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Comentario fntroductorio

“Era como un fantasma solitario diciendo una
verdad que nadie oiria nunca. De todos modos,
mientras Winston pronunciara esa verdad, la
continuidad no se rompia. La herencia humana
no se continuaba porque uno se hiciera oir sino
por el hecho de permanecer cuerdo. Volvi6 a

1A mesa, mojé en tinta su pluma y escribié”
1984

George Orwell

marketing, las encuestas y el impacto visual; se ha dejado de lado

aquella concepcién de la ciencia politica como la encargada de dar -
explicacién y respuesta a los fenémenos relacionados con la organizacién de los
hombres y del poder para tornarse en panfleto de justificacion democrdtica

E n un momento en que la ciencia politica parece perder terreno ante el

Fl panorama para la ciencia polftica no es muy placentero. El tan anhelado
deseo de entrar al “Club de la tercera ola”, el impacto de la democracia como
nuevo paradigma, omnipresente y omnipotente -y segln esto, omnisolucionante-
ha venido a confirmarnos algo que ya sabfamos y que no desedbamos admitir: la
escasa produccién de ciencia politica.

La ciencia encargada de dar explicacién a los fenémenos politicos fue
contagiada con la moda democratica. La ciencia se dej6 de lado para inundar los
espacios en libros y peri6dicos con escritos que manifestaban los beneficios y las
bondades de la democracia. La produccién cientifica se dejé de lado para ir a
elaborar encuestas e inflar apariencias. Peor adn, la llamada transicién
democrética ha sido més un lastre que un motor de cambio y para la ciencia
politica ha sido una venda en los ojos: una ceguera cientifica. Como si aquel mito
de Sisifo se hiciera realidad, la piedra nos pesa més hacia el final de la pendiente.

Ante este panorama pareciera ser mds rentable, aunque menos fértil, unirse
a la moda democrética que indagar en los perfiles de aquellos individuos que
encarnan el poder; sobre todo si bajo esta perspectiva reinante, los individuos son
considerados como un segundo plano ante las instituciones, la permanencia de
éstas y/o su estabilidad. Pero se olvida que gran parte del cambio politico se
origina en la conducta de los cuerpos de direccion de una sociedad, y mas atn en -
sus métodos de decisién.
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L2 tecasber seratizacion ig la élite pubsrasmenisl mexicans, 1978-1984.

En los dias y en los afios que siguieron inmediatamente al arribo de Miguel
de Madrid a la presidencia de la Reptblica, y con &I, un grupo de personas que
dejaban cargos en el sector financiero del gobierno para integrar el nuevo gabinete,
se dejarian ver enunciados que pretendian establecer el perfil de la nueva élite
politica. El perfil tecnocrético y los grados académicos parecian ser las principales
caracteristicas que destacaban y con estos, el supuesto advenimiento de una
racionalidad cientifica que regiria a partir de aquel momento la gestion
gubernamental.

Réipidamente estas concepciones, casi como propaganda, empezaron a
extenderse en la prensa, llegando a contagiat, incluso a la esfera académica,
propagando como el poder pasaba a manos de los técnicos; la tecnocracia parecia
hacerse presente en México. La influencia de estas ideas se torné omnipresente ¥
no se relegaron a un sector determinado.

Estas afirmaciones permeaton durante méds de tres lustros torndndose
incluso rutinarias, y més atn, verdades indiscutible; pero se alejaban sin duda de
una profunda disquisicién. Pero el impacto de estas aseveraciones no se limité
tinicamente al debate del perfil de la élite politica mexicana sino que a su vez se
impusieron en los estudios sobre el reclutamiento politico en México. Estas
sirvieron para poder etiquetar como tecnocréticas todas las politicas de cambio
estructural que emprendieron los subsecuentes grupos directivos del Estado
mexicano, para argumentar un elitismo en el proceso de seleccion de la élite, para
afirmar como los grados académicos adquiridos en el extranjero se imponfan como
credenciat casi tnica de ingreso a la élite y crear dos supuestos bandos en
conflicto: los “politicos” y los “técnicos”.

Evidentemente este efecto es explicable. Ya nos advertia John Kenneth
Galbraith: “El orador o escritor que se dirige a su publico con la explicita intencién
de tratar hechos amargos y sorprendentes, acaba invariablemente por exponer los
que su piblico prefiere of”.! La inacabable pugna entre lo que es correcto y lo que
es agradable. Sin duda, nos sigue advirtendo Galbraith, asociamos en gran
medida la verdad con la conveniencia;? las ideas aceptadas segufan siendo las
mismas después de quince afios pero ahora elaboradas con mucho mayor
elegancia. Como si se aplacara a los dioses participando de este rito.

Existen muchas razones de por qué le agrada a la gente oir de una forma
articulada aquellas cosas que aprueba. Es cosa que satisface al ego: el
individuo tiene la satisfaccién de saber que otros famosos comparte sus

! La sociedad opulenta. Espafia, Planeta Agostini, 1992, Coleccién Obras Maestras del Pensamierito
conteryporineo. Pag. 33.
2 jdem.
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propias conclusiones. Oir lo que se cree es también una fuente de
tranquilidad.?

El problema radicaba, en que poco se indagaba en el proceso de
reclutamiento y en el perfil de la élite politica mexicana y mucho se abundaba en
los adjetivos. Se llegaba incluso a la contradiccién, argumentando por una lado el
ascenso de una nueva élite tecnocrética y por el otro el predominio de procesos
tradicionales de seleccién de la ¢lite. Invariablemente, un error que en aqueila
sociedad que nos ilustraba George Orwell se hubiera sido culpable del mayor
delito posible: el doblepensar.?

(Qué pensaria Prometeo si se diera cuenta que su sacrificio fue inGtil? El
robarle la ciencia a los dioses no sirvio de nada. Nos sigue advirtiendo John
Kenneth Galbraith:

Los intelectuales se refinen en doctas asambleas para ofr una elegante
formulacién de lo que ya han oido antes. Una vez més, no se trata de un rito
que podamos menospreciar, puesto que su finalidad es por 1o menos, sino la
de proporcionar conocimiento, Ia de engalanarlo y engalanar también al
docto’

;Como engalanar la obviedad, los errores y las omisiones cuande la ciencia
tiene un deber con la verdad maés que con la complacencia? Mds adn, cuando se ha
olvidado a los elementos que conforman al fen6mene mismo y de los cuales se
puede dilucidar la incompetencia o incapacidad de la élite. Se ha preferido
coincidir con los enunciados tradicionales a abundar en el andlisis sobre un tema
que cada dia cobra mayor importancia y que se vuelve mds y mds necesario. El
espejismo democratico ha dejado de lado ol analisis de muchos fendmenos que su
indagacion es igualmente necesaria: “Una de las mejores formas de evitar tareas
necesarias e incluso urgentes, es aparentar que se estd laboriosamente ocupado en

L ]

cosas que ya estdn hechas”.

Evidentemente, como ya nos advertia un escritor italiano, el estudio de las
élites y el reclutamiento politico en México, asi como muchos otros fenémenos
propios de la ciencia politica, representan un moderno “Principe” en espera de
nuevos maquiavelos.” El propésito de este libro queda expuesto en lo que
antecede.

3 Ibid. Pag. 35.

4 Cf. 1984. México, Ediciones Destino. 1995. Coleccién Destino Libro No. 54, 305 pags.

5 Galbraith, John Kenneth. Loc. cit. Pag. 36.

© Ibid, Pag. 29.

7 Albertoni, Ettorre A, “De la doctrina de la clase politica de Gaetano Mosca (1858-1914) a la teoria de la
competencia entre élites politicas en el moderno sistema del pluralismo pariidista”. En Pérez Miranda,
Rafael y Eitorre A, Albertoni. Clase politica y élites politicas. México, Plaza y Valdés, Folios, 1987. Pag.
4.
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Para poder conseguir nuestro objetivo hemos divido el trabajo conforme a
las necesidades de exposicion de nuestro argumento. La primera parte esta
dedicada al anslisis de los estudios sobre las élites y el reclutamiento politico en
México y al proceso de cambio en el perfil de la élite politica en los dltimas
sexenios; la segunda parte se encuentra un analisis empirico del perfil de aquellos
que han ocupados los mds altos puestos del espectro politico en México en las
altimas cuatro administraciones; la tercera parte estd dedicada a un corolario al
cual, en relacién a lo que expresamos en el Gltimo parrafo, le he titulado Ces Prince
que F'on gowverne (Este principe que nos gobierna).

Antes de comenzar quiero agradecer a aquellas personas que de una
manera u otra alimentaron este proyecto; pues, como ya lo he expresado en otras
ocasiones, los productos de la vida intelectual asi como de la vida misma siempre
son resultados de una obra colectiva. Sin mds, agradezco a la Mtra. Carmen
Solorzano y a la Dr. Paulina Ferndndez Christlieb, quienes revisaron las miltiples
versiones preliminares de éste proyecto; al ya Lic. Francisco Javier Luna Lopez,
con el que tuve la oportunidad de intercambiar opiniones en infinidad de
ocasiones en cuanto al tema y que sin duda puso algo de luz en mi camino; y muy
especialmente a mi asesor, el Dr. Rogelio Herndndez Rodriguez, que fue siempre
parte substancial de este proyecto. Como es costumbre, ninguno de ellos es
culpable de los errores o de las omisiones que pueda contener la investigacion; por
el contrario, todos los aciertos son sin duda gracias a ellos; por lo que toda
responsabilidad, ésta ineludible, es asumida por el autor.

Cnistophin Batlinae Yaldés
Ciudad Univensitaria, Otokis de 1997




Parte I

El Bstudio de las élites y el
reclutamiento politico en México y el
proceso de tecnoburocratizacién de
la élite gubermamental mexicana



Cristeyhor Balinas Valdis
1a temebarecratizaciée ta ia éiite pubsrnacwntal muxicans. 1978 - 1984,

Bl estudiio de las dlitss y el recdlutamiento
polftico em Miésdleo

“Fl orgullo participa mds que la bondad en las
censuras que dirigimos a los que cometen falta,
y i los censuramos no es tanto para corregirlos

como para persuadirlos de que nosotros
eslamos libres de sus defectos”.
La Rochefoucauld.

valioso acerca del reclutamiento y las élites politicas, escribfa John

Nagle, es de importancia te6rica de primer orden el decir por qué es
importante dicho estudio. Afortunadamente hay bastantes respuestas apropiadas a
esta cuestién, cosa que no es comin en las ciencias sociales;! esto aunado a la
carencia de un debate feérico como explicativo continuo que indagtte con riguroso
analisis Ja conformacién de la élite politica mexicana en fechas recientes, 1o que ha
representado un serio obsticulo para el correcto entendimiento del gobierno y del
sistema politico mexicano contemporéneo.?

Todo principio es dificil. En todo estudio que pretende decir algo

En un momento en el que el andlisis politolégico tiende a orientarse hacia el
estudio de la democracia como nuevo paradigma - y con ésta, contemplar la
estabilidad o permanencia de los sistemas politicos por sus niveles de
institucionalidad, ésta evidentemente democrética - se ha dejado la visién de que
el poder se encarna en individuos y en ellos adquiere su manifestacién concreta.

Si la esencia de la politica es la accién - la toma de decisiones, la
formulaci6n y la ejecucién de los programas politicos -, son los patrones de accién
politica los que determinan el funcionamiento de las estructuras politicas y
producen un sistema politico propio ¥ claramente definido.? (A quien le importa
quién gobierna?

! Nagle, John. Sistema y sucesion. Las bases sociales del reclutamiento de la élite politica. México, Premia
Editors, 1979, Pag. 11.

? Suhrez Farias, Francisco J. Elite, tecnocracia y movilidad politica en México. México, UAM ~ Xochimilco,
1991, Coleccitn Ensayos. Pag. 9.

3 Scott, Robert E. “Mexico: The esiablished revolution”. En Pye, Lucian y Sidney Verba (eds.) Political
culture and political development. Princeton University Press, Princeton, 1965. Pag. 331.

4Y2 1o decia Max Weber, 1a politica es ¢ arte de lo posible, (no de lo deseable); pero en este mundo de 1a
politica no se arriba jamis a Jo posible sino se intenta repetidamente lo imposible, agregaba. Cf El polliico y
el cientifico. México, La red de Jonds, Premia Editora, 1982, Lerner de Sheinbaum, Bertha, “La transmision
del mandato politice”. En Revista Mexicana de Ciencias Paliticas v Sociales. México, FCPyS - UNAM,
México, No. 129, julio - septiembre, 1987. Pag. 13.
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12 tecaeburscratizaciia de ia dlile pubsraamental mexicans, 1978 - 1934

El hablar de poder - punto central del estudio de la ciencia politica -, es
hablar de personas que lo poseen y lo ejercen; por lo menos en un espacio y
tiempo determinado. Personas que gozar de derechos y asumen obligaciones; asi,
“pese a que la accién politica tiende a Analizarse por las instituciones
interactuantes entre las fuerzas sociales, su substracto {sic] no es sino lo que las
personas dicen y hacen”.® ‘

Ademas, un sistema, por mas sofisticado que este sea, no marcha 5610;
requiere del pensamiento, voluntad y habilidad de su cuerpo politico. EI proceso
formativo del sistema es, en cierto sentido, el de su personal® En un nivel mas
préctico, el entendimiento actual de la po]iﬁca, los sisternas politicos y el
desenvolvimiento politico estin ligados al concepto/ cuestién de ;jquien es el que
gobierna?” Por lo que podemos afirmar que para poder comprender un sistema es
necesario conocer al personal que lo gobierna, a sus élites; las que, sin duda, son
los miembros més poderosos e influyentes de una sociedad; en politica los que
tienen més poder de 1o que puede obtener la inmensa mayorfa. De igual manera,
en la Hamada “transicién” el papel de la élites en el proceso politico, econdémico y
social del pais es decisivo.® ‘

Pero muchas dificultades de orden teérico surgen cuando se plantea la
pregunta sobre quien gobierna México, cuestion que se halla intimamente
vinculado a la determinacién de la naturaleza de su sistema politico.? Cuestion que
no es un mero ejercicio conceptual, “implica a la vez penetrar en la naturaleza

propia de quienes gobjernan y asumir una concepcién especifica del marco social

en que se inserta su mandato”.1? ‘5

Los anilisis sobre la élite politica mexicana difieren, segin las perspectivas
tebricas que se asumen para su estudio. Hoy contamos con una gran y abundante
literatura al respecto, que poco se pone de acuerdo en la interpretacién. Es cuando
nos enfrentamos a otro problema: la aplicacién mecénica y simplificada de
modelos y esquemas de conocimiento derivados de estudios de hechos histéricos
diferentes; por supuesto, sin caer en la creencia Ide que el fenémeno mexicano es

5 Luna Lépez, Francisco Javier. EI perfil de los funcionarios! piblicos. Ponencia presenteda on el ler.
Coloquio Interunivarsitario de Administracién Piblica y Ciencia Politica, México, El Colegio de México, 13
de marzo de 1997, Pag. 2, |

5 Hernindez Rodriguez, Rogelio. Formacidn y Trayectoria de los secrelavios de Estado en México, 1946-
1982. Tesis de Magesiria, México, FLACSO, 1984, Pap. 2.

7 Nagle, John. Op cit. Pag. 11. i

® Seott, Robert E. “Las élites politicas y la modernizacién politica'en América Latina”. En Lipset, Seymour y
Aldo E. Solari (comp.) Elites y desarrollo en América Latina. Buenos Aires, Editorial Paides, 1971,
Biblioteca de psicologia social y sicoldgica Paidos, Pag 125.

? Revueltas, Andrea “Reflexiones en torno z la élite politica mexicana”. En Pérez Miranda, Rafael y Ettorre
A, Albertoni. Clase politica y élites politicas. México, Plaza y Valdés, Folios, 1987, Pag. 171.

197 ernet de Sheinbanm, Bertha “México: una burocracia gobernante”. En Revista Mexicana de Sociologia,
Meéxico, [IS-UNAM, Vol. 41, No. 2, abril - junio de 1979. Pag. 573.
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La tecneburseratizacién da ia ite pubsrsosental maxicans, 1578 - 1984
tinico y especial:1! sui generis. Atn asi, todo andlisis y estudio ha logrado destacar
tanto el conjunto de instituciones que lo compone como su funcionamiento.

Fl poder siempre supone la existencia de una minoria'’; por to que las élites
son elementos inseparables e inevitables de toda sociedad. Cuestién que ha sido
combatida por unos y aceptada por otros. El hecho es que “aunque todos nosotros
estamos dentro de la historia, no todos poseemos el mismo modo de hacer historia;
{...] no todos tenemos igual acceso a los medios de poder que ahora existen ni la
misma influencia para su uso”.!15 México no esta exento de ello.

El principal argumento que se ha ocupado para negar la existencia de una
élite en México es la supuesta oposicion que encuentra ésta con el ideal
democritico basada en dos hipétesis: primero, la insistencia de la teoria de élites
en la desigualdad de los individuos; segundo, el concepto de un gobierno de la
minoria contradice 1a teoria democratica, tan en boga, del dominio de la mayoria.’

Las posiciones de poder, segtn lo afirma (entre otros) Joseph Schumpeter,
son, en principio, accesibles a todos, pero de hecho sélo los miembros de una
pequeifia minoria las buscan; es decir, facciones rivales de la élite politica que se
disputan el poder. La democracia, consiste en un “arreglo institucional que
permite llegar a decisiones politicas, segtn las cuales los individuos adquieren el
poder de decision a través de una contienda competitiva popular”.*¥

Pero, como ya veia Karl Mannheim, el hecho de que la actual realizacién de
la politica esté en manos de la élites no significa decir que una sociedad no sea

It «[ ] en realidad, forma parte de un desarroio histérico general que desemboca en lo que sucle
denominarse modernidad, pero que asume caracteristicas especificas que provienen de una tradicién
histérica particolar”. Revuelias, Andrea. Op cit. Pag. 171

2 ffernéndez Rodriguez, Rogelio. Op Cit. Pag. 6

3 Yansnzzi, Maria de los Angeles. Intelectuales, masas y élites. Una introduccién a Mosca, Pareto y
Michels. Rosario, Argentina; Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional del Rosario, 1993, Pag. 10.

14 No hay que ofvidar 1a swalticitada frase de Gactano Mosca “Entre las tendencias y los hechos constantes
que s¢ encuentran en todos los organismos politicos aparcce cuya evidencia se le impone ficilmente a todo
observador: en todas las sociedades, empezando por la medianamente desarrolladas que apenas han Hegado
a los preAmbulos de la civilizacién, hasta las més cultas y foertes, existen dos clases de personas: la de los
gobernantes ¥ la de los pobernados, La primera, que es siempre la menos mimeross, desempeiia todas las
funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto, 1a segunda
mgs nymerosa, s dirigida y regulada por la primera de una manera més 0 Menos legal, o bien de wn modo
mas o menos arbitrario y violento, y a ¢lla le suministra, cuando menos aparentemente, los medios
materiales de subsistencia y los indispensables para la vitalidad del organismo politico”. La clase politica.
Miéxico, FCE, 1992. Coleccién Popular, No, 260. Selecciones d¢ Norberto Bobbio. Pag 106.

'S Mills, Wright C. La dlite del poder, México, FCE, 1992. Pag 12. O como Karl Marx Decia en su /8
brumario de Luis Bonaparte. “Los hombres hace su propia historia, pero no Ia hacen a su propia voluntad”,
Pag. 15.

¥ Sudrez Farias, Francisco J. Op cit. Pag. 60.

17 Schmmpeter, Joseph. Capitalism, Socialism and democracy. New York, Harper and Brother, 1950. Pag.
269,
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democratica; los ciudadanos aunque impedidos de tomar parte directa en el
gobierno tienen Ja posibilidad de hacer sentir sus necesidades y aspiraciones cada
cierto intervalo de tiempo.’® No obstante, despertando de nuestra borrachera
democratica y evocando al realismo, todos los gobiernos - partiendo desde la
teorfa de élites - son oligarquicosi%; lo que se aplica al México contemporaneo e
incluso en otras situaciones. E! gobierno no es mas que la organizacion de una
minoria;® y toda sociedad necesita quien la gobierne, por lo que no puede
prescindir de las élites, de una sparuta minoria.

El hablar de poder es hablar de organizacién y organizacion, concluia
Robert Michels, es oligarquia.? “La organizacién politica conduce al poder, pero el
poder siempre es conservador”.2

El paraiso de la minoria privilegiada, por definicién, no es generalizable. De
igual manera, la democracia no es para todos? Existe, pues, “un mundo cuyo
acceso, sin estar prohibido por la leyes y los privilegios hereditarios esta
obstaculizada por una trama de seda sutil, que muy dificilmente se puede
superar”:% el de la minorfa.

Aunque Pareto tiende a elaborar el concepto de élite en términos
esencialmente sociales? y, por el contrario, Mosca y Michels elaboraron sus
conceptos fuertemente ligados al mundo del las instituciones y la politica, hemos
preferido usar el término de élite, pues como dicen Lipset y Solari, existe un
acuerdo bastante claro de su significado:

El término de &lite lo usaron por primera vez los duefios de negocios para su
mercaderia de mejor calidad, en el siglo diecisiete. A fines del siglo el término se

18 Mannheim, Karl. Ideology and ufopie. Londres, Kegan Paul, 1936 y Suérez Farias, Francisco. Op cit. Pag
66,

19 Bobbio, Norberto, Nicola Matrucci y Gianfranco Pasquine. Diccionarie de Politica. México, Siglo XX,
1991, Vol. L. Pag. 520.

20 \rosca, Gaetano, Suila teorica del governi e sul governo parlamentare. Citado por Albertoni, Ettorre A.
“De 1a doctrina de Iy clase politica de Gaetano Mosca (1858-1914) a la teoria de la competencia entre élites
politicas en el moderno sistera de pluralismo partidista”. En Pérez Miranda, Rafael y Ettorre A. Albertoni.
Clase politica y élites politicas. México, Plaza y Valdés, Folios, 1987, Pag. 22.

2 «1 5 organizaci6n es la madre del predominio de los elegidos sobre ks electorss, de los mandatarios sobre
Ios mandantes, de los delegados sobre los delegantes. Decir organizacién es lo mismoe que decir
oligarquia®. Michels, Robert. Los partidos politicos; un estudios soctologico de las tendencias oligdrquicas
de la democracia moderna. Buenos Aires, Amorrorin, 1969, Tomo 1. Pag. 13. Subrayado mio.

2 Ibid. Tomo M, pag 187.

3 La poliarquia es ¢l pluratismo de 1z era de la organizaciones. Cuando Dzhl elabora su concepto sobre la
poliarquéa pretendia ampkiar el acceso de mds sectores al poder y donde los recursos politicos estdn
igualmente distribuidos entre los miembros de la sociedad.

24 Mosca, Gaetano. Op cit. Pag. 166.

25 Afbertond, Etterre A. “De la doctrina de la clase politica de Gactano Mosca (1858-1914) a Ia teoria de la
competencia entre élites politicas en ¢ moderno sistema de pluralismo partidista”. En Pérez Miranda, Rafael
y Ettorre A. Albertoni. Clase politica y élites politicas. México, Plaza y Valdés, Folios, 1987. Pag. 33-34.
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aplicaba con mas amplitud, como en el caso de * dite de la nobleza “. En el siglo
diecinueve, distintos investigadores de los politico y de los sociolégico
ampliaron gradualmente el concepto para aplicarlo a los estratos gobernantes o
predominantes. La manera en que aplicaron el término Pareto, Mosca, Michels,
Laswell y Mills, sugiere distintas definiciones, pero parece surgir de ellas un
acuerdo bastante claro. El uso mas general lo refiere a las posiciones de la
sociedad que estén en Ja cumbre de las estructuras sociales principales, por €j.,
los puestos més altos en economia, €l gobierno, las fuerzas armadas, la politica,
la religién, las organizaciones populares, jas educaciones, las profesiones. Y
dentro de esta idea mas amplia de élife social, investigadores como Mosca ¥
Pareto han distinguido la élife politica y gobernante - los que participan mis o
menos directamente en las decisiones politicas - ¥ la élite no gobernante - los
que estén en la parte més alta de las estructuras no politicas.?6

Etimol6gicamente, élite proviene del vocablo francés derivado del latin
eligere, elegir. La élite significa “los elegidos”” - diferencidndonos de otros
autores, es este sentido de élite el que permeard la investigacitn -.

Aunque parece existir un consenso en lo que el término élite significa
existen diferencias que hay que resaltar. En variadas ocasiones se ha afirmado que
en México existe una élite del poder a la manera de Wright C. Mills,* pero la
mayoria de las veces no se ha demostrado; pues no basta decir que existe, es
necesario demostrarlo. Lo contrario podemos decir de la afirmacién de que en
México existe una élite politica.?® Pero esta tiltima concepcién se ha encontrado con
el obsticulo metodolégico de no poder precisar todas las personas que han tenido,
o tienen, injerencia a nivel nacional, ya sea por cargos u ocupando “posiciones
estratégicas”; olvidando, incluso, que dentro de la élite siempre existen unos mds
élite que otros. El problemas es cémo seleccionar a los individuos.

Es precisamente la forma de escoger a los miembros de sus élites lo que
designa, diferencia y da forma a los sistemas politicos; es decir, su forma de

26 Lipset, Seymour y Aldo E. Solari. “Introduccién”. En Lipset, Seymour y Aldo E. Solari (comp.) FElites y
desarrollo en América Latina. Buenos Aires, Editorial Paidos, 1971, Biblioteca de psicologia social y
sicoldgica Faidos, Pag. 9. Otros sinénimos de élite utilizadas por diversos autores son: “clase politica”,
“clase dominante”, “oligarquia”, “burocracia gobernante” y “élite del poder”.

21 | arner de Sheinbaum, Bertha, Op cit. Pag 586,

# «Entendemos por élite del poder los circulos politicos, econémicos y militares que, como un conjunto
intrincado de camnillas que se traslapan e imbrican, toman parte de las decisiones de las decisiones que
tienen por lo menos consecuencias nacionales. En la medida en que se deciden los acontecimientos
nacionales, Ia élite del poder esta constituida por quienes deciden [...] hay bases psicolégicas y sociales para
su unién, las cuales se fundan en el hecho de que son un tipo social andlogo y en consecuencia conducen a
que puedan interactuar sin dificultad alguna”. Mills, Wright C. Op cit. Pag. 25-27.

“Por 4lite politica podemos entender al grupo de individuos que ocupan aguellas oficinas piblicas en
donde ef poder politico se encuentra més altamente concentrado v centralizado y en donde se toman las
decisiones que afectan al resto de la sociedad y del sistema politico: La élite no sélo compreade a los
detentadores [sic] del poder dentro del sistema politico sine también [...]} donde se origina”. Sudrez
Farias, Francisco J. Op cit. Pag. 19. Subrayado mio.
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reclutamiento.® Por lo que en la actualidad los principales indicadores para
“marcar los margenes, y en consecuencia, las lineas de diferenciacion, entre
sistemas autoritarios y democriticos se encuentra en la conducta de los miembros
que ejercen el poder”.?!

Como mencionamos al principio, el estudio de los patrones de
reclutamiento politico son importante para un mejor entendimiento del sistema
politico, en tanto reflejan las estructuras de ese sistema, al tiempo que determinan
ciertos aspectos de la misma.’?2 Del mismo modo, la existencia de un sistema
adecuado de reclutamiento del personal constituye uno de los requisitos mas
importantes para la ejecucion efectiva de las funciones del aparato gubernamental
en ¢l Estado moderno; asi como asume particular interés y significacion en los
paises en vias de desarrollo, sobre todo ante la complejidad de las funciones
gubernamentales.3

El estudio del reclutamiento politico nos permite localizar los canales
institucionales y los niveles de lucha por el poder y los grupos, fracciones o
personas que compiten por las posiciones de influencia y finalmente la naturaleza
de circulacién del personal que se da dentro de la élite® Evidentemente, el
proceso de reclutamiento politico tiene su efecto sobre el funcionamiento (o no) del
régimen.?> Como se podré ver més adelante el reclutamiento politico en México es
resultado y consecuencia del sistema politico mexicano.%

Basicamente, existen cuatro enfoques para el andlisis de la élite politica.®” 1)
posicional; 2) reputacional; 3) decisional y 4) “sociologfa y trayectoria institucional
del liderazgo politico”; éste dltimo creado por Betzell y desarrollada por Dahl y
Digby.

El enfoque posicional proviene de la tesis elitista cldsica norteamericana
fundada por Wright Mills, donde se hace énfasis en la importancia de la estructura
econ6mica y social donde se circunscribe una élite particular dada. En las

3 por gjemplo, Junia militar, democracia patlamentaria, monarquia, dictadura de un solo partido, etc. Nagle,
John. Op cit. Pag. 11.

 Luna Lépez, Francisco Javier. Op cit. Pag. 3.

% Camp, Roderic Ai. “Reclutamiento politico y cambio en el México de los seientas™ En Foro
Internacional, México, El Colegio de México, Vol. XX, No. 3, encro - marzo de 1980, Pag, 463,
 Figucroa, Redulfo. Prioridades naciongles y el reclutamienio de funcionarios publicos. México, El
Colegio de México, 1981. Pag. 3.

3 Sudrez Farias, Francisco. Op cit. Pag. 55.

35 Smith, Peter, La movilidad politica en €1 México contemporsinco™. En Foro Infernacional, México, El
Colegio de México, Vol. 15, No. 3, encro - marzo de 1975. Pag 411.

% Entendemos como reclutamiento “las actividades a fravés de las cuales las cuales las organizaciones
piiblicas y privadas proceden a ubicar, seleccionar ¢ insertar en sas cuadros nuevos personal”. Bobbio,
Norberto; Nicola Matracci y Gianfranco Pasquino. Diccionario de politica. México, Siglo XX1, 1991. Vol.
1. Pag. 1393. De igual mancra, ¢l reciuntamiento son los canales o caminos, formales ¢ informales, hacia los
niveles politico mas elevados y los requisitos o calificaciones formales de los aspirantes.

¥ Susrez Fardas, F. Op cit. Pag. 24,
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sociedades contemporineas el poder se encuentra institucionalizado; los roles
sociales determinan posiciones de poder, por lo que es cuestion de localizar
aquellas posiciones estratégicas en la estractura social. La élite se conceptualiza, en
este caso, como un grupo de individuos que ocupan las principales posiciones en
la jerarquia politica de una sociedad.?®

El enfoque reputacional, que fue creado y desarrollado por Floyd Hunter,
en 1953, se basa en una serie de sesiones de entrevistas.?” Hunter trataba de probar
con estas que los atributos del poder politico de una sociedad dada descansan en
la reputacién de los lideres que gozan algunos individuos.®

El enfoque de toma de decisiones, desarrollado por Robert Dahl, “afirma
que quienes gobiernan las democracias contemporédneas disfrutan del uso del
poder concentrado en sus manos, como resultado de las desigualdades en la
distribucién en los recursos del poder e influencia en sus respectivas comunidades
o sistemas politicos. [...] El an4lisis de varias decisiones revelard qué tanto operan
como una élite y qué tanto poder se encuentra concentrado en ellos. El resultado
de tal analisis sera la evaluacién del proceso de toma de decisiones y de los
mecanismos de solucién de los conflictos, para determinar quienes toman las
decisiones y a quienes beneficia en tltima instancia”.#

Por su parte, el enfoque “sociologia y trayectoria institucional del liderazgo
politico” busca el vincular la composicion sociolégica con la carrera de los lideres,
tratando de determinar esquemas de su origen social, su tipo de carrera, edades y
grupos generacionales. “Este método estudia los antecedentes sociales de los
individuos que controlan las instituciones y toman las decisiones”

Pero como todo enfoque, los anteriores presentan defectos. El primero, el
posicional, al relacionar los cerrados nexos entre jerarquias institucionales,
sobrevalora la cohesién y disciplina interna de la élite politica; el segundo, el
reputacional, sobrestima el posible valor objetivo de la apreciacion del personal de
los lideres politicos y falla al no poder determinar las dreas especificas sobre las
que varios lideres de una sociedad dada ejercen su poder; el tercero, el decisional,
falla al presuponer que las comunidades deben de tener un esquema de decisiones
poliarquico parecido al propuesto por Dahl, donde los recursos politicos estin
igualmente distribuidos entre todos lo miembros de la sociedad; por dltimo, la
sociologia del liderazgo, se basa demasiado en el presupuesto de que existen

% rpid, Pag. 25.

39 pyisefiadas de tal manera que en cada una se revisan los resultados de la anterior.

® Sudrez, Farfas, F. Op cit. Pag, 25,

" fbid. Pag. 24.

2 Domhoff, G. William, ;Quién gobierna los Estados Unidos? México, Siglo XX1, 1982, Pag. 203- 204,
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condicionantes sociales que determinan la entrada o no a la élite de cierta
sociedad.

Los defectos vienen del hecho de que no son los enfoques los que
determinan quién es o serd miembro de la élite de una sociedad dada, es la
estructura y naturaleza del sistema politico la que determina quien es, o puede, ser
elegido. Cuestién en la que coinciden gran parte de los investigadores, pero que
no es seguida por la mayor parte de ellos.

El problema radica, como ya lo mencionabamos al principio, en la
aplicacion mecanica y simplificada de modelos y esquemas de conocimiento
derivados de estudios de hechos histéricos diferentes. Es evidente que un sistema
autoritario no seguird los mismos patrones que uno democrético, y que un
régimen presidencialista no seguira los mismos patrones que un parlamentario.
Pero a su vez, existiran diferencias en los patrones de reclutamiento entre los
sistemas democraticos, autoritarios, parlamentarios, etc.

Es muy dificil, si no imposible, disefar teorias politicas de carécter
universal aplicables a cada situacion.®® Igualmente, muchos aspectos de la
construccion tedrica realizada en torno a las estructuras politicas norteamericanas
y europeas tienen poca o ninguna importancia para comprender el caso
mexicano.# Es de afirmarse, que ninguna teoria ha despejado todas la dudas sobre
el reclutamiento politico, més si lo ampliamos al comportamiento humano y a sus
modalidades de su conducta en diversas situaciones que no son del todo
conocidas, por lo que existirdn variables exclusivas para el caso mexicano,¥ las
cuales variardn segn la etapa de reclutamiento.

Una de las més grandes preocupaciones en los estudios en torno a la élite
politica y el reclutamiento ha sido el encontrar los condicionantes sociales -

 Gudrez Farfas, F. Op cit. Pags. 26-28. Asi como existen modelos de anélisis de el recluiamicnto, existen
tambidn modelos de dlite politica. El que més sobresale es el de Peter Medding, que recomienda el investigar
ejes como Ia “identidad™ (relacionada con la existencia del apropia dlite), la “calidad” {que estudia la
actividad de ta élite) v 1a “substancia” (gue analiza 1a consecuencia de esa actividad). [Cf Medding, Peter Y.
Ft af “Ruling Elite Models: A Critique and an Alternative™. En Politics Studies, Vol. 30, No. 2. 1982. Pags
293412.]

# ) fustafa Rejai argamenta que entre més avanzado sca un sistema politico mas democratico $e1d su sistema
de reclutamiento. Si se afirta que el sistema politico mexicano ha evolucionado desde la década de los
treinta entonces se podria a suponer que el sistema de reclutamiento se ha vuelto cada vez mis democrdtico;
como se verd a los largo del trabajo, es una cuestién contraria a lo que sucede, pues lo canales se han ido
estrechando cada vez mds. Cf Camp, Roderic, Ai. Los Mderes politicos de México. Su educacién y
reclutamiento. México, FCE, 1992. Pag. 17.

5 Figueroa, Rodulfo. Op cit. Pag. 105,

% Algunos de los componentes més caracteristicos han sido 1) la estructuras de preseleccién, 2) las variables
de oportunidad, 3) el estudios delas “porteros” del reclulamiento, y 4) las varisbles de promocién. Camyp,
Roderic Ai. Reclutamiento Politico en México. México, Siglo XX, 1996. Pag. 20.

4 Indudablemente que para el caso mexicano no deben olvidarse la burocratizacién, la centralizacién y Ia
educacidn, que son sélo unos puntos para tener en cuenta.
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caracteristicas regionales, familiares, étnicas, generacionales o culturales - que
determinan la entrada, o no, a esta; cuestién que no es privativa del caso mexicano.
Del mismo modo se ha propuesto explicar los cambios en la composicién de la
élite por medio de las variaciones sufridas en los factores econémicos, sociales o
politicos. Lo cierto es gue no halla consenso todavia qué es lo que importa en los
antecedentes sociales de las élites politicas®® y los factores politicos, econémicos y
sociales que hay que estudiar. Lo que suscita opiniones encontradas y respuestas
diferentes.

Los estudios anteriores sobre la élite politica y el reclutamiento en México
han sido, en su mayorfa, de escaso valor debido a la excesiva carga ideologica,
académica, y juicios de valor que obscurecian la realidad en estudio; debido en
gran medida a lo inaccesible del tema.* La inexistencia de reglas formales de
reclutamiento y de un patr6n dnico de reclutamiento, aunado a la cautela con que
se realizan las designaciones, aunque piblicas, no siempre notorias, ha hecho que
¢l acceso de los investigadores y el publico en general sea complicado y por lo
tanto, se incrernenten la dificultad demostrativa.

Las investigaciones sobre el reclutamiento han conducido a descripciones
basadas en caracteristicas como la edad, el nivel de educacién, etcéfera; o
simplemente, argumentando que el ingreso y el ascenso depende de la cercania
con el equipo gobernante o directamente con el presidente y nunca a sus
conocimientos o capacidades.

Para el caso mexicano, en el andlisis de la élite y el reclutamiento politico,
existe una dicotomia que ha prejuciado el andlisis sobre México. “De acuerdo con
ella, los paises desarrollados poseen sistemas basados en el mérito mientras en los
llamados en transicién prevalecen las preferencias personales y los vinculos
politicos. A ello hay que aftadir el indudable entrelazamiento que existe en México
de la politica con la administracién y la alta movilidad que muestran las
trayectorias de su funcionarios” 5! Un esquema bimodal que ha obscurecido con
mucho e! anlisis, y sobre todo los perfiles de lo funcionarios del pais, y que ha
simplificado los cambios ocurridos en las tltimas administraciones, y que han
pretendido ser explicados por una reducci6n anatitica.*

Dice Francisco Javier Luna:

De acuerdo con este esquema, el proceso de reclutamiento se realiza

siguiendo o bien patrones tradicionales - como segin ocutre en el caso

* Nagle, John. Op cit. Pag. 12.

* Suarez Farias. Op cit, Pag. 28.

# pévez Miranda, Rafacl. “Apuntes preliminares sobre las caracteristicas de Ia designacién de los secretarios
de Estado en México™. En Pérex Miranda, Rafael y Ettorre Al Albertoni. Clase politica y élites politicas.
México, Plaza y Valdés, Folios, 1987. Pag. 145.

St Herndndez Rodriguez, Rogelio. “Preparacion y movilidad de los funcionarios de Ia administracion piblica
imexicana”. En Estudios socielégicas. México, El Colegio de México, Vol. X1, No. 32-33, 1993. Pag. 445.

21 nna Lépez, Francisco Javier. Op cit. Pag. 4.
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mexicano - siendo las tinicas variables aquellas relacionadas con la confianza y
los contactos personales que hacen del 4mbito administrativo el espacio de
cultivo del nepotismo y el clientehsmo (spoil system o sitema Isic] de Botin) o,
en contraparte se atiende a un proceso heterogéneo que se rige por la
cualificacion [si] y las aptitudes de los aspirantes (merit systerm). Bajo esta
6ptica, el sistema mexicano ha sido un entramado de relaciones personales
donde basta tener “el contacto” para ascender y en el que la estabilidad y
permanencia de la cual gozd el sistema por casi tres décadas puede ser
atribuidas a cualquier causa, excepto a la preparacién de su personal.®

Ha existido una clara preocupacién por afirmar que nuestro sistema de
reclutamiento se basa en patrones tradicionales, mds que en conocer CoOmMo
funciona en realidad dicho proceso.’ Frecuentemente, la sociedad mexicana ha
sido calificada como una sociedad tradicional® lo que ha hecho que se haga
extensiva dicha calificacién a su sistema politico; y, por lo tanto, a su sistema de
reclutamiento.

Et primer gran intento de analizar y tratar de comprender el reclutamiento
politico en México lo realiz6 Peter Smith;% el cual tuvo la habilidad de abarcar un
gran periodo y una gran cantidad de personas. El estudio de Smith se basé en un
método comin en la sociologia norteamericana, en la cual se definian variables
como la ocupacién, ingreso, clase, social, educacion, etc.5

El problema del estudio de Smith, muchos de los cuales serian enumerados
por Rogelio Herndndez,% - el cual, por supuesto, no por esto no goza de grandes
aportes, sobre todo el de ser el primer gran estudio sobre el reclutamiento politico
en México - al tratar de identificar su diferentes variables hacia iguales a todas
estas. Por ejemplo, como ya lo advertia el mismo Rogelio Herndndez, un
profesionista que preste sus servicios a la Comision Federal de Electricidad y otro
duefic de una proveedora de la misma, pasarian como similares ante las variables
de Smith.®

33 rdem. Subrayado mio.

¥ Un claro ¢jemplo es el articulo de Roderic Ai Camp. “Quienes Alcanzan Ia cumbre: la élite politica
tmexicana”. En Foro Internacional, México, El Colegio de México, Vol. XIX, No. 1, julio - septiembre de
1978. Pag. 57; por citar un gjémplo, de muchos de este autor.

55 ] 5 sociedad mexicana ha sido calificada con frecuencia como una sociedad tradicional. Segin los
autores, se caracteriza por un fuerte particularismo, una orientacion colectivista y la ausencia de una
definicién de permanencia en términos de lazos undversalistas de la ciudadania”, Flores, Julia Isabel.
“Comunidad, instituciones, visién de existencia, identidad, ideologia”. En Belirdn, Ulises, Fernando
Castaflos; ef al. Los Mexicanos de lo los noventa, México, UNAM-IIS, 1996. Pag. 79.

55 .os laberintos del poder. El reclutamiento de las élites politicas en México 1900-1971. Meéxico, El
Colegio de México, 1981,

57 Hernéndez Rodriguez, Rogelio. “Formacion y trayectoria de los secretarios de Estado en México, 1946~

K 1982”. Op cut. Pag. 14.

*® ¢f Ibid. Pag. 14-22.
8 En 1a investigaciones sobre el reciniamiento politico s¢ ha tendido ha utilizar la ocupacitn det padre (o la
madre o ambos) para determinar el origen del clase de una persona o grupo de personas, traduciéndose en
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El segundo gran error de Smith fue el considerar a la carrera politica como
una especie de escalafon - a la manera de una escalera eléctrica -, para lo que seria
suficiente ingresar al “carril” correcto y esperar el ascenso que ya estaria
garantizado. Las posibilidades de éxito, en este sentido, radicarian més en ocupar
una posicién estratégica en el sistema que las caracteristicas o aptitudes de los
individuos.

Igualmente, en la seleccién de los individuos estudiados, basandose, segiin
el mismo Smith, en el enfoque de toma de decisiones, no fue fan respetado y tan
determinante, pues existia una enorme desproporcién de los “paquetes
biogréficos” y se opté mas por querer representar al llamado “circulo interno” .
Asimismo, Smith olvid6 que no hay recetas escritas para el éxito politico; cuestién
que tanto el sistema y sus funcionarios han estado conscientes de ello.

Fl estudio de Smith, como todo investigacién pionera, contenia mas
preguntas de las que contestaba.

Por su parte, Roderic Ai Camp, el més prolifico y menos acertado de los
investigadores sobre las élites y el reclutamiento politico en México, vino a
elaborar diferentes trabajos, cuyas conclusiones permearon por muchos tiempo las
concepciones y creencias sobre el reclutamiento politico en México. Nos advierte
Francisco Javier Luna:

una varable de 1a investipacion - a pesar de que algunos avtores, como Camp, han utilizado la entrevista
personal para corroborar o juntar datos sc cae en el mismo error -, Dicha manera es arbitraria, pues
basandose en clichés y estereotipos o interpretaciones sin justificar, s¢ dice que una persona €s de clase baja
porque sus padres foeron cbreros o de clase media per que su padre fue profesionista. Basandome en un caso
real, aunque en cstc momento lo cito como hipotético haré notar las deficiencias y debilidades de Ia variable.
Nacido en una comunidad cercana a la capital (ubicada a 15 minutos de ésta) de su estado natal, el
entrevistado hipotético, fue favorecido de los servicios de ésta aunque nunca cambid su residencia a esta. Su
padtre eta agricultor y mantenia algo de ganado y en varias ocasiones desempefid pucstos en el gobierno de
dicha comunidad. El entrevistado tuvo la oportunidad de realizar sus estudios en la universidad del estado y
acceder a una maestria en la capital del pais, gracias a que 1as ganancias de su padre, que eran bastantes, le
pudieron pagar dicha odisea. Este caso, ejemplifica el por qué en muchas ocasiones la biogtafia de Miguel de
12 Madrid Hurtado, por citar uno, no concuerda con los patrones y esquemas de los investigadores.

% Suérez Farias, Francisco. Op cit. Pag. 22.

& Fsio es en cuanto a las recomendaciones que da para cualquier politico que quiera Ilegar a la cumbre
politica: 1.Estudie una carrera una carreta universitaria, de preferencia en la UNAM (elija cuidadosamente
una disciplina) 2. Ingrese al PRI, 3, Acepte cvalquier cargo en la politica, cuanto antes mejor. 4. Una vez
dentro, prepérese a competir 5. Estudie el sistema 6. Siempre que haya posibilidad trate de obtener un puesto
en e! DF 7. Hago todos los amigos que pueda, sobre todo superiores 8. Capitalice sus relaciones familiares 9.
Elija con cuidado se camarilla y a su jefe de esta 10. No se enemiste con nadie 11. No provoque dificultades
ni problemas con sus superiores ya que ellos controfan su destino 12. Evite los errores 13. No haga
declaraciones controvertibles 14. Utilice el lenguaje adecnado en declaraciones piblicas 15. Tume las
decisiones dificiles a sus superiores 16, Trate de destacar pero evada a Jos medio y la excesiva
responsabilidad 17. Trabaje rdpido 18. Siga haciendo amigos en el cargo que ocupa 19. Respete lateydela
ineficiencia productiva. Smith, Peter. Los Jaberintos del poder. Op cit. Pags. 290-331.
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Al lado de los perfiles de fndole social que abundan en las interpretaciones
sobre aquellos funcionarios que asumieron el poder politico desde la década de
los cuarentas [sic] (periodo en cual ocurrié la transicién del petfil militar al civil)
[han existido estudios...Jque advierten la centralidad en el llamado predominio
de la zona geogréfica, la supremacia de una institucién académuca como lo fue en
décadas precedentes la UNAM, Ja hegemonia de una profesién como el derecho
o la valoracién de las relaciones personales.®?

Es decir, Camp afirmaba que para poder ser parte de la élite politica en
México se deberia haber nacido, o en su defecto residido desde temprana edad, en
una ciudad, preferentemente la Ciudad de México;® ser de clase media;5* haber
estudiado la carrera de derecho en }a UNAMS y relacionarse ampliamente con los
compaiieros de carrera pues estos serian la llave para acceder a los principales
puestos nacionales en un futuro; bastaria “el contacto” realizado en aquella
institucién para ya sentirse parie de Ja élite politica.

Cuestién que es contradictoria, pues el lugar de nacimienio y las demads
caracteristicas sociales que podrian definir a un individuo y hacerlo un posible
“clegido” para el reclutamiento de la élite politica, pasarian a un segundo plano
ante la finica necesidad de socializar en la UNAM con los futuros lideres para
verse inmerso en este supuesto sistema de compadrazgo, clientelismo y
complicidad. Entonces el tinico camino para el éxito politico quedaria reducido a
los amigos y “el contacto”. De esta manera, los estudios sobre el reclutamiento
politico en México serian innecesarios pues todo se explicaria tan solo diciendo
que en México importa “ a quién conoces” y no “qué sabes” y “qué puedes hacer”,
Entonces, para qué tanta produccién de articulos y libros.

No se niega que el contacto juegue un papel importante en el reclutamiento;
sabido es que para subir se necesita la simpatia del presidente - o por lo menos no
tener su antipatia -; “no se entra en el Paraiso sin la aprobacién de los santos” ;o

% 1 yma Lépez, Francisco Javiet. Op cif. Pag. 5.

8 En la capital siempre se ha concentrade ¢! mayor numero de servicios; como son las universidades, ya
sean pliblicas o privadas. Cf Camp, R.A. “Quienes alcanzan la cumbre; la élite politica mexicana” en Fore
Internacional. México, E1 Colegio de México, Vol, XIX, No. 1, julio - septiembre de 1978, Pag. 38.

% 1 todo el munde siempre se ha tendido a reclutar predominantemente 2 individuos provenienites de areas
wrbanas de cada pais, caracleristica de los paises desarrollados, o en transicién; ya sea sistema capitalista o
comunista, (Cf Patman, Robert D. The comparative Study of political élifes. New Jersey, Englewocod Cliffs,
Pretince-hall, 1976, Pag. 32.) Igualmente el predominio de la clase media urbana no es una fenbmeno nuevo
en México pues habia caracterizado al régimen por mucho tiempo. (Lindaw, Juan D. Los teenderatas y la
élite gobernante mexicana. México, Cuadernos de Joaquin Mortiz , 1992. Pag 40).

% La principal tesis que ha mancjado Camp a lo largo de sus trabajos es afirmar que el reclutamiento de los
altos puestos de Ia escala politica s da en la UNAM,; tesis que incluso ya habia side manejada previamente
por Peter Smith. Gf Camp, R.A. Los lideres politicos de México. Su educacion y reclutamiento. México,
FCE, 1992, Reclutamiento polifico en México. Siglo XX1, 1996; por citar sblo algunos trabajo y el de
Smith, P. Los laberintos del Poder. Op cit. Pag. 126.

% Mosca, Gaetano. La clase politica. Op cit. Pag. 312,
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pero el problema es que el reclutamiento politico mexicano, y por lo tanto el
sistema politico, se ha pretendido explicar a través de esta reduccién analitica.

Cuando lo mas importante para un sistema politico es la consolidacién de
su gobierno, su régimen y sus instituciones, para asi ejercer un efectivo conirol
politico del pais; este tendra, sin duda, que reclutar a sus miembros de acuerdo
con un criterio politico, confiando en su lealtad.®” Sin embargo, la estabilidad y
permanencia del régimen y su gobierno ha perdurado, por lo menos cuatro
décadas; por lo que se habran modificado los criterios de seleccion del personal
politico.

Ademas la definicion de vinculo politico “es demasiado estrecha, por que se
restringe a un sélo factor, a la relacién personal, digamos por deuda, la
vinculacién politica: o es el lazo familiar o e] interés creado lo que liga a un politico
con el otro. Si fuese verdad, los grupos serfan (contra lo que busca la definicién)
fragiles en extremo pues si la relacién es de deuda, bastaria a alguien que la
contrajera con otro lider para poder obtener la proteccién y poderse librar del
primer grupo” .5

Fsta concepcién lleva a personalizar demasiado el proceso politico; pues la
obtenci6n de los puestos estd a merced de la lealtad a un lider. Lo que no explica
como el personal politico perdura a pesar de que su lider ha terminado el
mandato.®® “Fsos jefes tendrian la fuerza del Cid, atn después de muertos
ganarian batallas. La politica, y estos es lo grave, serfa un concilidbulo de figuras
destacadas: la famosa * familia revolucionaria ~ que decide los destinos del pais”.7

El empleo, en si, confiere status y, por si s6lo, es un generador de lealtad.™
No se niega, en ningfin modo que los vinculos politicos y “el contacto” han
influido en el proceso de reclutamiento, sobre todo si pensamos en las posiciones
de mds alto nivel cercanas a la presidencia. Lo que se lamenta es el querer reducir
toda explicacién a un vinculo politico y que éste sea el anico vector analftico
indagado en las investigaciones en torno al reclutamiento y las élites; pues no
explica la estabilidad que el régimen gozé por lo menos durante cuatro décadas y

¢ Figueroa, Rodulfo. Op cit. Pag. 51.

® Yerngndez Rodriguez, Rogelio. Formacion y trayectoria de los secretarios de Estado en México, 1946-
1982, Op cit. Pag. 102.

% Esto ha pretendido justificarse diciendo que es necesario tener una gama de posibilidades abiertas por si el
lider patrocinador fracasa en su intento; ko que pone de manifiesto que el vinculo politico, en caso de que
existiera es demasindo fragil, interesado y oportunista. Cf. Fagen, Richard y William Tuohy. Politics and
privilege in Mexican study. Stanford, Stanford University Press, 1972. Pag, 25. Y Camp, Roderic Ai
Reciutamiento politico en México. Op cit. Pag. 38.

7 Hernindez Rodriguez, Rogelio “Formacién y trayecioria de los secretarios de Estado en México, 1946-
1982. Op cit. Pag, 102

! Mongivéis, Carlos. “De profelas a comentaristas {los intelectuales mexicanos a fin de siglo)”. En Viento
del Sur. No. 8, Invierno de 1996, Pag, 38,
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margina indicadores que no dejan ver una profesionalizacion de la politica por
parte de los servidores piblicos.™

Si lo decisivo fuera la lealtad, los vinculos politicos y “el contacto” poca
importancia tendrian los méritos para ser secretario de Estado.”? Sobre todo a
partir de fechas recientes que se ha empezado a abundar en la afirmacién de quela
cantidad de educacion aseguraba la entrada a los puestos mis altos del gobierno al
igual que la burocracia habia venido a sustituir el papel de la Universidad en el
reclutamiento, Si bastara el vinculo politico no habria necesidad de los posgrados,
o siquiera de la educacion universitaria; y, si fuera éste el caso, el sistema politico
mexicano estaria cimentado sobre una’ base muy fragil de complicidades y
“amigusimos” para haber perdurado.

En cuanto a las afirmaciones hechas en torno a que el reclutamiento se daba
en la UNAM, cabe decir que lo que pretendia presentarse como una investigacion
era simplemente un acto de l6gica. Es evidente que si casi el 90% de los egresados
del pais provenian de la UNAM existiria un porcentaje similar a este en la élite
politica. Lo grave es afirmar que el reclutamiento se daba en dicha institucion,
cuando lo que en realidad sucedia es que los lideres politicos mantenian, o en su
caso, reactivaban sus amistades que mantuvieron en la UNAM.™ Asimismo, los
estudios de socializacién nunca han sido concluyentes.”

Fl estudiar las variables sociolégicas de manera aislada no ha aportado
nada al entendimiento y mejor comprension del sistema politico mexicano. Por
ejemplo, estudiar la edad, las fechas de nacimiento, el sexo, etc. supone una
relacién de estos con el acceso al poder; pero en ningtin estudio, de los comentados
hasta ahora, estas variables estin relacionadas con dicho suceso. Lo que termina
siendo una mera descripcién estadistica que cualquier persona podria realizar. El
pensar que la fecha de nacimiento, o la edad - estudiadas aisladamente - tienen
una relacién con el acceso al poder, hace pensar que el signo zodiacal tiene un
efecto similar.

Las oportunidades de acceso a la élite politica estin donde estan y no donde
uno quisiera que estuvieran. La variable decisiva no es el deseo sino el acceso. El
simplismo no es para la ciencia politica.

2 { una Lopez, Francisco Javier. Op cit. Pag. 5.

73 Herndndez Rodriguez, Rogelio. Formacion y Iravectoria de los secretarios de Estado en México, 1946-
1982. Op cit. Pag. 104,

74 s necesario destacar que dentro del reclutamiento existen varias etapas: etapa inicial (cuando se obtiene
¢l primer puesto), etapa intermedia (El como s¢ avanza) y la etapa final (comto se llega ata &lite politica).
Visto de esta maneta, Camp, en su diversos escritos, pretendio hacer extensiva estas afirmaciones en torno
de la UNAM, que corresponderian a la etapa inicial del reclutamiento, a la ¢tapa final de este.

5 Cf Camp, RA. La formacion de un gobernonte. La socializacion de los lideres pollticos en el México
post - revolucionario. Méxice, FCE, 1994.
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Fl error de estos estudios - y de todos aquellos que quisieron
homologarlos,” con todos sus defectos y ninguna de sus virtudes - fue que Smith
quiso estudiarnos como si fuéramos norfeamericanos; el de Camp, que fue més
grande, fue querer estudiarnos como si fuéramos cavernicolas; “la linea divisoria
entre profundidad y palabreria muchas veces es delicada y hasta peligrosa”.” Los
datos nunca deberfan de imponerse a Ias interpretaciones; mejor dicho, deberian
de ser éstas las que deberfan de explicar los datos.

Los trabajos sobre el reclutamiento han sido voluminosos pero su sustancia
no ha sido proporcional a su espesor. No pretendiendo decir con esto que todos
los estudios sobre el reclutamiento y la élite politica mexicana hayan sido intentos
malos e infructuosos. No, por el contrario, han existido grandes apories que han
pretendide iluminar un camino que habia permanecido obscuro por mucho
tiempo, y gue poco a poco empieza a ver la luz.7®

Un trabajo innovador, tanto en su metodologia como en sus conclusiones es
el de Francisco Morales Camarena.” En este, el autor, ante la polémica que se ha

6 Otro ntento que pretendia desentrafiar el proceso de reclutamiento en México, fuc ¢l de Francisco Sudrez
Farlas Elite, tecnocracia y movilidad politica en México. Op cit. Uno de los grandes aportes de este trabajo
fue ser de los primeros estudios en of periodo cercano, que habia sido précticamente olvidado (1970-1988).
El gran problema al que s¢ enfrentd Suirez Farias fue el querer abarcar toda la €lite politica (el “circulo
intetno” o la “familia revolucionaria”,) ¥ todos los niveles de organizacion potitica. Como dice el refrdn el
que mucho abarca poco aprieta”, Sudrcz Fatfas cometié el error de analizar los mismos cargos, puestos y
posiciones con los que se habfan explicado periodos previos olvidando gue en su petiodo estudiado existia un
cambio en la conformacién de la &lite y no podia ser interpretado de igual forma. Otro error fue en basarse
en demasta cn las conclusiones presentadas por Camp en sus trabajos. Pero quizé, e més notorio de sus
errores fize ¢l congebir a la tecnocracia y a la élite como dos entes diferentes y sepatados, lievdndolo incluso
a concluir que lo que caracterizaba a este periodo era la tecnocratizacién de la élite y ia permanencia del
vepotismo y Jas “dinastias familiares™ (que son las principales conclusiones de el trabajo); siendo que el
nepotismo no responde a criterios racionales y técmicos, criterios que segin son base de la ideologia
tecnoctatica. Bl estudio se asemela més 3 vna polémica periodistica que auna investigacidn chjstiva.

7 Milts, Wright. La imaginacién soclolégica, México, 1987. Pag. 232.

7 Gin duda uno de los grandes aportes de los estudios de rechutamiento es el haber descubicrto que este
proceso se caracteriza por un prolongado periodo de aprendizaje, una permanencia relativamente breve en la
élite y un répido retiro; annque siempre se tiene la posibilidad de reintegrarse a la élite. (Smith, Peter Los
Laberintos del peder. Op cit. Pag. 206). Otro descubtimiento que se encuenira ampliamente cor lo anterior,
es Ia “juventud” de fos miembros de Ia élite, en comparacion con oitas élites, que se refuerza con su salida a
una edad igualmente joven. (Smith, P. “Movilidad politica en cl México contemporineo”. Op cit Pag. 406 y
Nagle John. Sistema y sucesion. Las bases sociales del reclutamiento de la élite polltica. Op cit. Pag. 88). Y
de los primeros escritos, sobre el rechutamiento, resaltan aquellos donde se comprobd 1a existencia de un
meryt system, y €l haber descubierto que ios empleados de la secretaria estudiada (Recursos Hidrduticos)
posefan un alto grado de preparacién téonica, la expetiencia y la capacidad para desamrollar las labores
propias de la secretaria (Martin H. Greenberg, (Bureaucracy and development: a Mexican case study.
Lexington, Health Lexington Books, 1970). Otros escritos que hay que destacar son los de los de Meriles
Grindle ( “Patrons and Clients in the bureaucracy; career networks in Mexico”. En Latin American Research
Review. No. 1, 1977), y les de Wilfried Gruber (“Career patterns of Mexico’s political €lite”. En The
Western Polifical Quarterly, No. 1, septiembre de 1971). Por citar unos gjemplos.

9 11 tecniocracia en México: las actitudes de los funcionarios piiblicos. México, El Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Piblica - Editorial Cambio XXI, 1994.
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suscitado en torno al ascenso de los lamados tecnécratas a la élite politica y que se
ha estudiado con metodologias como las antes descritas, innova en el estudio del
personal politico al analizarlo bajo la perspectiva de la conducta y las actitudes,
dejando de lado las caracteristicas sociales, antes casi definitorias. Se analizé al
personal segiin sus actitudes y no su curriculum.

Pero como todo trabajo innovador adolece de errores, el principal es el
querer basar la actitudes y la conducta de los funcionarios puablicos en una
expresion verbal, Sometiéndolos a una entrevista, con parametros previamente
definidos, donde los entrevistados, por medio de su opinién ante hechos dados,
externarian su actitud.®

Morales Camarena, olvidé una diferencia clave para este tipo de estudios: la
distincién entre actitud y opinién. Por opinién se entiende, segin la psicologia
social, una aseveracion que puede ser tentativa; es decir, un juicio del cual el sujeto
puede retractarse; en cambio, una actitud es una respuesta constante frente a un
objeto o situacion. El defecto de basarse en opiniones €s que las personas suelen
ser selectivas en sus recuerdos, en especial ante las preguntas de un cientifico
social.®! Aun basandose en conductas y actitudes, el hombre, como decia Mosca,
no es un ser que se distinga por ser logico y coherente.

Siguiendo con esto, para poder distinguir Ja conducta y las actitudes de
ciertos grupos dentro de la burocracia es necesario ponerlos en oposicién ante
ciertos eventos (como la definicién de la ley, la polémica ante una politica, etc.) ¥
realizarse periodicamente en diversidad de coyunturas, de tal manera que se
aprecie, si existe, primeramente, oposicion de conductas y, posteriormente, si éstas
son constantes y homogéneas o sélo motivo de una coyuntura dada. Es decir, los
tecnocratas, por poner un ejemplo, actuarian como tales mientras que los politicos
actuarian como politicos. La dificultad radica en que los funcionarios, a lo largo de
su carrera, nunca actidan igual, debido al incremento en su experiencia politica,
como el mismo Morales Camarena hacfa mencion.

Es por todo esto, que nosotros iniciamos nuestra investigacién donde los
demas concluyen. Pretendemos identificar los atributos que constituyen una
ventaja para ascender a la élite. Segtin lo antes expuesto, los estudios de las élites y

# «f o actitud es la orientacion selectiva y activa en torno a un objeto o situacion, que predispone al
individue a reaccionar preferentemente de alguna manera en especial. Se expresa, en general, en términos de
opinién favorable ¢ desfavorable y por la conducta de aproximacion o alejamiento que tiene el individuo
respecto al objeto o situacién. De tal manera las actitudes expresan criterios cognositivos (sic) ¥ valorativos
que pueden reflejarse en la conducta de quiencs las manifiestan. El concepto de opini6n significa, en este
contexto, la expresién verbal de la actitud, la opinién expresa una actitud. Por medio de 1a interpretacién de
las opiniones se miden las actitudes. Las actitudes contienen elementos valorativos, afectivos y cognositivos
{stc} que predisponen la accién”. Morales Camarena. F.1. Jbid. Pag. 19,

# poniendo de ejemplo las biografias ¥ las autobiografias, el sujeto tiende a ocultar Ia corrupcitn politica, o
demés casos desfavorables, a menos que puedan ser adjudicables a ofra persona. Camp, Roderic Ai
Menorias de un politice mexicano, México, FCE, 1988, Pag. 15,
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el reclutamiento buscan tanto describir y analizar a los grupos gobernantes, por lo
que representan un aporte a esto que llamamos ciencia politica; por lo que si
queremos que esta sea tal, la situacién reclama la elaboracién de ruevas hipétesis
que expliquen el fenémeno, pues hasta el momento sélo se inventan nuevas
palabras y no se descubre nada nuevo.

Primeramente, para poder identificar a los individuos que conforman la
&lite politica mexicana es necesario analizar la naturaleza del sistema politico. El
mexicano, ha sido descrito como un sistema presidencialista® Pero mas que un
sistema presidencial monolitico;® se ha caracterizado por una un concentracién de
poder en el gobierno; a decir verdad, en el gobiernoc central, en el ejecutivo; y mas
precisamente, en el presidente; a partir del cual se tiene un sistema de
alineamiento vertical de la burocracia y de los organismos gubernamentales.®

Si recordamos, el Estado contemporaneo no sélo es la arena en el que se
efectiian las luchas sociales y econémicas, es también el coordinador y
administrador de una multiplicidad de demandas y, a su vez, de sectores que en el
convergen® De este modo, en naciones donde el Estado juega un papel
predominante en la sociedad, como sucede en la mexicana, los que acceden a los
puesto de mas alto nivel de la élite politica adquieren mucho poder,* que afecta al
total de la nacién en su conjunto. Asf, la presidencia representa el puesto mds
poderoso en el pais, convirtiendo al gabinete presidencial en el mas alto rango,
después del presidente de la repdblica.

Los principales colaboradores del presidente, que en realidad son los
miembros dirigentes del poder Ejecutivo, se convierten en las personas mas
influyentes del &mbito politico a nivel nacional. Poder que se dispersa en el
aparato gubernamental y la burocracia encargada de la administracién pablica;®
por lo que por momentos se confunde élite y burocracia. Esta tiltima encargada del
disefio, evaluacion y elaboracién del programa de gobierno; razén por la cual la

%2 pérez Miranda, Rafael. Op cif. Pag. 135,

B «México es un pais extraordinariamente ficil de dominar, ya que basta dominar a un sblo hombre, el
presidente de la repiblica”. Lasing, Richard. Citado por Ortiz, José Manuel “Palabras proféticas”. En
Kimeraz. México, El Financiero, Vol. 1, No. 1. Abril de 1997.Como sucedié durante el maximato.

8 «[..] en resumen no se da el modelos de los * tres poderes * [...] $ino una concentracién del poder a) en el
gobierno, b) en el gobierno del centro, 6) en ¢l gjecutivo y d) en ¢l presidente”. Gonzdlez Casanova, Pablo,
La democracia en México. México, Editorial Bra, 1963, Pag. 27.

8 ¢ Cosio Villegas. D. La sucesion presidencial. México, Joaquin Mortiz, 1975. Pag. 90. A decir verdad.
el poder incontrolado del Ejecutivo se debia al retraimiento de los demAs poderes, ante éste; es decir, que el
ejecutive nunca tuvo los atribuciones que asmid, sino que por el contrario, los otros dos poderes s¢ habian
retraido para dar asi vn mayor margen de accidn a la presidencia.

% Suarez Farias. Op cit. Pags. 81 y 43-44.

8 Smith, Peter. Los laberintos del poder. Op cit. Pag. 35.

98 porales Camarena, Francisco Javier. Op cif. Pag. 58.
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burocracia federal no sélo se vuelve un 6rgano administrativo del Estado, sino en
une politico, en un grupo gobernante de facto.®

México se diferencia de los regimenes parlamentarios donde la posibilidad
de acceder al gabinete presidencial depende, no de la decision de un presidente
sino del voto, del congreso o del partido. Distintivo del sistema politico mexicano
ha sido el control que la burocracia ha ejercido sobre el partido;* Aunque el
partido oficial ha jugado un papel esencial en el sistema politico el quehacer
politico ha estado alejado de la vida parlamentaria y partidista. El partido oficial
(en cualquiera de sus formas, PNR, PRM o PR)), a diferencia de lo que muchas
veces se cree, no ha formado al personal politico; mas ain, su preparacién no
depende siquiera del trabajo militante.”!

Asimismo, el ingteso a la politica de alto nivel no se ha condicionado por la
lucha partidaria sino por la permanencia en la administracién.” En la préctica,
para aspirar a los puestos politicos de més alto nivel se considera un requisito
indispensable el haber ocupado un cargo administrativo importante y no
necesariamente actividades como la presidencia del Partido, el haber sido
miembro de la alguna de las Cémaras o gobernador de un estado,
convencionalmente consideradas decisivas.”

Fl partido sé6lo ha sido el mecanismo adicional de contrel y cooptacion.™ Es
la institucionalizacién de la maquinaria electoral; la disciplina para legitimar el
ascenso al poder y el relevo presidencial.®> El partido ha demostrado tener una
gran flexibilidad en la_meutralizacién de los dirigentes politicos disidentes
potenciales.? Ls en el seno del partido donde, desde su fundacién, se ha llevado a
cabo el conflicto y donde se han filtrado las demandas.”

De hecho, el partido nunca ha actuado como tal, pues la eleccién tiene poco
que ver con la forma en que se llega a los puestos.® Las elecciones nunca han sido
tales, son mecanismos utilizados a posteriori para legitimar una decisién que ya se

% Morales Camarema, F.J. Op cit. Pag. 58. Suitez Farias, F. Op cit. Pag, 56 y Party, Geraint. Political
éfites, Londres, George Allen & Unwin, 1969. Pag. 81.

% A diferencia de la URSS, por ejemplo.

% Hernandez Rodriguez, R, Formaciin y fravectoria de los secretarios de Estado en México, 1946 - 1982.
Op cit. Pag. 46,

% Idem. Pag, 47,

% Figueroa, Rodulfo. Op cit. Pag. 92.

% { indan, Juan . Op cit. Pag. 64.

5 Hernandez Rodrignez, Rogelio. Formacion y trayecioria de los secretarios de Estado en México, 1946 -
1982. Op cit. Pag. 10,

% Nagle, John. Op cit. Pag. 172,

¥ Cf Gonzélez Casanova, Pablo, El estado y los partidos politicos en México. México, era, 1982.

% Camp, R.A. “The political technocrat in Mexico and the survivor of the political system”, En Latin
American Research Review. Vol. 20, No. 1, 1985. Pag. 97.
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habia tomado.® Aunque las elecciones hubieran sido contiendas verdaderas, atin
queda la falsa creencia de que los electores eligen a su diputado cuando es este el
que se hace elegir por sus electores.'® Las elecciones solo servian para legitimar a
la autoridad.

Aunque, las elecciones fueran tales, el Congreso nunca ha representado un
papel primordial en la toma de decisiones. Las camaras han funcionado como un
mero adorno en el sistema politico y su injerencia a sido limitada en gran medida;
ha sido un instrumento de la estructura del régimen politico al cual ha apoyado de
diversas maneras. Ha brindado una imagen democrética a un régimen netamente
autoritario. Igualmente pocas veces ha sido una fuente de movilidad hacia la élite
politica. El Congreso ha sido una herramienta “de, por y para la élite
gobernante”. 19!

Es ante todo esto, que he escogido a los miembros del gabinete como los
representantes de la élite politica mexicana; en primera, como ya se expuiso, por la
caracteristicas del sistema politico mexicano, los miembros del gabinete son los
miembros més poderosos del pafs, después del presidente de la repiiblica;
Segundo, como ya también se expuso anteriormente, por la dificultad de precisar
el total de la élile politica; tercero, es més facil obtener y manejar los datos de estos
que de los concernientes a la totalidad de la misma. Por lo que la he denominado,
para una mayor precision, dlite gubernamental 2 La justificacién del periodo
estudiado es mas sencillo, no existen investigaciones - o son muy pocas - que
abarquen las tiltimas cuatro administraciones presidenciales concluidas.

Como se ha hecho patente a 1o largo del capitulo, el estudio de las élites y el
reclutamiento ha estado permeado por prejucios que han obscurecido con mucho
¢l analisis. Esto por el hecho de una falta de debate en torno al fenémeno. Dice
Juan Lindau:

Se dice que el reclutamiento politico ha experimentado una transformacion
esencial; que los antecedentes académicos Yy la trayectoria de la élite
gobernante ha cambiado, y que se han modificado los criterios para
scleccionar a personal destinado a puestos altos. Se piensa que esto ha

* indau, Jean D. Op cit. Pag. 21.

1% Mosca, 6. Op cit. Pag, 213.

19! Smith, Peter, Los laberintos del poder. Op cit. Pags. 279-280.

192 Ademds, es comim Ilamar a los secretarios de Estada la élite dentro de la élite. Esta denominacién no
obedece a una relacién directamente proporcional af mimero sino al poder gue en ellos se concentra. (Cf.
Yamnzzi, Maria de los Angeles. Op cit. Pag. 10. Si se desea ver un estudio sobre la proporcién del gabinete
con respecto a la poblacién total del pais v la poblacién econémicamente activa, referirse a Ramirez Jacome,
Gilberio v Emilio Salim Cabrera. La clase politica mexicana, andlisis de los rasgos y perfiles de los
polfticos mexicanos contempordneos. México, EdaMéx, 1987, Pag 132.). Amén, ¢l gabinete, en los cambios
de sexenio, tevela el resultado de Ia sucesién presidencial (Smith, Peter. Los Jaberintos del poder. Op cit.
Pag.336). En este sentido, la sucesion presidencial implica la renovacin de los dirigentes y una nueva
distribucién del poder, mé4s que nna meta transmisién del poder de una persona a otra. (Ibid. Fag. 332).
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estrechado las vias de acceso al poder; por ende se considera que ese hecho
tiene implicaciones profundamente elitistas . También se cree que el centro
del reclutamiento politico se ha desplazado de la esfera partidista-electoral del
gobierno al sector financiero de la burocracia, y que esto ha originado un
cambio radical en el poder y en papel det PRl ademis de incidir en su
relacion con la burocracia 1®

Estas creencias se han derivado a partir del “arribo” de los denominados
“tecnécratas” al poder; quienes sin duda ya habian tomado importancia cuando el
Estado, en la década de los setenta, quedé comprometido con el desarrollo y la
economia. Fl ascenso de los tecnécratas provocaria toda una cascada de predicados
gue pretendian identificarlos.1 Cuestién que condujo més a la intolerancia y al
miltiple mondlogo méas que a la polémica.!® Esto debido, por supuesto, a
creencias que han prevalecido sobre el reclutamiento en México.1%

Es evidente que a lo largo de las dos décadas pasadas se experimenté un
cambio en el perfil de la élite gubernamental mexicana, pero el “acordar un
cambio en el perfil de los servidores piblicos, no equivale en ninguna forma a
coincidir en los tradicionales enunciados que mas que explicar; adjetivan,; y que
prefieren los atributos y epitetos a los argumentos|...] advertimos, evidentemente,
un cambio, pero al mismo tiempo, exigimos seriedad en el andlisis”. '

Bas4ndonos en lo antes expuesto y en lo que demostré Rogelio Herndndez
Rodriguez, %8 hay dos puntos que es necesario destacar. Primeramente se ha
ignorade que la formacién tanto partidista como electoral siempre ha sido
marginal para ascender al puesto de Secretario de Estado, pues ha existido una
importancia creciente del aparato administrativo del pais, por lo menos desde la
década de los cuarenta; cuestion que ha sido ignorada en la mayorfa de los
estudios y que confunden las transformaciones experimentadas por los miembros
de la élite gubernamental’® El ejecutivo, junto con su burocracia, sor los
organismos de mayor injerencia, recursos e informacién en el pais; por Io que se ha

168 1 indan, Juan. Op eit. Pags. 9-10.

1041 yna Lopez, F.J. Op cit. Pag. 8.

105 Pychet Anyul, Martin. “La economéa durante los *80: notas para un debate sobre sus cambios analiticos y
profesionales”. En Desarrolio Econdmico - Revista de Cencias Sociales. Buenos Aires, Vol. 33, No. 129,
abril - jusio de 1993, Pag. 56.

106 pyantro de los principales prejucios, aparte de todos lo ya mencionado resaltan los que a lo largo de todos
sus trabajos ha argumentado Roderic A, Camp. Segin €1, son cuatro los puntes que han cambiado en el
rechitamiento: “[1] Educationally, the most persistent change has been the constant increase in level
education [...2] their camarilia sclection emphasized politicians who had been educated outside of Mexico
[...3] The most remarkable change is from the primacy of law o economics [...4] the elevation of private
over public education”, Palines i Mexico, New York, Oxford University Press, 1993. Pag. 106.

1071 ina Lépez, F.1. Op cit. Pags. 9 - 10,

108 Herndndez Rodriguez, R. Formacion y trayectoria de los secreturios de Estado en México, 1946- 1982,
Op cit.

1851 \na Lopez, Francisco Javier. Op cit. Pag, 10.
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convertido en el canal de reclutamiento, creador y entrenador de la élite
gubernamental del pais.!

El proceso de reclutamiento de la élite gubernamental ha sido el mismo
desde los cuarenta hasta fecha, el cual no se ha visto interrumpido por ninguna
perturbacién profunda. Por lo que, el principal interés de la investigacién se centra
en el proceso de seleccion en si - es decir como llega un individuo a los més altos
puestos de la escala politica nacional -. Principalmente, nos interesa el perfil de los
individuos que conforman esta élite; pues, como sabemos, el poder es inicidtico
(iniciativo) y requisitario, por lo que para poder acceder a la élite se necesita
poseer caracteristicas que los diferencien de la masa gobernada y que la élite
impone como medio de proteccion para los que quieren acceder a ella.! No nos
interesa el comportamiento o la conducta de la élite, no nos interesa la psicologia
de la élite.

Es en este marco donde resalta el estudio de las élites politicas como una
realidad inherente al Estado moderno que cobra reconocimiento con el
surgimiento del politico profesional.!2 Tal y como ya vefa Weber, la politica
contemporénea esta siendo definida por los administradores profesionales de
carrera técnicamente capacitados.?'?

La profesionalizaci6n - dice Rogelio Herndndez - resulta del cultivo, digamos,
cotidiane, de una disciplina especifica, cultivo que puede traducirse o ne, [..]
en capacitacién (lo més probable es que asi ocurra, aundue no tiene por que ser
seguro), es decir, en la adquisicién de habilidades para el desempefio
satisfactorio de una actividad [...] Lo profesional, para decirlo de otra manera,
no es fruto de una carrera sino la “préctica de un oficio 114

10 Morales Camarena, F.J. Op cir. Pag. 87.

11 Mosca, G. Op cit. Pag, 111y 330.

N2 prez Miranda, Rafael. “Prologo”. En Pérez Miranda, Rafael y Ettorre A. Albertoni. Op cit. Pag. 12.

13 o Weber, Max. Economfa y Sociedad. México, FCE, 1985; Aberbach, J. Robert Putman y B. Rockman.
Bureaucrats & politicians in western democracies. Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1981. Pag.
1; Sudrez Farfas, F.J. Elite, tecnocracia y movilidad pollfica en México. Op cit. Pag. 231.

4 Herndndez Rodriguez, R. Formacion y trapectoria de los secretario de Estado en México, 1946- 1982,
Op cit. Pags. 22-23. Debido a Ja larga estadia en el medio, el sistema excluye a los empresarios pues se
requiere 1o sélo del fiempo para adquirir el adicstramiento y acumular experiencia, sino ademds por que se
necesita dedicarse completamente a esta actividad y por definicién ideolégica (bid. Pag. 39.). No obstante,
los empresarios quicren gobernar (Cordero H., Salvador “Los empresarios y el sistema politico en México™
En Pérez Miranda, Rafacl y Ettorre A. Albertoni. Clase politicas y élites politicas. México, Plaza y Valdés,
Folios, 1987. Pag. 157.); y aunque podemos advertir caracteristicas diferenciadoras entre élite politicas y
élite econdmica, esto no significa que sean antagénicas. De hecho, los empresarios v los politicos son dos
élites distintas, a la vez que sus relaciones son invisibles al ojo del investigador. (Smith, P. Los laberintos
del poder. Op cit. Pags. 250-252). Amén, los empresarios que ham llegado a ocupar puestos en el poder, lo
han hecho por Ia via electoral, ¥ en los menos de los casos, por su cercanfa con €l presidente o por razones
diferentes a las aqui expresadas. Los empresarios siempre han sido considerados un gigante econdmico pero
un epano politico; pero sin duda el poder empresatial ha crecido, el gran problema es que no ticne
responsabilidad politica (Cordero H., Salvador, Op cit. pag. 158 y 165). Si s¢ quicre ver una lista detallada
de los empresarios que han llegado a puestos politicos referirse a Esquivel Lépez, Rocie. “En la filtima
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El politico mexicano no era ningtin improvisado, por el contrario cuando
llegaba a la titularidad de una secretaria llevaba una larga experiencia en el
servicio pablico, aproximadamente de dos a tres décadas, el cual lo habilita, o
debia habilitar, para cumplir con dicha responsabilidad.” Si un individuo pasa,
aproximadamente, mas de dos décadas en el servicio ptblico, con una cantidad
ascendente de puestos, en dependencias que guardan relacion entre si o
pertenecen a la misma esfera de actividad, la experiencia no puede estar en duda;
a diferencia de una persona que pase la misma cantidad de afios en puestos
variados e inconexos entre dependencias u organismos que no guardan relacion
entre si; evidentemente este ultimo carecerd de capacitacién, asi como de
especializacién. !

Segundo; en el caso de México, se ha argumentado que el reclutamiento estd
altamente influenciado por criterios politicos y por el mecanismo de * control y
recompensa "1 Ante la falta de un servicio civil de catrera o un normatividad
similar al respecto, el ascenso y la movilidad estin ampliamente politizadas. Esta
afirmaci6n es frecuente, pues, como se ha mencionado lineas arriba, se cree que los
paises, llamados en transicién o tradicionales, se basan en vinculos politicos para
seleccionar a sus funcionarios, mientras que en los paises llamados modernos, se
basan en sistemas de mérito; existe el supuesto de que enire més politizada sea
una burocracia menos capacitada estard y, por ende, serd menos eficiente.

Este supuesto se sustenta en que el buen desempefio gubernamental
depende de la permanencia y estabilidad de los individuos porque garantiza la
continuidad del personal y de los programas institucionales y permite la
especializacién del funcionario,'”® Una alta especializacién en la administracién
piblica también evita la neutralidad en el disefio, evaluacién y aplicacién de la
politica pablica; sin embargo, se olvida que la supuesta neutralidad de la
administracién ptblica ha servido en muchas ocasiones para que la administracion
se constituya en un poderoso grupo de interés capaz de cuestionar la legitimidad
del grupo gobernante y vete, a su consideracién, medidas que a su juicio no
considere adecuadas.”?

década, 58 empresarios Uegaror a puestos piblicos amparados por el PRI”. En Crénica, México, Crénica,
19 de septiembre de 1996. Pag. 12-13,

1% Ihid, Pag 101

V1% 1bid, Pag. 24.

17 Tyohy, William, “El centralismo y el comportamicnto de la élite politica en México”. En Revista de
Politica y Administracion. México, El Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién
Piiblica, No. 1, eneto - abril, 1975, Pags. 61-69.

U8 Yernandez Rodrignez, R. “Prepasacién y movilidad de los funcionarios de la adwinistracién poblica
mexicana”. En Estudios sociolégicos. Op cit. Pag, 445,

"¢ Hernindez Rodriguez, Rogelio. “La administracién al servicio de la politica; la Secretarfa de
Programacion y Presupuesto”. En Foro Interngcional. México, El Colegio de México, Vol. XXXIIL, No. 1,
enerc - febrero de 1993. Pag. 150.
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Afirmacién que tiene su origen en la facultad que tiene el presidente de
Meéxico para designar a sus colaboradores, sin sancién de un organismo; y que
aparentemente realiza atendiendo criterios personales y nunca al conocimiento,
capacidad o preparacién de los individuos. La historia del reclutamiento en
México ha side la lucha de las necesidades del sistema politico y los
requerimientos del personal calificado.’* Asicomo se ha ignorado el papel central
que ha jugado la burocracia en el reclutamiento politico, se ha ignorado que “el
servicio publico se ha convertido en una actividad profesional que capacita y
especializa al funcionario tanto en las tareas politicas como en las
administrativas”.12!

Los ascensos a la élite gubernamental estin condicionados por ciertos
requisitos que una persona debe poseer. Los ascensos y los descensos revelan una
distribucién de conocimiento asi como de talento de tal forma que las
gratificaciones y sus privilegios aumentan conforme igualmente aumentan las
dificultades y las responsabilidades.?? Aunque no se duda que muchos de los
nombramientos de los secretarios de Estado se realizan por factores ajenos a estos,
cuestion que no estd refiida con lo anterior; lo importante es que la seleccion se
realiza entre un pool de elegibles que poseen los requerimientos de puesto y que
impide que se dafie el funcionamiento de las dependencias.’® En el fondo el
nombramiento trata de colocar personal que sea capaz de resolver los problemas
que el rango implica, incluso independientemente de que se haya alcanzado el
conocimiento necesario del puesto o la dependencia.

Este proceso de seleccién se instaur6 por ¢l hecho de que el presidente no
conoce suficientes personas para integrar los cargos (lo que es una debilidad) y se
necesitaba contar con personal capacitado y en el que se pudiera confiar, para que
1a estabilidad del régimen se mantuviera. Asimismo, el presidente no selecciona
personalmente a todas las personas para los puestos, dejando incluso, en algunos
casos, a sus colaboradores el poder de seleccionar.!? Aunque el presidente
“llenara” el gabinete con sus amigos cercanos, estos en algn momento se
agotarian y tendria que seleccionar a partir de un grupo de elegibles, en funcién

120 ¢ Greenberg, M.A. “La burocracia en la sociedad en transicién, ¢l caso de México”. En Revista de
politica y administracion. México, El Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién
Piiblica, No. 1, enero - abril de 1975. Pag. 86.

12l Hamindez Rodriguez, Rogelio. “Preparacién y movilidad de los fimcionarios de la administracién
pliblica en México”. Op cit. Pag, 447,

12 ¢f Lipset, Seymour y Reinhard Bendix. Movilided social en la sociedad industrial, Busnos Aires,
Eudeba, 1963, Pag, 18. Citado por Jbid. Pag. 25.

12 Greenberg, Martin. H. Bureaucracy and development: a Mexican case stedy. Lexington, Health
Lexington Books, 1970. Pag. 100. Herndndez Rodriguez, Rogelio “Prepatacién y movilidad de los
funcionarios de la administracién piblica mexicana”. Op cit. Pag. 472.

Y4 camp, R. A. Los lideres politicos de México. Op cit. Pags, 19y 29.

29



Cristophor Baflinas Valiés
La tecaehuracratizacién da la élits gubersamental mexicans, 978 - B84,
de su experiencia.l”> Un merit system que aun aquellos que argumentaban lo
contrario han tenido que admitir.'2

Resumiendo estos dos puntos: 1} la burocracia ha side el centro de
formacién del élite gubernamental mexicana, que no sdlo ha aibergado at politico
sino que lo ha preparado y capacitado; y 2) dentro de la burocracia mexicana, a
pesar de que no existe un servicio civil de carrera o un normatividad al respecto,
existe un proceso controlado de ascensos y descensos; una movilidad controlada
en que los puestos que son adquiridos son resultado de haber demosirado que se
han obtenido los requisitos para el cargo.

Pero es evidente que las funciones gubernamentales, desde la década de los
cuarenta a la fecha, se han ido complejizando cada vez mis; lo que igualmente a
repercutido en el reclutamiento y lo ha tornado algo dificil y complejo.’” Como ya
Weber o seialaba, la creciente complejidad burocratica exige la especializacién y
cada vez mayor preparacion de su personal. E} técnico o tecnéerata parecia hacerse
presente en México.

La teoria de la tecnocracia ejemplifica al técnico como “el individuo que
ejerce su autoridad en virtud de su competencia técnica”.'# Ya John K. Galbraith
veia que la toma de decisiones se realizaria en funcién de ser porfador del
conocimiento especializado, talento y experiencia; cuestién que definié como
“tecnoestructura”.1? Pero dicha concepcién no era nueva si no que ya habia visto
la luz en los escritos de Augusto Comte, y de su principal expositor: Henri de
Saint-Simon. E! futuro pareceria estar en manos del nuevo hombre y la técnica seria
su herramienta.’?

El producto de una civilizacién tendiente a la tecnificacién, no séio del
andlisis cudntico, la ciencia de la comunicacion, el enfoque de sistemas, la
investigacién de operaciones y por supuesto la economia; sino que a su vez de la
tecnificacién de las decisiones politicas y de todos aquellos recursos cientificos y
tecnolégicos que optimizan la eficiencia en la administracién de los recursos

1% Hernandez Rodriguez, R, Formacion y irayectoria de los secretarios de Estado en México, 1946. 1982.
Op cit. Pags, 116-117,

126 pevferic Ai Camyp terming por admitir, en dos de sus primeros trabajos, que fos ascensos se deben a In
preparacién y los merecimientos del personal. Cf. Camp, Roderic Ai. The cabinet and the técnico in Mexico
and the United States”. En Journal of comparative administration, Vol. 3, No. 2, agosto de 1971 Y The
Middle-level technocrat in Mexico”. En Journal of developing areas. No. 4, julio de 1972, Ver también ¢l
comentario que hace al respecto Rogelio Herndndez en “Preparacion y movilidad de los fumcionarios de la
administracibn poblica mexicana”. Op cit. Pag. 447,

17 Figneroa, Rodulfo. Op cit. Pag. 97.

128 et Daniel. The coming of post - industrial society: a venture in social forecasting. New York, Basic
Books, 1973. Pags. 348.

29 Bt nuevo Estado Industrial. Barcelona, Ariel, 1968. Pags, 50-91.

® Por ¢jemplo, la sociedad del faturo le correspondia, segiin Cormte a una aristocracia cientifica que el
llamaba sacerdocio cientifico. Mosca, G, Op c¢it. Pag. 223,
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piiblicos, han hecho que el estudio politico contemporaneo de las élites se enfoque,
en lo que se ha tendido a llamar como “tecnocracias” 3t

El termino “tecnocracia” - el cual apareceria en los estudios norteamericanos
de la teorfa de élites y posteriormente en las conclusiones de los estudios de las
sociedades posindustriales - designaba un sistema organizacional inspirado en
esquemas racionales de las ciencias fisicas y econémicas.’® Los llamados
“progresistas”, Herbert Croly, Walter Lippmann, Walter Weyl, E.A. Ross, Louis
Brandeis, Charles McCarthy y Frederic Howe, crefan que era necesaria la
presencia de un personal técnico que estuviese protegido de la politica.’

Técnico, tecndcrata, intelectual tecnoldgico, experidcrata, técnico o nuevo hombre,
cualquiera que esta sea su denominaci6n, parece distinguirse por la competente
administracion. técnica de los objetos, mas que en el uso directo del poder que
ejerce el politico sobre los sujetos y encuentra su fundamento inicial en el culto a la
eficacia, a la racionalidad administrativa y la basqueda de soluciones a través de
una racionalidad técnica. Estas actividades son resultado de otros rasgos
caracteristicos del Estado moderno: la racionalidad, la tecnicidad y la
ejecutividacd.’ La racionalidad hace necesaria la presencia de los técnicos y de su
liderazgo; el cual hace del técnico (o del tecnécrata) el principal protagonista de
esta sociedad ™

La téchica abarca la totalidad de los procedimientos disponibles para alcanzar
un resultado concreto. Se trata, en suma, de una préctica controlada por la

31 1 a tecnocracia y la mentatidad tecnotégica es resultado de una cultura y una civilizacién técnicas. Ver el
comentario que hace al respecto Bertha Lerner “La transmision del mandato politico”. Op cit. Pags. 1131,y
también al articolo de Francisco Sudrez Farfas “Elite politica y tecnocracia en México”. En Revisia
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. México, FCPyS - UNAM, No, 129, julio - septiembre de 1987.
Pags. 45- 53. Cabe aclarar que este articulo de Sugrez Farias, es en realidad ¢l iltimo apartado de su trabajo
Ehte, tecnocracia y moviltidad politica en México. Op cit.

1% Ep sf, la tecnocracia se define como un “sistema tebrico de gobierno y de gestién basado en principios
deferminados por cientificos y técnicos profesionales, y administrados también por estos”. (Enciclopedia
Microsoft Encarta 97. EU, Microsoft Corporation, 5/p); 0 como una “situacién politica en el que ¢f poder
efectivo pertenece a los téenicos denominados tecnderatas” (Diccionario de la lengua filosdfica. Citado por
Meynaud, Jean. Op eit. Pag. 34.) © A nivel doctrinal o en el plano de fa construccién utépica, podriamos
imaginar ficimente un régimen de perfecta tecnoctacia en el cual el poder dependiese solamente de la
competencia” { Meynaud, Jean. Op cit. Pag. 34.).

13 {indae, D. Op cit. Pag. 14 - 15,

3% ¢f Schmitt, Carl . Le dictadura. Madrid. Revista de Occidente, 1968, Pag 44. El gjecutivismo es
caracteristica del Estado moderno, al imponerse, en teoria y préctica, sobre los otros poderes (legislativo y
judicial) y minando la tradicién federalista, donde existia. Cf Collier, David. The New Authoritarian in
Latin America, Princeton, Princeton University Press, 1979. Pag. 41. “El Estado contempordneo se
caracteriza por su mayor presencia en la sociedad a través de su participacién econémica, su prestacion de
servicios y la preeminencia del Poder Ejecutivo sobre el parlamento. Asimismo, por 1a complejidad y
tecnificacion en el disefio y en la ejecucion de politicas gubernamentales; y por ser el promotor del desarrolio
tecnologico”. Morales Camarena. Op cit. Pag, 32.

13 Sudrez Farfas, F. Op cit. Pags. 86 y 58.
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inteligencia. Esta definicién se fundamenta en la idea de un savoir-faire
adquirido y desarrollado por el aprendizaje.1%

Asi entendida, la técnica es vista como 1) un agregado de medios que
permiten la descarga de un trabajo y una realizacién efectiva de los objetivos y
2) un sistema de reglas que fija la racionalidad de la accién teleolégica y que
comprende a) estrategias y b) tecnologias. 1%

La nueva realidad dominada por la ciencia sélo acepta lo que es
cuantificable, comprobable empiricamente, manipulable, atil, funcional y
comunicable; y todo aquello que no lo sea es considerado inexistente irreal o
ideal.’ Igualmente, al basar su legitimidad en la racionalidad y la eficacia, serd
legitimo lo que sea eficaz y racional.”

Fenémeno que se diferencia de todos los anteriores, pues transforma
radicalmente la relacién del hombre con respecto al proceso de produccién, Ia
sociedad y la naturaleza.'# Produciendo incluso, como ya vefa Habermas que los
problemas politicos se tecnifiquen y que la técnica se politice.} La politica y la
economia deberan de regirse bajo criterios propios de las ciencias fisicas y la
ingenieria, gracias a que ellas se norman por la racionalidad pura.

Por la incapacidad de los aparatos politicos, el poder de los hombres es
sustituido por la administracitén de las cosas.)? Ante el dominio de la técnica, que
s6lo es accesible al experto, los titulos nobiliarios y de riqueza son sustituidos por
las calificaciones técnicas. Se inicia una evolucién que tiende a desposeer de la
realidad del poder a los aparatos habituales de la politica.1¥ “El técnico adopta el
papel de " arcdngel * luchando contra el "politico megalomano podrido ~”.14

Fn México el tecnéerata parece identificarse a través de una dicotomfa que
en gran medida proviene de las creencias que privan sobre el reclutamiento
politico. Por un lado, se ha querido caracterizar como tecnécrata a todo el personal

136 Meynaud, Jean. Tecnocracia. (Mito o realidad? Madrid, Tecnos, 1968. Pag. 25.

137 Habermas, Jiirgen, Teorla y Praxts. Madrid, Tecnos, 1971, Pag, 83.

138 Cf Idem. Y Toledo Dehesa, Ratil La nueva élite politica en México: la tecnocracia. Consecuencias y
perspectivas de su consolidacion, México, ENEP - Acatlin - UNAM, 28 de junio de 1995, tesis de
licenciatura. Pag, 74,

139 (Garcia-Pelayo, Manuel. Burocracia y tecnocracia. Madrid, Alianza Universidad, 1982. Pag. 52,

140 Bernial, J.ID. citado por fbid. Pag. 83

1) Fabermas, Jilrgen, Clencia y técnica como “ideologta”. Madrid, Tecnos, 1986. Pag. 81. Este libro reving
un. conjunio de enszyos en tormo 2 Ja fancitn instramentadora de la técnica y sus repercusiones. Habermas
pone central atencién en el proceso de despolitizacién de las masas por medio de la ciencia y de Ia técnica.
Cf Toledo, Dehesa, Rail. Op cif. Pag. 75. Afn asi hay que recordar fo que nos dice Leén Blum “Hoy todo
ciudadano es indiferente a la vida pofitica, y la naciém, considerada en su conjunio, s indiferente a so
gobierno™. Citado por Meynaud, Jean Op cit. Pag. 17. -

12 Meynaud, Jean, Op cit. Pag. 180.

13 Ihid, Pag, 13.

M Ihid, Pag, 146,
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politico que ha realizado su carrera, o la mayor parte de ella, en la administracién
ptblica; por otro lado, se caracteriza a los tecndcratas como aquellos individuos
con titulo de posgrado en economia en el extranjero. Los demds atributos que se le
han pretendido imponer a los llamados tecnbcratas parte de estas bases. En
contraste, se ha pretendide identificar a los “politicos” con aquellas personas cuya
trayectoria politica se debe la experiencia electoral o partidista y con titulos,
predominantemente, en derecho en la UNAM.1%

Para poder desenmarafiar estas afirmaciones, es necesario primero, notar
que en México se hace una clara distincién entre “politico” y “técnico”, como si
estos fueran dos grupos opuestos entre si. Este argumento proviene de la creencia
de que los tecnécratas y los politicos actdan de manera diferente; 116 “quizas lo més
deplorable sea que estas afirmaciones sobre la conducta de politicos y tecndcratas
son inferidas”. ¥’

Empero, todo intento por atribuir una ideologfa a los tecnécratas en México
presupone que estos poseen una identidad comdn y comparten propositos
politicos y es infructuoso, pues, primero, los tecndcratas puede adoptar un
espectro muy variado de ideologias que los lleva a tener diferentes concepciones
en cuanto a lo politico, lo social ¥ lo econémico; segundo, “una cosa es establecer
que existen algunas diferencias de preparacién y trayectoria entre politicos y
técnicos [...] v otra postular que sus ideas sobre politica y gobierno difieren”;1% y,
tercero, esto haria suponer que tanto politicos como tecnécratas son un grupo
homogéneo,

El “demonio” de la tecnocracia se basa en la institucionalizacién y su
capacidad de insercién como grupo en posiciones estratégicas de control.®
Obviamente, un pufiado de individuos colocados estratégicamente, puede tener
mas influencia que una multitud en rangos intermedios y bajos.!® Pero, como se
menciono arriba, los tecnécratas no sélo no son un grupo homogéneo, sino que
tampoco ni existe una “ofensiva tecnocrética”, ni los tecndcratas son los duefios del
aparato estatal. “No existe un complot de los técnicos para apoderarse del poder,
sino una valorizacién de la funci6n técnica”.15!

5 By mucho esto obedece a que anteriormente, el puesto de Procurador (ya sea de lz Repiblica o del
Distrito Federal) era utilizado como el principal puesto para ascender. Empero, hay que destacar que el
caracterizar a 103 “tecndCtatas” como personal con esmdios de posgrado en el extranjero es algo reducido y
1o es propio de esta época, pues ya Pagounl Ortiz Rubio, ingeniero, fue el primer presidente que hizo un
posgrado en el extranjero (en 1a Universidad de Columbia y en Ia Universidad de Nueva York), habiendo ya
hecho sus estudios de nivel ignalmente en ¢l extranjero.

146 1 indan, J. D. Op cit. Pag. 18.

"7 Ihid. Pag. 11.

1% 1bid. Pags. 19-20.

149§ orner Sheinbaum, Bertha, “La transmision del mandato politice™, Op cit. Pag. 47.

150 (iaats, AW, citado por Juan Lindan, Op cit. Pag. 52.

15! Meynaud, Jean, Op cit. Pag, 235,
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No existe, en este sentido, una diferencia entre politico y tecndcrata. Con
frecuencia los técnicos se asemejan a los politicos.®? La distincién que antes
caracterizaba a los politicos y a los técnicos, dia con dia es mas borrosa, pues
politicos y técnicos comparten caracteristicas y conductas. Un ejemplo es, que los
politicos competentes que no son tecnécratas también basan sus decisiones en la
racionalidad y en la eficiencia;'*® la politica se vale de técnicas.'™

Aunque se ha exagerado la imparcialidad y las virtudes de los técnicos, ™
empiricamente no es facil reconocer a un técnico.’* Del mismo modo, la eleccion
de medios no tienen un carécter puramente técnico; pues estd siempre impregnada
de elementos valorativos, afectivos, morales e ideol6gicos,’ que alejan de toda
supuesta imparcialidad técnica. Toda posicién dentro de lo limites del poder esta
comprometida con un ejercicio politico.1% Por esto, los técnicos toman decisiones
politicas, se comportan como gobernantes y tienen, igualmente, habilidades
técnicas y politicas. En otras palabras, aunque se quiera decir que el técnico basa
su actuar en esquemas, teorias y expresiones cientificas y técnicas los técnicos,
dentro del terrenc del poder, se politizan.

A pesar de que se ha querido distinguir a los politicos con el poder y a los
técnicos con la administracién de las cosas, en México todos aquellos que toman
decisiones politicas de alto nivel, son politicos; aunque, no lo reconozcan y tengan
n diferente aprecio por la politica . Asimismo, la teoria de la tecnocracia cree en la
técnica como instrumento del poder politico y nunca en la desaparicién del
poder.*® La politica es necesaria para gobernar, afin en la sociedad mas
tecnol6gizada.’s0 “Gobernar es decidir”.16!

Mas explicitamente, en México el titulo de politico se ha supuesto unido al
de una trayectoria en puestos de eleccién, en cualquiera de las formas y por
oposicion el técnico seria identificable con la permanencia en el aparato

152 Smith, Peter. Los laberintos del poder. Op cit. Pag. 289,

155 Camp, Roderic Ai. “El tecnocrata en México”. En Revista Mexicana de Sociologla, México, LIS -
UNAM, Vol. 41, No. 2, abril - junio de 1983, Pag. 595.

154 Meynaud, Jean. Op cit. Pag. 303.

155 Morales Camarena, F.J. Op cit. Pag. 43,

136 amith, Peter. Los laberintos del poder, Op cit. Pag, 15,

157 Morales Comarena, F.J. Op cit. Pags, 45-46.

158 L una Lépez, F.J. Op cit. Pag, 11,

159 Cgrdoba, Arnaldo. “Las reformas sociales y la tecnocratizacidn del estado mexicano”. En Revista
Mexicena de Ciencia Polinca. Miéxico, Vol. 18, No. 70, octubre - diclembre de 1972. Pags. 36 - 87, Una de
las cosas que descubrié Morales Camarena fue que los funcionarios que contaban con una educacion y
formacién técnica tenian un aprecio distinto de la politica, una vision negativa de la politica. Cf Op cit.

160 Morales Camarena, F.J. Op ci. Pag. 47. Aunque hay que destacar, como lo hace la investigacién de
Morales Camarens, que técnicos y politicos tienen una apreciacion diferente de 1a politica,

! Meynaud, Jean, Op cit. Pag, 315. O como ya calificaba un autor, mds expresamente al caso mexicano y
particufarmente 2 los economistas “la economia es politica”. Jardon Arzate, Edmundo, “La economia es
politica”. en El Universal, México, 3 de enero de 1997. Pag. 6.
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gubernamental.’¥? Més ain, otros han dicho que a los tecnéeratas les ha
correspondido los ajustes econémicos y a los politicos ganar elecciones.’® Esto es
lo que nos lleva al principio de nuevo, si recordamos, una de las formas por la
cuales un individuo era nombrado como tecndcrata se debfa a su permanencia en
el aparato administrativo del Estado; en una palabra se le llama tecnécrata al
burécrata,

Si recordamos, la burocratizacién - como forma de organizacién adoptada
por los paises, industrializados o en desarrollo, con el fin de lograr una mayor
racionalidad de su funciones gubernamentales; y la cual surge como una forma
especifica de organizacién central, la cual es consecuencia de la estructura del
Estado mismo y de las formas que adquieren su aparato de poder’ - hace
necesario un cierto grado de especificidad que requiere de un conocimiento
particular para poder desempefiar las tareas; conocimientos y experiencia que la
mayoria de los individuos no posee. Ya nos decia el socidlogo alemén que una vez
que comienza e} gobierno del Estado moderno, e} poder del politico profesional es
virtualmente indestructible.

Pero para no ir tan lejos, tan s6lo recordemos lo expresado paginas atrds. En
Meéxico, la élite gubernamental, por lo menos desde la década de los cuarenta, ha
provenido del la burocracia federal, donde ha hecho su carrera, se ha
especializado, capacitado; dedicindole su vida a la profesién politica.
Estrictamente no se diferencia un politico de un bur6crata de carrera, sobre todo
en lo relativo a la élite gubernamental 1 Esto nos dice, que el calificativo que se ha
ocupado para designar a los politicos que desde hace dos décadas comenzaron a
ocupar posiciones en Ia élite gubernamental es inexacta, y que al mismo tiempo no
nos explica nada.

Quedaria s6lo un punto por aclarar. De igual forma se ha pretendido
identificar a los tecnécratas como aqguellos dirigentes con posgrados en el
extranjerc;1% concepcién que es no es muy clara y que por el contrario, es
demasiado abierta e imprecisa. En buena medida, las interpretaciones en torno a la
élite politica y los secretarios de Estado se debe a las caracteristicas que han
poseido los presidentes; pero atin asi ha sido impreciso, pues no es sino hasta 1994
que llega a la presidencia el primero que podia portar dicha etiqueta.

152 Herndndez Rodriguez, R. Formacion y irayectoria de los secretarios de Estado en México, 1946 -1982.
%’ cit. pag. 86.

163 Comelivs, Wayne A. y Ann L. Craig. Politics in Mexico: an introduction and overview. San Diego,
Center for US - Mexican Studies, University of California, San Diego, Reprint Series 1, 2. Edit., 1988. Pag.
26.

184 Figueroa, Rodulfo, Op cit. Pag. 29.

165 Gwirez Farias, F.J. Op cit. Pags. 231-232.

15 Unos ejemplos de estas concepciones son los escritos de Roderic Ai Camp (Reclutamiento politico en
Meéxico. Op cit. pag. 294; Politics in Mexico. Op cit. Pags. 107 - 108; “El tecnbcrata en México™. Op cit.
pag. 597); de Rail Toledo Dehesa (Op cit. pag. 90.); y Francisco Svdrez Farias (Op cit. Pags. 269- 270.), por
citar unos ¢jemplos.
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Segiin ésta caracterizacion serd tecnocrata todo aquel que haya obtenido un
posgrado en el extranjero, sin importar el tipo de este. Es decir, segin esta
perspectiva, es ignalmente tecnécrata un doctor en economia que un maestro en
sociologia; peor atn, son igualmente tecndcratas un maestro en sistemas
computacionales por la Universidad de California, que un doctor en
procesamiento de alimentos por la Universidad de Pennsylvania o un Doctor en
filosofia por la Universidad de Londres. Hay quienes queriendo “precisar” dicha
etiqueta dicen que lecnécrata es aquel que ha adquirido sus posgrados en las
universidades de Estados Unidos, Canad4 o Europa. Por supuesto, al afirmar esio,
no se diferencian posgrados de universidades estatales de las privadas; ni se
diferencia la calidad de estos.

Si nos basaramos en esta concepcién, cualquier persona serfa un tecnocrata,
independientemente del tipo de posgrado obtenido, el lugar donde lo obtuvo, el
rango obtenido (maestria, especialidad o doctorado), y la universidad donde se
obtuvo. Ademas, los titulos académicos y los altos niveles educativos nunca han
asegurado, per se, - en una especie de “paracaidismo” - el acceso a los niveles mas
altos de la escala politica en México. Lo que ejemplifica las concepciones que han
permeado el andlisis del reclutamiento politico en México, pues tiende a olvidarse
el papel central que ha jugado el aparato burocratico en la formacion del politico
mexicano. Prueba de como los conceptos utilizados han sido imprecisos, al igual
de la inexistencia de un debate entorno al tema; el cual cuando mucho, sblo es
generado por los propios funcionarios.'s”

Ha existido cierto recelo a los portadores de posgrades académicos
extranjeros; pues segin, esto, ellos son los portadores de la ideologia
tecnocrética.1® Muchas de estas creencias se deben al hecho de quie al politico se Je
identifica, en gran medida, con la profesién de derecho; lo que deviene de una
- tradicién histérica y social, ademés del estereotipo popular que existe de ésta
profesién; mientras que los posgraduados en el extranjero provenian de otras
profesiones diferentes a esta, predominantemente de disciplinas econémicas. Los
abogados que en mucho tiempo ejemplificaron al letrado y al culto, justificaban
con esto su preeminencia sobre otras profesiones, por lo que los llevaron a ocupar
cargos dentro de la burocracia y la élite politica. “Como afirmé Alexis de
Toqueville que un monarca siempre esta dispuesto a convertir a los practicantes
legales en su mas eficientes instrumentos de autoridad, pues existe mucha

167 Morales Camarena, F.J. Op cit. Pag. 17.

168 Tl vez, también exista cierfo recelo hacia los portadores de estas credenciales académicas por el mito
creado en torno a la dictadura de 1 inteligetsia y el gobierno de los cerebros (hay que tecordar que Hitler
decia que la mejor constitucién y Ia mejor forma de gobierno es aquella en la que de modo natural se hace
que los cercbros alcancen una posicién dominante de importancia e influencia en la comunidad; o cuando
Mannheim afimaba que Ia élite intelectual era Ia indicada para gobernar).
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afinidad entre estas clases de personas y el poder ejecutivo, que entre éste y el
pueblo” 16

Del mismo modo, muchas veces se habian ocupado los puestos propios de
los abogados para ascender por la escala politica. Empero, lo que en verdad
sucede es que en México, como en gran parte de Latinoamérica, se ha reducido el
debate de la tecnocracia al ascenso de los economistas al poder.’® Asi como se
pregunta un entrevistado por Juan Lindau “jAcaso debe despreciarseles [a los
funcionarios] porque estudiaron en el extranjero? Eso seria un error politico
grotesco” 71 Tal vez la desconfianza en los posgraduados en el extranjero no se
debe al mito que se les ha creado, sino, come decia Samuel Ramos a que “el
mexicano no desconfia de cualquier hombre o mujer en particular, desconfia de
todos los hombres y mujeres”.*7?

Por tanto, como hemos venido viendo, en México se ha pretendido etiquetar

como tecnéerata a 1)los burécratas, o mds precisamente a los elementos que han

* yealizado su carrera dentro de la administracién ptiblica; y 2) a los portadores de

posgrados en el extranjero; mds precisamente a los economistas; atribuyéndoles,

junto con esto, todos los vicios {y nunca las virtudes) que éste apelativo trae
consigo.

Tl error del estudio de Ia tecnocracia en México ha recaido en concentrar el
anélisis en s6lo una de las partes.”? De hecho, la palabra “tecnécrata” ha servido
para un propdsito muy firme, pues ha servido para atacar a los portadores de
dichas credenciales ~ atribuyéndoles un tipo de ideologia, conducta y
comportamiento -, por parte de quienes no las portan (o si se prefieren, atacar a los
que tenen el poder por parte de quienes ya no lo tienen o desean tenerlo).
“Tecnécrata”, ha sido un epiteto politico, que nos ejemplifica las creencias que
existen en torno a reclutamiento y el sistema politico mexicano,!7

Frecuentemente, los Hamados técnicos han sido denunciados por los
politicos; aunque también siempre es rentable ante cualquier ptblico ridiculizar Ia
incompetencia, el amateurismo y los vicios de los politicos.'”

Tanto la izquierda como la derecha han calificado como tecnocraticas las
politicas que les desagradan, asi como de tecncrata al personal del gabinete que

1% Susrez Farfas. Op cit. Pag. 188,

170 | indau, J.D. Op cit. Pags. 10-11, No hay que olvidar a los Hamados “Chicago Boys” en Chie.

17 Enyrevista con un funcionario de Gobernacién. Lindau, 1.D. Op cit. Pag. 48.

172 gt perfil del hombre y la eultura en México. México, Espasa - Calpe Mexicana , Coleccién Austral, 1993.
pag. 58.

173 “Ep general, cuando se estudian las relaciones de poder - especialmente, aunque no exclusivantente, las
que se refieren al poder ascendente -  debomos evitar concentrar ¢l anilisis sobre una de las paries
presentes”. Meynaud, Jean. Op cit. pag. 93.

%) indaw, Juan D. Op cif. Pag. 23.

115 Meynaud, Jean. Op cit. Pag. 274,
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las ejecuta. Un ejemplo es que tanto para la derecha como para la izquierda, las
politicas, sobre todo econémicas, que se justifican en nombre de la racionalizacién,
la planeacién y la eficiencia, son tecnocréticas.'”s

El considerar que los técnicos se encuentran de un lado y los politicos del
otro, es una concepcién bastante simplista; porque en México, los grupos politicos
estéin conformados igualmente de los llamados politicos como de los llamades
tecnocratas;”? Pero, igualmente en México, los politicos adquieren las etiquetas de
sus lideres o de las personas relacionadas con ellos.””® Y aunque en Meéxico la
diferencia entre politicos y tecnécratas fuera tal, el politico no puede sofiar con la
eliminacién del técnico del aparato gubernativo;”” ni tampoco el técnico con que la
técnica se impondra sobre la politica.1®

En México, la distincién entre técnico y politico ha sido exagerada. La
presencia de los técnicos en México ha sido resultado no de un acto mecdnico de
sus conocimientos técnicos, sino de un proceso de organizacién y de politica
estatal;18! y de que las supuestas modificaciones no son mais que caracteristicas del
sistema politico mexicano'®, Ya lo decia Gaetano Mosca, la ciencia politica

76 | indau, Juan D. Op cit. Pags. 124 - 125, Un ejemplo de como es mancjada dicha distincién entre
politicos y tecnécratas y de las creencias en forno a estos ¥ el sistema politico mexicano, son
declaraciones de este tipo: “La subcoordinadora de la fraccidn panista, Cecitia Romero, seflald a su vez

que ha faltado “oficio pablico” a los tecndcratas y fundamentalmente *som autoritarios’, pero el riesgo

es regresarte el poder a los 'dinos’, porque a su vez son “inmovilistas’ .”( “Ha Fallado en gobernar el

pais la generacion de los tecndoratas”. En unomdmme, México, Unomdsuno, 19 de septiembre de
1995. Pag. 4.) “Segiin hallazgos de tres investigadores norteamericanos, los economistas tienden a ser

en promedio més egofstas”.(Urzha, Carlos M. “Cuidado con los econotnistas”. En El Universal,
Mgxico, 3 de enero de 1997. Pag. 6. Para mayores datos de esta investigacién remitirse al atticalo
antes citado.) “Entonces hizo Elpidic Mendoza su primera antesala exitosz en la nueva era priista y

lleg6 at frente del eseritorio en campafia.

-;Profesibén?

- Politico.

- Me refiero a lo que sabe hacer.

- Politica.

- Pero, un doctorado, una maestria, una profesion; alge atil...

- 8610 politica - repidi6 Elpidio Mendoza conforme daba la media vuelta - y aguantar vara”,

(Lezama, Juan “Bajo la raeda”. En unomdsuna. 30 de diciembre de 1981,

177 Cf Lindan, Jean D. Gp cit.

S Smith, Peter. Los laberintos del poder. Op cit. Pag. 62. Por cjemplo, cardenista, tecnicrata,
diazordacista, salinisia, €1c.

72 Meynaud, J. Op cit. Pag. 381,

180 Para toddos aquellos que esperaban la sustitucion de la técnica sobre Ia politica; hay que decirles que el
pretendido difunto es ain muy vigoroso. El hombre siempre tendri el papel central en la politica. Jbid. Pag.
202,

181 Morales Camarena, F.J. Op cit. Pag. 27. Y Meynaud, Jean. Op cif. Pag. 35.

1% Como podrd verse en el siguicnte apartado es a partir de que la economia se vuelve ef principal punto a
resofver por parte del Estado mexjcano que la presencia de los técnicos empieza a notarse. La economia no
es un asunto facit de hacer y en el que no se puede improvisar; por lo que se necesita de personal que esté
prepatado, familiarizado y forjado dentro de elia. La presencia de los técnicos viene de fa necesidad de
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alcanzaré su objetivo cuando logre sobrepasar la cortina de las ideologias y logre
romper la costra de las instituciones; descubrir lo que hay dentro y lo que hay
debajo. e

Fl Hamar tecnécratas o politicos a los miembros de la élite gubernamental
no demuestra el cambio fundamental en la composicién de la élite. De igual
manera, no estoy seguro de que se interprete correctamente Ia situacion politica
actual limitandose a sefialar el crecimiento del poder tecnocrético’™ pues es
precisamente esta creencia la que ha ubicado de un fado a los “técnicos” (o a los
tecnocratas conto se les llama) y del otro a los “politicos” (o alos “dinos” como se
les ha pretendido identificar).

Es por todo esto que no nos hemos dejado influir por las conclusiones de
otros estudios; pues poseen errores de apreciacion, de metodologia y abundan en
prejucios.

Fl reclutamiento de la élite gubernamental mexicana, por lo menos desde
1946, se ha dado por la burocracia; por lo que para ser miembro del gabinete se
puede prescindir de la experiencia electoral y partidaria. Ante esto, la
administracién pablica tuvo que construir un proceso interno que regulara los
ascensos y los descensos, las entradas y las salidas; de tal manera que se asegurara,
por este medio, que el individuo que ocupara un puesto en la administracion
hubiera adquirido la capacitacién y, en su caso, la especializacién que el cargo
requeria; por 1o que no se podfa acceder a un cargo de mayor responsabilidas sin
haber antes demostrado tener las cualidades necesaria para el mismo. Con esto no
se niega, en ningan momento, que la amistad, el “contacto” o el “vinculo politico”
hayan jugado un papel importante en el reclutamiento de los puestos de alto nivel,
pues dicho suceso no esté peleado con el anterior.1®

Para poder ingresar a la élite, es necesario contar con ciertas caracterfsticas
que la misma impone.’® La administracién piibtica mexicana ha condicionado el
ingreso a los poseedores de un camulo de habilidades que, por lo regular, se
adquieren en la practica cotidiana.1®” Pero a partir de la década de los setenta, con
la complejizacion de la practica gubernamental, la tecnificacién de la prictica
administrativa, la preeminencia de la economfa como principal problema a
resolver; se le ha tenido que unir a este cimulo de habilidades adquiridas el de un
conjunto de conocimientos acordes a las necesidades del aparato estatal, cada vez

resolver los grandes problemas econ6micos complejos, por lo que se necesito de economistas que ocuparas
cargos politicos gubernamentales. Pero esta cuestién serd abundada, como ya dije, en el siguiente apartado.
133 Bobbio, Notberto. “Introduccién”, En Mosca, Gaetano. La clase politica. Op cit. Pag. 11.

184 Meynand, Jean, Op cit. Pag. 182),

¥5 O con el trabajo de Herndndez Rodriguez, R. Formacion y trayecioria de los secretarios de Estado en
Meéxico, 1946 - 1982. Op cit.

86 Sioviendo a Pareto, la circulacién de las élites se da con base en los rituales que la misma élite impone.

¥7 Ibid, Pag. 39.
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mas complejo, mas especializado y mas técnicos, para poder hacerie frente a las
necesidades del Estado.

Es aqui donde nosotros lanzamos el argumento que guiard el presente
trabajo. Con la tecnificacién de las decisiones politicas gubernamentales y
administrativas, y la necesidad de personal capacitado en estos rubsos, a partir de
la década de los setenta, y en mayor medida de 1982 a la fecha, los mecanismos de
reclutamiento de la élite gubernamental mexicana, de manera gradual, han
condicionado el ascenso a la élite gubernamental a la posesién de credenciales
técnicas educativas, mas alia de privilegiar a los altos niveles académicos
extranjeros; llegando, incluso, a vulnerar Jos controles que el aparato
administrativo habla creado para designar a su personal de alto nivel.

Lo que pretendemos decir, es que ha sido el tipo de educacién més que la
cantidad de educacién, lo que ha sido preferido por los mecanismos de
reclutamiento en las pasadas cuatro administraciones. Esto con la inminenie
bisqueda de una compatibilidad idecl6gica que permitiera la formacién de un
pequeiio grupo altamente cohesionado, el cual viera como eje rector su formacién
tebrica y académica.'s®

La educacién ha sido la variable mas ocupada en todo el mundo para el
estudio de las élites y el reclutamiento; México no ha estado exento de ello. Pero
nunca antes se ha tratado de analizar diferenciando la cantidad de educacién por
la calidad o el tipo de esta.’® Como deciamos antes, la explicacién de fenémenos
propios ameritan la elaboracién de hipotesis propias al caso.

188 g diferenciar, fipe de cducacion de Ja cantidad de educacién, para los fines de &ste trabajo, tiene un
cardcter operative, y quizas hasta limitado y subjetivo. La cantidod de educacion se refiere al grado obtenido,
independientemente de la materia y el plantel donde éste fie adquirido; mientras que por otro lado, el fipo de
educacién estd vinculado con la calidad de ésta. Sin lugar a dudss, el privilegio del que gozan clertas
universidades, institutos y centros educativos se debe a la caracteristica de los lineamientos tedricos y
metodolégicos que obtienen sus egresados; lo que los hace que pueden integrarse de forma inmediata a los
centros de decisiones del Estado y/o los organismos gubernamentales, en ¢l caso de ks asignaturas relativas
al gobietno y las decisiones piiblicas, y al sector productivo en las otras materias. De este modo, podemos
apreciar que, para fines de éste trabajo, lo que ha tendide a privilegiar los mecanismos de reclutathiento en
fas pasadas cuatro administraciones son 1os posgrados cuyos lincamientos tedticos y metodoldgicos estAn
vinculados a Ias prescripciones précticas, a la ejecucion de decisiones relativas a la economia y 1a asignacién
de los recursos piblices y a los procedimientos necesarios para hacer operativos los conceptos y fas técmicas
para la consecucién de los fines, ¥ que sin duda encierran un saber econbmico enfocado a cuestiones
estructutales; Yos cuales, sdlo pueden ser adquiridos en centros educativos que gozan del prestigio de formar
éste tipo de egresado (gjemplo muy clato €5 el Jvy League en Estados Unidos). Por tanto, el tipo de
educacién no solo estd relacionado con Ia catidad y el prestigio de ésta sino a su vez en ¢l sitio donde fire
adquirida, mientras que la cantidad de educacién {es decir, el grado) viene a ser sblo la consecuencia, y de
cietta forma 1a comprobacién, de haber adquirido dicho fipo de conocimicnto.

189 oo titulo académico faculta de habilidades y capacidades formales para desempefiar una profesion, pero
evidentemenie existe una clara divisién que las profesiones técnicas han demarcado. Estds dltimas se basan
el un enfoque, denominado, de sistemas, que han desarrollado un alto grado de matematizacion y
especializacién; que faculta al egresado a la inmediata ejecucién de su funciones.
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He denominado este proceso, para fines explicativos y nunca como adjetivo,
como de tecnoburocratizacion. Como hemos visto maés arriba, indistintamente se
ha designado tecnbcrata tanto al portador de credenciales académicas como a
aquel que ha desarrollado su carrera en el ambito administrativo del gobierno. A
diferencia de como se ha usado el concepto de tecnoburocracia'® en este estudio lo
ocuparé destacando dos caracteristicas; primero, destacar el caracter técnico de las
credenciales académicas y; segundo, su paso por el medio administrativo.
Caracteristicas que sin duda distinguen a la élite gubernamental de las dltimas
cuatro administraciones.

El apartado siguiente esta dedicado a un andlisis més detallado de este
proceso, de tal manera que nos permita una mejor comprensién del cambio en la
conformacion de la élite gubernamental mexicana.

190 B término teciobutocracia que desarrolld en gran parte Nora Matrani (Cf Meynaud, Jean. Op cit. Pags.
83-83 ) pretendia designar a un degencracion del sisterna burocritico que devenia en tecnocracia. Pero tenfa
el ertor de no distinguir el nuevo concepto del de tecnocracia; olvidando que la tecnocracia no puede nunca
comprenderse fuera del dmbito burocritico. De igual forma, Ia tecnoburocracia, estaria distinguida por la
pretensién a la teonicidad en el dominio de la economis, G¢ Ja gestidn administrativa y de la cisncias
sociales. De esta manera, el tecniobusdctata Tesultaria como un técnico més brutal y més puro que ¢f
tecnécrata, pues el primero no dudaria de rodearse de cientificos sociales si estos fireran necesarios.
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12 proceso de tecnoburosratizacidn de la Eite
gubernamentall mesdeana

“El ojo que ves no ¢s
ojo porque ti lo veas,
es ojo porque te ve”.
Antonio Machado.

de la burocratizacién; y por lo tanto la instauracién de los rituales y

procedimientos para el aprendizaje politico. Las revoluciones para ser
tales necesitan de cambios significativos y cualitativos en la composicién de la
élite En Meéxico, tan sélo una generacién después de la lucha armada el
Fjecutivo dejaba de depender del ejército’ y los militares ya no dominaban el
proceso politico.!® Desde la revolucién hasta 1946, la politica habia estado
dominada por hombres que participaron en la lucha armada; pero a partir de
dicha fecha la revolucién cambio de roles revolucionario a roles administrativos.?*

El efecto inmediato de la institucionalizacién posrevolucionaria fue el

La estabilizacién del sistema impuso normas y requerimientos a los
buscadores de los cargos publicos; primero, impuso largos periodos de
entrenamiento y aprendizaje; y segundo, ser portadores del conocimiento
necesario para desempefiarlos, La primera generacién de este nuevo tipo de
politico se inauguraria el 1° de diciembre de 1946, encabezada por Miguel Alemén;
la lamada “generacién Alemdan” 1%

Antes de esta fecha, la carrera de un politico transcurria sin pautas
especificas y sus puestos eran obtenidos sin depender de sus capacidades o de sus
conocimientos.”® ¥fste hecho se daba primero, porque los canales de acceso
variaban seg(n el periodo!” y, més que nada, por que fa formaci6n de un gabinete

191 Nagle, John. Op cit. Pags. 34-35.

192 fernindez Chévez, Alicia. Historia de la Revolucidn Mexicana, 1934-1940: la mecdnica cardenista.
Meéxico, El Colegio de México, 1979, Pag. 79.

19 Smith, Peter. “La movilidad politica en ¢l México contemporaneo”. En Fore Infernacional, México, El
Colegio de México, Vol. 15, No. 3, enero - marzo de 1975, Pag. 388,

194 Smith, Peter. Los laberintos del poder. Op cit. Pag. 27.

195 Para abunedar mis en esto remitirse a los textos de Peter Smith, Los laberintos del pader. Op cit, al de
Luis Medina, Historia de la Revolucién Mexicana, 1940-1952: eivilismo y modernizacién del autoritarismo.
Meéxico, Fl Colegio de México, 1979; y al de Miguel Alemén Valdés, Remembranzas y testimonios, México,
Grijatbo, 1987.

1% Herndndez Rodriguez, Rogelio, Formacion y irayectoria de los secretarios de Estado en México, 1946-
1982, Op cit, Pag. 10.

197 Sudrez Farias, F.J. Op cit. Pag. 125,

42



Cristophor Ballinas ¥aliés
Ls tesneburscratizaciim e ia éiite yubersamental mexicans, 1978 - 1984,
en esas fechas no dependia de que se conociera la actividad del cargo sino la
influencia que se podia tener en la organizaciones populares. “Por eso era vital
mantenerse cerca de ellas” 1%

Asi, la importancia del ejército y las organizaciones populares en la
formacién de los gobernantes fue sustituida por la burocracia federal. Con la
institucionalizacién de la vida politica del pais, las diversas entidades
gubernamentales fueron adquiriendo importancias especificas de acuerdo con su
funcién dentro del espectro politico. Evidentemente, la Secretaria de Gobernacién
se torné en una de las entidades més importantes, pues tenia bajo su cargo, la
organizacién y supervisién de los procesos electorales, dar solucién a los conflictos
politicos, asi como encargarse se llevar a cabo la politica interna.’” No era raro
entonces que mas de un presidente proviniera de dicha institucién.

Fl derecho era la opcién 16gica, no sélo por lo que ya se dijo en el apartado
anterior sino porque en este periodo se introdujeron gran cantidad de reformas
legales y por la gran necesidad que de estos se tenia. Pero mas acertadamente, el
gran namero de abogados dentro de la élite era también por el hecho de que era la
profesion que tenfa mas estudiantes en México.2® Es légico suponer que si era la
profesién con mas alumnos en el pais tendria un porcentaje similar en la élite
politica,

Pero junto con la institucionalizacién y e} arribo del civilismo también se
transitaba a la centralizacién del poder politico en manos de una sola institucion:??
el Ejecutivo, mds precisamente en el presidente; presidencialismo que
caracterizarfa al sistema politico mexicanc. De igual forma la complejidad de la
gestin gubernamental fue concentrando ain mds el poder en el Ejecutivo,
centralidad que provocé que la tareas se dividieran con el fin de realizarlas.” El
gabinete presidencial se convertia en al aparato politico con mayor poder después
de la presidencia.

Desde la institucionalizacién la renovacién de la élite gubernamental venia
asociada a la permanente adecuacion de los cambios politicos y gubernamentales;

1% Herndndez Rodriguez, Rogelio. Formacion y trayectoria de los secretarios de Estado en México, 1946-
1982. Op cit. Pag. 10.

1% Camp, Roderic Ai. “Las dlites mexicanas: retrato minimo”. En Vueita, México, Vuelta, No. 139, junio de
1988. Pag. 41. Otro gjemplo de la importancia de una institucion es la Secretaria del Trabajo, de la cuil
provino Adolfo Lépez Mateos; y que cra Ja encargada del mancjo de los conflictos obreros y obrero -
patronales.

%% Camp, R.A. Los Lideres Politicos de México. Op cit. Pag. 120. Empero, antes del arribo del civilismo y
de los “oniversitarios” ya habia existido un presidente abogado. Emilio Portes Gil fue el primer presidente
universitario, de profesién abogado, de la época posrevolucionaria. Igualmente hay que destacar que
Jurispridencia y Medicina son las profesiones mis antiguas ¥ que gozan de gran prestigio, tazdn que hacia
que estas fiieran de las profesiones ms solicitadas.

1 o Cérdova, Arnaldo, La formeacion def poder politico en México. México, Era, 1994, Pags. 45- 61.

2 Figueroa, Rodulfo. Op cit. Pag, 30.
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cuestion que repercutia invariablemente en los requisitos para ocupar dichos
cargos. La modernizacién del aparato, y por lo tanto de las funciones piblicas,
hizo necesario personal cada vez mas preparado y profesionalizado de tal manera
que pudiera hacerle frente a los requerimientos del pueste. La politica dejaba de
ser una actividad temporal para tornarse una profesién que exigia al individuo
que se dedicase completa y exclusivamente a ella; ademas, de cumplir condiciones
especificas.?® E} politico mexicano tenfa un cierto tiempo en el cual debia de
aprender una serie de capacidades que le permitieran avanzar en su carrera y
obtener las habilidades para encargarse de un puesto.”* A partir de la década de
los cuarenta, la élite gubernamental podria ser descrita de maneras similares,
pues los individuos que han ocupado estos puestos tienen elementos comunes a
todos ellos que revelan su ascenso controlado.?®

La institucionalizacién y la burocratizacion exigian al politico dos
caracteristicas bésicas: una preparacién técnica y un ctimulo de habilidades
adquiridas en los cargos; caracteristicas que se volvieron necesarias para acceder a
los altos puesto de poder. La actividades partidarias y electorales o con las
organizaciones politicas no eran necesarias para acceder a esto puestos, se podia
prescindir de ellos. El sistema empez6 a confiar en el personal forjado en el ambito
burocratico.?

Mas, con la industrializacién de las décadas posteriores fue necesario elevar
Jos niveles de los recursos humanos del gobierno, y necesario que estuviera dotado
de nuevas habilidades y conocimientos.2# La preparaci6n cada vez mis técnica y
especializada se convirtié en requisito ineludible para el ejercicio de la funciones
ptiblicas més elevadas en las décadas siguientes.?®

Fue a partir de los sesenta que se emprendieron tareas que condujeran no
solo a dicho propésito, sino eventualmente a una racionalidad de la acci6n
gubernamental. Se pretendié vincular 1a incipiente planeacién gubernamental con
la reforma administrativa.2l¢ La reforma administrativa fue promevida por una
Comisién de Administracién Publica creada exprofeso, y sus principales tareas
serian:

3 Herndndez Rodriguez, Rogelio, La formacion del politico mexicano. El caso de Carlos A, Madrazo.
México, El Colegio de México, 1991, Pag. 11.

204 Camp, R.A. “El tecnbcrata en México”. En Revista Mexicana de Sociologla, México, UNAM - 1IS, Vol
41, No. 2, abrit - jumio de 1983, Pag. 585,

15 (amp, RA. La formacién de un gobernante. La sociatizacitn de los lideres politicos en el Méxice post -
revelucionario, México, FCE, 1994. Pag. 87.

26 gernAndez Rodriguez, Rogelio. La formacidn del politico mexicano. Op cit. Pag. 11.

207 porales Camarena, F.J. Op cit. Pag. 185,

208 (rdova, Arnaldo. “Las reformas sociales y la tecnocratizacién del estado mexicano”. Op cit. Pag. 70.

209 Af como ya lo habia previsto Mosca. Cf. La Clase politica. Op cit. Pag. 282.

20 £ primer intento de esto fue el Plan Nacional de Desarrollo, el cual no operb “por cefiirse a vn patrén
demasiado rigido frente a circunstancias que cambiaban con rapidez”. Rodulfo Figueroa. Op cit. Pag. 83-84.
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1) Determinar la més adecuada estructura de la administracién pablica y las
modificaciones que deberan hacerse a su organizacién, a fin de coordinar mejor
sus actividades y acelerar el proceso de desarrollo econémico y social del pais.

2) Introducir las técnicas modernas de organizacion administrativa que
resulten convenientes para alcanzar ese objetivo.

3) Lograr una mejor capacitacién del personal gubernamental 2!

Para 1965 se estableceria la Comisién de Administracion Péblica, presidida
en su inicios por José Lépez Portillo; la cual desapareceria para 1971 y ocuparia su
lugar la Direccién de Estudios Administrativos que dependeria de la Secretarfa de
la Presidencia. 212

La década de los setenta se inauguraria con la crisis mundial, que afects sin
reparo al ~desarrollo estabilizador”. Mientras el progreso se volvia atraso, la
palabra “crisis” se aftadiria al vocabulario mexicano, y con la crisis la necesidad de
plantearse nuevas preguntas promovidas por ella; un fiel reflejo de los tiempos.??
Una modificacién en los problemas y el modo de abordarlos.

Fn México, la economia era una ciencia joven, tan sélo a finales de los afios
veinte se ubicaba su nacimiento.”® Ya para 1952 se fundaria el Colegio de
Economistas; mas tarde en 1963 el Centro de Estudios Econémiicos del Sector
Privado, etc.2¥ Empero, en las décadas anteriores a la de los setenta y todavia a
principios de ésta, la economia era dirigida por abogados que se habian
especializado en ella, bajo el empirismo. Fl replanteamiento del capitalismo
mexicano con la crisis de la década de los setenta, llevo a la autocritica y al
reconocimiento de un deterioro politico y econémico; lo que hizo necesario un
cambio en los métodos del gobierno.6 Al tiempo que cambiaba la realidad
econbmica cambiaron Ias concepciones y también los métodos. El futuro de
Meéxico se decidiria mediante la toma de decisiones econémicas. 2

La politica le cedia el paso a un economismo y burocratismo que tiende a
anular todo elemento no racional?® Era necesario un personal mejor y mas
capacitado ante la nueva realidad econémica, los abogados que antes eran los

M ppid. Pag, 84,

2 ppid. Pags. 85 y 86. Si se quiere abundar més sobre ¢l plan que le dio origen remitirse éste texto (Pag, 86)
donde se detalla amplia y claramente

23 pyched Anyul, Martin. Op cit. Pag. 54.

24 pforales Camarena, F.J. Op cit. Pag. 81.

25 gudrez Farlas, F. Op cit. Pag. 196

6 C4rdova, Arnaldo. “Las reformas sociales y Ia tecnocratizacion del estado mexicano”. Op cit. Pag. 72.
Hacia ¢l indcio de la década de los de los setenta la economia era sélo reconocida como un problema técnico.
Al persistic la crisis y profundizarse los problemas econdmicos, la economia se tornd en més que un
problema técnico, (ue incluso sobrepasé en importancia a la politica.

7 pf como los Pafses Bajos, 1os especialistas en hidréulica ocupan upa posicién privilegiada; en los paises
donde la principal preocupacién es 12 economia, los economistas adquieren una posicién privilegiada. En el
pais de Jos ciegos el técnico es el 1ey.

2% | una Lopez, F.J. Op cit. Pag. 9.

45



Cristaphsr Ballinas ¥aldés
L tecnelarscratizacién de Is dlits pubsrnansaisl mexicana, 1978 - BOL

encargados de la economia tenian que ser sustituidos por personal educado y
forjado en el 4rea econémica si es que se le querfa hacer frente a la crisis. Cuestion
que no es privativa de nuestra época: el perfeccionamiento progresivo de la formas
de intervencién, cuya puesta en prictica exige la presencia de especialistas
competentes y la irrupcién de la matematicas en la toma de decisiones.?” Entre
ellos estaban los economistas, que eran un nuevo lipo de funcionario publico de
corte técnico “un especialista en administracién de grandes industrias y en bancos
y como el ideal del administrador ptblico”;? Mds tarde se le afadirian los
administradores piiblicos, actuarios, politélogos, etc.2!

Para 1970 la tinica dependencia que se dedicaba de manera sistematica y
permanente al seguimiento y el anslisis de la realidad econémica era la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, de ahi venia su fortaleza en el rubro. En contraste,
los centros educativos tenian una pobre “investigaciéon cientifica econtmica,
realizada por académicos, que mostraba un nimero de trabajos pequefio e
incipiente; cuya dedicaciéon a México no siempre era sobresaliente y que estaba,
por lo general, retrasada en el uso de métodos y técnicas adecuados”.22? Existia un
evidente retraso te6rico; aGn asi hubo instituciones que se dedicaron a la
investigacién econémica; como los centros econémicos de El Colegio de México,
del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y del Centro de
Investigacion y Docencia Econémica (CIDE).

La politica educativa de los setenta estuvo encaminada de una manera mas
pragmatica, a tratar de fluir todo el caudal de la inteligencia mexicana hacia su
atilizacién en la actividad econémica.2? A principios de la década el Banco de
México reconociendo la necesidad de especialistas en la materia, comenz6 a enviar
a universidades extranjeras a personal mexicane para adquiriera capacitacion
avanzada, en economia y en administracién ptblica.??* El enonces recientemente
creado Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) ide6 un sistema de
becas - crédito para jévenes mexicanos interesados en realizar sus estudios de
posgrado en las 4reas necesarias para el desarrollo del pais®™ los cuales, a su
regreso, se integrarian al sector ptiblico (o en su defecto al campo productivo) de
tal manera que pudieran aplicar de forma inmediata sus conocimientos, y as
aumentar la calidad de la gestién gubernamental en su conjunto.

Fsto se basaba en el supuesto de gue fuera de México, en los paises
econémicamente desarrollados, se encontraba el conocimiento avanzado necesario
para sacar al pafs de sus problemas econémicos; sobre todo cuando la “mdxima

29 Meynand, Jean, Op cit. Pag, 92,

20 Guares Farias, F.J. Op cit. Pag 195-196.

2! (gdova, Arnaldo. “Las reformas sociales y 1a tecnocratizacion del estado mexicano”. Op cif. Pag. 70,
22 pychet Anyul, Martin. Op cif. Pag. 51.

2 (ordova, Arnaldo. “Las reformas sociales y la tecnocratizacion del estado mexicano”. Op cli. Pag, 81,
24 (amp, R.A. “Las élites mexicanas: retrato minimo”. Op cit. Pag. 41.

23 Quirez Farlas, F.J. Op cit. Pag. 157,
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casa de estudios” se caracterizaba por su educacién de tipo marxista y la critica a
la economia politica. Se necesitaba de personal mejor preparado en las dreas
necesarias para el desarrollo del pais. Este tipo de conocimiento, llegéd
primeramente con los funcionarios posgraduados en estas dreas en el exiranjero,
provenientes principalmente de Massachusetts y Nueva York; ya no en Minnesota
y Chicago, como lo hicieron sus antecesores, tras la experiencia en Chile.

En el disefio de las politicas gubernamentales, en su aplicacién y
evaluacion, y la toma de decisiones en general, se necesitaban de técnicas
complejas que requerian de una formacién técnica y especializada (tales como
técnicas de programacién, teoria de escenarios, teorfa de sistemas, andlisis costo -
peneficio, asi como apoyos matemdticos, estadisticos e informiticos).?¢ Estas
necesidades sélo podian ser cubiertas por aquellos educados bajo dichas técnicas;
Ia falta de planeacién y de métodos hacia necesaria la presencia de técnicos para el
proceso mismo de toma de decisiones y de la administracién gubernamental.

Es logico que cuando una idea invade a los centros intelectuales y de
decisién, existan sectores que permanecen retrasados o ajenos a este nuevo tipo de
ideas. El camino hacia la tecnocracia en México ha sido el resultado de un proceso
de modernizacién del pais®? y de los rasgos caracteristicos de nuestro tiempo
como son: la especializacién del conocimiento humano; e! desarrollo de la ciencia
y la técnica aplicado a la produccién y demds esferas de la vida; la supremacia de
la racionalidad econémica y administrativa;?® y la “separacién tajante entre las
esferas valorativas de la ciencia la moral y el arte”.2? Ef impacto de la nueva
concepci6n no s6lo afects el reclutamiento y la manera de concebir los problemas y
los métodos para resolverlos; asimismo tuvo un impacto directo sobre las
profesiones y el sistema educativo.” La economfa se volvia el mayor problema a
resolver.Z!

Aunque es cierto que en la gran mayoria de los paises, llamados en
transicién - que son los que se enfrentan a los problemas del desarrollo, deudas
enormes - efcétera, la economia es el principal problemas a resolver, por lo que los
organismos econémicos, asi como los bancos adquieren una influencia cada vez
mayor dentro del aparato de Estado; y el personal asociado con estos organismos
toma vital importancia.?? El desarrollo econémico comienza a incidir en la
composicién de la élite en la medida en que se generan demandas de

26 \orales Camarena, F.1. Op cit. Pag. 29,

227 Ihid, Pag. 181,

28 Ihid. Pag, 2).

29 Habermas, Jirgen. “La modernidad inconclusa”, En Vuelta. Vol. 5, No. 54, Mayo de 1981, Pag. 6. Citado
por Morales Camarena. Op cit. Pag, 21,

230 yier |a tabla claborada por Morales Camarena al respecto en op cit. pag. 186.

B Camp, R.A, La formacién de un gobernante. Op cit. Pag. 230,

22 Camp, R.A, Reclutamiento politico en México, Op cit. Pag. 49. Las instituciones gubernamentales se ven
afectadas de distinta forma por las prioridades nacionales; de igual forma le sucede al reclutamicnto de 1a
dlite Figueroa, Rodulfo. Op cif. Pag. 49.
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determinados conocimientos y técnicas;® por lo que no es de extrafiar que el
personal vinculado con los organismos econémicos pase a la dirigencia politica.
Esto porque el gobierno debe fortalecer su posicién ocupando la técnica econémica
para planificar el desarrollo.?

Es fundamental comprender que ¢l sistema politico mexicano presenta una
caracteristica que determina y establece los limites del reclutamiento politico. El
Estado es el rector de la vida econémica del pafs, lo que condiciona las
interpretaciones ideolégicas de las élites, asi como afecta los objetivos y las
decisiones entorno a esto.?> Asi, desde el Estado, la élite tiene un papel activo en la
economia; pues, elabora estrategias, invierte en la infraestructura, se vuelve
empresario, etc.2

El hecho de que proliferen economistas y demds técnicos en Ia élite politica
desde 1970 se debe a la expansién que tuvo el Estado en la economia por la crisis y
e! cambio en la politica econémica que tuvo lugar desde dicha década.?” Debido a
la complejidad de las asuntos piblices provocade por lo anterior se cred la
necesidad de personal altamente educado y capacitado en dicha drea.

Con un pais sumido en crisis, el gobierno mexicano tuvo que ejecutar
funciones y adoptar sistemas utilizados en los paises desarrollados, sin que esto
quiera decir que sean siempre los instrumentos mds adecuados para la solucién de
los problemas particulares. El reclutamiento de Ios miembros de la adminisiracién
publica fue seriamente afectado por esta situacién en la cual la administracién
pablica adquiere un cardcter politico y administrativo. 28 Visto de esta manera, la
politicas econémicas de ajuste provenian antes que los técnicos arribaran a México.
Su insercién fue ante la necesidad de personal que pudiera manejarse bajo esta
nueva perspectiva y esquemas. A pesar de todos sus defectos, el sistema politico
mexicano ha probado gran capacidad para la estabilidad, lo que habia permitido
un desarrollo politico sustenido;2? pero ante los acontecimientos econémicos de los
setenta, el sistema politico se enfrentaba ante una peor crisis: la carencia de
personal capacitado; y la urgencia de conseguirlo.

Dado que la economia es una carrera reciente en México, como veiamos
lineas arriba, v dado que la UNAM tendia a caracterizarse por una orientacién

1 Senith, Peter. Lox laberintos del poder. Op cit. Pag, 15.

34 pos ejemplo mediante “Ia aplicacion de 1a ciencia y la téonica, en ¢l esfuerzo por controlar y planificar el
desarrollo, 1a instalacién y )a ubicacién adecuada de plantas industriales, como instrumento indispensable
para contrarrestar 1a ignorancia y el egofsmo del inversionista privade”. Cordova, Arnaldo, “Las reformas
sociales y la tecnocratizacién del estado mexicano”, Op cit. Pag. 70,

25 Camp, R.A. Reclutamiento politico en México. Op cit. Pags. 15-16,

26 Revucltas, Andrea, “Reflexiones cn torno a Ia élite politica”. Op cit. Pag. 183,

71 indau, Juan D. Op cit. Pag. 51,

28 Bypnerca, Rodulfo. Op cit, Pag. 45-46.

29 ¢rder H., Salvador. “Los empresarios y €l sistema politico en México™. En Pérez Miranda, Rafact y
Ettorre A, Albertoni, Clase politica y lites politicas. México, Plaza y Valdés, Folios, 1987. Pag. 162,
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hacia la izquierda, gran parte de los economistas optaron por otros campos o
estudiaron en el extranjero.0 Una politica mds compleja necesitaba de una clase
politica més preparada.

La complejidad de la sociedad, del proceso de toma de decisiones
demandaba no s6lo una clase politica mds preparada, sino a su vez nuevos
modelos académico, curriculares y profesionales. Las modernas profesiones, la
interdisciplina y la informética revolucionaban el perfil del liderazgo, no sélo
politico, sino social y empresarial 21 El desatrrollo de la ciencia y la tecnologia
requiere de mayor interaccién de la diferentes ramas de estas, lo que ha provocado
un progreso irreversible de especializacion.2? La actividad politica empez6 a
requerir conocimientos y habilidades que la mayoria de la veces se adquieren en
centros de educacién superior.*®

Pero los planes de estudio cambian muy lento y la realidad, por el contrario,
cambia muy rapido. La educacién pablica en México habfa sufrido un gran
deterioro; primero por la masificacién; y segundo, por que ésta no pudo
adelantarse al inminente proceso de tecnificacién; y por tanto, hacerle frente. Ante
Ja inminente realidad de que la UNAM, la principal forjadora de profesionales en
Meéxico, no podia hacerle frente a las necesidades primarias del gobierno y del
pais, fue que se empezé a optar por la educacién privada de calidad, que si
respondiera a las necesidades planteadas.?#

El hecho de optar por la educacién privada, en la mayoria de los casos ni
siquiera nacional, no era su carcter privado; sino porque en esas instituciones se
imparte la nueva concepcién, considerada necesaria para resolver los dilemas
econémicos del pais.

La transferencia de investigadores formados en el exterior, por su
familiaridad con la concepcién dominante, desde centros académicos hacia
importantes cargos ptiblicos produjo una captacién, recurrentes y cada vez méas
amplia, de posgraduados en el extranjero. Estos se ubicaron primero en las
4reas de asesorfas y luego en importantes responsabilidades decisorias. Si bien
algunos han mantenido cierta produccién académica, es obvio que la légica y

20 Camp, R.A. Las &lites mexicanas, Las élites empresariates: retrato minimo™. En Vuelta, México, Vuelta,
No. 141, Agosto de 1988, Pag. 42. El Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey fue creado
por el grupe empresarial Monterrey {en 1943), el cual, con esto, estaba creando su propia institucibn
educativa para fofjar propiamente lidercs cmpresariales ylo administradores empresariales; para darle
respuesta a una necesidad educativa en 12 cual no existia en ¢l pais.

M gydrez Farias, F.J. Op cit. Pag. 171

22 Morales Camarena, F.J. Op cif. Pag. 22, Hay que destacar que el conocimiento especializado sblo se
vuelve importante en un estadio avanzado de civilizacion. Cf Mosca, Gaetano. Op cit. Pag. 118,

3 135 Sitya, Luz de Luordes. “Las mujeres en la élite politica de México: 1954- 1984”. En Orlandina de
Oliveira (edit.) Trabajo, Poder y Sexualidad. México, El Colegio de México, 1989. Pag. 295.

2% Camp, R.A. “Las élites mexicanas. Biografia Colectiva y retrato”. En Vuelta, México, Vuelta, No. 138,
mayo de 1988, Pags. 37-38.
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los tiempos de Ia investigacién no son los mismos que los de las administracién
y la politica cotidianas.*S

Los posgrados contribuyeron y sazonaron la especializacién en los campos
necesarios del gobierno del pais; las credenciales educativas especificas
contribuyeron, de igual forma, a la adquisicién de conocimientos especializados
cada vez més importantes en los nuevos campos altamente valorados por las
sociedades modernas% Son precisamente los individuos con educacién
especializada los que han llegado a dirigir los organismos gubernamentales.

La dindmica de transferencia de un tipo especifico de conocimientos, teorias
y métodos mediante egresados y asesores no es ajena a los cambios ocurridos
en el medio académico estadounidense {...] Sin embargo, conviene sefialar que
en muchas instituciones de los Estados Unidos, durante los Gltimos tres
lustros, junto con el desplazamiento de economistas heterodoxos se observd
que métodos y técnicas para enfocar problemas concretos y aplicados tuvieron
menor atencién y que se beneficié a la “alta teoria” cuando se trata de la
formacion de posgraduados.??

Es decit, que se privilegiaba a un tipo de educacién y conocimiento y no al
grado académico; este era una consecuencia. El objetivo era obtener el
conocimiento y no el grado, pero si el grado se obtenia por el estudio, a mayor
grado mayor acumulacién de conocimiento. El grado era un sinénimo y la mejor
prueba de la especializacién educativa. Amén, las escuelas a la que se fueron a
formar los politicos mexicanos hace dos décadas, son aquellas que producen un
tipo de politico diferente a la de generaciones anteriores; formadas bajo un
educacién altamente especializada y tecnificada.

Pongamos mds claro esto, la corriente teérica predominante, a la hora de la
crisis, se oponia diametralmente al venero formativo de Ios estudiantes que
accedieron a 1a educacién phblica mexicana; donde predominaba el marxismo y la
critica a la economia politica.® El pensamiento econémico de las Universidades
ptiblicas (léase UNAM, principalmente) tenfan poco o ning(n cruce con este tipo
de educacién y se encontraba muy distante del paradigma, los métodos y,
principalmente, la nocién a la que recurrfan y se inspiraban los tomadores de

#5 puchet Anyul, Martin. Op cit. Pag, 59.

6 Camp, R.A. Reclitamiento Politico en México. Op cit. Pag, 140. Por ¢jemplo, los jueces magistrados, o
los abogados no tiene la necesidad de estudiar posgrados en. ¢l extranjero; no queriendo decir con esto que
no lo puedan hacer; no, el hecho es que no tiene una razén funcional, pues los conocimientos necesarios se
encuentran en el pais.

247 puchet Anyul, Martin. Op cit., Pag 57.

2% B} “pensamiento de Marx y de algunos de sus seguidores que escribieron entre 1880 y 1930 tenian pocas
intersecciones, con respecto a problemas, métodos y conclustones, con las concepeiones disciplinarias que se
desarrollaron, desde los treinta en adelante, y que se distinguieron por el uso del vocablo economia”. Pachet
Anyul, Martin, Op cif. Pag, 53,
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decisiones.?® Igualmente, dicha concepcién era la maés eficaz en cuanto al
pragmatismo y las técnicas economicas. La diferencia la retrata muy bien Martin
Puchet:

Entonces, cuando algn funcionario le solicitaba a un economista egresado de
la universidades ptblicas que calculara los indices de precios de una canasta de
bienes salario, este Gltimo procedia mediante la disquisicién, mas o menos
abstrusa, sobre mercancias, valores - trabajo y precio. El solicitante, perplejo, no
sabfa como responder ni de que manera restringir, al dmbito de su demanda, el
discurso del recién graduado. Este ejemplo de didlogo insensato es
demostrativo de la situacién de la profesién. Y también constituyé el frente de
mutuas intolerancias.?0

Asf como sucedia en la Facultad de Economia de la UNAM, en la Facultad
de Ciencias Politicas, 1a encargada de formar a los politdlogos y a los
administradores pblicos, se sustentaba todos sus planes de estudios en solo dos
libros: El Capital y Materialismo y empiriocriticismo® Cémo podia responder la
UNAM a las necesidades si se ensefiaba baje un tipo de educacion que no
respondia a las necesidades econémicas y si su egresados eran incompetentes para
desarrollar este tipo de tareas. Por lo menos desde la década de los setenta hasta la
segunda parte de la década de los noventa, tanto la Facultad de Ciencias Politicas
y la de Economia no han revisado periédicamente, asi como, disefiado nuevos
planes de estudio; por lo que estos poseen un atraso de por lo menos tres décadas,
y, evidentemente, los graduados de dichas facultades no responden a las
necesidades laborales y cientificas del pafs.

La UNAM que por décadas habia formado y educado a los que
posteriormente accederian a los puestos mas altos de la escala politica, dejaba de
desempeiiar el papel mas importante en la educacién del pais y en la formacién
académica de los futuros profesionista, y por ende, en el reclutamiento del politico.
Evidentemente, la masificacién que experimenté la UNAM tras la década de los
sesenta, fue un factor decisivo.

La UNAM que se habia convertido en el campo de entrenamiento de todo
aspirante, no sélo a los puestos politicos, sino en toda profesion, constituia un
terreno centralizado, que no sélo reflejaba la centralidad del pais, sino de la
sociedad en su conjunto. Evidentemente, l]a UNAM fenia una cerrada relacién con
el gobierno federal, de tal manera que la primera “surtia” de elementos al
segundo. Fsto no significa, en ningdn momento, como se ha querido afirmar, que
1a UNAM fuera el lugar det reclutamiento del politico mexicano; sino, Como ya se

2 fhid Pag, 54, Aunado a esto, hay que destacar que existia un desprecio en la UNAM hacia el gobierno,
por que se asociaba al Estado con la “burguesia”,

0 Idem.

21 Monsivais, Carlos. “ De profetas a comentaristas (los intelectuales mexicanos a fin de siglo)”. Op cit
Pag. 42.
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dijo en el apartado anterior, la UNAM era la principal, y en muchos momentos Ia

Gnica, institucién educativa del pais, era légico que sus egresados ocuparan todos
los puestos, no s6lo en el sector piiblico sino también en el privado.??

La educacién universitaria se concentraba en unas cuantas instituciones,
donde sobresalia la UNAM; ademds en la regiones en las que no se contaba con
una institucién de prestigio se optaba por asistir a la UNAM. Esta era la encargada
de crear al profesionista mexicano. Pero la UNAM no tuvo capacidad suficiente
para prevenir la crisis y su repercusién obvia en las profesiones y en las ciencias en
su conjunto. La UNAM, que debi6 de empezar a forjar al personal necesario para
afrontar la crisis, no lo hizo; sobre todo por la extrema ideologizacién en la que se
vio inmersa en la década de los setenta.

Sin duda alguna, las carencias econdémicas afectaron negativamente el
progreso de la ciencias durante la década de los setenta.”® “Los cambios en la
practica disciplinaria de la ciencias sociales no deben ser concebidos,
invariablemente, como consecuencia del devenir histérico que configura su campo
problematico de atencion. No obstante, en México, las modificaciones que muestra
la economia [...y las ciencias en su conjunto...] son interpretable desde esa
perspectiva”.24 El poseer un posgrado en la nueva concepeién influyé no sélo en
la vida politica, sino, de igual forma, en el desarrollo mismo de las profesiones y
las disciplinas profesionales en su totalidad.®® El cambio cualitativo de la élite
politica y de su tipo de educacion ejemplifican el perfil de las profesiones en la
actualidad.?*

FEntonces, el cambio en la administracion pablica y de sus criterios de
seleccion son resuttado del mal funcionamiento de los viejos programas de
actuacion y de los peores planes educativos que no pudieron hacerle frente a la
crisis y cayeron en la inoperancia de! modelo del “desarrollo estabilizador” y el
final del llamado “milagro mexicano”. Resultado de este cambio, fue el hecho de
que las secretarias econémicas del gobierno ampliaran su poder por el aumento de
funciones econémicas,®” las cuales el Estado mexicano siempre habia tenido, pero
ahora més especializadas y precisas. El aumento no s6lo en namero sino en

22 En 1a UNAM se educaron tanto, los futaros politicos, los futuros empresarios, como los futuros
intelectmales. . Smith, Peter, Los laberinios del poder. Op cit. Pag,. 233 y Camp, Roderic Ai; “Las élites
mexicanas, Las élites empresariales: retrato minimo” En Vuelta, No. 141, México, Vuelta, Agosto de 1988,
Pags. 41-43; “Las élites mexicanas. Las élites polfticas: retrato minimo” En Vwelta, No. 139, México,
Vuelta, junio de 1988. Pags. 40-43; “Las ites mexicanas. Las élites intelectuales: retrato minimo” En
Vuelta, No. 140, México, Vuelta, julio de 1988. Pags. 32-34. “Las élites mexicanas : biografia colectiva y
tetrato ¥ En Vuelta, No. 138, México, Vuelta, mayo de 1988, Pags. 35-38; y Los intelectuales y el Estado en
el México del Siglo XX. México, FCE, 1995.

25 pychet Anyul, M. Op cit. Pag. 59,

2% 1bid. Pag. 50,

255 Luna Lépez, F.1. Op cit. Pag. 6.

25 Suarez Farias, F.1. Op cit. Pags. 180-181

27 indan, 1.D. Op cit. Pag. 136,
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posiciones de los técnicos es debido al aumento de la importancia de estas
funciones.

El Estado se empezaba a organizar bajo los criterios de eficiencia,
productividad y valor éptimo (el procedimiento se podia resumir de esta manera:
determinacién del objetivo, identificacién de los factores que intervienen en el
problema, definicion de un criterio que permita el grado de éxito de las acciones
emprendidas, célculo de la influencia de los distintos elementos sobre las
variaciones de este criterio y determinacion de los elementos que aseguran un
valor 6ptimo?®); es decir, el Estado se empezaba a organizar como una empresa.
Ante esto, las instituciones educativas empiezan a desempefiar un papel crucial en
la seleccién y canalizacién de los aspirantes.” La educacién, pero sobre todo el
tipo y la especializacién de ésta, determina el acceso a la élite. De esta manera el
sistema educacional sirve para adquirir las concepciones necesarias para la
solucién de los problemas.

El hecho de que la educacién empiece a adquirir un peso importante en el
reclutamiento, no significa que nunca lo hubiera tenido,?% sino que a medida que
se ha modernizado el pais y la economia se ha tornado en el principal problema a
resolver, el tipo de educacién se ha impuesto sobre el rivel de educacién.

Pero si vemos mas de cerca a los lideres politicos que cuentan con
posgrados en el extranjero, estos poseen titulos que no se pueden poseer en la
UNAM, y en otros casos ni siquiera en el pais. El éxodo para la adquisicién de
estas credenciales se dio debido a la inexistencia de estas disciplinas en el pais.
Ademds, que los posgraduados extranjeros llegaran al poder no significaba que las
universidades extranjeras se apoderaban del pais, asi como cuando los graduados
de la UNAM poseian el poder no significaba que la Universidad se apoderaba del
Estado.?! Los alumnos nunca controlaron la escalera de ascenso.

Parece existir un espejismo entre saber y poder. Como si un licenciade o un
maestro o doctor debieran su poder a un sinodal. Una cosa es que los libros sirvan
al poder y otra que sirvan para llegar al poder.?® En México se ha creido que, en
una especie de paracaidismo, los posgrado per se dan los puestos mas altos del
espectro politico. A diferencia de esto, el titulo ro sirve para definir quien manda,
sino quién tienen la oportunidad de competir por el puesto.?® Es donde entra la

2% Meynaud, Jean. Op cit.

2% cr Putman, R. Comparafive study. Pag. 51.

260 By Miéxico la educacién siempre ha tenido importancia para ingresas a los mas altos puestos de la escala
polftica; incluso desde el siglo pasado. Cff Camp, R.A. Reclutamiento politico en México. Op cif. Pag, 146.
21 Ver éste tipo de afirmaciones en Zaid, Gabriel, De los libros al poder. México, Grijalbo, 1994. Pag. 95.
2 Cf Ibid. Pag. 22.

23 Ipid. Pag, 43, Aungue hubo épocas, por ejemplo, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en gue
el titulo y ef grado abrian las posibilidades de un lugar en el espectro politico.
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diferencia entre nivel de educacién y Hpo de educacion; que es la principal tesis de
la que aqui partimos. De igual forma, la escritura nacié integrada al poder.?s

Lo que aqui discutimos es que no todos los posgrados son iguales.
Suponiendo que en una sociedad tuvieran todos el mismo nivel de educacién, la
diferencia recaerfa en que tipo de educacién poseyera cada uno de los individuos.

Todos los gobiernos siempre se han valido de instituciones educativas que
educan y forman al futuro funcionario. Todas las élites de los paises se forman en
cierto tipo de escuelas. La Universidad en México habia sido la principal fuente de
elementos al gobierno mexicano; era una organizacion auxiliar del aparato estatal.
Por lo que cuando se estudia la educacién en la élites y el reclutamiento de igual
forma debe estudiarse el tipo de educacién y las instituciones educativas.

La evolucién de los posgrados se apega més a las posibilidades de trabajos
seguros que estos abren a sus egresados. Es evidente que los estudios de maestria
en ciertas universidades, centros y escuelas, donde se imparte el tipo de educacién
que brinda las herramientas précticas necesarias para la solucién de los problemas
tanto econémicas como de la administracién publica, estardn en auge, mientras
que vegetarén y caerdn los demds tipo de posgrados universitarios que no brindan
dichas herramientas.?5 También hay que destacar que los conocimientos que
ostentaban los técnicos de los setenta no son los mismos que los técnicos de ahora;
éstos han sido sintetizados, reorganizados y renovados para usar estos nuevos
métodos.2% Actualmente existe la creencia de que un Estado minimo es
equivalente a un Estado mejor.27 Pero se debe destacar los siguiente:

A esta causa de carécter politico, ideolégico y de conducta, que indujeron el
traslado de investigadores del medio académico hacia el gobierno y que
diseminaron profesionales con funciones investigativas que trabajaban en el
sector ptiblico, deben agregarse algunas repercusiones perjudiciales que
tuvieron las politicas péblicas de apoyo y estimulo a la investigacion,
contrariamente a sus objetivos, sobre grupos existentes al comienzo de la
década. E! financiamiento directo a los centros de investigacién y los estimulos
de su propias instituciones a investigadores establecidos llegaron tardiamente,
o después de largos pracesos de reorientacién tematica que disminuyeron sus

64 Ibid. Pag. 15.

25 pychet Anyul, M. Op cit. Pag. 62. También las palabras del mismo presidente Carlos Salinas de Gortari
ilustran claramente éste hecho “ef problema del desempleo que hoy vivimos tiene dos caras: la insuficiencia
en la generacion de empleos productivos y la también la insuficiencia en la preparacion de los jovenes de
michas instituciones piblicas de educacion superior”. Citado por Ibarra Colado, Eduardo. “Necliberalismo,
educacion superior y ciencia en México”. en Tharra Colado, Eduardo (coord.). La universidad ante el espejo
de la excelencia. Enyuegos organizacionales. México, UAM - lutapalapa. Divisién de Ciencias Sociales y
Humanidades, 1993. Pag. 141.

2% Jhid. Pag. 58.

%7 Cf Hernfndez Rodriguez, Rogelio. “Inestabilidad politica y presidencialisme en México™ En Estudios
Mexicanos., Vol. 10, No. 1, Invierno de 1994, Pag. 190.
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fuerzas. Tales, por ejemplo, los casos de la UNAM, Ei Colegio de México y el
CIDE.?8

De este modo, nos damos cuenta que la recepcién de orientaciones
metodolégicas y teéricas ha estado mediada por la prictica de la politica
econémica de acuerdo con esta concepcién mds que por su adopcién en los medios
académicos.2? En términos un poco mis claros, se ha optado por la aplicacién pero
no se ha adoptado como plan de ensefianza; éste se sigue importando, y no se
imparte aqui. Esto explicaria el por qué del espejismos que en algiin momento cred
el ITAM ( y algunos otros centros educativos, como son ITESM, CIDE, El Colegio
de Meéxico), donde se pensaba se formarian rapidamente funcionarios bajo este
tipo de educacién.?® Pero sus generaciones, bajo esta concepci6n, son todavia muy
jovenes para poderlo afirmar. Igualmente, el paradigma técnico en México, se
encuentra apenas en sus inicios,

Fste espejismo que cre6 por un momento el ITAM hizo incluso que se
afirmara que se estaba prefiriendo la educacién privada por la educacién publica,
y que el poder priblico se estaba privatizando.””! A ésta dltima - que en si misma
es una afirmacién contradictoria - se le unié la afirmacién de que esto fenia
objetivos profundamente elitistas; pues los egresados de escuelas privadas sélo
abarcan el 5% del total de egresados de universidades del pais.”? Pero estas
afirmaciones olvidaban que la élite gubernamental mexicana, al igual que todas
las élites, siempre ha sido tal y dia con dfa se afianza mis.

Esto es mds notorio cuando nos damos cuenta de que la UNAM nunca tuvo
muchos estudiantes inscritos; hasta finales de la década de los sesenta, el ser

26 pychet Anyul, M. Op cit. Pag. 60.

22 thid. Pag. 63.

210 pf FTAM fue fundado en 1946, a iniciativa de Radil Bailleres (entre sus fundadores se encuentra el Luis
Maontes de Oca), y entre sus objetivo estd el impartir un tipo diferente de educacién. Actualmente el ITAM,
junto con el CIDE y El Colegio de México son los tinicos centros educativos - salvo otros cemiros menos
importantes - que se han dado a la tavea de impartir el conocimiento y la educacién especializados necesarios
para poder hacer frente a los problemas econdmicos y de gestibn piiblica. Por otro lado, de las 372
instituciones profesionales en México imicamente las arriba sefialadas son las que mds se acercan a la
imparticién de un tipo diferente de educacién.

M ¢f Camp, R.A. Reclutamiento politico en México. Op cit. Pag. 134; y Sudrez Farlas, F. composicion y
comportamiento de la élite politica en México, (1976-1984). México, FCPyS - UNAM, 1984, Pag. 23.

72 Camp, R.A. Los lideres politicos de México. Op cit. Pag. 89. Hay que destacar que en gran parte d los
paises del mundo, sus élites son egresados de una cantidad reducida de instituciones educativas, ya sean
nacionales y extranjeras. Por ejemplo, el 72% de la élite britdnica cs egresada de Cambridge o de Oxford
(Smith, P. Las laberintos del poder. Op cit. Pag, 155; y Camp, R.A. Reclutamiento politico en México, Op
cit. Pag. 134.); en Estados Unidos et 51% de la élite provienen del grupo de instituciones conocidas como
Ivy League y similares (Camp, R.A. Reclutamiento politico en México. Op cit. Pag. 132.) en total 12
universidades de prestigio (Camp, R.A. Lideres politicos de Méxica. Op cit. Pag, 75.) Como ya prevela
Weber, un reducido tipo de instituciones educativas que tiene que dar respuesta a esa formacion cultural y Ia
necesidad del tipo de educacidn téenica. Cff Economia y Soctedad. México, FCE, 1985, Pag. 749,
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egresado de la UNAM era formar parte de una minoria privilegiada.?? Para 1967
s6lo el 2.7 por ciento de la poblacién adulta alfabetizada asistia a la Universidad.?”4
Pero atin dentro de ésta cantidad la matricula de la UNAM se ha concentrade en
10 profesiones de las 66 que se imparten.” Pues aunque se decia la Universidad,
ésta no existia como tal, pues tan sélo eran tres escuelas (Derecho, Medicina y
Mineria ) a la que poco a poco se le irian afiadiendo las restantes.”

~— Gl |
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GENE QVE NO
s mf%%@%‘
FALC L]

¥ ggl.lo
€5 AU LoS oRi.
MESE A _%%w: P
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GiSA WANTD REGRESA Y ARLICAR Lo Qe
ong,  MRENDIERA EX HARVARD./

. N

Palomo. Reforma. 12 de scptiembre de 1996, Pag 17.

La UNAM, fue la piedra angular del sistema educativo y reflejo de la
centralidad del pafs. fista, en ningtin momento, contribuyé a la flexibilizacion de la
estructura social sino que al contrario la acentué atin méds.?” La UNAM agremiaba
y regulaba el mercado del saber y de los elegibles. No es de extrafiar por qué

23 Smith, P. Los laberintos del poder. Op cit. Pag, 58.

4 hid, Pag, 9'7. Por supuesto que el 2.7 por ciento de la poblacién alfabetizada es mucho menos que el total
de la poblacién de! pais. Para darnos tan solo una idea, para 1960 el 32% de la poblacién en México no sabia
leer y escribir, por lo que del restante 68%, solo un 2.7 por ciento asistia a la Universidad. fbid. Pags. 94-95.
25 Dfaz, Adriana, “S6lo el 0.15% de Ia poblacién escolar cursa posgrado; son 38,000 por afio, Teporian”. En
E! Universal, México, 5 de agosto de 1997, Pag. 1.

76 Camp, R.A. Reclutamiento politico en México. Op cit. Pag. 111. Igualmento la Fscuela Nacional
Preparatoria, en su momento, era la inica escuela nacional que ofrecfa educacién de ese nivel a los
mexicanos de la Ciudad de México; por lo que ¢ra obvio, aumado a lo arriba escrito, que antes de los setenta
Tos politicos y los fimcionarios mexicanos fucran egresados de esas dos instituciones. El objetivo, tanto de la
ENP, como de la UNAM era instituir un proceso educacional con el objetive de formar profesionistas, de los
cuales, evidentemente, saldria la fumra élite politica.

7 Smith. P. Loc. cit. Pag. 59.
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ahora los egresados de la UNAM critican a egresados de otras instituciones, y por
lo tanto de otros paradigmas, ya sean nacionales o exiranjeras; pues han venido a
ocupar “sus” lugares.z’® .

El hecho de que la UNAM tuviera, a partir de finales de los sesenta y
principios de los setenta, un decrecimiento en la formacién de funcionarios y
politicos se debe a la masificacion en la que se vio inmersa, que hizo imposible
adaptar los planes de estudio a la nueva realidad. La prioridad era atender a més
gente més que brindar educacién de calidad. “El acelerado crecimiento de la
matricula ha redundado en un deterioro de la calidad de educacién”.”” Basta ver
el crecimiento en su matricula en dicha década.

Poblacién Escolar de la UNAM, 1969-1979,280

Miles de alumnos

1969 1870 1975 1979
Clclo escolar

A esta cuestién de la masificacién de la educacién profesional en México
debe afiadirsele un dato fundamental; el 84% de los maestros a nivel licenciatura,

78 Muycho se argumentd que Jos “técnicos™ no conocfan 1a realidad del pais, pucs habfan sido educados en et
extranjero v les faltaba “bafios de pueblo™ en oposicion a los egresados de Ia UNAM que supuestamente si Ia
conocian. Fsto se basaba en 1a creencia de que en la UNAM estaban representadas todas las ideologias y
clases sociales (¢f Lindau, J. D. Op cit. Pag. 43. Entrevista coft un funcionario de Hacienda). Pero no hay
gue olvidar que los egresados de la UNAM por mucho tiempo fueron ampliamente criticades precisamente
por lo contrario. ( “Sabras muchos del cielo, pero ignoras la tierra”. Zaid, G. Op cit. Pag. 11; “Los de la
UNAM tienen su ghetfo intetectual”, Monsivais, C. Op cit; y muchos otros).

9 “Programa para la modernizacién educativa”. Pag. 128. Citado por Silva R., Gilberto y Amparo Ruiz del
Castillo. “La modernizacién en Ia educacién superior”. En Rewista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales. México, FCPyS - UNAM, Vol, XXXV, No. 141, Jutio - septiembre de 1990, Pag. 126.

0 Subdireccién de Comunicacién y Estadistica, UNAM. Swmposia de estadistica universitaria, 1983.
México, Unidad de seminarios Ignacio Chavéz, 24 y 25 de mayo, UNAM, 1983. Pag. 46.
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entre 1960 y 1992, s6lo habfan cursado el mismo nivel de ensefianza: “todo un
signo de cémo se ha ido construyendo la modernidad en el pais” 281 Es decir, que
aunque la UNAM hubiera querido, al principio de la década de los setenta,
implantar un nuevo tipo de educacién acorde con la necesidades del pais, no se
hubiera podido llevar al cabo, pues tan s6lo un 16% de su profesores habian
obtenido un posgrado, que es un reflejo de su nivel de especializacién. Aunque los
maestros también eran “lo mejor de lo mejor”; es decir, una élite, éstos no estaban
formados bajo el mismo tipo de educacién que sus colegas politicos.

. 21 de febrero de 1996. Pag. 5.

La creencia de que un egresado de una escuela privada no podia romper
con el patrén de reclutamiento en México, 22 se desmorona cuando nos damos
cuenta de que los técnicos han adquirido su educaciéon en universidades
extranjeras privadas: “La tecnologia solo llega a quienes pueden comprarla” 28
Pero no se opta por la privada por ser privada, sino por qué en ella se imparte la

3 Melgar, Tvonne. “Del pupitre a la citedra”. En Reforma, México, 4 de mayo de 1997. Pag. 12 A. Pama
consultar mas datos sobre el nimero de profesores en educacién superior y por institucién remitirse a los
textos de Alfonso Rangel Guerra. Systems of Higher Education; Mexico. ., International Council for
Educational Development, 1978, 84 pags. Y La educacién superior en México. México, Ei Colegic de
México, 1979, 246 pags. Otros textos somn: Garcia Sancho, Francisco. Un diagnestico de la educacion
superior ¥ de la investigacion clentifica y tecnolégica en México. México, SEP, 1977. 508 pags; el libro
coordinado por Fdvardo Toarra Colade, fa universidad ante el espejo de la excelencia. Enjuegos
organizacionales. México, UAM - Iztapalapa, divisién de Ciencias Sociales ¥ Humanidades, 1993. 482
pags.; ¢ igualmente, los anparios de la ANUIES.

B2 pota suposicién obviamente provenda de 1a creencia de que el recluiamiento en México se daba en la
UNAM y no por 1a burocracia federal. Dicha afirmacién fuc una constante en todos los trabajos de Camp;
pero sobresale en “Quienes alcanzan 1a cumbre: la élite politica mexicana™. Op cit. Pag, 58,y en Los lderes
politicos de México. Op cit. Pag. 267-268.

3 7aid, Gabriel. Op cit. Pag. 69.
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educacién considerada de calidad, donde sus egresados puedan ser competentes
en las labores complejas de gobierno. Es por esto, - a la vez que bor razones de
mercado laboral, el descrédito del marxismo y el predominio de lo técnico y lo
pragmatico - que a fechas recientes, las universidades piiblicas han dejado de
impartir el marxismo y la critica a la economia politica para afiadirse a la economia
aplicada a cuestiones estructurales.?*

La virtud que posee la economia es la ambigiiedad de ser ciencia y técnica a
la vez, y sus practicantes se diseminan por diferentes dmbitos sociales y en
diversas organizaciones e instituciones. La economia es, de igual forma, una
disciplina cuyos resultados sirven para ejecutar decisiones asf como para extraer
prescripciones précticas.

Este hecho habitual hace que la opinién dominante en la profesién se forme
en nodos de poder econémico y se difunda desde ellos. Estos son, de forma
privilegiada, los organismos econdmicos internacionales, las corporaciones y
empresas nacionales y extranjeras, las cimaras empresarias, los sindicatos de
trabajadores y las dependencias estatales que fijan y realizan la politica
econdmica. En México, indudablemente, una red importante une a los
hacedores de la politica econémica y se van desenvolviendo, desde alli, dentro
y fuera del Estado. 5i, esta opinién dominante se convierte no s6lo en la mas
numerosa, sino que aparece como la decisiva en las discusiones sobre las
estrategias econémicas y su viabilidad.?%

Ante la complejidad de la economia, el técnico se ha vuelto necesario e
indispensable.2 La presencia del técnico es tan sblo un corolario de un proceso
que se habfa gestado mucho antes. La especializacién y la profesionalizacién que
desarrollan algunos miembros, come lo afirmaron Gabriel Almond y G. Bingham
Powell, tiene un mejor desempeiio en el poder.?” Empero, el técnico mexicano no
es cualquier técnico; es uno que ha sido formado bajo una racionalidad técnica ¥
especializada, de tal manera que pueda ser competente al hacer frente a los
problemas econémicos y lo que este trae consigo. El técnico mexicano no es
técnico por haber obtenido un posgrado en el extranjero, el técnico es tal por su
nivel especializado de conccimiento, lo que muestra su grado de competencia,
en las dreas necesarias para el desarrollo del pais. Esto es lo que hay que tener en
cuenta at analizar el perfil de los funcionarios; y bajo esta perspectiva lo haremos
en el siguiente capitulo,

4 puchet Anyul, M. Op cit. Pag. 61. Vemos como las ambiciones politicas de los universitarios son
afectadas 1o s6lo por la carrera escogida, sino a suvez por ta institucién educativa seleccionada

5 Ibid, Pag. 55.

%5 0 Vernon, Raymond. B{ dilema del desarrollo econémico de México; papeles representados por los
sectores priblico y privado. México, Editorial Diana, 1966, Pags. 153 - 154. Como las técnicas economicas
se han hecho complgjas y ne pueden guedar en manos del aficionado, el técnico en la economia se vuelve un
punto central en las decisiones para el desarrollo en México,

7 Citados por Camp, R.A, Los iideres politicos de México. Op cit. Pags. 119-120.
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La economia no es un asunto fécil, por lo que se necesita personal mejor
capacitado y preparado. Por lo que los candidatos vienen de una minorfa muy
reducida; pues si tomamos en cuenta que sélo el 2% de la poblacién termina una
licenciatura 2 y s6lo el 0.15% de la poblacién escolar cursa un posgrado (un total
de 38,000 mexicanos?9), entonces son pocos los elegibles. Esto no quiere decir,
como malamente se ha afirmado, que tenga un objetivo profundamente elitista; no,
el anslisis tiene que ir més alld.

Aunque el sistema politico mexicano siempre ha demostrade  gran
capacidad de respuesta de adaptacién y de reconformacién, no ha sido lo propio
en cuanto a la seleccién de sus ¢lites. 5i como hemos venido apuntando, el tipo de
conocimiento ha sido el eje rector para la seleccién de la élite politica mexicana,
esta no ha sido adoptada como método de ensefianza en el pafs, de tal manera que
se pudiera crear politicos mexicanos bajo esta concepcién. Esto ha provocado que
se esté reduciendo el poo! de elegibles, lo que tiene serias consecuencias para el
sistemas politico mexicano. El conocimiento necesario para hacer frente a Jos
problemas del pais no se ha importado sino que se sigue adquiriendo fuera del
pats, lo que le ha restado rapidez a la formacién de candidatos a ia élite, tras su
paso obligado por la burocracia, por supuesto. La UNAM, hasta esta década de los
noventa, ha empezado a incorporar, con gran lentitud, nuevos plarnes de estudios
por lo que no puede ser esta la institucién formadora del politico mexicano
contemporineo. Es un problema que tiene que resolverse; pues de ofra manera
seguird vulnerando los esquemas que habia establecido la administracién pablica
para la designacién de su personal. Esta cuestién la tendré que retomar més
adelante en el escrito,

%2 Ibid. Pag, 259.
* Diay, Adriana. Op cit, Pag. 1.



. Parte I

FPormaciémn y trayectoria de la
Elite gubermnamental mexicana,
1970-1994
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Hormacidm y trayectoria de la élite
gubermamental mexdcama, 197019821

“It is a capital mistake to theorize before one
has data. Insensibly one begins to twist facts
to suit theories, instead of theories to fit facts”.
Sherlock Holmes.

administracién gubernamental, con una aguda crisis econémica -

originada por la inoperancia del “desarrollo estabilizador”, por una
mala administracién y los estragos que originé la crisis mundial - con problemas
de legitimidad originados por los sucesos del 2 de octubre de 1968, y, por esto
mismo, la necesidad de diferenciarse de la administracién pasada; cuestiones que
repercutieron indudablemente en la seleccién de la élite gubernamental de éste
periodo.

I a década de los setenta se inaugura en México con un cambio de

La profunda crisis econémica que enfrent6 el pafs desde el inicio de la
década de los setenta desemboc6 en el estancamiento de la actividad econémica, la
devaluacién monetaria y la inflacién que estuvieron presentes cotidianamente
entre 1975 y 19772 Esto dio lugar a la bésqueda cada vez mas consciente y
generalizada de opciones y herramientas para solucionar la crisis. “En vista de la

! Antes de iniciar ¢ste apartado es necesario hacer ciertas precisiones. Los datos empleados en el presente
capitulo se fundamentan ¢n la base de datos que se elabord ex profeso. No cabe duda que la limitada
cantidad de informaci6n y la faita de andlisis serios en los estudios sobre cf reclutamiento y la élite polftica,
pone muchos obsticulos en el camino del investigador. La base de datos fue. elaborada gracia a una
recopilacién de diferentes fuentes: primeraments, Biograflas de politicos mexicanos, 1935-1985. de Roderic
Ai Camp (México, FCE, 1992.), que sin lugar a dedas es la mas amplia recopilacién de biografias y datos
sobre politicos mexicanos; y, segundo, €l Diccionario biogrdfico del Gobierno Mexicano (México, Unidad
de Iz Crénica Presidencial - Editoriat Diana), ediciones 1987, 1989 y la addenda de 1993. Salvo donde se
haga mencion, todos los datos corresponden a dicha base de datos. Del misme modo, como ya dijimos en el
capitulo anterior, los individuos seleccionados para la presente investigacitn son los funcionarios que ban
ocupado ¢l nivel de gabinete et este periodo; es decir, que hemos tomado a todos aquellos que han ocupado
el puesto de secretario de Estado en las administracioncs que abarcan de 1970 a 1994; un total de cuatro
administraciones. Para que Jos datos puedan reflejar ain mas 1o que pretendemos demostrar, hemos dejado
fuera al llamado “gabinete ampliado”, los organizaciones y sectores descentralizados y a los titulares de la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secrefarfa de Marina; estos dltimos, como ya apuntaba Rogelio
Herndndez, “ya que sus trayectorias no estdn sujetas a las modalidades de los politicos civiles”, (Formacidn y
trayectoria de los secretarios de Estadp en México, 1946- 1982. Op cit. £ag. 21). En concreto, buscamos el
perfil formativo de aquellos vinculados al disefio y puesta en prictica de la politica y de las decisiones
pitblicas del Estado. Para ver una Yista detallada de los individuos y de la dependencias ocupados para Ia
investigacion, teferirse al anexo 1,

2 Cordeta, Rolando y Carlos Tello. México: la disputa por la nacién. Perspectivas y opciones de desarrollo.
México. Siglo XI1. 1989, Pag 9.
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poca probabilidad de soluciones [...], la cuestién de las reformas de estructura y
de la orientacién de la politica econémica adquiriria una relevancia todavia
mayorf...]"?

Hasta ese momento las esferas gubernamentales reconocfan a la economia,
como ya habfamos apuntado en el apartado anterior, tan sélo como un problema
técnico. La agudizacién de los problemas de ésta hicieron necesaria la presencia de
més personal y mejor preparado en las dreas econdmicas y de administraciéon de
los recursos piblicos para hacerle frente a los problemas de la crisis.

La economia se sobreponia a la politica, y con ésta la necesidad de un
nuevo personal atn més capacitado y especializado. La economia se tornaba el
principal probiema a resolver en ésta década; sobre todo después del fracaso de la
llamada “estrategia del desarrollo compartido”- el cual nunca fue completamente
disefiado ni puesto en préctica en su totalidad -, el cual también mellaria el
proyecto de reforma econémica anunciado el 1 de diciembre de 1976.4 De pronto,
el intento estatal por cambiar la pauta de desarrollo seguida en el pais desde los
afios cincuenta lo puso en una complicada y dificil dialéctica; incluso se lleg6 a
pensar en la paralizacién del aparato estatal, cuando dicho problema se agudiz6.

El colapso econéinico - financierc de 1976 reforzé en muchos [...] la
convicciéon de que el cambio buscado por el gobiemo en realidad deberia
reducirse a restablecer las ecuaciones econémicas y financieras fundamentales
que dieron lugar al crecimiento con estabilidad de los afios sesenta. Para estas
posiciones el cambio se identificaria en lo esencial con la restauracién de una
forma de crecimionto que s6lo requeria de ajustes parciales, puesto que habria
sido irracionalmente alterada por la desesperacién y la ambicién politicas, asi
como por la miopfa econémica.®

El auxilio del petréleo fue momentineo. La incertidumbre mundial que
existia en cuanto a este rubro redujo las expectativas de crecimiento econémico al
igual que los problemas asociados con el manejo de los ingresos petroleros que
acentuaron el peligro de la crisis.”

El panorama que pintaba la economia en esos afios no era alentador; se
necesitaba cada vez més de nuevas, complejas y profundas opciones
programéticas e instrumentales que pudieran traducirse en acciones claras o

? Ibid. Pag. 21.

4 4 o afectaron las oleadas de 1a propia crisis y as férreas restricciones de la politica estabilizadora de corto
plazo, convenida por un periodo de tres afios con ¢l Fondo Monetario Internacional 2 paxtic de septiembre de
1976”, Ibid. Pag,. 56.

3 Ibid Pag. 57.

S Idem.

? Ibid, Pag. 20. Al tespecto, el Centro de Estudios y Docencia Econémica (CIDE) ya habia puesto de
manifiesto con bastante claridad que ¢l petréleo resultaria del todo insuficiente para ascgurar un crecimiento
minimamente estable, Pag. 60.
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instituciones concretas, que pudieran hacerle frente a la crisis.®* Tampoco el
escenario mundial era muy favorecedor, pues la crisis no sélo era nacional sino
también internacional. El quehacer estatal en torno a la economia tendria que
contar con una mucho mayor intervencién de personal capacitado en esta drea y
que ya no se veria solamente laborando en los puestos consultivos y técnicos del
gobierno, sino también en los puestos ejecutivos y de conduccién de la economia y
1a politica del pais. Fl resultado de la primera sucesion de la década de los setenta
dejaba ver lo anterior.

La nueva administracién, encabezada por Luis Echeverria Alvarez,
comenz6 un programa reformista que en el discurso revalorizaba los principios de
la Revolucién Mexicana y que apelaba a las politicas del denominado populismo.
A esto se le bautizé como la “apertura democritica”. La mayor intervencién del
Estado en la economia, la tolerancia a la oposicién (sobre todo a la {zquierda
mexicana), la promulgacién de leyes y creacién de nuevas entidades estatales,
tenfan la firme intencién de solucionar los problemas con los que se estrenaba la
administracién echeverriista.?

Dentro de ésta estrategia se promovié la participacién conjunta del
gobierno, los empresarios y las organizaciones de los trabajadores; de una manera
tripartita. Y se comenzé con una reestructuracion del régimen, pero sobre todo del
gobierno, el cual se caracterizé por una creciente importancia de los criterios
administrativos en la formacién de las politicas gubernamentales.’0

Luis Echeverria ya habia dejado ver esta cuestion en sus discursos de
campafia. En ellos habfa planteado que la eficiencia administrativa y Ia reforma de
los métodos de gobierno se convertian en dos elementos impostergables ante la
necesidades del pais y para coadyuvar a la superacién del resto del pafs. “En
palabras del Presidente * reorganizar la administracién para organizar al pais * .1

Para esto era necesario huevo personal, con una nueva formacién y, por lo
tanto, una nueva mentalidad. Este nuevo personal debia formarse bajo un nuevo
esquema de organizacién administrativa y bajo una nueva educacién. Pero... la
profesionalizacién parecia oponerse a la educacién

8 Ibid. Pag. 55.

® Dentro de las leyes promulgadas en la administracién de Luis Echeverria destacan: Ley de reforma
agravia, la Ley para promover la inversion nacional y regular la extranjera, el Registro de transferencia
tecnolédgica, 1a Ley federal de proteccidn af consumidor, etc. (Cf Sujrez Farias, Francisco. Op cif. Pag.
106.} Deniro de las nuevas entidades que se crearon sobresalen la Seccrctaria de la Reforma Agratia , el
INFONAVIT, FONACOT, Instituto del Consumidor, etc.

19 1 una, Matilde. “Las transformaciones del régimen politico mexicano en la década de 1970”. En Revista
Mexicana de Sociologla. México, UNAM - 1IS, Vol. 45, No. 2, abril - junio de 1983, Pag. 453.

" Morales Camarena, F.J. Op cit. Pag. 71
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Durante la administracién de Luis Echeverrfa, el gabinete fue conformado
con personal, cuyas caracterfsticas pudieran hacerle frente a los problemas que se
enfrentaba su administracién; pero sobre todo con personal que se habia formado
dentro de la propia burocracia; es decir, se apostaba a la gente que habia
entrenado el sistema; se era capaz en la medida en que se habfa profesionalizado
dentro de la esfera de la administracién publica y no en relacién con su educacion.

La profesionalizacién nos dice que el ser designado secretario de Estado
s6lo era posible si se demostraba que uno tenfa las capacidades que exige el cargo;
es decir después de haber demostrado su capacidad en diversos puestos sucesivos
de creciente responsabilidad. Aén asi, no es de extrafarse que un AUMEro
considerable de designaciones se hagan siguiendo otros criterios diferentes a éste;
“Nadie, en principio, esta imposibilitade para intervenir guirdrgicamente a un
paciente, pero si se le exige el conocimiento necesario que @inicamente poseen los
médicos”.12 Por lo cual capacidad sera:

[...Jel camulo de conocimientos y experiencias que el politico adquiere a lo
largo de su carrera y que Suponemos lo habilitan para desempefiar
satisfactoriamente una actividad determinada....] la capacidad resulta de la
convergencia de varios elementos observables en las trayectorias: la cantidad
de afios que retine el individuo durante su carrera; le ntmero de puesto
administrativos, el promedio de permanencia en ellos; el niimero de
dependencias donde los desempefio y el drea especifica a la que pertenecen.?

Nos sigue adviertiendo Rogelio Hernéndez:

Es evidente que si una persona pasa 30 afios de su vida en la actividad
politica, con una considerable cantidad de puestos que no guardan relacién
entre sf y que, ademds, los cubre en diversas y poco vinculadas dependencias,
ese individuos estard lejos de poseer capacitacién. Pero si el funcionario
cuenta con varios puestos, ascendentes en su mayoria, en una o vatias
entidades que pertenecen a una misma esfera de actividad, la experiencia no
puede estar en duda y, por ende, su designacién como titular de una
secretarfa de esa 4rea responderia en buena medida a esa variable[...] la
cantidad de puestos carece por si sola de relevancia, deber ser asociada con
las de las dependencias y la familiaridad que tengan con una tarea especifica
en cierto modo estamos hablando de capacitacién como especializacién. ™

12 Hernéndez Rodriguez, R. Formacién y travectoria de los secretarios de Estado en México, 1946-1982. Op
cit Pag. 39.

13 Yernfindez Rodriguez, Rogelio. “Los hombres del Presidente De la Madrid”. En Foro Internacional,
Miéxico, Bl Colegio de México, Voi. XXVII, No. 2, julio - septiembre de 1987.0p cit. Pag. 13,

14 Herndnwdez Rodriguez, R. Formacion y trayectoria de los secretarios de Estado en México, 1946-1982.0p
cit. Pag. 24.
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Esto nos da una idea de algo que ha caracterizado al politico mexicano, por
los menos desde 1946, y que ya habia localizado Rogelic Herndndez:'® La politica
constituye una carrera profesional a la que el funcionario dedica su vida. Es decir,
si un individuo le dedica veinte afios de su vida a la politica, esto le impide
dedicarse a otra profesion.

El gabinete de Luis Echeverrfa, sin duda, era una generacién diferente a la
de su antecesor, era un equipo de gran preparacién. Si analizamos mas
detenidamente los perfiles de los que alcanzaron la élite gubernamental en dicho
sexenio, nos damos cuenta de ello: 28 de los 36 secretarios de Estado habfan
realizado su carrera dentro de la burocracia, es decir un 77.77%;1¢ promediando un
total de 19.7 afios, es decir casi veinte afios; a 1o que hay que aunarle el hecho de
que igualmente se tiene un promedio de edad de 47.8 afios en el momento de ser
designados. Més atin, si nos damos cuenta que si el promedio de edad al ser
designado secretario de Estado es de 47 afios, nos hace suponer que el funcionario
se integré a la administracion publica tan s6lo poco tiempo después de haber
terminado su educacién.

Nos encontramos, evidentemente, ante un equipo con alto grado de
profesionalizacitén; ésta entendida, tal como ya hemos mencionado, como el
resultado del cultivo cotidiano de una disciplina especifica, la cual puede
traducirse en capacitacién; lo que en otras palabras serfa la adquisicién de
habilidades para el desempefio satisfactorio de la actividad. “Lo profesional, para
decirlo de otra manera, no es el fruto de una carrera sino de la préctica de un
oficio”.V

15 Formacién y trayectoria de los secretavios de Estado en México, 1946-1982. Op cit.

18 el Jos 36 sectetarios de Estado solo 5 de ellos contaban finicamente con algin puesto de representacion o
finicamente con puesto dentro del partido oficial; de hecho sélo dos contaban finicamente con puesto dentro
del PRI (Angusto Gémez Villanueva, titular de Ja Departamento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacién y més
tarde Secrefaria de Agricultura, era lider de la Confederacién Nacional Campesinz, razén por la cual
terminaria en dicha dependencia; y A. Martinez Domingucz que posela 4 puestos dentro def PRI). Los
restante no contaban con carrera politica. Dentro de los que contenian registros de algiin puesto de eleccién
enconttamos a 3 ex - gobernadores, dentro de Ios cuales uno dejaba el cargo para integrarse al gabinete
[Victor Bravo Ahuja, dejé la gobematura del estado de Oaxaca, para asumir el cargo de secretario de
Rducacitn Piblica. Los demés ex - gobernadores son Hugo Cervantes del Rio (Baja California Sur), Mamel
Bernardo Aguirre (Chihuahua)l. Es evidente que el medio electoral o ¢l de partido no es un Ambito
determinante para Hegar a la élite gubernamental y que s un elemento del cual se puede prescindir para
llegar a ella, pues tres cuartas partes del gabinete sc formo dentro del drea adwinistrativa, el cual, sin duda,
es determinanie para el ascenso a la élite politica.( Dentro del gabinete, solamente Octavio Senties provenia
de una diputacién; era diputado del Distrito Federal, cuando fue llamado para sustituir a A. Martinez
Dominguez quien renunciatia por el conflicto que se suscito con los estudiantes en 1971. Este tiltimo
contaba en su haber con 3 diputaciones y tres puestos en ¢l PRI, habiende sido presidente de este durante Iz
campafia de Luis Echeverria) Indudablemente el gabinete echeverrifsta estaba formado dentro de la esfera
administrativa del gobierno,

7 Herndndez Rodriguez, Rogelio. “Los hombres del Presidente De Ia Madrid”. Op cit. Pag. 22-23.
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Dentro de su carrera administrativa, la élite gubernamental del sexenio de
Luis Echeverria demostré tener no sélo un alto grado de profesionalizacion, sino
también de capacitacién; la cual deviene, no de los estudios formales que posefa el
gabinele echeverriista, sino de un citmulo de habilidades adquiridas a lo largo de
su carrera dentro de puestos de creciente responsabilidad y relacionados entre si.
En el periodo que estamos analizamos, encontramos que el 44% de los titulares de
tas dependencias habian realizado su carrera en la institucién que presidian,
contrastando con una 56% que no habia realizado su carrera en la institucién.

Carreras en la institucion, LEA.

| Hzo carreraenia
institueran

W No hizo carrera
en la institucién

6%

Esto harfa pensar que el 56% los secretarios de Estado no posefan el ciimulo
de habilidades necesarias para desempefiar el puesto que se les encomends,
cuestion que dista mucho de la realidad. Como mencionibamos lineas arriba,
existen ciertas dependencias cuyas actividades guardan cierta relacién entre sf;
cuestion que se comprueba cuando recordamos que afios posteriores a este sexenio
diversas dependencias fueron absorbidas o fusionadas, ya sea debido por la
Hlamadas “homonimias” o a que sus actividades debian ser desempefiadas por una
sola institucién.

Hicieron carrera en al drea, LEA

B Hezo carrera en al
érea

B No hizo carrera
en el drea

Asi pues, nos damos cuenta que el 75% del gabinete echeverifsta habia
desarrollado su carrera dentro de la misma érea a la cual arribo. Es decir, que tres
cuartas partes del gabinete sf gozaba de las cualidades necesarias para el cargo; del
restante, s6lo puede afirmarse que su designacion se debib a factores ajenos a los
arriba mencionados.
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Otra forma de analizar las trayectorias de los secretarios de Estado y en
general del personal de la administracién publica es observando su tasa de
rotacion.® De las treinta y seis personas que integraron el gabinete, 20 tuvieron
una tasa de rotacién baja, 11 tuvieron una tasa media y sélo una tuvo alta: el fndice
de rotacion de la administracién Echeverria resulté de 0.34, lo que equivale a una
tasa de rotaci6n baja. Lo que se expresa de la siguiente manera.

Distribucién de indice de Rotacién, LEA
Tasa baja Tasa media Tasa alta Total
(de1a2puestos) (de 3 a4 puestos) (5 puestos o mis)

20 (55.5%) 11 (30.5%) 127 %) 32 (88.8%)°

El promedio de afios en cada puesto, en la élite gubernamental
echeverriista? da un total de 2.56 afios en el puesto. Este dato, conjugado con el
anterior nos revela, sin duda, que los que ascendieron a la élite gubernamental en
el periodo es un equipo con carreras bastante estables. El hecho de promediar de
entre uno o dos puestos por sexenio y mas de dos afios en cada puesto, nos hacen
ver, de igual manera, que su paso y el tiempo de permanencia en ellos fue
suficiente para absorber los conocimientos y la experiencia necesaria.” Su
capacidad dependia mas de las habilidades adquiridas en el desempefio de sus
cargo, que en su educacién formal. La estabilidad de la carrera también se puede
deducir al observar que sélo 5 personas abandonaron su carrera por no mds de 6
afios,

De igual forma, en este periodo la élite gubernamental desempeflé su
carrera en no més de dos dependencia (exactamente 2.38). Si aunamos esto a lo
que ya mencionibamos lfneas arriba, los secretarios de Estado, desarrollaron su
carreta en no més de 3 dependencias, las cuales pertenecian a la misma 4rea y su

'8 En concordancia con lo que hemos venido expresando, ocupamos el método de Rogelio Herndndez (G
Ibid, Pag, 13; y mis ampliamente en Formacicn y irayectoria de los secretario de Estado en México. Op cit,
Pag. 26 } Hsta tasa tesulta del promedio de dividir ¢! total de puestos de cada politico entre el total de afios.
Esta tasa nos permite observar la rapidez con que un individuo cambia de cargo. Para poder determinar el
nfimero de cambio en un sexenio se elabora la siguiente tabla: la tasa baja de rotacién comprende de .16 a
A2 camibios, Io que es decir un promedio de 1 o 2 puestos por sexenio; la tasa media de .43 a .75, 1o cual es
igual a 3 0 4 cambios en et tmismo plazo; ¥ 1a tasa alta, de 76 en adelante, que equivalea 5 o ntis cambios.

191 o5 resultados no dan 100 pues 4 pexsonas {11.2%) carecian de carrera dentro de Ia burocracia.

2 Fete resultado se obtiene de una inversion de los datos anteriores, es decir el cociente def mimero de aflos
entre el total de caryos. Este dato nos revela el promedio de permanencia det funcionario ¢n cada puestos.

A R0 sin duda, contradice una de ia principales conclusiones las que Negaba Peter Smith, Cuando éste
analiza 1a tasa de rotacién del los funcionariog mexicanos, Hega 2 1a conclusién de que el politico mexicano
est4 poco preparado debido su breve estancia en Ia élite que, segin Smith, los hace carecer de experiencia
(Smith, Peter. Los laberintos del poder. Op cit. Pag. 192).Es por esto que ¢s necésatio observar como ocupa
el funcionario su tiempo (Herndndez Rodriguez, Rogelio. Formacién y trayectoria de los secretarios de
Estade en México, 1946-1982. Op cit. Pag. 47); ver cuanto tiempo pasa en los diferenics puestos que

desempefia,
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paso por los puestos y el tiempo de permanencia en ellos fueron suficientes para
adquirir el cimulos de conocimiento necesarios para desempeitar el cargo.

Sin lugar a dudas, el sistema politico mexicano tende a especializar al
funcionario, de tal manera que lo mantiene dentro de una determinada area de
accion de tal manera que se pueda garantizar la eficiencia durante el desempefio
de su cargo® La profesionalizacion es todavia en ésta administracién, la
determinante para la seleccién de lo secretarios de Estado.

Pero, como mencionamos lineas atrds, la agudizacién de los problemas de
ésta hicieron necesaria la presencia de personal mejor preparado en las 4reas
econ6micas y de administracion de los rectrsos piiblicos para hacerle frente a los
problemas de la crisis. Se necesitaba de un nuevo esquema de organizacion
administrativa, de una nueva mentalidad y de personal con una nueva formacion
educativa y con los conocimientos necesarios para afrontar los problemas de
organizaci6n estatal que arrastraba la crisis. Se apostaba por el personal bajo una
nueva y mejor educacion. Decfa el mismo presidente Echeverria en su primer
informe de gobierno:

Ménxico ha de prepararse desde las aulas, para iniciar una nueva etapa de su
existencia,[...] las nuevas generaciones [...] deben comprender el contenido moral y
patridtico de ln eficacia. Confiamos en el progreso cientifico y tecnoldgico para
miodificar nuestra posicion en el mundo. México estd empefiado et un movimiento de
liberacion mental para volver mds autdnomo y mds rapido su crecimiento.®

La administracién Echeverria estaba apostando el futuro del pais a la
educacién, de la cual saldrian los futuros funcionarios de la administracién
pliblica, que en poca medida se estaban ya integrando a las esferas de la
administracién ptblica en esa fechas. Evidentemente, todavia no se podia esperar
que estos estuvieran ya en el gabinete; esto se daria como un proceso gradual. El
tipo de educacién todavia no se vuelve un elemento importante para el
reclutamiento de la élite.

Lo que se comprueba cuando analizamos la educacién del gabinete
echeverriista. Del personal que integré el gabinete solo 8 personas habian
especializado sus conocimientos. Cuatro de ellos lo habian hecho en ingenieria y
cuatro en economia. S6lo en 4 de ellos concordaba su especializacién con la
secretaria a las cuales arribaron.

Oscar Brauer, secretario de Agricultura y Ganaderia, tenia posgrado en
ingenieria agrénoma en la universidad de California y en Alemania; Carlos Torres
Manzo, secretario de Industria y Comercio, habfa realizado un posgrado en

2 pernandez Rodriguez, Rogelio. “Los hombres del Presidente De la Madrid”. Op cit. Pag. 15.
2 Beheverrts, Luis. Jer. informe de gobierno. Pag 22. Citado por Cérdova, Amaldo. “Las reformas sociales
y 1a tecnocratizacién del estado mexicano”. Op cit. Pag. 80, Subrayado del autor.
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economia en Londres; Eugenio Méndez Docurro, Secretario de Comunicaciones y
Transportes, hizo un posgrado en ingenierfa en comunicaciones y en Ciencias en
una combinacién de varias universidades: Harvard, Paris y Londres; Por su parte,
el tltimo secretario de Hacienda y Crédito Pablico del sexenio de Luis Echeverria,
Mario Ramén Beteta, tenfa una maestria en economia en Wisconsin; posgrado que
sin duda coincidia con el puesto.

De estos cuatro, tres habian hecho carrera en la dependencia a la cual
llegaban a su titularidad, y su carrera no habia abarcado més de dependencia,
dentro de la misma drea. Bl restante, habia hecho su carrera, en seis dependencias
diferentes, antes de arribar a la titularidad de la Secretaria de Industria y
Comercio,

El hecho de que s6lo cuatro personas habian ido a especializar su
conocimientos de los treintaiséis que conformaron el gabinete, y que ademds
habfan hecho sus carreras en las instituciones o dreas a la cuales llegaron a su
titularidad es indicativo que los problemas a los que se enfrentaba la
administracién echeverriista los podia resolver la gente que se habfa formado
dentro de la misma administracién ptiblica; se era capaz en la medida en que se
habia profesionalizado dentro una 4rea de la esfera de la administracion pdblica.
Si comparamos la profesionalizacién con la educacién nos damos cuenta de que
ésta Gltima todavia es un minima parte, y dista mucho de ser la determinante.

Para 1976, el panorama econémico, como ya mencionamos, no era
favorecedor y se agravaba dfa con dia, tornindose en el principal problema a
resolver por parte del gobierno y sin duda afectaria la sucesién. La designacitn del
que ocupaba la titularidad de la Secretaria de Hacienda, José Lépez Portillo y
Pacheco como candidato del PRI a !a presidencia de la repiblica y, con esto,
virtualmente presidente de la reptblica, sin lugar a dudas manifestaba las
prioridades econémicas y financieras que tendria su sexenio. Segin las palabras
del todavia presidente Luis Echeverria Alvarez, José Lopez Portillo fue designado
“porque era el que menos compromisos politicos tenia, el que no habia celebrado
ningdn compromiso secreto o discreto, y el que se dedico, sin hacer politica barata,
a servir al pais”. 2

Fl nuevo equipo que arriba en diciembre de 1976 no pareciera diferenciarse
en mucho de sus antecesores, pero se distingufa no s6lo por su edad sino por su
actitud.® Mas los problemas a los que se enfrentarian a lo Jargo del sexenio, si no
eran muy diferentes de los que les toco a su colegas de las anterior administracién,
por lo menos eran mucho més complejos.

2 pecelsior, 13 de noviembre de 1975. Citado por Peter Smith. Los laberintos del poder. Op cif, Pag, 333.
25 Camacho, Manuel. Procese Vol. 1, No. 1, 6 de noviembre de 1976. Pag. 7 citado por Peter Smith. Loc cit.
Pag. 326.
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Con la nueva administracién nacia una nueva dependencia: la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto. En efecto, la recién creada SPP jugaria un papel
primoxrdial en el juego politico en los afios posteriores y hasta su fusion, en 1992, a
la Secretarfa de Hacienda;* pero ademds, jugarian un papel central en el
reclutamiento de la futuras élites; cuestién que analizaremos més adelante.

Ocupando la misma dindmica que con la administracion anterior nos damos
cuenta de que la profesionalizacion sigue siendo la determinante en la
administracién de José Lépez Portillo; pues a excepcioén de este, casi todos los que
llegaron a la élite gubernamental habia ingresado a la politica poco tiempo
después de haber terminado la universidad.?” Tan solo el propioc Lépez Portillo
habia ejercido su profesién antes de integrarse al sector pablico.

A excepcién del propio presidente y de Rosa Luz Alegria Escamilla, la
primera mujer en un gabinete en México,? todos los que alcanzaron el nivel de
gabinete en el periodo 1976-1982 se integraron antes de los treinta afios de edad a
su carrera politica. Este hecho nos muestra una peculiaridad que, por lo menos
hasta este sexenio, tenia el sistema politico: el de imponer largos periodos de
aprendizaje a los buscadores de los mas altos puestos de la escala politica; por lo
que se tenia que ingresar a muy temprana edad para adquirir los conocimientos y
las habilidades necesarias para desempefiar el cargo, por lo que la politica se
volvia una vocacién de tiempo completo.

26 UJn excelente trabajo que expone a defalle la evolucién de esta secretarfa cs el articulo de Rogelio
Hernindez Rodrignez. “La administracién al servicio de la politica: Ia Secretarfa de Programacién y
Presupuesto”. En Foro Internacional. México, El Colegio de México, Vol. 33, No. 131, Enero - marzo de
1993. Pags. 145- 173.

27 Smith, Peter. Los laberintos del poder. Op cil, Pag. 353.

% Gin lugar a dudas, la variable menos estudiada en el reclutamiento de las élites politica en México es el
género. Durante el sexenio de Lopez Portillo se integraria no s6lo la primera mujer al gabinete sino también
Ia primera mujer ¢n el CEN del PRI a principios de Ia década de los ochenta, Silvia Herndndez Henriquez,
que, entre otras cosas, fire fa senadora mds joven elegida por su estado natal de Queréiaro y mds tarde se
convertitia en secretaria de Organizacién. Aunque Ia presencia de la mujer en los cargos piiblico ha sido
creciente desde 1954, ésta no rebasa el diez por ciento. Antes, se decla que no habfa mujeres en el gjecutivo y
en ofros puestos por €l hecho que no existian otras mujeres en dichos carges que pudieran reclutar a ofras
mujeres (tan s6lo ver la afimacién ds Roderic A. Camp en Reclutamiento politico en México. Op cit. Pag.
196.) pero la falta de presencia de Ia mujer en puestos politicos no sc debia a ésta relacién, no
necesariamentc determinante sino primeramente a que, a diferencia de la poblacién masculing, la
intervencidn de la femenina on la politica estd influida por Ia mepeialidad y Ia fecundidad v Ia existencia de
definiciones genéricas, culiurales, en torno a la maternidad y al trabajo domestico; y segundo, porgue la
ciudadinia a ta mujer se le otorgd hasta 1953, [De Silva, Luz de Lourdes, “Las mujeres en 1a élite politica de
Mixico; 1954-1984" En Orlandina de Oliveira (edit.} Trabajo, poder y sexualidad. México, El Colegio de
México, 1989, Pags. 286-187; Para mayores detalles de los factores que limitan Ia participacion de la mujer
en 1a politica Temitirse a ésie articulo gue sin duda &5 vio de los mejores esimdios en torno al tema) y como
hemos venido apuniando, Ia politica es una profesion a la que s le dedica todo el tiempo, lo que sin duda
tetard6 su presencia, La represcntacion de Ja mujer ha aumentado desde dicha fecha hasta ahora cada vez
ocupando més cargos. Sin lugar a dudas la participacién de la mujer es cada vez mas necesaria en 1a toma de
decisiones y ouyo reclutamiento se haya, al igual que el de los hombres, detcrminado por su caracteristicas y
los requerimientos de la élites de cada momento.
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La élite gubernamental lopezportillista tenia un promedio de 15.71 afios
activos dentro de la administracion y un promedio de 48.8 afios al ser nombrado,
lo que comprueba lo que se comentaba lineas arriba. Promediaba un total de seis
puestos (5.9 exactamente) en su vida, desempefiados en no mas de 3 dependencias
(3.06, exactamente); con un rango de rotacion de 0.41, es decir, 2.46 puestos por
sexenio, Iq que es un pramedio de rotacién bajo, y con 2.56 afios de permanencia
promedio en cada puesto. Es decir, que nos enconiramos con una élite altamente
profesional y capaz.

No sélo eso, sino que ademds es una élite altamente especializada pues de
las 32 personas que integraron el gabinete lopezportillista, diez personas habian
arribado a la titularidad de las secretaria donde habian realizado la mayor parte
de su carrera es decir, un total de 27.7 %.2 También la administracién Lépez
Portillo se habifa alimentado de eclementos que habfan conformado la
administracién anterior, y que de alguna manera le eran utiles al presente
gobierno.

Carreras en la institucién, JLP.

& No hizo carrera en la
institucion

@ Hzo carreraen b
institucién

En este mismo sentido, nos damos cuenta que 23 personas de las 32 que
ocuparon los puestos de secretario de Estado habfan hecho carrera en el érea, o
desempefiando puesto afines; es decir, un 63,8% para el primero y un 36.8% para
el segundo. Sin duda es una élite altamente especializada.

Con respecto al sexenio anterior, como se mencionaba lineas arriba, no parece
haber gran diferencia con respecto a la formacién de su personal. Todavia en esta
administracién no se ve claramente, lo que tan sélo seis afios después serd
determinante,

? Aqui cabe aclarar que cn este sexendo se crean dos nuevas secretarias, la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y la Secretaria de Turismo. Para la segunda se tiene como antecedente ¢l Departamento de
Torismo y para la primera la Secrctaria de la Presidencia, la Secrctaria de Patrimonio Nacional
(SEPANAL), 1a Secretaria de Industria y Comercio y Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, por lo que
hemos tomado estas dependencias como referencia para determinar si sus titnlares {cuatro para la SPP y una
para la ST) hicieron carrera dentro de la institucién.
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Carrera en el area, JLP

B No hizo carrera en el
area

B Hizo carrera eh et

area
£
O'my

La presencia de personal con conocimiento adquitido fuera del pais sigue
siendo una gran minoria dentro de la élite gubernamental, tan sélo 7 personas
habia ido a especializar sus conocimientos fuera del pais: Emitio Mijica Mantoya,
que tenia un doctorado en economia por la Alexander Humbolt en Berlin; José
Andrés de Oteyza, que tenia un posgrado en economia en la Universidad de
Cambridge; Miguel de la Madrid Hurtado, que contaba con una maesiria en
administracién publica en Harvard, David Ibarra que habia cursado un doctorado
en economia en Stanford, Porfirio Mutioz Ledo, que contaba con un doctorado en
economia y ciencia politica por la Universidad de Paris; sin faltar Carlos Tello, el
cual tenia sus estudios en economia en Cambridge.

Tan s6lo tres de estos siete, habian ido a especializar sus conocimientos en la
srea a la cual arribaron: Carlos Tello, primer secretario de Programaciéon y
Presupuesto; Miguel de la Madrid, que fuera el tercer secretario de ésta misma
institucién; y David Ibarra, que fue el dltimo Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico de ésta administracién. Como mencionamos lineas arriba, todavia para
éste sexenio el sistema confiaba en el personal que la misma burocracia habia
creado; pero la creciente complejizacién de la labor piblica'y de la economia hacia
cada vez mas necesario el personal con los conocimientos especializados
necesarios para poder hacer frente a la crisis, que en este sexenio se habia
acenturado mucho més.

A pesar del nivel de profesionalizacion de la élite gubernamental de la
administracién de Lopez Portillo, la crisis que aquejaba cada vez mas al pais hacia
més necesarios los conocimientos adecuados para poder salir de esta. Pero, como
mencionamos paginas atrds, el panorama econémico no era muy alentador; se
necesitaba de una nueva concepcién de la politica econémica y por ende nuevo
personal que la pudiera llevar a cabo. El resultado fue la creacién de la SPP con la
que se pretendfa dar solucién no sdlo a Ia crisis, sino a dar una reforma a la
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administracién ptblica, sobre todo después de los sonados problemas que habia
tenido Ia presidencia misma con la SHCP3®

Esta tiltima secretarfa habia alcanzado una gran fuerza dentro del espectro
politico. Esto s habia derivado por el hecho de que fa SHCP habia sido la rectora
del anterior modelo de desarrollo, lo que Ia hacia tener el control de la economia y
de los recursos del pais. La SHCP no sélo tenia el control de los recursos del
gobiernos sino que controlaba la economia del pais. La distribucion de recursos se
hacia segiin su criterio y perspectiva econémica.

Este exceso de poder fue resultado de varios factores que derivaron del
modelo de crecimiento disefiado y dirigido por la propia SHCP: el desarrollo
estabilizador.[...] Su aplicacién, por wuna parte, generé un proceso
administrativo que no consideraba la planeacién como un principio
normative de las acciones gubernamentales, y su éxito, por otra parte, hizo
posible la formacién de ur poderoso grupo burocrdtico que llegé a ser
decisivo en el desempefio gubernamental.3!

La creaci6n de la SPP era el instrumento que la administracion de Lépez
Portillo disefi6 para equilibrar el poder que la secretarfa de Hacienda habia
acumulado, ademds de ser el instrumento para introducir una nueva perspectiva
econémica.3?

La SPP nacié como respuesta a una necesidad administrativa y para hacer
posible una nueva concepcién de la politica econémica segtin Ia cual el gasto
deberia responder a la planeacién del desarrollo y no, como habia ocurrido
hasta entonces, a las imitaciones del ingreso.®

Se pretendia que la SPP fuera el centro de las amplias reformas que
buscaban reorganizar a la administracién y a la vez darle coherencia a muchas de
sus funciones que se encontraban dispersas “y manejar eficazmente los recursos en
una época caracterizada por su escasez”.* -

Pero en el fondo no se trataba solamente de distribuir de mejor manera las
tareas gubernamentales, sino de restarle influencia a la institucion que
manejaba por completo la economia del pafs. Hacienda se habia convertido en
un obstéculo tanto administrativo como econémico, y [...] también politico.

2 para ver mas detalladamente estos sucesos ver ¢l libro de Carlos Tello La politica econdmica en México,
1970-1976. México, Siglo XX, 1980,

3 Herndndez Rodriguez, Rogelio. “La administracién al servicio de la politica: la Secretaria de
Programacién y Presupuesto”. Loc. cit. Pag. 147.

%2 Ibid. Pag. 150

3 Ibid, Pag. 146,

* Ibid. Pag. 150

3 Ibid, Pag. 149,
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Antes de la creacién de la SPP, la planeacién era un hueco en el
administracién publica. Cada dependencia piiblica disefiaba sus planes desligada
de algin cuerpo central que estableciera los objetivos en conjunto. Empero, la
planeacién del gasto piblico, corriente y de capital y, por lo tanto, el destino de los
recursos gubernamentales, quedaba en manos de la Secretaria de Hacienda.?

Con la creacién de la SPP se pretendia, entre otras cosas, que los gastos
gubernamentales no estuvieran sujetos al principio hacendario de los ingresos sino
a objetivos de politica general,”” ademds de incluir el vocablo planeacién en el
vocabulario de Ia administracién pablica.

El nacimiento de la SPP tenia Ia firme intencién de controlar la toma de
decisiones financieras, la distribucién de los recursos piblicos y, més que nada, la
politica econémica desde la presidencia;*® haciendo gala de la facultad que el
ejecutivo tiene para dirigir la economfa y la politica. José Lopez Portillo sabia como
pocos lo que era capaz la Secretaria de Hacienda;* sobre todo, cuando Hacienda
no estuvo de acuerdo con los cambios que ya la administracién pasada, la de Luis
Echeverria, prelendia introducir.*

La importancia de la 5FP, o la que debid haber tenido, sugiere,
indudablemente, las prioridades financieras y econémicas que tenia el gobierno de
Lopez Portillo.s! Pero evidentemente, la creacién de la SPP trajo consigo un
“conflicto de jurisdicciones” entre la recién creada secrefaria y la SHCP, tensiones
que incluso llevaron a Ia renuncia de los dos titulares de estas dependencias. Nos
dice Rogelio Herndndez:

Es muy clara Ia intencién de hacer realidad los objetivos de planear, integrar
el presupuesto por programas evaluar las politicas piblicas como un proceso
completo que sustentara la accién del gobierno. Sin embargo, esos deseos no
se convirtieron en una verdadera redistribucién de funciones que los hiciera
viables. Por el contrario, las dos subsecretarias basicas (Programacién y
Presupuesto) reprodujeron con modificaciones minimas la presencia de las
dos secretarfas que les dieron vida: Presidencia, encargada de la planeacién, y
Hacienda, que controlaba el gasto.|...] el traspaso casi sin cambios de las dreas
operativas significé también el de las précticas y las costumbres que

% Ibid Pag. 148.

* Ibid. Pag, 151.

% f Mignel Ceniefio y Sylvia Maxficld. “The marriage of finance and order: change in the Mexican
political elite”. En Journal of Latin American Studies. Vol. 24, No. 1, febrero de 1992. Pag. 64. y Camp,
Roderic AL, Reclutamiento politico en México. Op cit. Pag. 302,

¥ WYernindez Rodriguez, Rogelio. “La administracién al servicio de Iz politica: la Sccrctaria de
Programacion y Presupuesto™. Op eif. Pag. 152.

4 Ihid Pag. 152. Ver también los capittos 2 y 3 de Carlos Tello. La politica econdmica en México. Op cit.
4 Schmidt, Samuel y Jorge Gil - Mendicta. The political network in Mexico. Center for Inter American and
Border Studies y IIMAS - UNAM. Documento sin publicar. Pag 13,
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respondfan a una légica profundamente arraigada y, sobre todo, poco
convencida de la pertinencia def cambio. 22

Hacienda se habfa convertido en el centro vital de la administracién
piiblica, de su criterio dependia la distribucién de los recursos y era la responsable
del crecimiento del pais, lo que generé en sus funcionarios un alto grado de
cohesién;*® funcionarios que sirvieron para formar el personal de la nueva
secretaria. El traspaso casi sin cambio de personal de la SHCP a la recién estrenada
SPP s6lo abri6 una brecha directa del gabinete econémico a la presidencia. El
personal proveniente de la SHCP quedaban claramente a un paso de la
presidencia.

Tras todo lo expresado en el presente capitulo, podemos darnos cuenta que
los gabinetes presidenciales de éste periodo fueron conformados en su mayorfa
con personal que se habia formado dentro de la propia burocracia. El andlisis de
los secretarios de Estado revela que un gran numero de ellos, aunque tenian una
cercanfa con el presidente, contaban con amplias trayectorias politicas y fueron
designados en el 4rea en que se habfan formado, sobre todo en las secretarias
altamente especializadas, donde se cambi6 con menos frecuencia de puestos y se
les retenia mucho mayor tiempo, con lo que se garantizaba que e} funcionario
adquiriera una mayor capacitacién lo que favorecia a la secretaria.

Con esto queremos decir, que todavia en este periodo se apostaba a la gente
que el mismo sistema habia entrenado y cuyas caracteristicas los hacian un
elemento competente para la gestion piiblica. El anélisis de la élite gubernamental
echeverriista y lopezportillista nos dice que se era designado secretario de Estado
si se demostraba que uno tenfa las capacidades que exige el cargo y las cuales se
adquieren tras haber demostrado capacidad en diversos cargos de creciente
responsabitidad. A diferencia del periodo que analizaremos en el siguiente
capitulo, el criterio determinante para la seleccién de la élite gubernamental de
éste periodo, 1970 - 1982, es el de la profesionalizacién.

2 Hemndndez Rodriguez, Rogelio. “La administracién al servicio de la politica: Ia Secretaria de
Programacién y Presupuesto”. Op cit. Pag. 154,

# “Esto es 1o que Mayntz ha llzamado ethos profesional, es decir, una identidad de grupo que genera Rormas
especificas de comportainiento basadas en Ia fidelidad a esos principios de autoestima. “Lo grave es que [...]
pueden actuar incluso en conira de sus mandos superiores™, Ibid. Pag. 150.
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Pormacidm y trayestoria de la dlite
gubernamental mesdeana, 1982-1994.

“...y no temo deciros que cuanto mds
elevado es el puesto, mds objetos tene
que no se puade ver ni conocer sino
ocupando aquel”.

Luis XIV

tenido el poder de seleccionar a su sucesor, eligiéndolo con base en lo

que él considere que necesitaré el pafs en el préximo sexenio, o
eligiendo a la persona que podré hacer frente a los problemas que posiblemente
enfrentard el pais en la préxima administracion.* La crisis econémica no acabd en
Ja década de los setenta, por el contrario, se acentud y se torn6 de larga duraci6n.
La crisis financiera que habfa comenzado en 1981, sin duda, habia puesto en la
mira a Miguel de la Madrid, ya que contaba con una credencial como un experto
en finanzas ptblicas. Lo dice el mismo José Lépez Portillo:

Es generalmente sabido que el presidente de la repiblica saliente ha

Los problemas eran financieros; y del gabinete el dnico que habia estado
presente en ese problema durante dos sexenios era Miguel de Ia Madrid...y
nos fijamos en 6.9

Para diciembre de 1982, al iniciarse la administracién de Miguel de la
Madrid Hurtade, México vivia una severa crisis econémica y financiera. Aunado a
esto, el Estado y el sector privado vivian un conflicto sin parangén en fa historia
mexicana, originado por “una medida que nadie crefa posible, la nacionalizacién
de la banca” .4

La decisién de José Lopez Portillo de nacionalizar la banca, ponia de
manifiesto la pérdida del control gubernamental en ese sector, sobre todo durante
el afio de 1982. La designacién de Miguel de la Madrid manifestaba la importancia

* Cornelivs, Wayne A. y Ann L. Craig, Politics in Mexice: an introduction and overview. San Diego,
Center for US -~ Mexican Studies, University of Catifornia, San Diego; Reprint Series 1, 2™ odit; 1988. Pag.
19.

# Programa Entre Vistas, 25 de mayo de 1997. Canal MAS, MVS, Multivision. Caando fue anunciado que
Miguel do Ia Madrid era et candidato del PRI 2 la presidencia en 1982, Jos¢ Lopez Portillo afirmd: “Tiene
aptitud suficiente para ser wn extraordimario politico. Es un hombre joven que permitira ¢t renuevo
genetacional, con criterios modemas...] Tiene vocacidn activa por la politica y experiencia administrativa”
(¢f Camp, Roderic A, “Las élites mexicanas. Las élites politicas: retrato minimo”. Op cit. Pag. 42. Ver
también Novedades, 5 de octubre de 1987. Pag. 8 y Proceso, 12 de octubre de 1987, Pag, 6.

4 Hernandez Rodriguez, Rogelio. “Los hombres del presidente De Ia Madrid”. Pag, 5
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creciente de la planeacién econémica. El medio econdémico se tornaba
determinante y éste se imponia sobre un reducido campo de opciones.?’
Indudablemente, José Lépez Portillo nacionalizé la banca porque no queria dejarle
el manejo de la economia a la iniciativa privada; pero sobre todo, era una forma de
demostrar el poder del Estado frente a la amenaza privada. Este hecho incomodd
al recién presidente electo de la repablica, pues sabfa que crearta conflictos en su
gobierno, ademds de que no se le habia explicado amplia y oporfunamente.

La firmeza politica y el realismo politico se convertirian en las divisas del
gobierno entrante. Por lo que para conseguirlas se necesitarfa de un gabinete que
se identificara con ellas.® Por lo que al designar Miguel de la Madrid a su gabinete
lo hace con base en una cohesién e identificacién con estas divisas, pero sobre todo
con una formacién y preparacion afines a estas.

Miguel de la Madrid designé un gabinete en el que figuraban funcionarios
que habfan trabajado con él durante su carrera administrativa (las mds de las
veces como sus subordinados), y que se habfan formado en el sector
financiero. De esta manera, De la Madrid garantizé la homogeneidad
ideolégica y la disciplina en su gobierno, afin cuando con ello marginara a los
politicos profesionales y echara por tierra uno de los principios bésicos de
lealtad al sistema.5!

La designacion del gabinete de Miguel de la Madrid indudablemente vino a
cambiar el criterio de seleccién de los secretarios de Estado en México. Se violé
una de las reglas de lealtad al sistema al sustituirla por un criterio que, para el
primer mandatario seria el eje rector de la accién durante su administracién: la
lealtad v la afinidad ideol6gica. Fl designar a este conjunto de personas, no se
debe exclusivamente a la amistad que exista con el primer mandatario o los
posgrados que portaban; se debfa a una percepcién politica particular que ponia
énfasis en la necesidad de establecer un orden’ Esta percepcién politica
particular, se halla vinculada con el origen formativo, es decir, la educacién, y la
trayectoria simifar dentro del 4mbito administrativo.

47 Idem.

* Rodriguez Lozano, Javier. “Ruptura JLP - MMH por Ia estatizacién bancaria”. Ea EJ Universal, México,
12 de mayo de 1997. Pag 1y 24.

“ Herngndez Rodriguez, Rogelio. “Los hombres del presidente De la Madrid™. Op cit. Pag. 5.

% En el gabinete de Miguel de la Madrid sucede un hecho tambin inédito en la historia sl pais: no existe
personal de la administracion pasada; es decir, no existen lopezportillistas (“no se iba a meter a un David
Ibarmra al gobiento de MMH porque manejaba los conceptos que se habfan generado durante el régimen de
Lépez Portille”, Rodriguez Lozano, Javier. Op cif. Pag. 24). Ninguna administracion habia sido integrada
completamente por un grupo tofalmente nuevo de funcionarios; pues, como decia Gaetano Mosca “todo
twevo edificio politico debe utilizar, en parte al menos, los restos del que lo ha precedido”. (La clase
poliniea, Op cit. pag. 281

5! Herndndez Rodriguez, Rogelio. “Inestabilidad politica y presidencialismo en México™, Op cit. Pag. 196.

52 Herngndez Rodriguez. R, “Los Hombres del Presidente De Ia Madrid “. Op cit. Pag. 34.
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La formacién y la trayectoria homogénea que caracterizan a la élite de este
sexenio eran en gran medida ante la necesidad del cambio de modelo econémico
que hacia necesaria la presencia de personal formado bajo esta concepcién en las
diversas secretarias estratégicas del cambio politico® Les colaboradores del
presidente De la Madrid compartian plenamente sus puntos de vista y recaian en
los hombres més cercanos a la carrera del presidente. Los técnicos que habian
trabajado en organismos afines a su formacién, los dejaban para ubicarse en
secretarias que no eran afines a su experiencia. El eje rector del reclutamiento se
volvié su compatibilidad ideolégica, tal y como la expresibamos en el capitulo
dos, y su formaci6n similar dentro del 4mbito burocrético, lo gue lo hacia sin duda
un grupo cerrado y homogéneo.

La crisis no culminé en la década de los setenta; por el contrario, la crisis
que comenzara en 1981 se tornaria en una de las més graves que México habia
tenido a lo largo de su historia. Razén de ésta fue la deficiencia en la planeacién de
la politica econémica, la falta de instrumentacién de acciones dentro de la
estrategia econdmica, la inexistente reestructuracion del sistema financiero, al
igual que el monetario y el crediticio; éstos altimos para que dejaran de ser factor
determinante en el proceso de desarrollo econdmico nacional.*® Cuestiones que sin
duda se tenfan que reorientar si se hubiera querido arribar al tan anhelado
desarrollo econ6mico. Junto con esto, falt el tacto suficiente para compaginar las
acciones econdmicas con la estrategia politica.

De ésta forma, el nuevo equipo que arribaba en diciembre de 1982 se
enfrentaba a la mas grave crisis que hubiera experimentado el pais y donde las
acciones que se aplicarian no contarian con a participacién de la iniciativa privada
tras la experiencia de la nacionalizacién de la banca mexicana. La conformacién de
gabinete de Miguel de la Madrid Hurtado se bas6 en la necesidad de elementos
que compartieran, por formacién, ideologia, trayectoria, educacién, pero sobre
todo por convencimiento, el proyecto econémico que se pretendia iniciar.

5% Bn Ias cinco dependencias que demandan mds especializacién, Miguel de Ia Madrid no designé a personal
que estuviera ligado intimamente a él. Herndndez Rodriguez, R “Los hombres del Presidente De Ia
Madrid”. Op cit. Pag. 37.

5410 curioso do estas cualidades, como apuntaba Rogelio Herndndez, es que recafan en los hombres que
también eran amigos del mandatario, Miguel de la Madrid, al iniciar su sexenio, de acuerdo con ¢l
nepotismo que habia caracterizado la administracién de José Lopez Portilio, hizo promulgar ¢t 11 de febrero
de 1983, por medio de la recién creada Secretaria de Ia Contraloria General de la Federacién, un acuerdo
que establecia impedimentos y restrictiones a los funcionarios para nombrar a familiares. A lo largo de su
sexenio s¢ promulgatian una serie de reglamentos que normarfan ¢l funcionamiento ¢ infegracién de Jos
getvidores pablicos con el fin de evitar Ia corrupcién y el enriquecimiento. (Suarez Farias, F. op cit. Pag.
125) Pero aiin asf la politica durante ¢! sexenio de Miguel de la Madrid estavo reservada a los amigos y no al
personal que contara con la expetiencia suficiente y necesaria para desempetfarla, Cf Hernindez Rodriguez,
Rogelio. “Inestabilidad politica y ptesidencialismo en Méxica™. Gp cit. Pag. 196.

55 Cartos Tello da un excelente andlisis del fracaso de Lz politica econdmica en la primera nritad de la década
de los setenta en su libro Le politica econdmica en México, 1970-1976. Cuestiones que sin duda
repercutieron fuertemente en la crisis de 1981
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Fsto darfa como resultado un gabinete extremadamente cerrado,
homogéneo e ideolégicamente compatible, lo cual, seglin se planeaba, podria
disefiar y realizar las diversas acciones que permitieran corregir 1a economia. En
suma, el nuevo gabinete se caracterizaba por un alto predominio en trayectorias
dentro del llamado “gabinete econémico” (es decir, un predominio financiero -
hacendario) y un aumento en la especializacién educativa, los cuales resultaban
necesarios para el proyecto que se pretendia poner en marcha.

Sin lugar a dudas, como apunt6 Rodulfo Figueroa, en sistemas politicos
inestables y en los que se enfrentan a grandes problemas, el gobierno requiere
prioritariamente de la lealtad de sus miembros en todos los niveles.% El eje rector
seria la formacién y la coincidencia ideologica de los miembros de la éite
gubernamental, para poder asi emprender las reformas que el nuevo gobierno vefa
como necesarias.

La reforma del Estado que emprendi la gestién de De la Madrid, se
concentré en la economia y en la administracién.”” Se disefi6 un modelo que se
basaba en un profundo replanteamiento de las funciones que le correspondian al
Estado en la economia; por lo que a partir del gobierno de Miguel de 1a Madrid se
ha restringido la intervencién pablica a lo estrictamente necesario; mas
precisamente, a las ramas esiratégicas y a dirigir el rambo de la economfa. “Si algo
ha sido claro en la estrategia gubernamental es su propésito de que el gasto
piblico no vuelva a ser el motor de la economia” .

Pero el perfil de la élite gubernamental delamadridista pareci6 no ser bien
acogido. El debate sobre los fécmicos o tecndcratas parecia agudizarse para este
sexenio. Lo que tan sélo 36 afios antes, con el ascenso de Miguel Aleméan a la
primera magistratura del pafs, y mas adn, lo que tan solo una década atrds era
motivo de alabanzas, parad6jicamente la preparacién técnica se comenzaba a ver
como un defecto.® De considerar a los técnicos como un grupo cuyo ascenso
prometia un cambio al pais y liberar a la nacién de la corrupcién y de otras
précticas negafivas, se pasé a verlos como un fuerza sumamente retrégrada. El
argumento era la falta de experiencia politica.

En su seleccién, Miguel de la Madrid, se caracterizé por un interés cada vez
mayor en la especializacion educativa® y burocratica; los problemas complejos
requerian de una educacion y una formacién mas compleja; pero sobre todo la
coincidencia ideolégica. Esto sin duda era una necesidad, pues la educacién y la

%6 Figueroa, Rodulfo. Op cit. Pag. 97.

57'[ oacra, Soledad, “La incertidumbre politica mexicana”, Nexos, No. 186, Junio de 1993. Citado por
Toledo Dehesa, Ranl. Op cit. Pag. 68. -

% Hornandez Rodriguez, Rogelio. “La administracién al servicio de la politica: la Secretarla de
Programacién y Presupuesto”, Op cit. Pag. 173

52 1 indau, Juan Daniel, Op cit. Pag. 32y 37.

® Camp, Roderic, A. Reclutamiento politico en México, Op cit. Pag. 119,
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formacién en el mismo &mbito burocratico contribuia, ahora en mayor medida, a la
homogeneidad de la élite.5!

Lo que para la anterior administracién era apenas notoric, para esta
administracién serfa una caracterfstica. De los 28 miembros que alcanzaron los mas
altos puestos en esta administraciéon 16 {57%) de ellos habian ido a especializar sus
conocimientos en las disciplinas necesarias para el desarrollo del pais. Pero resalta
una caracterfstica a la que no se le ha prestado mucha o ninguna atencién: el tipo
de conocimiento adquirido no es el mismo de las disciplinas de origen. Se opta por
la especializacién del conocimiento en las dreas de planeacién, disefio y
programacién, asi como, en las econdémicas, de asuntos politicos ptblicos y
gubernamentales, Sin duda no se selecciona cualquier tipo de posgrado, sino
aquellos afines al modelo econbmico que se pretendia aplicar.

Basta ver que los dos titulares de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico, Jests Silva Herzog y Gustavo Petricioli, tenfan sus maestrias en economia
en la Universidad de Yale, y sus licenciaturas habian sido en la misma materia, el
primero en la UNAM y el segundo en el ITAM; el titular de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, habfa realizado sus
estudios de posgrado en administracién piblica y otro en economia politica y
gobierno, y un doctorado en economia politica y gobierno, todos en Harvard; por
su parte, Alfredo del Mazo, Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal,
que habia dejado la gobernatura del Estado de México para integrarse al gabinete,
tenia estudios de finanzas piblicas en la Universidad de Londres y un posgrado
en economia y finanzas, adquirido por la Banker Trusten Estados Unidos.

A su vez, H. Herndndez Cervantes, quien tenia a su cargo la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, tenia un posgrado en economia por la
Universidad de Melbourne y otra en ciencias sociales en Fl Colegio de México;
Daniel Diaz Diaz, Secretario de Comunicaciones y Transportes tenia su posgradoe
en Programacién econémica; Manuel Camacho Solis, segundo titular de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, tenfa tna maestria en asuntos piiblicos
por la Universidad de Princeton; los dos titulares de la recién creada Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién, Francisco Rojas Gutiérrez e Ignacio
Pichardo Pagaza, tenfan maestrias en planeacion y en administracion y finanzas
ptblicas, por la Universidad de Tel Aviv y por la London School of Economics,
respectivamente. Sin duda, el mds politico de todos en este equipo era Manuel
Bartlet Diaz, quien tenia una maestria en derecho piblico en una combinacién
UNAM - Paris y dos doctorados, uno en Ciencia Politica por la UNAM y otro en
administracién pablica por la Universidad de Victoria en Inglaterra.

Las principales secretarias, estratégicas para el cambio politico y econdmico,
estaban controladas por personas educadas en el mismo tipo de educacién y con

S Ibid. Pag. 190.
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carreras muy similares. La cohesion del grupo se basaba en esta homogeneidad,
evidentemente, ideolégica.

Pero la educacién, per se, no determinaba el acceso al nivel de gabinete, no.
EBra tan s6lo un elemento que garantizaba la competencia del funcionario. A esto
habia que afiadirle, como lo hemos venido mencionando, su formacion bajo el
ambito buroctdtico, lo que garantizaba la capacidad del funcionario. Miguel de Ia
Madrid aposté al personal que se habia formado bajo la misma esfera burocrética,
sobre todo si la economia seria la principal divisa a seguir.

Composicion de las carreras politicas por sexenio.5

Puestos admuos. Puestos admuvos.+
Solo puestos  Sélo puestos + puestos de puestos de eleccidn
Sexenio admuos. de eleccitn. eleccién +puestos de partido.  Total.
LEA 23(79.3%) 2(6.6%) 3(10.3%) 1(3.4%) 29
LP 17 (53.1%) 0 12(37.5%) 8(25.0%) 32
MMH 12(43.0%) Y 1(3.6%) 4(14.3%) 28

No siempre coinciden los totales porque sélo la primera columna es excluyente.

La gestién de Miguel de la Madrid muestra, sin duda, la cifra mas baja de
politicos formados bajo la esfera administrativa;® pero sin duda sigue siendo
determinante si se quiere llegar al mas alto rango de la escala politica. El medio
electoral ni el partido han sido decisivos para que los politicos lleguen al gabinete.

8 Herndndez Rodrigue?, R. “Los hombres del presidente De 1a Madrid, Op cit. Pag. 9. En &l gabincic de De
Ia Madrid no existe un individuo que posea en su curriculum sélo puestos de partido, Afin asi, 14 de los gue
llegaron a secretarios de Estado en este periodo tuvieron cargos en el partido y diez de estos los combinaron
con cargos administrativos, I estos catorce nueve habia poseido menos de dos puestos en ¢l partido; de los
restantes, dos contaban con tres cargos y 1os otros (res tenfan cuatro o més. Pero a esto hay que hacerle una
aclaracién, de estos catgrce solamente tres habia pertenecido a algiin puesto del CEN del PRI y del resto
apenas llegaron a ejercer un puesto como secretario de ese organismo; 10 que sin duda muestra el carfcter
circunstancial de Tos puestos de partidos que posefan estas personas y la fugacidad del paso por este medio.
Su carrera la realizaron en la administracién y no en ¢l partido. El pago por el PRI e5 eventual y no fruto del
trabajo diatio militante y puede transcurrir con e} desempefto al unisono de un cargo en alguna dependencia.
Ademss, Miguel de fa Madrid, al ser designado candidato del PRI a Ia presidencia de fa repiiblica ubicd a su
colaboradores mas cercanos en el CEN det PRI y en e IEPES (Manuel Bartlett, Carlos Saliras de Gortari,
Bernardo Sepulveda, etc.) ; Como en su tiempo lo hicieron Luis Bcheverria (quien coloct a Angusto Gomez
Villanueva, primer secretario de la Reforma Agraria) y José Lépez Portillo (quier ubicé en ef CEN a
Enrique Olivares, Pedro Ramirez Vazquez v a Julio Rodolfo Moctezuma Cid.). Esta accién era necesaria
para evitar confrontaciones en ¢l interior del partido durante su campafia y oftecer af candidato una garantia
de homogeneidad para cuando se gobierno comenzara. Ibid. Pag. 10-12. También hay que destacar que tanto
en Ia campafia de José Lépez Portillo como en la de Miguel de la Madrid et Instituto de Estudios Politicos,
Econémicos y Sociales (IEPES) desempefiaron un papel ceatral en Ias campafias, no eran en ninguna forma
un “bastién tradicional de fuerza politica” (Smith, P. Los laberintos del poder. Op cit. Pag. 334). Pero ain
asl, tanto en ¢l CEPES como er ¢l TESPES se ubicaron a los funcionarios méds represcntativos de ese
gobierno y que llamaban “los lideres representativos de los sectores que integran nuestro partido” {Zermefio,
Sergio. “De Fcheverria a De la Madrid ;bacfa un régimen burocritico - autoritario?. En Revista Mexicana
de Sociologia. México, IIS-UNAM, Vol. 43, No. 2, abril - junio de 1983, Pag, 485).

% Hernindez Rodriguez, Rogelio. “Los hombres del presidente De 1a Madrid”. Op cit. Pag. 8,

82



Cristephor Ballinas Valdés
12 tectmbarscratizacién do k2 6itte puberuamental mexicana, 1975-1834

Pere aunque estos no sean determinantes, los caminos para ascender no dejan de
ser azarosos “ya que lo mismo se puede ser gobernador y llegar a formar parte del
gabinete presidencial, que diputado o senador”.% Pero afin asf, se puede afirmar
que el paso por el partido no garantiza el arribo al gabinete; el papel del partido en
el reclutamiento de la élite ha sido marginal.®®

Esto se comprueba cuando vemos que la élite gubernamental de la
administracién de De la Madrid le dedicaron, en promedio, 19.4 afios 2 la
actividad politica; al igual que sus antecesoras, se puede notar que la politica es
una actividad profesional. Si percibimos que el promedio de edad al alcanzar la
titularidad es de 49 afios, nos damos cuenta que ingresaron a la politica poco
después de haber concluido sus estudios universitarios; pero sobre todo nos
percatamos que dicha élite se formé en la etapa de mayor auge econémico del
pais.5® Lo que sin duda marcé su formacién.

El gabinete de Miguel de la Madrid es un equipo que cuenta con carreras
estables, con un tasa de rotaci6n baja.” A esto habria que unirle el hecho de que el
paso del funcionario por cada puesto y dependencias fue suficiente para que
absorbiera los conocimientos y la experiencia necesaria para desempeiiar el puesto
de Secretario de Estado, pues promedia 3.2 afios en cada puesto, en no mas de 4
dependencia.

Pero la virtud que habia tenido el sistema mexicano, al tender a especializar
al funcionario, es decir, mantener a su personal en un campo determinado de
acci6n, en este sexenio se vuelve una limitacion.8 Habiamos venido apuntando
que los titulares de las diversas secretarias se escogfan bajo un criterio de
capacidad y experiencia; es decir, que a cada dependencia llegaban aquellas
personas que tuvieran dichas cualidades, necesarias para desempefiar el puesto;
por lo menos formalmente. Lo que garantizaba, de alguna manera, la eficiencia.

% hid. Pag. 8.

 En el total det periodo estudiado (1970-1994), los fincionarios estudiados que han contado con puestos
electorales y puesios de partido, los han combinado con puestos administrativos; mas afin, mientras
desempefiaban sus puestos administrativos desempefiaban puestos de partido, o abandonaban s6lo por un
corto tiempo los adminisirativos para incorporarse 2 uno de representacion ¢ inmediatamente se regresaba a
Ia administracién, Pocos de ellos habian realizado solamente su carrera en la esfera electoral. En la mayoria
de los casos, los que contaban con puestos en ef PRI lo habian hecho por menos de un aflo. Ademds, cs
sabido que cuando es nombrado el candidato del PRI a la presidencia, éste ubica a sus mds cercanos
colaboradores en €l CEN, IFPES, CEPES y en la direccién de su campafia, por Jo que en mucho casos los
que contaban con puestos en et PRE lo eran por este hecho. Basta agregar, que es comin “premiar” al que
fangit como presidente del PRI durante la campaila presidencial con nn puesto en el proximo gabinete,
Tambisn es comin encontrar a ex - secretarios de Estado como Senadores. Incluso se lega el Senado hacia
el final de la carrera v no al revés , como sucede en Estados Unidos, donde ¢l candidato del partido, ya sea
Dembctata o Republicano, proviens de una senaduria o gobernatura. (Cf. Camp, Roderic Al. Politics in
Mexico. Op cit. Pag, 96, y Reclutamiento politico en México. Op cif. Pag. 178).

% Pern4ndez Rodriguez, Rogelio. “Los hombres del presidente De Ia Madrid”. Op cit. Pag. 7.

& jbid. Pag. 13.

%8 Ibid. Pag. 14.
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Si nos guidramos tinicamente sobre el criterio de afios y puestos, sin
observar claramente las trayectorias de la élite gubernamental de este periodo
podriamos afirmar que la élite gubernamental era profesional y habia pasado el
tiempo suficiente para adquirir los conocimientos que exige el cargo. Bsto, sin
duda, es cierto. Sin embargo, de los 27 funcionarios que cuentan con carreras
politica en este sexenio, 18 la desarrollaron en el sector financiero del gobierno; por
lo que se encuentran dificilmente capacitados para desempefiarse en las diversas
4reas en que se les confi6;* e incluso, algunos nunca habfan tenido contacto alguno
con la secretarfa que se les confi6.”® Sin duda el perfil de los que llegaron a la élite
gubernamental en este sexenio no coincidia con las necesidades y los requisitos del
puesto.

En el fondo de esta proposicién estd la idea de que cada puesto supone
cumplir con determinados requisitos que s6lo se cubren si se ha hecho un
buen papel en el que le antecede. Esto implica que el ascenso es, hasta cierto
punto, controlado, pues no es frecuente que lo consiga alguien que no ha
demostrado su capacidad. Esta premisa también permite reconocer
equivalencias entre la variedad de puestos de la administracién piablica,
independientemente de las instituciones, y es ella, a su vez, la que hace
posible que un funcionario pase de un organismo a otro.”

En ningin momento estamos afirmando que la élite gubernamental de la
gestion de Miguel de la Madrid sea incompetente. Es un equipo poco adiestrado
en las 4reas a las que se les encomends, y que se encuenira altamente
especializado en una sola drea del gobierno: “un grupo de servidores piiblicos con
caracteristicas muy similares se hacen cargo del conjunto de secretarias”.”? Esta
situacién - el predominio de la economia y la necesidad de personal con una
formacién y trayectoria homogénea que se haga cargo de las diversas secretarias
estratégicas del cambio politico - prevaleceria para el sexenio siguiente.

Para la siguiente administracién, su titular, Carlos Salinas de Gortari, no
quiso repetir la experiencia de su antecesor; sobre todo después de los problemas
poselectorales y de la manera tan cuestionada con la que llegé a Ia presidencia del
pais; pero tampoco podia confiar plenamente en los viejos politicos, més adtn, si
queria llevar al cabo sus cambios estructurales.” Esto hizo que, sin entregarles las
4reas importantes y decisivas, se incorporaran politicos identificados con la élite
tradicional; nombres como Carlos Hank Gonzdlez, Jorge de la Vega Dominguez,™

 Ibid. Pag. 15.

 “Ni Rarnén Agtitre, ni Eduardo Pesqueira, ni Marcelo Javelly Girard, ni Manuel Camacho Solis tendan
contactos previos con sus respectivas secretarias”. Ibid. Pag. 18,

! Ibid. Pag. 18.

2 bid, Pag, 21,

" Herndndez Rodrignez, Rogelio. “Inestabilidad y presidencialismo en México™. Op cit. Pag. 1%6.

™ Habiamos dicho que era una regla ¢l “premiar” al que habia fungido como presidente del PRI durante Ia
campaita presidencia con una secretaria en el siguiente sexenio. Basta ver la siguiente tabla.
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Enrique Alvarez del Castillo, y al tnico que se le responsabiliz6 de una secretaria
importante, Fernando Gutiérrez Barrios.”

Por otro lado, el presidente Salinas designé a un reducido grupo de
funcionarios cercanos a él, con trayectorias y educacion muy semejantes; en las
secretarfas donde se desarrollarian los cambios econémicos fundamentales; a la
vez que en el partido.” De este grupo destacaban, Pedro Aspe Armella, quien
terminara el sexenio pasado como fitular de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto al ser designado su titular, Carlos Salinas, como candidato del PRI a
la presidencia y en este sexenio se desempefiarfa como secretario de Hacienda y
Crédito Publico; Manuel Camacho Solis, Jefe del Deparfamento del Distrito
Federal, quien tendria la tarea de la recuperacién electoral del Distrito Federal;
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, ultimo titular de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto y segundo secretario de Educacién Pablica; Maria de los Angeles
Moreno, titular de la Secretaria de Pesca; Patricio Chirinos, secretario de

Presidentes del PRI, 1968-1997.
. Origen y Destino
Nombre Periodo Puesto de origen

e By

B M ® Bt 3 H Greaa 21t 6

Manue! Sénchez Vite I 5:dicr1970 a 20-00t-1972 Gobernador (Hgo.)

lesis ReyesHeroles | 2000:1972-255ep1975 | Ex - diroctor PEMEXY |
Carlos Sansores Pétez i

Gustavo Carbajal M.

 Javier Garcia Paniagua

SER R T LR ;e
i Gobierno de Hidal
2-dic+1988 & 8-abril-1992 Oficial Mayor PRI Secretaric SEDESOL
R. Rodriguez Barrera 8-abril a 13-may- 1992 Srio. Gral. PRI No hay datos
Genaro Borrego E. 14-may-1992 a t-abri-1993 Director IMSS
Fernando Ortiz Arana 1-abril-1993 a 13-may'1994

£ L e

Ma, Angeles Moreno 3-0ct-1994 a 20-ago-1995 Senadora
Santiage Ofiate Laborde 20-ago-1995 a 14-dic-1996 Secretario STYPS Embajada Inglaterra
Humberto Roque V. 14-dic 1996 a 9-sep-1997 Diputado Ascguradora Hgo,
Mariano Palacios A. 9-5ep- 1997 Diputado En funciones

Las zonas sombreadas son [os presidentes del PRI ¢n campafias presidenciates.

* En realidad Jesis Reyes Heroles se desempefid como director de PEMEX hasta 1970, y después fue
Director General del Complejo Industrial de Ciudad Sahagun, Hidalgo, hasta ser nombrado presidente del
PRI

Elgboracién a partir de los cuadros de Matia Amparo Casar, “Los presidentes del PRI, 1946-1997", En
FEnfogue. México, Reforma, No. 194, 28 de septiembre de 1997. Pag. 11; “Presidentes priistas, origen y
destino”. El Universal. México, El Universal, 10 de septiembre de 1997. Pag. 19; Camp, Roderic Af
Biografias de politicos mexicanos, 1935 -1985. Op cit; y Presidencia de la Reptiblica - Unidad de la Crénica
Presidencial, Diccionario biogrdfico del gobierno mexicano. Ediciones 1987, 1989, 1992,

75 Hernfmdez Rodeiguez, Rogelio. “Inestabilidad y presidencialismo en México™. Op cit. Pag. 196. Lo que
llamé Rogelio Herndndez “un gabincte de conciliacion y compromiso”. Ibid. Pag. 197.

76 Ibid. Pags. 196-197.
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Desarrollo Urbano y Ecologia; Jaime Serra Puche, titular de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; y Luis Donaldo Colosio, quien més farde seria
presidente del PRIy el primer secretario de Desarrollo Social.

Pentro del gabinete de Carlos Salinas de Gortari pueden verse claramente
dos grupos. El grupo mis cercano al presidente presenta una caxrera exclusiva en
el sector pablico, que apenas y supera los dos sexenios de carrera (12.79 afios, en
promedio} y que han sido muy apresuradas; dificilmente han permanecido mds de
dos afios en cada puesto; mientras tanto, el segundo grupo, donde se encuentran
funcionarios reconocidos como especialistas en al érea a la cual arribaron y los
politicos reconocidos con la élite tradicional a los que convocé el presidente, donde
se destacan amplias trayectorias, tanto en el dmbito administrativo, electorales y
de partido, y que su duracién en la carrera politica es el doble de Ia del primer
grupo, muchos de ellos incluso rebasan los treinta afios.”

Este grupo se jdentificaba claramente por su formacion y su tipo de
educacién. Pedro Aspe, tenia un doctorado en el MIT; Manuel Camacho, una
maestria en asuntos publicos por la Universidad de Princeton, estos dos los dnicos
de este grupo que tenian experiencia como secretarios de Estado; Luis Donaldo
Colosio tenfa una maestrfa y un doctorado en Desarrollo Regional y Economia
Urbana por la Universidad de Pennsylvania; Ernesto Zedillo una maestria y un
Doctorado en economia por la universidad de Yale; Marfa de los Angeles con un
posgrado en Holanda; Jaime Serra Puche, una maestria en Economia en El Colegio
de México y una doctorado en Economfa en Yale; Emilio Lozoya tenia una
maestria en administracién péblica en la Universidad de Columbia; y Patricio
Chirinos, el tinico de este equipo que contaba Wnicamente con una licenciatura en
economia por la UNAM, pero que habfa realizado toda su carrera en el sector
financiero del gobierno.

Evidentemente, el primer grupo se identificaba con un tipo de formacién
educativa y burocrética. Un grupo homogéneo y claramente identificable que tenia
como eje rector su formacién ideol6gica. La clave del cambio estructural era ubicar
a este equipo en las dreas estratégicas del gobierno para asi poder realizar las
reformas econémicas. Lo que sin duda evidencia otra caracteristica del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, la falta de un programa politico similar al que se aplic6
en la economia.”®

Con un equipo asi conformado no era de extrafiar que mientras la reforma
del Estado contaba con un clarc y bien definido programa econdémico, careciera
por completo de uno politico.” Este equipo, debido a su formacion y su tipo de
educacién, concibe que los asuntos politicos se derivan como resultado de las

7 Cf, Ibid. Pag, 197.

% «an buena medida porque no han sabido que cambiar, como hacerlo y, sobre todo, con que sustituirio”.
1bid. Pag. 188.

7 Ibid. Pag. 192.
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reformas econémicas, es el punto final de los ajustes econémicos y donde Ia
politica tiene un claro signo negativo. “En estricto sentido, el cambio politico
figura como punto final de un largo proceso de ajustes y correcciones en el cual la
economia y las necesidades sociales ocupan un primer sitio”.%

Gabinete de Carlos Salinas de Gortari
Composicién de Carreras!

S sh
Pedro Aspe (SHCP) 5 11
Manuel Camacho (DDF, 5 R E) A* 10 14
Jorge Carpizo (PGR- 5G) A 1 3
Patricio Chirinos A-B-P 5 15
Luis Donaldo Colosto (Sedesol) A-E-P [ 13
Emilic Gamboa (5CT) A 8 17
Emilio Lozoya (SEMIP) A 6 18
lgnacio Morales (PGJDF-PGR) A 3 8
Ma. Angeles Morenos (Pesca) A 8 15
Jaime Serra (SECOFI) A 5 12
Diego Valadés (PGJDF) A 3 4
Ma. Elena Vazquez (SCGF) A* 6 1
A 3 6

Ernesto Zedillo (SPP-SEP
T

Enrique Alvarez del C. (PGR) A-E-P 8 23
Manuel Bartlett (SEF) A-F 9 26
Andrés Caso (SCT) A 12 35
Victor Cervera (SRA) E 5 26
Arsenio Farell (8TyP5) A 3 15
Patrocinio Gonzélez (5G) A-E-P 10 36
Fernando Gutiérrez Barrios (SG) AE 6 36
Carlos Hank (ST-SARH} A-E-P 12 30
Fernando Hiriart (SEMIP) A 14 47
Guillermo Jiménez M. (Pesca) A-E-P 10 ND
Pedro Joaquin Coldwell (8T) A-E-P 7 14
Jestis Kumate (S5AY) A 4 - 17
Miguel Montes (PGJDF) A-E-P 15 31
Fernando Solana (S R E) A 7 23
Jorge de la Vega (SARH) A-E-P 11 29

Claves: A = Puestos administrativos

E = Puestos electorales

P = Puestos en el PRI
* tuviercn un cargo en el PRI durante menos
de un afio.

%0 thid. Pag. 194.
® 1bid. Pag. 198.
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El primer grupo, digamosle, el econdémico, es mas consistente debido a su
experiencia y su formacién educativa; mientras tanto en el segundo, sus
habilidades politicas no tiene el mismo punto de origen, cueslién gue el primero si
tiene. Y sin duda, Carlos Salinas se encontraba més cercano del primero que del
segundo.®

Aunque queda la duda, ya que en la Secretaria de Gobernacién se
encontraba, Fernando Gutiérrez Barrios quien abandonaba la gobernatura de su
estado natal, Veracruz, para asumir la titularidad de la secretaria en la que habia
realizado casi la totalidad de su carrera. Dice Rogelio Herndndez:

Aungque en la Secretaria de Gobernacién se designé a un politico de amplia
experiencia como Gutiérrez Barrios, en la préctica se limité su injerencia en
Jos problemas nacionales. Las negociaciones con los pattidos de oposicién o
las soluciones a los conflictos estatales no pasaron por Gobernacién, como €ra
tradicional, sino por la regencia capitalina o directamente por Los Pinos. Asi,
a la Gnica dependencia que se habfa entregado a un politico ajeno al grupo
presidencial se le despojé de su funciones sustantivas para evitar la
discrepancia.®

De hecho, Gutiérrez Barrios si tuvo una participacién, aunque minima en
conflictos graves, pero los desacuerdos que se suscitaron entre &l y la presidencia
llevaron a su remocién en 1993, y su lugar fue ocupado por Patrocinio Gonzilez,
gobernador de Chiapas, un politico vinculado con el mandatario de tiempo atrés.

Lo que Rail Toledo Dehesa llamé “grupo compacto salinista”® no era mas
que el equipo del Presidente, mientras los demds miembros del gabinete eran sélo
miembros formales de &1, pues su injerencia estaba limitada a las decisiones que
tomara este grupo o, mejor dicho, la presidencia.®

& Ibid, Pag. 199.

 fhid. Pag. 197.

8 f Toledo Dehesa, Rail. Op cit. Pag. 98.

% Esto era evidente desde ta campafta presidencial del mismo Carlos Salinas. El primer hecho sorptesivo,
podriamos decir, incluso, histérico, fue que durante su campafia Salinas de Gonarl no removié a lo
dirigentes del PRI, como era costumbre, peto afn asé no les confié su campaiia ta cual recayé en la persona
de Luis Donaldo Colosio, quien era oficial mayor del partido. Al igual que en el gabirete Salinas de Gortari,
“hacia descansar el mando en un grupo reducido de conocidos, por mis que otros participaran
formalmente™(Hernindez Rodriguez, Rogelio. “Inestabilidad politica y Presidencialismo en México”, Op cit.
Pag, 199).8in dudz el equipo habia sido seleccionado por su compatibilidad ya que sus caracteristicas no
coincidian, en Ia mayorfa de los casoes, con las necesidades y Ios requerimientos del puesto. El problema se
le presentariz al presidente Salinas a Ta hora de removar su cuadros, pues el grupo que poseia las
caracteristicas que deseaba era muy reducido. Salinas vie en los gobernadores iz mancra de renovar sus
cuadros,Como nunca antes se habfa visto, por lo menos desde el sexenio de Lazaro Cdrdenas, Satinas de
Gortari removié gobernadores tanto come quise; de los cuales cuatro irian a patar al gabinete y otro mis a la
presidencia del PRI[En total, Carlos Salinas removié 17 gobernadores de doce estados de la repiblica, lo que
equivale a poco mas Ia mitad del pais, lo que significa que casi la mitad del pais estaba siendo gobernada por
persona. que cllos no ¢ligieron. fiid. Pag, 210. Los gobernadores que fucron removidos son (en orden de
femociony: Luis Martfnez Villicafia (Michoacdn) Xicoténcatl Leyva Mortera (Baja California), Mario
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Tanto Miguel de la Madrid como Carlos Salinas ejercieron el poder con
personas que su educacion y su formacion los hacian muy homogéneos. El saber y
su formaci6n era su patrimonio® y su eje rector. Como si de una manera mégica el
saber teérico y préctico residieran en una misma persona.” Cuestioén que prevalece
hasta la administraci6n actual. Si analizamos la élite gubernamental de la
administracién de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n encontramos lo siguiente:

Para este sexenio los que asumieron la titularidad de una secretaria de
Estado, s6lo tres personas, Carlos Rojas Gutiérrez, Herminio Blanco Mendoza y
Guillermo Ortiz Martinez provenfan de la misma secretaria a la cual arribaron,
SEDESOL, SECOFI y SHCP, respectivamente; y de estos tres dos, Blanco Mendoza
y Ortiz Martinez, provenfan de la subsecretaria de dicha dependencia, y habiendo
hecho su mayor parte de su carrera en dicha drea, por lo que no puede estar en
duda su capacidad. Pero de los puestos que provenia el resto del equipo de
Ernesto Zedillo Ponce de Leén no tenia relacién alguna con la dependencia a la
cual arribaron y distan mucho de tener una preparacion que el puesto requiere.

De este restante sobresalen tres personas: Arturo Warman, Julia Carabias y
Ramon de 1a Fuente; Ios cuales, sin duda, sus puestos anteriores eran afines al de
la secretaria a la cual arribaron: Procurador Agrario, Presidente Nacional del
Instituto Nacional de Ecologia y Director de la Facultad de Medicina,
respectivamente. Empero, estas personas no habfan tenido una relacién anterior
con la dependencia; literalmente fueron “sacados del cubiculo” para que
asumieran la titularidad de la dependencia. Uno mds, Ignacio Pichardo Pagaza,
confirmando lo que paginas atrds comentidbamos, asumié una secretaria después
de haber sido el presidente del PRI durante las elecciones presidenciales.

Ramén Beteta (Estado de México) Victor Manzanilla Shaffer (Yucatdn), Ramén Aguirre Veldzquez
(Guanajuato), Fausto Zapata Loredo (San Luis Potosi), Salvador Neme Castillo (Tabasco), Guillermo Cosio
Viddurri (Jalisco), Edvardo Villaseflor Pefia (Michoacén), Gonzalo Martinez Corbald (San Luis Potosf),
Herman Setzer (Chiapas), v Saur Riancho (Yucatin). Los otros cinco som: Entique Alvarez de! Castilto
(Jalisco), Fernando Gutiérrez Barrtos (Veracruz), Patrocinio Gonzilez Garrido, (Chiapas) y Beatriz Paredes
Rangel (Tlaxcala) quienes se integraron al gabinete y Genmato Borrego (Zacatecas) que se fue a la
presidencial del PRI, Para ver una iabla detallada ver Jhid. Pags. 204-203). A excepeibn de Miguel de 1a
Madrid quien llamé séle 2 uno, la mayoria invité a dos o tres gobernadores a formar parte del gabinete, ¥
fireron invitados al inicio del sexenio, Al principio de sn administracién, Salinas de Gostari obr6 de igual
manera, mds ya avanzado su sexenio se vio en Ia necesidad de recurric a los gobernadores para reforzar so
cuadtos o para reforzar las 4reas, que a su juicio, no estaban siendo bien conducidas o necesitaban de un
sustituto semejante (7bid. Pag. 208). Todos los presidentes, han tendido gue renovar su cuadros, pero estos no
recurrian a los mandatarios estatales para eHo, sino a los politicos funcionarios de 1a burocracia. De hecho,
los presidentes, por lo menos hasta 1982 habian gobernado con los funcionarios que el sistema mismo habia
creado; pues en ellos se confiaba. Pero a partir del sexenio de De la Madrid el gabinete se ha conformado
con personal que comparte la misma educacidn, formacién y, por qué no, ideas y proyectos. La
homogeneidad ideolégica cobrd mds importancia que la lealtad al régimen (Hernindez Rodriguez, Rogelio.
“Inestabilidad politica y presidencialismo en México”, Op cit. Pag. 269).

& Ibid Pag. 214,

¥ Zaid, Gabriel, Op cit. pag. 22. En ninglin momento el saber tebrico a legitimado al préctico.
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Gabinete de

Esteban Moctezuma B. | Subsecre. . .| Eco. pol.
SEP UNAM Cambridge
Gullermo Ortiz Miz. Subsecre. | SHCP |Economia Economia Teo, Monetaria.
SHCP UNAM Standford Standford
José Angel Gurria Dir. Gral SRE |Economia Finanzas Pub.
Bancomext UNAM Southern
SHCP University.
Herminio Blanco M. Subsecre. | SECOFI | Economia. Economia. Economia.
SECOFI ITESM Chicago Univ | Chicago Univ
1gnacio Pichardo P. Presidente ]| SEMIP | Derecho Finanzas.
PRI, UNAM London School
Carlos Ruiz Sacristan Subsecre. SCT Admon. Economia Int.
Egresos Empresas. Northwetern
SHCF U. Anahuac I?mvemlty
Silvia Hernandez senadora ST Ciencia Pol. | Admon. Pub.
UNAM London School
Santiago Oitate L. Proc. Medio| STyPS Derecho. Eco. y Pol. Sociologia jur.
ambiente UNAM London School | Wisconsin Univ.
Carlos Rojas Gtz. SEDESOL | SEDESOL | Ing. UNAM
Miguel Limén Subscre. SEP | Derecho Derecho.
de UNAM Université.
infraesteuc. Cu Aix
SEDESCL Maizselle
Norma Samaniego Suibsecre. sC Economia Planeacion
STyPS UNAM Eco, Holanda
Arturo Warman Proc. SA Etnologia Etnologia Antropologia
Agrario ENAH UNAM 1. Tbero.
Julia Caravias Presidenta | SEMARNAP | Biologfa, Ciencias.
Inst. Nac. UNAM UNAM
de Ecol.
Rubén Valdéz Abasacal Dir. PGJDF | Derecho
Asuntos UNAM
juridicos.
Secre, Pres.
Antonio Lozano Gracia | Repre. Del PGR |Derecho
PAN ante ¢l UNAM
{FE.
Ramén de la Fuente Dir, Fac. SSA Medicina Universidad
De UNAM de Minnesota
Medicina

% PBlaboracién a partir del cuadro de Toledo Dehesa, Radl, Op cit. Pags. 104-105; y con datos del
Diccionario biogrifico del gobierno mexicano. Op cif. Edicion, 1987, El cuadro muestra al gabinete
resultante despuds de las renuncias de Jaime Serra Puche y Fausto Alzati; ol primero en diciembre de 1994 y
el sezundo en febrero de 1995. El gabinete originai contaban cor Jaime Serra Puche (SHCP), Miguel Limon
Rojas (SRA), Guillermo Ortiz Martinez. (SCT) y Fausto Alzati (SEP). No estd el total del gabinete.
Omitimos personas por falta de datos, pero ain asi, el cuadro refleja lo que queremos demostrar.
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Si como hemos venido afirmando, la profesionalizacién es una garantia de
capacidad, el equipo zediflista dista mucho de esta cualidad, més atin cuando 13
de los 16 aqui comentados, sus puestos anteriores no tenian relacion alguna con el
de la dependencia, cuando uno de los controles que habfan impuesto la
administracién piblica mexicana era la de pasat, de la subsecretaria a la secretaria.
El problema al que se enfrenta actaalmente la administracién de Ernesto Zedillo,
al igual que su antecesora, es la reconformacién de su cuadros. Primeramente, por
que gran parte de los elegibles fueron ocupados por la administracién anterior, o
fueron “eliminados” de la vida politica durante el proceso que se vivi6 en 1994. La
necesidad de un grupo compacto, organizado y econémicamente capaz hace que el
pool de elegibles se reduzca cada vez més y la disyuntiva de “;A quién nombro en
este puesto?” se avive.

El tener como eje rector para las designacion y para la accién su educacién y
formacién, provocé que los mecanismo de control que la burocracia habia creado
para el asenso de su funcionario se vieran mermados. El saber y la coincidencia
ideolégica fue sustituyo la capacidad y la profesionalizacién de la élite
gubernamental. “Sin una élite cohesionada, disciplinada y, sobre todo, con la
suficiente capacidad y habilidad politica, el proceso de cambio seguramente
fracasard”.®

Sin duda otro factor importante para que los técnicos ascendieran a los més
altos puestos de la escala politica fue el papel de la Secretaria de Programacin y
Presupuesto. La reforma administrativa que se pretendia realizar, los problemas
que habia tenido la presidencia misma con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, habfan llevado a José Lépez Portillo a crear la SPP, con la cual se
disefiaria, instrumentaria, y ejecutatfa la politica econémica; es decir, por medio de
la SPP el ejecutivo controlaria completamente la politica econémica. Pero los
resultados no fueron los esperados, y Ia SPP s6lo abri6 una brecha directa a los
economistas a la presidencia. La SPP fue el camino.™

* Herndndez Rodriguez, Rogelio. “Inestabilidad politica y presidencialismo”, Op cit. Pag. 196.

* Bl hecho de que en enero de 1992, ¢l presidente Salinas de Gortari anunciara la fusién de fas secretarias
de Hacienda y Crédito Péblico y Programacién y Presupuesto - por considerar que esto fortalecia las
decisiones de politica ¥ econémica al reunir ¢n una sblo dependencia ¢l control tanto del gasto piblico, las
funciones financieras, fiscales vy las de crédito, “es decir volver a umir los egresos con los ingresos™
(Hernindez Rodriguez, Rogelio. “La administracibn al servicios de la politica: Ia Secretaria de
Progtamacién y Presupuesto”, Op cit. Pag. 145) -, no sblo era una reforma administrativa para hacerla mds
adecuada al proyecto econdmics, sing que reficjaba algo mis profundo, que Ia SPP no habia funcionado para
1o que se habia creado y con s fusién a la SHCP se l¢ reintegrarfa a esta un fama que siempre habia tenido
{Ibid. Pag, 146), De hecho, las modificaciones que se hicieron a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
al principio de 1a gestién de Carlos Salinas Tespondieron dnicamente al deseo de 1a presidencia de darle
cobije a un ptoyecto de su gobierno, conocido como el Programa Nacional de Solidaridad {PRONASOL).
{Ibid. Pag, 145).
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El

Carlos Salinas de Gortari

Secretario.

10 de la Secretaria de Programacién y Presupuesto {SPP)

Presidente de la Repiiblica.

Pedro Aspe Armella

Presidente del INEGI (1982-
1985). Subsecretario de
Planeacion Conlrol
Presupuestal (1985-1987).
Secretario de Programacién ¥
Presupuesto (1987-1988).

Secretario de Hacienda y Crédito
Publico.

Manuel Camacho Solis

Subsecretaric de  Pesarrollo
Regional {1982-1986).

Secretario de Desarrollo Urbano
y Bcologia (1986-1988).

Jefe del DDF (1988-1993).
Secretario de Relaciones
Exteriores (1993-1994).
Comisionado para la paz y la
reconciliacién (1994).

Luis Donaldo  Colosio

Murrieta

General de
Presupuesto

Director
Programacién y
(1982-1985).
Diputado IV dio. de Sonora
(1985-1988).

Senador por Sonora y Presidente
del CEN del PRI (1988-1992).
Secretarioc de Desarrollo Social
(1992-1993). Candidato del PRI a
la Presidencia. (1993 al 23 de
marzo de 1994).

Hrnesto  Zedillo Ponce de

Subsocretario de Planeacion y

Secretario de Programacién y

Leén Control  Presupuestal — {1987- | Presupuesto (1988-1992),
1938). Secretario de Bducacién Piblica
(1992-1994). Candidato del PRI a
1a presidencia (1994).
José Maria Cérdoba | Director General de Politica{Jefe de la Oficina de Ia
Montoya Econémica y Social (1982-1983, | Presidencia (1988-1994).
1985-1987). Representante de México ante el
BID (1994).
Patricio Chirinos Calero Director General de [ Secretario de Desarrollo. Urbano
Delegaciones (1982-1987). y Ecologfa (1988-1992)
Gobernador de Veracruz (1992-).
Marin de Jos Angeles|Subsecretaria de  Desarrollo | Secretaria de Pesca {1988-1991).
Moreno Regional (1982-1988). Presidente de la Gran Comisi6n
de diputados, Senadora por el
DY, Presidenta del CEN del PRL
Maria Flena Vizquez Nava ] Secretaria de  Comisiones |Secretaria de la Contraloria
Intersecretariales (1986-1987). General de la Pederacion (1988-
1994).
Rogelio Montemayor Subsecretario de Planeacién y|Senmador por Coahuila y
Desarrollo (1982-1985). Coordinador  Regional  del
PRONASOL.
Gobernador de Coahuila (1993-).
Socrates Rizzo Director Gemeral de Politica | Consejero de Banobras,
Econbmica y Social (1982-1985). | Presidente Municipal de
Monterrey. Gobernador  de
Nuevo Ledn.
Otto Granados Rolddn Oficial Mayor (1986-1988). Director General de
Comunicacién Social de la
Presidencia (1982-1992).
Gobernador de Aguascalientes,

*! Toledo Dehesa, Ratl. Op cit. Pag. 102.
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Las reformas emprendidas en la gestién de Carlos Salinas de Gortari, asi
como en la de Miguel de la Madrid Hurtado, se centraron en la economia y en la
administracion. Para esto se necesitaba personal capacitado en estas éreas ubicados
en las secrefarias estratégicas del cambio estructural, de tal manera que un grupo
reducido y centralizado pudiera llevarlo al cabo; incluso, transfiriendo el poder
de las instituciones a la presidencia misma; como sucedi6 en el sexenio de Carlos
Salinas.”2 Més all4 de preferir personal con posgrado, se elegia a personal que su
educacién y trayectoria lo hiciera competente para lograr dichos objetivo.

Ergo, los miembros de estas dos Gltimas administraciones presentan el méas
bajo porcentaje de miembros en la élite que hicieron su carrera en el 4rea y por lo
tanto el menor porcentaje de los que hicieron su carrera en la institucién a la cual
liegaron como titular. Muchos de los que arribaron a la élite gubernamental en las
dos ultimas administraciones habfan realizado su carrera en un solo sector del
gobierno, el financiero, e, incluso, en una sola dependencia, como lo fue la SHCP
o la SPP. Basta ver el cuadro anterior

Fl reclutar a la élite gubernamental bajo un criterio de homogeneidad
ideologica en lugar de un criterio de capacidad y profesionalidad tiene graves
repercusiones. Como se puede apreciar, ya para el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari la reconformacién de cuadros con un educacién y una trayectoria similar
es dificil y problematica debido al reducido grupo de posibles elegibles; y por otro
lado, estd el romper una de las reglas consuetudinarias del sistema politico
mexicano: el de alimentarse del personal forjado en el sistema mismo. A este
problema se tendrédn que enfrentar todos los gobiernos posteriores que seleccionen
- como lo prueba actualmente el gabinete de Ernesto Zedillo - a su personal sin
una combinacion de criterios y sin una garantia de capacidad y profesionalidad.

Conchiyendo, podemos afirmar tras el anélisis de la élite gubernamental de
este periodo, que son clatamente visibles dos momentos, en cuanto a la
designacién de los secretarios de Estado. Primeramente, encontramos que durante
el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se designo un gabinete con educacion
y trayectoria similar dentro del &mbito administrativo. En su seleccién, Miguet de
la Madrid se caracterizé por un interés cada vez mayor en la especializacién
educativa y burocratica, que daria como resultado un equipo extremadamente
cerrado, pero sobre todo, ideolégicamente compatible con el que se pretendia
emprender reformas que el nuevo gobierno consideraba como necesarias. El
anlisis de la élite gubernamental delamadrista nos revela que indudablemente
era un equipo con un alto grado de profesionalizacién, el problema es que no en
las areas a las cuales llegaron a su titularidad, pues un gran ntimero de ellos no
habia realizado su carrera en un s6lo sector del gobierno: el financiero. Se confirma
que el eje rector de las designaciones fue la formacién teérica y burocratica.

? Herndndez Rodriguez, Rogelio. “Inestabilidad politica y presidencialismo en México”. Op cit. pag. 214.
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Por otro lado, vemos que para el sexenio de Carlos Salinas de Gorfari se
designé a un reducido grupo de funcionarios cercanos a él, en las secretarias
decisivas del cambio estructural que dificilmente promediaba una década de
servicio publico y que habia realizado su carrera en un sblo sector del gobierno o
incluso en una sola secretaria. Fl gabinete salinista distaba mucho de contar con
profesionalizacién, pues al igual que su antecesor, el eje rector de las
designaciones de la élite gubernamental fue su formacién educativa - es decir, su
tipp de educacibn - y su formacién burocrstica, lo que garantizaba la
compatibilidad ideol6gica. A diferencia del anterior periodo que analizamos,
donde 1a profesionalizacién era el criterio de seleccién de la élite gubernamental,
éste periodo se caracteriza por tener al conocimiento teérico, no sélo como el
criterio de seleccién de los secretarios de Estado, sino como principio axial de toda
formulacién y accion pelitica.,
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Desde la década de los cuarenta hasta 1982, el ingreso a la élite
gubernamental se habfa condicionado a los poscedores de un cimulo de
habilidades que, por lo regular, se adquieren en la préctica cotidiana. Es muy
cierto que en el reclutamiento, sobre todo en los niveles superiores se utilizan
criterios politicos;2° pero en México no se fomé como base solamente dicho criterio
para seleccionar a sus élites, sino que se conjugd con un sistema de mérito; ambos
sistemas se acoplaban, entretejian y se combinaban.?

Sin duda alguna, el paso por la burocracia habfa sido un requisito
indispensable, pues era una forma de profesionalizacién del personal politico; lo
que contradice las opiniones que han privilegiado la incapacidad de la élite.’? Los
ascensos a la élite gubernamental estaban condicionados por ciertos requisitos que
una persona debfa poseer. Los ascensos y los descensos revelan la distribucién de
conocimiento asi como de talento de tal forma que las gratificaciones y sus
privilegios aumentaban conforme igualmente aumentaba las dificultades y las
responsabilidades. Los nombramientos trataban de colocar personal que fuera
capaz de resolver los problemas que el puesto implicaba. La profesionalizacién
garantizaba que hubjera siempre personal capacitado,® ademds de que
garantizaba la homogenecidad de la élite. Incluso, el sistema politico podia
desechar funcionarios pues sabia que detrds de él existia personal con la misma
preparacién y capacidad.

Segundo. Los cambios experimentados en la formacién de la élite
gubernamental mexicana, sin duda, se dieron a la sazén de los cambios y los
sucesos politicos y, sobre todo, econémicos que tuvieron lugar en las pasadas dos
décadas. Si recordamos la década de los setenta se habia inaugurado con una

politico y su injerencia ha sido limitada, y pocas veces 2 sido una fuente de movilidad politica. Aunque
muchas veces s¢ ha afirmado, que ¢! Congreso es donde se dan cita todos lag corrientes, intereses y clases
sociales, por lo que debiera ser la base de la decisiones politicas. Los marxistas han argumentado que si la
élite proviene de unia clase alta, ésta no representard los intereses de las clases inferiores (Nagle, John, Op
cit. Pag. 13.); pero Ia presencia de obreros, mujeres, campesinos, efc. no garantiza la representacitn jusia de
los intereses de estos (fbid Pag. 13-14.). De¢ hecho, ni la composicion del Congreso ni de la élite
gubernamental tiene relacién con Ia representacion de los intereses del pueblo; Basta el gjemplo, si se ¢s
campesino ¥ se quiere llegar a la élite, tendria que dejar de ser campesino, negar su ser, para volverse
politico. A esto hay que afiadir que Ja represeniacion del Congreso también se ha profesionalizado, pucs a
pesar de no que existe la reeleccion continua, hay carreras en el Corgreso que suman 30 afios; los que han
hecho de 1a representacién popular un patrimonio corporativo, (Rodriguez, Bsteban David. “Los duefios del
Congreso”. En Enfoque. México, Reforma, No. 146, 20 de octubre de 1996. Pag. 3.) Hay carreras que suman
desde 18 aftos hasta mis de 30,

* Lindaw, Juan. Op cit. Pag. 21.

% Alberionni, Ettorre A. “De la doctrina de clase politica de Gaetano Mosca (1858-1914) a la teoria de la
competencia entre élites politicas en ¢l moderno sistema de pluralismo partidista®, Op cit. pag. 23.

2 Hernéndez Rodriguez, Rogelio. “Preparacién y movilidad de los funcionarios de la administracién pitblica
mexicana”. Op cit. Pag. 448,

# Hemandez Rodriguez, Rogelio. Formacién y iravectoria de los secretarios de Estado en México, 1946-
1982. Op cit. Pag. 77,
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severa crisis mundial que afecté sin reparo al llamado desarrollo estabilizador. La
crisis no solo habia afectado a los bolsillos de los mexicanos sino que también
habia impactado a la esfera gubernamental; la cual tuvo que reconocer un
deterioro politico y econémico, lo que llevé al replanteamiento del capitalismo
mexicano. El nuevo escenario econ6mico planteaba nuevas preguntas, éstas
promovidas por la crisis, y una nueva manera de abordar los problemas; la gestion
piiblica se tornaba mas compleja.

Junto con la complejizacion y el cambio en las funciones de la gestion
piblica las caracteristicas bdsicas que se le exigian al politico, una preparacion
técnica y un camulo de habilidades adquiridas en los cargos, se vieron afectadas,
anadiéndoseles nuevas habilidades y conocimientos. La preparacién cada vez mas
técnica y especializada, pero sobre todo el conjunto de conocimientos técnicos
especializados, se convirtieron en requisitos ineludibles, no séio para los
buscadores de los més altos puestos de la escala politica, sino también para el
ejercicio de las funciones publicas, sobre todo las maés elevadas. Este cimulo de
conocimientos especializados s6lo podia ser adquiridos en centros de educacién
superior de calidad. El impacto de la crisis econémica se extendia a la educacién.*

La educacién en México se vio afectada en su desarrcllo por los sucesos
econémicos de la década de lo setenta. Anteriormente la educacién universitaria
aumentaba las probabilidades de acceso a la arena politica; pero ésta, a la sazén de
la crisis econémica de la década de lo setenta, ya no garantizaba per se el efecto; asi
como no cualquier tipo de educacién lo hacia.?

Por tal motivo, la politica educativa de dicha década estuvo encaminada, de
una manera més pragmatica, a tratar de fluir todo el caudal de inteligencia en su
utilizacién en la economfa. La economia en México era una carrera joven, y la
UNAM, la principal universidad formadora de profesionistas en México, tendia a
caracterizarse por una orientacién a la izquierda y al marxismo; por lo que no
podia hacerle frente a la necesidades primarias del gobierno y del pais. Se opt6 por
una educacién de calidad que respondiera a las necesidades planteadas, Por ende,

1 3 eduncacién siempre ha sido un requisite para entrar a la élite (Smith, Peter. Los Jaberintos del poder.
Op cit. Pag, 95); la escritara nactd ligada al poder (Zaid, Gabricl, Op cit. Pag. 15). La educacion es wna
determinante de las oportunidades de catrera o, como las Hlamé Max Weber, “las probabilidades de vida”. La
educacién siempre se ha considerado como un factor de mejoramiento de las condiciones econémicas asf
como un instrumento de ascenso social (Flores, Julia Tsabel. Op cit. Pag. 82). La estructura de movilidad
social y politica se ha vinculado con la formacion educativa. Sin duda, toda élite es educativa y
culturalmente diferente de 1z sociedad (Suérez Farias, F. Elite, tecnocracia y movilidad politica en México.
Op cit. Pag. 180). En ella deben de radicar los conocimientos y habilidades necesarias para ¢l buen
desempefio de la gestion piblica. Por 1o que fas universidades han servido como ¢l lugar donde se aprenden
los conocimientos necesarios pata desempefiar un oficio; seghn el tipo de educacion el tipo de actividad. De
esta manera ¢l sistema politico se alimenta y complementa con el sistema educativo. Es un hecho que los
analfabetas estin marginados de Ia élite politica, como de cualquier otra actividad (Smith, Peter, “La
movilidad politica en el México contempordneo”. Op cit. Pag. 385),

# Smith, Petes. Los faberintos del poder. Op cit. pag. 98.
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se reconocia una carencia en el pais del conocimiento necesario para hacerle frente
a dicha situacién; se necesitaba mandar personal mexicano a que adquiriera los
conocimientos en las 4reas necesarias para el desarrollo del pais en los paises
econdmicamente desarroilados.

Los posgrados en el extranjero asi como la adquisicién de conocimientos
especializados en centros educativos de calidad, sazonaron a la especializacién en
los campos necesarios para el desarrollo del pais. La formacién de un nuevo
funcionatio era inminente y las crisis recurrentes los hacian cada vez mis
necesarios.

No obstante, la masificacién que habia experimentado la UNAM en la
década de los sesenta, repercuti6 invariablemente en su capacidad para formar, ya
no s6lo futuros candidatos para la élite politica, sino profesionistas de calidad.?
Como lo vimos en su momento, tanto la masificacién, como la incapacidad de
prever la repercusion de esta en la calidad de ensefianza, tanto la orienfacién
ideol6gica que prevalecfa en la UNAM, aunado a los cambios que experimentaron
las ciencias en su conjunto en la década de los setenta, hizo gue la UNAM ya no
pudiera formar al personal necesario para afrontar la crisis. Es aqui donde cabe la
méxima de Pareto:

Los que quieren hacer participar a todo el mundo del sabet, actGan con poca
sabiduria.”

En cambio, quienes contaban con una mejor preparacién, con las
herramientas necesarias para una mayor capacidad de respuesta, elaboraban més
acabados diagnosticos y prescripciones operativas; herramientas que sin duda no
se impartian en la UNAM. Los posgraduados extranjeros, quienes si contaban con
dichas herramientas, fueron quienes vinieron a ocupar los puestos que no podian
desempefiar con competencia los graduados nacionales. Més atin, la exigencia de
personal con ese tipo de herramientas fomenté el éxodo de universitarios y de
personal pablico que vieron en las universidades extranjeras el tnico lugar donde
podian adquirix ese tipo de conocimiento.

Es por esto que México necesita revisar sus instituciones educativas a fin de
ajustarlas a las nuevas realidades politicas y econémicas. Es evidente que existe

5 La UNAM, por lo menos hasta la década de los sesenta, fue privilegio de una dlite, y nunca contribuy6, a
diferencia de lo que se cree, a la flexibilizacién de la estructura social det pafs; al contrario acentud el
sistema de distincién de clases(Morales Camarena, F.J. Op cit. Pags. 77-78). Encontrarnos con estudios que
afirmaban gue la élite politica mexicana provenia de la UNAM, no es extrafio; pero 1o que protendia
exponerse como un logro clentifico no era mis que un simple acto de 16gica. La importancia de la UNAM
radicaba no sélo en su localizacién geogrifica, sino en gue era “La mfxima casa de estudios™; no sélo de
México sino de América Latira, donde se concentraba el conocimiento, la ciencia y la investigacién. La
UNAM era la encargada de formar al profesionista mexicano.

2 pareto, Vilfrido. Manual de economia polftica. Citado por Maria de los Angeles Yannuzzi, Op cit. Pag.
153.
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una crisis del sistema publico educativo superior. Como lo vimos en su momenta,
la UNAM no fue capaz de prever la necesidad del cambio académico. Peor adn,
sigue estancada en la formacion del personal con las herramientas necesarias para
dar coherencia a la organizaci6n estatal y la administracién publica.

Hasta Gltimas fechas la UNAM ha comenzado a actualizar sus planes de
estudio - en lo que respecta a las disciplinas de economia, administracién piblica,
ciencia politica, efc. -, los cuales posefan un atraso de més de tres décadas, por lo
que dificilmente podré revertirse esta situacién.” La UNAM se ha fijado mas en la
eficiencia administrativa, esta con muy pocos y malos resultados, que en la
transformacion académica. La UNAM corre el riesgo latente de convertirse en un
institucién educativa incapaz de formar a los profesionistas del pats. Como decia
Gabriel Zaid, las posibilidades de la UNAM estan bloqueadas por su mitologia:

Como sucede en los imperios decadentes, las posibilidades de la UNAM
estén blogqueadas por su mitologia. Muchas salidas razonables se vuelven
imposibles de realizar, imposibles de decir ptiblicamente y hasta imposibles
de pensar, frente a la tradicion, la nostalgia, las ideas hechas, la inercia, los
intereses creados [...] Peto quizas ya es hora de abandonar ef mito.??

No podemos resignarnos a la inercia del pasado, por lo se necesita un
debate urgente sobre el futuro de la educacién superior publica en México. La
modernizacién del pafs implica extender el conocimiento necesario para la
solucién de los problemas del desarrollo, de la gestion gubernamental y la
administracién estatal, asi como de todos los campos necesarios para el
crecimiento del pafs, La modernizacién de la sociedad mexicana precisa
extenderse no s6lo al &mbito de los politicas pablicas sino también al terreno
educativo.® Sobre todo cuando nos damos cuenta de que las orientaciones
metodol6gicas y tedricas que han estado presentes en la practica econdmica y

2 A pesar de que se ha afirmado que las expectativas de trabajo de los egresados de la Facultad de Ciencias
Politicas, cuyo empleador natural es ef Estado mexicano, s han visto reducidas por la reduccién que sufrié
éste en los tiltimos afios (ver la declaraciones que hizo la directora de la Facultad de Cienclas Politicas y
Sociales de Ia UNAM en: Gutiérrez, Hector “La reduccién del Estado certd espacios a los egresados de
Ciencias Politicas”, En Crénica, México, Crénica, 19 de septiembre de 1996, Pag. 2B), 1o es una cuestion
del todo cierta. El atraso que todavia existe en los planes de estudio de esta y otras facultades no faculta a su
egresado para gue puede responder de un forma competente ante la necesidades cada voz més complejas de
Ia gestién piblica. Si la contraccién que ha sufrido ¢l Estado a nliimas fechas fuera stlo la razém, se
cerrarian oportunidades a todos y no nada mAs a los egrosados de Ja UNAM. Pero sin duda, tanto 1a Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, como la Facultad de Economfa no han podido brindar las herramientas
necesarias a sus egresados para que puedan hacetle frente de una manera prictica a los problemas que
actualmente enfrenta la organizacion gubernamenial para et desarrollo del pafs. Ha sido ¢l tipe de educacién
que se imparte en estos centres lo que fe ha cerrado las puertas a su egresados. No basta con una licenciatura
sino wna actitud de los egresados de la UNAM para buscar empleo (Diaz, Adriang. “sblo 0.15% de ia
poblacién escolar posgrado; son 38,000 por afio reportan”. EI Universal. México, 5 de agosto de 1997. Pags.
1y 7). La gente bien preparada tienc la capacidad y la flexibilidad de combatir las inercias.

» 7aid, Gabriel. Op cif. pag. 152.

¥ | erner de Sheinbaum, Bertha. Op cit. Pag. 27.

104



Cristephor Ballinas Vakiés
{3 teonsbarecratizaciéa de la aiits guberuamentsl mexicans, 1781984,

administrativa de] gobierno no ha sido adoptada, o se ha hecho con retraso, en la
investigacién y en la docencia. Es decir, se ha optado por su aplicaci6n en la esfera
estatal, pero no como plan de ensefianza en la esfera educativa; y los centros que
actualmente imparten este tipo de educacion (ITAM - CIDE - El Colegio de
México) poco a poco se incorporan a la formacién del futuro funcionario mexicano.
Pero hasta que estos centros educativos puedan formar al fotal de elementos que
alimentaran de personal la administracion pdblica los futuros funcionarios
mexicanos tendrdn que seguir saliendo del pais para adquirir el tipo de
conocimiento en centros educatives de calidad que les permitan incorporarse al
sector gubernamental y desempefiarse con competencia.®!

Tercero. Es precisamente el peso excesivo que se le dio al estudio de ésta
dltima variable - la educacién - la que llevs, en gran medida, al nacimiento del
mito de la tecnocracia en México. Mds precisamente, los prejucios existentes en
torno al sistema politicos mexicano, pero sobre todo la poca seriedad en los
estudios de las élites y el reclutamiento politico en México y la falta de una debate
permanente en cuanto al tema lievé a que el término “tecnderata” fuera usado por
tirios y troyanos, con e firme propésito de descalificar al enemigo y que se alejaba
sin duda de una profunda disquisicién. Cuestion que llevé al mayor
oscurecimiento del andlisis en torno a las élites y condujo mds a la intolerancia y al
miltiple monologo que a la polémica.

Como mencionamos en su momento, no compartimos la supuesta diferencia
existente entre “politicos” y “técnicos” en México; identificando a los primeros con
aquellas personas cuya trayectoria es debida a Ja experiencia electoral y/o
partidista; y a los segundos con aquellas personas cuya trayectoria es debida a su
experiencia burocrdtica o, pero atin, a sus posgrados extranjeros. La exagerada
imparcialidad con la que se estudi6 éstas dos tltimas variables llevé a confundir
las transformaciones experimentadas por Jo miembros de la élite gubernamental a
¢ltimas fechas.

Es aqui donde resalta unas de las mayores aportaciones de éste trabajo.
Primero, asi como algunos otros autores ya nos lo habian hecho notar, resaltamos
que la burocracia ha sido el centro de formacién de la élite gubernamental
mexicana, donde no sé6lo se ha preparado sino a la vez sé ha capacitado; y
segundo, la educacién ha sido una variable sobrevalorada en los estudios sobre las
élites de las filtimas dos administraciones concluidas, cuyo principal objetivo ha
sido el coincidir con los principales enunciados que han pretendido identificarlos
més que un analisis serio en torno al tema.

3 Cuestion que no es privativa de México. Tanto en Inglaterra, Francia, Japén, Turquia, Estades Unidos,
etc. ef personal de su oficinas gubernamentales, proviene de un selecto niimero de universidad de calidad,
como Oxford y Cambridge, la Universidad de Tokio, Harvard, Yale, etc. Estas instituciones aseguran qus sus
graduados responderan eficientementc a las peticiones de su superiores
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Como Jogramos resaltar en su momento, si nos basiramos en aquellas
concepciones no podriamos dilucidar fos cambios experimentados en la é&lite a
altimas fechas, tendiendo a olvidar los elementos que han tenido un papel
primordial en el reclutamiento de la élite. Si bien el técnico, como lo comprueba el
estudio de Morales Camarena, es una realidad - y el cual tiene una concepcién
diferente, no sélo del poder, sino también de la politica, los medios y los fines de
ésta y del actuar politico -, no ha podido ser estudiado correctamente debide al
prejuicio y los estereotipos que existen en torno a él. El llamar tecnéeratas o
politicos a los miembros de la élite gubernamental no demuestra el cambio
fundamental en el reclutamiento de ésta.

Empero, la presencia del personal técnico no lleva por ende a la tecnocracia,
De hecho, la teoria de la tecnocracia no ceincide con Ia realidad mexicana.3? Pues
en realidad, muchas de las caracteristicas que posee el sistema politico mexicano y
el pats son caracteristicas que pudieran atribuirse a rasgos tecnocréticos.® Como
apunta Francisco Morales Camarena:

En México la preeminencia del Estado y el Ejecutivo tiene mas vinculos con
la naturaleza y la conformacién del sistema politico que con las tendencias
tecnocrdticas [...], aunque esta caracteristica de la organizacién politica
nacional se convirtié en un factor favorable para el surgimiento y el poder de
la tecnocracia mexicara.>

El predominio del Ejecutivo sobre el legislativo, los partidos y demis
agentes politicos no se debe a aun liderazgo tecnocratico, sino al
presidenciatismo, el centralismo y a la importancia de la burocracia federal en
el sistema politico. La presidencia y su brazo ejecutor (burocracia federal) se
convirtieron en el poder més influyente, que no tnico, dentro del Estado. {...]
Aun antes del nacimiento de la tecnocracia ya prevalecia esta configuracidn
politica del predominio del Ejecutivo, la tecnocracia mexicana consolida esa
tendencia histérica.?

A pesar de que los técnicos han ascendido a los mas altos puestos no han
podido tecnocratizar la gestion ptiblica.® Esto es por el hecho de que su ascenso a
los puestos de més alto poder no ha sido acompafiado por una conducta
claramente tecnocritica.®” Las consideraciones técnicas perdieron importancia

32 Morales Camarena, F.J. Op cit. Pag. 187.

3 Ibid. Pags. 181-182,

™ Jbid. Pag. 182,

3 Jdem. Es de afiadirss que por 1a esta caracteristica del sistema politico mexicano no existe un debate de la
tecnocracia en niveles locales.

3% sudrez Farias, Francisco. Elite, tecnocracia y movilidad politica en México. Op cit. Pag, 273,

3 Lindau, Juan. Op cit. Pag. 143.
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frente a los criterios politicos.® Aun asi, fa racionalidad burocritica no garantiza la
racionalidad del sistema pclitico.??

Cuarto. Si, como mencionamos en la parte central de nuestro andlisis, la
profesionalizacién ha sido un elemento primordial para garantizar la capacidad de
la élite, dentro del debate del reciutamiento politico en Méxice poco se ha tomado
en cuenfa y, por ende, poco se ha analizado que en la trayectoria de la élite
gubernamental de los dltimas dos administraciones concluidas muestran
claramente la falta de éste Gltimo elemento. Es decir, que los que ocuparon los més
altos puesto de la escaia politica en las administraciones de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas no habfan aprehendido las cualidades que los puesto requerian. Asf
mismo, se ha olvidado el hecho de que varios servidores hubiesen desempefiado
cargos por periodos bastante reducido de tiempo.4¢

Promedio de permanencia en cada puesto, 1970-1994,
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Como se pude apreciar, el sexenio de Carlos Salinas de Gortari presenta el
menor promedio de permanencia en los puestos, llegando tan s6lo a un 2.1 afios en
cada uno. Si agregamos que en promedio se obtuvieron un total de cinco cargos en
total, nos evidencia que s6lo se le dedicé 10.2 afios aproximadamente de carrera
politica efectiva (el promedio real obtenido fue de 12.79 afios), cuando entre 1946 y

% Por gjemplo, en la década de los cuarenta, cuando la lamada “generacidn Aleman”, quienes tenian la
fama de técnicos, no se distinguieron por sn actuar en ese sentido sino, por el contrario, por su corrupcién.
Por su parte a Ruiz Cortines se le acredita la depuracion de la corrupcion alemanista, (Nagle, John. Op cit.
Pags. 84-85).

 Morales Camarena, F. 1. Op cit, Pag. 33.

 Jbid, Una alta tasa de cambios obstaculiza las tareas administrativas y su inexistencia provoca el
estancamiento de Ia dependencia. (Hernindez Rodriguez, Rogelio. “Preparacién y movilidad de los
funcionarios de la administracién piiblica mexicana”, Op cit. Pag. 445). Por su parte dice Rafacl Pérez
Miranda, que Ia renovacién mds acelerada de Ia élite s provocada por una desvinculacion del presidente con
el sector politico. (“Apuntes preliminares sobre las caracteristicas de la designacién de los secretarios de
Estado en México”, en Pérez Miranda, Rafacl y Ettorre A, Albertoni. Op cir. Pag, 153).
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1982 se promediaba aproximadamente 20 afios.#! El heche de que Miguel de la
Madrid presente la tasa més alta del periodo nos indica que evidentemente
estaban preparados, el problema es que no en los dmbitos adecuados a los que
arribaron; se confirma que su eje rector era su formacién teérica y burocratica.

Carreras en ¢l area, 1970-1993.
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Carreras en la institucidn, 1970-1994.
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Ergo, los miembros de estas dos tltimas administraciones presentan el més
bajo porcentaje de miembros en la élite que hicieron su carrera en el drea y por lo
tanto el menor porcentaje de los que hicieron su carrera en la institucién a la cual

4 ¢ Hernfndez Rodriguez, Rogelio. La formacion del politico mexicano. EY caso de Carlos A, Madrazo
Op cit.
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llegaron como titular. Como veiamos en su momento, muchos de los que arribaron
a la élite gubernamental en las dltimas dos administraciones habian realizado su
carrera en un solo sector del gobierno, el financiero e, incluso, en una sola
dependencia, como lo fue la SHCP o la SPP.

En conlraste, la especializacién educativa marca un incremento bastante
notorio a partir de la administracion de Miguel de la Madrid v alcanza su mayor
manifestacién para la administracion de Carlos Salinas de Gortari. Ya lo sefialaba
Gaetano Mosca, la preponderancia absoluta de una sola fuerza politica y el
predominio de una sélo principio, como eje rector de las decisiones politicas son
los elementos necesarios para el despotismo.22 De igual forma, la preponderancia
de una formula vuelve dificil gobernar,® pruebas de esto Gltimo no hacen falta.

Especializacién educativa, 1970-1994.

Especulizacién Educativa

—— Especialzasion
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Fs evidente como la formaci6n de la élite gubernamental no coincidi6 con
fas cualidades necesarias para asumir el cargo; Peor aun, es que buena parte de los
que tiene aptitudes para formar parte de la élite gubernamental y desempeiiar el
cargo con habilidad y eficiencia quedaron excluidos de ella. Nos dice Francisco
Javier Luna:

Lo que ha sido claro en las Gltimas administraciones es que se ha preferido
la homogeneidad ideolégica a la preparacién y se ha colocado al conocimiento
tebrico como el principio axial de toda decisién, aéin por encima de la
experiencia 4

2 Op cif. Pag. 190.
* Ibid, Pag. 206.
1 1.una Lépez, F.J. Op cit, Pags. 11-12.
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Sin duda esta expresién confirma mi tesis. El fipo d¢ conocimiento - es decir,
los posgrados cuyos lineamientos tebricos y metodolégicos estdn vinculados a las
prescripciones practicas, a la ejecucion de decisiones relativas a la economia, a la
asignacién de recursos ptblicos y a los procedimientos necesarios para hacer
operativos los conceptos y las técnicas para la consecucién de los fines, y que sin
duda encierran un saber econémico enfocado a cuestiones estructurales; los cuales
s6lo pueden ser adquiridos en los centros educativos que gozan del prestigio de
formar éste tipo de egresado - y no la cantidad de conocimiento - es decir, el grado
académico - se volvié la fuente de formulacién politica, cuestion que vino a
vulnerar los controles que la administracién publica habfa impuesto a los
buscadores de lo mds altos puestos del espectro gubernamentai. La
profesionalizacién que habia impuesto la administracién piblica como requisito a
los funcionarios que querian acceder a los mdés altos puestos de 1a escala politica, se
ha dejado de lado por otros criterios que distan mucho de evaluar la capacidad del
individuo en el 4rea que se le va encargar.”’ La compatibilidad ideclégica, la
formacién educativa similar, como puntos axiales de accién han venido a vulnerar
Jos lineamientos de control que se tenfan dentro del aparato administrativo, y que
lo hacian tener una 16gica que le era propia. Logica que nunca careci6 de fluidez,
al contrario sélo impulsaba a cierto tipo de individuos que contaban con los
requisitos necesarios para ascender: profesionalizacion, capacidad, conocimiento,

Quinto. La modemizacién del pafs implica también el sistema de
reclutamiento de las élites. Como vefamos, el sistema de reclutamiento politico en
México, a pesar de la carencia de una normatividad al respecto, presenta un alto
indice de modernidad y que lo asemeja a lo que la ciencia administrativa conoce
como un sistema de mérito. Aunque el sistema de mérito no siempre es el mejor,
si se emplea con éxito tiende a generar una estructura administrativa mds efectiva
y eficiente.#” 5i, como decfa Mosca, a todo estado de derecho le antecede uno de
hecho, el mexicano tienen las bases suficientes para transitar de una manera
satisfactoria a un sistema de mérito.*

%5 Y3 hecho, cuando Peter Smith afirmaba (Los laberintos del poder. Op cit), que €l ascenso politico en
México se daba, como vimos en ¢l primer capitulo, por un escalamiento consecutivo de puestos, era uta
cucstion del todo clerta. Pero el error de Smith fue decir que el puesto C s daba después de haber obtenido B
y anteriormente A y se arribaba a la secretaria 1 (S1), por lo tanto los puestos X, Y y Z darian como
resultado S2. Pero lo que esta sucediendo actualmente contradice lo afirmado por Smith; pues, si una
persona que por sus caracteristicas deberla de estar en A, B, C y arribar por lo tanto a S1, y en su lugar pasa
por X, Y y Z y arriba a S1, o en su defocto, pasar por A, B, Cy arribar a 82, quiere decir que of funcionario
pasé 25 affos indtilments en la burocracia, pues estd arribando a secretarfas diferentes a su formacién, se esth
produciendo personal iniitil, o no capacitado en el drea a la cual llegan como titular,

% Seghn la investigacién de Julia Tsabel Flores, en México mas gente prefiere subirle el sueldo 2
empleadoqueesmuyeapazperonosabesiwleal(w%)anbeunemplwdnqueeslealpmomsabesiw
capaz.(40%); un 12% no sabe o no contestd. Op cit. pag. 80. .

4 Figueroa, Rodulfo. Op cir. Pag. 105,

“ Mosca, G. Op cit. Pag. 121.
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A pesar de que en muchos paises las oficinas del servicio civil son un
fracaso o en otros, como Europa, estin analizando las formas de evitar los
requisitos del servicio civil para la designacién de los secretarios de Estado; los
funcionarios en niveles medios y medios superiores siguen sujetos a las reglas del
servicio civil.®® En México, el reclutamiento de las élites gubernamentales, debe
obedecer la légica que la misma administracion pidblica mexicana cre6 para la
capacitacién de su petrsonal, aunque como vimos en el trabajo, la necesidades
politicas, sobre todo en un pais en desarrollo, parecen estar suprimiendo los
lineamientos de ascenso y promocioén que la administracién pfblica tenia.

Por lo cual es necesario crear un érgano imparcial que revise los sistemas de
reclutamiento de los funcionarios piblicos, asi como el funcionamiento de la
administracion pablica en general. ® Sin duda, cada secretaria de Estado deberd de
disefiar su propio sistema de reclutamiento basindose en la prioridades de la
institucién y del pais - pero siempre cimentdndose en ciertos principios de tipo
general que normen el reclutamiento del gobierno en su conjunto -, y tomando en
cuenta el perfil de los funcionarios para seleccionar al més idéneo.5!

De igual forma, la existencia de una burocracia de carrera, sin el
correspondiente y necesario fortalecimiento de las instituciones politicas y de las
dependencias en su conjunto no lleva necesariamente a la eficiencia
administrativa,”? El desarrolfo del pafs implica la transformacién en todos los
rubros: politico, econémico, social, intelectual, religioso y psicolégico.®® Se deben
crear instituciones dedicadas a estudiar y proponer, ademds de controlar las
formas de reclutamiento de cada institucién, que sea flexible, para que no se
adolezca de los problemas a los que se enfrenta actualmente los paises europeos,
de los que mencionamos lineas arriba.

Asi como 1a Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piiblico han incorporado sistemas de reclutamiento basados en el mérito,
gran cantidad de puestos se dan por las necesidades politicas gue el cargo
representa,® el reclutamiento debe obedecer a un cardcter mixto, capacidad técnica

* Figueroa, Rodulfo. Op cit, Pag. 50.

% Ibid, Pag. 106,

3 Ihid. Pag, 98.

*# Ibid. Pag. 51.

*3 Ibid, Pag. 23.

54 Bt puesto de embajador sitaboliza ser el representante del gobiemo en otro pals, por lo fue es comim ver
€1l esos puestos a personas cercanas al presidente ¢n turno, 0 a su antecesor, mAs que encontrarfios con
personal de carrera del servicio exterior mexicano, sobre todo en las embajadas en pafses estratégicos, Pero
es frecuente ver que al finalizar una legislatura, vna administracién gubernamental o fechas posteriores al
cambio de gobierno en un entidad, gran caatidad de persomas cercanas a la Ejecutive sean nombrados
embajadores, consules, representantes permanentes en los diversos organismos internaciomales, etc. los
cuales distan mucho de tener los conocimientos necesarios que las relaciones internacionales necesitan. (¢f.
Anguiano, Eugenio. “La cargada en pos de embajadas y consulados™. En EI Universal, México, El
Universal, 23 de julio de 1997, Pag, 7.) La seleccitn de los embajadores debe obedecer a sus conocitnientos y
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y politica, de administracién y politica.®® El Presidente debe designar a los
secretarios de Estado buscando privilegiar la eficiencia, la capacidad, el
profesionalismo, y la honestidad de quienes tendrén a su cargo una dependencia,
sin olvidar las necesidades politicas del momento y de la institucion, y el papel
que juega ésta dependencia en el desarrollo y el progreso del pajs. Pero nunca el
gabinete, los més altos puesto de la escala politica del pafs, deben de ser el botin
de un grupo o personas.

Sexto. Indudablemente, como afirmaban Rolando Cordera y Carlos Tello
“el aliento reformador que se inicio en la década de la crisis mexicana sigue vivo
en los corredores del poder”.% Es cierto, aquellas personas que les tocé vivir la
“década del milagro mexicano” y que tan sélo unos afios después verian a su pais
sumido en crisis, fueron los que llegaron al poder con un fmpetu reformista que
pretendia dar coherencia y desarrollo a un pafs de esplendor econémico que a
ellos les tocé vivir. Pero el ocupar la formacién educativa como fuente de
reclutamiento y principio axial de toda accién, no trajo consigo ¢l tan anhelado
cambio, sino por el contrario, se vulneraron reglas esenciales que constitufan un
principio de lealtad al sistema.

La tareas econémicas que enfrentaron, indudablemente, sirvieron como
cohesionadores.” El papel cada vez mds importante que desempefiaba la
economia, la importancia de los organismos econémicos y de planeacién del
desarrollo trafa consigo la importancia progresiva de los economistas, asi como de
todas las profesiones técnicas.’ Entre mds relevante se ha vuelto la especializacién
educativa, 1a tecnificacion en el organizacién gubernamental y la complejidad en el
disefioc de politicas, sobre todo econémicas, ha aumentado la presencia del
denominado técnico®® A su vez, la presencia de nuevas disciplinas y
especialidades refleja la modernizacién que ha experimentado el pafs, la cual
también refleja la complejidad de la gestion gubernamental que la modernizacién
ha traido y que hace necesario a persomal capacitado y con esas tipo de

capacidades para desempefiar las funciones diplomdticas del pais, pero no hay que olvidar que los
embajadores, son los representantes del gobierno, y sobre todo, det gobierno en turno, pot lo que no deben do
ser seleccionados bassndose dnicamente en criterios escalafonarios. Al igual que la élite politica en su
conjunto, el Presidente debe designar a los embajadores buscando privilegiar la eficiencia, In capacidad, €l
profesionalismo, y la honestidad de quienes tendrin a cargo; y sin olvidar las necesidades politicas del
motnento y del lugar, pero numca, el servicio exterior mexicano, como dice Engenio Anguiano, debe ser un
“resumidero de politicos frustrados™ (fdem).

5 Rigueroa, Rodulfo. Op cit. Pag. 91.

% Op cit. Pags. 61-62.

57 Smith, Peter. Los laberintos del poder. Op cit. Pag. 26,

38 Lindau, Juan. Op cit. Pag. 51. Pero eI personal proveniente de estos organismos no es privativo de
México. Por ejemplo, en Inglaterra los secretarios provenientes de estos organismos se hacen cada vez més
presentes. (¢ff Camp, R.A. Reclutamiento politico en México. Op cit. Pag. 314,

* Morales Camarena, F.J. Op cit. Pag, 182.

12



tristapher Ralines Haldés
1a tocasburecratizackin de ia oite gubornasestal mexicans, 1970-1994.

credenciales; peor atn, mientras la economia del pais este organizada de manera
que haya crisis seguiré existiendo la necesidad de los técnicos.®

La tnica fuerza que parecia poder darle coherencia al sistema politico
mexicano,s! no logré hacerlo, pues una élite especializada en lo académico no
significa, en absoluto, una mejoria en la administracién piblica.s2 El problema del
técnico radica en que estd demasiado bien preparado, precisamente demasiado
preparado.s® En los tiltimos dos sexenios que estudiamos nos dimos cuenta de ello,
los tecnécratas, en términos de conocimiento, estaban preparados, pero no
contaban con experiencia necesaria.®

Por +ltimo. Para lograr el desarrollo es necesario una élite gubernamental
competente que quiera modernizar a su sociedad.® Como ya nos advertia Mosca,
las élites declinan cuando no pueden ¢jercer sus cualidades,® y nuestras élites
especializadas en lo econémico no han podido sacar al pais de sus crisis, peor atin,
se ha ahondado atn mdés. Asf como un zapatero tarda varios lustros en ser un buen
zapatero, el politico mexicano debe pasar largos periodos de entrenamiento y
aprendizaje en la administracién pablica mexicana en puestos de creciente
complejidad, aunado a los conocimiento especializados que el individuos posee y
que lo convierten en un elemento competente para la labor piblica.’”

La profesionalizacion y especializacion que habia puesto la admiristracion
pablica como requisitos a los funcionarios que querfan acceder a los mds altos
puestos de la escala politica, se han dejado de lado por otros criterios que distan
mucho de evaluar la capacidad del individuo en el drea que se le va a encargar. La

% Aunque los tecndcratas no son todavia una mayotia, son una reatidad.

8 Zermefio, Sergio. “De Echeverria a De la Madrid ;Hacia un régimen burocritico - antoritario?. Op cif.

Pag. 506. En la década de los selenta s creia que el reclutamiento de técnices serfa la base para la

sobrevivencia del sistema. (Nagle, John, Op cit. Pag. 162).

2 Luna Lépez, F. 1. Op cit. Pag. 15.

 Mills, Wright C. Ja Imaginacién sociologica. Op cit. Pag, 222,

% Herndndez Rodripuez, Rogelio. “Preparacién y movilidad de los funcionarios de la administracion piblica

mexicana®, Op cit. Pag, 453.

 Lipset, Seymour M. y Aldo E. Solari. Op cit. Pag. 10.

% Mosca, G. Op cit. pag. 126.

 Asi como tampoco, el voto garantiza que ese sea el mejor medio para escoger al titular de la presidencia,

que en consecnencia hard las designaciones. Nos prevenia el escritor italiano: “Una vez que se instituye ¢l

sufragio universal, deben inclinarse ante é1; hasta tienen que encomiarlo si quicren participar ex la direccién

del Estado y ltegar a los guestos]...[”.(/bid, Pag. 227).A pesar de 1a adepcién de ¢l sufragio como medio para

elegir a nuestros gobernantes, y ser actuatmente el dnico medio de legitimacién del poder, este no garantiza

que el elegido haga la eleccidn correcta. “Naturalmente, no esid garantizado que el mandamds escaja bien

(ni personas ni ideas) [...] Pero nada garantiza que ¢l piblico escoja bien (ni personas ni ideas)” (Zaid,

Gabriel. Op cit. Pag. 22). Aquella frase con la que se queria demostear la flexibilidad del sistema politico

mexicano, “cualquicra puede ser presidente” se vuclve una realidad en la voz de su detractores que la

utilizaban para demostrar su mediocridad. El voto no garantiza unza busna eleccién. Lo que ha hecho capaces

a los politicos mexicanos ha sido su permanencia en la esfera administrativa. Esa era la garantia de
capacidad y una de Ias fuentes de estabilidad gue ¢l sistema goz6 por més de cuatro décadas.
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compatibilidad ideolégica, la formacion educativa similar, como puntos axiales de
accién ha venido a vulnerar los lineamientos de control que se tenian dentro del
aparato administrativo, y que lo hacian y tener una légica que le era propia.

Hemos arribado a un punto en que no existe de donde elegit; se ha
reducido el pool de elegibles, a diferencia de épocas pasadas, en las que incluso el
sistema de daba “el lujo” de desechar personal pues sabia que detrds de éste
venian més con la misma preparacién, capacidades, habilidades y conocimientos.
Basta ver el resultado de la sucesion actual, que al igual que su antecesora, sigui6
un principio diferente al que sistema marcaba, y vio en el tipo de educacion su eje
rector a seguir; cuestién que ya revisamos en el capitulo pasado.

Nuestra denominada tecnocracia, no se ha caracterizado por ascender con
una clara conducta tecnocrética, privilegiando la racionalidad y la eficiencia sobre
los criterios politicos. Por el contrario, la tecnoburocracia mexicana se aleja
demasiado del ideal tecnocrético y comprueba uno de los més grandes temores de
los te6ricos de la tecnocracia: que los técnicos se politiza. Tanto, que los conflictos
que se han generado dentro de la élite politica, como afirmaba Lindau, no fueron
resultado de las diferencias entre “técnicos” y “politicos”®® -~ division que
supuestamente existe y persiste en el seno de la lucha politica -, sino que muchos
de ellos se generaron en el interior de este mismo grupo. Los tecnoburdcratas
mexicanos han dejado de lado la eficacia técnica en pos de “logros™ politicos.

Para poder ejercer eficientemente el poder, se necesitan adquirir las
habilidades necesarias desempefiando cargos de creciente responsabilidad en
dreas afines, y similares a su formacién. El acceso a la élite debe responder al
conocimiento y a la antigiiedad del funcionario en el 4rea a la que se pretende
llegue a la titularidad. El méximo descubrimiento de Smith se debe hacer presente:
largos periodos de aprendizaje y capacitacion, un corto ejercicio en Ia élite y un
rapido retiro,® a lo que se debe de aunar una reconsideracién en los conceptos y
las politicas gubernamentales. Por tal motivo las designaciones de los secretarios
de Estado en México deben de realizarse tomando en cuenta la experiencia, las
habilidades, las capacidades y el conocimiento del funcionario para dirigir la
dependencia. El tipo de conocimiento no es garantia de capacidad.

Ciertamente, el motivo reformador con el que ascendieron y con el que
pretendieron aplicar todas las reformas econ6micas y politicas tiene validez: sacar
del retraso econémico a un pafs hundido en crisis. Pero no olvidemos lo que nos
advertia Jean Barets “es el modo de reclutamiento de sus élites lo que ha matado a
las reptblicas”.”0 Para poder acceder al tan anhelado desarrollo es necesario
reconocer las estructuras existentes que nos ayudaran a conseguirlo. Ya lo decia en

% ) indaw, Juan. Op cif. Pag. 19,
% Smith, Peter. Los laberintos del poder. Op cit. Pag. 206.
7 itado por Jean Meynaud. Op cit. pag. 287.
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alguna ocasién Brian Mulroney, ex - primer ministro canadiense “no nos importa
que la autoridad esté haciendo su mejor papel si su mejor papel no es suficiente”.
Los parametros para la designacién de la élite gubernamental det proximo milenio
son el poder conjuntar el conocimiento necesario con la profesionalizacién; para
asf tener la capacidad y los recursos que permitan el crecimiento adecuado y
simultinec de todos los sectores que integran la sociedad mexicana,
independientemente de que se les llame tecnécratas o politicos.

DIXI.
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A continuacién enlistamos los nombres de los individuos que hemos ocupado en
la presente investigacién. Se encuentran divididos por sexenios y, a su vez, en orden
alfabético, correspondiendo 37 funcionatios para el sexenio de Luis Echeverria, 31
funcionarios en el periodo de José Lépez Portillo, 22 en la administracién de Miguel de la
Madrid y 31 para la gestion de Carlos Salinas de Gortari; incluyendo a los 4 presidentes
en su respectivos periodos, a los que hemos considerado parte del gabinete. A un lado del
nombre de cada funcionario aparece la iniciales de la secretaria que ocupé en dicho
sexeniio, Los individuos que ocuparon més de una secretarfa en un mismo sexenio las
siglas aparecen en el orden cronolégico en el cual las asumieron. Los individuos que
merezcan una nota especial en relacién con la informacién obtenida y/o falta de datos se
indica en seguida de las siglas de la secretaria.

Aguirre, Manuel Bernardo SAyG
Alejo, Francisco Javier SPN
Barra Garcia, Félix SAAy C
Beteta, Mario Ramén SHCP
Bracamontes, Luis Enrique sOp
Brauer Herrera, Oscar SAYG
Bravo Ahdja, Victor SEP
Campillo Sainz, José SElyC
Castellanos Coulifio, Horacio PGJDF
Cervantes del Rio, Hugo 5p
Echeverria Alvarez, Luis Presidencia
Flores de la Pefia, Horacio SPN
Gdlvez Betancourt, Carlos STyPS
Garcia Ramirez, Sergio PGJDF
Garcia Robles, Alfonso SRE
Gomez Villanueva, Augusto SAAYC
Herndndez Ochoa, Rafael STyPS
Hirshfield Almada, Julio ST
Jiménez Cantd, Jorge SSA
Lépez Portillo, José SHCP
Margain, Hugo B. SHCP
Martinez Dominguez, Alfonso DDF
Méndez Docurro, Eugenio SCT
Moya Palencia Mario 5G
Musioz Ledo, Porfirio S5TyPS
Narvdez Angulo, Fernando PGJDF
Navarro Diaz de Le6n, Gines S5A
Sanchez Vargas, Julio PGR
Ojeda Paullada, Pedro PGR
Olachea Borbon, Agustin ST
Ovalle Fernéndey, Ignacio sp
Rabasa, Emilio O, SRE
Robles Linares Luis SRH
Rovirosa Wade, Laendro SRH
Senties, Octavio DDF
Torres Manzo, Carlos SEIyC
Zorrilla Martinez, Pedro PGIDF
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Flores Sanchez Cscar
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Garcia Sainz, Ricardo

Hank Gonzélez Carlos
Ibarra, David
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Merinc Rabago, Francisco
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Olivares Santana, Enrique
Ramfrez Vézquez, Pedro
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Roel, Santiago

Rojo Lugo, Jorge
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Solana, Fernando

Tello Macias, Carlos
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SRA
SRE
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PGR
STyPSy SRA
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S5A
SHCP
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Félix Valdés, Rodolfo

Garcia Aguilar, Horacio
Garcia Ramirez, Sergio
Gonzélez Avelar, Miguel
Hernéndez Cervantes, Héctor
Javelly Girard, Marcelo

PGJDE
DDF
SPP

SEDUE
Presidencia
SEMIP

ST
STyPS
SARH
SEP

SECOFI
SEDUE
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Martinez Villicaria, Luis
Ojeda Paullada, Pedro
Pesqueira Olea, Eduardo
Petrocioli Iturbide, Gustavo
Pichardo Pagaza, Ignacio
Reyes Heroles, Jesiis
Rodriguez Barrera, Rafael
Rojas Gutiérrez, Francisco
Sales Gasque, Renato
Salinas de Gotari, Carlos
Sepulveda Amor, Bernardo
Silva Hersog, Jesiis
Soberon, Guillerrno

SRA
S. de Pesca
SARH
SHCP
SCGF
SEP
SRA
SCGF
PGIDF
SPP
SRE
SHCP
SS5A

Aguilera Gémez, Manuel
Alvarez del Castillo, Enrique
Aspe Armella, Pedro
Bartlett Diaz, Manuel
Camacho Solis, Manuel
Carpizo Macgregor, Jorge
Caso Lombardo, Andrés
Cervera Pacheco, Victor M.
Chirinos Calero, Patricio
Colosio Murrieta, Luis
Farell Cubillas, Arsenio
Gamboa Patrén, Emilio
Gonzélez G. Patrocinio
Gutiérrez Barrios, Fernando
Hank Gonzadlez, Carlos
Hiriat Balderrama, Fernando
Jiménez Morales, Guillermo
Joaquin Coldwell, Pedro
Kumate Rodriguez, Jesis
Lozoya, Emilio

Morales Lechuga, Ignacio
Moreno Uriegas, Ma. Angeles
Montes, Miguel

Rojas Gutiérrez, Carlos
Salinas de Gortari, Catlos
Serra Puche, Jaime

Solana Morales, Fernando
Valadés Rios, Diego
Vézquez Nava, Ma. Elena
Vega Dominguez, Jorge dela
Zedillo Ponce de Le6n, Ernesto

SARHyST
SEMIP

S Pesca

ST

55A
SEMIP
PGJDF y PGR
S. de Pesca
PGJDF
SEDESOL
Presidencia
SECOFI
SRE
PGJDF
SCGF
SARH

SPP y SEP

No hay datos
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