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INTRODUCCION

Hoy en dia las empresas mexicanas enfrentan un reto enorme
ante la apertura comercial; la aguda crisis econémica por
la que atravieéa nuestro pals y el tener que actuar en un
mercade cada dia mis competitive donde los paises
industrializados cuentan con organizaciones modernas
apuntaladas con abundantes Lecursos econémicos Yy
tecnologicos. Ante esta situacidn nuestras empresas
requieren mejorar su competitividad, logrande precics mas

baios ¥y mejorando la calidad de sus productos.

Los ingenios azucareros no estdn excentos a todo lo
anteriormente mencionadcs, es mas por su importancia social
y econfmica, tal vez sea la industria mas comprometida a
tener mayor productividad. Un elemente bésico para
conseguirlo es el personal con que cuenta; es elemental
seleccionar correctamente al personal iddneo en todas las
areas pero es importante contar con los més capacitados en
los puestos dirigentes o jefes de grupos para lograr la
consecucidn de los objetivos.

En estos puestos directivos de 1la industria azucarera
podemos encontrar Ingenieros mecénilcos, agrénomos,
licenciados en derecho, en administracién de empresas y en
contaduria. Todos los profesionistas mencionados tienen en

sus respectivas areas suficlente informacién para llevar a



cabo mejor su actividad en la industria azucarera. Es en
la carrera de contaduria, materia que nos preocupa, la
falta de informacién existente sobre como 1llevar una
contabilidad con las caracteristicas tan peculiares que en
ella existen, y la poca poblacién de contadores gque Sse
dedican de lleno a esta industria. Con el presente trabajo
queremos dar a conocer la diferencia de la contabilidad de
esta agroindustria con respecto a otras, e inducir a mayor
numero de licenciados en contaduria a dirigir sus
objetivos profesionales a esta industria, partiendo de las

siguientes caracteristicas de los ingenios azucareres.

El desarrollo de la industria azucarera wva estrechamente
ligado a la configuracion de México como nacidn, desde
siempre, las explotaciones agricclas caferas, asi como los
emplazamientos industriales azucareros, por muy
rudimentarios gque éstos Cfueran, cubren bastos espacios
rurales constituyéndose en inevitables polos de desarrolio
regional e imprimiends peculiares caracteristicas
econdmicas y sociales en  sus  respectivas zones de
influencia.

Otra razdn, la de mayor peso, es el empleo que genera la
agroindustria de manera directa. Basta seflalar gque
actualmente, sdlo parz lags actividades agricolas, entre los
cafieros, cosechadores, jornaleros y transportistas trabajan
poco mas de trescientos quince mil personas. Esto sin

contar los cuarenta vy cinco mil cbreros y empleados; y



tomando en ¢cuenta a sus familiares, la poblacién total que
depende de la actividad azucarera es de dos millones ciento

cincuenta mil mexicanos aproximadamente.

Por la derrama econémica que genera el ingreso de los
trabajadores cafieros y azucareros, no es exagerado afirmar
que produce un impacto favorable en los ingresos del
municipio donde se encuentre ubicado el ingenio, tomando en
cuenta también la propia actividad azucarera y el comercio
que florece alrededor de un ingenio.

Como podemos cobservar esta industria es de vital
importancia para el bienestar de muchos mexicanos vy por lo
tanto e¢ necesaric mantenerlos en actividad permanente, es
por este v lo anteriormente mencionado que la industria
azucarera puede representar para el licenciade en
contaduria un gran cimulo de satisfacciones profesionales y
personales.

Sin embargo, no &s una tarea sencilla poder 1llevar sus
registros contables por el cumulo de operaciones que trae
consige una gran empresa, ademds de sus peculiaridades
normales; vy si a esto agregamos la falta de informacién Y
la poca gente profesionista de la carrera que se pueda
explotar, es muy comin gue el recién egresado de la carrera
se encuentre c¢on una gran dificultad al emprezar a

desarrcllar sus actividades al ingresar a esta industria.



Es por esto que la presente tesis gquiere aportar un mayor
conocimiento y difusién de esta area de la industria
alimenticia mexicana mostrando sus diferencias con otros
sectores industriales y tratande de interesar a mayor
nimero de contadores a enfocar sus perspectivas a esta

apasionante industria, que aparte de todo es 100% naciocnal.

Los profesionistas en contaduria también podemos aportar
nuestros conocimientes a esta importante industria vy
hacerla crecer y ser mejor de lo que ya es. Esperamcs gque
el presentar .este trabajo logre despertar:la inquietud en

nuestros colegas por esta fascinante industria.



CAPITULO I.- Generalidades



1.1 ILa industria azucarera en México

Importancia de la industria en el pais

La 1industria del azticar se ha desarroilado en México en
forma ininterrumpida desde la década inicial de 1a
conquista espaficla, siendo una de las actividades de mayor
tradicion y trascendencia en el desarrollo histérico del
pais. Se debe destacar la enorme importancia que tuvo la
industria azucarera desde sus mismos inicios en el contexto
colonial novohispano, tanto por los capitales que requeria,
como por los volumenes de fuerza de trabajo que ocupaba. La
elaboracién de azicar sigue siendo uno de los sectores
estratégicos de la economiz mexicana, por el caracter
basico del bien producide y su esencial papel en la
satisfaccién de la demanda de calorias de consumo
generalizado, asi como su participacién en el producto
interno bruto, los empleos industriales y agricolas que
genera Yy sus efectos multiplicadores en la actividad
econémica. Su distintivo rasgo de agroindustria, que por
las necesidades técnicas de la produccidn debe asentarse en
forma integrada en espacios rurales, ha constituido siempre
a sus asentamientos en polos regionales de desarrollo,
dando peculiares caracteristicas sociales y econdémicas a

sus zonas de influencia.

Argas geogrdficas de influencia de la industria azucarera



Bl asentamiento primerc y fundamental del cultivo estuvo
situade en el eje subtropical extendido entre los paralelos
18 y 20. Las grandes vertientes (la del Golfo y la del
Pacifico}, tuvieron desde el temprano siglo XVI cultiveos e
ingenios, con unr claro predominio durante toda 1la época
novohispana de la Cuenca del Pacifico, con los importantes
centros de la regién devCuernavaca y las Amilpas (el actual
Estado de Morelos), el sureste de Puebla contiguo a los
asentamientos anteriores, el noroeste de Michoacan vy el
centrs y sur de Jalisco. Poco a poco la cafia fue subiendo
por la costa, desde Colima a Sinaloa. En el Golfo, en
donde a partir de 1524 funcioné en Santiago Tuxtla el
primer ingenio asentado en el centinente americanc, la
expansidén se fue haciendo hacia las huastecas, importante
centro desde el siglo XVII hasta hoy dia, no solamente por
la producciéon de aziicar sino por la de un sinntmero de
trapiches piloncilleros que han cumplido un gran papel en
el abastecimiento de dulce en México. Todo lo antes
mencionado nos da una idea de los Estados que se han
beneficiado «con los asentamientos de los  ingenios
azucarercs Yy de la necesidad de un clima subtropical para
la plantacidn de la cafia de azucar, si a este agregamos que
la agroindustria contribuye con una buena parte del heraric
publico v a crear fuentes de trabajo a una gran cantidad de
mexicanos nos da una rmuestra palpable de 1la gran

importancia que representa para el pals esta agroindustia.



Comercializacidn, Consumo y Distribucidn del Producto.

En cuanto a la comercializacidén en los mecanismos de 1a
circulacion colonial del azicar, la ciudad capital cumple
un destacado papel al ser el principal centre consumidor y
distribuidor con la hegemonia ejercida sobre el conjunto
del sector por los grandes comerciantes mayoristas gque
disponian de la esencial palanca del crédito. Una
transformacidon fundamental consumada a través del largo
periodo que wva del Porfiriato & la década de los 40's,
trasladd este poder de los comerciantes a los productores
mediante el desarrcllo de sucesivas crisis de
sobreproduccién relativa magnificadas por la especulacidn,
siendo esto uno de los aspectos principales de la evelucidn

historica del sector.

En cuanto al consumo del azlcar se ha cobservade una
transformacién del producto destinado primeramente a usos
suntuarios en la época colonial para después segulr a una
progresiva asimilacién a la utilizacién doméstica més
cotidiana durante el Porfiriato, hasta 1llegar a su
integracidén comc producto de la canasta basica de consumo
popular a partir de los afios cuarenta. También cabe
destacar el progresivo incrementce de su utilizacidén como
insume industrial en las cinco ultimas décadas.

En la etapa de fines del siglo XVII, en la que se intentd
participar en el mercado mundial aprovechande la ocasidn

abierta con la salida de Haiti de la produccidén a causa de



i1z rebelidn de los negros en 1790, y en muche mavor grado a
partir de 1960 por la salida de Cuba del mercado
estadounidense, la actividad exportadora se mostrd como una
variable independiente de las fluctuacicnes del mercado
interno, con valor en si misma vy no comc una "valvula de
seguridad", respecto a un exceso de existencias, pero en
ninguno de los dos momentos (por razones cobviamente
distintas), se llegdé a afirmar una vocacién exportadora

permanente de la Industria Azucarera Mexicana.

Si cobservamos, en la explicacién del parrafo antericr
podemos darnos cuenta gue jamads se han fincado unas bases
sélidas para la exportacidn del azicar en México. Puesto
que primeramente se utilizd como un salvoconducto para
colocar la sobreproduccién existente en el pais, perc como
el precio en el mercado mundial era inferior al nacional o
peor aun, menor que el coste de produccién, esta situacién
originabas grandes pérdidas a los industriales azucareros Y
se optd por otras medidas antes de pensar en la
exportacidn. Cabe recordar que no siempre fueron las
condiciones desfavorables para la exportacién del producto,
dado que acontecimientos politicos a nivel mundial
coadyuvaron en gran medida a mejorar y hacer propicia la
exportacién de la azlcar, pero logicamente que al ser
circunstancias exteriores, al soluciocnarse 1las mismas
volviercon las cosas a ser igual gue antes por lo gue otra
vez la exportacién del edulcoclorante velvié a ser no

deseable por los productores.



Importancia del Crédito en la Industria Azucarera

El crédito desempefi® una funcién clave en todo el
transcursoe de la evolucidén el sector, la capacidad
financiera de los grandes mayoristas que manejaban la
circulacidén del productc coastituyd la herramienta esencial
para el ejercicio de su hegemonia sobre el conjunto de la
actividad al ser casi la unica forma de avio que disponian
los productores; la modernizacidn del sector financiero del
pais, con la creacidén de nuevas fuentes crediticias a 1las
que podian recurrir los productores azucareros, fue un
elemento decisivoe en el crecimiento de su autconomia
respecte de los mayoristas y de su poder de manejo del
sector en el porfiriate. A partir de la década de 1930, el
financiamiento barato y oportunc se constituys en el
instrumento m&s importante para que el Estado pudiese
imponer la corporativizacién empresarial y consolidar en
forma sostenida su papel de control vy posteriormente de
rectoria sobre el conjunto de la industria azucarera. Por
ofra parte este tipe de crédite fue un factor decisivo para
el legro del crecimiento azucarero registrado entre las
décadas de los 40' y los 60' y el sostenimiento de fuertes
margenes de ganancia empresarial compatibles con un nivel
de precios bajos. Por su importancia en la industria

azucarera, el tema del crédito serd ampliade mas adelante.
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La Rentabilidad en los Ingenios Azucareros

La rentabilidad en la industria azucarera es un tema que
por necesidad tenemos que abordar. En el porfiriato,
periodo sobre el cual se pudo establecer un rnodelo de
rentabilidad tanto para el sector industrial manufacturero
tradicional, comc para 1las haciendas que ya habian
incorpdtado las grandes innovaciones tecnolégicas. La
rentabilidad general de 1la actividad azucarera se veia
fuertemente afectada por el comportamiente del sector
agricola, lo cual debe relacionarse con la crisis del
modelo de integracidén vertical de las haciendas azucareras
vy la relativa facilidad con que se produio su supresién y
el pasaje a la actual autonomia entre ambos segnentos por
medio de la reforma agraria. En cuantc a la rentabilidad
de la 1ndustria azucarera moderna podemos decir que es no
satisfactoria debido a que cada vez el costo de la materia
prima {(cafia de azlcar), y las grandes prestaciones que
reciben los trabajadores, tante sindicalizados como de
confianza, el bajo precio del azuicar el cual durante muchos
anos fue controlade por medic de la canasta basica,
hicieron estos factores en conjunto que el margen de
utilidad en la elaboracién del producto fuera cada vesz
menor. Si a lo anterior, sumamos el alte costo financiero
con que cargan los ingenios azucareros esto repercute
forzosamente en una rentabilidad deficiente. Cabe
mencionar que actualmente con la liberacién del precio del
azucar y la restructuracion de los crédites en UDI's se

pretende hacer que la rentabilidad mejore y sea mas



atractivo para los empresarios existentes en el ramo y de
esta manera seguir invirtiendo en el mejoramiento de sus
empresas y para los demads capitalistas invertir su dinero

en esta industria.

La Tecnelogia y Aspecto Laboral de la Industria Azucarera

La tecnologia es otro aspecto importante en el desarrollo
que tuve la industria azucarera en nuestro pais. La
primera importacién de tecnologia fue realizado en la época
colonial pero la mis grande importacién tecnoldgica fue la
de los afios 80 del siglo pasado, realizandose un encrme

esfuerzo de adaptacién y funcionalidad de dicha tecnologia.

Aparejado al anterior parrafo la menc de obra cumple un
destacado papel en la creacién y sostenimientc de esta
agroindustria. La industria azucarera funciond sobre la
base de un régimen de trabajo esclavista, cuvyas
caracteristicas estdn relacionadas con las operaciones de
las haciendas de Veracruz vy Morelos. En el fdltimo tercio
del siglo XVIII, el esclavismo en la industria azucarera
entré en celapso, viéndose suplantado paulatinamente por el
régimen de trabajo asalariado mediante una compleja etapa
de transicidn de contrcl de la fuerza de trabajo por medio
del endeudamiento. 1Las luchas obreras en las primeras
décadas de este sigleo forma parte de una larga historia del
sindicato de los obrercs azucareros, centrada en el exitoso
desarrollo de un proyecto de organizacidn social v politica

que colocd a la fuerza laborazl como uno de los elementos



institucionales decisivos en la 1industria azucarera

contemporanea.

La industria azucarera se desarrclléd desde su surgimiento
sobre la base de la hacienda que integraba verticalmente la
produccién de cafia como materia prima y la elaboracién
industrial del aztcar. En el momento de la modernizacion
porfirista el esquema de crecimiento fue el de 1la
plantacidén moderna gque mantenia en una escala ampliada los
rasgos esenclales del modelo anterior, siendo éste un punto
divergente con el proceso seguido por otras grandes
economias azucareras en el mundo, que se fueron fincando
cada vez mads en la separacién desde el punto de vista de la
propiedad entre el sector agricola vy el fabril. En el
México porfirista y en los afos inmediatamente posteriores
a la revolucidén hubo timidos intentos de seguir este
camino, peroc la preeminencia de la plantacidén resultd ser
el rasgo dominante. La reforma agraria en la industria
azucarera y la liguidacién del modelo de plantacién durante
la gestion del general Lizaro Cardenas fue caracteristica
la bese de los repartos de tierras en cases muy
importantes, asi como la constitucidén de ejidos cafleros e
inclusive de ingeniocs bajo la forma de cooperativa de

obreros y campesinos.

Las Organizaciones en el Secteor Azucarero y el Papel del

Estade en las Mismas



Las sucesivas organizaciones empresariales y las politicas
del Estado mexicano respecto de la industria azucarera son
caracteristicas que envuelven a esta industria a partir del
fin del siglo pasado hasta la actualidad. En el tercio
final del-siglo XIX comenzaron a surgir organizaciones de
hacendados azucareros motivades por la necesidad de
enfrentar las sucesivas crisis de sobrepreduccién relativa,
generadas por los incrementos de la produccién impulsados
por la modernizacidén tecnolégica y la correspondiente
ampliacién de la escala de operacién de los ingenios sin un
crecimiento paralelo de la demanda. Planteada la severa
crisis de 1931 con toda crudeza, el mecanismo de respuesta
fue la cartelizacién de los productores y la monopolizacién
de la circulacidn del producto por dicho cartel, que al
convertirse en la UNPASA en 1938 tomd su forma mas acabada,

consagrandc a la vez la capacidad de control del Estado
sobre las Actividades del sector. Esta capacidad
sucesivamente empliada a lo largo de la década de los 40's
vy los 50's, tuvo un cambio cualitativo cuando alrededor de
1970, la caida de rentabilidad de la industria azucarera
privada hizo necesario que el Estado fuese mas alla del
control para asumirse como productor directo de azGcar,
llegando a ser el principal elaborador del producto a
partir de mediados de los setenta. Las nuevas politicas
econdmicas dictadas en el sexenio de Carles Salinas de
Gortari ha replanteado la cuestién del Estado como
productor mayoritaric del dulce, abriéndose con esto un
complejo proceso para la reprivatizacién de un sector

importante de los ingenios estatales, a la vez gque se vie
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en la prdctica, la industria azucarera en el sector
paraestatal tuvo el problema de su eficiencia vy los
subsidios otorgades por el estado que bajo distintas
modalidades, constituveron un instrumento que posibilité la
operacién de la industria durante un prolongado periodo.

De hecho, estas nuevas politicas del Estado afectaran de
manera profunda la estructura de la industria vigente desde
los afos 30. Por su importancia, hemos consideradeo
pertinente ahondar atn mas en los temas de la organizacién
de los ingenios azucareros y la intervencién del Estado en
el sector hasta casi convertirse en el unico productor del

azucar. R T

LU

Después de ver todo lo descrite anteriormente, es facil
observar la importancia que tiene la industria azucarera en
México debido que desde un principic ha side foco de
desarrollo para la gente que tiene que ver con el sector,
como  son  trabajadores, el estado, los comerciantes vy
profesionistas (agronomos, ingeniercs mecanicos, quimicos,
Etc.).

1.2. Los Ingenios Azucareros come Paraestatales

El estado ha cumplido un papel fundamental en la industria
azucarera a partir de la década de los 30's, cuando fue uno
de los actores principales del proyecto azucarero elaborado

como respuesta a la gran c¢risis de 1931, el cual fue la
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tartelizacién de la industria mediante la cual se logrod
consolidar una estructura monopolica de control 'S
regulacidén del mercade, eliminando de esta forma 1la
competencia ruinosa entre los productores individuales mas
poderosos y también entre las diversas regicnes azucareras
del pais. La organizaciéon empresarial se constituyd en un
efectivo instrumente para la unificacién definitiva del
mercado nacional v para el fomento del consumo mediante la
creacién y paulatina ampliacidn de una eficiente ¥ extensa
red de distribucidn y venta, cada wvez mas penetrante vy
abarcadora. El cartel industrial, resultado de tan largo
proceso de “prgsiones Yy negociaciones, -éuiPibrada la
garantia de hegemonia en el sector concedido al grupo de
grandes productores con la fianza de subsistencia a los
medianos y pequefios. El gran instrumento de esta politica
¥y en definitiva de éxito de la integracion corporativa de
los produactores fue que, el cartel resolvid
consistentemente el secular problema que acosabka a la
industriz practicamente desde sus inicios: la
disponibilidad de crédito oportuno y barato, proporcionado
desde ese momento por el estado, motivo por el cual se
considera como parte esencial a partir de ese momento, en

la industria azucarera.

El estade mexicanc ya Jjamads volvié a ser indiferente al
proceso que sigue la industriaz azucarera, peor el contrario,
fue el actor fundamental en la promocién de la organizacidn
de los productores y la presion que oportunamente aplicd a
aigunos renuentes resultd decisiva para “lograr la

integracién total del «cartel en el memento de su
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constitucidn. Las razones de esta accidén estatal fueron

varias.

La primera y mas coyuntural fue lz importancia del problema
econémico, social y politico, que planteaba la gran crisis
azucarera de los 30's. Junto a elle la vinculacidén al
estade de los intereses privados que dicha crisis afectaba
directamente lo gue llevdé a interesarse en la resolucién
del asunto a personajes tan decisivos como el General
Plutarco Elias Calles y Rarén Saenz, que volcaron toda su
influencia, y en el caso segundo su talento y dedicacion
personal para contribuir al éxite en la estrategia

disefiada.

En segundo 1lugar, el estado mexicano encontraba la
organizacién empresarial azucarera como un  instrumento
adecuado para la elaboracién y discusién de estrategias y
politicas a aplicar en un sector de tanto peso econdmico y
social, lo gue era ademids congruente con las fuertes
tendencias corporativas gque en forma creciente se

desarrollaron en la década de los 30's.

En tercer lugar al disponer de la herramienta decisiva del
crédito, el estado pudo lograr una participacién cada vez
més determinante en el nivel de decisiones, que culminé con
la obtencién del derecho de veto en el Consejo
Administrativo de la UNPASA, cuando esta entidad se
constituybé en 1938. A la vez, el estadeo se asequraba el
control del variable precio de un preducto que

efectivamente se fue convirtiendo en un aliimento basico de
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la gran mayoria de la poblacidn, lo que era un instrumento
podercso para la regulacién de la canasta de consumo sobre
la que se establecia el salario. El acuerdo entre el
estado y los empresarios fue la paulatina delegacidn por
parte de estos del poder de decisién respecto de los
elementos claves de la politica y la economia azucarera, a
cambio de la seguridad de obtener crédito adecuado y barato

y de la proteccidén reguladora de todo el sector vy 1la
actividad.

El 12 de agosto de 1949 el Gobierno Federal instituyd el
Fideicomiso del Azicar, a cargo de Nacional Financiera con
el objeto de efectuar préstamos para el fomento v
desarrollo de la industria azucarera y financiar los planes
de mejoramiento de dicha actividad. El1 25 de mayo de 1951
el fideicomiso fue traspasado al Banco de México, en el
mismo acto en el que se cred el Instituto para el
Mejoramiento de la Produccién, scbre la base del anterior
oficina de campos experimentales de la UNPASA. Finalmente,
el 4 de diciembre de 1952, el manejo del fideicomiso fua
encargado a FINASA.

Hasta ese momento el Gobierno Federal estuvo realizando una
funcién netamente de apoyo en la industria azucarera, perc
a partir de mediados de 1964 con la baja en la cotizacién
del azicar tanto en el mercade mundial come en el
americanc, comenzd a plantear una situacién que la UNPASA
califice "dificil”, por la posibilidad de una
scbreproduccién, lo que motivé la decisién gubernamental

del 10 de junio de ese afio de contrelar la produccion de la
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zafra 1964-1965 y pugnar por el crecimiento de la demanda
interna. Los medics para limitar la produccién fueron
indirectos, nc fijandose cuotas de produccién por ingenio
sino restringiéndose los créditos. Varios ingenios
enfrentaron el acuerdo presidencial limitativo mediante
recursos ordinarios vy juicios de amparc. La. accién
gubernamental de intentar poner un limite al crecimiento de
la produccién, se mostrd contradictoria con los pasos dados
para coenstituir un sector productivo estatal. A finales de
1965 el Gobierno Federal encargd a Nacional Financiera la
adquisicién y operacién de los ingenios José Maria Moreles,
en Jalisco y Plan de Ayala en San Luis Potosi, que habian
sido inaugurados en 1963 y 1964 respectivamente. A la vez,
decidié instalar los ingenios Hermenegildo Galeana en
Tabasco, Adolfo Lépez Mateos en Oaxaca y Melchor Ccampo en
Jalisco, como polos de desarrollo regignal gue entrarian en
operacidn unos afos después. Potencialmente estas acciones
penian al estado en posibilidad de producir azdcar en un
range de 180,000 toneladas de acuerds a la capacidad
instalada de esos cinco ingenios, de un total teérico
instalado de 3,356,030 que disponia la planta azucarera
nacional en 1969, Aungue modesta, la intervencidn
productiva del estado a partir de la decisién del gobierno
de Diaz Ordaz era completamente novedosa y significé un
cambio cuaiitative en la participaciéon del Estado en la
industria. Hasta ese momento habia incrementado su
capacidad de decisién reguladora o arbitral, auspiciando
empresas cooperativas o] de participacién estatal
coyuntural. Por primera vez ahora se hacia manifiesta la

crientacidén de producir azdcar en forma directa Y
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sistemdtica por medio de la constitucién de un sector de

ingenios como empresas estatales.

En 1968 la situaciéon financiera de la industria azucarera
siguid agravéndose, por lo que el Gobierno Federal destind
606 millones de pesos comc crédite a los ingenios més
afectados para impedir que cerraran. Esta avuda se otorgd
en particular a aquellas unidades e cumplian un papel
relevante en las economias rsgionales donde se encontraban
instaladas. El gobierno otorgd un subsidio para cumplir
con el precio de liquidacién de garantia de $1.375 ¥y la
Secretaria de Hacienda y Créditc Publico decidié elaborar
un plan para refinanciar la deuda de los ingenios en

situacibdn critica.

A la wvez, se procedi® a reestructurar a la UNPASA,,
especializandola en los aspectos de la distribucién y venta
del azdcar. Junto con esto, los ingenics de la iniciativa
privada vendieron a mediados de 1968 su participacién en el
capital de FINASA o un fondo gubernamental y la UNPASA le
transfirid su cartera de créditos, por lo que la financiera
pasd a desempefiarse como el oérganc, de crédito oficial de
la industria. Con esta reorganizacién se alteraba en
profundidad el modelo operativo instituido en la década de
los 30's, va que divorcisba definitivamente los canales de
la <circulacion y venta del producte del circuito de
financiamiento, los productores privados quedaban

completamente excluides del manejo de los fondos
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proporcicnados por el estado a la industria y de la
planificacidén de su aplicacidén perdiende asi un resorte de
decisiores fundamentales y sobre el que habia reposado
durante 4 décadas la articulacion de la relacion entre
estado y empresarios. El gobierno reivindicaba su
capacidad de decisién en el manejo de la masa financiera
que siempre habia proporcionade y sobre la que habia tenido
bajo contrel, dejando a los ingenios el papel subordinado
de ser intermediarios para la canalizacién de los avios a
los cafieros, una posicién importante pero gue seria
cuesticnada por los productores de cafia v por el propio
gobierno en el sexenio de Luis Echeverria. El paso debe
interpretarse como un eslabdén mas de la cadena de
resolucicnes que debilitaba la posicién del empresariado en
el sector. La reaccién del presidente Echeverria al tomar
posicién de su mandato, frente al dificil panorama gue
presentaba la industria azucarera fue inmediata. ILa primer
medida adoptada fue descongelar el precio del azticar al
consumidor, incrementindeolo en un 48.3%. Con esto se
pretendia resolver el ©problema financierc de los
industriales y la falta de estimulo para la produccion
cafiera. Juntc con esta decisién, se tomaba una medida
radical en cuanto a la reestructuracion de la industria, al
crearse por decreto presidencial del 1% de diciembre de
1970 la Comisidn Nacional de la Industria Azucarera {CNIA),
que pasaba hacer responsable del conjunte de la conduccién
del sector. Con su caracter de organismo federal
descentralizado, la comisién tendria plena autoridad sobre
la planeacidn y control de la produccidn, comercializacién

administracién, financismiento e investigacion de 1la
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industria azucarera, siendo manejada por una junta de
goblerno integrada por las Secretarias de Industria v
Comercio, Agricultura y Ganaderia y Hacienda y Crédito
Piblico, el Director General de FINASA.

La constitucidn de la CNIA  significaba ajustar
juridicamente del large procesc de egemonizacién vor el
estado, del manejo de la industria azucarera, desplazando
en forma definitiva al empresariado privado de las

decisiones a tomar en el sector en su conjunto.

Por otra parte el 16 de febrero de 1971 se constituydé la
UNISA, cuyas funciones seria la de construir, adquirir vy
operar por cuenta del gobierno federal las unidades
industriales encargadas de la produccién de azucar v
subproductes y organizar y dirigir las labores de campo
necesarias para el suministro de materia prima a esas
tabricas, la existencia de este organismo refleja la
decisién definitiva del estade de participar en forma
directa de la produccidén de azucar, eliminande cualquier
idea de transitoriedad, tal como se manejd anteriormente,
cuande el gobierno operaba ¢ supervisaba ingenios que luego

eran traspasados al sector cooperativo.

Se constituyd también una empresa nacional dencminada
CARRILL, que mane3jdé un importante volumen de mieles,

rompiendo el monopolic de exportacion de ese producto que
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por muchos afos habian controlado las empresas
estadounidenses: National Molasses y Pacific Molausses.

El eje de la estrategia del régimen de Luis Echeverria fue
el de acentuar el papel del Estado en todos los aspectos de
actividad azucarera scbre la base de que el
descongelamiento del precio interno y los Ingresos por
exportacién permitirian la recuperacién de la rentabilidad
del sector, tanto para el productor cafierc comc para los
ingenios privades, a la vez posibilitaria un adecuado
firanciamiento del sector piblico azucarero y el

sostenimiento del nuevo aparato administrativo.

La falta de inversién fue la caracteristica basica del
pericdo y en la medida en qué la situacién se fue haciendo
insostenible en sucesivas empresas, se fue traspasando la
plante industrial al sector ptblico en concepto de pagos de
adeudos y en Estado de completa cbsolescencia de equipoc y

maquinaria.

El resultado fue que el crecimiente de la produccion
respecto de la demanda y de los compromisos de exportacién
resultd claramente deficitario, pese a la puesta en marcha
de nuevos ingenios estatales contemplados en el programa de
la CNIA. Esto motivé la necesidad, a finales del sexenic
del presidente Echeverria, de recurrir a las reservas v a
disminuir las exportaciones para satisfacer la demanda

interna.
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la critica situacidén llevd al gobierno del presidente
Echeverria a hacer modificaciones substanciales en la
estructura de la industria azucarera, siguiendo la linea de
aumentar la injerencia estatal en el sector, como 1o afirméd
en sus considerandos el decreto correspondiente del 24 de

octubre de 1975; el cual reproducimos textualmente.

"Que las circunstancias especlales a las gque se enfrenta la
economia nacicnal hacen necesario que el Gobierno Federal
participe aun mas, para lograr el aumento de la
productividad, tanto en el campo cafierc come en la fabrica
y ademds, delimitar mAs claramente su funcién social Y
rectora en el precesc de comercializacién de los productos
alimenticios bésicos a través de una politica firme de

precios bajocs.!

En el gobierno de Miguel de la Madrid se requiere tener
presente el marco de referencia del Plan Naciocnal de

Desarrollic 1982-1988. Este documente planteé dos lineas de

estrategia de la accidén gubernamental: la reordenacién
econdémica v el cambio estructural. La segqunda linea se
orientéd a instrumentar acciones para iniciar

"transformaciones de fondo en la estructura econdmica Y en
la particion social en el proceso de desarrollo”, para

entidades diferentes: la CNIA, que coordinaba la produccién

Daaric Oficial “"Decreto por ¢l gque se reforman daiversos articnlos del decreto ¢ue <ra el

orgamismo federal descentralizado demominado Comasidn Racional de la Industria Azucazera® 27/10/95.
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del azicar ¥ subproductos; la UNPASA, que los
comercializaba y la Financiera Nacional Azucarera, 8.N.C.,
que financiaba las dos funciones anteriores: produccién y
comercializacidn. Esta pluralidad de instituciones
gubernamentales, la distinta naturaleza Jjuridica de las
entidades participantes, su diferente composicidén organico-
administrativa y su dependencia de diversos coordinadores
de sector, generd duplicidad de funciones, compleias
relaciones jerdrquicas, indefinicién de responsabilidades vy

confusidn de los niveles normativos y operativos.

AzOcar, S.A. de C.V., entidad resultante del decreto
aludaide, fue orientada para cumplir con objetivos
vertebrales: establecer un mando dnico en materia

normativa, diseflar y proponer politicas y estrategias
congruentes, delimitar funciones ejecutivas y operativas e
instrumentar una descentralizacién administrativa y
delegacién de £facultades. La nueva organizacién fue ia
respuesta gue en materia de la estructura organizacional
establecidé el programa institucicnal de mediano plazo de
Azucar, S.A. de C.V., en el diagndstico general, al sehalar
la necesidad de contar con una estrategia que consolide el
érganc de mande unitario a través de una organizacién
precisa de las tareas de planeacidn, programacién,
presupuesto, control y evaluacién de la produccién vy
comercializacién del azlOcar v sus derivados que asequren la
congruencia de las politicas, programas vy acciones al
interior de la industria azucarera v _ el avance de la

reestructuracién de la misma, de manera que Sse logren
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rendimientos optimos de produccién v eficiencia y cumpla su

papel en el desarrcllec nacional.

Debe destacarse, que de los 52 ingenios ptblicos que
operaban en 1982 el 71% o sea 37 unidades agroindustriales,
registraban pérdidas de operacién como resultantes en los
problemas de eficiencia y la instrumentacién de un
insuficiente nivel de precios de liguidacién al industrial
que no compensaban los crecientes costos de produccién. En
materia de costos conviene tener presente que dos factores
s0n determinéntes por su pesc especifico; la cafa, como
materia prima y los costos financieros. Similar situacién
se tenia en los resultados de operacién de la
comercializacién del azUcar y los subproductos; en efecto,
en 1982, los ingresos egquivalian al 73.5% de los costos, o

sea un déficit de $5.40 por kilogramo comercielizado.

Durante el periodo 1983-1988 las lineas de estrategia de
Azdcar, S.A. de C.V., se corientarcn a contribuir en la
preduccidén de bienes y servicios socialmente necesarios,
apoyar la integracién del aparate productive nacional,
regular la actividad de los mercados de bienes y servicios
gue genéricamente se clasifican en el conjunto de los
"bienes-salarios” y promover el desarrollo regional. Es
preciso subrayar gque el criterio que orientd la creacién de
esta empresa paraestatal fue el de considerar de interés
piblico la produccidn, distribucidén y consumo de los bienes

v servicios que se encuentran incluidas en la
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convencionalmente denominada "canasta basica"., A su vez,
de las estrategias fijadas por el Plan Nacional de
Desarrollc de reordenacidn econémica y cambic estructural
se desprenden las propias del programa de la industria
azucarera.

Mediante este programa se concebia la participacién
creciente de los sectores privado y social de esta rama de
actividad econémica. El planteamiento fue el de
desincorporar ingenios paraestatales de la gestion publica
con  la  finalidad de respongsabilizar, de manera
$1gn§ficativa, a8l empresario privado. En el programa se
establecieron dos etapas: la primera, dencminada de
ajustes y la segunda, de cambio estructural.

la etapa de ajuste comprendié reducir la participacién del
sector paraestatal en un 50% de 1a produccidén nacional vy el
cierre de unidades no viables dadas sus condiciones de
obsolencia, ineficiencia, escalas de operacion reducidas y

¢€scasos margenes de operacién financiera.

La etapa de cambio estructural tuve como propdsito
modernizar v fortalecer la estructura técnico-productiva,
financiera y de precios, de distribucién y laboral en el
marco de proceso de reconversion tecnoltgica que incluye la
diversificacién de 1la industria, la capacitacién, 1la
modernizacion de los sistemas de comercializacién y de la

gestién administrativa.
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El proceso inflacionario ha limitade =1 desarrolle de 1la
industria azucarera, z causa del impacto en los costos de
produccidén vy de comercializaciédn del edulcolorante. Hubo
también importantes avances en materia de
redimensionamiento del sector paraestatal, al privatizar en
gran escala los subsistemas de transporte, -almacenamiento y
distribucién del azicar y sus productos. Esta
desincorporacién no afecté las funciones de normatividad,
acopio y regulacién del mercado a cargo de la industria

azucarera a nivel central y delegacional regionales.

¥

Desde comienzos de 1988 se acentué la aplicacién del
Programa de reconversiéon de la industria azucarera
paraestatal. En  materia de cierre de ingenios
caracterizados por sus niveles de obsolencia, ineficiencia
y nula viabilidad econémica y financiera quedaron fuera de
operacién Nueva Zelandia, Libertad ¥ Estipac. Al mismo
tiempo se formalizé la transferencia del sector privade de
los ingenios: Atencingd, Rosales, Pujiltic, el Modelo, La
Gloria, Puga, Lopez Mateos, Tres Valles, Potrero y San
Miguelito que, en conjunto, en la zafra 1987/88 produjeron
760, €52 toneladas o sea el 21.193% de ia produccién nacional
de azdcar., Finalmente, con la nueva administracién federal
el proposite de desincorporacién se amplié al considerar
como transferibles el total de 1los ingenios azucarercs
paraestatales.
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Se cumplid, asi, en el &mbitc de la industria azucarera con
las politicas del Gobierno Federal a carge del Lic., Carlos
Saliras de Gortari que definieron que la concentracién del
Sector Publico debe efectuarse en prioritarias actividades
de caracter estructural. El obietivo que se persiguid fue
el de disminuir la presencia del Estadc en los sectores que
la iniciativa privada puede realizar de manera responsable
y eficaz. Esta directriz se sintetiza en el rlanteamiento
de que “Estado oheso no implica Estado Fuerte”. El
propadsitc que se perseguia es el de lograr un "Estado

rector vy una socledad civil poderosa”.

En la actualidad el Estado sigue interviniendo, aungque
ahora va de forma indirecta al liberar el precic del aztcar
¥y la Financiera Nacicnal Azucarera (FINASA), reestructurd
los creéditos que contrajeron los ingenios con &sta en
UDI's, mismos que se elevaron con la inflacién existente en
diciembre de 1994. <Con todo lo anteriormente descrito, fue
para los ingenios azucarercs (sobre todo para los chicos),
un  "tangue de verdaderc oxigeno"™ por lo abrumadora v

desesperada situacidén en que se encontraban.

Cabe mencionar que no todas las decisiones que ha tomade el
Estadc con respecto a la industria azucarera han sido
benéficas para la agroindustria, como la tomada por Raul
Salinas de Gortari, cuandc éste era director de CCNASUPO,
al importar aztcar cuande la producida por los ingenios

nacicnales cubrian la necesidad del producto en el pais. El
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mal politico al darse cuenta de que el precio de la aztcar
interrnacional era muche menor al nacicnal, decidié importar
grandes cantidades de este producto para obtener unha jugosa
ganancia sin importar el "dumping" que creaba en el mercade
azucarero, situacidon que provocd el cierre de vwvarios

ingenios y por ende el desemplec de toda esa gente.

Parz concluir con este tema diremos que el liberar el
precio de la azlcar fue un arma de dos files para la
industria azucarera, ya que, si bien los beneficid como va
hemos descrito, también ha perjudicade a los pequelios
ingenios, va que los grandes, al tener bastante produccién,
bzja sus precios sin perjuicio de desaparecer, mientras que
los considerados chicos no lo pueden sostener. Se espera,
comc ceonsecuencia légica, que no puedan soportar esta
competencia desleal y también se espera una intervencién
mediadora del Estado para solucionar, sin perjuicio de
nadie, esta agobiante situacién de ingenios pequefios.

Ahora bien, la intervencién del Estado tal wvez no sea
benéfica para los empresarios de los pequefios ingenios, ya
que éstos tiemblan ante la posibilidad de no poder pagar su
adeude y tener que pagar con toda la unidad industrial, o
mejor diche, entregar sus ingenios a FINASA vy ésta a su vez
ponterla a la venta a otros empresarios ya sean nacionales o
extranjercs (como los refresgueros por ejemplo). Con todo
lo anterior queremos mostrar la gran influencia que ha
ejercido el Estado en esta agroindustria, que si Dbien,

algunas veces soluciona problemas, otras mé&s ha creado
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problemas que aln en la actualidad existen en esta gran
industria.

1.3. OBJETIVOS

Los objetivos de la industria azucarera se pueden dividir
en dos vertientes a nivel microecondmico y a nivel
macroecondmico. Es decir, en otras palabras no es otra
cosa que sus ocbjetivos son a nivel industria o sector al
que pertenece y a nivel ingenio con sus objetivos muy
especificos. Empezaremos a describir cuales son los
objetivos particulares de un ingenio azucarero para después
abordar los objetives a nivel general de 1la industria

azucarera.

Para comenzar diremos que los objetivos de los ingenios
azucareros no distan mucho de los de cualquier empresa;
perc con la salvedad de gque dentrc de sus objetives
favorece y estdé incluida mucha gente. Los objetivoes

principales de los ingenios azucareros son los siguientes:

1} Dar utilidades.- Es ldégico pensar que al crear una
empresa con fines lucrativos el principal objetivo de
su creacidn es el que dé una ganancia por el dinero,
tiempo, material y trabajo invertide en esa empresa.

Este objetivo pudiese ser que no fuera el principal
cuando los ingenios azucareros eran paraestatales,

pues su  finalidad principal era dar abaste del



edulcolorante al pais sin necesidad de importarle,
aparte de mantener las fuentes de trabajo de bastante
gente. Mas sin embargo ahora que son propiedad de la
iniciativa privada es un cbjetivo primaric el que dé

un superavit su funcionamiento comc ingenio.

Elevar la efectividad del campc.- Este objetivo es
por demads primordial para la consecucién de la meta
principal que es tener utilidades, ya que actualmente
los ingenics azucareros invierten fuertes cantidades
en esfudios v experimentos para obtener una cafia de
mejor calidad; con més jugo, més sacaresa, etc., lo
que redituaria en una cantidad mayor de azicar
producida con mencos molienda y desgaste de la

maquinaria.

Incremento en la capacidad econdmica del cafierc.- Se
podréd pensar gque este objetive estd fuera de lugar,
perc si analizamos un poco las repercusiones que
tiene para el ingenio azucarero que se logre o no.

Se observard gqgue no es del tode ajenc a las
perspectivas de esta agroindustria. Hemos dicho 1lo
anterior porque un cafiero con buena capacidad
econdmica producida por acciones de un ingenio se
encontrara con su disposicién de negociar por mucho
tiempo con el ingenio, ya que hay que recordar que un
ingenio no es duefio de ninguna tierra para sembrar y

por lo tanto nc cuenta con cafia propia para producir,

32



por lo que se le tiene gque comprar a los productores
de cafia cercancs & las instalaciones del ingenio. Es
ula mancuerna que beneficia a ambas partes, por un
lado el caflero cuenta con asesoria para mejorar su
cosecha, semilla, fertilizantes, etc. a crédito, por
otrc lado el ingenic podré disponer de toda 1la
produccidén del cafiero, pagandosela Jjustamente al

disminuir del gran total, el crédito otorgadoe.

Por lo anteriormente expuesto es facil ver que para que un
ingenio produzca, se necesita de su materia prima que es la
cafia y como esta agroindustria no puede producir cafa,
entonces necesita comprarla a los diversos cafiercs de la
comunidad, por lo que hay que preccuparse por su bienestar
econémico ¥y que no plensen en cambiar de actividad por
considerarla no lucrativa, sino al contrario, gque vea que
puede hacer un buen negocio al sembrar cafia y asi de esta

manera el ingenio asegura su materia prima.

4} Lograr la estabilidad econédmica financiera de la
empresz.— Debido a las grandes cantidades de dinerc
que afic con afio eroga un ingenio azucarerc por
concepto de pago de intereses por los préstamos
obtenidos, es de gran urgencia para la agroindustria
encontrar un punto optimo de estabilidad econdémica
financiera. Desde hace mucho tiempo el precic del
azucar se ha mantenido controlado, mas sin embargo

los gastes financiercs, la materia prima y los
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sindicatos obreros han aumentado en forma desmedida
los gastos a cargo de la empresa por lo que se ha
puesto a los ingenlos en una situacién verdaderamente
¢critica, puesto que cada vez se le gana menos al
vender el producto por los continuos aumentos de lecs
costos. Es por estc que los ingenios estan
preocupados y es urgente para ellos lograr = la
establlidad econdémica financiera, vya gque de no
hacerlo, pueden desaparecer del mercade, como ya han
desaparecido muchos ingenios.

Incrementar la eficiencia len fabrica.- Hoy en dia,
debado a la gran crisis que agobia a todo el pais,
las empresas nacionales han tenido que recurrir a
tener wuna mayor eficiencia dentro de su planta
productiva para poder mantenerse competitivas en un
mercado, en gue los consumidores se han visto en la
necesidad de ahorrar lo mas posible, por lo que las
ventas en general reportan caidas considerables, es
bor esto que hay que reducir los costos de la
fabricacidén del producto a elaborar para ofrecer un

precio atractivo al consumidor sin menoscabc de su
utilidad.

Los ingenios azucareros no escapan a este contexto,
al contrario, estan més comprometidos a lograr mayor
efilciencia en la fabricacién de la azucar, puestc que

ahora que se ha liberade el precio del producto,
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aguel que dé mejor precio, serd el que tendra un
mercado més extensc y lograra incrementar su
utilidad, que es en si, el principal objetive de un

ingenio azucarero,

Aprovechamiento integro de la capacidad instazlada.-
Muchas veces Themos escuchade que las diversas
empresas de nuestro pals no trabajan al 100% de su
capacidad instalada, lo que repercute en una
sobreinversién de activos fijos mismos que a la larga
se Vvuelven en una merma a las utilidades. Tal vez
los  ingenios azucareros fueron en su etapa de
empresas paraestatales, las gue menos aprovechamiento
sacaban de su capacidad 1nstalada. Pero ahora en
manos de particulares la situacién ha cambiado, toda
la industria azucarera trata con fuerza de aprovechar

al maximo su capacidad productiva.

Lograr un buen lugar en el mercado.- El tener un
lugar privilegiado en el mercado azucarero es unc de
los cbjetivos mas apremiantes para cualguier ingenic
aZUcarerc. Este objetive ha venido a ser parte
substancial en las metas trazadas por la industria
azucarera a raiz de la desaparicién de Aztcar, S.A.,
entidad paraestatal que se dedicaba a distribuir toda
la azicar recibida por todos les ingenios azucareros.
Al tener los ingenios que comercializar por propia

cuenta su produccién, inmediatamente buscaron abarcar
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un mercado mas amplic para obtener mayores beneficics
en la comercializacién del producto.

Para poder lograr este objetivo se tienen que cumplir
satisfactoriamente los anteriormente mencionados,
porque no se podrd lograr un buen lugar en el mercado
si no hay estabilidad econdmica o eficiencia en la
fabrica o bien no contamos cen cafia de buena calidad,
ya que todo esto se refleja en una alza de precioc que

perjudica el tener una cartera de clientes aceptable.

Ser una fuente de trabajo.- Este objetivo es
netamente social, pero la industria azucarera la
cumple integramente. Siendo polos de desarroile los
ingenios proporcionan trabajo a un amplio sector de
la poblacidn, en la leocalidad donde se encuentre
ubicadc el ingenio. Desde agricultores de cafia,
hasta obreros, ingenieros, secretarias, Jjornaleros,
choferes, etc., se ubican perfectamente en esta
industia, todo esto sin contar con todo el comercio
gue florece alrededor de un ingenic azucarero por lo

que este objetivo es cumplido netamente.
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OBJETIVOS GENERALES

Estos objetives generales de la industria se puede limitar

& dos uUnicamente, pero que engloban toda su razén de sex, y

son:
1) La rentabilidad de la actividad azucarera.
2) La garantia del abasto nacional de  manera

autosuficiente.

Para el logro de estos objetivos se espera una
participacién muy activa del estado, mismo que a partir de
dejar a los ingenios azucarergs en manos de particulares ha
tomado medidas para favorecer a esta industria como la
tomada a principios de 1996 de liberar el precic de la
azlcar, medida que se considera un "arma de dos filos™,
puees si bien es cierto el producto ya es mas rentable al
haber un margen mayor de utilidad, también es cierto que
los ingenios de mayor produccién han hecho una competencia
desleal al bajar sus precios y abarcar mas mercado,
sabiendc que pueden absorber el costo sin  problemas,
mientras que los ingenios de baja v mediana produccién se
ven en serios aprietos al wver como se limita el mercado sin
poder ellos competir, ya que, no pueden bajar sus precios,

pues equivaldria a trabajar con pérdidas.
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Por lo anterior se espera actualmente la pronta
intervencién del estade para solucionar esta grave
situacidn, va que de no hacerlo se pondria en peligro el
objetive de dar akbasto de azicar a toda la nacién, ademas
de dejar sin trabajo a mucha gente, situacién no deseada

por la actual gubernatura.

Estos son en general los objetivos que proyecta esta gran
industria, mismos que por diferentes cambios politicos se
han visto afectados o favorecidos, pero hay una reazalidad
muy importante en tode lo anteriormente expuesto Y es que
hay mucha preocupacién per el futuro de Jlos ingenios
azucareros, tanto de los empresarios, come del estado

mexicano.

1.4. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO EN LA INDUSTRIA
AZUCARERA

Desde épocas tempranas la industria azucarera necesitd de
abundante crédito para su desenvolvimiente, por las fueries
erogacicnes que suponia el cultivo de la cafa y la
operacidn del ingenio. A estas necesidades permanentes se
unia la escasez del circulante, lo que ocbligaba a los
hacendados azucarercs a recurrir a comerciantes e
institucicnes religiosas {entre las que destacd el Real
Fisco de la Inguisicién), para cbtener préstamos en

efectivo, que funcionaron en la época colonial como las
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Unicas fuentes de capital liquidoc capases de financiar el

movimiento econdémico de la Nueva Espafia.

El crédito azucarero tradicional fue el avic, Este tipo de
financiamiento tenia un destino concreto vy su distraccién
para otra finalidad era menos frecuente vy mas dificultosa
para el hacendado. El avio consistia en préstamo de dinero
0 adelanto de mercancias, ¢ una combinacién de ambos
destinados a salaries, viveres, insumos y reparacidén de
nmaquinaria para el cultive de los cafiaverales y la
operacién del ingenio en un ciclo de produccién
determinado. Por lo comin, el prestamista era un
comerciante mayorista de México o alguna otra ciudad
importante de una zona azucarera (por ejemplo Puebla), que
adelantaba el avio contra el compromisc del hacendado de
entregarle la produccidén para su venta. Esta obligacidn
del azucarero deberia ser al menos por una cantidad de
azicar que respaldara el monto del avio, aungue el
comerciante tendia a exigir el manejo de toda la produccién
de la hacienda, con excepcién de las ventas locales
realizadas en la misma finca. La importanciz del crédito
de avio debe ser debidamente subrayada, vya que fue el
instrumento que posibilité el control del conjunto del
sector azucarero por parte de los mayoristas de la ciudad

de México en particular, por varics siglos.

Un  tema importante es el del financiamiento de las

1nversiones necesarias para la 1ncorporacién de las
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innovacicnes tecnoldgicas en la industria v la correlativa
expansién del campo caflero en el ultime tercic del siglo
AIX, Felipe Ruiz de Velasco alude a las condiciones de los
préstamos refaccionarios en la época porfirista, destacando
las dificultades para el logrc de apoyos crediticiocs de
largo plazo para la realizacidén de inversiones a través del

sistema tradicional.

En los casos de inversicnistas extranjeros en el sector
azucarerce se tuvo accesc a fuentes externas, va fuesen
préstamos directos bancarios ¢ piblico inversionista
mediante emisicnes de acciones vy bonos, como lo realizéd

Johnson en los Mochis.

Con la constitucién a partir de los afios ochenta del siglo
pasado, del naciente sistema bancario nacional se abrié
para la industria azucarera, oftra importante fuente de
financiamiento, que fue limitande el alcance de las

antiguas fermas de crédito hipotecario.

Muchos de los grandes empresariocs azucareros porfiristas
estuvieron relacionados con el manejo de institucicnes
bancarias, 1o que debe haber facilitado 1la fluidez del

ctorgamiento de créditos al sector en esa época.

A 1o largo del siglc XIX los mecanismos del crédito avio

para las zafras en la industria azucarera n¢ sufriercn
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cambios de significacién respecto del sistema cclonial. La
modificacién mas sustantiva fue en torns a los costos
financieros, que experimentaron un fuerte incrementc. En
el mercado financierc interno el tipo de interés mas usual
pasa a ser arriba del 8% en las operaciones de préstamos
para reparacién Y cperacidn de las moliendas,
reembolsables dentro de los primercs meses de cada zafra.
Los aviadores eran casi siempre comerciantes especuladores,
que lograban con sus anticipos el control de la produccidn
del hacendade a quien otorgaban el crédito. Los
comerciantes obtenian un compromiso de venta por parte del
industrial de su produccién de aztcar, con la que se
garantizaba el avio. Este tipo de operaciones redituaba a
los prestamistas hastaz una utilidad del 120% anual, lo Gue
resultabz completamente oneroso para los productores
aZUCAreros. Esto explica el vigor de los hacendados al
enfrentar a los comerciantes mayoristas cuandd la red
bancaria les dio oportunidad de acceso a otras fuentes de
financiamiento.

El sistema de financiamiento de la industria azucarera
constituyé un elemento central de ordenamiento del sector a
partir de la cartelizacién de los productores a comienzos
de la década de 1%30. Fue el instrumentc mediante el cual
los empresarios azucareros se comprometieron en un acuerdo
bésico con el estado mexicano, que con algunas
restricciones y modificaciones operativas estuvo vigente
hasta la década de los 70's, por el que aceptarcn la

requlacién cficial de los precios del producto a cambio de
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la obtencién del crédito barato, suficiente y oportuno para

el funcionamiento de la industria.

Este acuerde significé para los empresarios la solucidn del
mayor problema secular del sector, el financiamiento de
avio para la operacién de cada =zafra, liberandolos
definitivamente de 1la sujecién que habian sufride respecto
de los comerciantes mayoristas y de los bancos privados.

Las tasas de interés ©preferenciales que lograron,
permitieron la ampliacién de sus margenes de utilidad, aun
dentrc de las condiciones potencialmente restrictivas
creadas por la fijacion de los precics por el estado.

También el hecho de que fuese la organizacién empresarial
el agente de asignacién de 1los montos crediticios a los
ingenios para el avic de las siembras v de la reparacion de
la planta industrial, concentré un gran poder en la
direccidén del cartel y fue elemento persuasive y coactive
mas 1mportante para la integracién y permanencia de los
productores dentro de é&1. Ademas, al funcicnar los
ingenios come las agencias de distribucién del crédito a
los cafieros se les dotd de un invaluable instrumente de
control scbre ellos para asegurar el abastecimiento de la
materia prima y una fuerte capacidad de manipulacién

politica y social sobre sus respectivas areas agricolas.

Para el estado, el otorgamiento del financiamiento
azucarero fue inicialmente la herramienta decisiva mediante

la cual logrd imponer la corporativizacidn empresarial en
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uno de los sectores econdmicos mas importantes del pais.

La organizacion empresarial constituyd el wehiculo para que
el gobiernc pudiera hacer efectiva 1la politica de
estabilizacién de la produccidn de acuerde a las
necesidades del consumo interno, resolviendo una crisis
cuyos efectos econdmicos y sociales podrian haber sido

desastrosos.

El crédito barato garantizade por el estado fue una forma
de subsidio de la produccién azucarera vy de alentar el
mantenimiento de niveles adecuados de abastecimiento dentro

del marco estabiecido.

A fines de 1931 se elaboré un plan de resolucién de la
crisis de lz industria azucarera. Como parte del proyecto
se& contempld la creacidén de un banco gque prestaria
servicios a la 1industria azucarera, cuya fundacién fue
accrdada por Aardn Séaenz, todavia secretaric de Industria,
Comercio y Trabaje, principal autor del provecto y Roberto
Garcia Loera y Harry Skipsey en nombre de los mas
importantes industriales del azicar. Los activos liquidos
de la compafiia disuelta estabilizadora del mercade de
azucar y alcohol, serian dedicados a la integracién del
capital socizal de la nueva sociedad crediticia. ELl 23 de
enerc de 1932 la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico
otorgd la auterizacién para la constitucién del Banco
Azucarero como 1nstitucién de depdsite y descuento. El
banco cambié posteriormente su nombre al de Banco de

Industria y Comercio, S.A. v luego al de Banca Confia, S.A.
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El papel del Banco de México en el rescate de la industria
azucarera enfrentada a la severa crisis de sobreproduccion
a partir de 1931 resultd decisive, y sus consecuencias en
el financiamiento del sector fueron muy duraderas, pues el
esquema aplicado en esa coyuntura pasé a ser la forma

habitual de operacién en las siquientes deécadas.

Como se justificé en el Consejo de Administracion "el Bance
ne puede desentenderse de la crisis por la que atraviesa la
industria azucarera, en vista de los intereses que tiene
comprometidos en ese negocio, ni del problema que la misma
representa para el pais®. B2l efecto se puso en marcha un
complejo plan de financiamientc basado en dos tipos
diferentes de crédito. El primero estaba constituido con
documentos prendarios de la produccién manejada por Azucar,
S.A., que el cartel descontaba en bancos privades, los que
a su vez los redescontaban en el Banco de México. Este
tipo de crédito tuvo un limite de $8,000,000 entre
septiembre y diciembre de 1932 y se incrementd a
$11,500,000 entre enero y abril de 1933. El segundo
mecanismo financiero se hizo scobre la base de pagarés de
Aztcar, S5.A., sin garantia prendaria, exigibles a 90 dias,
que seguian el mismo curso de redescuento que los
antericres. Estos créditos estuvieron destinados a aliviar
las dificiles condiciones financieras de los ingenics
asociades al cartel, muchos de ellos en situacién de

quiebra.



Bl esquema de financiamiento constituido en el transcursc
de la crisis fue mantenido va como un procedimiento normal
en los afics sucesives. El monto del financiamiento total
para cada zafra era presentado por Azucar, S.A., y luego
por la UNPASA para su revisién y aprobacidn por el Banco de
México, que abria las lineas de crédito anuales
correspondientes. El monto del crédito mas los intereses se
descontaban de la liquidacién del producto entregado para
su venta a Azucar, S.A., el segqundo tramo de financiamiento
se destinaba a la operacién de la zafra. Con esa
finalidad, el cartel pagaba anticipos a cada ingenic a
cuenta del azicar recibida y los montos necesarios se
obtenian de la pignoracidn de las operaciones de corto
plazo garantizadas con certificados prendarios sobre esa
produccion, también respaldados por el Banco de México.
Las prendas eran cublertas a medida que el cartel vendia el
azicar y cobraba el dinero correspondiente. Los créditos
refaccionarios para renovacién o ampliacién de la planta
industrial y los destinados a la expans:én del campo cafiero
se manejaban mediante lineas de financiamiente especificas
Yy 2jenas al mecanismo anterior, aprobadas por el Gobierno
Federal y operadas por otras instituciones, por lo general
Nacional Financiera, S.A. Ademas de las lineas oficiales
anteriores, la industria contrataba créditos con
instituciones privadas, siendc operaciones pactadas por los
ingenios interesados como empresas particulares con el aval
de su produccidén otorgado por el cartel o con garantias
hipotecarias.
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La constitucién de la UNPASA el 22 de agosto de 1938
confirmd legalmente -el papel intermediario financierc que
habia desempefiado Azlcar, S.A., ya que se transformd la

institucidén nacional auxiliar de scrédito.

la industria azucarera ocupd un lugar muy destacado dentro
del apoyo financierc destinade a la promociéon industrial
por el régimen de Miguel Aleman, especialmente en 1947 v
1948, junto con los sectores de Transportes v

Comunicaciones, Energia Eléctrica, Petrdleo, Siderurgia Y

Quimica.
En los debates iniciales acerca de la funcidtn de
intermediaric financiero de Azacar, S.A., se habia

planteado la necesidad de crear una compafiia financiera
independiente del cartel que apovara a los productores
azZucareros. El Banco de México también insistid en la
formacién de esta sociedad financiera para que el sistema
crediticic de la industria azucarera se adaptara a las
neormas legales que regian el funcicnamiento de las
instituciones de <c¢rédite y en particular a las
disposiciones que regulaban su propio papel ccmo banco
central. Con esa finalidad en febrerc de 1943 se cred la
Financiera Industrial Azucarera, gque inicid sus operaciones
en abril de ese afic celebrando operaciones de préstamo,
descuento de documentos y crédites a ingenios azucareros y
sirviendo de canel de distribucién de los fondos del Banco

de México destinados a la industria azucarera.
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En 1953 el Gobierno Federal por medic de la Secretaria de
Haciends y Crédito Piblico y el Ranco de México insistié en
la transformacidén de la Financiera Industrial Azucarera en
una institucién nacional de crédito. Para facilitar 1la
aceptacidn por parte de los empresarios, la propuesta
gubernamental se- acompafi® con el ofrecimiento de la
reduccion de los intereses de los créditos de avio y de las
pignoraciones de azicar del 8% al 6% anual, de los cuales
1% seria para la Financiera y el 5% para el Banco de
México. El gobierno también insistié en que todos los
productores asociados a la UNPASA pasaran a ser accionistas
de la nueva entidad en la misma proporcidn en que
participaban en dicha organizacién, para lo cual se acordéd
la compra del paguete accionaric de ia Financiera
Industrial Azucarera y la constitucién de un nuevo capital
soclal. En la integracién de su Consejo de Administracidn,
en la que participarian representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México, S.A. y

Nacional Financiera, S.A., con derecho de weto.

El 22 de agosto de 1953 se protocolizé la escritura
constitutiva de 1la Financiera Nacional Azucarera, S.A.
(FINASA), que comenzd a operar siguiends los lineamientos

trazados por el régimen de Ruiz Cortines.

En 1968 se alterd decisivamente la funcién de la UNPASA que
abandond su papel de intermediaria financiera que habia

ejercido desde su constitucién para especializarse en la
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distribucién y venta de azicar, reactualizandose la vieja
concepcién sostenida por algunos productores en la década
de los 30's acerca de la funcién de Azlcar, S.A., con lo
anteriormente descrito el unico 6rgano de crédito oficial
de la industria pasé & manos de FINASA, al mismo tiempo que
les ingenios de la iniciativa privada debieron vender su
participacidén en el capital de la financiera a wun fondo
gubernamental, mientras la UNPASA le traspasaba su cartera
de crédito. Este ordenamiento se mantuve en 1la
reestructuracién de diciembre de 1970, perdurande hasta la
fecha, siendo Financiera Nacional Azucarera el principal
organo de canalizacién de los recursos de distintas
caracteristicas que constituyeron el subsidio del Gobierno

Federal al sector azucarero nacional a partir de 1970.

En la actualidad los ingenios azucareros estan padeciendo
para conseguir lineas de crédito, puesto que FINASA impuso
a toda la industria azucarera que tuviera adeudos con la
institucién la hipoteca de toda su nave industrial,
reestructuracién de los mismos en UDI's y reflejar en sus
estados financieros el efecto de la inflacién de acuerdo al
Boletin B-10. Todas esta medidas fuercn consecuencia de la
grave devaluacién y elevacién de intereses bancarios
ocurridos en diciembre de 1994 y agudizados en marzo vy
abril de 1995.

Tcdo México padecid esta crisis, pero para la industria

azucarera los resultades fueron de verdadero desastre, va
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que todos los ingenios tenian deudas con FINASA hasta el
afio del 2005 por fuertes sumas de dinerc, mismas que se
elevaron a niveles extratosféricos con el aumento de la
tasa de interés, motivo por el cual se realizd esta
reestructuracién en UDI's en total desventaja para la

industria azucarera, pero no tenian otra salida.

Actualmente la industria azucarera busca que las lineas de
crédite que se le otorgue ho represente un coste tan
oneroso como el que se paga hasta la fecha, ya que de
seguir esta situacién varios ingenics en especial los
peguefios, entregaran toda su planta productiva a FINASA por
no poder solventar su deuda. Es por lo anterior que el
crédito barato cobra especial relevancia en los 1ingenios
azucareros, ya que es indispensable para el funcionamiento
de sus operaciones, pero también puede resultar gravosc y

menoscabante para sus utilidades.

1.5. La organizacidén de los Ingenios Azucareros

En los Gltimos cien afios la industria mexicana del azucar
afronté varias crisis graves, originadas en un desajuste
entre la produccién y el consumo nacional. Los desniveles
entre ambas variables tuvieron fuertes efectos
desestabilizadores, debide a que toda la rama azucarsra del

pais se desarrolld orientadz hacia el mercade interno,
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constituyéndose las exportaciones s6lo una via de escape
nediante la cual daria salida a los excescs de existencia
en momentos criticos. El aumento significativo de los
volimenes de produccién, totalmente desajustado del
corportamiento del consumo que acusaba una progresién mucho
mas lenta y determinaba una completa irelasticidad en la
demanda, incapaz por lo tantc de absorber esos incrementos
productivos.

Perc el talén de Aquiles del mecanismo de seguridad
constituido por las exportacicnes fue la absoluta falta de
competitividad del azicar mexicano en los mercados externos
en razén de sus elevados costos de produccion frente a sus
concurrentes, problema que se fue agudizando al compas del
desarrollo modernizador de las grandes economias azucareras
exportadoras del mundo. Esto hizo que las pérdidas
sufridas por los productores debido a las exportaciones,
fueran mas onerosas y dificiles de absorber, a pesar de las
compensaciones originadas en los altos precios nacionales
mantenidos precisamente a través de ese arbitrio Yy que la
solucién se presentase cada vez mas como desaconsejable.

Por otra parte, desde que en 1903 la convencién de Bruselas
penalizé las primas a las exportaciones {entendiendo como
tales inclusc los aranceles a partir de determinado monto a
los aztcares importades, como el caso mexicane), recurrir
al camino exportador significaba que debia abrirse el
mercado naclcnal a posibles competencias, eliminande el
régimen proteccionista en el que siempre se habia cobijado
la actividad azucarera. Otros dos mecanismos de control

coyuntural de la scbreproducciéon relativa, el de la
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restriccidén deliberada de las zafras mediante la fijacién
de cuotas de produccion obligatorias y el del crecimiento
inducido y planeado del consumo doméstico, estaban por
compieto fuerz de las posibilidades de los empresarios
porfiristas, aungque luego adquirieran un peso significativo
(en particular el primero), en la regulacién del equilibrio
de la industria en el transcurso de la gran crisis de los

afios 30's de nuestro siglo.

El caracter de estos mecanismos requladores exigid la
constitucién de organizaciones de productores capases de
planificar y ejecutar las operaciones gque regueria su
efectivizacién, tales como la adjudicacién y control de las
cuotas obligatorias de exportacidn, la gestién del envio
del producto a los mercados externos y la liquidacién de
los haberes cbtenidos a los respectivos productores. Pero
aln ®mas que la planeaciétn y efectivizacién de los
mecanismes anticrisis, fue la lucha por el control del
mercado interno la que impulsé el proceso de agremiacidén de
los productores azucareros. El dominic de algunas grandes
casas comerciales sobre el proceso de circulacidén del
azicar fundade en buena medida en la cepacidad de
financiamiento a la produccién que ejercian casi sin
alternativa para los hacendados, se vié contestandec en
forma paulatina por los mismos productores a partir de la
autonomia que fueron logrando con la diversificacién de las
fuentes de crédito, fendmeno que erosiond de forma lenta,
pero segura, la hegemonia mantenida durante muchas décadas
por los comerciantes que proporcionaban a los hacendados el

avio de sus zafras. Fue asi que algunas de las primeras
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asociaciones de industriales azucareros se constituyeron
para lograr un mejor precio de sus productos por parte de
esos comerclantes intermediarios mediante un frente de
negociacién comin, para plantearse posteriormente una
estrategia mucho mas cfensiva, gue los llevd a disputar el
control fotal del mercadso mediante la operacién de sus
proplas redes de distribucién y comercializacién. En una
palabra luchaban para transferir los costos del proceso de
ampliacién del mercade internc a los comerciantes, va sea
subordinandolos o elimindndolos al suplantarlos con

organizaciones comerciales propias.

La primera accién de conjunte de productores azucareros
registrada en México estuvo relacionada con una caida

sustancial de los preciocs en el mercade internc.

En octubre de 1875 se reunieron algunos de los hacendados
de Morelos para manejar posibles salidas a la depresion que
¥a amenazaba seriamente sus negocios azucareros. Los
productores azucareros de Morelos pasaron a organizarse
formalmente apenas dos décadas después. El 26 de noviembre
de 1887 y de nuevo motivados por un prolongado periodo de
depresién de precics en el mercado metropolitano, se
constituyd la asoclacién de hacendados de Morelos con la

finalidad expresa de buscar soluciones a esa situacidn.

En noviembre de 1902 se organizd en la ciudad de México la
Negociacion Azucarera, integrada por casas comerciales

capitalinas y orientade a la especulacién con el azucar,



que a través de una desenfrenada operacién de acaparamiento
logrd los precics internos corrientes mis altos de todo el
periodo porfirista. Esta accidn beneficié momenténeamente
a los hacendados azucareros, sin embargo, veian cernirse

sobre ellos la tormenta al ver amenazados sus infereses.

Lz estrategla adoptada para enfrentar la dificil situacion
fue recurrir nuevamente a la exportacidn de excedentes para
aliviar la presién que ejercian sobre el mercado interno,
aunque este recurso los expusiera a pérdidas muy
considerables. Para poder llevarla adelante, se constituyd
el 15 de julic de 1903 la Unidén Azucarera, que resultaria
la experiencia organizativa mas amplia lograda en México
por los industriales azucareros sin  intervencién del
Estade, s6lo superada casi tres décadas después con la
respuesta a la crisis de 1931, perc va esta vez, con

declsive apoyo estatal.

En ella participaban casi todos los principales hacendados
y Ppropletarios de ingenios de los estados de Morelos,
Veracruz, Puebla, Michoacén, Guerrero y Sinalca, entre los
que se contaban dos Gobernadores {el de Puebla, General
Mucio P. Martinez y el de Morelos, Coronel Manuel Alareédn),

y muchas prominentes figuras y apellides del Porfirismo.

El acuerde de constitucién se firmd mediante escritura
pablica y en €1 se especificd la obligacidn para cada unc
de los asociados, de cumplir con las cuotas fijas de
exportacidon, en realidad el c¢bjetivo principal de la

organizacidén naciente.
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Pese a2 la amplitud de su representacidn, la experiencia de
la Unién Azucarera era limitada en cuanto a constituir
realmente un organc asociative gremial representative de
los intereses mads generales de los productores de azicar.

Su duracién sblo por tres zafras consecutivas establecia a
su accionar un acotamientc temporal bien preciso, pero

ademés su objetivo era coyuntural y no permanente.

El nuevo pasc de avance de los industriales azucareros se
concretd el 14 de noviembre de 1905, cuando en la notaria
de Jesis Raz Guzmén se <constituyé la Asociacién de
Productores de Azicar, en la que participaban nueve
ingenios de Mcrelos, gquedandec abierte el organismo para
futuras adhesicnes. Los objetivos declarados del grupo
eran: regularizar el mercade azucarero todavia muy
conmovido por las consecuencia de la enorme crisis de los
afnos precedentes, vendiendo a detallistas a precios bajos
al eliminar el recargo gque hacian habitualmente los
especuladeres. En general, la Asociacién tuve éxito en el
cumplimiento de sus objetivos vy en buena medida puede
adjudicarse a su accionar el que no se registrase ninguna
crisis de importancia en los precios azucareros en los afios
finales del pericdo porfirista hasta la paralizacién de la
industria azucarera de Morelos en 1913 como consecuencia de

la lucha revolucicnaria alli desarrcllada.

Pasado el momento mas viclento de la Revolucién, los
industriales azucareros retomaron rapidamente sus practicas
organizativas y el 30 de septiembre de 1919 se comstituyd

la Camara de Productores del AzGcar, en la Ciudad de



México, a iniciativa de Antonio Barrios de los Rios y José
Saenz. Los propdsitos de la Camara eran los generales de
una asociacidén de este tipo en cuanto a la promeocidn de los
intereses sectoriales, ademds de la defensa de los
asociados particulares y el estudio de las condiciones
especificas en las que se desarrollaba 1la actividad.
También se fijaba objetivos precisos tales como obtener la
sancién de aranceles proteccionistas, facilidades para la
exportacién de excedentes, ademas de reclamar por mayores y
mejores créditos. Se dejaba claramente establecida la
defensa frente a la legislacidon de la reforma agraria,
considerada como una verdadera amenaza a la industria
azucarera.

El principal problema gque tuvieron estas agrupaciones
empresariales fue gque las sucesivas crisis azucareras eran
de alcance nacional, mientras que las respuestas posibles
eran sélo regionales, a lo gue hay que agregar gue lejos de
llevar una accién acordada entre ellas, o al menos una
actitud de neutralidad benevolente, extremaban la

competencia en defensa de sus intereses particulares.

Todas las agrupaciones particulares, ya fuesen de
productores, comerciantes o mixtas, tuvieron en definitiva
una existencia precaria que se sostenia la mayoria de las
veces con fuerte actividad, tnicamente en las coyunturas de

sobreproduccion.
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Una ceonclusién de importancia para la historia de la

industria azucarera mexicana es que:

"Ha sidc necesaria la presidn oficial, ejercida a través de
subsidios de impuestos, para lograr la constitucién de un
organisme fuerte, que agrupe a teoda la industria y ejerza
funciones reguladoras de produccidn, comercio y precios del

azlicar bajo la direccidn e intervencion del Gobierno®.

El aumento de la produccién registrado en esos afios no
estaba acorde con el consumo, 1o que sumado al descenso
marcado de las exportaciones did como resultado una fuerte
acumuelacién de existencias y una radical caida de 1los
precios, que culmind en 1927.

Esta crisis motivé el primer pasc impertante dado por un
goblerno mexicano para intervenir en el proceso azucarero
del pals, excepcién hecha de las medidas arancelarias. Por
decreto del 30 de agosto de 1927 se cred un impuesto de 2
centaves por kileograme de azticar vendido en el pais. El
monto recaudado serviria para crear un fondo de subsidio a
las exportaciones y se integrarian a una scociedad de
productores reconocida por la Secretaria de Industria,
Comercic y Trabajo. Por el mismo decretc se credé la
Comisién Nacional Azucarera como entidad oficial de enlace

para atender todos los problemas de la Industria.
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A fines de 1930 la situacidn azucarera volvié a ser critica
al colocarse la produccién por encima del consume en la
zafra 1929/1930 y con perspectivas de que la elaboracién en
la siguiente fuese superior a todas las antericres,
aumentande & niveles muy altos las existencias, con la
presidn sobre los precios que suponia. Esto se presentaba
er el marco de una acentuada depresién del mercado
internacional dentro de la recesién generalizada de 1la
economia capitalista. Era evidente que de persistir la
situacidén el colapso de 1la industria azucarera podria

alcanzar una dimensién desastrosa.

Los productores se dirigieron a las autoridades Y
aseguraban que de no tomarse medidas irian a "an paro™
forzoso de actividades de la zafra 1930/1931, gue estaba en
curso. El 3 de enerc de 1931 el presidente Ortiz Rubio
dicté un decreto dirigido a responder a la critica
situacitn pur la que atravesaba la industria azucarera. El
instrumento legal sancionaba la creacién de un impuesto
federal de 5 centavos por kilogramo de aziicar producido en
el pais, con vigencia durante todo 1931. El decreto
decidia también la creacién de una organizacién de
productores y de la Comisién Estabilizadora de la Industria

Azucarera.

Con toda premura, pues la situacién apremiaba, se
constituyd la asociacién de productores prevista por la

disposicidén de Ortiz Rubio. El 6 de enero quedd
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formalizada poxr escritura piblica la Compafiia
Estabilizadora del Mercado de Azdcar y Alcohol, S.A., con
el objeto expreso de actuar comc "factor regulador™ de
dichos mercados, "con la mira de equilibrar la produccién ¥
el consumo". La nueva organizacién actuaria con el
cardcter de Almacenss Generales de Depésito con el
propdsito de eliminar la sobreproduccién nacicnal ¥y evitar
fluctuacicnes indebidas y abaratar los precics por medio de
una realizacién regular durante todo el periocdo de consumo,
ordenando la distribucién mas ‘econémica de los centros de
distribucién a los de consumo y evitando hasta donde sea
posible los gastos de intermediarios y cualquier otro que
pudiera eliminarse con la unidad de accién y finalmente
para que los bancos y particulares prestamistas tengan una
base estable de que partir al otorgar créditos a los
productores.

Los accionistas de la compafiia deberian ser productores de
azicar y Se trataria de que no hubiesen traspasos de
acciones a tenedores ajenos a la industria.

La composicién del consejo resulta muy significativa en la
medida en que por primera vez desde la Unién Azucarera de
1903 todos los grandes productores se hallaban unidos en
una sola corporacién. La conclusién resulta obvia:

solamente una crisis de las proporciones de 1902-1904 o la
que se manifestd en 1930-1931 podia hacer poner los

intereses mas inmediatos de cada uno de ellos y atender a
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una selucidén global del problemz de conjunto creando un
espacic organice comin donde discutirlo y encauzar una
unidad de accidn, evitando asi las préacticas competitivas
singularmente agresivas, que habian sido la ténica durante

todo el periodo immediato anterior.

Los ingenios asociados al cartel estaban obligados a
venderle la totalidad de su azucar, mieles
incristalizables, alcohol, cabezas y colas, que serian
nmanejados como una masa comin y realizados a los precios

fijados por el Gobierno Federal.

Sobre la base de este plan, el 29 de enero de 1932 se
constituyé Azucar, S.A., con la presidencia de Alfonso
Castelld. Estaban representados los principales ingenios y
zonas productoras del pais con dichos propletarics y los
consejeros suplentes. El Consejo de Administracién se
efectud con base en las series de acciones A, B v C, que
correspondian a los ingenios grandes, mediancs y pequefios
respectivamente. Los primeros elegian cinco conseijeros,
los segundos dos y los tltimos tres, con sus suplentes, y
la serie de acciones D, que estaba suscrita por el Banco
Azucarerc era la base de accién del presidente del conseijo
que decidia en caso de empate v que no podia representar a
ninguna de las series particulares. Esta estructurae se
pensdé para evitar la hegemonia del grupe de ingenios
mayores sobre el oOrgano directive de la empresa. La

asociacidn resultd obligatorisz para todos los ingenioes,
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con excepcidén de los de Tabasco y Yucatdn que gquedaban
excluidos del cartel, sumados posteriormente bajo un
convenio especial dado que por las condiciones geocgraficas

mantenian su mercado local propio.

Los dos principales problemas a los gque se enfrentéd la
naciente organizacién fueron el control de toda la
produccidén de aztcar para poder manejar el mercado interno
Yy las eventuales exportacicnes y la limitacién de 1la
produccién con el sistema de cuotas por regiones e

ingenios.

Para ajustarse a las disposiciones de productores para la
distribucidén y wventa de sus productes y de la ley de
instituciones de crédite vy organizaciones auxiliares
dictadas por el gobierno del general Cdrdenas, el Ministro
de Economia, por instrucciones del presidente sometid un
proyecto de nueva organizacidn que fue aprobade por el
Consejo de Administracién de la empresa. ELl 22 de agosto
de 1938 AztGcar, S.A., se convirtié en la Unién Nacional de
Productores de azicar, S.A. de C.V., (UNPASA), que mantuvo
su forma andnima y pasd a ser de capital variable,
transformandose en Institucién Nacional Auxiliar de
Crédito. La otra innovacién importante fue la de que las
secretarias de Hacienda y Créditc Publico v de Econonia
Nacicnal tendrian representantes en el Consejo de
Administracién con derecho de veto a las rescluciones del

mismo y de las asambleas generales de accionistas. El
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Gobierno Federal pedria nombrar otres dos niembros, también

con derecho a wveto,

Posterlormente se crearon otras empresas para coadyuvar o
realizar funciones que estaban a carge de la UNPASA para
descentralizar y mejorar los servicios a los ingenios. Fue
en el Goblernc de Miguel de la Madrid que se decidid volver
a centralizar la actividad requladora de la
corporativizacién de los ingenios azucareros, renaciende
asi Azdcar, S.A. y la loégica desaparicién de la UNPASA vy
demds enmpresas. La sfuncién de Aztcar, 5.A., durante la
administracién de Miguel de la Madrid fue la de recabar
toda la produccidn azucarera v comercializarla al mercado
exterior. Esto durd solamente en su mandato, va que, en el
Gobierno de Carlos Salinas, ademds de regresar a la
iniciativa privada, los ingenios paraestatales también dejé
a los ingenios la libertad de comercializar libremente su

produccién,

Actualmente la industria azucarera se encuentra organizada
en la Camara Nacicnal Azucarera y Alccholera, ademas de que
varios ingenios pertenecen a grupos financieros como son el

Grupo Machado, Grupe Escorpio, por mencionar algun ejemplo.

Como epilogo a este tema podemos concluir que a través de
la historia en la industria azucarera cuando ya se hablaban

de grandes empresarios, éstos encontrarcn en la unidn de
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sus respectivas empresas y acuerdos dentro de una
organizacién la solucién a uno o varios problemas que
aquejaban a la industria en diferentes épocas. Actualmente
sigue la linea de respetar acuerdos realizados dentro de la
Camara Nacional Azucarera y =zalcoholera, acuerdos que
benefician a la industria, en cuante al control de 1la
materia prima, la comercializacién de la aztcar y sobre
todo la salvaguarda de la produccién para el consumc

interno.
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2.1 Definicién

Para comenzar con este tema daremos algunas definiciones de
conocidos autores y posteriormente daremos una definicidn
propia que creemos nosotros se apega a la contabilidad que

se lleva en un ingenio azucarero.

"Contabilidad es la ciencia que ensefia las normas y
procedimientos para ordenar, analizar vy registrar las
operacicnes practicadas por unidades econémicas
individuales ¢ constituidas bajo la forma de Sociedades
Civiles o Mercantiles".

(Elias Lara Flores).

"La contabilidad constituye una actividad de prestacidén de
servicios cuya funcién es proporcicnar informacisn
cuantitativa acerca de las entidades econémicas. La
informacién primordialmente es de naturaleza financiera Yy
tiene como fin ser util para la toma de decisiones de
caracter econémico",

{Antonic Mendez Villanueva).

"Puede definirse la contabilidad, en un sentido amplic,
comc una forma sistemdtica de anotar la historia econémiea

de una empresa. Su objete es proporcionar informes cue
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puedan consultar los responsables de las decisiones que
repercuten en el porvenir del negogio, Se redacta esta
historia casi siempre en términos cuantitativos™.
{(Maximino Anzures)

"Lz contabilidad financiera es una técnica que se utiliza
para producir, sistematica y estructuralmente, informacién
cuantitativa expresada en unidades monetarias, de las
transacciones que realiza una entidad econdmica y de
ciertos eventos ec%hémicos identificables y cuantificables
que la afectan, a fin de facilitar a los diversos
interesados la toma de decisiones en relacidn con dicha
entidad econdmica™.

{Richard D. Irwin)

Como podemos observar la mayoria de los autores coinciden
en que la contabilidad es una ciencia o técnica cuyos
principios se utilizan para el registro metddico de las
operaciones cuantificables de un ente econdmico cuyo fin
principal es el de entregar informacién gue pueda ser de
utilidad a los responsables de la toma de decisiones que

afecten el porvenir del ente econémico.

Para nosotros, la contabilidad es mas que un registro
metddico de las operaciones cuantificables comunes de una
empresa; creemeos gque también ayuda a llevar un correcto

control de los activos con que cuenta y subsiste el negocio
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convirtiéndese en una herramienta de mayor utilidad para
los responsables de la administracién del negoecio. Lo
anterior nos llevé a la siguiente definicién de lo que es

la contabilidad en los ingenios azucareros:

La contabilidad es la ciencia cuya técnica es utilizada
para registrar analiticamente todas las operaciones
susceptibles de ser cuantificables en dinero; asi como
también de proveer de controles todo lo antericrmente
descrito es con el fin de proveer informacién verar ¥y
oportuna a los responsables de la empresa para una correcta

y mejor toma de decisiones.

2.2 Objetivos

Come hemos podido observar la contabilidad persigue varias
metas, la mas importante es la dar informacién necesaria
para la toma de decisicnes como puede ser: conocer el
resuitado de sus operacicnes, su posicién con  los
acreedores y servir en todo tiempe de medio de prueba de su

actuacidén comercial.
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Los obJetivos de la contabilidad se pueden clasificar en
principales y secundarios en forma generalizada para las

diferentes empresas.

Dentrc de los principales se encuentra el registro vy
clasificacion de todas vy cada una de las operaciones que
realiza la empresa que tengan efectos financieros. Otro es

la obtencidon de informacidén financiera relativa a:

1. La situacidn en que se encuentra la empresa,

2. Los resultados de sus operaciones

3. De otros aspectes financiercs y por udltime

14, Elaboracién de Estados Financieros come son el Estado

de Posicién Financiera, Resultado y Otros en los que
se describen diferentes aspectos de caracter
financiero.

Como  objetives secundarios podriamos encontrar los
siguientes:

1. Permite «controlar eficazmente el manejo de sus
recursos y de las fuentes en que han sido cbtenidos.

2. Puede utilizarse como medic de comprobacién en los
asuntos Juridicos en que la contabilidad posee
caracter probatoric de acuerdo con las disposiciones

legales y fiscales.
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3. Mediante el estudio de los estades financieros puede
obtenerse una gran cantidad de datos muy UGtiles para

planear adecuadamente el desarrollc de la empresa.

Ademss, la disposicién de estados financieros,
especialmente cuando han sido dictaminados por contador
piblico, facilita las relaciones de la empresa con terceras

personas, en virtud de que:

Los propietarios y futuros inversionistas pueden servirse
de ellos para evaluar la conveniencia o inconveniencia de
participar en las actividades de la empresa.
Los proveedores, las institucicnes bancarias y otras
personas de quien generalmente recibe créditos, podran
confiar en la empresa conociendo, a través de sus Estados
Financieros, la situacién en que se encuentra, su
solvencia, ete.
la clasificacién anterior de los objetivos de la
contabilidad, es la m&s generalizada entre las diversas
empresas, ¥y en los ingenios azucareros se modifican poco,
pero sustancialmente. Por ejemplo el heche de que los
proveedores e instituciones bancarias de quienes
generalmente cbtienen créditos, no lo pueden tomar como un
objetivo secundario, sino por el contraric ies un chbjetivo
primordial!, va que loé ingenios azucarercs actualmente
dependen en gran parte de los créditos que le concesiona la
Financiera Nacional Azucarera (FINASA) v para poder tener

acceso a estos creditos mes a mes, se envian estados
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financiercs en donde ademds de reflejar la situacién actual
de la empresa se dsbe de mostrar los efectos de la
inflacidn repercufidos en el ente econdémico. Es por esto
que los objetivos de la contabilidad sean los mismos en
todas las empresas, pero de acuerde a sus necesidades vy
expectativas, estas les dardn el orden de importancia de
acuerdec a que satisfagan con dichas necesidades vy

expectativas.

Dentro de todo lo anteriormente descrito, estamos de
acuerdo que para cualquier empresa, iaciuyendo la industria
azucarera, el objetivo principal que busca la contabilidad
es la de dar informacién veraz y oportuna para una toma de

decisiones.

Otro objetivo, que para nosotros es primordial dentro de la
Agroindustria azucarera, es la de 1llevar un control
aceptable, y es que debido a las dimensiones tanto
econdmicas, laborales, fiscales, juridicas vy financieras
debe existir un riguroso equilibrio de todas las partes
funcionales que conforman esta complicada industria, porque
de no haberlo se formaria un caos gque irremediablemente
desembocaria en la desaparicién del ente econémico, cosa
que no forma parte de los objetivos de le empresa como ya

vimos en el primer capitulo.
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Es por lo descrito en . el parrafo anterior que la
contabilidad Juega un papel regulador dentro de la
industria azucarera, ya que <on su registro riguroso ¥y
metddico puede detectar anomalias v lo mejor de todo,
detecta donde y quien las provoca y da soluciones a las
mismas. También es justo decir que la regulacién de la
contabilidad es limitante va que como vimos en la
definicién sélo registra movimientos propics de la empresa
que sean cuantificables en dinero y no puede registrar y
muche menos controlar lo intrinseco, come puede ser el
rencor o lealtad de un empleado, la duracién de la tierra

productiva, etc.

La contabilidad se divide en diversas areas para la
consecucién de los objetivos ya descritos, esto es para
tener un mejor desempefic y que no sSe escape hinguno de

ellos. Esta divisidn es la sigquiente:

Contabilidad General: Realiza los registros y calculos
necesarios inherentes de la

empresa.

Costos: Su funcién es la de determinar el
gasto que se realiza para la
elaboraciéon de un articule,
ademas de llevar controles

estrictos sobre inventarios,
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Fiscal:

Finanzas:

Audiforia:

Esta

materia prima utilizada, mano de
obra utilizada ¥ gastos
indirectos que se llevan en la

elaboracidén del preducto.

Lleva un control de las
disposiciones tributarias a la
que estéd sometida 1la empresa,
ademas de cuidar que cumpia con

las mismas.

Adqui, se realizan 1las funciones
de saivaguardar el efectivo de la
empresa ¥ hacerlo producir al
maximo, ademds de crear un clima
de solvencia y liquidez v estudio
del mercado donde se encuentra

ubicada la empresa.

materia es la que nos hemos
enfocado en el presente trabajo,
y cuya funcién principales son la
revisién de las anteriores Aareas
Yy el establecimiento de un buen
control interno dentrc de 1la

empresa.
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Por 1o anterior cada &rea de la contabilidad se dedica a
una parte en especifico de la empresa vy la auditoria funge
una funcién de supervisién de todas las dreas, por 1o que
se concluye que la contabilidad debe y tiene que dividirse
para dar mejores resultados en la consecucién de sus
objetivos, sobre todo en la industria azucarera cuya
contabilidad es mas extensa y metodica que el comin
denominador, la contabilidad debe ser mas explicita y mas

especializada en esta industria.

2.3 Catialogo de Cuentas

En los temas anteriores hemos expuesto va la definicién Y
los objetives de la contabilidad en lios ingenios
@zucareros, en los siguientes temas, a partir de éste se
vera comc se lleva a cabo la contabilidad en la industria

azucarera.

El primer pasc para llevar un buen coatrol de las
operaciones contables de una empresa con una gran cantidad
de movimientos como es la agroindustria azucarera, es el de
implantar un catalogo de cuentas que se adapte a sus
necesidades, que defina las resporsabilidades y fzllas de
todas los departamentos, ademas de que debe funcionar como

guia para todes aquellos que deseen o necesitan dicho
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catdlogo, también debe de dar una idea de las actividades

de la enmpresa.

El catédlogo de cuentas de un ingenioc azucarerc tiene
significativas diferencias con los que cominmente el
contador tieme contacto. Estas diferencias son en especial
que en lugar de tener la cuenta de proveedores, existe la
cuenta de cafieros y hay una cuenta de mayor en el pasivo
para la Financiera Nacional Azucarera y sobre todo, 1o mas
significative es en las subcuentas de costos ya que existen

varias subcuentas y bastantes subsubcuentas.

Actualmente los catdlogos de cuenta son llevados por medios
electrdnicos para facilitar y simplificar la contabilidad,
ya gque con s6lo hacer la contabilizacién a la subcuenta,
ésta acumulard la cuenta de mayor y dard la informacién lo

mas cercano a la realidad.

Otra facilidad que da el catadlogo de cuentas de un ingenio
azucarero es €l hecho de que puede diferenciar los costos
incurridos por el ingenic en época de zafra Yy los costos
ocasionados por la temporada de reparacién, va que hay que
recordar que los ingenios su produccién total del afo la
realizan en 6 meses y 6 meses 1o dedican a reparar toda su
planta industrial, por lo que determinar la diferencia
entre ambos gastos es de gran ayuda para presupuestar los

gastos de los proximos afios.

73



Aunque se ha insistido en la necesidad de implantar un
catdlogo de cuentas unico, para uniformar a esta
agroindustria, lo cual reportaria beneficios substanciosos,
a2 la fecha no se ha definido todavia.

Sin embargo el catalogo de cuentas que a continuacidén se
transcribe es unc de los mas usados por la mayoria de los
ingenios azucareros. Como ya hemos mencionado, cada
ingenio puede establecer las cuentas gque requiera de

acuerdo a las necesidades propias de cada empresa.

1. Activo

10 Disponible

101 Caja

102 Bancos

103 Inversiones

11 Documentos y cuentas por cobrar
111 Documentos por cobrar
113 Productores de cafia

114 Clientes

115 Deudores diversos

116 Funcionarios y empleados
117 I.V.A. acreditable

12 Inventarios

121. Almacén de materiales

122  Almacén de producto terminado
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123
124
125
131
132
133
134
135
13¢
137
138
139
140
15

151
152
153
154
155
156
157
158
16

161
162

17
171
172

Almacén de herramientas

Almacén de fertilizantes

Revaluacidn inventarios

Terrenos

Edificios e instalaciones

Maquinaria y equipo de fabrica
Maquinaria v egquipo agricola

Equipo de transporte

Herramientas y ntiles

Muebles y Equipo de oficina

Equipo de computo

Cbras en proceso

Revaluacién o activo fijo

Depreciacidn

Depreciacién edificios e instalaciones
Depreciacidén magquinaria y equipe fabrica
Depreciacién maquinaria y equipo agricola
Depreciacidén equipo de transporte
Depreciacién herramientas y utiles
Depreciacidén muebles y equipo de oficina
Depreciacidn equipo de computc
Depreciacién active fijo revaluado
Cargos diferidos

Gastcs pagados por anticipado

Amortizacién de gastos pagados por anticipado
Ctros activos

Pagos anticipados

Depdsitos en garantia
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2 Pasivo

20 Corte plazo

201 FINASA

202 Proveedores

203 Acreedores diversos

204 Documentos por pagar
205 Impuestos por pagar

206 Créditos hipotecarios

23 Largo plazo

211 FINASA

3 Capital

301 Capital social

302 Reserva legal

303 Resultado de ejercicios anteriores
304 Resultado del ejercicio

305 Exceso o insuficiencia en el capital
306 Superévit por revaluacién

4 Cuentas de resultadcs acreedoras

40 Ingresos

401 Ingresos por venia de azfcar

402 Ingresos por venta de mieles

403 Ingresos por venta de mascabado

404 Ingresos de importacién

405 TIngrescs por venta de alcohol

406 Ingresos por venta de cabezas y colas
467 Ingrescs por venta de Bagazo

408 Ingresos por forrajes

402 Productos financieros

410 Otros productos
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5.6.7Cuentas de resultados deudoras
50-60Costo de produccién

50 60Costo de azticar

51 €lCosto de mieles

52 6é2Costo de alcohol

33 63Costo de cabeza y colas

54 64Costo de bagazo

55 65Cesto de forrajes

56 66Costo de maquinaria agricela

57 87Costo de transportes

58 68Campo

70 Gastos administrativos

701 Gastos de previsién social
702 Gastos de administracién
703 Gastos de venta

704 Gastos financieros

705 I.S5.R. del ejercicio

706 P.T.U. del ejercicio

800 Cuentas de orden

El catélogo antes descrito so6lo considera las cuentas
acumulativas o de mayor, no se incluyeron las subcuentas Y
muchc menos las subsubcuentas porque seria demasiado
extenso y el fin es mostrar un formato de un catdalogo de

cuentas de un ingenio azucarero.

Como se¢ podré observar el catalogo ya ha dividido todas las
cuentas de acuerdc a las actividades diarias de 1a empresa,
ahora ya podemos continuar con el registro contable y la

elaboracidn de los estados financieros, siguientes puntos a
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tratar en nuestro trabajo, perc hemos queride resaltar la
importancia del catalogo de cuentas porgque como hemos visto
hay "pequefias grandes diferencias" que tiene esta industria
en comparacién con otras y el catidlogo nos las marca
claramente, ademés de dar un orden Yy clara idea a la
contabilidad de laz empresa.

2.4 Registro de operaciones.

Hemos observado en el puntec 2.1 de este capitulo que todos
los autores coinciden en hacer mencidén en sus definiciones
de contabilidad, al referirse a ella como "un registro
metddico de las operaciones™, por lo que dicho registro es
parte fundamental de la contabilidad, va que es basandonos
en el registro minucioso de las operaciones para poder
llegar al verdaderc cbietivo de la contabilidad que es dar
informacién veraz, confiable y oportuna a través de los
estados financieros {punte que se vera en el siguiente
tema), por lo tanto, hemos queride darle real importancia
al registro de operaciones, siendo éste piedra angular para
tener los medios para dar informacién veraz Yy oportuna a

través de los estados financieros.

El registro de operaciones sera tan buenc y eficiente en la
medida en que lo sea también su cataloge de cuentas, (tems
visto en el puntc anterior), ya que es una guia para el
contador ai mestrarle las cuentas que puede afectar o la
subcuentas a considerar para su registro contable, puesto

que el llevarla a la cuenta o subcuenta correcta dara una
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imagen verdadera de la contabilidad de la empresa por lo
que es necesaric apoyarnos en el ‘catalogo de cuentas;
aclarande que este catidlogo es una gula, mas no limita al
contador, ya que en una operacidn normal de la empresa se
puede presentar que no hay una subcuenta para su registro

por lo que se opta por darla de alta en el catdlogo.

El sistema contable que se lleva para el registro de las
- operaciones en un ingenic azucarero es el elaborado por
medio de pdlizas; estas son las de ingresos donde se
plasman los movimientos que tienen que ver con depdsitos,
traspasos y las ventas que se van realizando, afectando las
cuentas, principaimente, de bancos, c¢lientes y valores de
inmediata realizacidén. Otras pélizas que vamos a utilizar
son las de diario, donde se reflejan los pasivos u otras
operacicnes gue no tienen que ver con bancos, efectivo o
valores de inmediata realizacién. Las pédlizas de egresos
son las mas utilizadas dentro del ingenio azucarero, por la
cantidad de proveedores y deudores que contrae llevar la
administracién de esta agroindustria, en ella se registran
salidas de dinero de los bancos o de la casa de bolsa donde
hay inversiones. Por uUltimo las pdlizas de caja, mismas
que no se utilizan en el comin de las empresas son de gran
importancia para los ingenios puesto que muchos de ellos se
localizan en comunidades rurales las cuales no cuentan con
sucursales bancarias por lo que los pagos de némina,
canieros, reparaclones a las instalaciones y diversos gastos
necesarics para el funcionamiento de la fabrica se tiene
que hacer en efectivo; es aqui donde entra en

funcionamiento la pdédliza de caja, va que en ella sabremos
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en que se ocupd el dinero que habia en la caja del ingenio;
fue necesario crear este tipo de péliza debido a la
frecuencia con que se tiene que proveer de efectivo a la
caja del ingenio sobre todo en época de zafra; por lo que
esta pbdliza proporciona gran ayuda en el correcto registro
de la contabilidad.

Hay que mencionar que toda péliza deberad ser respaldada por
documentacién - comprobatoria que soporte lo plasmado en
ella; dicha documentacién puede ser facturas, depdsitos y
papeles de trabajo donde se determine la causa para la
elaboracién de dicha péliza. Ademas de traer 1la
documentacidon anexa a la pdliza una breve explicacién del

motive de la operacién.

Una vez elaborado las pdélizas es necesaric capturarlas en
sistema de computo, ya que realizar un concentrado de ellas
manualmente para determinar saldos en cuenta de mayor
representaria una enorme carga de trabajo sin contar que es
mis comin caer en errores, es mas sencille utilizar un
paquete contable de computo aprovechando que las p6lizas se
pueden codificar con su numerc de cuenta a cada cuenta de
mayor. ©Ofra ventaja que da el llevar el paquete es que da
los estados financieros con sélo seleccionar la opcién en
el "menui" del paguete.

Es preciso sefialar que aunque dicho paquete es de gran

ayuda para el contader, atn nc lo puede hacer tode, ya que

todavia es necesaria la revisidén, depuracién de cuentas vy
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tema de decisicnes que solamente lo puede hacer la gente

capacitada como es el caso de un licenciade en contaduria.

El llevar un correcto registro de las operaciones contables
también representa un correcto sistema de control para
tedos los departamentos dentro del ingenio; ya que por
medio del registro se tendra informacién sobre cuanto gastd
cada departamento, en gue lo invirtioé, si se puede suprimir
gastos o hilen dar mas reecursos para su mejor
funcionamiento, dar explicacicnes del buen o mal desempeiio

de cada area, etc.

Por ditimo podemos concluir que la informacién contable
plasmada en los estados financieros sera tan confiable como
lo sea su registro. Ya que entre mads metddico sea su
registro contable se deja menos "ecabos sueltos"” pudiendo
con esto "amarrar cifras", mas facilmente y detectar
érrores con mayor prontitud y menor trabajo; es Por esto
que conciulmes que la parte mas importante en el proceso
contable es el registro de operaciones, ya que sin el no
habria estado financiercs confiables ¥ si nc hay dichos
estados financieros confiables, se pierde toda la esencia
de la contabilidad.

2.5 1LOS ESTADOS FINANCIEROS

El “broche de cro”, para dar por finalizado las operacliones

contables de cierto periodo, es la emisién de los estados
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financiercs. Dichos estados deben ser claros y entendibles

para cualquier persona que los consulte.

Una vez que ya se tuvo un catdlogo de cuentas apropiado
para las operacicnes necesarias de la empresa, y se
registro adecuadamente los movimientos inherentes al
periodo que se ha trabejado =s el momento de plasmar todo
lo anterior en documentos contables. los  estados
financieros podriamos asimilarlos a una “radiografia” de la
empresa, ya gque ahi muestra c¢laramente sy situacién
financiera & una fecha determinada.

El propésito de los estados financieros es suministrar
periddicamente a los propietarios, acreedores y publico en
general, informacién acerca de la situacidn vy desarrollo
financiero a que se ha llegado como consecuencia de las
operaciones realizadas, las cuales se encuentra registradas

en libros de contabilidad.

Los estdos financieros se clasifican:

Por su impcortacncia:

a) Bésicos.- Estado de posicién financiera, estado de
resultade, cambios en el capital contable y cambios en la

situacién monetaria.

b) Secundarios.- Estado de costo de produccién vy ventas,

movimientos de pasive y active fijo, etc.
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Por su forma:

a) Estéticos.- Estado de posicién financiera
b} Dindmicos.- Estado de resultados, cambics en el capital
contable, cambios en la situacién monetaria, y estado de

costo de produccién y venta.

Una vez vista su clasificacidén, procederemos a detallar su
constitucién. Todo estado financiero debe de contener en su
forma les principios de contabilidad generalmente
aceptados, vya que de no contenerlos perderia toda
credibilidad, ees mas ni siquiera deberia ser llamado
estado financiero. Ademas debe tener una estructura gue

contenga encabezado, cuerpo y pie en ese drden.

Es necesario recordar que los estados financiercs es 1la
culminacién de un trabajo realizado a un periodo
determinade, ¥ que estos hablan de 1la diligencia,
profesionalismo vy ética qgue el licenciado en centaduria

pusc en la elaboracién de dichos estados financieros.

Para finalizar diremos que los estados financiercs son los
documentos que dan pile al inicio de una auditoria, en los

estados basicos a revisar son:

Estado de posicién financiera.

Estado de resultados.
- Cambios en el capital contable.

- Cambios en la situacién financiera.

83



Hemos querido anexar los formatos de los estades
tinanciexos basicos de un ingenio azucarero, para dar una
idea general de su estructura y saber como se ilevaria una
auditoria de  dichos estados, explicacién  que se

desarrollard en el siguiente capitulo.
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INGENIO 1 esperanza
ESTADO DE RESULTADOS DE OPERACION

SA.DECV.

ESTADO

ANOS QUE TERMINARON EL 31 DE DICIEMBRE DE:

INGRESOS:

Azucar
Mieles Incristalizables
Otros Ingresos

COSTOS Y GASTOS:

Costo de Produccién

Gastos de Administracion

y Financieros

Utilidad por Posicion Monetaria

Utilidad (Pérdida) antes del Impuesto
Sobre la Renta y participacion de
Utilidades

Impuesto al Activo
Participacion de Utilidades.

Utilidad (Pérdida) Neta

190§

87°597,941
6'930,510
3’811,005
98’339,456

737289,050
16°310,655

(5992 405)
83°607,300

14°732,156

235 884
1°291,908

13°204,364

1995

37,792,292
755,740
4004714
42,552,746

30,251,949
15,236,154

45,488,103

(2,935,357}

(2,935,357)

Las notas a los estados financieros adjuntos son parte integrante de este estado.
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INGENIO va eseeranza

S.A.DEC.V.

ESTADO 5

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
ANOS QUE TERMINARON EL 31 DE DICIEMBRE DE:

QPERACION.

Fiyjo de efectivo generado por la
operacion.:

Ctilidad o (Perdida) Neta $

PARTIDAS APLICADAS A RESULTADOS
QUE NO AFECTARON RECURSOS

Depreciacidn y Amortizaciones
Resultado por Posicion Monetaria

TOTAL

VARIACION EN:

Cuentas por cobrar
Inventarios

Proveedores y otros pasivos
Aumento de Capital

Efecto B-10

Recursos generados por la operacion

Finasa

Recursos generados por actividades de financiamineto

INVERSION:

Adquisicion de activo fijo

124986

13'204,364

2'181,879
5'992 405

—_— T

21°378,648

(9°922,418)
( 11,945)
636,611

(_9'948,014)
2'132,882

( 1'595,608)

{ 1'595,608)

(  8820)

_tges

( 2'935,357)

2'066,588

( 868,769

6'495,850
( 232,644)
(19°281,875)
25°000,000
11'112,562

(117950,381)

(11°990,381)

( °53,830)



ESTADO 51

Aumento a efectivo e inversiones
temporales { 528,454) ( 931,649}

e —Am b —— meeeeeee ——e

EFECTIVO E INVERSIONES TEMPORALES:
Al principio del periodo 598,555 1°530,204
Al final del periodo 3 17127,009 598,555

Las notas adjuntas a los ¢stados financieros son parte integrante de este estado.



CAPITULO IIT.~ La auditoria de estados

financieros en un ingenio azucarero.
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3.1. Normas de auditoria

bebidce a la gran respensabilidad que asume el contador
publice ante los inversionistas, acreedores vy piblico en
general que leen y utilizan los estados financieros, fue
necesaric que éstos se prepararan con el mayor cuidade y
diligencia, ya que a través de ellos se podrd juzgar la
capacidad profesional del auditor; para lo cual fue
necesario establecer un conjunto de reglas o parametros
para legrar la calidad profesional y social que requlere el
trabajc a realizar, a dichas regias se les denomina "Normas
de Auditoria”, y come dijimos anteriormente son los
requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad
del auditor y al trabajo que se desempefia, que se derivan

de la naturaleza profesional de la actividad de auditoria.

El Instituto Americano de Contadores Publicos nos da el

sigquiente concepto:

"Las normas de auditoria se refieren no solamente a las
cualidades profesionales del auditor, sine también al
ejercicio de su juicio en el desarrollo de su examen y a la

informacidén relativa a &1",
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la Comisién de Procedimientos de Auditoria del Institutc
Mexicano de Contadores Piblicos, en su boletin No. 3 agrupa

a la normas de auditeria en tres divisiones.

1, Normas Personales

a) Entrenamiento técnico y capacidad profesional.- EIL

trabajo de auditoria de estadcs financieros para su
dictamen profesional, debe ser desempefiado por personas gque
han adguirido en establecimientos decentes reccnocidos, los
conocimientos técnicos fijados para la carrera de contador
piblice; han obtenido titulo profesional legalmente
expedide ¥y reconocido; han desarrcllado la capacidad
profesional necesaria, principalmente mediante la
experiencia derivada de la préctica y se mantienen al dia
en &l progresc de técnicas y resclucicnes de problemas

presentes en todo ejercicio profesional.

b) cuidado y diligencia profesional.- El auditor debe poner

toda la atencidn en la realizacién de su examen y en la

preparacion de su dictamen ¢ informe.

¢) Independencia mental.- E1l auditor esta obligade a

mantener una actitud de independencia, de tal manera que se
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garantice la imparcialidad de su juicio {al respecto, se

citan las reglas del cddigo de ética profesiocnal).

2, Normas relativas a la ejecucién del trabajo

Planeacién y supervisién.- El trabajo de auditoria debe

ser planeado adecuadamente, v si se emplean ayudantes,
éstos deben ser supervisados de manera apropiada.

Estudios y evaluacién del control interno.- Para

determinar la naturaleza, extensién v oportunidad de las
pruebas gue deben llevarse a cabo, guidndocse, en cuantc a
conceptos © partidas individuales de los estados
financieros, por las consideraciones basicas de importancia
relativa de la partida y de riesgo probable en la reduccién

o extensidn de las pruebas.

Obtencién de evidencia suficiente y competente.,- Tl

auditor o auditores deben obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente mediante sus procedimientos de
auditoria. Esta evidencia debe ser la que el auditor
requiere para suministrar una base objetiva para su opinién

sobre los estados sujetos a su examen.
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3. Normas relativas a la informacidén v dictamen.

. Aclaracién de la relacién con los estados financieros Y

responsabilidad asumida respecto a ellos.- En todas los

Casos en que el nombre de un contador piblico quede
asociado con los estados financieros, éste debe expresar de
manera clara e irequivoca lz naturaleza de su relacidén con
dichos estados financieros. Si se ha realizado algun
examen de ellos, el contador piblico debe manifestar, de
modo expreso y claro, el cardcter de su examen, sSu alcance

¥ el grado de responsabilidad que asume COmO ConSecuencia
de é1.

Aplicacién de principios de contabilidad generalmente

agceptados.~ El auditor debe deciarar st en st opinién lgs

estados financieros presentan de moda razonable la posicién
financiera y los resultados de operacidn de la empresa en
la fecha y por =l periodo a que se refieren, de conformidad
con principios de contabilidad generalmente aceptados.

Consistencia en 1a aplicacién de los principios de

contabilidad.- El auditor debe declarar expresamente en su
dictamen o informe, si los principios de contabilidad han
sido observados consistentemente en el periodo actual, en

relacién con el periodo precedente.
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. Suficiencia en las declaraciones informativas.- A menos

que el auditor haga una declaracidn expresa en contrario,
se considerard que él estima que las declaraciones
informativas incluidas en los estados financieros, son

razonablemente adecuadas.

Salvedades.- Cuando el auditor considere gue debe hacer
salvedades a algunas de las afirmaciones genéricas de su
dictamen, debera expresarlas de modo clarc e inegquivoco,
manifestar explicitamente a cual de las informaciones
genéricas se refieren e indicar los motives de la salvedad
vy la trascendencia o importancia de ella dentro del cuadro

general que suministran los estados financieros.

.- Negacion de la cpinién.- <Cuando el auditor considere gue

no esté en condiciones de expresar una opinién profesional
con respecto & los estados financiercs tomados en conjunto,
debe declararlo asi de manera explicita, ain cuando después
de esta declaracién podra hacer los comentarios parciales
que considere que el resultado de su examen le autoriza
para hacer.

las normas personales se refieren a la personalidad del
auditor y las normas relativas a la ejecucidén del trabaio
asl como las formas relativas a la informacién y dictamen
se refleren al desarrolio de su trabajo e informacién v

dictamen.



3.2 Técnicas de auditoria

Para un  carpintero, electricista o mecanico sus
herramientas de trabajo son esenciales para poder arreglar
0 solucionar el problema para el cual fue contratado. Un
auditor también debe apoyarse en sus bropias "herramientas"
para poder emitir un juicio certero sobre los estados
financieros de 1a empresa para la que él fue contratado (en
nuestro caso un Ingenio Azucarerc), estas "herramientas” se

les denomina "técnicas de auditoria”.

Las principales técnicas de auditoria son las siguientes:

- Estudio general.- Se aplica Principalmente desde 1la

llegada a la empresa, donde se va formando en el auditor la
idea en general de las cperacicnes mas frecuentes v comunes
de la empresa, asi como el movimiento caracteristico de
cada empresa. Este estudio se fortalecera conforme se

investiga el control internc de la empresa.

. Analisis.~ Técnica que proporciona al auditor una base
s6lida y segura donde sopertar su opinién, porque es
mediante el analisis que s& da el contador cuenta del
motivo de variaciones representativas Y a sea en cuentas de

mayor o subcuentas por lo que se divide en 2 partes el

andlisis:

- Bnalisis de saldo.- Se busca mediante el andlisis de

saldos una explicaciéon a posibles variaciones de un saldo

de un afio con respecto a oiro.
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- Analisis de movimientos.- Este andlisis es mas profundo

ya que se le da seguimiento a una partida que a juicio del
auditor resulta anormal, al terminar de darle seguimiento
se tendran los elementos suficientes para emitir una
opinién concreta sobre la razonabilidad de dicha cuenta,

redundando con ello en darle mds o menos alcance.

. Inspeccidén.- Esta técnica no es otra cosa que buscar en
documentos tales come libros de asamblea, facturas,
declaracicnes anuvales, etc., el soporte o avalacidén de las
operaciones realizadas por la empresa, tales como decreto
de dividendos, compras, gastos, ventas, adquisicién de
activeo fijo, etc., en resumen, es fhéﬁeccionaz el documento

fuente de donde se originan las operaciones.

- Confirmacidén.- Es pedir la opinién de la contraparte
implicada en una ¢ varias operaciones con la empresa
auditada, es esta contraparte la que nos dice si es que
concuerda su opinién ¢ no con lo que dice la empresa, por
lo que el auditor, se basa en la confirmacién para
corroborar que lo que dice la contabilidad de 1la empresa

sea lo mds veraz posible.

. Investigacién.- Hay cosas que la contabilidad no puede
registrar, pero que es de gran valor para la empresa como
51 el persconal estd a gustc © no, si hay una buena
organizacidén, si se cuenta con el personal adecuado, etc.,
el auditor a cargo debe averiguar si hay un correcto

control interno en la empresa a auditar ya que de ello

96



depende la confiaznza y alcance que va dar a sus pruebas por
lo que esta técnica le wva ser muy util para tal fin.

También funciona ia investigacién para delimitar
responsabilidades a cada miembro de 1la organizacién por

cuvalquier situacién de relevancia dentro de la empresa.

. Declaraciones o certificaciones.~ Es muy similar a la

técnica de confirmaciones con la diferencia de que en ésta
se puede realizar en forma verbal ¥ las confirmaciones
forzosamente tendran que realizarse por escrito. Ctra
diferencia es que esta técnica es utilizada regularmente
con  gente perteneciente a 1la organizacién y las

T SN

cenfirmaciones son gente fuera de la misma.

._Observacién.- Como auditor no se puede dar unc el lujo de
dejar pasar el més minimo detalle que pueda ser de utilidad
para poder emitir su juicio sin el mas minimo error per lo
que el auditor debe ser muy observador, para determinar con
seguridad los puntos débiles o puntos a mejorar de 1la
compariia.

. Calculo.- Para poder llevar a buen término ¥ con
confianza de lo que opina el auditor de su trabajo, esta
técnica resulta basica, ya que, al realizar nuestros
propios calculos y cotejarlos con los realizados per la
contabilidad de la empresa nos da una seguridad para
afirmar o contradecir 1las operaciones realizadas por la
empresa.
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3.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Como va se ha mencionado anteriormente para que el contador
piblice pueda dictaminar sobre los estados financiercs de
una empresa, es necesaric que hava obtenido la certeza
razonable de la autenticidad de los hechos y fenémenos que
dichos estados reflejan. El trabajo de auditoria es el
medio por el cual el auditor obtiene los elementos de
juicio y de conviccidn necesarios para peder emitir su
dictamen.

En el parrafo de alcance del dictamen de auditoria, se
expresa lo siguiente: "Nuestro examen se efectud de acuerdo
cor las normas de auditoria generalmente aceptadas y en
consecuencia, 1incluyd las pruebas de los registros de
contabilidad y los demis procedimientos de auditoria que

considere necesarios en vista de las circunstancias”.

El mencionar gue el examen "incluyé las pruebas de los
registros de contabilidad", es dar a conocer que se tratd
de obtener la suficiente evidencia de que las operaciones

fueron analizadas y registradas debidamente.

Los métodos practicos de investigacién Y prueba que el
contador piblico utiliza para lograr la informacién vy
comprobacidn necesarias, s0n los mencionados
"procedimientos de auditoria®, los cuales se agrupan en la
siguiente forma:

1. Observacidn propia y directa.
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2. Informacién exterior o testimonial.
3. Elementos internos.

Dentro de la primera se encuentran las técnicas de
observacién e inspeccién, las cuales yva explicamos en el
tema anterior.

. Informacién exterior o testimonial.- En virtud de que la

mayoria de las operaciones efectuadas POr una empresa son
producto de las relaciones con terceras perscnas, cuyos
intereses conducen al nacimiento de un dereche u obligacién
con  la compafila, el auditer debe aprovechar estas
circunstancias y solicitar a dichas personas que confirmen
el adeudo que tenian a su favor o en contra de la empresa a
una fecha determinada; esto le proporcicnara certeza acerca
de la autenticidad de un saldo a favor o en contra de la
comparfiia, Para lograr con este propdsitc se base el

auditor en la técnica de confirmacién.

Para gque la informacién  exterior constituya una
comprobacidén  competente, es necesaric que proceda de
fuentes independientes a 1la empresa que se revisa y se
transmita directamente al auditor. Para asegurar esto, se
incluird en la solicitud de confirmacidn, un sobre timbrado
dirigide a su propia oficina. 51 la respuesta fuese
dirigida a las oficinas de la empresa, a la atencién del

auditor, existiria la posibilidad de que alguna perscna des
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la organizacién interceptase la confirmacién con ocbjeto de

alterarla o destruirla.

En virtud de que el auditor no tiene relacién con los
tercercs a quienes se solicita la informacién, es obvic que
si el solicita, no se la darédn, por lo que es necesario que
un  funcionario de la empresa sea quien firme dicha

solicitud.

Dentro de este tipo de informacién exterior o testimonial,
tenemos también las noticias publicas y las cotizaciones.
Por lo que respecta las primeras, el auditor las utiliza
con el cbjetc de obtener datos que sean de utilidad en su
trabajo, tales como; valor en el mercado de las accicnes de
la compafiia, suspensién de pagos y quiebras de ccmpafiiag
relacionadas con la que se estad auditande, etc.

Elementos internos.- Independientemente de contar con

evidencia externa, el auditor cuenta con medios de
comprobacion dentro de la misma empresa en que se realiza
la auditoria encontréndose entre éstos los informes que
pueden proporcionar los funcicnarios, comprobantes de
operaclones, registros de contabilidad, y en general
cualquier tipo de prueba que le permita cerciorarse de la

veracidad de las cifras contenidas en los registros.
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Las técnicas a utilizar bara conformar los procedimientos a

seguir son las siguientes.

ESTUDIO GEN?RAL, ANALISIS, INVESTIGACION Y CALCULO

Se puede decir que los procedimientos de auditoria son la
utilizacién de 2 o mas técnicas de auditoria.

Por ultime quedaz por mencionar que el alcance en la
aplicacién de los procedimientos de trabajo, depende
fundamentalmente de la efectividad del contrel interno
éxistente en la empresa, por lo que dada su importancia,
sera tratade en el siguiente tema.

3.4, Control Internc

Siendo unc de los requisitos para realizar una auditoria,
el estudio y evaluacién del control interno ¥ una de las
bases principales para 1a determinacién del alcance Y
opertunidad con que deben de aplicarse los procedimientos,
es de suponerse que el primer raso en la realizaciéon de la

misma, es el estudio y evaluacién del control interno.
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La comisidén de procedimientos de auditoria del Institutoe
Mexicano de Contadores Publicos, en su Boletin No. 5,

define el c¢ontrol interno como:

“El plan de organizacién y todos los métodos vy
procedimientos que en forma coordinada se adoptan a un
negocio para la proteccién de sus activos, la obtencién de
informacién financiera correcta ¥ segura, la promocidén de
eficiencia de operacién y la adhesién a ias politicas

prescritas por la direccidn”.

Dicho de o¢tra manera son los parametros que marca la
organizacidn apegandose a sus politicas para la consecucién

de sus objetivos.

La implantacién de un sistema de control interno en una
empresa, tiende a evitar el gue se cometan, hasta donde sea
posible, errores, irregularidades y fraudes, mediante el
establecimiento de medidas de eficiencia y sequridad, como:
la coordinacién adecuada y estratégica de labores
administrativas, la subdivisién del trabajo y vigllancia

del cumplimiento de 6rdenes o lineamientos administrativos,

Lz misma comisién de procedimientos considera que:
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"Rl  emitir una opinién profesional sobre estados
financieros, el examen del control interno es la base
fundamental sobre 1la gque se apoyan la naturaleza, 1la
extensidén y la oportunidad de las pruebas de los registros
de contabilidad v de los demas procedimientcs de auditoria
que se aplican en cada caso".

Un adecuado funcicnamientc del control internc establecido
en una empresa, nos lleva a la conclusién de que podemos
confiar en lo que indican las cuentas; de la misma forma,
si los controles son ineficaces serd necesario aumentar la
extensidén de las pruebas en ciertas cuentas quedande sujeto
dicho aumento al criterio individual del auditor.

Dado que en el estudio y evaluacién del control interno es
una de las bases principales para 1z determinacisén del
alcance y oportunidad de la auditoria a realizar, es de
suponerse que sera la evaluacién del contrel interno el

primer paso en la realizacion del trabajo del auditor.

Los principales cbietivos que se persiguen c¢on el

establecimiento del control interno, son:

1. La oportunidad en la obtencion de informacion correcta y

sequra.

103



2, Proteccién de los activos del negocio.

LA PROMOCICON DE LA EFICIENCIA DE OPERACION

La informacién opertuna, completa y segura, es béasica para
el desarrolilo, pues todas las decisiones que se tomen, asi
como los programas gue han de normar las actividades,
descansan en ella, La carencia de un contrel interno
apropiado, provoca desconfianza en ia informacién que se
proporciona ¥y, por consiguiente, la falta de bases para la
toma de decisiones. Por medio del control interno se
asegura la eficiencia de las operacicnes de una empresa y
ayuda a la observancia de las reglas prescritas por la
gerencia.

Ya observamos los objetivos del establecimiento de un
control interno, ahora veremos cuales son los objetives
fundamentales que se persiguen con el estudio ¥ evaluacién

deil control interno. Estos son los siguientes:

1. Obtencién de elementos de juicio necesarios para
determinar la naturaleza, el tiempc ¥ la extensidn en la

aplicacion de los procedimientos de auditoria.



2. Proporcionar al cliente los medios para subsanar las
deficiencias encontradas en los sistemas de control
establecidos.

Como se puede apreciar, es tal la importancia que
representa el evaluar el sistema de control internc en una
sauditoria, que se hace necesaria la utilizacién de métodos
para su estudio, siendo los mas utilizados:

a} Método grafice
b) Métode de memorandos descriptivos

C) Método de cuestionarios

METODO GRAFICO.- Es aquel en el cual nos cercioramos del
control interno existente mediante esquemas del control
internc existente mediante esquemas vy graficas, las cuales
muestran los departamentos que integran la organizacién, la
interdependencia de Ffunciones y las actividades de 1la
empresa.

METODO DE MEMORANDOS DESCRIPTIVOS.- Consiste en efectuar

una investigacién tanto contable como administrativa de
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cada departamento, anotande funciones y responsabilidades
de funcicnarios y empleados, registrcs, formas contables y

distribucién de las mismas.

Este metodo se puede considerar come un antecedente del
actual métcde de cuestionarios existente y se utiliza en

empresas donde el control interno es deficiente.

METORO DE CUESTIOMARIOS.- Consiste en tener disefiadas de
antemano una serie de preguntas con el proposito de abarcar

los aspectos mds importantes del control interno.

Los cuestionarios se preparan de antemanc, va sea en forma
especifica para una auditoria determinada, o
estandarizéandose y aplicdndose en forma general. Estos
Gltimos se pueden complementar aumentandoles preguntas

sobre puntos especificoes.

Este método ofrece, entre otras, las siguientes ventajas:

1. Bhorro de tiempo
2. No se omiten aspectos de importancia

3. Efectividad en la evaluacion del sistema de control
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4. Permite al contador piblico dirigir su atencién a los

aspectos y actividades del negocioc que mas lo requieran.

En la practica, el resolver los cuesticnarios de control,
puede ccurrir que ciertos aspectos no estén cubiertos por

el cuesticnario; por lo que el auditor debe modificarlo en

el grade que se requiera.

Las preguntas contestadas afirmativamente, indicaran que
las condiciones en que se encuentra el control interno son
satisfactorias.

Las respuestas negativas indicaran fallas, mismas que deben
ser investigadas y explicadas satisfactoriamente para
facilitar la formulacién de la carta sugerencias al
cliente.

Cuando aiguna de las prequntas mencionadas en el
cuestionaric no sea aplicable, se indicarid en el mismo las
letras "N.A.".

Para cerciorarse de las contestaciones a las preguntas del
cuestionario de control interno, se realizaran las pruebas
de transacciones que se indican como trabajo a desarrollar

en la auditoria preliminar,
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En el examen del control internc por parte del auditor
independiente, se fija subjetivamente las probabilidades de
eficiencia. Un buen sistema de control interno evita la
necesidad de exémenes detallados y tediosos que pudieran

ser indispensables para descubrir irreqularidades.

El sistema de control interno representa un factor de
equilibrio y determinacién en la extensidn de la auditoria,
de la sequridad en los resultados, del costo, del tiempo

que se emplea y fundamentalmente, de la responsabilidad del
auditor.

Podemos liegar a la conclusién de que el estudio del
control interno representa para el auditor un "termémetro”
para determinar que tanto puede confiar sn la contabilidad
de la empresa a auditar. Es fundamental para el auditor el
obtener una idea clara y precisa de las condiciones que
guarda el control interno en la empresa ya que de ello
radicard que el trabajo a realizar cumpla con las normas de
auditoria ya estudiadas en puntos anteriores, ademd&s de
tener sumo cuidado de vigilar que se vaya implementando sus
sugerencias al control interno y percatarse de que dicho

contrel no caiga en lo obsoleto.
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3.5. PAPELES DE TRABAJO

Para que el auditor pueda dar una opinién a los estados
financieros, necesita tener las pruebas necesarias para
basar su dictamen sobre bases s6lidas ¥ cerciorarse de la
veracidad de los saldos que muestra 1la empresa a un
determinade tiempc. Todo lo anterior se consique por medio
de los papeles trabajo, ahora bien, ;Qué son los papeles de
trabajo?

o e -

Se llaman papeles de trabajo al conjuntc de cédulas en las
cuales el auditor plasma (escribe, ancta), los datos e
informaciones obtenidos en sus exémenes o revisiones es
decir EL RESULTADO DE SUS PRUEBAS con la finalidad de que
los procedimientos aplicados le PROPORCIONEN LA EVIDENCIA
SUFICIENTE Y COMPETENTE vy tener un juicico scbre 1la
VERACIDAD FINANCIERA de la empresa.

Los papeles de trabajo constituyen una salvaguarda en
cuantc a la responsabilidad del auditor, para la emision de
su informe, toda vez que conservan la historia de los
métodos de revision que empled Y asi mismo establecen el
contacto entre la contabilidad y documentacién de ia

empresa auditada.
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Los papeles de trabajc describen la labor desarrollada en
los aspectos de verificacién, comprobacién y estimacidon de

las cuentas,

El auditor NO DEBE EMITIR JUICIO PROFESIONAL sin 1la
documentacidn que lc respalde y que esté representada por
los papeles de trabajo.

Se incluyen comc papeles de trabaje las recomendaciones en
lo que se refiere a mejoras del sistema de contabilidad,
control interno (va descrito), waluacién de cuentas,
procedimientes, informacicnes en general, etc., todas éstas
bajo una politica CONSTRUCTIVA que deberd regir su

actuacion.

LOS PAPELES DE TRABAJO SON EN EL mas estricte sentido de la
palabra PROPIEDAD del auditor y debe conservarlos en su
poder dentro de las normas que rigen el secreto
profesional. $S6lo en aguellos casos en gue a sclicitud de
las autoridades le sean exigidos, deberan exhibirloes,
haciendo 1las aclaraciones en su caso sin gue esto

constituya violacién al secretc profesional.

Los papeles de trabaje deberan ser utilizados

principalmente como:
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a) Base ¢ sustentacién del informe o dictamen
bl Aclaraciones o investigaciones va sea en el curso de
la revisién o revisiones posteriores.

c) Elaborar cambics o substituciones de colaboradores

Es recomendable que los papeles de trabajo se elaboren de
ferma tal que ofrezcan buena impresién (a quienes 1lo
consulten) para lo cual serd necesario formularlios con
limpieza y c¢laridad, todo ello como requisito minimo de
orden para dichos papeles.

Estos papeles de trabajo se clasifican en cédulas sumarias,
de subandlisis, arqueos (a tinta), cédula resumen 4
analiticas, regularmente las cédulas que se elaboran son
las mismas para todas las companias, pero se pueden
elaborar o modificar las cédulas de acuerdo a la
complejidad de la empresa auditada ¥ & criterio del
anditor, en el caso de nuestro trabajo nos enfocaremos a
describir los papeles de trabajo que se elaboran para la
auditoria de un ingenic azucarero.

Las cédulas sumarias se elaboran en hojas de 14 columnas v
se plasman las cuentas de mayor del estado de posicidn
financiera y del estade de resultados, la mayoria van con
encabezados iguales a excepcién de las sumarias de activo

fijo y la de capital.
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Las cédulas de subanalisis al igual que las sumarias se
elahoran con hojas de 4 columnas Y en ellas se plasma la
integracién de las cuentas de mayor de cuentas por cobrar,
cuentas por pagar, asi como las de los diversos gastos,
costos de ventas y los ingresos. Se 1laman de subanalisis
porque hacen un anélisis somero de las cuentas de mayor.

Regularmente las forman subcuentas.

Las cédulas analiticas, como su nombre lo indica muestran
al detalle los movimientos de alguna cuenta o subcuenta en
particular cuya irrazonabilidad o importancia amerita su
revisién detallada, eéstas pueden partir o provenir de las
¢édulas de subanalisis o directamente de las sumarias.

Normalmente se utilizan para la revisién del activo fijo,
gastos de administracién, de venta, fabricacién y materia

prima directa.

Como va se menciond, se pueden utilizar los papeles de
trabaje de la compafiia para agilizar y simplificar 1la
auditoria, por lo regular se sacan copias fotostdticas de
dichos papeles, no sin antes dejar constancia de nuestra
revision en sus papeles por medic de las marcas de
auditoria. Por lo general los papeles que se solicitan al
ingenio son le calcules del componente inflacionario, 1la
determinacién de los impuestos de I.S.R., IMPAC, I.E.P.S§ e
I.V.A., leos calculos de reexpresién de saldos segin Boletin
B-10, auxiliares de gastos y costos representativos sus
vaciados de facturacién mensual, determinacién del costo de

la cafia molida, etc. A dichas coplas se les puede dar un
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indice y de esta manera formarian parte de los papeles de

trabaio propiedad del auditor.

Para una mejor interpretacién de los papeles de trabajo es

necesario llevar un indice de dichos papeles para que

cumpla dos funciones basicas.
1. Llevar un estricto orden en la auditoria
2. Que sea ficil su interpretacién ¥ sencilia

bisqueda de algun rubroc en particular.

El indice que seguimos para el presente trabajo es

siguiente:

BC 1 Sumaria de activo
BC 2 Sumaria de pasivo y capital
A Sumaria de efectivo
B Sumaria de cuentas por cobrar
C Sumaria de inventarios

u/v Sumaria de activo fijo
W Sumaria de cargos diferidos
N Sumaria de otros activos
AR Sumaria de FINASA
BB Sumaria de cuentas por pagar

SS/TT Sumaria del capital contable
10 Sumaria de ingresos
20 Sumarias de costo de ventas
30 Sumaria de gastos
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Este indice es optativo para la auditoria a realizar de los
ingenios azucareros, mas no limitative, va que se pueden
desprender otfros papeles con diferente indice, perc que
refleje o mnuestre como esté integrado un salde de una
sumaria.

Se entendera mejor al ver el casc practico realizado para
fines de la presente tesis.

No hay gque olvidar que los papeles de trabajc seran mucho
mas confiables y entendibles si se plasman en ellos los
llamados "cruces", que no es otra cosa que indicar que una
cantidad "x" se encuentra en dos o mas papeles de trabajo vy
Se muestra por medic de indices de donde provienen. Otro
factor que hace confiable los papeles de trabajo son las
marcas que utiliza el auditor y que refleja en los papeles
de trabajo, mostrande con dichas marcas de donde emanan las
informaciones que muestra en sus papeles de trabaje y que
ha verificado sus operaciones aritméticas. Por Ultimo hay
que seflalar con claridad que significan dichas marcas, ya
sea elaborando una cédula de indices o poner su significade

de cada marca utilizada al calce del papel de trabajo.

3.6. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Antes de dar inicio a una auditoria se debe planear 1la
misma en funcién a las necesidades Y magnitud de la empresa
a auditar, ademas del tiempo v personal capacitado con que
cuenta el despacho de auditores.

114



El Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, en el Boletin
No. 4 de la Comisién de Procedimientos de Auditoria, nos da

la siguiente definicién de Planeacién:

"Planear el trabajo de auditoria es decidir previamente
cudles son los procedimientos de auditoria que se van a
emplear, la extensién que va a darse a esas pruebas, en qué
cportunidad se wan a aplicar v cuales son los papeles de
trabajo en que se wvan a registrar los resultados.

Igualmente forma parte de la planeacién el decidir qué

perscnal y de qué calidad debera asignarse al trabajo".

Debe establecerse que antes de iniciar el desarrolio del
trabajo, el contador piblico tenga planeado el trabajo a
realizar; por lo tanto, antes de efectuar la auditoria
preliminar se planeara el trabajo a realizar en dicha
revisién. Asimismo, con base en los resultados cbtenidos y
la extensién de los procedimientos aplicados, se
determinaré el trabajo de auditoria que correspondera a la
visita final, con la que culminard la revisidén de los

estados financieros.

El segqundo paso en el desarrollo de 1la auditoria es el
programar las revisiones preliminares, mismas que deben
estar en concordancia con las actividades del ingenio
azucarero, de cuya industria por la magnitud de sus
operaciones, se hace necesario llevar a cabo varias visitas
en el afo y por lo menos una visita a la fabrica de azicar,
si es que la contabilidad y administracién la llevan en el

Distrito Federal. Hay dque procurar que las wvistas no
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coincidan con fechas de cierre, vacacicnes del persocnal o
cuando se le estén efectuando trabajos especiales, Se
deberz hacer lo posible para que se esté presente en la
toma fisica de inventarios. Es recomendable hacer las
visitas cuando hayan transcurrido por lo menos seis meses
del - ejercicio, situacién que puede variar de acuerdo al

criterio del auditor a cargo.

El realizar una auditoria preliminar evita el tener gque
contratar personal eventual; ademis de asignar el perscnal
cuyo perfil sea el iddéneo para desarrollar en una forma

correcta el trabajo de auditoria.
Por medic de la visita preliminar, se utiliza con més
eficiencia al personal y se avanza considerablemente 1la

revisidn, dejando para la visita final una minima parte.

Los beneficios que se pueden obtener por medic de la visita

preliminar, mencionaremcs las siguientes:

1. Se logrard entregar en 1la fecha establecida el
informe.

2. Se conocen con anticipacién los problemas existentes

Y se pueden dar las soluciones con oportunidad.

3. S5e molesta menos al personal del cliente, sobre todo

cuando el personal nos presta ayuda.

116



Las deficiencias en el control internc y las
irreguiaridades encontradas, se pueden comunicar al

cliente con mayor prontitud.
Se reducird la duracién del trabajo final.

Se ejJercera una supervision mas efectiva que la que
se llevaria a cabo si se realizara la auditoria al
cierre del ejercicio.

la calidad en el servicic prestado sera superior a la
que se obtendria trabajande con mayor presiéon de
tiempo.

Por 1o general, en la auditoria preliminar se realiza el

trabajo de detalle desarrcllande en éste las slguientes

actividades:

Estudic y evaluacién del control interno.

Extractos de actas, contratos, convenios, etc.
Desarrollo del programa de transacciones de
auditoria, entre los cuaies se encuentran las
siguientes:

- Néminas

- Gastos

- Bancos

- Reembolsos

- Compras-costo de ventas

- Ventas

- Page v calculo de impuestos a cargo del 1ingenio.



. Integracién a la fecha de la visita del activo fijo.
Arqueos de los fondos de caja existentes
Pruebas fisicas de inventarios, en el caso de que se
lieven a cabo en la fecha de la visita.
Formulacién de sugerencias para correqir las
deficiencias observadas.
. Preparacién del programa de trabajo que se llevard a
cabo en la visita final.

Es necesario también, considerar dentro de la planeacién de
la auditoria preliminar el realizar las visitas, segun se
c¢rea conveniente, al 1ingenio azucarero y efectuvar una
revisidn de las operaciones administrativas como el pago de
cafieros, las  néminas 1llevadas en 1la fabrica, el
procedimientc que se sigue para el otorgamiento de

créditos, el control sobre lz cafia molida, etc.

Con base en los resultados obtenidos en el estudio vy
evaluacién del control interno (mismo que vYa hemos
estudiade en temas anteriores), y en la realizaciér de las
actividades antes descritas, se planeard el personal que
intervendra en la vista final, asi como las labores a

realizar, destacandose las siguientes:



AL CIERRE DEL EJERCICIO

- Arqueos, tanto de documentos por cobrar, acciones,
bonos y valores, como de facturas por pagar.

- Cbtener relaciones de los bancos con los que se
trabaja, cuentas colectivas de activo ¥ cuentas de
pasivo, con el propdsito de enviar las confirmacicnes
de saldos.

POSTERIOR AL CIERRE DEL EJERCICIO

- Conciliacion de las confirmacicnes recibidas, contra
los datos registrados en la contabilidad.

- Anadlisis de algunas cuentas colectivas de personas de
activo y del pasivo.

~ Terminacién de la integracién de los activos fijos a
la fecha de cierre v andlisis de las bajas.

- Célculoe de las depreciaciones Yy amortizacicnes,
cotejando los resultados contra los cargos en las
Ccuentas de gastos y contre el incremento en las
cuentas de reservas para depreciacién acumulada.

- Integracién y comprobacién de los cobros v pagos
anticipados.

- Elaboracién de pruebas globales de impuestos comc son
2% sobre néminas, SAR, INFONAVIT ¥y 10% retencién de
honorarios y arrendamiento, realizando la conexién de
sueldos y prestaciones gravadas con dichas impuestos,
asi comc los gastos erogado por pagos de honorarios y
rentas.
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Enlace de las cuentas obrero-patronales del sequro
social pagadas en los bimestres correspondientes al
ejercicio, contra el importe cargado en gastos.
Revisién del componente 1nflacionario ¥ calculeo del
impuesto del I.S.R., impuesto al activo ¥y P.T.U.

BEn caso de ser necesaric efectuar nuevamente pruebas
de transacciones, tendientes a determinar si las
sugestiones para mejorar el control fueron puestas en
practica.

Investigacidén de las variaciones mas significativas
resultantes de las comparaciones de gastos de un
ejercicio a otro.

Elaboracién del estado d& vhridciones en el capital
contable.

Para un mejor desarrollc de la auditoria debemos considerar

lo siguiente para llevar a cabo la visita final:

1.

Es

A cierta fecha contamos con determinadas perscnas
para efectuarlo.

El ingenio nos puede atender mejor y brindarnos una
mayor colaboracién si ya cerré su ejercicio.

El personal que nos proporcionara la informacién no

se encuentre de vacaciones.

conveniente que el trabajo que se haga en la wvisita

final sea el minimc y que se desarrolie la mayor parte del

trabajo en las visitas preliminares.

Para un mejor desarrcllo de 1la auditoria de un ingenio

4Zucarerc es necesario apoyarse en el estudio v evaluacién
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del control interno, ya que en dicho estudio se determinara
el alcance y oportunidad con que deben aplicarse los
procedimientos, por lo que es el primer paso a considerar

en la planeacién de la auditoria.

El objeto de llevar a cabo una planeacién en el campo de la
auditoria, es el de verificar que los datos que refleja el
estado de posicién financiera ¥ de resultados sean
correctos; para tal efecto, y como resultado de la

planeacidén, se origina un pregrama de trabajo,

La Comisién de Procedimientos de Auditq;iéﬁgs{“}?stituto
Mexicano de Contadores, en su Boletin No. 4, define al
programa de trabajo comeo "la exposicién ordenada vy
clasificada de los procedimientos de auditoria a emplear la
extensién que se les ha de dar ¥ la oportunidad en que se

han de aplicar”.

En ocasiones se agrega en los programas de trabajo
informacién complementaria e instrucciones detalladas que
facilitan el trabajo al personal con poca experiencia vy
evitan el que se omitan aspectos de importancia, obteniendo
con esto una mayor efectividad y disminucién en el trabajo
de supervision.

Los programas de trabajo se clasifican atendiendo a:
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1. Su grado de detalle:

a)l Programas generales, que describen en forma
genérica las técnicas a aplicarse, con mencién
de los objetiveos particulares que se persiguen y
se destinen generalmente a los encargados.

b) Programas detallados, que describen con
minuciesidad, la forma de apiicar les
brocedimientos; generalmente son empleados por
los ayudantes de auditoria.

2. Atendiendo al trabajo:

a) Programas estandar.- Los precedimientos en ellos
irdicados son aplicables a un sinndmero de
empresas,

b) Programas especificas.- Se formulan
concretamente para ser aplicados en determinada

empresa.

Es indispensable determirar, de acuerdo con los resultades
obtenidos en el estudic del control interno existente, los
puntos del programa que requieren ampliarse, reducirse o
eliminarse, evitando hacer trabajos imitiles que

absorberian tiempo ¥ aumentarian el costo de auditoria,

Entre las ventajas que se obtienen con la utilizacién de
los programas de trajo, tenemos:
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1. No se omiten procedimientos de lmportancia y se les
da la extensién adecuada, evitando pérdidas de
tiempo.

2. Facilita 1la supervisién vy perite determinar el
trabajo que desarrollara cada unc de los ayudantes,
mismo que sera asignado con base en 50 capacidad,
experiencia y de acuerde a la importancia de 13
cuenta.

3. Delimitar responsabilidades ¥ sirve para saber el
trabajo que se ha realizado, el que queda por hacer y
el tiempo estimado para terminar la auditoria.

4. Constituyen una constancia del trabajo desarreollado y
del alcance de la revisidon efectuada.

5. Sirven de base para la preparacion de programas de
trabajo subsiguientes,

Consideramos que es recomendable preparar un programa de
trabajo para la auditoria preliminar y de conformidad con
el trabajo desarrollade ¥ los resultades obtenidos,
elaborar el programa final, procurande no hacer trabajos

repetidos o innecesarios.

51 existe en el ingenio un departamento de auditoria
interna y se puede contar con ¢l, el programa dehe
elaborarse tomando en cuenta los trabajos desarrollados por
ese departamento en el afio ¥ los que se le autoricen a

ejecutar para facilitar o complementar nuestra labor.
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Eliminar trabajo innecesaric y utilizar inteligentemente la
ayuda del ingenio, son factores importantes en la labor de

trazar planes v programas adecuados.

Por tal razén el trabajo de auditoria externa debe
aprovechar los papeles de trabajo reallzados por la empresa

¥ hacerlos propios bajo previa revision.

De ser posible debe utilizarse a los auditores interncs o]
al perscnal de contabilidad de 1la compafila para que
efectien los siguientes trabajos:

1. Balanza de comprobacién

2. Conciliaciones bancarias

3. Relacidén de saldos de cuentas por cobrar, con

analisis de antigiiedad de saldos.

4, Analisis de documentes por cobrar, indicando

vencimientos, documentos descontados, etc.

5. Relacién de saldos a cargo de funcionarios Y
empleados, indicando antiguedades.

6. Analisis de inversicnes, indicando caracteristicas de
emisidén, precio de compra, precio de mercado, cupones

adheridos e intereses devengados no cobrados.



T

10.

11.

12.

13.

Analisis de movimientos de las cuentas de activos

fijos por lo que respecta a adiciones, retiros Yy
traspasos.

Anadlisis de cuentas por pagar a proveedores,
indicando nlmerc de factura Y fecha de recepcion.

Analisis de 1las cuentas de documentos por pagar,

indicando técnicas de vencimientos.
Analisis de las cuentas de crédites, sefialando fecha
de vencimiento, intereses devengados por pagar, vy

garantias.

Conciliacidn de las cuentas corrientes c¢on las
sucursales,

Andlisis comparativo del costo de ventas.

Andlisis comparativo por sub-cuentas de los gastos de
operacién.

Para llevar un buen desarrollo de la auditoria se requiere

elegir correctamente al personal designado. Porgue para

realizar cualquier actividad es necesario saber quien la

ejecutard, en que forma se llevara a cabo, que experiencia

se tiene para efectuarla, con que tiempo se cuenta, etc.
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La asignacién del personal que efectuarda la auditoria
estard en relacién con:

1. La naturaleza del trabajc

2. la magnitud de la empresa

3. Personal con que cuenta el despacho
4. Experiencia individual del personal
5. Urgencia del trabajo.

Otrs de los aspectos que infiuyen en la asignacién del
persconal, es la naturaleza del trabajo. Asi, tenemos que
el persenal a emplear en una auditoria detallada, debera
ser superior al que se ocuparia en una auditoria de estados
financieros, siendo la categoria del personal empleado en

la primera, distinta del que se utilizaria en la segunda.
Es importante también considerar Jla urgencia en la entrega

del trabajo, pues motivaria tener que utilizar una mayor

cantidad de personal que el usualmente empleado.

Es aconsejable procurar que el personal que se designe a

una auditoria preliminar, sea el mismo gue se ocupe en la
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visita final, ya que ha adquiride conocimiento suficiente
respecto al control internc y a los problemas basicos de la
empresa como para desarrcllar el trabajo final en menor
tiempo.

Resumiendo, podemos decir que para llevar un buen
desarrello de la auditoria de un ingenio azucarero, se

deben sequir los siguientes pasos:

aj Planeacidn de la auditoria
b) Programacién de las visitas preliminares y finales
c} Formulacién de cuestionarios para la evaluacién del

control interno
d} Elaboracion de programas de trabajo

e) Asignacién del perscnal necesario para la auditoria

Es al cumplir con los anteriores puntos, como al
desarrollarse la auditoria de un ingenio azucarerc, se va
cumpliendc c¢on los objetivos trazados por el auditor
responsable, ademas de cumplir con las normas Y

procedimientos de auditoria propias de su trabajo.
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NOTAS IMPORTANTES

Para una adecuada interpretacién del siguiente caso
practico, hemos  consideradc pertinente incluir las
siguientes aclaraciones:

1. Los papeles de trabajo que a continuacién se
muestran, forman parte de la auditoria que se practicd
con fines fiscales a un Ingenio Azucarero, por lo que a
peticidn de la persona que nos facilité el acceso a la
informacién necesaria se modificéd 1la denonminacién social
¥ el ejercicio a revisar, per tanto, no existe ningun
“Ingenio la Esperanza”.

Z.Las cifras mostradas a continuacién son filedignas.

3. Debido a que la impresién del presente trabajo fue
realizado a una sola tinta, las ceédulas no reflejan el
realce que se le dié con color rojo a las marcas e
indices, mas cabe aclarar que en la practica del auditor
debe realzar con lapiz rojo tanto marcas, como indices.

4, Los papeles de trabajo para llevar a cabo la
auditoria de un ingenic azucarero plasmados en esta
investigacién son ilustrativos pero no limitativos, vya
que queda a juicio del auditor Yy las circunstancias
particulares de cada empresa el ampliar, modificar o
disefiar sus propias cédulas, recordando que la esencia de
los papeles de trabajo es la informaciénm que pueda
proporcionarnos.
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En las oficinas de el Ingenio ~xsperanzaS.A. DE C.vV., siendo las dlez horas

del dfa trece de mayo de mi| no»aclento; noventa ¥ clnco, se reuniergn los
tntegrantes del Comité de Produczién Cenera. presldxdo por los sefiores:

Ing. Arturc Peraies Netro-- Repre§entante Prop. Industrial, )
Ing, Benigno Baduelcs Vdzquez‘/~ Superintendente Geperal de Campo.
Sr. Bulmaro Serrano 2ulido - Representante Prop. C.N.C,

5r, Claudio Montaito Zontreras - Suplente Repte. C.N.C.

Sr. Margarito Acevec Zamora q/hepresentante Prop. C.N.P.R.

Sr. Alejo Aceveac Craz - Suplente Rpte. C.H.P.R.

Para tratar asunto Gnico :

Termina:ién de lz 2ara 199471985 de los cafieros de Ingenio El
Refugio.,

La presente zafra 1994~1995 parz los productores de Ingenio _weperanga por
acuerdo del Comits de Produccxér Cahera, termin6 con la cafla molida al sdbado
29 29 de abrl}mggl presente‘ggp F2or lo tanto para fines de liguldacitn final

a los productores del™ tngenis Es ceranza, Se considera el Karbe obtenido de ia
cafla molida a la.fecha antes cxuuda de acuerdo a los sigulentes resultados;’

CARA MOLIDA BRUTA 292,400.000 Tons.

CARA MOLIDA NETA 290,961,227

TONS. SOLIDOS J. MEZ, 42,063,454

TONS. POL J. MEz. 34,313,739

PZA, JUGD MEZ. 81.576

- TONS. POL BAGAZQ 3,763.883

—\ ~ TONS. FIBRA BAGAZO 43,303.612

‘ TONS. POL CARA 38,077.622

. POL % CARA 13.022
FIBRA % CARA 14,809 e \

Karbe / T.C.N.E. 108,230

! Karbe de 108,230 se tomars ccoemo base para el pago de la caia Industrializada
@ todos los cafieros de cafa del Ingenio Bsperanza < A, de C.V, en la zafra
1994/95, Incluyendo la cafiz cer.vada a otros Ingenios de acuerdo con la
legislacién caiera vigente,

la liguidacién final de la czfa se harg tomande en’ cuenta los lineamientos
oficiales sobre el particuiar; onsiderando que a lo largo de 1a presente zafra
rigiercn dos precios, uno hastz =1 14 de febrero de! presente afio y el,otro




hasta el fipal, . ‘ v

Asf mismo se aclara que de llenarse los requisitos sollcitados por Ia Empresa
a los representantes de las organizaciones cafleras se estars atento al acuerdo
del Comité de Produccién Cafiera de fecha 18 de abril de 1995 en el sentido de

pagar a todos los cafieros Bsperanza ~| mismo precio por tonelada de cafia
promediando ambos precios, '

No habiendo otro asunto que tratar se d4 por terminada la presente reunién,
siendo las once horas con treinta minutos del mismo dia mes y afio en que se
actua, firmando de conformidad y para constan=ia los que en ella intervinieron,

Atentamente

COMITE DE PRODUCCION CANERA
‘Esperanza’, S.A. DE C,V..

. aﬁuelos Vizquez
G

Campo.
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Despueés de haber concluido la investigacién sobre la
industria azucarera en general, revisar la forma de llevar
su contabilidad y de adentrarnos y tratar de dar un enfoque
a como se realizaria la auditoria a un ingenio azucarerc,
tenemos los elementos necesarios para dar respuestas a
nuestras interrogantes y aventurarnos a dar conclusiones de

acuerdo a nuestra experiencia vivida.

A lz primera conclusidén que llegamos fue que la industria
azucarera tlene un papel bastante importante en la vida
social, politica y econémica del pais. Podemos afirmar lo
anterior porque sea cual sea la entidad donde se asiente un
ingenio azucarero, se forman polos de desarrollo econdmico,
puesto gque actualmente se calcula que la industria
azucarera da empleo a 27150¢,000 mexicanos aproximadamente

en forma directa e indirectamente.
Otra reflexién a la que llegamos fue a darnos cuenta de los
problemas que enfrentan los ingenics azucareros, de los

cuales se pueden poner como principales los siguientes:

1. Falta de financiamiento

2. La 1inequidad de alza de precios del azdcar con respecto

a los insumos necesarics para su elaboracidn.
3. Excedentes de produccién

4. Competencia con un producto mis barato: la fructosa.
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El Problema de falta de financiamiento se ha dado en la
industria azucarerz tal vez desde sus inicios pero se ha
agravado a raiz de la devaluacién de diciembre de 1994
debido a que la principal fuente de financiamiento para
la agroindustria, la financiera nacional azucarera S.N.C.
{FINASA), elevé sus Iintereses de acuerdo a las bancarios
(que como sabemos fue excesivo), muchos ingenios quedaron
inmersos en una situacién totalmente asfixiaste. Para dar
solucién a este problema FINASA exigidé a toda la industria
azucarera les hipotecara a su favor la planta productiva,
reestructurar sus deudas en UDIS y presentar mensvalmente
estados financiercs reexpresade conforme al boletin B-10 so
pena de restringir los créditos.M\§?§ﬁ§§e una pregunta ;por
qué  aceptaron los 1ingenios estas condiciones tan
desfavorables?, vy sdlo hay una respuesta, que los créditos
que otorga la dependencia son necesarios para la
sobrevivencia de los ingeniocs azucareros ya que en época de
zafra hay que pagar fleteros, petrdleo, ferrocarriles,
cafieros, obreros, proveederes, etc., por lo gue se requiere
de un buen flujo de efectivo vy al no tener los créditos
otergados por FINASA se verian en la necesidad de vender el
producto mads barato, lo cual no seria nada factible, es por
esc que se requleren los créditos. Otra agravante es que
FINASA ha restringido los créditos a fabrica por lo que los
industriales azucareros se han visto en la imperiosa
necesidad de buscar financiamiento en el extranjero, va que

en el mercado nacional no scon sujetos de crédito.



Otra problemdtica que se ha empezado a tornar dificil de
soportar ha sido 1la desproporcién en alzas del precio
fijado por la SECOFI al kilogramo de aziucar ¥ la de los
costos que se necesitan para preducirles, va que el
industrial azucarerc tiene que pagar la cana, materia prima
para la industria gque se cotiza de acuerdo a la sacarosa
obtenida en su molienda v a calculos especificos
proporcionados por el mismo gobierno de la Republica,
también hay que pagar los sueldos y prestaciones al
personal que labora para el ingenic azucarerc cuyo contrato
colectivo del trabajo es de los que mas protegen a sus
agremiados y las reparacicnes a la maquinﬁg}a necesaria
para la molienda del azicar que es necesarioc fealizar para
la préxima zafra., Todo esto que se eroga es necesario para
la produccién del azucar y su costo fluctia de acuerde a
las circunstancias sociopoliticas del pais. Esta
disparidad en alzas del precioc del producto final y de los
insumos necesarics para reducirlos, merman en forma
considerable las utilidades del ente econdmico, ocasicnando
con ésto, mencs interés por parte de los inversionistas en
arriesgar su dinero en esta industria, creandose un
decremento de intereses azucareros en vez de incrementar la

planta productiva,

Un problema afiejo gque wvuelve a tomar vigencia en nuestros
dias para la industria azucarera es el de tener excedentes
de produccidén, se wvuelve problema porque el pensar en
exportar dicho excedente a un mercado internacional cuye
precio es mas bajo que el nacional se chservard que hay una

mayor baja de utilidades por la enajenacidén de esa
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produccién y hasta pérdidas si es que se toma en cuenta el
gasto de fletes y aduanales para la realizacidon de dicha
exportacion. Otro problems financleroc que crea el
excedente de produccién es el de almacenaje y de seguros

que se pagan para preoteger la mercancia.

El problema més reciente al que se enfrenta la industria
azucarera y que amenaza con crear un “dumping” es el de
enfrentar a un competidorx cuye producto satisface las
mismas necesidades que el azicar peroc a un costc mas bajo
para los clientes, dicho producto es la fructuosa que ya
desde ahora cuenta con un buen “visto bueng” por parte de
la industria refresquera del pails, industria que de optar
bor desplazar el azicar de sus productos, estaria dejando a
la agroindustria azucarera con el 35% de su preduccion sin
saber donde colocarla, porque es aproximadamente lo gue
consume la industria refresquera al afo, lo cual de darse
este hecho podria representar la desaparicién del 35% de la

planta instalada en México.

La investigacién llevd a otra conclusion que es: se
requiere, por parte del licenciado en contaduria, empaparse
© especializarse en los movimientos “sui generis” que se
dan dentro de la industria para que pueda coadyuvar en una
forma por demas necesaria a los fines trazados por esta
industria.

Al decir que la ayuda que proporciona el licenciado en

contaduria es necesaria, no creemcs en caer en una

exageracidn, vya que el papel que desempefia el contador
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piblico dentro de la industria azucarera es medular para su
mantenimiento en el mercado, pues hay que observar que un
contador properciona sus conocimientos schre la
optimizacién de los recursos, elaboracidn de estragias
financieras y fiscales, revisién cuidado Yy mejoramiento del
control interno; y registro de las operaciones realizadas
para dar informacién financiera real Y entendible para todo
aguel que quiera consultarla. Una industria cuyos gastos
financieros y costos son excesivamente altos, el contar con
profesionistas que realicen las actividades antes

mencionadas es como terer un médico que cuide de ellos.

Hemos mencionado en parrafos anteriores gue el contador
publico tiene que conocer a fondo la industria azucarera
para que su trabajo sea de verdadera ayuda, porgue un
ingenio azucarero opera diferente al comin de las
industrias productivas, para lo cual enunclarencs las
caracteristicas que diferencian a la agroindustria del
promedic de las demas.

* 5u pericdo de producciéon es de 6 meses dia y noche
(periodo conccide en el medioc como zafra}l, los otros 6
meses del afic lo dedican a mantenimiento o reparacién de
la maquinaria, las otras industrias producen todo el afo.

El contader debe tomar muy encuenta esta situacién para
dividir sus gastos coenforme el pPeriode para efectos de
Comparacion v mejor toma de decisiones.

* Los créditos que otorga FINASA no son para el ingenic

azucarerc, sino para los cafieros, el ingenic sélo funge

como  1intermediario, por lo que el contador debe
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establecer controles para el registro de los préstamos a
los cafieros, los intereses que deben ser homdlogos a los
cobrados por FINASA y ‘darle realce en el pasivo a la
Financiera registrandc y controlando los créditos y Fecha
de vencimiento de los mismos.

Para otras industrias, es normal v comin conocer
inmediatamene el costc de sus insumos, no sucede lo mismo
con la industria azucarera cuyc lnsumo principal es la
cafna de azdcar, el cual se calcula su costes en base a
calculos aritméticos cuyos datos emanan de estudios de
laborateric plasmados en un documento denominado “informe
de corrida”, documento que nos proporciona datos
necesarios, tales come sacarosa obtenida de cafia molida,
¥ otro date necesaric para obtener dicho célculo es un
factor denominade kilogramo aztcar base estandard
{karbe). Todos estos datos son conocidos hasta el final
de la zafra donde se liquidan a todos los caferos, el
contador deberd realizar una practica contable sana que
es la de provisionar mes a mes de acuerdo al informe de
corrida mensual para plasmar los costos originados por la
molienda de cafia en forma prorrateada en el transcurso
del afio en los estados financeros y no cargarios en un
s¢lo mes originando con esto una mala supervision de los

objetivos a consequir.

Estas situaciones son las principales diferencias que
deben de ser dominadas por el licenciado en contaduria,
ademds de dominar la reexpresidén en base al boletin B-10

en virtud de ser una condicionante de FINASA presentar
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mes a mes estados financieros reespresados conforme al
boletin B-10.

St para un contador en su cardcter de empleado del
ingenio es necesaria la plena identificacién con los
movimientos de la empresa, en su caracter de auditor
externo no podria ser menos el conocimiento que se tenga
sobre la agroindustria, va que el auditor debera planear
su revision de acuerde al periodo de produccidén para
tener un mejor impacto el sentido de la opeortunidad que
le dard a su revisidn, ademds de adecuar, crear v/o
modificar sus cédulas de acuerdo a la informacién que

vaya a requerir.

Para terminar queremos expresar gue en nuestra opinién ha
side un acierto por parte de las autoridades de 1la
Universidad Nacional Autédncma de México el descentralizar
la carrera de Licenciado en Contaduria que es impartida
en Ciudad Universitaria y que se imparte ahora también en
la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlén
desentralizando con esto las carreras administrativas de
la ciudad para acercarlas a las industrias rurales, lo
cual abre nuevas espectativas para la carrera de

licenciado en Contaduria.

El trabajc aqui presentadoc no di¢ un pancrama claro de
gue no séle el Contador PGblice tiene futuro en las
ciudades, sino también en industrias agronomas vy

ganaderas que necesitan de nuestra profesién y que hay
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una alternativa en que tanto nuestra carrera comoe estas

industrias pueden resultar beneficiadas.
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