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INTRODUCCION

El hombre, al igual que ofros tantos animales que poblaron nuestro
planeta, fue incapaz de vivir en soledad; sus limitaciones fisicas,
bioldgicas y fisiolégicas le obligaron a unirse con ofros seres de su misma
especie, y asi en grupo sus carencias se fueron menguando; la necesidad
de satisfacer sus necesidades mas fundamentales, propicié que
desarrollara un musculo, poco practico para el resto de ias especies, el
cerebro, v con él, ¢l interés de obtener mayor provecho de los recursos
proporcionados por la naturaleza, de los cuales todos tenian el mismo
derecho, como es de suponerse, €l poder y el mando del grupo no lo

poseia €l mas justo, sino el mas fuerte.

La fuerza como ley imperativa en la comunidad, solo beneficiaria a
uho, al mas fuerte; por ello fue necesario crear un sistema que permitiera
establecer el orden entre el grupo, procurar su desarrollo y distribuir
equitativamente los bienes naturales, entre todos y cada unc de los

integrantes de ella.

Al inicio fue 0til sentar algunas costumbres reconocidas por la
mayoria, mismas que con el tiempo se volverian ineludible, pero hacia
falta una persona o un conjunto de ellas, que proporcionari seguridad y
obligatoriedad en su aplicacion, que representara al grupo frente a otros,
en pocas palabras a que los dirigiera, los conduciera, a ellos tanto en lo

individual como en lo colectivo.
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La autoridad surgié como satisfactor de la necesidad de proteger a los
débiles de los mas fuertes, el cual, de comin acuerdo estaria en manos de
un grupo especifico, mismo que en todo momento proporcionaria
seguridad, equidad y tranquilidad, a cambio, la comunidad se someteria a
las decisiones que adoptara dicho grupo, estatuyéndose en un solo ente
juridico, el Estado, y materializando su convenio social en un documento
juridico, llamado Constitucion, sobre la cual re habra, instrumento ni

sujeto superior, porque representa la voluntad de todos,

La naturaleza humana se encargé de hacer olvidar a los dirigentes, la
razon por la cual podian tomar ciertas decisiones que afectarian o
beneficiarian a toda comunidad, y en lugar de buscar el provecho y el
desarrollo colectivo, como les ordena la Suprema Ley, se intereso

tinicamente por el propio.

Esta situacidn se repitié durante mucho tiempo, hasta que la sociedad y
parte de la gente en el poder se opusieron a solapar el abuso de cierto

sector de las autoridades sobre el pueblo.

A fravés de muchos esfuerzos lograron que el estado fuera
reconociendo los derechos que por el solo hecho de nacer les pertenecen,
los derechos de! hombre, que al ser addptados por la Constitucion, se
convierten en Garantias Individuales, mismas que deben ser reconocidas,
respetadas y veladas por todo oOrgano gubernamental, es el limite que
otorga la Carta Magna, prohibiendo a las autoridades a invadir la esfera

juridica del gobernado.

E! juicio de amparo, de origen, orguilosamente, nacional, nacié como

el instrumento, a través del cual, los particulares pueden hacer valer las

Vil



garantias reconocidas en la Constitucion, asi como, mantener vigente la

inviolabilidad de Ia misma.

Este juicio depositado en manos del Poder Judicial Federal, tiene por
objeto restituir al quejoso, el pleno goce de la garantia volada, restablecer
las cosas al estado que guardaban antes de que se presentara la violacion,
asi como, anular el acto tildado de inconstitucional y todos aquellos que

de é1 se desprenda.

A través de la sentencia que concede el amparo al quejoso, €l juzgador
hace valer la jerarquia de las garantias individuales y la Supremacia
Constitucional, por ello, es indispensable que lo ordenado por el juez se

materialice.

No se puede solapar la actitud renuente de las Autoridades
Responsables ante la obligacion de cumplir no con la sentencia, sino con
el derecho objetivo que desde la Constitucion y las leyes que de ella

emanan, que las obligan a conducirse en el mismo sentido.

Con el presente trabajo pretendo hacer patente la necesidad de cumplir
las sentencias dictadas en el juicio de amparo, pues, de suma importancia
es que la Maxima Ley, estatuto de nuestra nacién, mantenga su pureza;
que los fallos judiciales sostengan su respetabilidad y sobre todo, que las

garantias individuales permanezcan vigentes, y positivas.

Espero que el esfuerzo empefiado, sirva como base para futuras

investigaciones.



Se dice que: “en derecho ya no hay nada por descubrir”, a lo que yo
respondo: , “no habrd mucho por descubrir, pero si hay mucho por
mejorar”;, y en las manos de nosotros los estudiosos del Derecho, se

encuentra la obligacion de hacer vaier, sino la justicia, si el derecho™.



CAPITULQO 1 TELEOLOGIA DEL JUICIO DE AMPARO

1.1. JUSTICIA COMO FIN DEL ESTADO

Justicia, léxico que pocos hombres entienden y sin embargo todos
desean; aspiracion de toda sociedad y necesidad que debe satisfacer aquel

estado que se precie de serlo.

A partir de la conciencia del hombre sobre si mismo y del lugar que
ocupa en la comunidad, el tema de la justicia, se ha convertido en
preocupacion vital de tedlogos, filésofos y juristas, que han dedicado un
importante esfuerzo a su estudio, sin Hegar a la conclusién universal de lo

que debemos entender por justicia.

En este espacio, no pretendo establecer un concepto absoluto de
justicia ~ intento por demds inatil - sino sefialar su trascendencia en la

vida del ser humano en sociedad.

La Doctrina en su empefio por esclarecer el sentimiento de la justicia,
la ha equiparado con una serie de valores tales como la felicidad, ia
igualdad y la libertad, teorias sustentadas por Platon, ! Aristoteles® y Hans

3 . R . . ..
Kelsen,” respectivamente, sin embargo, dicha equiparacién es poco

:PLATON Dialogos. Vigésima primera edicion. Ed. Porrila México. 1989 p 461,

* GARCIA MAYNEZ, Eduarde Filosofia del derecho. Sepunda edicion Ed Porria. México
1992. p. 442

* KELSEN, Hans. ;Qué es la justicia? Tercera edicion. Ed. Fontamara. México. 1992 p. 14,



favorable, debido a que en lugar de ser conceptos prangonables a la

justicia, debemos considerarlas consecuencias de ella.

Lo anterior lo podemos corroborar con las palabras de Hans Kelsen,
“La justicia es la felicidad social, es la felicidad que el orden social
garantiza™,* lo que nos lleva a Ia posicién de que la felicidad no es la
justicia en si, sino una derivacion de ésta, es decir, el ser humano solo
sera feliz en una sociedad justa, en una sociedad injusta la vida del

hombre no podria encontrar razones para sentirse feliz.

La tranquilidad que proporciona un ordenamiento juridico justo,
inculca la felicidad en el hombre, pues, de esta forma, al sentir la
existencia de éste, sabe que al someter un conflicto de intereses a su

consideracion, obtendra una respuesta justa.

La igualdad que concede ta justiciz, se ve reflejada en la posicion det
hombre ante el estado, es decir, aunque fodos los hombres son distintos,
existen diferencias que el organo juridico pasa por alto, dicho de otra
forma, para otorgar un derecho, una obligacion o emitir una resolucién
sélo tomard en cuenta tanto las diferencias como las similitudes

importantes y relevantes.’

En suma, el sitio que guardan todos los integrantes de la sociedad ante
el estado sera el mismo, si las semejanzas entre ellos son mayores y las
diferencias importanies son pocas, conforme €stas aumenten el lugar de

cada individuo sers distinto. Aristételes, al decir “dar un trato igual a los

* Ibidem p 10
5 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op cit. 445



iguales y desigual 2 los desiguales en proporcion a su desigualdad”6

refleja el razonamiento expuesto.

La libertad derivada de la existencia de la justicia no significa libertad
de toda coaccién por parte del gobierno, pues, es incompatible con Ia idea
de estado, la libertad de que hablo se refiere a la posibilidad de actuar o
de exponer nuestras ideas sin que haya una reaccion violenta, es decir, la
justicia presupone cierta tolerancia hacia las personas que nos rodean,

siempre y cuando no vaya en confra del ordenamiento juridico.”

Por tanto, habr4 libertad y su consecuente tolerancia en un ambiente
donde impere la justicia, sin ella seria dificil contemplar la libertad en un

estado.

El argumento de la existencia de la justicia tiene dos funciones: La
primera consiste en la necesidad del individuo de actuar con justicia,
sobre esta necesidad, Kelsen, afirma “el hombre al tener conciencia,
procura justificar su conducta ante si mismo y ante los demds y de esta
forma tranquiliza su conciencia con respecto a los demés es buena” ®

La segunda, se refiere a la necesidad de la sociedad de mantener la
unidad, el acuerdo y la armonia, donde prevalezca el respeto por el bien

ajeno.

Radbruch, al respecto comenta: “toda sociedad exige que se imparta

cabalmente justiciz porque la injusticia turbaria el orden social, entrafiaria

% Ibidem. p. 442.
" KELSEN, Hans Op cit p.p. 73 - 81
8 Ibidem_ p. 30



el peligro de la revolucion, en busca de un 6rgano social que lo
garantice”.9 Por lo que podemos concluit que una cosa no es injusta
porque provoque el desorden, sino que introduce el desorden a la

sociedad porque s injusta.

La existencia de la justicia, presupone el conflicto de intereses basados
en valores previamente establecidos y no hay posibilidad de hacer

efectivo ambos.

Kelsen, sefiala que “el conflicto de intereses aparece cuando un interés
encuentra su satisfaccion séio a costa de otro o cuando uno puede ser
realizado iinicamente en la medida en que el otro es pospr.wsto.”]U

Cuando no hay conflicto de intereses tampoco hay necesidad de justicia.

A raiz de la secularizacién del estado, se ha convertide en el 6rgano
encargado de determinar los valores que se han de considerar
fundamentales v los cuales esta obligado a respetar, proteger y en caso de
surgir un conflicto entre ellos, resoiver cual de ellos cuenta con mayor

trascendencia.

El estado alcanza su legitimidad a través del contrato social, es decir, el
reconocimiento y sometimiento del hombre a las determinaciones de un
érgano social que ha sido elegido por los miembros de una sociedad el

cual sera représentante de la voluntad de elios, ademds tratara de

i ? LE FUR, DELOS, RADBRUCH, CARLYLE. Los fines del derecho. Primera edicién. Ed
Manuates Universitarios. México. 1944 p. 60
Y KELSEN, Hans. Op. cit. 16.



garantizar el reconocimiento moral y juridico de la personalidad de los

T : - T g 1
individuos en sus relaciones sociales y juridico—politicas.

El contrato social se materializa en el documento de mayor jerarquia
que debe poseer todo estado, es decir, la constitucion; en ella se establece
fos lineamientos que rigen las funciones del estado, sus fines, sus limites
y sus obligaciones, entre las que se incluira alcanzar las aspiraciones del

pueblo, sin mas interés que el de servirle.

El jurista Friedrich, al respecto comenta: “no es probable que cobre
actualidad la justicia mas que cuando el estado trata de servir las
aspiraciones del pueblo como agente suyo, ... las verdaderas aspiraciones

del pueblo son arraigadas, razonables y sin intenciones de expolotacién”.12

Cada individuo tiene diversas aspiraciones, por lo tanto, diferentes
valores, segiin los subjetivistas, entre ellos el filosofo Jos¢ Ortega y
Gasset, consideran que el valor asignado a cada cosa se debe al grado de
placer o enojo que causan en el sujeto, o bien al deseo que se tiene por

ella.

Max Scheler, precursor de la teoria objetivista de los valores, considera
que “los valores existen en si y por si, independientemente de toda
estimacion, son materias o estructuras que determinan una especifica

calidad en los objetos, personas o hechos en que aparecen.”'*

1! FERNANDEZ, Fusebio. Teoria de la justicia y derechos humanos. Primera edicion Ed.
Debate. Espaita 1984. p.p. 121-123.

2 j FRIEDRICH, Cad y W. CHAPMAN, John La justicia Primera edicién. E¢. Roble
Meéxico. 1963. p. 204.

3 ORTEGA Y GASSET, José. ;Qué son los valores?. Segunda edicion. Ed Pax Chile 1986.

p. 54.
¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit. p. 425.



Como podemos observar, el establecer una serie de valores que sean
aceptados universalmente, es imposible, sin embargo, es posible que una
serie de valores sean compartida por la mayoria de los integrantes de una
comunidad, lo que significa que habra sujetos que no compartan esos

valores.

Los valores aceptados por la mayoria de la sociedad, se sustentan en su
idiosincrasia, cultura y necesidades, éstos deben ser considerados por el
estado para ser respetados y protegidos, a través del orden normativo que
consiste en la subordinacion de la conducta & un sistema de normas cuyo
cumplimiento permite la realizacion de ciertos fines, por lo que debe estar

sujeto a ellos.

La justicia como los valores tienen un origen teologico, pero la
concepcion de ellos fue cambiando, dirigiéndose a la concepcién del

hombre, de sus necesidades.

Solo el dereche proporciona obligatoriedad a los wvalores,
caracteristicas que normas de otra clase no poseen, la coercitividad que el
derecho posee, permite que los valores se respeten aun en conira de la
voluntad del infractor, lo ideal es que se respeten voluntariamente sin

necesidad de recurrir 2 la fuerza.

Cuando en ¢l sistema ordenador de la sociedad se viola la justicia, se
atenta directamente contra la naturaleza y la dignidad humana, se pone en
peligro o se impide la realizacién de sus prerrogativas fundamentales, es
estas condiciones no sera posible que un hombre realice plenamente su

destino material y espiritual, es decir, no podra ser feliz entre los suyos.



1.2. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Pensemos por un momento, €n un estado en et que todas sus normas
juridicas, desde la constitucion hasta las ordenanzas municipales, tuvieran
la misma jerarquia, y por tanto, el mismo valor. Ello traeria una terrible
anarquia y confision; el problema awmentaria si se tratara de un estado
federal, en el que hay ordenamientos tanto locales como federales.
Jerarquizar las normas del estado, surge como necesidad en el sistema

juridico nacional.

El primer criterio para jerarquizar las leyes de un estado, es el que se
refiere a las autoridddes que les dan vida; desde este punto de partida, la
constitucion serd la caspide de todo ordenamiento juridico, debido a que
es creada por un poder integrado ex profeso para ese fin, el cual
representa la voluntad del pueblo para el que nace y quien va regir, este

poder se le denomina poeder constituyente.

El poder constituyente precede a todos poder que pudieran existir en un
estado, por lo que es distinto y estd por encima de la voluntad particular
de los demsds poderes, su Unica y valiosa funcion consiste en formular y
emitir la norma de mayor rango, la cual establecera los derechos
minimos que debe gozar el hombre y los cuales han de ser velados y
respetados; por lo que crea drganos encargados de protegerlos, es decir,
para tal fin les asigna tareas y les otorga funciones tendientes a satisfacer

las necesidades de la sociedad, necesidades derivadas de esos derechos, al



coordinar todos estos elementos dara origen al méximo nivel a que aspira

todo grupo, es deir, el estado."

Como podemos observar, el poder constituyente no puede encontrarse
sojuzgado a ninglin precepto positivo porque es preeminente y anterior a
toda norma establecida; cuando nace, no reconoce colaboracion ni tutelas
ajenas, su voluntad es inmediata, como no procede de ninguna ley
positiva, no puede ser regulado en sus funciones por normas juridicas

anteriores.

Una vez que el poder constituyente ha cumplide su obra, desaparece
del escenario juridico del estado, para ser sustifuido por los poderes
constituidos, quienes gobernaran en los términos y limites sefialados por
la constitucién, sin tener facultad de alterar de forma alguna Ia ey que los

cred y los doto de competencia.'®

En la practica, podemos apreciar que generalmente la constitucidn
derivada de la voluntad del poder constituyente cuenta con dos

caracteristicas: la rigidez y su escritura.

La rigidez de una constitucion, consiste en su intangibitidad, es decrr,
ningln 6rgano constifuido puede ponerle la mano, lo que significa que no
es susceptible de ser modificada o contradecida, pues lo contrario

implicaria la destruccién del orden constitucional. '’

! TENA RAMIREZ, Felipe Derecho constitucional mexicano Vigésima tercera edicion. Ed
Porria. México. 1993 p. 230

'S bidem. p. 13

"7 1dem.



Pero, al suponer que la constitucion no puede ser modificada por
ninglin motivo, es destinar a la sociedad a permanecer en un tmomento
histérico, lo que evitaria su desarrollo, ésta ley seria rebasada por un

pueblo con necesidades y expectativas diferentes.

Con lo anterior, no apoyamos que la Carta Magna pudiera ser
modificada por cualquier motivo a través de un procedimiento ordinario y
menos aim, por voluntad de los poderes creados por ella, lo que nos
levaria ante una constitucion flexible, sentido opuesto a la constitucion

rigida.

Lo que considero mas sano para un estado como el nuestro, es contar
con una constitucion rigida susceptible de ser ampliada, por no decir
modificada, segun lo requiera el desarrolio del pais, sin perder de vista
que esta ley es creada para satisfacer y proteger los derechos del
gobernado, dicha ampliacién, la realizaria un érgano establecido para este
fin, a fravés de un procedimiento extraordinario y menos flexible que el
utilizado para modificar una ley ordinaria, con ello se garantizaria una

norma fundamental a la par con {a evelucion de la sociedad.

Afortunadamente, el anterior sentimiento fue sostenido por nuestro
poder constituyente al incluir en el texto constitucional el articulo 135,
que a la letra dice: “La presente Consfitucion puede ser modificada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el volo de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas

de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su



caso, hardn el cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracion

de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Este articulo refleja la rigidez de nuestra Constitucion, pues, aunque es
susceptible de ser adicionada o reformada, no serd por el mismo
mecanismo establecido para las leyes ordinarias, sino a través de un
procedimiento especial y mas rigido, lo que permitird que nuestra
sociedad cuente con una Norma Suprema adecuada al momento histérico
en que vive, sin abandonar los motivos y las circunstancias que le dio

vida.

En este procedimiento intervienen el congreso de la Unién y las
legislaturas de locales de cada entidad federativa, mtegrando un poder
extraordinario, denominado por algunos autores: “Poder Constituyente

Permanente”.'®

La rigidez de la constitucién encuentra su complemento en la forma
escrita, segunda caracteristica de una constitucion derivada del poder
constituyente, al respecto el jurista Felipe Tena Ramirez, comenta:
“Aunque no es indispensable, si es conveniente, por motivos de seguridad
y de claridad que lz voluntad del constituyente se exteriorice por escrito

en un documento unico y solemne.”'”

El maestro Ignacio Burgoa, matiza las anteriores caracteristicas,
agregando uno mis, al que denomina fundamentalidad de la constitucion,

la cual radica en ser fizente creativa de los 6rganos primarios del estado,

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Quinta edicién. Ed
Pormia. México. 1984, p. 365.
'? TENA RAMIREZ, Fetipe Op. cit. p. 13.



la demarcacién de su competencia ¥ la normacion basica de su

integracion humana.”®

En un régimen constitucional, los érganos constituidos no tienen
ningin derecho propio al ejercicio de sus funciones, sino una
competencia derivada de la constitucién, por lo que la hace superior a las

disposiciones y mandatos de éstos.

El jurista Rolando Tamayo y Salmorén, comenta: “La supremacia de la
constitucién constituye el aspecto o elemento juridico de la soberania, por
eso, todo otro poder y toda otra autoridad se hallan sometidos o

subordinados a la normacién constitucional.”!

El razonamiento es el siguiente, el Poder Constituyente representa la
voluntad del pueblo, la cual debe plasmar en un ordenamiento Gnico,
superior y sin m4s restricciones que la de servir, proteger y procurar el
pleno desarrolio de la sociedad a quien va dirigida, para tal efecto crea
arganos destinados a satisfacer las expectativas y necesidades de ésta y
cuyo ejercicio esta limitado por la norma que le dio vida, por tanto, toda

actividad fuera del margen permitido, sera nulo.

Esto ltimo es reforzado por Hamilton al decir en el Federalista que:
“No hay posiciéon que se apoye sobre principtos més claros que la que
afirma que todo acto de una autoridad delegada, contrario a los términos

del mandato con arreglo al cual ejerce, es nulo. Por lo tanto, ningin acto

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit p 355.
2L TAMAYO Y SALMORAN, Rolando._Introduccion al_estudio de la constitucion Tercera
edicion. Ed. UNAM Meéxico. 1992. p. 236.



legislativo contrario a la Constitucién puede ser valido. Negar esto
equivaldria a afirmar que el mandatario es superior al mandante, que el
servidor es més que su amo, que los representantes del pueblo son
superiores al pueblo mismo y que los hombres que obran en virtud de
determinados poderes pueden hacer, no sélo lo que esto no permiten, sino

incluso lo que prohiben™.”

John Marshall, es el mas connotado seguidor de este pensamiento, pues
no solo lo ilevo a la practica en ia ejecutoria Marbury vs. Madison,
ademas lo enriquecid, al incluir a poderes restantes, en 1a obligacion de

no propasar fos limites sefialados por la constitucion

De acuerdo con estas ideas, Ia actividad del legislativo ordinario, asi
como los efectos objetivos de ésta, deben estar supeditados a la
constitucion y en caso de contradiceion, el juez encargado de interpretar
1a ley y aplicarla, debe optar por lo estabiecido en la Carta Magna, pues,
toda ley contraria a ella, no es ley, por lo que debe declararsele nula,

invalida o inoperante.

Al respecto, el jurista Efrain Polo Bemal, considera que “la
constitucion al ser la cispide del orden juridico racional debe ser la
medida y sustento de la regulacion juridica, por tanto, de todas las leyes

vigentes”,”

La Ley Fundamental — comenta el constitucionalista Ignacio Burgoa —

por ser base de lamisma estructura juridica del estado, debe auto

2 TENA RAMIREZ, Felipe. Op_cit p. 14.

2 rdem. ’

2 pOLOQ BERNAL, Efrain Manual de derecho_constitucional. Primera edicién, Ed. Pornia.
México. 1985 p. 14



-y « 25
preservarse frente a la actuacion de fos organos estatales.

Una Constitucion a la que le falia la garantia de la nulabilidad de los

. . - . . R .26
actos inconstitucionales equivale a un deseo sin fuerza obligatoria.

La Supremacia Constitucional aparece por primera vez eén el articulo
126 de la Constitucion Nacional de 1857, tomada textualmente de la
Constitucion Norteamericana y plasmada en el articulo 133 de la Ley
Fundamental vigente, aunque hoy dia no aparece con su texto original,
debido a las reformas sufridas en 1934, sin embargo, en la parte medular
no cambio su sentido, la Carta Magna expresa su jerarquia de la siguiente
manera: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del senado, serdn ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados”.

De manera confusa e incompleta la supremacia constitucional es
expresada en este precepto, confusa en el sentido de su interpretacion,
pues se puede considerar que las leyes emanadas del Congresode la
Unién vy los Tratados Intemacionales cuentan con la misma jerarquia que

Ia Constitucion, pero en realidad no es asi.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 356.
% KELSEN, Hans. La garantia jurisdiccional de la constitucidon. Anvario Juridico, afio !
Nimero 1. 1974. México, UNAM p. 510,
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En cuanto a las primeras, no significa que tengan una equivalencia
constitucional, sino que, por emanar de los Organos establecidos y
facultados por la Carta Magna y bajo el procedimiento fijado por ella, las
leyes estin obligadas, en su representacion, a buscar los mismos fines y

seguir la misma direcci6n, por lo que es superior la ley de origen.

Contemplar a los segundos en el mismo nivel que a la constitucion,
implicaria una violacién a la soberania nacional, el pensamiento del
constituyente iba dirigido a que todo Tratado Internacional firmado por
nuestro pais, debe estar de acuerdo con lo establecido en la Ley Suprema,
o dicho de otra forma, no ir en contra de los principios y derechos
protegidos por ella; de lo contrario no seran autorizados, tal y como lo
establece el articulo 15 de la misma ley, elevandolo a garantia individual,
que a la letra dice: “No se autoriza la celebracién de tratados para la
extradicidn de reas polfticos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comiin que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condicidn de esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para

el hombre y el ciudadano.”

Esto significa que todo tratado internacional, al estar de acuerdo con la

Constifucion, se encuentra subordinado a ella.

Para mejor interpretacion del articulo 133, ha sido necesario recurrir a
otros preceptos constitucionales, como el articulo 15 antes citado, por ello
lo considerames confuso ¢ incompleto, ademads, en él no se establece la
obligatoriedad de ser respetada, tanto por los Estados como por los

funcionarios de quienes se apoya para lograr su cometido, aunque esta



implicito; como antes lo mencionamos, por seguridad y claridad juridica

deberia formar parte del articulo en comento.

Sin embargo, esta omision, es subsanable con la ayuda de los articulos

124 y 128 de la misma ley, que a la letra dicen:

“Articulo. 124.- Las facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden

reservadas a los Estados.

Articulo 128.- Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes
de tomar posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la

Constitucion y las leves que de ella emanen.”

Por tltimo, es menester agregar las consecuencias de la aplicacion del
principio soberano de la Constitucion, para tal tarea nos apoyamos en lo
establecido por el jurista Ignacio Burgoa, quien considera 2
consecuencias fundamentales, las cuales son: a) el control constitucional
de las leyes que se impone a raiz de la necesidad de que la Constitucion
debe condicionar el ordenamiento juridico en general, y b) la
imposibilidad juridica de que los drganos deleguen el eercicio de las
competencias que les ha atribuido la constitucion, pues, los diversos
poderes constituidos existen en virtud de la constitucion, en la medida y
bajo las condiciones con que los ha fijado: su titular no lo es de su
disposicion, sino solo de su ejercicio. Por la misma razén que la
constitucién ha establecido poderes distintos y repartidos los atributos de
fa soberania entre diversas autoridades, prohibe implicita y

necesariamente que uno de los poderes pueda descargar sobre otro su



cometido y su funcion: de la misma manera que un poder no puede

usurpar lo propio de otro, fampoco debe delegar lo suyo a uno distinto.?’

1.3. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

La Supremacia Constitucional, por si sola, es un conjunto de principios
tedricos o mandamientos éticos gue requieren ser complementados, a
través de un mecanismo regulador de su cumplimiento, es decir, que
garantice la vigencia y la inviolabilidad de la constitucién, y como
consecuencia llevar al fracaso a toda ley, acto o decisiéon de las

autoridades que vaya en contra de la ley méaxima que les dio vida.

No es posible concebir la trascendencia de una institucion como la
Constifucion, cuyos mandatos no sean acatados al pie de la letra y su

respeto espontaneo o coercitivo s inexistente,

Al respecto, el maestro Tena Ramirez, comenta: “s6lo como excepcidn
cabe considerar la exigencia de violaciones constitucionales, dentro de
un organo juridico regulado Cuando la excepcidn se convierte en regla,
es que la anarquia o el despotismo han reemplazado a! orden

constitucional” 2®

No estamos de acuerdo con la primera parte del anterior comentario,

debido a que por ninglin motivo se puede aceptar la violacion de la Carta

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucional ... p- 357
* TENA RAMIREZ, Felipe Op. cit. p. 491,



Magna, ni como excepcién, pues, el aceptarlo, seria como considerar que
nuestra constitucién no va a la par con el desarrollo de la sociedad y si es

este el caso, entonces seria necesario proponer una reforma.

Ademas como expresa el jurista Ignacio Burgoa, “si el funcionario
pliblico, cualquiera que sea su jerarquia y la indole de sus atribuciones,
debe considerarse como un servidor piiblico, o como lo dijera el Gran
Morelos, como siervo de la nacidn, es evidente que esta ligado con los
gobernados a través de los principales nexos juridicos dentro de un
sistema democratico, que sin el derecho seria inconcebible, a saber, el
que entrafia la obligacion de ajustar los actos en que se conduzcan sus
funciones a la Constitucién v a la ley y el que consiste en realizarlo

honestamente en el espiritu de servicio antes aludido.”®

Conforme a lo anterior debemos entender por Control Constitucional,
la proteccion integrada por instrumentos juridicos y procesales
establecidos tanto para conservar la normatividad constitucional como
para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y lograr su
desarrolio conforme a la realidad socio-politica y al contenido de la

propia carta fundamental *®

De esta forma, en la proteccion de fa Consﬁtucién contemplamos el
limite de los pederes y el sometimiento de sus titulares a los preceptos de
ella, ademds, las garantias constitucionales, entendidas como medios
juridicos de caracter procesal dirigidas a la reintegracion del orden
constitucional cuando éste es desconocido o violado por los propios

organos de poder o bien por los particulares.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p 549.
3 POLO BERNAL, Efrais. Op cit. p. 24.



Para entender el Control Constitucional con que cuenta nuestro pais,
considero de suma importancia citar los sistemas de control de [a Carta
Magna que han tenido vigencia en diversos estados, a lo largo de la
historia, debido a que México los ha integrado en diversas etapas de su

evolucion como nacion.

Constitucionalistas como Tena Ramirez,* Burgoa Orihuela,* Polo
Bernal®® y Echeverri Uruburu,”* coinciden en que dos son los principales
sistemas controladores de la carta Constitucional, el sistema politico y el

sistema judicial.

El primer sistema, también Hamado Sistema Austriaco,*’confia la
guarda del Documento Fundamental a un érgano politico que bien puede
ser uno de los poderes ya existentes, o uno creado especialmente para
mantener la pureza dei mismo, su funcion, consiste en dar definiciones
generales de constitucionalidad, con valor erga omnes, es decir, en forma
general, esta funcién se ejercita ordinariamente a peticion del érgano a
quien perjudica la disposicion inconstitucional, y sus efectos consisten en
anular radicalmente dicha disposicion, éste sistema tuvo vigencia en la
Constitucional Centralista de 1836, en el que el control estaba en manos

del Supremo Poder Conservador.

El segundo sistema, llamado también, sistema americano, le cede el
control constitucional al 6rgano judicial, el cual tiene generalmente, la

facultad ordinaria de resolver los conflictos entre particulares, pero

* TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit p p. 492-493.

2 BURGOA ORBIUELA, Ignacio. Derecho conslitucional .. . p.p 551-552

* POLO BERNAL, Efisin. Op. cit p.p. 24-27

3 ECHEVERRI URUBURYU, Alvaro Teoria constitucional v ciencia politica. Cuarta edicién
Ed. Temis. Colombia 1990 p.p. 72-74.

35 NORIEGA CANTU, Alfonso Lecciones de amparo. Tomo I Quinta edicién, Ed. Porria.
Meéxico. 1997. p. 39.
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ademas, se le asigna la especial facultad de declarar si los actos de los
poderes constituidos, con constitucionales; su funcién se ejerce por
demanda del particular a quien perjudica el acto de autoridad que es
inconstitucional y su efecto es el de paralizar el acto reclamado, sdlo

respecto al quejoso no asi a los demas integrantes de la sociedad.

Este organo judicial, se le proporciona el honor debido a la garantia de
competencia técnica de imparcialidad y honestidad que representa. Por
ello nuestro pais lo integra a su sistema judicial, a través de las funciones

del Poder Judicial Federal, en particular a los Tribunales Federales.

No sabemos cual de los dos sistemas sea el mas efectivo, - en nuestra
opinién es el segundo por los motivos ya expuestos — pero lo que si
sabemos es que la funcion det 6rgano a quien se le otorga el control, debe
verificar si un acto ha sido validamente cumiplido por una autoridad
puablica dentro de los limites de su competencia, a bien si una norma

inferior es o no compatible con lo dispuesto por la constitucion.

Los Doctrinarios, entre eltos, el Ministro Victor Juventino Castro,
considera que existen 3 formas para defender la integridad de la

Constitucion.

La primera forma, basada en factores sociales o culturales, es decir, es
¢l respeto voluntario, el buen proposito o intencién de la sociedad de

ajustar sus actos a un orden juridico previamente establecido.

¥ JUVENTINO CASTRO, Victor. Garantias y amparo. Novena edicion Ed. Porriia. México.
1996. p. 281

19



La segunda, sostenida en factores politicos, traducidos en la divisién de
poderes, establecida en la propia Constitucion y en donde cada poder
vigila y evita la invasion de otro poder en sus funciones y sus respectivas

facultades.

Por altimo, la tercera, es el establecimiento de sistemas juridicos que
incluyan procesos o acciones procesales para restaurar el orden
constitucional violado; como es de suponerse esta forma de defensa, es la
de mayor eficacia y confiabilidad, pues no depende exclusivamente de la
voluntad del particular, ni de los ¢rganos establecidos, sino de
procedimientos establecidos por lo propia Constitucién para su respeto y

defensa.

Por esta razon, nuestra Carta Magna, establece cuatro procesos para su

defensa.?”

El primero es conocido como juicio politico o de responsabilidad,
abocado a la responsabilidad oficial ¢ politica de los funcionarios de alta
jerarquia independiente de la responsabilidad penal. El juicio politico esta

regido por los articulos 110 y 111 constitucionales.

El segundo proceso, establecido en el articulo 105 constitucional se
refiere a los conflictos de constitucionalidad suscitados entre dos o mas
Estados o entre poderes distintos y en aquellos en los que la Federacion

interviene.

¥ Ihidem. p p. 282-284.
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El tercero y mas importante es el orgullosamente mexicano juicio de
amparo, consagrado en los articulos 103 y 107 de la Ley Fundamental y
el encargado de establecer la constitucionalidad de las leyes o actos de
autoridad, vigilando que no viole las garantias individuales de los
particulares, también ventilara los conflictos que surjan por leyes o actos
de la autoridad federal que vulnere la soberania de los Estados o

viceversa.

El dltimo proceso, establecido en el articulo 97 de la misma ley, esta en
manos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero solo como juez
instructor o investigador, dicho de otra forma, actuard sin formular
resolucion alguna sobre conductas de los jueces o magistrades que violen
gravemente alguna garantia individual, que se dude de su legalidad o
cuando haya violacion en la eleccion de algin integrante de cualquiera de
los Poderes de la Union, quien formule la sentencia basada en la
investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera la

autoridad competente, es decir, un juez federal.

1.4. GARANTIAS INDIVIDUALES Y AMPARO

La relacion existente entre los dos grupos integrantes de un estado —
gobernantes y gobernados — no siempre ha sido entendida en su propésito
original, es decir, los primeros cuentan con cierta autoridad y facultades
para servir v prdcurar el desarrollo y felicidad de los segundos; quienes a

| su vez someten su voluntad a las decisiones que emitan aquellos, pues se

presume que €stas seran tomadas en beneficio de todos.
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Este fenémeno social, se debe a que mucho tiempo emplearon las
diversas sociedades en establecer un Estado y mas ain un Estado de
Derecho, en un principio su preocupacién primordial fue organizar una
institucion capaz de coordinar la convivencia de los gobernados, pero en
este lapso, en algunos casos, se desvirtud el fin por el cual fue creado; por
una parte los gobernantes no tuvieron la capacidad de canalizar los
recursos con que coniaban para el desarrollo de la sociedad, por otro lado
la deshonestidad de los mismos mandatarios, que una vez en el poder lo
utilizaron para beneficio propio, olvidéndose de las necesidades de sus

mandantes.

Sin embargo, ¢l pueblo cansado de las injusticias y de las bajezas en su
contra, paulatinamente arranco de los grupos en el poder el
reconocimiento de los derechos que originalmente le pertenecia, pero

solo de forma parcial *®

Pero ;de qué derechos hablamos?, o mejor dicho ;qué derechos

pertenecen al ser humano originalmente?.

Los derechos a los que nos referimos son los denominados derechos
minimos del hombre, titulo poco favorable, debido a los propdsitos que
sugieren, razén por la cual preferimos adoptar el nombre otorgade por el
jurista Eusebio Fernandez”, es decir, derechos Jundamentales del
hombre. Con €l se manifiesta que toda persona posee una serie de
derechos morales por el solo hecho de contar con dicha calidad, mismos

que deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho y

® PORRUA PEREZ, Francisco Teoria del estado. Vigésima quinta edicién. Ed Porria
Mexico. 1992, p. 233
* FERNANDEZ, Eusebio. Op. cit. p. 78.
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sobre todo por los miembros que detenten el poder politico, sin
discriminacion alguna de tipo social, econdmica, juridica, politica,
ideologica, cultural o sexual, estrechados y encaminados zl desarrollo del
hombre y al enaltecimiento de la dignidad humana, atendiendo a sus

principales necesidades.

Los derechos fundamentales base de la dignidad humana se sustentan
en la vida, 1a libertad, la igualdad y el respeto, tal y como lo prescribe el
articulo primero de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, que dice: “Todos los seres humanos nacen libre e igual en dignidad

y derechos...”.*°

La vida que por naturaleza corresponde al hombre, y el hecho de ser
individual le otorga personalidad, pero es menester que el hombre con
vida propia este dotado de libertad, es decir, la vida del hombre tiene
sentido, nicamente si puede proyectarse en posibilidad de actuar de
acuerdo con las indicaciones que se encuentran en el interior de ella

misma.*!

Por su parte, la igualdad como la hemos explicado anteriormente, es un
derecho indispensable para una feliz convivencia, al pertenecer al mismo
genero y contar con las mismas caracteristicas biofisicas, el hombre debe
contar con un respeto y trato similar, sin importar circunstancias de raza,
posicidn econdmica, cultural, sexo, etc., es decir, considerar las
igualdades frascendentales sin tomas en .cuenta las diferencias

circunstanciales.

* Ibidem. p. 120.
' PORRUA PEREZ, Francisco Op. cit. p. 233
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El ser humano al ocupar un sitio privilegiado en el orden universal —
por contar con la posibilidad de razonar y decidir — debe ser respetado y
considerado como tal por sus congéneres, lo cual le otorga dignidad, por
lo tanto una vida digna, por ello no debe ser soslayado por un sujeto que

ocupa un lugar equivalente jerdrquicamente.

De los derechos anteriores, vida, respeto y libertad (en todos sus
aspectos), se derivan los demds derechos. No menos importantes, que

pueden proporcionarle una vida cémoda, armoniosa y feliz.

“Los derechos fundamentales son reflejo subjetive de un orden
normativo natural, es decir, la fundamentacién de esos derechos se
encuentra en ¢l Derecho Natural y no en el derecho Positivo, por lo que

sus anteriores y superiores a €ste y por tanto son inalienables™.*

El ejercicic de los derechos fundamentales no es ilimitado, sino que
debe ser restringido en defensa de [a dignidad, seguridad, libertad y la
convivencia social, por lo que es necesarioc que scan reguladas
juridicamente para evitar que dichas restricciones s¢ conviertan en

arbitrariedades del poder politico.

De lo anterior podemos deducir [a necesidad de los derechos
fundamentales de ser reconocidos por el derecho positive, de esta forma
se satisfacen dos aspectes; primero, otorga el caracter de obligatoriedad al
respeto de los mismos, voluntaria o coercitivamente, y segundo, implica
un deber de caracter negativo para el poder piblico, abstenerse de

intervenir en a libertad reconocida y garantizada.

2 FERNANDEZ, Eusebio. Op. cit. p.p. 86-87.
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Para tal efecto, el reconocimiento debe considerarse en la norma
suprema, en ia ley fuente de poderes, autoridades y facuitades, es decir en
la constitucién, tanto por la jerarquia de los derechos, como por la
importancia de ser respetados, regulados y garantizados por todas las

instancias de autoridad.

El maestro Alberto del Castillo, define a las garantias individuales
como “ el medio juridico consagrado por la Constitucién, principalmente
por virtud de la cual se protegen los derechos de los gobernados frente al

estado y sus autoridades, obligando a esos a respetar tales derechos”

Al ser reconocidos los derechos fundamentales del hombre por Ia

constitucion adquieren el nombre de Garantias Individuales.

El licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, comenta que: “este termino
expresa los derechos subjetivos que otorga el orden juridico positivo a
favor de los sujetos de derecho. Las garantias individuales son los
mecanismos técnico juridicos consighados en' la constitucién para
proteger dichos derechos™. Es decir, los derechos fundamentales no los

crea el estado, solo los reconcce y los protege.

Al respecto Eusebio Fernandez, comenta: “ La posesion y el ejercicio

de las garantias individuales corresponden al hombre y a los grupos

sociales, su reconocimiento v garantia atafie al estado » 43

** CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. Garantfas individuales y amparo en_materia penal.
Primera edicion. Ed. Duero. México. 1992.p 21

+# MADRID HURTADO, Miguel de la. Elementos de derecho constitucional. Primera edicion
Ed Instituto de Capacitacién Politica. México 1982. p. 303.

3 FERNANDEZ, Eusebio. Op. cit. p. 81
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Por garantias individuales debe entenderse tanto los derechos propios
del hombre como la proteccion que ¢l estado, a través de las leyes y de

las facultades de la autoridad concede a esos derechos.*®

Hemos comentado la importancia de la constitucion en el estado, pues
en ella se determina las acciones permitidas a los 6rganos de poder, se
establece el patron de conducta tanio para gobernantes como para
gobernados, y por ser ley de leyes, su inobservancia significa el
desconocimiento de la conducta, por ese motivo es trascendental que en
ella se incluyan los derechos fundamentales del hombre, pues su
reconocimiento, implica su transicion a garantias individuales, a ley
suprema y consecuéntemente, la obligacion de las autoridades y de las

leyes a conducirse a favor de ellas.

Por lo que podemos asegurar que la Ley Fundamental, no solo
determina la conducta de los 6rganos de poder por medio de delegacion
de facultades, sino también a través de la prohibicion técita de invadir la

esfera juridica de los gobernados, sin motivo alguno.

Nuestra Carta Magna, en su parte dogmatica contempla y reconoce las
garantias individuales que gozan las personas que se encuentran €n el

territorio mexicano, sean nacionales 0 extranjeros.

Pero no basta su reconocimiento, es indispensable contar con un medio
de control constitucional exclusive de la parte dogmatica, que contempla
las garantias individuales, para tal efecto el poder constituyente de 1857,
con base a la creacion del licenciado Crecensio Rejon, agrega a la Ley

Fundamental, i luicio de Amparo, para que se encargue de reivindicar el

* PORRUA PEREZ, Francisco. Op. cit. p. 249.
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cardcter supremo a la constitucion y restituya la garantia individual no

respetada inconsciente o intencionalmente por alguna autoridad.

La finalidad primaria del Juicio de amparo, origina una dicotomia, por
una parte es la de tutelar, salvaguardar o resguardar la fuerza
constitucional, y conjuntamente, de las garantias individuales o del
gobernado, lograndose de esa manera el imperio de la Carta Magna
Nacional sobre todos los demds cuerpos normativos y sobre cualesquiera

actos de autoridad que surjan en Meéxico.*’

El licenciado Arturo Serrano Robles, entiende al Juicio de Amparo
como “guardidn del derecho y de la constitucion™,*® sin embargo,
considero incompleta la anterior definicién, pues no habla del juicio de
amparo en particular, sino del control constitucional en general, y como
comentamos en el tema anterior, el juicio de amparo es protector de una

parte de la constitucion y no de su totalidad.

El maestro Alberto del Castillo, define al Juicio de Amparo como: “el
medio previsto en Ia constitucion, por virtud del cual se mantiene vigente
el sistema juridico constitucional mexicano, al anufar o invatidar todo
aquel acto de autoridad que sca contraventor de la Ley Suprema
Nacional, cuando asi sea procedente y previa solicitud, a través del
ejercicio de la accion de amparo que haga el afectado o agraviado por el

acto reclamado ante los Tribunales de la Federacion, los quc deben

7 CASTILLO DEL VALLE, Alberio del Ley de amparo comentada Segunda edicion De.
Porra. México. 1992. p. 1.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manua! del juicio de amparo
Segunda edicion. Ed. Themis. México. 1996. p. 3.
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substanciar en todas sus partes el juicio, de acuerdo con las bases

procedimentales descritas en la Ley de Amparo.™

El amparista Alfonso Noriega, de forma descriptiva y completa define
al Juicio de Amparo como: “el sistema de defensa de la constitucion y de
las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se
tramite en forma de juicio ante el Poder Judicial Federat y que tiene como
materia las leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales, o que impliquen una invasién de la soberania de la
Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la
nulidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de la

garantia violada, con efectos retroactivos ai momento de la violacion.”*®

Con sustento en todo lo razonado anteriormente, me permitc proponer la

siguiente definicién del juicio de amparo.

El juicic de amparo es el medio de control constitucional, que
salvaguarda la parte dogmatica de la Carta Magna, contenido-en la
misma, que ejercitado por via de accién ante el Organo Jurisdiccional,
procede en contra de las violaciones a las garantias individuales
reconocidas a los gobernados, sufridas por el quejoso, en virtud de leyes
o actos de una autoridad, lacerantes de los derechos fundamentales, y
cuyo fin es restituirle materialmente ef pleno goce de la garantia violada,
asi como colocarlo en el mismo estado en que se encontraba hasta antes
de que se presentara la violacion, haciendo valer la supremacia e

intocabilidad de la constitucion.

:; CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. Garantias individuales y amparo. p. 107.
NORIEGA CANTU, Alfonso Op. cit. p 58.
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CAPITULO 2 HISTORIA DEL JUICIO DE AMPARO

2.1. ANTECEDENTES NACIONALES

Normalmente la realidad social de los estados, presenta una
continuidad histérica que explica, por lo menos, algunas partes de sus
diversas instituciones, bien sea en la evolucioén de su perfeccionamiento o
en su ruptura pﬁa el cambio. El Juicio de Amparo no es una excepcion a
esta regla sociologica, pues, algo hay en él de la indiosicracia y del

pasado del pueblo que protege.

La aportacion del sistema juridico nacional al derecho mundial es el
Juicio de Garantias, por tal motivo es interesante conocer su
ﬁletamorfosis hasta nuestros dias, ademas, de su estudio se desprende los
avances y retrocesos que ha tenido, lo que permite percatarse de las

ventajas y deficiencias en su situacion actual.

Por ser de origen, orgullosamente, mexicano, hemos decidido
comenzar el tema desde la raiz de la nacion que le dio vida, pues de
alguna forma nos ayudard a comprender mejor su nacimiento y su

evolucidn.



2.1.1. MEXICO PRECOLOMBINO

Por los estudios realizados hasta ahora, por antropélogos, sociologos e
historiadores, sobre los pueblos que alguna vez habitaron el territorio que
actualmente ocupa la Repiblica Mexicana, sabemos que los regimenes
sociales prehiépanicos contaban con caracteristicas primitivas y
rudimentarias, en los que la autoridad suprema estaba en manos de reyes
o emperadores cuyo poder les era otorgado con base en factores

religiosos, por o que sus facultades eran omnimadas.

Su sistema juridico formado por reglas consuetudinarias, con
influencia religiosa, dictadas a voluntad y capricho de la méxima
autoridad; regulaban las relaciones de las autoridades entre si y los
gobernados. Aunque en algunos pueblos, el jefe supremo recibia
recomendaciones de los consejos de ancianos y de sacerdofes, no existia

obligacion coactiva de acatarlos, por lo tanto, su autoridad era ilimitada !

En tales circunstancias no es factible creer que el gobernado contaba
con algiin derecho frente al gobernante y menos afn, la existencia de
medio algunc para impugnar o anular las sentencias o decisiones
gubernamentales, por lo que se descarta la aparicién de un ancestro del
Juicio de Amparo. Los Ginicos que poseian eran validos frente a los ofros

gobemados, no asi ante el rey o emperador.

Sin embargo, historiadores como Francisco Pimentel, Alfredo Chavero

y Vicente Riva Palacio, sostienen que el poder del mandatario no era

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparc. Trigésima tercera edicion. Ed Porriia
Meéxico. 1997. p 93
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ilimitado, pues, existian érganos como el Poder Judicial y el Tlatocan,
cuyas funciones consistian en aconsejar e interceder ante €l monarca y

jueces a favor del gobernado.*

La existencia de estos érganos, ofrecia la posibilidad de que el
monarca cambiara de opinién al momento de resolver alguna
controversia, pero no garantizaba la proteccion real, objetiva y continua
del gobernado ante la voluntad superior de! gobernante, por tal razén no

podemos considerarlos, medios para anular resoluciones de la autoridad.

2.1.2. LA COLONIA

El descubrimiento de nuevas tierras, su conquista y su colonizacion
implica una transformacidn total para la vida de los nativos de las tierras

invadidas. Pero, 1a historia nos ha demostrado que no siempre sucede asi.

El arraigo de las costumbres de los pueblos irrumpidos es factor que
impide su erradicacion total, dejando un solo camino al invasor, respetar
e incluso proteger estas usanzas; un ejemplo de lo anterior es la colonia
de la Nueva Espafia (actualmente México), que durante mucho tiempo

pertenecio al imperio Espafiol.

Al consumarse la congquista de México e iniciar su colonizacion, el
invasor espafiol, se encontré en las recientes tierras dominadas, una serie

de practicas sociales autdctonas, que en lugar de ser sustituidas por las

*2 Ibidem p. 94
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importadas de Espaiia, se consolidaron, a través de disposiciones reales,
en un inicio, y con posterioridad, por la Recopilacion de la Leyes de
Indias en 1861, las cuales, les otorgaba validez en tanto no fuesen
incompatibles con los principios morales y religiosos, sustento del
derecho peninsular.53 Lo que nos lleva a la idea de la integracién del
derecho colonial por la legislacion hispana, sus costumbres y por los

habitos indigenas.

El absolutismo de los reyes de Espafia, en sus funciones gubernativas
en la Nueva Espafia, se vio suavizada por los principios morales y
religiosos derivados de los postulados cristianos; bajo la ensefianza
evangélica, los monarcas se inspiraron en méviles humanisticos al
legislar, lo que beneficio al conquistado, pues, al adoptar forma objetiva
en un sistema legal, en concreto las Leyes de Indias, se protegia a la
poblacién indigena contra abusos y arbitrariedades de espafioles, criollos

y mestizos.**

Las Leyes de Indias, conjuncion del derecho espafiol y las costumbres
juridicas aborigenes, tuvieron vigencia en la Nueva Espafia, las cuales

fueron dictadas exclusivamente para las colonias de América.

En 1681, el Rey Carlos 11, con el fin de enificar todas las disposiciones
preceptivas, dictadas para los dominios americanos de Espafia y por su
gestion del Consejo de Indias —consejo encargado de asesorar y de

mantener el realismo en las ordenanzas emitidas por el Rey para las

3 BRUGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales. Vigésima quinta edicion Ed
Pormia. México. 1992. p. 114.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio Eljuicio. . p. 97
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colonias -, ordené que se conjuntaran en un Codigo al que llamé

>

Recopilacion de las Leyes de Indias.”

Sin embargo, no fue la Unica normatividad que tuvo injerencia en la
Colonia, ademas de las anteriores, las Leyes de Castilla se aplicaron con
carjcter supletorio, pues, en la Recopilacién citada se dispuso la
aplicacion de las Leyes de Castilla en todo lo que no estuviese ordenado

en particular para las Indias, sin olvidar la proteccion del indigena.

Para aclarar ¢l porque de la importancia del derecho colonial,
comentaremos algunas situaciones que fo integraron y de esta forma,

descubriremos su influencia en el actval juicio de amparo.

El derecho espafiol estaba jerarquicamente organizado, de tal manera
que la norma Suprema era representada por el derecho natural, respetado

por encima de las costumbres y las leyes.

El recurso de obedézcase pero no se cumpla, tutelaba la supremacia
juridica del derecho natural, asi como el respeto a las costumbres, que no

podian ser contravenidas por disposicion autoritaria alguna. 36

Producto de la costumbre, no se consigné expresamente, en forma
sistematica, en ninguno de los estatutos espafioles, sin embargo en la Ley
22, libro primero de la recopilacion de Leyes de Indias, se plasmé esta

costumbre al decir: “los ministros y jueces obedezcan y no cumplan

¥ Ibidem. p. 98.
% CHAVEZ PADRON, Martha. Evolucion del iuicio de ampato y del poder judicial federal
mexicano Primera edicion. Ed. Porrda. México. 1990. p. 21 '
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nuesiras cédulas y despachos, en que intervengan los vicios de subrepcion
y obrepcién™. Asi, cuando el rey expedia alguna orden que se estimara
contraria a los derechos del gobernado, se obedecia pero no se cumplia,
es decir, asumia una actitud pasiva de respeto y acatamiento a lo que se
mandaba en ella, pues provenia de una autoridad legitimada, pero se
abstenia de ejecutar los actos que entrafiase, mientras se convencia al Rey
de que estaba afectada por los vicios de obrepcion (mal informacién) o

subrepcion (ocultacién de los hechos), para el efecto de que la revocara.”’

Por ofra parte existian los procesos forales o juicios de privilegios,
58,

clasificados en cuatro categorias

1) Proceso Foral de la Manifestacion o Fuero de Manifestacion de las
Personas. En este proceso si alguna persona habia sido presa sin
encontrarsele flagrante o sin instancia de parte legitima, o contra la Ley,
si a los tres dias de prision no se le comunicaba la demanda, no
importando el delito y la pena, debia ser liberado dentro de las siguientes
24 horas o bien seria puesto en un lugar seguro previniendo

arbitrariedades o tiranias.

2) Proceso Foral de Jurisfirma. Mediante este proceso se decretaba [a
prohibicion de molestar-a guien lo obtenia, en su persona, derechos, o
propiedades, seglin lo solicitado. Se garantizaba su proteccion para efecto
de no ser presa ni despojada de sus bienes, sino hasta que se hubiere
dictado sentencia; para gozar de este privilegio debia otorgar una fianza
sin embargo quedaba a disposicién del Tribunal y a resultas del juicio

podia obtener su libertad definitiva.

f’ BURGQA ORIHUELA. Ignacio Eljuicio . . p p. 99-101
*® NORIEGA CANTU. Alfonso. Op. cit. p.p. 24-26.
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3) Proceso Foral de Aprehension. Estaba destinado a asegurar los
bienes inmuebles, mismos que eran secuestrados en tanto se decidiera
quien era el verdadero poseedor de estos, de tal forma que sin violencia
las partes consignaban el derecho real que sobre los bienes pudiesen

detentar.

4) Proceso Foral de Inventario. Al igual que el anterior se aseguraban
bienes pero en este caso bienes inmuebles, incluyendo a demas los
documentos y papeles importantes, de igual forma su efecto duraba
mientras se encontraba el verdadero poseedor. Quien detentaba la
posesion de ellos, juridicamente inventariados, podian continuar a su
cuidado, si los recibia como fianza, pero si se negaba, despu¢s de tres
requerimientos, la autoridad judicial podia sacarlos, secuestrarlos, y
darselos a fianza al que hubiera solicitado el inventario, o bien, a un

tercero bajo quien quedaba la guarda y cuidado de éstos.

De los antecedentes del juicio de amparo, el recurso de injusticia
notoria (conocido por el Consejo de Indias) se ubica entre los que han

influido de manera decisiva en su estructura.

Este recurso procedia en contra de las sentencias de revista de las -
reales audiencias y del Tribunal especial de guerra y marina, cuando no
fueran conforme a las sentencias de vista y contrariasr a la ley, o bien, en
contra de las ejecutorias emitidas por dichos tribunales, excluyendo las
causas penales y pleitos ejecutivos, cuando en instancia de vista o revista,
se hubieran violado las leyes del enjuiciamiento por deficiencias en el
emplazamiento ya sea en iempo o en forma; por faita de personalidad de
los litigantes; por defecto en citaciones para pruebas o en diligencias

prebatorias; por no permitir que se efectuara el periodo probatorio o por

35

ciudadano de reclamar, cuando se sentia injustamente agraviado por un

juez eclesiastico, esta reclamacion se hacia valer ante el juez secular,

* CHAVES PADRON, Martha Op cit p. 22.
5 NORIEGA CANTU, Alfenso. Op. cit. p 65.
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solicitando su proteccién y amparo, para que esta autoridad ordenara a la

autoridad eclesiastica alzar la fuerza que hacia al agraviado *!

La ley 1, titulo 2, libro 2 de la Novisima Recopilacion establecia tres
modos en que ¢l juez eclesiastico podia hacer fuerza o provocar un
agravio al ciudadano: primero. Cuando conocia de asuntos profanos;
segundo. Cuando conocia de asuntos eclesidsticos pero no observaba los
métodos, tramites o procedimientos prescritos por la ley y tercero.
Cuando no oforgaba las apelaciones interpuestas, licitamente, por los

interesados.%?

El juez secular, obraba en nombre de la autoridad real, amparaba y
auxiliaba al agraviado, la sentencia que dictaba éste, traia como
consecuencia quitar, anular o reformar el perjuicio ocasionado por el juez
eclesistico, ademds, reponia las cosas al estado en que se hallaban antes
del acto que motivo el recurso, reparando el dafio provocado sin fianza

alguna por parte del quejoso.”

Otro recurso, por incompetencia ¢ exceso de jurisdiccion, fue el
recurso de incompetencia, en donde una persona que se creia agraviada
por una sentencia del Vitrey, se quejaba de ella ante la Audiencia, por
considerarla fuera de la jurisdiccion de aquel por ser competencia de la
Justicia, suspendiendo el curso de los autos en tanto se decidiera quien

era el competente.®

¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio... . p.100.
%2 NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. cit. p. 63.

S hidem. p_ 64.

* BURGOA OREHUELA, Ignacio. El Juicio... . p. 101.
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El investigador, Andrés Lira, nos habla del amparo colonial, en el cual,
el Virrey —autoridad maxima- otorgaba proteccion a una persona frente a
autoridades inferiores o frente a otras personas, no autoridades, pero con
una situacién ventajosa en relacion con el protegido, debido a su
situacidn social, imperando el principio de legalidad y la seguridad de los
bienes y derechos de los gobernados; este antecedente del juicio de
amparo, cuenta con algunos elementos similares al actual, por ejemplo,
existia una auforidad protectora, representada por el virrey, por si o a
través de alcaldes o corregidores; auforidades agraviantes (responsables)
que en este caso, podian ser personas fisicas o morales, autoridades o no,
capaces de causar dafio al individuo; habia una peficidn o demanda de
amparo, en la cual se relacionaban los actos reclamados —actos
considerados violatorios de los derechos del gobernado- y se sefialaban a
las personas responsables (en su caso autoridades responsabies),
solicitando el amparo y proteccion del Virrey, como consecuencia se
emitia una disposicion o mandamiento de amparo, expedida por éste, en
su caricter de autoridad protectora y finalmente, los quejosos debia tener
un jnterés juridico, es decir, derechos propios gue sc alteraron ¢

invadieron, injustamente por los agraviantes.®’

% LIRA, Andrés. El amparo colonial y el juicio de amparo mexicang. Primera edicion Ed
Fondo de Cultura Econdmica México. 1971 p.p. 7-22.
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2.1.3. MEXICO INDEPENDIENTE

Antes del grito de insurreccion de Don Miguei Hidaigo y Costilla, la
emancipacion politica de la Nueva Espafia ya habia comenzado, debido,
entre otros hechos, a la invasion napolednica de Espafia y la influencia
del pensamiento juridico-filosofico sostenido en ta Revoluciéon Francesa,
en especial lo sustentado acerca de la soberania popular, lo que inyect6 en
la futura nacién, un sentimiento igualitario politicamente hablando,

respecto de la Metrépoli. %

El derecho de la nueva nacién independiente, se deslinda del sistema
juridico hispano, al menos en materia politico-constitucional, sus
principales preocupaciones consistieron en estructurar un gobiemo
propio, pero por desgracia solo contaba con modelos extranjeros, lo que
ocasiond la oscilacion entre el sistema centralista y ¢l federalista, v a
sacrificio del progreso juridico, politico y tropiezos sociales, lograron

establecer y evolucionar las instituciones legales.

Con influencia de la teoria de division de poderes en ejecuiivo,
legislativo y como contrapeso del poder politico, el poder judicial,
encargado de equilibrar y hacer que aquellos no cometan actos que
vulneren los derechos de los gobermados consagrados en la Cana

Magr:a.67

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales p. F17
$" CHAVEZ PADRON, Martha Op. cit. p.33.
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Razén por la cual, el México Independiente inconforme con los
antecedentes de los derechos del hombre obtenidos en el régimen
colonial, plasmo estos derechos en la Ley Suprema, dotindolos de un
medio de preservacién, materializado en el Juicio de Amparo, superando

r - 6
el modelo francés y norteamericano. 8

2.1.4. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA
CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

El siglo XV, sefialado como la pauta que origindé importantes
cambios sociales, iniciados en Francia, expandidos por toda Europa y
como consecuencia & sus colonias, sin embargo, los resultados se

reflejaron en el siguiente siglo.

Con la Revolucion Francesa, Carlos IV ascendid al trono espafiol, a su
vez, “entregd™ el gobierno del imperio a Manuel Godoy, quien propicié fa
invasién napolednica a la peninsula hispana; el pueblo cedio la corona a
Fernando VII, no obstante, el poder fue usurpado por José Bonaparte.
Estos acontecimientos provocaron una crisis pofitica en la colonia
mexicana, pues se vislumbraba la posibilidad de que la soberania se
emplazara a favor del pueblo, pues las doctrinas francesas inyectaban en

la Nueva Espafia el suefio de independencia.®

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio . . p. 105.
# BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucinal mexicano. p.p. 71 y 72.
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Ante tales sucesoé, se fortalecio la tendencia de igualdad politica entre
los naturales de las colonias espafiolas y ios espafioles, lo que provoco en
el interior de la colonia el nacimiento de un movimiento insurgente;
mientras que en la Metropolis, las Cortes Generales y Extraordinarias
expidieron el decreto de octubre de 1810, en el cual se concretaba la
identidad entre ibéricos y americanos, muestra de la evolucion juridico-

politica hispana en visperas de la Constitucion de 1812.7°

Se conformé la Corte de Cadiz, integrada por delegados de ambos
continentes; en ella los americanos exigian la igualdad juridica, la
extincion de castas, justicia equilibrada, gobierno expedito para los
mexicanos y la soberania radicada en el pueblo. Por su parie los
europeos, se resistian en ceder dichas peticiones, por miedo a la
independencia cie la colonia, pues se preveia que la intencion americana
no consistia en la igualdad entre ambos pueblos, sino su independencia y

el rescate de su soberania.”!

La expedicion de la Constitucién de Cadiz en 1812, transformé la
estructura politica en la Metropolis, por ser una Constitucion influida por
los principios emanados de la Revolucién Francesa y por estar basada en
las constituciones galas de 1793 y 1795; lo que reducia el poder absoluto
del Rey al poder ejecutivo, proclamaba la soberania popular, la division

de poderes y la limitacién de la actuacion de las autoridades estatales.”

Como es de suponerse el devenir del régimen menérquico absolutista a

la monarguia constitucional, repercutié en la Nueva Espafia, la cual de ser

™ BRUGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales. p. 118.

™ CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho constitucional. Primera edicion. Bd. Harda
Meéxico. 1950. p.p. 54 y 55.

™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales p.p. 118-139.
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colonia se transformé en una entidad del nuevo estado espafiol, ademas,

dividié la antigua colenia en cinco provinctas.

La nueva constitucién llegé al territorio nacional el 30 de septiembre
del mismo afio en que fue expedida y promuigada en Ameérica por el
Virrey Venegas, pero en realidad nunca logré un arraigo total, significé el
decaimiento de la monarquia, pues su arribo se produo cuando el

movimiento insurgente tomaba fuerza. &

Lo que se fraduce, en que la Constitucion de 1812 y la diversidad de
decretos que la reforzaron, implicaran el derechio pablico, mientras la
insurgencia se abocaba a la organizacion juridico-politica de la futura

nacién. ™

Carente de un apartado dedicado a los derechos fundamentales del
hombre, se limite a incluir aigunos de ellos en articulos dispersos; por
ejemplo, en su articulo 4°, estipulé que “la nacidn esta obligada a
conservar v a proleger por leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad y los demds derechos legitimos de todos los individuos que la
componen”” Es de admitir que ya se reconocian algunos derechos
minimos del hombre a proteger y ademas respaldados en una ley
suprema. Sin embarge no inciuia un procedimiento por seguir para tal

objeto.

No obstante, existié un Decreto de fecha 24 de Marzo de 1813, en el

cual se contemplaban reglas para hacer efectiva la responsabilidad de

:CALZADA PADRON, Feliciano Op. cit. p 55.
i BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las gerantias individuales. p 120.

MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Estudio sobre paranfias individuales. Quinta edicion. Ed
Porria. México. 1991. p. 19.
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empleados piblicos,” primer paso contra actos de autoridades
inobservantes de la ley, con sanciones que abarcaban desde la destitucion
de su cargo hasta la inhabilitacion de tomar posesion de todo cargo
plblico, ademas de pagar econémicamente ¢l dafio provocado al quejoso,
sin descuidar el resarcimiento del proceso al estado en que se encontraba

antes de la violacion a la ley sufrida por el funcionario pablico.

Aunque se presume su vigencia en tierra mexicana, existe un precepte
donde se restringe el derecho de recutrir a la proteccion del citado decreto
a los ciudadanos espafioles, lo que inculca la duda en cuanto al espiritu
del decreto y de los derechos fundamentales del hombre, signados en la
constitucion, pues la igualdad, es uno de las garantias individuales base

de toda sociedad, misma que de hecho no existio.

2.1.5. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA
CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

A pocos affos del grito de Dolores producido por Miguel Hidalgo y
Costilla, hecho que marca el inicio del movimiento de Independencia de
o que serfa México, aparecieron los primeros esfuerzos en busca de una
organizacién propia y auténoma que redimiera a quienes habian sido
explotados, econdémica y socialmente, durante la colonia, pues, aunque
sojuzgados por el imperio espafiol nunca olvidaron las raices americanas

ni abandonaron el sentimiento de propiedad de la tierra.

" BARRAGAN BARRAGAN, José. Algunos documentos para e estudio del origen del juicio
de amparo 1812-1861. Primera edicién. Ed UNAM. México 1991 p 1S

43



La ideologia suspendida en un ambiente de incertidumbre, en busca de
una base sobre la cual sostener la futura nacion, residia en dos
vertientes: la primera sustentada por la clase alta criolla, proponia solo el
cambio en 1a autoridad detentadora del poder, apelando su enemistad con
los peninsulares, ne asi con el sistema colonial nstaurado; la razon es
evidente, los privilegios gozados por éstos, fueron gracias a la estructura

economica y social que implicaba €l sistema.

La segunda vertiente, insurgente por conviccion, apoyada por las clases
media y baja, procuraban la destruccion de todo aquello de procedencia
hispana, de todo aquello establecido por la Metrépoli colonial, sobre todo
la estructura social y econémica impuestos;” su principal pretensién iba
dirigida hacia la reconstruccion de {a nacion, empezar de cero, para

cometer erTores propios y no pagar por los errores heredados.

Al morir Miguel Hidalgo, José Maria Morelos continia con el
movimiento revolucionario y se convierte en el primer defensor de esta
itima postura, su ideal no consistia en destruir la sociedad sin motivo
alguno, sino en reconstruir con ideas e influencias novedosas,
esencialmente revolucionarias, con mira a un estado independiente

formado por todos y para todos.”™

Morelos con el fin de unir las fuerzas de los diversos grupos que
compartian los mismos ideales, persuadié a los dirigentes de éstos para
poner en vigencia un programa de organizacion, convocando a una
especie de asamblea constituyente denominado Congreso de Anahuac o

Congreso Constituyente de Chilpancingo de 1812, quien en primera

T CARRILLO PRIETO, Ignacio Ideologia juridica en fa canstitucion del estado mexicano
1812-1824 . Primera edicion. Ed. UNAM. México 1995.p 127.
 Ihidem. 129.
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instancia expidi6 el acta de Independencia de 6 de noviembre de 1813,
pero por las dificuitades surgidas, este Congreso tuvo que emigrar a
diferentes puntos del territorio nacional, hasta llegar a Apatzingin,
Michoacan, lugar donde expidi6 el Decreto Constitucional para la

libertad de América Mexicana, el 22 de octubre de 18147

Este documento de efimera vida y nula aplicacion, tuvo gran influjo en
su creacion y en la direccion a seguir, de los Elementos Constitucionales
de Rayon y de los Sentimientos de la Nacién de Morelos, ambos
prohibian la esclavitud, Ia distincién de linajes y castas y la abolicion de
la tortura; por otra parte las doctrinas francesas y en especial la filosofia
de Rousseau, influyeron en él, al aportar los principios de democracia,
division de poderes, la soberania radicada en el pueblo y el respeto de los
derechos fundamentales del hombre, motivo por el cual establecio un

capitulo dedicado a su consagracion.®

El decreto en comento estuvo integrado por 242 articulos y dividido en
dos apartados: . principios 0 elementos constitucionales y [I. La forma de

gobierno ®!

El primer apartado, de caracter dogmatico, consighaba la religion a
profesar, los principios politicos que sustentaban la autonomia y
organizacion del estado, la soberania radicada en el pueblo, los derechos

fundamentales de los ciudadanos, asi como sus obligaciones.

® SOBERANEZ FERNANDEZ, José Luis. RABASA, Emilic O. RUIZ MASSIEU, Mario.
PEREZ DUARTE Y N, Alicia Elena GARCIA RAMIREZ, Sergio. BARAJAS MONTES DE
OCA, Santiago. El derecho en México. Tomo [. Primera edicion. Ed. UNAM México. 1991 p
89.

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantias . p_ 105.

§1 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y otros. Op. cit. p. 89.
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El segundo, por su parte, de naturaleza organica, delimitaba las
provincias integrantes de la América Mexicana y establecia las
autoridades maximas (el Supremo Congreso, el Supremo Gobierno y el

Supremo Tribunal de Justicia) asi como sus facultades.

En este documento y primer paso para la organizacion politica
independiente, no podemos observar una estructura perfecta, carente de
coordinacién en varios aspectos, es comprensible que una nacion que
empezaba a caminar, presionada por sus antecedentes, dirigiera sus
objetivos en el sentido opuesto al que se le habia impuesto en la colonia,
es decir, sus prioridades fueron: formar un estado libre, democratico,
independiente, republicano que reivindicara sus derechos y aunque no se
puede hablar de una estructura con instituciones definidas, si podemos

considerarla base de un nuevo estado en via de evolucién y autonomia.

Razoén por la cual es justificado que no obstante haber establecido un
caﬁitulo destinado a los derechos fundamentales del hombre —ventaja
sobre la constitucion espafiola de Cadiz- omitié una institucion clara,
protectora de los mismos, los motivos pueden ser como lo comenta el
constitucionalista Ignacio Burgoa: “el desconocimiento de instituciones
de semejante naturaleza. ., o bien, la creencia de gue con la sola
insercion de los derechos del hombre en cuerpos legal dotados de
supremacia, era suficiente para provocar su respeto por parte de las

autoridades ™

Insistimos en subrayar la importancia que tiene el haber insertado un

capitulo dedicado a las garantias individuales, pues en su articulo 24 de

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio.... p 106.
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dicha constitucién, se hace una declaracion general acerca de éstos,
clasificados a modo de la declaracion francesa, reputandolos como
elementos insuperables por el poder piblico, que siempre debia
respetarlos en toda su integridad, pues son superiores a toda organizacion
social, cuyo gobierno debe considerarlos intangibles, debido a que su

proteccion no es sino la unica finalidad del estado.®

En este dftimo aspecto, es decir, en cuanto a la proteccion de los
derechos a través de una institucién determinada por la Ley Suprema, la
doctrina no concuerda con la misma opinidn, pues, mientras juristas
como Emilio O. Rabasa y Oscar Vézquez del Mercado afirman que la
constitucion si contemplo una institucion protectora de las garantias

individuales, el maestro Ignacio Burgoa reclama lo contrario.

El doctrinario Emilio Q. Rabasa, sustenta su posicién, en la creacion

del Tribunal de Residencia en el propio Instrumento Constitucional.

Sin embargo, analizando los capitulos XVII y XIX del mismo — donde
se¢ contempla la estuctura y facultades de dicho Tribunai,
respectivamente-, podemos observar que efectivamente es una institucion
sancionadora de actos de “ciudadanos™ integrantes de las tres autoridades
maximas (Supremo Congreso, Supremo Tribunal de Justicia y Supremo
Gobierno), pero no especifica la naturaleza de los actos sancionables y
menos adn indica que sean sanciones contra actos violadores ya sea de la
constitucién o bien de las garantias individuales, tampoco indica las
personas facultadas para promover la proteccion del Tribunal ni el

procedimiento a seguir.

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio Las garantias.___ p. 121,
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El Licenciado Oscar Vazquez del Mercado, por su parte sostiene, que
la constitucion al especificar las facultades del Supremo Tribunal de
Justicia, es punto suficiente para que exista la posibilidad de hacer valer

los derechos del ciudadano.

Es cierto que dicho ordenamiento, en su articulo 37 prohibia coartar al
ciudadano la libertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la
autoridad publica, lo cual podemos considerar como garantia de
seguridad juridica o como derecho de peticion, pero no constituye
propiamente una institucién sancionadora de autoridades violadoras de ia

constitucién en general y de las garantias individuales en particular.

Razones por las que nos adherimos a la posicién detentada por el
constitucionalista Ignacio Burgoa, quien niega la existencia de una
institucién o procedimiento encargado de vigilar el respeto de los
derechos del ciudadano y sancionar a la autoridad que no observara a la

Carta Magna, prescrita por y en la constitucion.

2.1.6. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Una vez consumada la Independencia de México, el Plan de Iguala y
los Tratados de Cordoba fijaron las bases muy generales en que se habria
de configurar la nueva naci6n independiente. Con el afén de mantener los
principios contenidos en ellos, se obligd a los constituyentes, a respetar

dichos principios; sin embargo, los constituyentes sostuvieron su posicion
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de erigir un nuevo ¢ independiente estado, con principios 'mas avanzados

a la época.

El primer Congreso Constituyente de 1822 fue disuelto, por Iturbide,
ocho meses después de su creacion. Un nuevo Congreso se formé el 2 de
noviembre de ese mismo afio, el cual produjo frutos el 31 de enero de
1824 al emitir el Acta Constitutiva de la Federacién, integrada por 36
articulos y el 3 de octubre siguiente, aprobd la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 171 articulos.* Se Ie denominé de esta
forma debido al sistema de gobierno que adopté el nuevo pais; el articulo
cuarto de la Ley Suprema, decia que Ia nacion mexicana adoptaba — para

su forma de gobierno — la Republica Representativa Popular Federal.

Estos dos instrumentos juridicos que ademas de complementarse
forman un todo eorganico-constitucional liamado genéricamente

Constitucion de 1824.

Esta Mdxima Norma, primera en México Independiente que tuvo
vigencia, se caracteriza por el retroceso en materia de derechos del
hombre o garantias individuales, respecto al awvance obtenido en la
Constitucion de Cadiz, debido a la carencia de un capitulo destinado
exclusivamente a la proteccion de dichos derechos, no ohstante lo
anterior, si podemos encontrar algunas garantias dispersas en ¢l cuerpo

constitucional.

El maestro Ignacio Burgoa, opina que la principal preocupacion de los

constituyentes de 1824, consistid en organizar politicamente a nuestro

# SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. y owros. Op. cit. p.p. 98 y 99
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pais y establecer las bases de funcionamiento de los organos
gubernamentales, lo que origind que los derechos fundamentales pasaran

. - B85
a segundo término.

A pesar de las prioridades sefialadas, el estado no negaba la obligacion
de proteger los derechos fundamentales del hombre, pues, dicha
obligacion la sanciona en el articulo 39 de Ia Constitucion en comento,
que a la letra dice: “la nacidn esta obligada a proteger por leyes sabias y

Justas los derechos del ciudadano - 86

Entre los preceptos constitucionales que consagraron garantias

individuales, encontramos los siguientes:

En el articulo 50, fracciones I, II y III, se consagraba la libertad de
pensamiento y de imprenta, pues el Congreso, tenia la facultad exclusiva
de promover la ilustracién asegurandose por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus obras, asi como a los inventores,

perferccionadores o introductores de algiin ramo de industria.*’

Articulo [44. “Ninguna autoridad aplicard clase alguna de tormenios,

sea cual fuere la naturaleza y estado del proceso”.

Se protegia la integridad fisica y mental de las personas sujetas a un
proceso de cualquier clase, a la que pudiera precionarsele para conducirse

en determinada forma en el transcurso del mismo.

5 BURGOA ORIHUELA, IGANCIO El juicio... . p. 108.

8 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y otros. Op cit p. 99

¥ VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. El control de [a constitucionalidad de la ley. Primera
edicion. Ed. Pornia. México. 1979. p. 134
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Articulo 146, * La pena de Infamia no pasard del delincuente que la

- . - > 88
hubiere merecido segiin las leyes”.

Es decir, ninguna pena sera trascendental, o dicho de otra manera, la
pena impuesta a un infractor de la ley, no se trasmitira o afectara a ningan

familiar, si no Gnicamente al que lo merece, al violador de la ley.

Articulo 156, “A nadie podrd privarse del derecho de terminar sus
diferencias por medio de jueces drbitros nombrados por ambas partes,

sea cual fuere el estado del juicio”

Lo que se traduce que sin excepcién alguna, todo hombre tiene la
facultad de someter sus pretensiones ante la opinion de un juez,
solicitindole se haga justicia, conforme a la ley y a los derechos que les

corresponda.

La Carta Magna, también impuso al Presidente de la Repiblica el
respeto de las garantias individuales de los gobernados al restringir sus

actos, tal y como lo prevé el articulo 112 fracciones II y Il de la misma.

Articulo. 112 "Las restricciones de las facultades del Presidente son

las siguientes:

II. No podrd el presidente privar a ninguno de su libertad, ni

imponerle pena alguna;

8 CARRILLO PRIETO, Ignacio. Op. cit p. i84.
* Idem.
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HIi. EIl Presidente no podra ocupar la propiedad de ningiin particular
o corporacion, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento
de ella; y si en algiin caso fuera necesario, para un objeto de
conocida utilidad general, tomar la propiedad de un particular o
corporacion, no lo podra hacer sin previa aprebacion del Senado
¥ en sus recesos del Consejo de Gobierno, indemnizando siempre
a ia parte interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por ella

y el gobierno. 0
Aqui enconiramos dos puntos importantes: el primero. Consiste en el
respeto por los bienes del gobernado y la garantia del uso v goce de la

propiedad pacifica que se tiene sobre ellas; y segundo. Un principio o

antecedente de la figura juridica de la expropiacion, pues existe un bien —

aunque no especifica que se trate de un bien tnmueble -, una utilidad

publica y una indemnizacion justa y proporcionada.

Uno de los adelantos que observamos en esta Ley, ¢s que no solo se
preccupe por garantias objetivas, sino también adjetivas o procesales,
tales como las consignadas en los articulos 150, 151 y 152 que citamos

enseguida:”!

Articulo 150, “nadie podrd ser detenido sin que haya semi-prueba o

indicio”.

Articulo 151. “ninguno serd detenido solamente por indicios mds de

60 horas.”

* Ibidem. p. 183
I ARNAIZ AMIGO, Aurora. Derecho constitucional mexicano Segunda edicion. Ed. Triltas,
Meéxico. 1990, p. 51.
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Articulo 152. “ninguna autoridad podrd librar orden para el registro
de las casas, papeles v otros efectos de los habitantes de la Republica, si
no es en los casos expresamente dispuestos por la ley y en la forma que

ésta determine.”

De lo rescatable de esta nerma, lo més importante que enconiramos, €s
el control constitucional, que de haberse cumplimentado en su totalidad,
seria un paso trascendental en la proteccion de la Constitucion y de los

derechos fundamentales del hombre, en €lla consignados.

El articulo 137 de la Constitucion de 1824, asigna la tarea de vigilar la
integridad de la misma a la Corte Suprema de Justicia, asi en su fraccion

V determina que:

Articulo 137. “Las atribuciones de la Coste Suprema de Justicia son
las siguientes: 7

V. Conocer:

Sexta. ... de las infracciones de la constitucion y las leyes generales,

segun se prevenga en la ley"™”

Esta disposicion fue copiada de la Constitucion de los Estados Unidos
de Norteamérica, por lo que se esperaba que al igual que se ésta creard
una ley reglamentaria que proporcionard el mecanismo para hacer
positivo el control de la Carta Magna, lo cual no sucedio; esto no ocurrié
€n primera, por la forma accidentada en que rigié ta Constitucion y en
segunda, porque a pesar de haber facultado a la Corte para proteger la

integridad de [a Norma Suprema, nunca se cred la ley reglamentaria que

2 BARAGAN BARRAGAN, José. Op cit. p. 157.
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fijara el procedimiento o las bases del funcionamiento del érgano
encargado de vigilar su respeto y vigilancia, lo que trunco las

aspiraciones del constituyente al respecto.”

Este paso no dado, provoco la carencia de un verdadero instrumento
controlador de la Suprema Norma, lo que nos induce a que existié este
control en la misma, pero nunca esfuvo en vigencia ni fue positiva, lo
que lamentamos, pues hubiera progresado el sistema constitucional

nacional desde su inicio como estado independiente.

Pero no solo el articulo 137, tiene méritos suficientes para considerarse
antecedente del control de la constituciéon, también lo tienen articulos
como el }10 fraccidn XIX y el 116 ﬁ'accic/in I que establecen, el primero:
la atribucion del Presidente de la Republica para cuidar de que la justicia
se administre pronta y cumplidamente por ia Corte Suprema, Tribunales
y Juzgados de la Federacion y de que sus sentencias sean ejecutadas
segin las leyes; y el segundo: las atribuciones del Consejo de Gobierno,
cuerpo que debia velar por la observacion fiel de la Constitucion Federal,
del Acta Constitutiva de la Federacién y las leyes generales en los recesos

del Congreso.>*

#* NORIEGA CANTU, Alfonsa.. Op. cit. p. 86.
™ VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Op. cit p. 136
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2.1.7. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA
CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Con la promulgacion de la Constitucion Federal de 1824, primera Ley
Suprema de la nueva nacion, nacié la esperanza de que la confusién que
imperaba en el pais llegaria a su fin, y que la libertad, la prosperidad y la
gloria la sustituirian, sin embargo, con Antonio Lopez de Santa Anna en

e! poder, el suefio nunca se concretizo.

La Constitucién de 1824, depositaba el Supremo Poder Ejecutivo en
una sola persona, el Presidente, ¢l cual deberia de reunir la mayoria
absoluta de los votos de las legislaturas y el cual seria suplantado por ¢l
Vicepresidente, que seria designado por ocupar el segundo lugar en votos
obtenidos. El hecho de que éste fuera vencido en Ia votacion, propicié la
divisién ideolgica y politica y como consecuencia surgieron
pronunciamientos y desordenes terminando en luchas y desordenes
politico-sociales, traducidas en el cambio del poder en ocho ocasiones en

tan solo diez afios.”

En junio de 1835, se publicé una convocatoria a Sesiones
Extraordinarias del Congreso General, fundada en el articuio 116 de la
entonces constitucion vigente, en las que se tomaria consideraciones y se
resolveria sobre el cambio de forma de gobierno, lo cual integraba una
flagrante violacién constitucional, pues, dicho congreso no poseia la
facultad de reformar la Carta de 1824 en sus principios fundamentales,

enfre los que se encontraba la forma de gobierno, ademas el cardcter del

* SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y otres Op. cit p p. 108-109

55



mismo era ordinario, omitiendo las formalidades preceptuadas en el
articulo 168, en el cual se sefiala que debian intervenir dos congresos (las
dos camaras), uno que proponia las reformas y otro que valoraria las

mismas ya sea aprobadanla.é o rechazandolas.”®

Después de debatir los pros y los contras del sistema federal y a
solicitud de una comisién del Congreso, las dos camaras se fusionan y se
erigen en el Congreso Constituyente, maniobra sin fundamento juridico

ni politico y menos aun, sin representar la voluntad del pueblo.

El Gobierno convencido de que una nueva constitucion erradicaria
todos los males, solicité al Congreso general, dictar algunas leyes
preventivas y provisionales para evitar el desorden y la confusion, en
tanto no se expedia la nueva ley fundamental; fueron 2 los proyectos
emitidos por el Congreso, los cuales, constituyen las bases de la proxima
coﬁstitucién, ¢! primero de ellos de 3 de octubre de 1835, con evidente
tendencia centralista, contenia las medidas a tomar para solucionar los
problemas existentes, asimismo, para organizar provisionalmente los
organos de gobierno, el segundo, publicado el 23 de octubre de 1835,
contenia los temas que motivaria las leyes constitucionales, y los

principios en que se fundamentarian ”’

El sistema constitucional, producto del autodemoninado Congreso
Constituyente, quedd integrado por siete leyes, promuigadas de forma
intermitente, entre 1835 y 1836, en consecuencia, la Carta Magna

Centralista fue concluida a finales del segundo afio, restituyendo los

: MADRID HURTADQ, Migue! de fa. Op cit. p.p. 155-156.
SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. y otros, Op cit p.p115a 117,
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privilegios y riquezas a quienes se habian visto afectados en sus intereses

durante la época reformista anterior.

La Primera Ley Constitucional, promulgada el 15 de diciembre de
1835, contenia 15 articulos que declaraban los derechos y obligaciones de
los mexicanos y habitantes de la Republica. En sus preceptos se
vislumbraron diversas garantias de seguridad juridica, tanto en el aspecto
personal como en la propiedad, al prohibir la detencidn sin mandamiento
de un juez competente, asi como la privacién de los bienes de una
persona, su libre uso y su aprovechamiento, unicamente por utilidad
piiblica y con la debida indemnizacidn, ademés se consagré la libertad de
pensamiento, prohibiéndose ia censura para los medios escritos de

expresion, la libertad de transito y el traslado de bienes fuera del pais *®

La Segunda Ley Constitucional, compuesta de 15 articulos. En ella se
dieron las bases organicas de un Supremo Poder Conservador, ¢l cual se
encargaria del control de la propia constitucion. Su creacion se sustento
en la incolumnidad de la constitucion, por tal razén se pensdé en una

institucion superior a las ya existentes.

El Supremo Poder Conservador, es pionero en su especie en nuestro
pais, por el caracter politico que representaba, pues, el plano en se
encontraba respecto a los ofros poderes era superior, sin restriccidon ni
subordinaciéon alguna. Este Organo es una copia fiel del Senado
Conservador Francés, el proyecto de Sieyes, creado por> Napoleon.

Integrado por 5 miembros, con posibilidad de ser reelectos.

* BURGOA ORIHUELA, ignacio. Las garantias . . p. 132.
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Las atribuciones que se le confirieron, consistian en declarar la nulidad
de leyes o decretos, considerados violatorios de la constitucidn, declarar
{a nulidad de actos de uno de los tres poderes a solicitud de cualquiera de
los otros dos poderes, declarar la incapacidad fisica y mental del
Presidente, suspender a la Suprema Corte de Justicia en sus sesiones,
restablecer cualquiera de los poderes que se haya desintegrado y declarar

la voluntad de la nacion; solo era responsable ante Dios.

Esta constituciébn se caracteriza, primero, por ser la {nica con
tendencias ceniralistas, y segundo, por crear un organo independiente de
los poderes ya antes creados, a efecto de conservar la integridad
constitucional; empero, no es considerada un avance significativo en la
historia juridica, a decir verdad, la doctrina carece de interés en su
estudio, la causa podria ser el motivo real del origen del érgano de
control constitucional, éste era el portavoz, no de la nacion sino de las
clases privilegiadas y su principal tarea consistid en destruir et
federalismo, el movimiento liberal y Ias clases sociales recién nacidas y,

claro esta, afianzar los privilegios de las clases favorecidas.

Por todo lo expresado en el anterior parrafo, el Supremo Poder
Conservador, desatendié los fines loables de un verdadero drgano
protector de la Ley Suprema, por lo que fue un rotundo fracaso

constitucional.

Al medio protector de la Constitucion de 1836, empleado por el
Supremo Poder Conservador, no podria ser considerado como
antecedente directo del actual Juicio de Amparo, carece de los rasgos
generales del amparo, a saber, en el control politico, es clara la ausencia

del agraviado, la ausencia de la relacién procesal y la falta de efectos
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- relativos de sus decisiones, pues éstas eran erga omnes, con validez

absoluta y universal >

La Tercera Ley Constitucional, contenia 58 disposiciones, ltrataba
sobre el Poder Legislativo, su integracion, sus funciones y el proceso para

la creacion de las leyes.'”

La Cuarta Ley Constitucional, de 34 articulos, se refiric a la
organizacién del Supremo Poder Ejecutivo, que se¢ depositaba en un
“supremo magistrado” que se denominaba Presidente de la Republica,
con un periodo en el poder de ocho afios y fijaba el procedimiento de su

eleccion. ™

La Quinta Ley Constitucional, de 51 articulos, versaba sobre el Poder
Judicial de la Republica Mexicana. Este poder se ejerceria por la Corte
Suprema de Justicia, por Tribunales Superiores de los departamentos
(Estados) y por los juzgados de primera instancia, sefialando sus

atribuciones.

Al Poder Judicial, la Constitucién Centralista de 1836, le otorgaba las
facultad de conocer de los reclamos que el agraviado por una calificacion
errénea  de las causas de utilidad pablica en los casos de expropiacion

podia interponer ante la Suprema Corte o ante los Tribunales superiores.

A estos reclamos, el constitucionalista Ignacio Burgoa los califica
como amparoides delimitados a la proteccion del derecho de propiedad,

sin contemplar mas atentados contra los derechos de individuos. Por tal

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio - El juigio... . pp. 112-113.
.1:: SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. y otros Op. cit. p. 118.
Idem.
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razén es inequiparable con el juicio de amparo, no representa un medio
conservador del régimen constitucional, en cuanto a las garantias

individuales consagradas en la Ley Suprema.'®

La Sexta Ley Constitucionat de 31 articulos, denominado “Division
del Territorio de la Republica y el gobierno interior de sus pueblos™,
seffalaba la divisidn del territorio nacicnal en departamentos, éstos en
Distritos vy éstos a su vez en Partidos. El gobierno interior de los
departamentos estaba en manos de gobernadores con sujecién al
Gobierno General y nombrados por éste, por un periodo de 8 afios en el

cargo. 103

El sistema de gobierno cambiaba al centralista que en [a forma federal,
porque se respetaba el sistema republicano, representativo v en cierta
forma popular, es obvio y comprensible, no era posible transformar de
una sola vez el sistema, a uno gue unicamente favoreceria a las clases

privilegiadas.'*

La Séptima Ley Constitucional, de 6 articulos y 8 transitorios,
denominada “Variaciones de las leyes Constitucionales”, prevenia que en
el transcurso de seis afios, contados a partir de la publicacion de la

Constitucion, no se le podrian hacer modificaciones.'*

192 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio. . . p 113.
19 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y otros. Op cit p.119
' MADRID HURTADO, Miguel de lz. Op cit p. 157.
195 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y otros. Op. cit. p. 119

60



2.1.8. EL. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA
CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1840

Previo al estudio de fa Constitucion Yucateca, es preciso comentar un
suceso que influyo decididamente, no sélo en la formacién del
ordenamiento juridico en comento, sino también en el Derecho Piblico

Nacional.

Como toda constitucion, la de las Siete Leyes presentd ciertos
sinsabores, mismos que se tradujeron, en esta ocasion en el Supremo
Poder Conservador, organo vigilante de la integridad del texto
constitucional, el cual provocd multiples conflictos y criticas, motivoe que
orill6 a crear una comisién con la tarea de reformar la constitucion,

entonces vigente.

Del proyecto de Reformas propuestas, sobresalié la exclusiéon del
Supremo Poder Conservador y su sustitucién por la Suprema Corte de
Justicia, como institucion encargada de velar la integridad constitucional.
La paternidad del acierto juridico pertencce-al Diputado José Fernando
Ramirez, por tal razon se denominé “Voto Ramirez” a este proyecto de

Ley Suprema !

En efecto el Diputado Ramirez, fiel partidario de la Teoria de
Montesquieu, fue quien pugnod por la dignificacion de la Suprema Corte
de Justicia, al solicitar que ésta se encargari de observar por la

inconstitucionalidad de las leyes.

' NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. cit. p. 93.
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De esta forma — proponia el Diputado — cuando el Supremo Gobierno o
la cuarta parte de los diputados, la tercera de los senadores o la tercera
parte de las juntas Departamentales reclamen la inconstitucionalidad de
una ley, la Suprema Corte de Justicia decidira la controversia en juicio

contencioso.'””

"Ahora bien, un punto de referencia en las normas fundamentales es el
proyecto de la Constitucion de Yucatin de 1840 — que en 1841 es
publicada y por tanto pierde el rasgo de proyecto -, aun cuando no es de
caracter federal, si trascendié en el desarrollo del control de la

constitucionalidad de las leyes supremas que regirian a nuestro pais.

A pesar de existir, tendencia juridica de crear un drgano protector de la

Constitucion, no habia sido tan clara como en este ordenamiento.

El Juicio de amparo empezo a vislumbrarse como sistema defensor de
la ley y de las garantias del hombre. El causante, Don Manuel Crecencio
Rejon, participe en la Comisién para presentar un proyecto de

Constitucion para €l estado de Yucatan.

La visién de este politico, logré dos adelantos trascendentales, la
primera consistente en la creacion de un capitulo destinado a las garantias
fundamentales del hombre vy la segunda, crear un sistema completo y

efectivo de defensa constitucional.'®®

En e! capitulo de garantias individuales, incluyé algunas no

contempladas por otros ordenamientos como lo es la libertad de creencia

7 VASQUEZ DEL MERCADQ, Oscar. Op. cit. p. 140.
' NORIEGA CANTU, Alfonso.. Op sit. p. 94.
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religiosa, también reglamento otras tantas como las.prerrogativas que ¢l
aprehendido debe gozar y la proteccion de extranjeros y nacionales, por

igual.'™®

Sobre el sistema de control constitucional, era de cardcter
jurisdiccional, debido a que dicha funcidén estaba depositada en la
Suprema Corte de Justicia y ejercitada por via activa, como lo
consignaban los articulos 53, 63 v 64 del proyecto aludido, que para

pronta referencia citamos a continuacion.

“Articulo 53. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia:

1. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccion, contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean
contrarios a la Constitucion o contra las providencias del Gobernador o
Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el Cédigo
Jundamental o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el agravio
en la parte en que éstas o la Constitucidn, hubiesen sido violadas.”

“Articulo 63. Los jueces de Primera Instancia amparardn en el goce
de los derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan
su proteccion contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al
orden judicial decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se
susciten sobre los asuntos indicados.”

“Articulo 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los
citados derechos los conocerdn sus respectivos superioves con la misma
referencia de que se ha hablado en el articulo precedente, remediando
desde luego el mal que se les reclame vy enjuiciando inmediatamente al
conculcador de las mencionadas garantias’.

De estos -preceptos, podemos advertir dos de los principios
fundamentales del actual Juicio de Amparo, a saber, el Principio de
Instancia de Parte Agraviada y el Principio de fa Relatividad de la

Sentencia.

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio. .. . p. 115.
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Pese al adelanto logrado en la constitucién Yucateca, existen doctos en
la materia que consideran incompleto y confuso el sistema de control
constitucional propuesto en esta constitucion local, tal es el caso de
Emilio Rabasa e Ignacio Burgoa, quienes sostienen, el primero que no
son procedentes las violaciones cometidas por autoridades no judiciales,
mientras el segundo, considera lo contrario, es decir, que no sen
procedentes las viaolaciones cometidas por autoridades del poder

judicial.""®

Sin embargo, tales manifestaciones son infundadas, ya que de los
articulos antes citados, se vislumbra lo contrario, de las violaciones
cometidas por autoridades no judiciales las sancionaria el articulo 63,
mientras el articulo 64 realizaria lo propio sobre los actos violatorios del

Poder Judicial.

Los fines del amparo de Rejon consistian en controlar la
constitucionalidad de los actos de la Legislatura, del Gobernador y del
Poder Judicial; controlar fa legalidad de los actos del ejecutivo y proteger
las garantias individuales del gobernado contra actos de cuaiquier

autoridad.

"9 NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. cit. p.95. BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- El juicio...
p-116.



2.1.9. EL. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA
CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1843

El sistema centralista instituido en la Constitucion de las Sicte Leyes
desprestigiado ante la sociedad, provocé que se conformara una

Comisién para reformarla.

Esta Comision integrada por siete miembros, se dividié en dos grupos
con ideales encontrados, por tal motivo, se obtuvo inicialmente dos
proyectos de constitucion con tendencias opuestas y finalmente un

proyecto transaccional, producto del esfuerzo conjugade de ambos

grupos.

El Primer grupo, considerado mayoritario por el niimero de sus
integrantes, adoptaba una forma de gobierno centralista y proponia un
sistema de preservacién constitucional donde el Senado declararia nulos
Ios actos originados por el Poder Ejecutivo violatorios de la Constitucion
General, a las de los Departamentos y a las leyes generales, con efectos
erga omnes, propuesta por demas inconcebible.'!

Mientras el grupo de la Minoria — Espinosa de los Monteros, Mutioz
Ledo y Mariano Otero- propugnaba el federalismo y un sistema
controlador de la constitucién mixto, situacién por demas desventajosa,
de carscter individualizado y liberal, donde los derechos del individuo

constituian el objeto principal de la proteccion constitucional y de los

"' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio.. . p 120.
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6rganos sociales, consagrado en la Segunda Seccion denominada “De los

Derechos Individuales™.'"?

El Sistema Mixto propuesto por Otero concedia a la Suprema Corte la
facultad de conocer los reclamos de los particulares contra actos
viglatorios de las garantias individuales, originados por los poderes
legislativo y ejecutivo de los estados, dejando fuera al poder judicial local
y a los poderes federales. La suspensién de los actos reclamados a los
Tribunales Superiores de cada estado, sin embargo, lo jurisdiccional del
sistema termina ahi, pues tomaba tintes politicos al poner en manos de las
legislaturas locales, la facultad de considerar inconstitucionales fas leyes
del Congreso General, a peticion del Presidente de acuerdo con su

Consejo, de diez u ocho diputados, de seis senadores o tres legislaturas.

Lo rescatable y loable del proyecto de la Minoria fue “la formula
Otero”, la cual consistia en que la sentencia seria siempre tal, que solo se
ocuparia de los individuos particulares, limitindose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracién general respecto de la ley o acto que lo motivo.'"”

Finalmente ambos grupos, ante la presion del Congreso Extraordinario
Constituyente de 1842, elaboraron el altimo proyecto, en el cual si agrego
una apartado denominado “Derechos Naturales del Hombre” en el que se

consagraban las garantias individuales

Por otra parte, el sistema tutelar de fa Constitucion se acordd de tal

forma que la Camara de Diputados tendria la facultad de declarar la

"2 NORIEGA CANTU, Aifonso. Op. cit. p.96.
'3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio.. . p 120.
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nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia o de sus Salas; en ¢l
caso de usurpacion de las atribuciones de los otros poderes o invasién de

competencia de los tribunales departamentales o de otras autoridades.

Al Senado se le consignd la facultad de anular los actos del Poder
Ejecutivo cuando fueran contrarios a la Constitucion General, a las

locales o a las leyes generales.

A la Suprema Corte de Justicia se le faculié para suspendér las
ordenanzas del Gobierno contrarias a la Constitucion o a las leyes

generales.

No obstante haberse discutido el anterior proyecto, nunca llego a
adquirir el caricter definitivo de constitucion debido a que Lopez de
Santa Annz disolvié la Comision antes de que cumpliera su fin y en su
lugar creé otro grupe de personajes destacados de la época para que
presentaran propuestas de reformas a la Ley Suprema, al cual se le

denominé “Junta de Notables™.

En este nuevo proyecto, conocido como “Bases Organizacion Politica
de la Republica Mexicana de 18437, integrado por 202 articulos y 11
capitulos, se reiteraba la independencia de la nacién y el sistema
centralista,''* el Poder Conservador no participaba como ¢rgano defensor
de la constitucion, tal como se habia propucsto anteriormente, pero
tampoco, seria el Poder Judicial quien se encargaria de tal funcion, pues
sus funciones se reducian a revisar las sentencias pronunciadas por sus

inferiores.'?

' SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y otros. Op cit p.126.
M3 vASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Op. cit. p. 145.
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A pesar de contemplar algunos derechos fundamentales de libertad,
igualdad y seguridad, nmo proporciond sistema alguno de control
constitucional, salvo algin vestigio con matices que recordaban al el
Poder Conservador, es decir, en su articulo 66, fraccion XVII, invocaba la
facuitad del Congreso de reprobar los decretos emitidos por las asambleas
departamentales que no fueran en la misma direccion de la constitucion o

de las leyes. !¢

2.1.10. ACTA DE REFORMA DE 1847.

Las Actas de Reforma de 1847, acufian ¢l nacimiento del mayor logro
juridico, en busca de la proteccion de los derechos del hombre ante la
autoridad que lo dirige politicamente, a su vez, la proteccién vy
salvaguarda del ordenamiento que las consigna, el Juicio de Amparo

surge vy asi la mayor aportacion juridica del Derecho Nacional.

En 1846, tras el momento historico por el que cruzaba nuestro pais,
que defendia su integridad ante la invasion norteamericana, Lépez de
Santa Anna — quien habia tomado nuevamente el mando de ia Nacién-
convocé al Congreso con funciones constituyentes, para declarar vigente
la Constitucién Federal de 1824, temia que como resultado de la

irrupcién, la Repiiblica quedara inconstituida.'!’

''¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio... p. 121
"7 ¥ASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Op. cit. p. 146.
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Una vez iniciadas las sesiones, el Congreso Constituyente se dividio en
dos tendencias, una de ellas proponia la restauracién lisa y llanamente de
la Constitucion de 1824, mientras la segunda, solicitaba que a demas de
la restauracién de dicha Constitucion, se le integrara reformas
actualizadas a la realidad y a la época, obviamente dichas reformas eran

propuestas de este segundo grupo.''®

El Acta de Reformas propuesta por el grupo minoritario, se preocupé
por organizar la defensa de los derechos individuales y de mantener en su

jurisdiccion respectiva a la Federacion y a los Estados.'"”

La mayoria de los integrantes del Congreso se encontraban en franca
oposicién al incluir reformas, sin embargo, después de escuchar el voto

particular de Mariano Otero, aceptaron el Acta de Reformas.

Enfre los puntos mas sobresalientes que integraron el voto particular

del jurista jaliscience encontramos los siguientes:!?®

1. El retomno al sistema federal con el robustecimiento de los principios
liberales y filoséficos del siglo IX, basadas en las constituciones

francesas.

2. El establecimiento de garantias individuales para todos los
habitantes del territorio nacional, sin distincion de nacionalidad,
establecidos en la Carta Marga, obligando su inviolabilidad vy

especificando el Unico caso en que éstos pudieran suspenderse.

"' NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. cit. p. 97
1" MADRID HURTADO de la, Miguel. Op cit. p. 476.
120 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y otros. Op cit. p.p. 131- 132,
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3. La facultad del Congreso de 1a Unidn de declarar nulas las leyes de
los estados que implicasen violaciones al pacto federal o contrarias a las

leyes generales.

4. En defensa de las legislaturas federales, las legislaturas locales,
determinarian si las resoluciones del Congreso General, eran o no

inconstitucionales.

5. La facultad de los Tribunales de la Federacién de amparar a
cualquier habitante de la Republica en ejercicio y conservacion de los
derechos concedidos por la constitucion y por las leyes constitucionales,

contra vejaciones de los poderes legislativo y gjecutivo.

Los Tribunales Federales se limitarian a impartir su proteccién en el
caso particular que se ventile en el proceso y sin hacer ninguna

declaracion general, respecto de la ley o acto que lo motivare.

En la exposicion de motivos del voto particular citado, Mariano Otero,
resalta el gran namero de violaciones producidas por fos poderes estatales
y federales en contra de los particulares, asi como la incompetencia del
6rgano protector, por ello consideraba que fa proteccion y seguridad de
los derechos de los gobernados, otorgados por la constitucion y las leyes
federales, debe recaer necesariamente en el Poder Judicial, pues, la
respetabilidad ganada por éste v la garantia de imparcialidad que otorga,

lo convierte en protector nato de los derechos fundamentales.'*!

2! vASQUEZ DEL MERCADGQ, Oscar. Op. cit. p. 147.

70



El voto fue aceptado, discutido, jurado el 21 y publicado el 22 de mayo
de 1847.

El Acta final de Reformas de 1847, se¢ preocupd por organizar la
defensa de los derechos individuales v por mantener dentro de su
jurisdiccién respectiva a los drganos de la Federacion y los de las
Entidades Federativas, por tal motivo, establecié un sistema doble, tanto
politico como jurisdiccional; politico, porque los poderes politicos o las
legislaturas locales, podian impugnar la constitucionalidad de las leyes
del Congreso federal, tal y como lo consignaba el articulo 23 del

documento en estudio.

“Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuera
reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente de a cuerdo con
su Ministerio, o por diez Diputados, o por seis Senadores, o tres
legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hard el reclamo, someterd
la ley al examen de las legislaturas, las que dentro de tres meses y
precisamente en un mismo dia, dardn su voio. Las declaraciones se
remitirdn a la Suprema Corte v ésta publicard el resultado, quedando

anulada la ley, si asi lo resolviera la mayoria de las legislaturas”

El Congreso Federal podia declarar nula laguna ley expedida por las
legislaturas locales, contrarias a la ley suprema ¢ a las leyes generales,
pero solo a instancia del Senado, esta disposicidn la consignaba el
articulo 22 del acta.

“Articulo 22. Toda ley de los Estados que ataque la constitucion o las
leyes federales, serd declarada nula por el Cowngreso, pero esta

declaracién sdlo podrd ser iniciada en la Camara de Senadores™
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El aspecto judicial del Sistema Controlador de la Constitucidn, versaba
en poner en manos del Poder Judicial, [a proteccion de las garantias

individuales de los gobernados.

“Articulo 25. Los Tribunales de la Federacion amparardn a cualquier
habitante de la Republica en ejercicio y comnservacicn de los derechos
que le concedan esia Constitucion y las leyes constitucionales contra
tode atagque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion,
ya de los estados, limitdrdose dichos tribunales a impartir su proteccion
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer alguna

declaracion general, respecto de la ley o del acto que lo motivare.”

Al establecerse este precepto en el Cuerpo Supremo, nace el juicio de
amparo en las instituciones naciorales, con dos caracteristicas

fundamentales:

1. La intervencion de la justicia federal en los casos en que fueran
violados los derechos constitucionales y consagrades por las leyes
constitucionales, tanto por ¢l Poder Ejecutivo, como por el Legislativo,

federales o locales, y siempre a mstancia de parte ofendida, y

2. El establecimiento de que la proteccién concedida, tuviera efectos
exclusivos para que el quejoso y en el caso concreto, sin hacer

declaraciones de caricter general.
En el articulo 5° del acta, se establecia que se fijaria una ley que

garantizara los derechos fundamentales, asi como los medios para

hacerlos efectivos, sin embargo, si es cierto que el acta fue sancionada
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por el Congreso extraordinario Constituyente, su vigencia no tuvo Iugar,

lo que implicd que el juicio de amparo no prosperara

2.1.11, CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La Constitucién Federal de 1857, logro del Pian de Ayala, bandera
politica del partido liberal, implantaria el liberalismo e individualismo

puros.

El restablecimiento de algunas figuras juridicas y la aportacion de otras
tantas, provocaron la diferencia con otras constituciones y con ello su

trascendencia.

Mientras las anteriores constituciones se limitaron a citar algunos
derechos fundamentaies diseminados, la de 1857, los cobijo en su
capitulo I, la razon de su ubicacion Ia encontramos en su articulo 1°, que
dice: “Los derechos del hombre —y los de la mujer, por su puesto- son la
base y €l objeto de las instituciones sociales™, es decir, estos derechos
dejan de ser un fin mas del gobierno, para transformarse en la base y
objeto de las instituciones sociales que integran el Estado, lo que implica

el retorno al espiritu del estado.
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Asimismo, la Constitucién-de 1857 establecid que todas las leyes y
autoridades del pais, deberian respetar y sostener las garantias

individuales en ella consagradas.'?

Es dable considerar que las garantias individuales por ser base de las
instituciones sociales y por estar incluidas en la Maxima Ley, deben ser
respetadas y protegidas por toda autoridad, que tiene la obligacion de

dirigir sus actos en ese sentido.

Las garantias individuales se establecieron en los primeros 29
articulos, tal como sucede en la constitucién vigente —como lo podremos
analizar con posterioridad-, entre las que encontrabamos las de libertad,

igualdad, propiedad y seguridad.

Para asegurar el respeto de las garantias consagradas por la
constituciéon y de la observancia de la misma, la Comision, con gran
influencia del voto particular de Otero, emitido en los debates del anterior
proyecio, optd por otorgar integramente dicha tarea, al Poder Judicial
Federal, lo que indica que el sistema politico de proteccion de la Carta
Magna desaparecio definitivamente para adoptar el sistema

Jjurisdiccional.

De esta manera, [a Comision de Constitucion, presenté una serie de
articulos —del 93 al 102- en los que se enumeraban las funciones del
Poder Judicial, pero, precisamente el articulo 102, se referia al control

constitucional.

2 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. y oteos. Op cit. p. 143
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“Artfculo 102. Toda controversia que se suscite por leyes o actos de
cualquiera autoridad que violaren las garantias individuales, o de la
Jfederacion que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o de
éstos cuando invadan la esfera de la autoridad federal, se resuelve, a
peticién de la parte agraviada, por medio de una senlencia y
procedimientos y formas del orden juridico, ya por los tribunales de la
federacidén exclusivamente, ya por éstos juntamente con los de los
Estados, segtin los diferentes casos que establezca la ley orgdnica; pero
siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de individuos
particulares y se limite a protegerlos y ampararlos en el caso especial
sobre que se verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general,
respecto de la ley o del acto que la motivare. En todos casos los
tribunales de la federacion procederdn con la garantia de un juradc
compuesio de vecinos del Distrito respectivo, cuyo jurado calificard el
hecho de la manera que disponga la Ley Orgdnica. Exceptudndose
solamente las diferencias propiamente contenciosas en que puede ser
parte para litigar los derechos civiles, un Estado contra ofro de la
JSederacion o ésta contra algunco de aquéllos en los que fallaré la

Suprema Corte Federal, segun los procedimientos del orden comun.’

Tras discutir los dos principales inconvenientes, que se desprenden del
articulo en comento, es decir, la facultad de los Tribunales Federales, por
si 0 conjuntamente con los Tribunales Locales, de intervenir en las
violaciones ocasionadas a la Constitucién, lo que provocaria la
intromisién de diferentes criterios para la solucién de un problema
constitucional y, la intervencion de jurados populares, integrados por
sujetos sin nociones juridicos, la Comision determing dividir este articulo

€n tres, establecidos de la siguiente manera:
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“Articulo 101. Los tribunales de la federacion resolverdn toda
controversia que se suscite: 1° Por leves o actos de cualguier autoridad
que violaren las garantias individuales. 2° Por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados.
3° Por leyes o actos de la autoridad de éstos, que invadan la autoridad
Jederal ”

“Articulo 102. Todos los juicios de que habia el articulo anterior, se
seguirdn a peticion de la parte agraviada y se decidirdn por medio de
una sentencia y de procedimientos y formas del orden juridico
determinados por una ley orgdnica. La sentencia serd siempre tal que no
se ocupe sino de individuos particulares y se limita siempre a protegerlos
y ampararlos en el caso especial sobre que versa el proceso sin hacer
ninguna declaracion, general respecto de la ley o del acto que la

motivare.”

“Articulo 103. En todos los casos de que hablan los dos articulos
anteriores, se procederd con la garantia de un jurado compuesto de
vecinos del distrito a que corvesponde la parte actora. Este jurado se
Sormulard y calificard el hecho de la manera que disponga la ley

orgdnica.”

Del articulo 102, podemos observar, por una parte dos de los principios
del juicio de amparo, en primer lugar, el de instancia de parte agraviada y
el de la relatividad de la sentencia, y por otra parte, se vislumbraba la
creacion de una ley reglamentaria del sistema regulador de la constitucién
(uicio de amparo), que seria emitida por primera vez, hasta 1861,
sucedida por las de 1869 y 1882 -y posteriormente, se incluyeron en el
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de 1897 y 1908, mismos que
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estudiaremos en su momento, cabe aclarar que hubo leyes reglamentarias
posteriores, pero, solo ¢stas estuvieron vigentes durante la vida juridica

de la constitucion de 1857.'%

Finalmente, la constitucién fue aprobada en 1857, integrada por 128

* incluidos los

articulos, albergados en 8 titulos y un transitorio,™
desaciertos antes comentados, sin embargo, un suceso extrafio en nuestra
historia juridica, subsano estos errores y prevalecio la vida del juicio de
amparo, el fendmene consistid en que no obstante haberse jurado la
constitucion, Ledn Guzman, (inico miembro de la comisién de estito
“omitid” incluir el articulo 102, el cual contemplaba la intervencién del
jurado popular y también “omitié™ la facultad de los tribunales locales de
intervenir como reguladores de los actos violatorios de la Carta Magna,
dejando exclusivamente a los tribunales Federales; “omision” por demas

favorable.

No obstante, lo anterior, el capitulo anterior, es considerado como un
fraude, pues, €l jurado popular, fue un sefiuclo para lograr la aprobacién
del juicio de amparo por la asamblea, que después de haber cumplido su

misién, la Comisién la suprimié™

'B vASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Op. cit. p. 153.
¢ SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. y otros. Op cit. p. 148.
¥ MADRID HURTADO, Miguel de la. Op cil. p. 477
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2.1.12, CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

En la Constitucion de 1917, el juicio de amparo no se habia arraigado
profundamente en la conciencia popular, sino tenia una tradicion juridica,
el pueblo habia vivido sus efectos protectores frente al despotismo y la

arbitrariedad, salvandolos en su libertad, patrimonio e incluso en su vida.

Don Venustiano Carranza, como primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista, en su deseo de consolidar el movimiento
revolucionario, convocé al Congreso Constituyente en la ciudad de
Querétaro, le presento un prdyectc de reformas a la constitucion de 1857,

con el fin de ser utilizado como base de los debates del propio Congreso.

A pesar de las experiencias sufridas y los debates del Congrese, la
nueva constitucion continué la linea trazada en el texto constitucional

anterior.

Carranza, devoto de las doctrinas liberales, se preocupd por la defensa
de la libertad individual y los derechos del hombre, por tal motivo,
incluyé principios y derechos sociales a favor de grupos desprotegidos,

126 4] sentimiento lo expres® en su proyecto,

como campesinos y obreros,
al decir que: “lo primero que debe hacer la constitucién politica de un
pueblo, es garantizar de la manera més amplia y completa posible la
libertad humana, para evitar que ¢l gobierno, a pretexto del orden o de la
paz, motivos que siempre alegan los tiranos para justificar sus afentados,

tengan alguna vez delimitar el derecho y no respetar su uso integro,

26 NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. cit. p. 113
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ESTA TESIS NO DIBE
SALIR BE LR BIBLISTECA
atribuyéndose la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa individual ¥ la
actividad social, esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad

omnipotente” '’

De esta forma, el Constituyente de 1916-17, reproduce en el articulo
103 los términos del articulo 101 de la Constitucion de 1857 e introduce
en el articulo 107 el texto del articulo 102 de la constitucion precedente,
pero agregando diversas bases a las que se sujetaria el juicio

constitucional.*®

Los principales lineamientos proporcionados en el articulo 167, antes

referidos, son los siguientes:'?

1. Ratifica la formula Otero (fraccion I),

2. Crea y regula, con algin detalle, el amparo directo y su suspensién
en materia ctvil y pénal (fracciones I a VIII),

3. Establece las reglas generales del amparo ante jueces de distrito
(fraccion [X), y

4. Determina un régimen de responsabilidades (fraccion X a XII}),

apartado que analizaremos en los capitulos subsecuentes.

Ademas, hace una distincion fundamental entre el amparo directo, que
se promovia ante la Suprema Corte, Unicamente en contra de sentencias
definitivas en juicios civiles o penales — posteriormente se incluyeron los
laudos de las Juntas de Conciliacién y arbitraje -; y el amparo indirecto,

el cual se tramitaba ante los Jueces de Distrito, en contra de actos de

127 mhidem. p. 114.

122 3 s ADRID HURTADO, Miguel de la Op cit. p. 157

122 GONZALEZ COSIO, Arturo. E! juicio de amparo, Segunda edicion Ed Pormia México
1985 p 33.
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autoridades distintas de la judicial; de actos judiciales ejecutados fuera de
juicio o después de concluido éste, o bien, dentro del juicio, cuando
tuvieren sobre las persomas o cosas, una gjecucidén de imposible
reparacion, asimismo cuando el amparo fuera solicitado por un tercero
extrafio al procedimiento; y cuando ei amparo se fundamentara en las

fracciones I y I del articulo 103 constitucional.

2.2 ANTECEDENTES DE LA LEY DE AMPARO

Come hemos podido observar, el reconocimiento de las garantias
individuales en los textos constitucionales, no ha sido suficiente, para
inculcar su miramiento, pues, éstos no contemplan el mecanismo para
hacer valer su respeto, por ello fue necesario crear una ley reglamentaria

de los articulos constitucionales que consagraban su proteccion.

Los intentos de establecer procedimientos efectivos, generalmente
quedaban truncados, debido a que en la mayoria de las ocasiones, Ia ley
reglamentaria no llegaba, fue durante la vigencia de la constitucion de
1857, cuando por fin la ley de amparo fue creada y a partir-de ahi su

evolucion.
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2.2.1. LEY DE AMPARO DE 1861.

Durante la presencia de la Constitucion de 1857, se publico por el
Presidente Benito Juarez, la primera ley de amparo, bajo el titulo de “Ley
Orgéanica de Procedimientos de fos Tribunales de la Federacién, que
exige el Articulo 102 de la Constitucion Federal, para todos los juicios de

que habla el articulo 101 de la misma”. ">

Esta ley integrada por 34 articulos, divididos en cuatro secciones,

relativos a:
I. A las violaciones de garantias individuales,
2. A las leyes o actos federales violatorios de las soberanias estatales,
3. A las leyes o actos invasores de la esfera de la autoridad federal, y
4. A los amparos contra sentencias, regulando especificamente los

casos, segin del amparo del que se tratara. '

Un aspecto a destacar, es el relativo a la extension producida en su
articulo 2°, el cual contemplo la proteccién de las garantias otorgadas no

sélo por la Carta Magna, sino también por las leyes organicas.™?

Una vez ventilado ¢l juicio de amparo conforme a los articulos 2° al 6°
de la propia ley, juicio que iniciaba con el ocurso de amparo (demanda de

amparo) presentado por el quejoso ante el Juez de Distrito, solicitando

13 SOBERANEZ FERNANDEZ, José Luis. Evolucién de ia tey de amparo. Primera edicion
Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, Comision Nacional de Derechos Humanos México
1994 p. 11

B GONZALEZ COSIO, Arturo. Op. cit. p. 36.

32 [ dem.
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amparo y proteccion del gobiemno federal, detallando los hechos
constitutivos de las violaciones de garantias, se fijaba la garantia que se
presumia violada y finalizaba con el fallo (sentencia) pronunciada por el
juez;'® la ley reglamentaria ordenaba al Juez de Distrito que vigilara el
resarcimiento de la o las garantias violadas por el acto de autoridad, en la

forma establecida en el fallo emitido por ¢l mismo.

Articulo. 14. El Juez de Distrito cuidaré de la ejecucidon de su fallo,
requiriendo formalmente a nombre de la Unidn al superior de la
autoridad responsable, siempre que éste al tercer dia de haberlo recibido

no hubiere dadole cumplimiento por su parte.

Si a pesar de requerimiento a que se refiere el articulo citado, la
ejecucion del failo no se cumplia, el juez estaba obligado a dar aviso ai

Gobierno Supremo.

Articulo 15. Si a pesar de este requerimiento el fallo no hubiere sido
efecutado, el juez dard aviso al Gobierno Supremo, para que dicte la

providencia que convenga.

Sin embargo, la ley de amparo de 1861, no contemplé la forma en que
se debia efectuar tal requerimiento y menos aun, Ia sancién que pudiere
recaer a la autoridad por tal desacato, omision que origind que tanto la ley

regiamentaria como el fuero del juez perdiera coercitividad.

1 NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de amparo. Tomo II. Quinta edicién. Ed. Porria
Meéxico. 1997. p. 39. p. 710.
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2.2.2. LEY DE AMPARO DE 18469.

Ley que derogd a la Ley de 1861, el Ministro de Justicia e Instruccion
Piblica, a nombre del gobierno, presentd un proyecto de nueva ley
reglamentaria, la cual después de haberse, discutido y aprobado por el

Congreso, fue promulgada por el Presidente Benito Juarez, bajo €l titulo

> 134

de “Ley Organica Constitucional sobre el recurso de Amparo
Constituida por cinco capitulos denominados:

1. Introduccion del recurso de amparo y suspension del acto (articulos
1°al 7°);
iI. Amparo en negocios judiciales (articulo 8°);
HI. Substanciacidn del recurso (articulos 9 al 14);
IV. Sentencia en tltima instancia y su ejecucion (articuios 15 al 23); y

V. Disposiciones generales.

La formula Otere -principio de instancia de parte agraviada-,
represent6 la novedad aportada por Ia ley reglamentaria de 1869, en su
capitulo I, consignada en el articulo 2°, al decir: “todos los juicios de que
habla el articulo anterior (reproduccion del articulo 101 de la
constitucién, entonces vigente), se seguiran a peticion de parte agraviada
por medio de procedimientos y de formas del orden juridico que

25135

determine la ley” . Principio que rige al juicio de amparo actual.

13 SOBERANEZ FERNANDEZ, José Luis. Evolucionde ... p 11
¥ NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de... Temo IL p. 710.
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En el mismo capitulo, se preveia la suspensidn, clasificindola en

provisional y definitiva, un logro mas en nuestra historia juridica.

En su capitulo II, el dnico articulo que lo integraba, establecia la
improcedencia del amparo en negocios judiciales, lo cual, representaba
una flagrante violacion constitucional, laceraba al articulo 101 en su
fraceién I, considerado inconstitucional por la jurisprudencia de la

Suprema Corte.

Respecto al capitulo III, podemos destacar que el Congreso no
comprendia que el amparo representa un verdadero “juicio
constitucional”, tan no lo entendieron que este capitulo llevé el nombre

de “Sustanciacion del Recurso™.

El juicio en el fondo seguia andlogamente el procedimiento establecido
en la ley anterior, con la diferencia de que las sentencias emitidas por los

Jueces de Distrito, eran revisables oficiosamente por la Suprema Corte.

Por otra parte €] capitulo IV reglamenta la ejecucion de la sentencia en

su articulo 19,

Articulo 19. El Juez de distrito hard saber sin dentora la sentencia al
quejoso ¥ a la autoridad encargada inmediatamente de ejecutar el acto
que se hubiese reclamado; y si demtro de veinticuatro horas esta
autoridad rnio procede como es debido en vista de la sentencia, ocurrird a
su superior inmediato, requiriéndole en nombre de la Unidn, para que

haga cumplir la sentencia de la Corte. St la autoridad ejecutora de la

¥ GONZALEZ COSIO, Arturo. Op. cit p. 27,
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providencia no tuviere superior, dicho requerimiento se entenderd desde

luego con ella mismua.

En mi particular punto de vista, en la primera parte del articulo, la ley
no es clara, pues, en eila, ordena que se gjecute “inmediatamente™ el acto
reclamado, lo cual en primera instancia puede ser comprensible, en el
caso de negarse el amparo y proteccion federal, pero sabemos que el
espiritu de la ley y del amparo es otro, es decir, sabemos que el legislador
quiso expresar lo contrario, que una vez concedido el amparo, la
autoridad responsable, inmediatamente después de haber conccido el
sentido de la sentencia, debe resarcir la garantia violada y dejar las cosas
como se enconiraban anfes de la violacion, esto se corrocbora con el

articulo 23 de la propia ley.

Articulo 23. El efecto de una sentencia que conceda el amparo, es que
se restituyan las cosas al estado que guardaban antes de violarse la

constitucion.

Continuando con el incumplimiento de la sentencia de amparo, en su
articulo 20, percibimos que a diferencia de la anterior ley, ésta no exige
que la sentencia se haya ejecutado integramente, era suﬁéiente que se
hubiere empezado a cumplir. Por elle considero, que la ley obliga al juez
dar aviso al ejecutivo para dar debido cumplimiento al articulo 85,

fraccion X111, constitucional.
Articulo 20. Cuando a pesar del requerimienfo no empezare a

cumplirse la sentencia, o no se cumpliese del todo, si el caso lo permite,

dentro de seis dias, el juez dard aviso al Ejecutivo de la Union, que
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cumplird corn la obligacién que le impone la fraccion X1 del articulo 85

de la constitucion federal.

Sin embargo, dicho precepto constitucional, se refiere a las facultades
del presidente y en concreto, la fraccion XIII, radica en la facultad
presidencial de aumentar las prerrogativas de los drganos del poder
piiblico, lo que en una interpretacion sui generis, podriamos entender
como el uso de la fuerza piblica por parie del juez, para hacer cumplir la

sentencia dictada.

2.2.3. LEY DE AMPARO DE 1882,

Bajo el mandato del presidente, General Manuel Gonzalez, el
Secretario de Justicia e Instruccién publica, licenciado Ezequiel Monte,
presentd al Senado, Ia iniciativa que incluia el proyecto de una nueva ley
reglamentaria de los articulos constitucionales 101 y 102, el cual habia
sido redactado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia ¢ ilustre
jurista Ignacio L. Vallarta."*’

Ordenamiento que se publico el 14 de diciembre de 1882, reorganiza al
juicio constitucional en 83 articulos y diez ecapitulos, superior
técnicamente a sus antecesores; establece ¢l sobreseimiento y detalla los
casos en que procede esta figura; establece la procedencia del amparo

contra actos emanados de procedimientos judiciales, estableciendo

¥7 SOBERANEZ FERNANDEZ, José Luis. Evoluciénde . . p 12
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cuarenta dias para interponer la demanda correspondiente; fija la
competencia de los Jueces de Distrito, en razon del lugar donde el acto
reclamado se pretende efectuar; ademas crea la competencia auxiliar; por
otra parte, permite la procedencia del amparo en contra de sentencias y

autos dictados por los Jueces de Distrito y de Magistrados. 138

Reglamenta la suspensién del acto, no reconoce a la autoridad
responsable como parte, sin embargo, le obligé a rendir su informe

justificado v le permiti6 aportar pruebas y alegatos *°

El requerimiento de cumplimiento de la sentencia, se establece en el
articulo 49 de esta ley, en los mismos términos establecidos en el articulo
19 de la ley de 1869, pero, como sucede hasta nuestros dias, tal
requerimiento no siempre es suficiente para que se cumplimente su

ejecucion, para tales casos, se establecid el articulo 50 en la ley.

Articulo 50. Cuando a pesar de ese requerimiento no se obedeciera la
ejecutoria, y dentro de seis dias no estwviere cumplida, si el caso lo
permite o en via de ejecucion, en la hipdtesis contraria, el juez pedird
por conducto del ministerio de justicia, el auxilio de la fuerza publica, si
con ella se puede vencer la resistencia que se oponga a levar a debido
efecto la ejecutoria. El poder ejecutivo federal, por si o por medio de los
Jefes militares, cumplird con la obligacidon que le imporne la fraccién XI1I,
del articulo 85 de la constitucidn, y estos jefes dardn auxilio a la justicia
en los términos que lo dispone la ordenanza general del ejercito y las

leyes, bajo las penas que éstas sefialan.

38 GONZALEZ COSIO, Artura. Op. cit. p 37
? idem. p. 38
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En este articulo, se hace efectiva la coercitividad de la ley, por tal
motivo, el Juez de Distrito, en caso de no ser obedecida la disposicion
vertida en su sentencia, a pesar de haberse realizado el requerimiento de
cumplir con ella, sefialado en el articulo 49 de la misma ley, el Juez
solicitara ayuda de la fuerza puablica para que en los casos que sea
permitido, se haga cumplir el fallo, incluso con el uso de la fuerza
publica; se especifica que en ios casos que sea postble, porque existen
violaciones que solo podran resarcirse por la propia autoridad

responsable.

2.2.4. CODIGO FEDERAL DE PROCEDMIENTOS CIVILES DE
1897

Con el fin de formar un solo cuerpo legal con todos los ordenamientos
de caracter federal, reglamentarios de los articulos 96 al 102 de la Carta
Magna, el juicio de amparo fue incluido en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en 1897, para ser mas especifico en el libro 1,
titulo 1, capitulo VI, del articulo 745 al 8499

A pesar de que el juicio de garantias dejé de ser regulado por una ley
independiente, autonoma y especifica, la adherencia al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, no alierd substancialmente el régimen
establecido por la ley anterior; al detallar su estructura procesal, lo

tecnificé, consagro las exigencias del derecho aplicable en el proceso,

140 fdem.
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con las necesidades de elasticidad, senciilez y rapidez que requiere el

amparo,'*!

Las aportaciones de este ordenamiento fueron trascendentales para la
solidez que el actual juicio de amparo cuenta; en este cddigo aparecen
dos de los principios fundamentales del amparo, a saber, la exigencia de
precisar el concepto de violacion, asi como el principio de estricto
derecho, es decir, una vez fijados los conceptos de violacidén por el
quejoso en la demanda, el juez debera resolver estrictamente, sobre los

conceptos de violacién planteados en el propio escrito de demanda '*

En otro sentido, este ordenamiento, sefiala la obligacion del Juez de
Distrito, de desechar de plano las demandas de garantias, cuando

existieran causas de improcedencia o de sobreseimiento.

Otorgaba la facultad de la autofidad responsable, de justificar la
legalidad constitucional de sus actos a través del informe justificado, pues
la falta de éste, establecia la presuncion de ser ciertos los actos que se
estimaban violatories, mientras no se probara lo contrario; para tal fin, se
crearon normas especificas sobre las prueba, de las cuales solo se
tomarfan en consideracion las referidas a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, y el hecho se apreciaria tal
como fue probado en la sentencia reclamada.'* Ademas, se empezaba a

vislumbrar la figura del tercero perjudicado.'**

:: NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de,_ . Tomo T p T12.
Idem.

3 GONZALEZ COSIO, Arturo. Op cit p 38.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Elicio... p. 121
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El requerimiento de ejecucién de la sentencia emitida por el Juez de
Distrito, consignada en el articulo 49 de la ley de 1882, lo establecia el

" articulo 829 del este codigo, sin alteraciones trascendentales.

El articulo 830, por su lado, establecia que: “cuando a pesar de ese
requerimiento no se obedeciere la ejecutoria, y dentro de seis dias no
estuviere cumplida, si el caso lo permite o en via de ejecucion, en la
hipétesis contraria, el juez procederd como previene el articulo 581 de

este cadigo.”

El articulo 581 al que nos remite el precepto antes citado, permite al
juez de control, ocurrir al Ejecutivo de la Union para que le facilite el

auxilio necesario {fuerza publica) para ejecutar la sentencia.

2.2.5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDMIENTOS CIVILES DE
1908,

En el presente ordenamiento, la sustanciacion del juicio se establecia
en la seccion VI entre las principales innovaciones, encontramos gue en
caso de haber alguna irregularidad en el escrito de demanda o no se
precisara el acto reclamado, el juez darfa veinticuatro horas al quejoso
para que aclarara su demanda, si no lo hiciera, daria vista al Ministerio

Publico, para que en igual plazo expresara sus observaciones y con base a



lo expuesto por la representacién social, el juez admitirfa o desecharia la

demanda.!*®

Se fija el término general de 15 dias para promover el juicio de
amparo, se define la jurisprudencia de la Corte, declarandose

obligatoria."*®

Precisa el concepto de tercero perjudicado, asi como la suspensidn a

peticion de parte y la suspensién de oficio.

En su articulo 779, el ordenamiento federal de [908, fusioné la
solicitud de cumplimientc de la sentencia y las indicaciones a seguir en el

caso de su inobservancia.

Articulo 779. El Juez de Distrito hard saber sin demora a las partes y
ala autoridad responsable la sentencia efecutoria, para su mds pronto v
exacto cumplimiento. Si dentro de las siguientes veinticuatro horas a la
notificacion no quedare cumplimentada, cuando el caso lo permita, o en
via de ejecucion, en la hipdtesis contraria, el Juez de distrito ocurrird ai
superior inmediato de dicha autoridad para que haga cumplir la
sentencia. Si la autoridad efecutora no tuviere superior, el requerimienio

se entenderd desde luego con ella misma.

Cuando, a pesar del este requerimiento, no se obedeciere la

efecutoria, el juez procedera como lo previene el articulo 479"

¥ NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de... Tomo . p.713.
1 GONZALEZ COSIO, Arturo. Op cit. p 39.

91



Articulo 479. Cuando el juez lo considere necesario, ocurrird al
Ejecutivo de la Unidn para que facilite los auxilios correspondientes, a

fin de que se lleve a efecto la sentencia.

2.2,6. LEY DE AMPARO DE 1919,

La permanencia de la reglamentacion del juicio constitucional en los
codigos federales de procedimientos civiles fue hasta 1919, afio en se
promulgd y se publicé la ley reglamentaria de ios articulos 103 y 107

constitucionales.

Una nueva ley reglamentaria se conviitié en una necesidad, toda vez
que una nueva constitucién regia a nuestro pais, la Constitucion de 1917,
modificé sustancialmente el procedimiento de nuestra maxima institucién

procesal.

La ley de Amparo de 1919, constaba de 165 articulos, divididos en 2

titulos, el primero contaba con diez capitulos:

1. Reglas generales sobre el juicio de amparo,
2. De la competencia,

3. De los impedimentos,

4. De los casos de improcedencia,

5. De sobreseimiento,

6. De la demanda,

7. De Ia suspensidn,
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8 ¥ 9. De la sustanciacion ante los Jueces de Distrito y ante la Suprema
Corte, respectivamente, v

10. De la ejecucion.

El segunde titulo, contenia la suplica, Ia jurisprudencia de la Corte y la

responsabilidad.'¥’

Esta ley, establecia que la demanda de amparo indirecto se presentaria
ante el Juez de Distrito ¥ debia contener el nombre del quejoso, el del
litigante, si era amparo contra actos judiciales civiles o penales, nombre
del tercero perjudicado, se especificaria el acto reclamado y la autoridad

responsable del mismo, el fundamento de Ia demanda.'*®

Consideraba como partes en el juicio de amparo al quejoso, a la
autoridad responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio Pablico,
suprimid la revisién de oficio de las sentencias emitidas por lo Jueces de

Distrito, ta cual solo procederia a peticion de parte.

La demanda del quejoso se tendria por presentada, y en el mismo auto,
debia solicitar el informe a la autoridad responsable y citaria a las partes a
una audiencia que se celebraria dentro de los quince dias siguientes.!*®

Se fijo la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En cuanto al requerimiento de ejecucion de la sentencia de amparo y la

sancion a la autoridad responsable, la ley establecio el articulo 124.

147
Idem

::: NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de.... Tomo IE p 714.
Idem.

93




Articulo 124 Pronunciada por Ia Suprema Corte una sentencia en los
Juicios de amparo de que ella deba conocer en unica instancia, la
- comunicard asia la autoridad responsable, manddndole la efecutoria
para gue la cumpla. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en
que dicha autoridad hubiere recibido la mencionada ejecutoria, ésta no
quedaré cumplimentada, si fuere posible, o en vias de ejecucidn en la
hipdtesis, la Suprema Corte, a peticion de cualguiera de las partes
requerird de la autoridad responsable para que en un términoc perentorio
la cumpliere, y cuando, a pesar del requerimiento, ésta no lo hiciere, Ia
Suprema Corte la consignard a guien corresponda para que proceda
criminalmente en su contra y comunicard la resolucion al superior
Jerdrquico de la autoridad responsable, a fin de que inmediatamente se
provea el cumplimiento de la sentencia; el mencionado superior
Jerdrquico serd responsable de la efecucion en los mismos términos que

la autoridad contra quien se pidié el amparo.

Lo mismo observard cuando el cumplimiento de la ejecutoria se
retarde con evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad

responsable o cualquiera otra que intervenga en su ejecucion.

Existen varios puntos a destacar respecto al citado articulo 124, en
primer lugar, el requerimiento de la ejecucién de la sentencia ya no seria
efectuado por el Juez de Distrito, sino por la Suprema Corte, solo podria
exigirse el cumplimiento de las sentencias emitidas por este érgano
Jjurisdiecional; me parece extraordinario la consignacion de la
responsable, para que se proceda criminalmente en su contra, no solo por
el incumplimiento liso y llano, sino también, por el incumplimiento a

través de marrullerias.
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Con lo que no estoy de acuerdo, es con el término indefinido que se
concede en el segundo requerimiento, ya que es obligacion de la
autoridad acatar inmediatamente, lo dispuesto en una sentencia emitida
en un juicio de garantias; por otra parte, no considero que las partes
debieran soficitar la sancién para la autoridad que voluntariamente —ya
que no se puede reconocer su falta de voluntad después de un segundo
requerimiento desatendido- incumpli6 su deber de observar el contenido
de la sentencia y de resarcir la garantia violada, mi inconformidad se
sustenta, en la obligacién de los Organos jurisdiccionales, primero, de
hacer valer su fuero y por tanto el cumplimiento de sus resoluciones y
segundo, de observar que se respeten las garantias consagradas por la
constitucién, asi como la propia constitucion, por su jerarquia y por el
respeto a la nacién que fa reconoce, por ello, considero que a falta de la

cumplimentacién de la sentencia, la consignacion debe ser de oficio,

2.2,7. LEY DE AMPARO DE 1936 (VIGENTE).

Ley vigente en nuestros dias, se publico el 10 de enero de 1936, en un
principio se le denominéd “Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, pero a partir de
las reformas de 1968, se le conocid como “Ley de Amparo, reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”; la sustanciacién del juicio de amparo, no varid
extraordinariamente lo establecido por la ley anterior, salvo en casos

especiales como el amparo en materia agraria y en materia laboral,
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mismos que fueron incluidos a través de reformas sufridas desde su
nacimiento al dia de hoy.'™

Como el requerimiento de ejecucion de la sentencia de amparo, asi
como el procedimiento para imponer-sancion a la autoridad rebelde es
tema de los siguiente capitulos, considero que por ahora es preciso que
solo se citen los articulos originales consignados por esta ley, que
involucran los temas aludidos, de esta forma evitaremos la repeticion de

argumentos que requeriremos en st debido tiempo.

Articulo 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacién a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare
cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se encotrare en
vias de ejecucién en la hipdtesis contraria, el juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio requerird, de oficie o a instancia
de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la senfencia; y
si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hard
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad
responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior
Jjerdrquico, también se requerird a este tiltimo.

Cuando no se obedeciera la efecutoria, a pesar de los requerimientos
a que se refiere el pdrrafo anterior, el juez de distrito o la autoridad que
haya conocido del juicio remitird el expediente original a la Suprema
Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion XI, de la
Constitucion dejando copia certificada de la misma y de las constancias
que fiteren necesarias, para procurar su exacto y debido cumplimiento,

conforme al articulo 11 de esta ley.

¥ GONZALEZ COSIO, Arture Op. cit. p. 40.
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Articulo 108. En los casos que se sometan al conocimiento de la
Suprema Corte, para la aplicacion de la fraccion Xi ael articulo 107
Constitucional, los jueces de Distrito, o las Salas respectivas,
acompafiardn a los autos informe gue terminard con la declaracion de
dichas autoridades de que, a su juicio, se trata de eludir la ejecutoria o si
insiste en la repeticidn del acto reclamado. '

La Suprema Corte, teniendo en cuenta dicha declaracion y las
constancias respectivas, determinard, si procedere, que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la consignard
al ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal

correspondiente.

Articulo 111. Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin
perjuicio de que el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del
Juicio, haga cumplir la ejecutoria de que se trata dictando las drdenes
necesarias; si éstas no fueron obedecidas, comisionard al secretario o
actuario de su dependencia; para gque dé cumplimiento a la propia
ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita y en su caso, el
mismo juez de Distrito se constituird en el lugar en que deba darsele
cumplimiento, para ejecutarla por si mismo, Para los efectos de esta
disposicidn, el juez de Distrito podrd salir del lugar de su residencia sin
recabar qutorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso de
su salida y objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de agotarse
todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la sentencia, el
Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio de amparo
solicitard, por los conductos legales, el auxilio de la fuerza piblica para
hacer cumplir la ejecutoria.

Se exceptiian de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los casos en que
solo las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la
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gjecutoria de que se trate y aquéllos en que la efecucién consisia en
dictar nueva resolucion en el expediente o asunto que hava motivado el
acto reclamado, mediante el procedimiento que establezca la ley; pero si
se tratare de la libertad personal, en la que debiera restituirse al guejoso
por virtud de la gjecutoria y la autoridad rvesponsable se negare a
hacerio u omitiere dictar la resolucion que corresponda dentro de un
término prudente, que no podrd exceder de tres dias, el juez de Distrito, o
Ia autoridad que haya conocido del juicio. mandard ponerlo en libertad
sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la resolucion
que proceda. Los encargados de las prisiones dardn debido
cumplimiento a las 6rdenes que les giren conforme a esta disposicién, los

jueces federales o la autoridad que haya conocido del juicio.
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CAPITULO 3 NATURALEZA DE LAS SENTENCIAS

La doctrina juridica, en general, considera al proceso como e} conjunto
de actos desenvueltos por el 6rgano estatal jurisdiccional, por las partes
interesadas y por los terceros ajenos a la relacién substancial, actos que
converjan en la aplicacion de una ley general a un caso concreto para

solucionarlo.!*!

Durante el desarrollo del proceso, toda actividad realizada por las
partes tiene por objeto, influir en el animo del juez, convencerle de que
cuentan con un derecho concedido por la ley, mismo que se encuentra
sobre el derecho que pudiera tener la contraparte, por su lado, el juzgador
deberd considerar los argumentos y pruebas presentadas, para dar
solucion al conflicto sometido, conforme a la ley v con ayuda de su
experiencia y criterio, debera decidir cual de las pretensiones es valida, a
que parte le asiste la razon y el derecho, en que sentido y en que extremo.
Dicha solucién se realizardi en el acto jurisdicciona! denominado

sentencia, en el que resalta la esencia de fa jurisdicto.

La sentencia, considerada como el acte jurisdiccional por excelencia,

en la que el juzgador dice y expresa el derecho.

En el presente apartado, comentaremos los diversos conflictos que se

presentan en el intento de proporcionar una definicién de sentencia.

'’ OVALLE FAVELA, José Derecho procesal civil. Quinta edicion. Ed Harla. México 1992.
p-0



Para estar en condiciones de poder proporcionar una definicion
personal a nuestra entera satisfaccién, analizaremos las explicaciones

vertidas en este sentido, por la doctrina.

3.1. DEFINICION DE SENTENCIA

Como es de suponerse, los doctos del derecho y en especial, los
estudiosos de la Teoria Genera! del Proceso, no aportan una definicién
universal de la sentencia, pues, la gran variedad de puntos de percepcion,
origina una serie de opiniones, sino encontradas, al menos con matices
diversos, que las orientan en direcciones dispersas, provocando confusién

en su analisis.

Sentencia proviene del latin semfitia, maxima, pensamiento corto,

. ey . . . . . . 15
decision; de sentiens, sentetis, participio activo de sentfire, sentir. 2

Para ¢! Daoctor Cipriano Gomez Lara, la sentencia: “es un tipo de
resolucién judicial, probablemente el mas importante, que pone fin al

proceso.'>?

B2 Enciclopedia juridica omeba. Tomo XXV, Primera edicion, Ed. Driskill, $.A . Argentina,
1986 p. 361 Diccionario juridico mexicano. Tomo VII. Primera edicion. Ed Porria Instituto
de Investigaciones Furidicas. UNAM México. 1985

153 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria general del proceso. Octava edicion. Ed Harla México
1990. p. 380.
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Efectivamente, la sentencia es un tipo de resolucion judicial, sin
embargo, no es la Unica, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, en su articulo 79, clasifica las resoluciones judiciales:

Articulo 79. Las resoluciones son:

1. Simples determinaciones de tramite y entonces se llaman decretos,

II. Determinaciones que se ejecutan provisionalmente y que se liaman
autos provisionales,

IIl. Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o
paralizan definitivamente la prosecucion del juicio, y se llaman autos
definitivos,

IV. Resoluciones que preparan el conocimiento y decisién del negocio
ordenando, admitiendo o desechando pruebas, y se llaman autos
preparatorios,

V. Decisiones que resuelven un incidente promovido antes o después
de dictada la sentencia, que son las sentencias interlocutorias,

VI. Sentencias definitivas.

Por otro lado, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio
de la Ley de Amparo, en su articulo 220, establece su propia clasificacién

de resoluciones judiciales.

Articule 220. Las resoluciones judiciales son decretos, autos o
sentencias; decretos, si se refieren a simples determinaciones de tramite;
autos, cuando decidan cualquier punto dentro del negocio, y sentencias,
cuando decidan el fondo del negocio.
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Profundizaremos un poco en esta clasificacién, por la influencia que
tiene en el juicio constitucional, ademas las observaciones gue se

desprenden, nos serdn Utiles posteriormente.

Con relacion a la primera parte del articulo federal, el legistador, a mi
parecer, comete un error al unir “autos y sentencia” con la conjuncion
disyuntiva “o”, pues como advierte el Diccionario de la Lengua Espafiola
Larousse, “indica equivaiencia o inctusion”**, lo que implica que autos y
sentencias sean la misma cosa, cuando en realidad no lo son; en su lugar
deberia de estar !a conjuncién copulativa “y”, la cual e¢s el “enlace
coordinante que une palabras, sintagmas u oraciones con la misma

funcién”‘”, es decir, coordina las palabras e ideas gue se enlistan.

Resalta a la vista que el Cadigo Supletorio no contempla a la sentencia
interlocutoria como resolucién judiciai, tal como lo hace el codigo
adjetivo vigente en el Distrito Federal, en su articulo 79, fraccion V, antes
citado, - no quiero decir, que por estar en éste, debe estar incluido en
aquel- sino que existe una laguna juridica, pues, Ia ley de amparo admite
la sentencia interlocutoria, verbigracia, “articulo 83. Procede el recurso
de revisil')n. ..III. Confra autos de sobreseimiento y las interlocutorias que

se dicten en los incidentes de reposicion de autos.

Sin embargo, Ia ley de conirol de constitucional, no contiene
disposicién expresa acerca de las resoluciones judiciales que reconoce,
luego entonces, abocindonos a lo ordenado en el articulo 2° de la misma

ley, tenemos la obligacion de recurrir al Codigo Federal ‘de Procedimientos

'** Diccionario de la lengua espaiiola larousse. Primera edicién. Ed. Larousse. México. 1994. p.
465.
1% Ibidem. p. 692.
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Civiles, en este orden de ideas, la sentencia interlocutoria en el juicio de
amparo no existe, en todo caso, la resolucion judicial de la que
tratariamos, seria de un auto, pues, decide un punto dentro del negocio y

no el fondo de! mismo, por lo cual no es sentencia.

Retomando la definicion de sentencia del Doctor Gémez Lara; la
sentencia no es la tnica resolucion que pone fin al proceso, existen autos
definitivos que ponen fin al proceso, ejemplo, el auto donde proceden las
excepciones perentorias de prescripcion, falta de accién, falta de derecho,
o cosa juzgada, y en el juicio de amparo, el auto en el que se declara la

improcedencia del juicio, o bien, en el caso de sobreseimiento,

A pesar de dar conclusién al proceso, estas resoluciones judiciales no

tienen el caracter de sentencia.

El jurista Arturo Gonzilez Cosio, considera que sentencia “es toda
decisién del juez que resuelve algin punto confrovertido en un

procedimient » 156

La definicién proporcionada por el Licenciado Gonzélez, se acerca
mas a lo que conocemos como aute, pues, recordemos que el
procedimiento es un conjunto de formas o maneras de actuar coordinadas
y que si bien es cierto, que todo proceso requicre de una serie de
procedimientos, no todo procedimiento constituye un proce50157; es decir,
el auto puede resolver un punto controvertido dentro del proceso, sin que

éste sea la controversia que origind al proceso.

1% GONZALEZ COSIO, Arturo. Op. cit. p. 143
157 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit. p.p 290-291.
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El amparista Alberto del Castillo del Valle, considera que sentencia es:
“una resolucién jurisdiccional (diceion del derecho) mediante ¢l cual se
pone fin al juicio, diciendo cual de las partes tiene la razén y a cual de

ellas no le asiste™.!™®

De lo que se desprende que la sentencia tienc por objeto: primero,
resolver la controversia otorgando una solucién, y segundo, poner fin al

Proceso.

El procesalista José Ovalle Favela, expresa que: “la sentencia es la
resolucién que emite el juzgador sobre el litigio sometido a su
conocimiento y medianie el cual normalmente pone término al

proceso”' >

Es de observarse los elementos que integran la presente definicion, en
primer lugar, “es la resolucién que emite el juzgador sobre el litigio...”,

«

es decir, sobre la controversia o conflicto, segundo. “..sometido a su
conocimiento...”, al ser sometido a su conocimiento, implica que a través
de la accion, el actor excita la jurisdiccién, -a la funcién soberana del
Estado, realizada por medio de una serie de actos que estdn proyectadas o
encaminadas a la solucién de un litigio o controversia mediante la
aplicacion de una ley general a ese caso concreto controvertido para
solucionarlo -, que en este caso se efectia por conducto del organo
judicial, pues, interviene en el proceso, gracias al acto provocatorio del
actor; y tercero, ... mediante el cual normalmente pone fin al proceso.”,

resalto normalmente, porque esta caracteristica presupone que todo

%8 CASTILLO DEL VALLE, Alberto del La defensa juridica de la constitucion en México.
Primera edicion Ed. Duero. México. 1994, p. 171,
' OVALLE FAVELA José. Op. cit. p. 189.
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proceso se inicia con el propdsito de conseguir del drgano jurisdiccional
una sentencia que dirima la controversia, luego entonces, toda
conclusion del proceso diferente a la sentencia es anormal, porque no
resuelve el conflicto planteado, por ejemplo, los autos definitivos y en

algunas ocasiones la muerte de alguna de las partes.

El Doctor Adolfe E. Alvarado Velloso, en la Enciclopedia Furidica
OMEBA, establece que la sentencia es; “el modo normal de extincién de
la relacién procesal, reflejado en un acto en el que el estado, por medio
del Poder Judicial, aplica la ley declarando la proteccion que la misma
acuerda a un determinade derecho, cuando existen intereses en conflicto

actual o potencial. !¢

La relacién procesal, s la que existe entre el actor y el demandado, al
demandar el primero y al defenderse el segundo, la cual perece cuando

termina el proceso.

Al decir, el Doctor Alvarado, que “aplica una [ley declarando la
proteccion, que la misma acuerda un determinado derecho”, sostiene que
el conflicto, necesariamente, versa sobre derechos establecidos y
protegidos por la ley, que cada una de las partes presume poseer y desea
hacerlos valer; el juzgador se limita a cumplir con lo previsto por el
ordenamiento juridico, otorgando la razon a la parte que sustente el

derecho.

La anterior declaracién se robustece con la definicién presentada por el

jurista italiano Alfredo Rocco, al decir que “la sentencia es el acto por el

'*® Enciclopedia juridica omeba. Op. cit p. 360
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cual es estado, por medio del érgano jurisdiccional destinado para eilo (el
juez), aplicando la norma al caso concreto, indica aquella norma yuridica

que el derecho concede a un determinado interés™*'

Interpretando las consideraciones del jurista Alfonso Noriega Cantu,
vertidas en sus “Lecciones de Amparo”, sobre el tema, concluimos que
para el maestro, la sentencia es un acto légico-juridico que termina la
retacion juridico-procesal declarando a voluntad de fa ley y al hacerlo,
concede © niega un bien acerca del cual tienen pretensiones

contradictorias las partes'®”.

Es un acto légico-juridico, por que el juzgador se vale de
procedimientos con ese cardcter que constrifien un silogismo, en el que la
premisa mayor es la norma legal o de equidad y la premisa menor es el

hecho controvertido.

En cambio para el maestro Niceto Alcala-Zamora, “la sentencia es la
declaracién de la voluntad del juzgador acerca del problema de fondo

controvertido u objeto del proceso.'®

Establece que al emitir la sentencia, en el juez se produce un proceso
volutivo, mismo que se desprende de la valoracion de las pruebas
aportadas por las partes y la conviccion que generan en &I, lo que
determinara el sentido de eleccién de la premisa mayor citada en parrafos

anteriores.

181 ROCCO, Alfredo. La sentencia civil. Traduccion de Mariano Ovejera. Primera edicién Ed
Cardenas, México, 1985. p. 51.

152 NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de. ... Tomo I p.p. 790-792.

183 OVALLE FAVELA. José. Op. cit. p_189.
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El amparista Fernando Arifla Bas, establece que la sentencia: “es un
acto culminante del proceso jurisdiccional. En este acto, el titular del
organo encargado de decir el derecho, sefiala la relacién entre un hecho

.. : .. 164
condicionante y una consecuencia condicionada”™" .

Me parece interesante Ia aseveracion planieada, en particular en cuanto
a que en la sentencia el juzgador sefiala la relacién entre un hecho
condicionante y una consecuencia condicionada, pues ambos elementos
deben estar previstos en la ley, al establecer los dereches y prerrogativas
que cuenta un individuo frente a sus semejantes y ante las autoridades, asi
como las formas en que se lesionan y se violan {acto condicionante), y en
el sentido opuesto, la ley debe sefialar, los efectos, obligaciones y
sanciones, adquiridas en el caso de que tanto particulares como
autoridades, se ubiquen en estos supuestos (consecuencia condicionada),
es ese orden de ideas, el juez abocara su trabajo en identificar los hechos

condicionantes para poder aplicar la consecuencia condicicnada.

Al analizar las manifestaciones sefialadas por los principales
representantes de la doctrina juridica, he pedido identificar una serie de
supuestos comunes, en la mayoria de las definiciones, y otros que si bien
no son localizables en todas las expresiones, si aportan algin elemento
trascendental y Gtil en mi propdsito de proponer una definicién personal

de sentencia, mismos que enunciare enseguida:
1. La existencia de un conflicto de intereses,

2. Esos intereses estan sustentados vy protegidos por la ley viggnte,

164 ARILL.A BAS, Fernando. El juicio de amparo. Quinta edicién. Ed Kratos, México. 1992, p
141,
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3. La existencia de un 6rgano judicial con jurisdiccion,

4. Dicho dérgano emite una resolucion que diriman la controversia,
estableciendo a que parte y en que grado le asiste Ia razon y el derecho,

de esta forma dara por concluido el proceso.

5. Esta resolucion, se deriva de la voluntad de la ley que protege el
derecho otorgado, asi como de la voluntad dei juez, conducida con base
en lo expresado y probado por las partes.

En virtud de lo anterior, considero que sentencia es la resolucion
emitida por el organo judicial, ante quien se sometié un conflicto de
intereses, en la que se aplicara la voluntad de la ley que protege los
derechos de las partes, asi como la voluntad del juez, excitada por las
manifestaciones y pruebas aportadas por las mismas, sefialando a cual de
_ellas y en que proporcion, le concede prioridad o valer al derecho
sustentado por encima del derecho desvirtuado de la contraria, dirimiendo
el conflicto y extinguiendo la relacion procesal en cuanto se materialice

lo ordenado por ella.

A pesar de existir resoluciones que ponen fin al proceso y resuelven el
fondo de la controversia, no es posible considerarlas sentencias, por
ejemplo, el laudo laboral, resuelve el conflicto obrero-patronal y termina
con el proceso, sin embargo, dicha resolucién no es emitido por una
autoridad judicial,v sino por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
dependientes de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, o que les da
el caracter de autoridad ejecutiva, por tanto, dichas resoluciones,
materiaimente son sentencias, pero formalmente no lo resoluciones

administrativas.
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3.2. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

Una vez que se ha establecido el concepto de sentencia y observado las
diferentes consideraciones aportadas al respecto, es menester abordar las
clasificaciones que la doctrina proporciona, para tal efecto recurrimos a

los principales procesalistas que influyen en nuestro sistema juridico.

No olvidamos que las sentencias emitidas en el juicio de amparo, son
las maAs importantes para el estudio del presente tema, empero,
consideramos que es sumamente 1Util conocer las clasificaciones
reconocidas por la teoria General del Proceso; de esta forma podremos
comprender con mayor comodidad las diferentes sentencias que se

presentan en ¢l juicio de garantias.

La doctrina procesal representada por José Ovalle Favela,'®® Cipriano
Gomez Lara'® y Rafael de Pina'®’, coinciden en distinguir las siguientes

clasificaciones de sentencias:
A) POR SU RESULTADO.
Conforme a esta clasificacion las sentencias pueden ser estimatorias o

desestimatorias y atiende al éxito o fracaso de la pretension de Ia parte

actora en el proceso.

' OVALLE FAVELA_ José. Op. cit. p. 202.

166 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria general del ... p.p. 193-194.

'S7 PINA, Rafael de, CASTILLO LARRANAGA, José. Instituciones de derecho procesat civil.
Pecimoctava edicion. Ed. Porria. México. 1988 P. 337.

109



Las sentencias serdn estimatorias cuando el juzgador estime fundada y

acoja la pretension de la parte actora, es decir, condena al demandado.

Seran desestimatorias en el caso en que el juzgador considere a la

pretension de la parte actora como infundada y por tal motivo absuelve al

demandado.

B) POR SU FINALIDAD

Clasificacién que atiende a los efectos subsianciales que origina la
resolucion judicial ¥ en la cual, las sentencias pueden ser declarativas,

constitutivas y condenatorias.

Serdn constitutivas, aquellas que se limitan a reconocer una relacién o
situacion juridica ya existente, tienen por objeto la s{mple declaracion de
la existencia o inexistencia de un derecho, por ejemplo, la sentencia que
absuelve al demandado de las prestaciones exigidas por la contraparte, en

ellas se declara inexistencia del derecho reclamado por la actora.

Las senfencias constitutivas son las que constituyen, modifican o
extinguen una situacion o relacion juridica, es decir, crean, y modifican o
extinguen un estado juridico, verbigracia, las emitidas en el juicic de
divorcio donde se extingue la relacién juridica que existe entre los

conyuges.
Por su parte, en las sentencias condenatorias, el juzgador ordena a
alguna de las partes o incluso a ambas a realizar determinada conducta

(dar, hacer o no hacer), podemos citar aquella sentencia en virtud de la
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cual se condena al demandado a pagar una suma determinada de dinero a

la parte actora.

E! maestro Rafael de Pina presupone dos cosas en la sentencia
condenatoria: 1. La existencia de una voluntad de ley que garantice un
bien a alguien imponiendo al demandado la obligacién de una prestacion
y 2. La convicci6n del juez de que basindose en la sentencia pueda, sin
mas de inmediato o transcurrido cierto tiempo, proceder por los érganos
estatales a los actos posteriores que resultan indispensables para la

consecucién efectiva del bien garantizado por la ley.'®

Es obvio, que existe latente la posibilidad de que en una sola
resolucién judicial (sentencia) podamos encontrar dos o mas de las
situaciones aducidas, por tal moti;io, propongo que a esta clase de
sentencias que no presentan un caracter especifico que Io pueda ubicar en
una sola de las clasificaciones sefialadas se les denomine sentencias

mixtas.

C) POR SU FUNCION

En razén del cometido que desempefian duranfe el desarrollo del

proceso, las sentencias se dividen en definitivas e interlocutorias.

Sin duda alguna, estamos ante la clasificacién de mayor polémica entre
los doctos en derecho, debido tanto a sus caracteristicas intrinsecas como

a las contradicciones legales.

158 Ibidem. p. 338.
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La doctrina ha establecido que las sentencias definitivas son aquellas
que resuelven el litigio principal o fondo del conflicto sometido a

proceso, extinguiendo con ello la relacion procesal.

Sin embargo, la Ley de Amparo considera que las sentencias para ser
definitivas deben de satisfacer un requisito mds, el cual consisie en que
las leyes comunes no concedan recurso ordinario alguno que puedan
modificarlas o revocarlas, o bien, en los juicios de primera instancia del
orden civil los interesados renuncien expresamente a interponer ¢! recurso

concedido por la ley. (Articulo 46).

Al respecto el jurista José Ovalle Favela, manifiesta que tal
consideracion por parte de la ley de la materia, se debe a un requisito de
procedencia del juicio constitucional, es decir que con el fin de aplicar el
principic de definitividad que exige el articulo 107 constitucional se les
da el caracter de definitivas a las sentencias que por sus elementos se les

debe considerar firmes.'®

No obstante lo anterior, debemos recordar que la definitividad del
principio versa en agotar todos los recursos que !a ley otorga antes de
promover el juicio constitucional, y no debe su caracteristica por el solo

hecho de que la sentencia tenga tal calificativo,

La sentencia definitiva segin la doctrina, si contempla la posibilidad de

ser rodificada o revocada a través de algin recurso.

'* OVALLE FAVELA, José Op. cit. p. 205.
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Es comprensible que las figuras juridicas procesales varien en la forma
de ser aplicadas en procesos federales y locales, pero no es conveniente
que se altere su estructura, pues, como consecuencia logica creara

confusion entre los estudiantes de amparo.

El calificativo de “interlocutoria™ proviene del latin inferim-loguere,
que significa hablar o decir interinamente o de manera provisional;'”se
denomina interlocutoria a las sentencias que resuelven y ponen fin a un
incidente planteado durante el desarrollo procesal, sus efectos juridicos
en relacion con las partes son provisionales, en el sentido de que pueden

ser modificadas sus consecuencias por la sentencia definitiva.

Ampliando lo anterior el articulo 79 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, establece que no solamente resuelva
incidentes suscitados dentro del proceso, sino también después de haberse

emitido la sentencia definitiva.

Empero no toda la doctrina comparte la idea de que tales resoluciones
judiciales sean consideradas sentencias, pues como lo sefialan José Ovalle

171 o .
, las Unicas resoluciones que se les debe

y Guillermo Sénchez Colin
permitir tal caracter, son a las que resuelven el fondo de la controversia y
ponen fin al proceso, en ese orden de ideas “las sentencias
interlocutorias” no satisfacen tales requisitos por tanto se les debe de

reconocer Como autos.

:;‘: BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio... p. 526.
QVALLE FAVELA, José. Op. cit. p. 203. SANCHEZ COLIN, Guiliermo. Derecho
mexicano de procedimientos penales. Primera edicién Ed. Pormia. México. 1993. p 526
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El maestro emérito Ignacio Burgoa, manifiesta que es indebido que se
repute como auto a las decisiones judiciales que resuelven una cuestién
incidental, puesto que para ello el juzgador procede en la misma forma
légica en que lo hace cuando soluciona una cuestién substancial, ambas
implican una controversia suscitada entre las partes lo que las diferencia
unicamente es el conflicto en debate, por lo que no hay razén juridica

para entenderlas de naturaleza procesal diferente.

Sobre el particular, considero que las sentencias estrictamente
hablando, dan solucion al fondo de la litis, dando fin al proceso, cosa que
las interfocutorias no es posible que lo hagan, pero en cambio dan
solucién y finalizan un incidente, lo cual resultaria un cuasiproceso o un
proceso dentro del proceso, en el que existe una controversia, partes en
conflicto, aportacién de pruebas y una resolucién, en tal razén
denominarlo auto demerita la importancia de los incidentes, pues,
generalmente el resultado de estos permite o impide la prosecucion del

juicio.

En suma, la resolucion dictada en un incidente es de menor grado
respecto a una sentencia pero de mayor importancia que un auto, por lo
que propongo se reconozca la existencia de las sentencias interlocutorias
por el Cadigo Federal de Pracedimientos Civiles y como consecuencia se
acepte por la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales.

El maestro De Pina ademds de las clasificaciones abordadas con

anterioridad suma dos clasificaciones de mds.
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D) CONFORME A LAS AUTORIDADES QUE LAS PICTAN

Con base en este criterio la doctrina ha dividido a la sentencia en

aquellas que son de primera instancia y las que son de segunda instancia.

Las sentencias de primera instancia son dictadas por jueces locales en

Juicios ordinarios o bien por jueces de distrito en procesos federales.

Las sentencias de segunda instancia son dictadas por las salas del orden
comin y por magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito en

materia federal.

E) POR LA NATURALEZA DE SU DECISION

Esta clasificacion de sentencias se divide en sentencias de fondo y en

sentencias de rito.

Las sentencias de fondo, también llamadas -materiales son aquellas que
ponen fin al proceso, entran al estudio del fondoe del asunto y resuelven la

controversia mediante 1a aplicacion de la ley general al caso concreto.

En cambio las sentencias de rito o formales dan fin al proceso pero no
entran al fondo del asunto ni dirimen la controversia, pueden tener
declaraciones de significado y trascendencia exclusiva y meramente

procesal.

Intencionalmente he dejado al final la siguiente clasificacion de

sentencias, propuesta nacida del pensamineto del jurista Guillermo
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Sanchez Colin por su particularidad y conceptos vertido en ella se ha

destinado un estudio aparte de la misma.

Segin el Licenciado Sénchez Colin las sentencias se dividen en

condenatoria, absolutorias y definitivas'”™?

Las sentencia es definitiva cuando el juez u drgano jurisdiccional de
primera instancia asi lo declara, al transcurrir el plazo sefialado por la ley
para interponer algiin medio de impugnacion; o bien, el o los magistrados
de segunda instancia al resolver ¢l recurso interpuesto en contra de jo
determinado por el inferior, independientemente, de que el inconforme
acuda al juicio de amparo y obtenga la proteccion de la justicia federal,

porque esto aktimo es de naturaleza distinta.

La sentencia condenatoria es la resolucidn judicial que susteniada en
los fines especificos del proceso penal, afirma la existencia del delito y,
tomando en cuenta el grado de responsabilidad de su autor, 1o declara

culpable; imponiéndole por ¢llo una pena o medida de seguridad.

La sentencia absolutoria en cambio, determina la absolucién del caso,
en virtud de que la verdad historica patentiza la ausencia de conducta la
atipicidad, o aun siendo asf, las probanzas no justifican la existencia de la

relacion de causalidad entre la conducta y el resultado.

'™ _SANCHEZ COLIN, Guillermo. Op. cit. p. 228
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3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA

La naturaleza juridica de ia sentencia es otro de los temas que causan

porfia entre los cultivadores de la doctrina juridico procesal.

Las exposiciones oscilan entre criterios varios; los que sustentan mayor
arraigo en la sociedad juridica son los que se han elegido para su estudio,
asi como algunos que no obstante no coniar con un gran nimero de

partidarios son de gran interés.

La doctrina coincide en sostener que la naturaleza juridica de la
sentencia se puede observar en tres sentidos; como hecho juridico, acto

juridico y documento.

Eduardo J. Couture,'™ es el principal representante de este
pensamiento; del estudio que presenta al analizar a la sentencia como
hecho juridico, lo describe como la serie de actividades materiales e
intelectuales que culminan con su pronunciacion, sin embargo, del acto es
al mismo tiempo un hecho juridico, en forma tal que no e€s posible su

division sin desnaturalizarlo.

En cuanto a la sentencia como documento, explica que es fa Unica
forma de plasmar los conceptos e ideas que le juzgador formula al emitir

el acto juridico.

' COUTURE, Eduardo J Fundamentos de derecho procesal civil. Primera edicién. Bd
Despalma. Argentina 1990. p. 279.
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En otro sentido, los maestros Giuliano Allegra'™ y Alfredo Roco,
consideran que la sentencia esta integrada por un silogismo aristotélico,
en el que el proceso intelectual se constituye por una premisa mayor, re
presentada por la norma juridica abstracta y por una premisa menor,
integrada por el debate procesal o situacion de hecho objeto de la
controversia, que da una conclusion (parte dispositiva d ella sentencia)
que contiene la declaracion del resultado juridico que deriva de someter
el hecho a la regla juridica pertinente, por lo que afirma la existencia o

inexistencia de una voluntad de la ley a favor del individuo.

Sobre el particular Jaime Guasp critica la tesis en comento, pues
sostiene que solo los seres conscientes cuenian con voluntad, en
consecuencia Io que el estado decide no es a través del aspecto evolutivo

de la ley sino por medio de la voluntad del juez'”

Por tal motivo dicho jurista al igual que José Maria Manresa y Navarro
y Eduardo J. Couture, sostiene que el silogismeo tradicional no se agota en
una operacion ldgica, sino que ademas del proceso intelectual necesario
para llegar a ala decision, coexiste otro proceso de cardcter volutivo que
se manifiesta en la eleccion realizada por el juzgador de la premisa
mayor, en la valoracion de la prueba y en el concepto que tenga el
juzgador de justicia; en ese orden de ideas el silogismo no culmina con

un juicio 16gico, sino con actos de voluntad.'”

Hugo Alsina en este sentido opina que la sentencia contiene la

expresion de la conviccion formada en la mente del juez por la

:;: SANCHEZ COLIN, Guillermo Op. cit. p 519.

Idem.
1% COUTURE, Eduarde J. Op. cit. p. 287 a 289. SANCHEZ COLIN, Guiltermo. Op. cit. p.
519.
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comparacién enfre la expresion de la parte y la norma juridica o derecho

objetivo’”’

El licenciado Joaquin Escriche dice que la provenir la sentencia del
latin sentendo, sintiendo se da cuando el juez puede sentir el asunto y en

virtud de que ya lo siente puede resolverlo.'”™

Con relacién a las hipotesis que pretenden explicar la naturaleza
juridica de Ia sentencia hemos encontrado dos que no obstante carecer de
un numero significativo de seguidores resalta a la vista por su contenido

juridico.

E! Dr. Adolfo E. Alvarado Velloso, sostiene que si se observa la
trascendencia juridica de la sentencia, va que ademds de obligar a las
partes en el proceso, obliga en ciertos casos a terceros, cabe preguntarse

si en ese orden de ideas, la sentencia es fuente de derecho.!”

Hans Kelsen declara en su Teoria General del Derecho y del Estado
que: “ al resolver una controversia enire dos particulares o condenar a un
acusado a sufrir determinado castigo, el tribunal aplica, es verdad, una
norma general de derecho consuetudinario o legislado. Pero, al mismo
tiempo, crea una norma individual que establece determinada sancion que
habra de imponerse a cierto individuo. Esta norma individual puede ser
referida a normas generales en la misma forma que la ley es referida a la
Constitucion. Asi pues, la funcidn judicial, lo mismo que la legislativa, es

al propio tiempo, creacién y aplicacién de! derecho... Desde un punto de

77 GOMEA LARA, Cipriano. Op. ¢it. p. 190.
17 [dem.

" Enciclopedia juridica omeba. Op. cit p. 367.
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vista dinamico, la norma individual creada por la decision judicial es una
etapa de un proceso que principia con el establecimiento de la primera
Constitucion, continda con la legislacion y ia costumbre, y culmina en las
decisiones judiciales. Tal proceso se completa mediante fa ejecucion de la
sancién individual.'®

Interpretando al autor la decisién del tribunal representa una norma
individual, puede igualmente crear una de cardcter general, es decir, la
resolucién del juez tiene la fuerza obligatoria no solo para el caso

sometido a su conocimiento, sino para caso andlogos.

Dicha decision judicial puede tener el caricter de precedente, de
decisidn obligatoria, en relacion a la solucién de-un conflicto futuro
semejante, pero solo ocurrird cuando no representa la aplicacion de una
normma preexistente del derecho substancial, cuando el juzgador proceda
como legislador. Lo que establece la fuerza obligatoria de la norma

general asi obtenida.

Sobre el particular, es importante sefialar que la sentencia a pesar de
establecer y ordenar ciertas conductas, ésta no es mas que la aplicacion de

la norma general al caso concreto.

Para establecer las diferencias existentes entre la ley v la sentencia,
basta con observar las caracteristicas de cada uno, asi tenemos que la ley
es general, impersonal y abstracta, en cambio Ia sentencia es particular,

personal y concreta.

' KELSEN, Hans. Teoria general del derecho vy del estado. Cuaria edicion. Ed Fontamara.
México. 1992 p. 159.
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L. EL PREAMBULO

En el preambulo se vacian todos los datos que ayuden a identificar
plenamente el asunto y su validez juridica, por ello es denominado

“identificacion™, por ¢l maestro José Barrera Bautista.

Es la parte de la sentencia en la que debe sefialarse el lugar, la flecha,
el juez o tribunal del que emana la resolucién, los nombres de las partes y

la identificacion del tipo de proceso en que se esta dando.'®!

I. LOS RESULTANDOS

Son simpl&r; consideraciones de tipo histdrica descriptiva, en las que se
resaltan los antecedentes de todo el asunto; refiriendo la posicién de cada
una de las partes, sus afirmaciones, los argumentos que ha esgrimido, asi
como la serie de pruebas que los contendientes han ofrecido y mecanismo
de desenvolvimiento. En este apartado de la sentencia, el juez o tribunal
debe abstenerse de realizar consideracién alguna de tipo estimatorio o

valorativo.'®

Becerra Bautista a este punto de Ia sentencia la denomina “Narracidén™,
pues, la entiende como ki exposicion de los hechos acontecidos durante el

proceso, ¢s decir, la sintesis de los puntos cuestionados a través de la

! BECERRA BAUTISTA, José. El_proceso civil en México. Quinta edicién. Ed. Porria.
Meéxico. 1996. p. 82.
'*? GOMEZ LARA,; Cipriano. Teoria general . .. p 381.
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demanda y la contestacion; los medios ofrecidos y desahogados por cada
parte; los problemas juridicos planteados y las incidencias que seran tema

de ia resolucion, constituyendo la parte narrativa del fallo. i3

II1. LOS CONSIDERANDOS

Son la parte medular de la sentencia, una vez relatada la historia y
antecedentes del asunto, el juez emite sus conclusiones y opiniones,
derivadas de la confrontacion entre las pretensiones y las resistencias,
auxiliado por las pruebas aportadas por las partes,'®o bien, como lo
expresa el jurista José Becerra nombrandola “motivacion”, es el analisis
de los hechos eontrovertidos con base en la valoracion de las pruebas a la
Iuz de las disposiciones legales aplicables, asi como la solucion que a
esos problemas se de. La aplicacion de la norma abstracta a las

situaciones de hecho que constituyen a la motivacién de la sentencia.'®

IV. LOS PUNTOS RESOLUTIVOS

Es la parte final de la sentencia en donde se precisa de forma concreta
¢l sentido de la resolucién, es decir, si favorece a la parte actora o a la
parte demandada, si existe condena, y en su caso, a cuanto asciende esta;

ademas establece los plazos deniro de los cuales debe cumplirse lo

"% BECERRA BAUTISTA, José Op. cit. p 182.
'™ GOMEZ LARA, Ciprianc. Derecho procesal.. p. 381
¥ BECERRA BAUTISTA, José. Op. cit p. 183.
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ordenado en la resolucidn judicial, en suma, en ellos, el odrgano
jurisdiccional da solucién al conflicto sometido a su conocimiento por las

partes.

Es la parte del fallo que condensa la voluntad del Estado, en el caso
concreto formulada a través de la conclusion ldgica nacida en los

considerandos con base en los resultandos. ¢

El procesalista Becerra agrega un requisito formal mas al que decidié
denominarlo “La autorizacion”, pues sostiene que para que tenga validez
la actuacién judicial la sentencia debe estar firmada tanto por el juez

COIMmO por su secretario.

B) REQUISITOS SUBSTANCIALES

Ademas de los requisitos de forma, las sentencias deben satisfacer
aquellos que conciermen a la regulacion de su fondo integrados por los

llamados substanciales, intrinsecos o internos.

Segun la doctrina, fa sentencia cuenta con tres requisitos de fondo, a

- saber, la congruencia, la motivacién y la exhaustividad.

1% GOMEZ LARA, Cipriano. Op. cit. p. 192.
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L. LA CONGRUENCIA

La congruencia se traduce como el deber del juzgador de emitir su
fallo, de acuerdo exclusivamente, con las pretensiones y excepciones de
los contendientes, por lo que le prohibe resolver mas alla o fuera de lo

solicitado por las partes.

Pedro Aragoneses expresa que “por congruencia ha de entenderse
aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades resolutivas
del organo jurisdiccional, por el cual debe haber identidad entre lo
resuelto y lo controvertido, oportunamente, por los litigantes y en
relacion con los pederes afribuidos en cada caso at érgano judicial por el

ordenamiento juridico”.'®”

La Suprema Corte de Justicia distingue dos clases de congruencia en la

sentencia.

El principio de congruencia de la sentencia estriba en que estas deben
dictarse en concordancia con la demanda y con la contestacion
formuladas por las partes, y que no contengan resoluciones o

afirmaciones que sean contradictorias entre si.

La congruencia externa consiste en al concordancia entre lo resuelto y
lo solicitado, en cambio, la congruencia interna es la coherencia de las
afirmaciones y resoluciones emitidas por el juzgador y contenidas en las

sentencias. '

'¥" GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria general. _ p. 384.
1% OVALLE FAVELA, José. Op. cit. p. 206.
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IL. LA MOTIVACION.

La Carta Magna en su articulo 16, establece la obligacion de las

autoridades de fundar y motivar sus actuaciones.

“Art 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que fiunde y motive la causa legal del

procedimiento... ”

Esta obligacion se acentiia en el caso de actos jurisdiccionales, sobre
todo en la sentencia, pues, recordemos que la resolucion mas importante

que puede emitir el érgano judicial.

La motivacion de la sentencia (en sentido amplio), radica en la
obligacion del juez o tribunal de expresar las razones y fundamenios de

su resolucion.

La fundamentacién de la sentencia, debe entenderse como el deber del
organo judicial de expresar los preceptos y principios juridicos aplicables
al caso concreto, pero no basta con mencionarlos, es necesario manifestar
las razones o argumentos por lo que se estime aplicable tales preceptos o

principios.
La motivacion de la sentencia (en sentido estricto), consiste en precisar

los hechos en que el juez funde su decisién, con base en las pruebas de

las partes, por lo que deber4 analizarlas con sumo cuidado, y a su vez
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valorarias; de esta forma estard en condiciones de determinar en que

grado se probaron las acciones y excepciones de los acontecimientos.
La motivacion de la sentencia tiene 4 objetos:

I. Convencer a las partes, )

I1. Justificar los actos y resoluciones del juez ante sus superiores,

I1L. Reforzar la fidelidad legal del juzgador,

IV. Impedir sentencias inspiradas en una vana equidad o en el capricho

del juzgador.
L LA EXHAUSTIVIDAD

La exhaustividad de la sentencia es resultado de los dos anteriores
requisitos y se da cuando el juzgador ha fratado todos los puntos
abordados por las partes; no se dara ésta si el juez omite referirse a aiguna
argumentacién o prueba, por ello debe abarcar, la sentencia, todos u cada

uno de los puntos incitados por las partes.

3.5. SENTENCIAS SUJETAS A RECURSO

Al estudiar la clasificacion de las senfencias, intencionaimente

omitimos incluir aquella que se da en razon a su impugnabilidad, el
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motivo por el cual decidimos no abordarlo en su momento, es porque esta

divisién requiere mayor analisis.
La sentencia bajo este criterio se divide en: definitivas y firmes.

Las sentencias definitivas, son aquellas que ponen fin al proceso,
aunque son susceptibles de que se interponga en su contra algin recurso o
medio de impugnacion por la parte inconforme o ambas partes, el cual
puede concluir con la confirmacién, modificacion, revecacion o

anulacién de dicha sentencia definitiva.

Las sentencias son firmes cuando, no pueden ser impugnadas por
recurso o medio alguno, por tanto, poseen la autoridad de cosa juzgada y
normalmente son emitidas por drganos jurisdiccionales de superior

jerarquia.

Pese a la claridad que manifiesta la doctrina en la clasificacion
comentada, Ia ley de amparo desafortunadamente provoca confusion,
pues, como lo hemos explicado anteriormente, €s su articulo 46, llama
sentencias definitivas a aquellas sentencias cuyas caracteristicas
pertenecen a las sentencias firmes, pero evitaremos redundar en

observaciones ya manifestadas.
La impugnacién constituye una instancia reclamadora de ia legalidad o

procedencia de un acto de autoridad, que se hace valer ante la misma

autoridad y otra jerdrquicamente superior.
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El maestro Gémez Lara, dice que: “la impugnacion procesal es un
segmento del derecho de accionar, de las partes, aunque implique la

sy . . A 189
utilizacién de una instancia impugnativa insertada en el proceso” 8,

En todo proceso existe un principio general de impugnacion mediante
el cual las partes y los terceros afectados, pueden combatir las
resoluciones judiciales, cuando se consideren ilegales, incorrectas,
equivocadas, no apegadas a derecho o inclusive injustas; aunque en la
practica se pueden observar un sin niimero de casos que no obstante ser

injustos, son legales y por tanto las sentencias se confirman.

Todo medic de impugnacion, como procedimiento, como medida que
se tenga para reexaminar las resoluciones, terminan en uno de los

siguientgs sentidos: se confirma, modifica, revoca o anula.

El origen de los medios de impugnacién, se da en virtud de la
imperfeccion del ser humano y en su falibilidad, por tanto, puede

equivocarse.

La diferencia entre recurso y medio de impugnacién radica en que los
medios de impuagnacién abarcan una serie de recursos reglamentados en
un sistema procesal; en cambio, en el recurso su impugnacidn es

intraprocesa-ll.

Indebidamente se han creado una serie de mitos garrafales o ignorancia
juridica, acerca de la relacion entre sentencia de amparo y recurso o

medio de impugnacion.

" GOMEZ LARA, Cipriano Teoria general... p 388
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El primero, se basa en la falsa creencia de que el juicio de amparo
constituye un recurso de tercera instancia, cuestién por demas incorrecta,
pues, recordemos que el juicio constitucional, cuenta con un sistema
procesal auténomo y en cuyo proceso no se ventilan los mismos derechos
que se analizan ante un juzgado de la causa, es decit, en el juicio de
amparo, unicamente s¢ observan controversias relativas a la actuacion de
una autoridad que va en contra de lo establecido en la Constitucion, en
cuanto a las garantias individuales que reconoce a los gobernados, frente

aquella.

En primer termino, lo que se juzga es la supuesta violacion a la Catta
Magna v como consecuencia la falta de observacion a los derechos
minimos que concede al particular.

Cuando se promueve un juicio constitucional en contra de una
resolucion judicial, no se estudia ef derecho que guarda el gobernado
frente a otro gobernado, sino se cuestiona el derecho que posee frente a la
autoridad, por tanto, en el juicio de garantias, no se ventila el fondo

promovido ante el juez de la causa.
En tal virtud, la naturaleza de las acciones, son totalmente diferentes.

El segundo “mito”, se refiere a que en condra de las sentencias emitidas
en el juicio de amparo, no existe recurso alguno, pues, como sabemos, en
contra de la sentencia interlocutoria dictada en el incidente de suspension
procede la revision (articulo 83, fraccion I, inciso “b™) y en contra de las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional, también procede ¢l

mismo recurso (articulo 83, fraccion V).
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3.6. LA SENTENCIA DE AMPARO

3.6.1. CONCEPTO DE SENTENCIA DE AMPARO

Es triste reconocer que los grandes amparistas nos ha privado de sus
consideraciones acerca del concepto de la sentencia dictada en el Juicio
Constitucional, probablemente al dar un concepto general de sentencia,
piensan que estd implicita la sentencia de amparo, pero no es asi, la
sociedad universitaria tiene hambre de saber y estoy seguro que al recibir
un concepto “de los maestros del juicio de amparo” alimentarian su

interés y cultura juridica sobre el tema.

La sentencia de amparo es la decisidon que pronuncia el organo
jurisdiccional en la audiencia constitucional, por medio de la cual da por
terminado sustancialmente el juicio, de acuerdo con las pretensiones
puestas en juego por las partes.'”® Este pensamiento del maestro Arturo
Cosio, nos permite introducirnos en el empefio de dar un concepto
particular de sentencia de amparo, sin embargo, siento que tal definicién

carece de dos puntos esenciales que caracterizan al juicio de amparo.

En primer lugar, omite la razon de ser del Juicio de Garantia, es decir,
el resguardo de la Ley Suprema, asimismo, excluye, la salvaguardia de

las garantias que ésta concede.

Considero que la sentencia de amparo, es la resolucion judicial que

emite el Organo jurisdiccional, en virtud de la cual, establece si la

1% GONZALEZ COSIQ, Arturo. Op. cit. p. 143
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constitucion ha sido transgredida por la autoridad responsable con su acto
y con ello no ha respetado las parantias del quejoso, origindndole un
agravio en su esfera juridica, o bien, que la autoridad, al realizar su
conducta ha observado lo dispuesto en la constitucién, por tanto, los
derechos del particular se encuentran intactos, con ello da por concluido

sustancialmente el juicio de control constitucional.

3.6.2. CLASIFICACCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

La mayoria de los amparistas reconocen que la sentencia de amparo se

clasifica de la siguiente manera:

L. SENTENCIAS DE SOBRESEIMIENTO.

Son aquellas que ponen fin al Juicio de Amparo sin resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; son
resoluciones que se deben a circunstancias que implican que el juicio no
tiene razon de ser, en virtud de no existir un interesado en su valoracién,
por ser inejercitable la accion, o que haya caducado; sus efectos son dejar

que las cosas sigan su curso normal, %!

"' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Op. cit. p. 111
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Cosio, sostiene que si la resolucion que decreta el sobreseimiento se
pronuncia en la Audiencia Constitucional, a pesar de no estudiar ¢l fondo
del asunto, cuenta con el caracter de verdaderas sentencias, pues, dirimen
una cuestién contenciosa sobre la existencia o inexistencia de alguna
causa de improcedencia, pero si no se dicta en dicha audiencia, se estima

que la resolucion es un simple auto. 192

El maestro emérito, Ignacio Burgoa, agrega que si las causas de
improcedencia se hacen valer de oficio por el juzgador, sin que alguna de
las contrapartes del quejoso, lo haya planteado, el sobreseimiento no
implica el contenido de una sentencia, que se pronuncie en la audiencia

constitucional, pues, no involucra una controversia. '

Tal como se comentd anteriormente, no toda Ia doetrina, comparte la
idea de que la resolucion que decreta el sobreseimiento del juicio de
amparo, sea una sentencia, por ejemplo, el jurista Fernando Arilla,
sostiene que al no resolver la controversia principal del juicio, no debe ser

considerada como sentencia, sino simplemente auto.'*

IL. SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO

Son las sentencias en las que el juzgador, al estimar procedente la
accién del amparo y suficientemente probada o acreditada la violacion

constitucional, concede la proteccion de la justicia federal al quejoso, son

192 GONZALEZ COSIO, Arturo Op. cit. p. 144.
3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio... p 519.
14 ARILLA BAS, Fernando. Op cit. p. 141.
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sentencias tipicas de condena, porque fuerzan a la autoridad responsable a
actuar de determinado modo; son resultado de! andlisis del acto
reclamado que el juzgador a la luz de los conceptos de violacion
expresados en la demanda, o de las consideraciones que oficiosamente se

formula supliendo sus deficiencias cuando esto es legaimente factible.

El articulo 80, de la Ley de Amparo, restituye al quejoso el pleno goce

de las garantias individuales

Articulo 80. La sentencia que concede el amparo tendrd por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de las garantias individuales
violadas, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
vielacién cuando el actc sea de cardcter positivo; y cuando sea de
cardcter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

En este sentido, la ley reconoce dos efectos de la concesién del
amparo, uno en el supuesto de que el acto reclamado consista en un acto
positivo, es decir, que esfriba en una actuacién de la autoridad
responsable y el otro supuesto cuando dicho acto violatorio sea de

caricter negativo, un no hacer o abstencion,
Sobre el primer supuesto el maestro Ignacio Burgoa, dice que para
poder reconocer la forma en que opera la restitucién de la garantia

violada, es necesario observar dos hipdtesis:

a) Cuando los actos reclamados no hayan originado a(n la

contravencion, sino que ésta haya permanecido en potencia, por haberse
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suspendido oportunamente, la restitucion consistirdi en obligar a la
autoridad responsable a respetar la garantia amenazada, en este aspecto,
no podriamos hablar estrictamente de restitucion, sino de mantenimiento

o conservacidn del goce de la garantia amenazada con la violacion.

b) Cuando la controversia ya esta consumada, el efecto de la sentencia
que concede el amparo al quejoso, estriba en obligar a la autortdad
responsable a hacer efectiva en su favor la garantia violada, constrifiendo
aquella a invalidar todos aquellps actos que impliquen la violacion,
ademds, todos los que se originen como consecuencia de ¢stos; asi como,

realizar los que hagan efectiva la garantia infringida.'>

Ahora bien, cuando se trate del segundo supuesto establecido en el
articulo 81, es decir, entratandose de actos negativos u omisiones, se
obliga a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, fo que la misma exija.

IIL. SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO

Son las sentencias que convalidan la constitucionalidad del o los actos
reclamados, la consideracién de validez de los mismos y de su eficacia
juridicoconstitucional y dejan en libertad a la autoridad responsable de

llevar adelante se ejecucion, sin que incurra en responsabilidad.

"* BURGOA ORTHUELA, Tgnacio. E juicio... p. 529.
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A través de estas resoluciones judiciales, s¢ establece que Ia
responsable actilo con apego a la ley y con respeto a la constitucién, en
virtud de elio se encuentra en libertad de ejecutar el acto que se presumia

inconstitucional, pues, fehacientemente se ha demostrado lo contrario.

1V. SENTENCIAS COMPUESTAS

El licenciado Arturo Cosio agrega una clasificacion mas, a la que
denomino sentencias “compuestas” y dice que debemos entender que la
sentencia sera compuesta cuando en los puntos resolutivos de la misma se
sobresec respecto a determinados actos y autoridades y se ampara

respecto a otros, o bien, se niega la profeccion constitucional solicitada.
El maestro Alfonso Noriega, sostiene que existe otra clasificacion de
sentencias en el juicio de amparo:1%®

V. SENTENCIAS ESTIMATORIAS Y DESESTIMATORIAS

Las estimatorias son aquellas que consideran probadas las violaciones
constitucionales alegadas, asimismo, conceden el amparo y auxilio de fa

Jjusticia federal al quejoso.

% NORIEGA CANTU, Alfonso Lecciones de.... Tomo II. p. 795.
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Por el contrario, las desestimatorias son las que por no estimar
justificados los conceptos de violacion, niegan la proteccion solicitada; es
decir, ya sea que el quejoso no demostrd la inconstitucionalidad del acto
reclamado, o bien, la responsable demostré la constitucionalidad de su

actuacion.

VL SENTENCIAS DECLARATIVAS

Las sentencias que niegan el amparo, o bien, que deciden decretar el
sobreseimiento de va juicio de amparo, tienen el caracter de sentencias
declarativas, toda vez que se limitan a declarar, en el primer caso, que no
existen las violaciones constitucionales alegadas por el quejoso, y en el
segundo caso, que existe alguna causa legal que impide que ¢l juzgador
entre al estudio de la demanda formulada y lo obliga a extinguir su
jurisdiccion, asi mismo, las senfencias gue conceden el amparo son
declaratorias puesto que afirman la existencia de las violaciones

constitucionales alegadas en la demanda.

VIL SENTENCIAS CONDENATORIAS

Las senfencias que conceden el amparo tienen el caricter de sentencias
de condena, toda vez, que como consecuencia de ellas, se obliga a la
autoridad responsable a reponer al quejoso el goce de la garantia violada

y con ello impone a la autoridad la obligacion de llevar a cabo los
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procedimientos necesarios para realizar material v juridicamente la
reposicion al quejoso, retrotrayendo los efectos al momento de la

violacion.

3.6.3. ESTRUCTURA DE LA SENTENCIA DE AMPARO

A pesar de la gran trascendencia e importancia con que cuentan tanto
el juicio de amparo como Ia sentencia dictada en él, dichas resoluciones
Jjurisdiccionales no se sustraen a las reglas logico-juridicas aplicables a

las sentencias emitidas en otros juicios.

En ese orden de ideas, debemos atender las observaciones formuladas

en el punto relativo a la estructura de la sentencia en general.

No obstante lo anterior, es menester comentar los requisitos formales

de la sentencia de amparo.

El articulo 77 de 1a ley de amparo, indica los elementos que integran a

las sentencias del juicio constitucional

Articulo 77. Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener:

L La fijacién clara y precisa del acte o actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para temerlos o no por

demostrados;
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II. Los fundamentos legales en que se apoven para sobreseer en el
Jjuicio, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado,

IIl. Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en
ellos, con claridad y precisién, el acto o actos por los que sobresea,

conceda o niegue el amparo.

Con base en este precepto Ia Doctrina ha establecido que la estructura
logica de la sentencia consta de 3 capitulos: resuitandos, considerandos y

puntos resolutivos.

Al respecto considero que hace falta el capifulo de preambulo, pues,
éste es integrado por los actos de identificacién del proceso que se
resuelve, que permite conocer el tipo de juicio y las partes que someten
sus pretensiones y el organo jurisdiccional que se encargara de dirimir la
coniroversia, inclusive, es un requisito legal, preceptuado en al articulo
222 del codigo supletorio, para todos las resoluciones judiciales,

incluyendo, obvio, a la sentencia de amparo.

A) LOS RESULTANDOS.

La misma disposicidon legal, ordena que se formulard una relacién
sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, implica la
especificacion de los actos reclamados y de su comprobacién ante el

organo jurisdiccional.
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Capitulo de la sentencia que se establece en la fraccién primera del

articulo citado.

B) LOS CONSIDERANDOS

Como se observié en su momento, son los razonamientos 16gico —
juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la apreciacién de las
pretensiones de las partes relacionadas con elementos probatorios
aducidos, presentados u desahogados y las situaciones juridicas abstractas
previstas en la ley; su fundamento lo encontramos en la fraccién segunda

del mismo precepto legal.

C) PUNTOS RESOLUTIVOS

Son las conclusiones concisas y concretas, expuestas légicamente, que
se derivan de las consideraciones juridicas y legales formuladas en el
caso concreto. Constituyen los elementos de la sentencia que otorgan a
¢sta el cardcter autoritario del acto, pues, en €lla se condensa la funcion
Jjurisdiccional, con efectos obligatorios, tanto fos resultandos como los
considerandos, son la preparacion légico-juridico de la decisién judicial,

que se precisa en proposiciones resolutivas.
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3.6.4. PRINCIPIOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO

A) PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD

Este singular principio, caracteriza a nuestro juicio constitucional,
previsto en el articulo 107, fraccién 1I, primer parrafo, de Ia Carta Magna
y en el articulo 76 de la Ley de 1a Materia.

Articulo 107. “Todas las controversias de que habla el articulo 103,
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

Il La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto

de la ley o acto que la motivaré... ”

Articulo 76. “Las sentencias que se pronuncien en el juicio de amparo
solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo huieren solicitado, limitando a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o

acto que la motivare.”

Es importante resaltar, que la ley de la materia, aclara que las
sentencias dictadas en juicios de garantias incitados por personas
morales, privadas u oficiales, deslindadas del caracter soberano, también

se encuentran revestidas de la relatividad decretada.
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Principio reconocido como Formula de Otero, nacid en el ambito
juridico constitucional federal del numeral 19 del voto particular de
Mariano Otero, que formé parte del Acta de Reformas de 1847, bajo el |
artfculo 25; sin embargo, este sentimiento fie tomado integramente del
articulo 53 de la Constitucidn del Estado de Yucatdn de 1840, ideado por

Manuel Creencia Rejon, tal como se comento en su momento.

El sentido del principic del comento, radica en que las sentencias en ¢l
juicio de amparo no pueden hacer declaraciones generales sobre la ley o
acto que motivaron la demanda, Gnicamente se referiran a la persona,
fisica o moral, que promovié el juicio constitucional y por tanto,
inicamente €ste gozara de la proteccion /y amparo federal y solo en el
caso especial sobre el que verse el proceso, es decir, la relatividad de la
sentencia implica que los efectos de la cosa juzgada en un caso
determinado, no surte en todos los casos similares, ni respecto de todo
afectado por la ley o acto, no surten efectos erga omnes, sino que
unicamente beneficiard a quien solicitd y obtuvo el amparo de un 6rgano
jurisdiccional, permaneciendo la validez v vigencia del acto o ley con
respecto a quien no solicité la proteccién federal, aun cuando se

encuentre en el mismo supuesto.

El maestro Eduardo Pallares, denomina a este principio como Principio
de Concrecion, puesto que los efectos que produzca el fallo, en amparo
gquedan circunscritos al caso concreto materia de juicio, sin trascender a

otros caso anélogos.'®’

7 PALLARES, Eduardo, Op. cit. p. 185.
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Es por ello que el amparo cuenta como requisito la instancia de ia parte
agraviada, para evitar que el Organo de control se inmiscuya

oficiosamente en las actividades de los otros poderes.

Se ha discutido demasiado acerca de la permanencia del principio en
comento, en especial, tratindose de sentencias que declaran la

inconstitucionalidad de la ley.

Para poder apreciar las consideraciones a favor y las confraposiciones,
hemos decido dividir el punto de referencia, en relatividad de las
sentencias tratandose de actos judiciales y administrativos y relatividad

de las sentencias tratindose de actos legislativos.

En el primer supuesto, s claro que mediante un accion de amparo, €l
quejoso plantea un acto reclamado concreto de una autoridad
determinada, el conflicto constitucional versa, sobre una cuestion especial
que perjudica Unicamente al agraviado, de acuerdo con lo establecido en
normas generales contempladas por la Carta Soberana, en otras normas
derivadas o en la propia Constitucion, la solicitud del quejoso se abocara
en la anulacion del acto que emitié o emitird la autoridad responsable y
que afecto su esfera juridico constitucional, por que tal acto no se ajusta a

la norma general, apoyo y sustento de su peticién.
Si el organo controlador coincide en tales apreciaciones, la decision
estimatoria del Tribunal estable una norma individual favorable

anicamente para el quejoso, pues en ello, radica el objeto de proceso.

El fallo estimatorio a favor del quejoso, solo podra ser aprovechado

por €1, lo cual es légico y congruente, pues, dentro del proceso se ventila
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una controversia concreta entre partes determinadas, por ello, la
resolucién emitida en tal juicio no debe extender sus efectos a sujetos

ajenos a la controversia constitucional.

Sin embargo, lo anterior no implica que dicha determinacion judicial
pueda establecer un precedente, es decir, el odrgano jurisdiccional,
adquiere cierta experiencia, y los razonamientos que determinaron la
direccion de su fallo, pueden ser utiles para casos futuros, sin que esto
signifique, que los efectos de la primera resolucién se expandan a

conflictos futuros.

En el segundo supuesto el cual crea mayor polémica, entre los
doctrinarios, las opiniones sobre el tema, se dividen, entre los que
sostienen que la razon de ser el principio, radica en evitar con una
declaracion general de inconstitucionalidad, derogar la ley reclamada,
originando fricciones de consecuencias funestas, entre el Poder Judicial y
¢l Poder Legislativo.

En contra posicion, parte de los doctos en la materia, establecen que
los efectos de las sentencias que determinen la inconstitucionalidad de la

ley, deben ser erga omnes.

Cabe recordar que la Formula Otero no impide al juzgador analizar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley, por el contrario, tiene
la obligacién de realizar un examen minucioso sobre la misma, pues, €ste
integrara el antecedente de la sentencia, y con base en €1, podra amparar
al quejoso, siempre y cuando sea manifiesto el cardcter violatorio del acto

legislativo.
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No obstante, el problema no radica en la validez de la ley, contemplada
desde el punto de vista constitucional, pues dicha ley fue creada
conforme al procedimiento consignado por la Ley Suprema, el

predicamento debe dirigirse en el sentido de la existencia o inexistencia

dela ley.

Si bien es cier6to que la ley constitucion establece los mecanismos
para crear una ley, también es cierto que determina los lineamientos a
seguir en ¢l contenido de la ley, cuando el legistador no observa estos
lineamientos, la ley se encuentra en direccion opuesta a la indicada por la
ley maxima, lo que la transforma en inconstitucional, traduciéndose en la
nulidad de la ley, carente de sentido, sin validez y por consiguiente, es la
nada juridica. Una ley solo puede ser valida cuando corresponda a la

Constitucion.

En-este orden de ideas el 6rgano controlador de la constitucién debe
hacer patente la inexistencia del precepto o ley que lacera los principios

constitucionales.

El amparista Alberio del Castillo del Valle, considera que fa ley de la
materia otorga la solucion del problema, al establecer el articulo 76 bis,

fraccion L

Articulo 76 bis. “Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberdn supliv la deficiencia de los conceptos de violacidn de la
demanda, asi como, la de los agravios formulados en los recursos que

esta ley establece, conforme a lo siguiente:
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I En cualquier materia cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia...”

Muy a pesar de la autoridad de la opinion del maestro Del Castillo,
considero que dicha solucién nos encamina al problema mismo, pues,
para que opere la suplencia de la queja, es menester, que exista un juicio
de garantias, lo cual no salvaguarda las garantias de los gobemados

sujetos a una ley o precepto inexistente.

B) PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

La estructura del Juicio Constitucional se ve envuelta en un manto de
tecnicismos que enaltecen su practica y desarrollo; lo cual encarna
polémica entre los doctrinarios, al considerar que se aleja a su naturaleza

Jjuridica.

El principio de estricto derecho que a(n caracteriza a la sentencia de

amparo, no se sustrae de opiniones encontradas.

Dicho principio radica en la obligacion que tiene el érgano controlador,
llimese Juez de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de examinar la constifucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, planteada en la instancia de
parte quejosa (demanda), Umica y exclusivamente a la luz de los

argumentos externados en los conceptos de violacidn; y en caso de
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tratarse de un Iecurso interpuesta contra la resolucion emitida por el Juez
de Distrito. el revisor debera apreciar solamente lo manifestado en

agravios.

E! érgano de control constitucional no podra examinar libremente el
acto reclamado, en la primera instancia, en el caso de amparo indirecto o
en Unica instancia si es amparo directo, m de la resolucion recurrida en el
amparo bi-instancial, pues debe establecer, si los citados conceptos de
violacion y en su oportunidad los agravios son fundados o no, por lo que
no esta en aptitud de determinar que un acto reclamado es contrario a la
Constitucidn por razonamientos no expresados en la demanda del
quejoso, o bien, que la resolucion recurrida no se encuentre conforme a la

ley por un argumento no expresado en agravios.

Antes de indicar el fundamento de este principio, tanto de la Carta
Magna como en la ley de la materia, considero mmportante resaltar su

origen.

El principic de estricto derecho fue inspirado en el procedimiento de
casacion, pues recordemos que en esta figura procesal espafiola,
solamente se podian revisar los motivos previstos en la ley, y de éstos,
aquellos que eran alegados en la demanda, sin que el tribunal pudiera

estudiar de oficio motivos no expresados.

El Codigo Federal de procedimientos Civiles de 1897, ocrdenamiento
que dedico un capitulo al juicio constitucional, como anteriormente
vimos, recogid este principio y lo adopto al juicio de arparo, es asi como

en su articulo 780 establecio el principic de estricto derecho en amparo
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que versaran contra actos judiciales del orden civil, por la inexacta

aplicacion de la ley.

Precepto que en lo conducente decia “... el juicio de amparo contra los
actos juridicos del orden civil, por inexacta aplicacion de la ley, es de
estricto derecho. En consecuencia, la resolucion que en aquél se dicte a
pesar de lo prevenido en el articulo 769, debera syjetarse a los términos

de {a demanda, sin que sea permitido suplir ni ampliar nada en ellos”

Posteriormente el articulo 767 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908, reiteré el pensamiento del precepto invocado

anteriormente.

Al promulgarse una nueva constitucion politica en 1917, hubo la
necesidad de actualizar la ley, y por tanto, los principios legales que la
regian, por tal motivo obligo el nacimiento la ley de amparo de 1991 y
finalmente la actual vigente desde 1936, ésta ultima, en su articulo 79,
segundo parrafo y 91, fraccion I, daba cuenta del principio de estricto

derecho.

Articulo 79. ... El juicio de amparo por inexacta aplicacion de la ley,
contra actos de autoridades judiciales del ovden civil, es de estricto
derecho, v, por tanto, la sentencia que en él se dicte, a pesar de lo
prevenido, en este articulo, se sujetard a los términos de la demanda, sin

que sea permitido suplir nada de ellas.”
Es oportune indicar que dicho principio no solo afecté al amparo
contra actos judiciales del orden civil, sino que se incluyo a los de

materia administrativa y fiscal.
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Con las reformas sufridas en diciembre de 1983, algunos doctrinarios
como Arturo Cossio' ™, consideran que el principio de estricto derecho de
la sentencia de amparo, ha perdido su vigencia, lo cual es falso, pues el
nuevo texto, no faculta al O&rgano jurisdiccional a resolver la
inconstitucionalidad de actos reclamados en razon de conceptos de
violacidn no expresados por el quejoso, solo permite su estudio en
conjunto, lo cual debemos entender que se sujetard a resolver la
inconstitucionalidad o constitucionalidad det acto reclamado con base en
todos los argumentos que componente ese conjunto, sin incluir otros no

aludidos.

Por lo anterior, sostenemos que el principio de estricto derecho aun es
vigente y cuenta con su fundamento en los articulos 79 y 76 bis,
contrario sensu;, asi como el 107 constitucional, fraccion TI, pérrafos
segundo, tercero y cuarto, contrario sensu; en tal virtud debe observarse
dicho principio en el 4mbito civil y mercantil, siempre que los quejosos
no sean menores de edad o incapacitados, en materia administrativa,
incluyendo el cambo fiscal, en materia del trabajo cuando el quejoso no
sea el patron y en materia agraria cuando el quejoso no sea algln nicleo

de poblacion gjidal 0 comunal.

Como hemos comentado, este principio ha sido severamente criticado
por la doctrina, por ejemplo, los maesiros Felipe Tena Ramirez y Arturo
Cossio, lo tildan de anacronico, el cual sacrifica los dérechos
fundamentales al someterlo a tecnicismos, propios de profesionistas que
se encuentran fuera del alcance de personas de escasos recursos
econdmicos, quedando superados por la habilidad de abogados

experimentados, lo que causa que la parte que posea mayor destreza

'8 GONZALEZ COSIO, Arturo. Op. cit. p. 144
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obtenga un fallo favorable y no asi el que cuente con la causa mas

justa.'®

Desafortunadamente es sistemas juridicos como el nuestro, sujetos a
normas escritas y a procedimientos preestablecidos, el derecho se
inclinara hacia la parte que acredite actuar con legalidad, lo no siempre se
traduce que se acredite actuar con justicia, por tanto, la legalidad y la

justicia no siempre se conjugan.

Las aseveraciones de los citados juristas pueden ser ciertas, pero no
determinantes, y no podemos copia al sistema juridico de la existencia de
buenos y malos abogados, pues en su tofalidad se encuentran obligados a
contar con los conocimientos suficientes para afrontar y defender los
intereses de sus representados con pericia y eficacia, pues la ley acogerd a
aquel que demuestre contar con un derecho especifico, otorgandoles las

mismas oportunidades de realizarlo.

Por su parie el amparista Alfonso Noriega, atribuye la existencia del
principio de estricto derecho, -en especial en materia civil, administrativa
y fiscal- a la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, pues al establecer que las sentencias definitivas dictadas
en juicios de orden civil, deberan ser conforme a la letra o interpretacion
juridica de la ley, lo cual ha originado que los litigantes de manera
inadecuada, tomen al juicio de amparo como un recurso extraordinario, lo
que motiva al maestro a aceptar y apoyar fa persistencia del principio de
estricto derecho, pues, sostiene que los intereses vertidos en dichos
Juicios, son de carécter privado, cuya defensa corresponde integramente a

sus titulares y no a las autoridades de jurisdiccionales de amparo, en tal

¥ Ibidern, p. 146.
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virtud debe recaer la carga de formular los conceptos de violacion sobre

aquelios™™.

A pesar de que comparto la idea de la permanencia del principio en
comento, no apoyo los argumentos aducidos por el maestro Noriega, pues
de ello se desprende que considera al juicio constitucional como una
tercera instancia o un recurso extraordinario para defender los intereses,
objeto del juicio de la causa, no siendo el caso, pues recordemos que el
juicio de garantias es un juicio independiente en el cual los derechos

disputados son de naturaleza diferente.

Al erradicarse el principio de estricto derecho, se fomentaria la defensa
de oficio por parte de! 6rgano jurisdiccional, lo cual serfa una flagrante
violacién al principio de instancia de parte agraviada, debido a que se
consideraria la inconstitucionalidad del acto reclamado por un argumento
no expresado por el quejoso, lo cual significa que se sustentaria la

resolucion con base a un derecho no activado.

A demas se violarfan principios como el de igualdad de las partes, el de
contradiccidn y el de bilateralidad.

La permanencia de este principio es el juicio de amparo no implica una
desventaja para aquellos grupos desprofegidos, pues, tanto la Carta
Magna como la Ley Reglamentaria, considerando la condicion juridica y
social en la que se encuentran estos, han previstos excepciones al
principio de estricto derecho, de tal forma que se subsane el desequilibrio

que pudiere existir, mismo que integran el tema del siguiente apartado.

™ NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de.... Tomo II p. 798,
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C) PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA

En el anterior tema se puntualizé que el principio de estricto derecho
obliga al érgano confrolador a emitir su sentencia, a sujetarse a los
conceptos de violacidn o a los agravios expuestos, ya sea por el quejoso o
por el recurrente; sin embargo, en contra posicion, localizamos una serie
de estimaciones de este principio o excepciones que en conjunio se ha
dado por denominarlo “Suplencia de la Deficiencia de la Queja”, las
cuales unas atienden la naturaleza del acto reclamado y ofras a las

circunstancias personales del quejoso.

Nombre que aun se sostiene a pesar de que dicho principio procede
también en los escritos de recursos que se interponen en el desarrollo del
juicio constitucional; en cuante a la exposicién de agravios; ha
permanecido-en razon de la funcién que cumple, es decir, constituye la
obligacion del organo judicial de perfeccionar, completar y aclarar
oficiosamente los conceptos de violacion, y en su caso, los agravios

deficientes pianteados por el quejoso erigiéndose en juez y parte.

El Ministro Juventino V. Castro, lo entiende como un acto
jurisdiccional dentro del juicio de amparo, de eminente cardcter
proteccionista y antiformalista, cuyo objeto es integrar dentro de la litis
las omisiones cometidas en la demanda de amparo, para ser tomadas en

cuenta al momento de sentenciar, siempre a favor del quejoso y nunca en
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su perjuicio, con las limitaciones y requisitos constitucionales

conducentes.>*!

Es menester aclarar que no es lo mismo la suplencia del error v la
suplencia de queja, la primera opera cuando el quejoso comete el error de
invocar en su libelo de garantias la infraccion de determinados preceptos
constitucionales o secundarios, y al decidir, el juzgador advierte este
error, por lo que debe enmendarse, tal como lo establece el articulo 79 de
la ley reglamentaria, sin que esto impliqgue que se haya suplido la
deficiencia de la queja; en el segundo, el juzgador debe atender a lo que
el quejoso o el recurrente quiso decir en fos conceptos de violacion o en
su caso en los agravios y que por un mal planteamiento aparenta decir lo

que realmente no quiere.

Al promulgar la ley de amparo de 1936, este principio fue consignado
en el articulo 163.

Articulo 163. La Suprema Corte de Justicia podra suplir la deficiencia
de la queja en los juicios de amparo que se promuevan contra sentencias
definitivas dictadas en asuntos del orden penal, cuando encontrare que
hubo violacién manifiesta del procedimiento en contra del quejoso, que
lo ha dejado sin defensa, y que solo por torpeza no fue combatida
oporfunamente la violacion; o que fue juzgado por una ley que no era

exactamente aplicable al caso.

En 1950 con las reformas sufridas a la ley reglamentaria, 1a suplencia

de la queja se regulé con mayor amplitud en su articulo 76.

! CASTRO JUVENTINO, Victor. Op cit p 328. Victor. Op. cit p. 328
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Articulo. 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocupardn de los individuos particulares o de las persom;s
morales, privadas u oficiales que Io hubiesen solicitado, limitindose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare.

Padra suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia.

Podrd también suplirse la deficiencia de la gueja en materia penal y la
de la parte obrera en materia del trabajo, cuando se encuentre que ha
habido en contra del agraviado una violacion manifiesta de la ley que lo
ha dejando sin defensa, y en materia penal, ademds, cuando se le haya

Juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

No obstante lo anterior, 1986 fue el afio en que el principio de
suplencia de la deficiencia de queja se establecié de forma casuistica,
creandose el articulo 76 bis, de igual forma libro constitucional sufrié
alteraciones en su articulo 107, fraccién XVI, ambos preceptos quedaron

como actualmente los conocemos.

La causalidad de este principio, pues solo opera en ciertos casos, ya sea
atendiendo las condiciones del quejoso o recurrente, o bien, a la
naturaleza del acto reclamado, atiende a los que el jurisperito Eduardo J.
Couture, denomina Igualdad por compensacion que se traduce como el
procedimiento légico de corregir las desigualdades creando otras
desigualdades, desigualdades en ocasiones excesivas, las cuales
comentaremos al abordar los casos de procedencia de este principio en

algunas
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Para tal efecto he decidido transcribir el articulo 76 bis, citado, de

manera pausada, atendiendo la materia de estudio de que sc trate.

ARTICULO 76 BIS. LAS AUTORIDADES QUFE CONOZCAN DEL
JUICIO DE AMPARO DEBERAN SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION DE LA DEMANDA, AST COMO LA DE
LOS AGRAVIAOS FORMULADOS EN LOS RECURSOS QUE ESTA LEY
ESTABLECE CONFORME A LO SIGUIENTE:

I EN CUALQUIER MATERIA, CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE
FUNDE ENLEYES DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

El juez controlador tiene la obligacién, no potestad, de suplir las
deficiencias de los conceptos de violacion vertidos en aquellos demandas
cuyo acto reclamado se funde en una ley que anteriormente se declare
inconstitucional en virtud de una tesis jurisprudencial de la Suprema

Corte de Justicia.

En este punto, ¢l campo de aplicacion es amplio, no limita la materia
en especifico, por lo que es factible otorgar la proteccién federal, o en su
caso, revocar la resolucién, recurrida, con base en consideraciones no
aducidas en los conceptos de violacién ni en los agravios, permite
resolver la inconstitucionalidad de la ley sin que se ha contemplado como
acto reclamado, ni sefialado al legislador como autoridad responsable,
solo es suficiente que se impugne el acto concreto de aplicacion de
dichas, asi como sefialar a al autoridad que aplico dicho ordenamiento

violatorio de la Constitucidn.
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Cabe indicar que este principio se complementa con lo previsto en el
articulo 192 de la propia ley reglamentaria, mismo que indica lo que
debemos entender por jurisprudencia, asi como determinar la

obligatoriedad de su aplicacion.

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en
tratindose de la que decreta el Pleno, y ademds para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito; los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del orden comiin de los Estados y del
Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o
Jederales.

Las resoluciones constituirdn Jurisprudencia, siempre que lo resuelto
en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
conirario, v que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
Ministros, si se trata del Pleno, o por cuatro Ministros en los casos de
Jurisprudencia de la Salas.

También constituyen jurisprudencias las resoluciones que diluciden

las contradicciones de tesis, de Salas y de Tribunales Colegiados.

Es cierto que no la aplicacién de este principio se resta fuerza al
principio de refatividad de la sentencia, sin embargo, es de suponerse que
el Miximo Tribunal para estar en condiciones de declarar la
inconstitucionalidad de una ley, realizé un minuciose, inteligente v
amplio estudio de la controversia planfeada, por lo que resulta impropio
que por una mala técnica en la formulacién de la demanda de amparo
afecte al agraviado, el cumplimiento de una ley que ha sido expedida bajo

la desatencién y omiso respeto a la constitucién.
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De lo anteriormente planteado se deduce la prioridad de sacrificar un
principio del juicio de amparo como e¢s ¢l de relatividad de la sentencia,
en aras de la necesidad de hacer valido y absoluto el principio de

supremacia constitucional.

II, EN MATERIA PENAL, LA SUPLENCIA OPERA AUN ANTE
LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
DEL REO.

La suplencia de la queja en materia penal es una de las mas aficjas que

se han establecido en nuestro juicio constitucional.

Esta humanista suplencia opera aun ante la ausencia de conceptos de
violacion o de agravios, segin sea el caso, es decir, si al interponer la
demanda de amparo, el quejoso (reo) no expresa los conceptos de
violacién comrespondientes, o al impugnar una resolucién dentro del
juicio de amparo en esta materia no expresas los agravios, el juez
competente los esgrimira por €, para tal efecto basta que el reo sienta las
bases (acto reclamado) y en su case si fuera posible la autoridad
responsable, para que el juzgador io proteja apoyindose en las
consideraciones que estime oportuno aducir, por lo que es una de las

suplencias mas amplias que existe en nuestro derecho de amparo.

Es importante aclarar que este beneficio solo acoge al reo,
generaimente el quejoso, no asi a los sujetos que no cuentan con esta
condicién, tales como aquellos quejosos que hayan activado el juicio

constitucional en virtud de poder exigir e} derecho de reparacién de dafios
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o a exigir la responsabilidad civil, recurrentes tales como las autoridades
responsabiles, el tercero perjudicado, o el ministerio publico, pues en estas’

hipdtesis reina el principio de estricto derecho.

Puede caerse en el error de que la suplencia de la queja en materia
penal, beneficia a todas las partes, esto sucede si se contempla el origen
de la misma por la materia de que se frata, sin embargo, no es asi, la
suplencia en materia penal, nace en virtud de la garantia que se protege, a
saber, la libertad deambulatoria, es por la trascendencia de ésta que ¢l
juzgador cuenta con una libertad amplia y absoluta, eliminando los

requisitos establecidos por el articulo 76 de ley de la materia.

El legislador contemplando la magnitud de la garantia violada, procuré

una defensa mas facil para el reo.

De igual forma opera este principio ante actos juridicos como la
privacion de la vida, la deportacion, el destierro v los prohibidos por el

articulo 22 constitucional >

HI. EN MATERIA AGRARIA, CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 227 DE ESTA LEY.

Para pode conocer el campo de aplicacién del principio de suplencia de
la deficiencia de la queja en materia agraria, la fraccion en estudio nos

remite al articulo 227 de la propia iey, ubicado en el segundo libro,

1 CASTILLO DEL VALLE, Alberto del Ley de amparo._... p. 175.
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ALl

mismo que se destina para el amparo en esa materia.

Articulo 227. Deberd aplicarse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en
gue sean parte como quejosos o como fterceros, las entidades o
individuos que menciona el articulo 212, asi como en los recursos que

los mismos interpongan con motivo de dichos juicios.

Como podemos observar la suplencia en el juicio de amparo en materia
agraria no solo abarca a la deficiencia de la queja en cuanto a los
conceptos de violacién y agravios, sino también a la deficiencia de
exposiciones, comparecencias y alegatos, asi como también las pruebas
-artfculo 210 de la ley reglamentaria-, constituyéndose dicha figura
jurfdica en su maxima magnitud, en este caso no importa que los nicleos
de poblaciones ¢jidales, comunales, o bien, los ¢jidatarios y comuneros
-articulo 212 de la misma ley- participen en ¢l juicio constitucional como

quejoso o terceros perjudicados.

El fundamento constitucional de la suplencia de la queja en materia
agraria, lo proporcionan los parrafos segundo, tercero y cuarto de la
fraccion 1I del articulo 107 constitucional, que a la letra dicen:

“...En el juicio debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pasios y montes a los ejidas o a los micleos de poblacidn

que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
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ejidatarios o comuneros deberdn recabarse de oficio fodas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados
y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar Sus
derechos agrarios, asi como la naturaleza y efecios de los actos

reclamados.

En los juicios a que se refiere el pdrrafo anterior no procederdn, en
perjuicio de los niicleos ejidales o comuneros, o de los efidatarios o
comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad
de la instancia, pero uno y otra st podrdn decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nicleo
tampoco procederdn desistimiento ni el consentimiento expreso de los
propios actos, salve que el primero sea acordado por la asamblea

general o el segundo emane de ésta...”

De lo anierior se desprende que dichos principio opera umica y
exclusivamente a favor y nunca en contra de estas entidades o personas,
independientemente del caricter que posean, estatuyéndose el drgano
jurisdiccional como un verdadero defensor del grupo campesino, por
tanto, no podrd favorecer a persona alguna que no cumpla con las
caracteristicas sefialas en el articulo 212 de la ley de amparo, imperando

en ellos el principio de estricto derecho.

Para ser mas explicitos, la suplencia de referencia se emplea en los
siguientes aspectos:
1. de la deficiencia en el escrito de demanda,

2. en el ofrecimiento deficiente de pruebas,
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3. en la interposicion de cualquier recurso previsto por la ley
reglamentaria, obviamente incluye la suplencia de la deficiencia de
los agravios,

4. ante cualquier anomalia en comparecencias donde deban intervenir
las personas sefialadas en el precepto antes mencionado,

5. en cuanto al acreditamiento de la personalidad los promoventes,

6. cuando se indiquen deficientemente los actos reclamados o cuando
se sefialen otros actos cuando en realidad aparezcan unos con

contemplados

Las anteriores consideraciones las robustecemos con las siguientes

tesis jurisprudenciates:

PRUEBAS DE GFICIO EN AMPARQ EN MATERI4 AGRARIA
PROCEDE ALLEGARLAS CUANDOQ EL NUCLEQ EJIDAL O
COMUNAL ES TERCERO PERJUDICADO. Este tribunal considera
que del andglisis de la adicion del cuarto pdrrafo a la fraccion Il del
articulo 107 constitucional (Diario Oficial de 2 de noviembre dg 1962} y
de las reformas y adiciones a la Ley de Amparo (Diario Oficial de 4 de
Jebrero de 1963), asi como de los correspondientes antecedentes
legisiativos, se advierte que tales modificactones se realizavon con el
propdsito de beneficiar a los niicleos de poblacion efidal o corunal y a
los ejidatarios o connuneros en particular. Por lo tanto, la suplencia de la
queja y el acopio oficiose de pruebas en favor de los micleos de poblacidn
ejidales o comunales que intervienen en los juicios de amparo, opera Ho
solo cuando tales riicleos lengan el cardcter de quejosos en el juicio de
garantias, sing que, aqun siendo parte tercera perjudicada, los Jueces de
Distrito estan obligados a suplir fas deficiencias en que Incurran,
recabanda de oficio los elementos probatorios, siempre que aparezca la
posible existencia de alguna prueba que, por omision del micleo no se
haya aportado ol juicio y que de mamera notoria pueda beneficiar a dicho
niicleo, en cuyo caso ¢l juzgador debe acordar que sea recabada de oficio.
Amparo en revision 233/91. Secretaria de la Reforma Agraria. 11 de
Jebrero de 1992, Unanimidad dz votos. Ponente: José Nabor Gonzdlez
Ruiz. Secretaria: Ana Bertha Gonzdlez Dominguez.

Amparo en revision 72/92. Cuerpo Consuitivo Agrario. 6 de mayo de
1892, Unanimided de volos. Ponemte: José Nabor Gonzdlez Ruiz.
Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo en revision 214/93. Ejido La Victoria. 21 de actubre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Arturo
Ortegon Garza.

Amparo en revision 85/94. Marnuel Valenzuela Gallegos y otros.
Recurrente: Secretaria de la Reforma Agraria). 19 de mayo de 1994,
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Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario. José
Liiis Herndéndez Ochoa.

Amparo en revision 372/95. Ejido Miguel de la Madrid Hurtado,
Municipio de Navojoa, Sonora y ofras. 16 de mayo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretario: Ramon Parra Lopez.

Nota: Véase jurisprudencia 1304, publicada en el Apéndice al
Semunario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda FParte, Salas y
Tesis Comunes, pag. 2393.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Tesis: V. 20. Ji22. Toma: IV, Julio de 1996, Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, p. 334,

Pdgina: 334

QUEJA. SUPLENCIA EN MATERI4 AGRARIA. NG SE DA
CUANDCG LOS REVISIONISTAS SON LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES. Aun cuando en materia agraria exista la suplencia de
la queja en beneficio de las personas a que se refiere el articulo 212 de la
Ley de Amparo, foca a ellas reclamar tal circunstancia, pues tal suplencia
solo puede activarse por parte del juzgador, cuando exista wn principio de
agravie; pero cuando la revision interpuesta, ne es a peticion del micleo
agrario, sine a peticion de las autoridades responsables del acto materia
de la controversia constitucional, es incuestionable que aun en el evento
de que el Juez del amparo hubiese incurrido en la inobservancia a la
disposicion del articulo 212 de la Ley de Amparo, el tribunal no estd en
posibilidad de realizar el estudio que a tal aspecto corresponde, puesto
que no existe la peficion de la parte a quien agravia la cuestidn antes
aludida.

Amparo en revision 85/95. Menuel Borboa Castelo y otros. 27 de abnl
de 1995. Mayoria de votos. Ponente; Faustino Cervanifes Lecn. Disidente:
Alfonso Cruz Sanchez. Secretario: Luis Humberto Morales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Tesis:
V.10.5 A. Tomo: HI, Junio de 1996, Novena Epoca. Tribunales Colegiados
de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pdgina: 924

QUEJA, SUPLENCIA DE LA SU ALCANCE EN L4
INTERPOSICION DE RECURSOS EN MATERIA AGRARIA. La
intencion del legislador al establecer las normas que rigen el juicio de
ampare en materia agraria, fue dav a los micleos de poblacion ejidal o
comunal, por razones econémicas o sociales, mayores facilidades para la
defensa de sus derechos a través del juicio de garantios, disponiendo,
entre otras cosas, la obligacion de suplir las deficiencias en que Hleguen a
mmcurrir, suplencia que, cont base en la interpretacion sistemdtica de los
precepios relafivos a dicha materia agraria, debe extenderse aiin respecto
de la cita errénea o equivoca de los medios de defensa que pretendan
interponer. Por consiguiente, si en un juicio de amparo en materia
agraria, un niicleo interpone recurso de queja en términos del articulo 95,
Jraccion VI, de la Ley de Amparo, en contra de un proveido que tiene por
cumplida tna efjecutoria que concedio el amparo, recurrible realmente
mediante el incidente de imconformidad previsto por el articulo 105,
parrafo tercero, de la msma ley, conforme a lo dispuesto por el articulo
227, del propio ordenamiento legal y considerando que los inconformes
comparecen en represenfacion de un niicleo de poblacion comunal, lo
procedente es suplir la deficiencia de la comparecencia en el
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planteamiento del medio de impugnacion hecho valer y fterer por
interpuesto el incidente de inconformidad a que se ha hecho referencia,

Expediente varios 558/92. Consulta respecto al tramite que deba darse
al recurso de queja interpuesto por la representacion suslituta de la
Comunidad de Santo Domingo de Los Reyes, Coyoacdn, Distrito Federal,
15 de marzo de 1994. Unanimidad de veimte votos. Ponente! Atanasio
Gonzilez Martinez. Secretario: Alfonso Soto Martinez.

EI Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes seis de
septiembre en curso, por unanimided de quince votos de los sefiores
Ministros Presidente Ulises Schimill Ordofez, Ignacio Magafia Cardenas,
Miguel Montes Garcia, Carlos Sempé Minvielle, Diego Valadés Rios, Noé
Castaiion Leon, José Antonio Llmos Duarte, Samuel Alba Leyva,
Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzdlez Martinez, José Manuel
Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vizquez,
Mariano Azuela Giiitrén y Juan Diaz Romero: aprobo, con el timero
XLII/94, la tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para
integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Carlos de Silva Nava, Felipe
Lépez Contreras, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gufiérrez, Luis Ferndndez
Doblado, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y Victoria Adato Green.
Mexico, Distrito Federal, a mueve de septiembre de mil novecientos
noventa y cratro.

PLENO. Tesis: P. XLII/94 Tomo: 81, Septiembre de 1994, Octava
Epoca. Pleno. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. p. 41,

IV. EN MATERIA LABORAL, LA SUPLENCIA SOLO SE
APLICARA A FAVOR DEL TRABAJADOR

Con la creactén del presente precepto y la consecuente reforma del
articulo 76, 1a suplencia de deficiencia de fa queja amplia su campo de
aplicacion, a saber, tales reformas en 1986, eliminaron los requisitos
sefialados en el entonces articulo 76, es decir, la condicién de que se
advirtiera en detrimento del trabajador una violacién manifiesta de la ley

que lo dejara en estado de indefension.

El método o procedimiento logico empleado por la ley es que Eduardo

0

J. Couture, denomino “igualdad por compensacién*®®, el cual consiste en

* COUTURE, Eduardo J. Op cit. p.722,
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comregir las desigualdades existentes entre dos grupos, uno dominante y

otro dominado, a través de crear otras desigualdades.

Esta hipdtesis de desigualdad juridica prevista por la ley de amparo, en ’
la actualidad resulta anacronica, pues con la creacién de los sindicatos,
los trabajadores reducen consideradamente las desigualdades que
pudieren existir, incluso algunos sindicatos resultan mas poderosas que

las empresas.

Por otro lado resulta inadmisible que la ley trata desigualmente a dos
gobemados que independientemente de su condicion laboral especifico,

son iguales ante las autoridades locales y ante la constitucion.

Resultaria inconveniente derogar esta fraccion y con ello erradicar el
principio en la materia laboral, pues, no todo trabajador cuenta con el
respaldo de un sindicato ni goza de una preparacion cultural, suficiente,

para defender

En tal virtud, la aplicacion de este principio deberia regularse mas

especifico y detalladamente.

V. A FAVOR DE LOS MENORES DE EDAD O INCAPACES.

La suplencia de los defectos que pudieran adolecer los conceptos de
violacion o en la exposicion de agravios, en tratdndose de actos que

laceran los derechos constitucionales de menores de edad o incapaces, se
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debe a la condicién que guardan ante la ley, es decir, su incapacidad
juridica, misma que es subsanada por los privilegios que otorga el

principio en comento.

Es importante sefialar que su aplicacion es ilimitada, pues no depende
del caracter que posea en el juicio constitucional, incluso puede haber

participado en €1, ni tampoco se aboca a una materia especifica.

Este principio debe acoger a personas de la tercera edad, quienes
obviamente no son menores de edad, ni son incapaces del todo, pero su
situacién los coloca en evidente desventaja frente a los actos de la
autoridad violatoria de las garantias, lo cual presume que tanto, los
conceptos de violacion o los agravios expuestos en sus demandas y
escritos de recursos, pudieren ser deficientes, por un mal planteamiento;,
en tal virtud, proponemos que juridicamente la suplencia de referencia,
acoja a estas personas, por ello debe incluirse en el articulado y fraccion

en comento.

El que los menores o incapaces comparezcan en €l juicio de garantias
representados por peritos en la materia, €s razon suficiente para que la
suplencia de opere consideracién que no va a corde con la naturaleza
juridica de estas personas, pues es de suponerse que carecen de capacidad
legal e intelectual para defender sus derechos, se requiere necesariamente
de asesoria legal, si optaramos por el criterio del maestro, no tendria

razdn de ser, I a suplencia en estos casos.
Su existencia atiende no a la situacion de comparecencia por si mismos
a pesar de las carencias que importa, sino atiende a los derechos mismos

que debe gozar y a su imposibilidad de desafiarla causalmente.
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Lo anterior lo corroboraremos con las siguientes tesis residenciales

MENORES, SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
FAVOR DE OTROS BENEFICIARIOS CONTRAPARTE DE LOS.
PROCEDE EN TERMINOS DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO
76 BIS DE LA LEY DE AMPARO. La circunstancia de que entre los
terceros perjudicados en el juicio de amparo directo en materia civil se
encuentre un menor de edad, beneficiario de la suplencia de la queja
deficiente de acuerdo con la fraccion V del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, no impide que se aplique el mismo beneficio en favor del
quejoso, demandado en el juicio de alimentos, con fundamenio en la
diversa fraccicn VI del mismo precepto legal y al encontrarse en su contra
se cometio una violacion manifiesta de la ley, consistente en que la Sala
responsable examind y resolvio en contra del citado quefoso un recurso
de apelacion que no sélo no fue admitido sino al gue expresamente no se
le dio curso procedimental por razon_de su extemporaneidad, violacion
que debe entenderse que dejo sin defensa al agraviado en términos de la
tesis de jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacidn que con el nimero treinta y umo se publico en las pdginas
noventa y seis y siguiente del Informe de labores correspondiente ol afio
de mil novecienios ochenta y nueve, RUBRO: "SUPLENCIA EN LA
DEFICIENCIA DE L4 QUEJ4, IMPLICA UN EXAMEN CUIDADOSO
DEL ACTQ RECLAMADO", pues, por un lado, la citada fraccién V sélo
establece la suplencia "en favor de los menores de edad o incapaces”,
pero no contiene la prohibicion expresa o implicita de que solo proceda
esa suplencia en su javor cuande contiendan en ¢l juicio de garantias,
como sucede, por ejemplo, con el caso consignado en la fraccion Il para
la materia laboral, en que si se establece que en esa materia "La
suplencia sélo se aplicard en favor del trabgjador”, y, por otro lado, la
aplicacion de la suplencia en términos de Ia fraccion VI del dispositivo
Tegal de que se frata no se resiringe en el caso de los menores de edad o
incapaces por la expresion inicial: "En ofras materias...", porque ficil se
advierte que las materias tratadas en las fracciones precedemes son la
penal, la agraria y la laboral, quedandp entonces comprendida en la
Jraccion VI la materia civil. En suma, la aplicacion de la suplencia de la
queja deficiente en materia civil en los supuestos de violacion manifiesta
de la ley que deje sin defensa al agraviado se halla establecida por la
citada fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo y no la prohibe
la fraccidn V del mismo precepto legal, en casos en que fungen como
terceros perjudicados menores de edod o incapaces.

Amparo directo 28/93. Geronimo Avendafio Remdn. 26 de febrero de
1993. Mayoria de votos de los Magistrados Héctor Soto Gallardo y
Agustin Romero Montalvo en contra del emifido por el Magistrado
Raymmmde A. Martinez Rebolfedo. Ponente: Héctor Seto Gallardo.
Secretaria: Martha Reyes Pefia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEPTIMO CIRCUITO. Octava Epoca Tomo: XII-Agosto. Tribunales
Colegiados de Circuito. Sememario Judicial de In Federacion. 483
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VL EN OTRAS MATERIAS, CUANDO SE ADVIERTA QUE HA
AHBIDO EN CONTRA DEL QUEJOSO O DEL PARTICULAR
RECURRENTE UNA VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY
QUE LA MASA DEJANDO SIN DEFENSA,

Este principio opera en maestra civil, mercantil, administracién y
fiscal, su razon de ser lo debe a la necesidad de satisfacer en la sociedad
de contar con la seguridad y justicia, seguridad de audiencia, maxima
oportunidad de defensa, que establece el articulo 14 constitucional.

Lo anterior lo complementamos en fortuna del articulo

SUPLENCIA DE LA QUEJA INTERPRETACION DE LA
FRACCION VI DEL ARTICULQ 76 BIS DE LA LEY DE AMPARQ.
Si bien corforme a lo dispuesto por el articulo 76 bis de la Ley de Amparo
debera suplirse la deficiencia de los conceptos de viclacion de Ia
demanda, asi como de los agravios formulados en los recursos, en las
hipdtesis que tal mimeral establece, también es verdad que cenforme a tal
disposicion debe entenderse que se suple la defici de los conceptos o
agravios que realmente se expresen, y que solo en materia penal tal
suplencia gpera aqun amle la ausencia de conceptos de violacion o
agravios del reo. Ahora bien, en tratdndose de la suplencia que establ
la fraccion VI del articulo de referencia, respecto a materias diversas a
las que sefiala en las cinco fracciones anteriores de tal mumeral, cuando
se advierte que hubo en contra del quejoso o del particular recurrente,
una violacion manifiesta de la ley gque lo haya dejado sin defensa, debe
considerarse que para la procedencia de la mi. se requiere ademds el
presupuesio de que exista la expresion de conceptos de violacion o
agravios, aun cuando deficientes; de tal manera que si la parte guejosa no
expresd conceplos de violacion, pues se limité a transcribir los articulos
14 y 16 constitucionales, ante la ausencia de motivos de inconformidad,
no es dable la suplencia de queja, dado que, se reitera, conforme a la
disposicicn en comenio, solo procede Ia suplencia de los conceptos de
vielacion o de los agravios, que se hayan expresado aun cuando
deficienternente, debiendo destacarse que si bien la fraccion IT del articulo
de referencias establece la supfencia qun ante la ausencia de conceptos de
violacion, ello solo es procedente en la materia penal.

Ampara en revision 769/87. Emerenciana Rivero Cortés. 10 de mayo de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior. Secretario:
José Luis Flores Gonzdlez.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQ CIRCUITO.
Tomo: I Segunda Parte-2. Octava Epoca. 1 Tribunales Colegiados de -
Circuito. Semanario Judicial de la Federacicn, p. 693.

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. EN LAS
MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA PROCEDENTE. El articulo
76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, dispone que la suplencia de la
deficiencia de los conceptos de violacion o de los agravies procede “en
ofras malerias” cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o
del particular recurrente una violacion manifiesta de Ia ley que o haya
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dejado sin defensa. De lo anterior se sigue que la suplencia prevista en
esa fraccion opera en los amparos en las materias civil y administrativa,
toda vez gue el legislador, al emplear las palabras "en ofras materias®, se
refiere a las que no estan expresamente reguladas en las primeras cinco
Jracciones del articulo citado, y que son, precisamente, la civil y la
administrativa.

Amparo en revision 2608/87. Gustavo A. Herndndez Contreras. 20 de
septiembre de 1989. Unanimided de veinte volos de : de Silva Nava,
Meagarita Cardenas, Aiba Leyva, Azuela Giiitrén, Rocha Diaz, Castafion
Leon, Lépez Contreras, Fermindez Doblado, Adato Green, Rodriguez
Roldén, Martinez Delgado, Carpizo. Mac Gregor, Gonzdlez Martinez,
Villagordoa Lozanio, Moreno Flores, Garcin Vizquez, Chapital Gutiérrez,
Diaz Romero, Schmill Ordifiez y Presidente del Rio Rodriguez; Castafion
Ledn, Rodrignez Rolddn, Moreno Flores, Diaz Romero, Schmill Ordofiez y
Presidente del Rio Rodriguer expresaron que no estaban conformes con
algunas consideraciones contenidas en dicho proyvecto. Ausente: Pavon
Vasconcelos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretavia: Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis LIV/89 aprobada por el Tribunai en Plenc en Sesion Privada
celebrada el martes veintiuno de noviembre de mil novecientos ochenta y
nueve. Unanimidad de diecisiete votos de los sefiores ministros: Magafia
Cdrdenas, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Rocha Digz, Castaiion Ledn,
Ferndndez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzdlez Martinez, Moreno
Flores, Garcia Vizquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero y Presidente
del Rio Rodriguez. Ausentes: de Silva Nava, Castafion Ledn, Lopez
Contreras, Villagordoa Lozano y Schmifl OrdoRiez. México Distrito
Federal a veintitrés de noviembre de 1989.

EN PLENQ. Tesis: LIV/89. Tomo: IV Primera Parte. Octava Epoca.
Semanario Judicial de la Federacicn. p. 122.

La suplencia descrita en esta fraccidn @nicamente se hace valer en
cuanto a los conceptos de violacién o agravios de las partes, lo cual no
impide al legislador observar los demds principios constitucionales, en
especial el de definitividad, pues, el requisito que establece este precepto
es que el quejoso o el recurrente se encuentra en estado de indefension,
en virtud del acto reclamado, mas no sucede esto si se le otorgé el tiempo

y los medios para impugnar dicho acto, pues no es factible tal suplencia

ante una violacion consentida y firme par la inactividad de estos.

La conducta procesal en los procedimientos ordinarios por el quejoso o

recurrente, no puede ni debe ser subsanado por el drgano controlador bajo
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¢l pretexto de suplir las deficiencias de los conceptos de vioiacién unos

agravios lava guardar las definiciones, de los conceptos.
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CAPITULO 4 EL REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA DE AMPARO,
INCUMPLIMIENTO Y SANCION

La sentencia, acto a través del cual el drgano jurisdiccional, resuelve la
controversia sometida a su conocimiento, aplicando la ley al caso

concreto, determina a que parte le asiste la razén y el derecho.

Es el acto procesal de mayor importancia, en virtud de ser el momento
donde se dilucida ia litis planteada, da por resuelto el proceso y somete a
las partes a respetar el fallo, que previo estudio minucioso y razonado, se

desprende de todo lo actuado.

En el juicio constitucional, la sentencia puede darse en dos sentidos,
otorgando el amparo y proteccion federal o négiandolo; en el primer caso,
se ha comprobado que la autoridad responsable ha actuado indiferente a
la Carta Magna, lacerando la inalterabilidad constitucional, por medio de
la violacidn a las garantias reconocidas al gobernado; en el segundo caso,
se ratifica que la actuacion de la autoridad responsable ha sido respetuosa

en todo momento del derecho y siempre apegado a nuestra Maxima Ley.

La sentencia que otorga la gracia de la Justicia Federal, tiene por efecto
restituir al agraviado el pleno goce de la garantia violada, el disfrute del
derecho derivado del sistema federal, que ha sido infringido por un acto
de autoridad, restableciendo fas cosas al estado en que se encontraban
justo antes de que se produjera la violacién, anulando el acto reprochado,

asi como los que se deriven de él, si éste es positivo, de lo contrario,



obligard a la responsable a dirigir sus actuaciones conforme a lo
solicitado por el quejoso y en ¢l sentido de mayor respeto a las garantias

y en el grado que se requiera.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi lo ha establecido en sus

criterios jurisprudenciales y tesis aisladas lo siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS. El efecto juridico de fa
sentencia definitiva que se propuncie en el juicio constifucional,
concediendo el wnparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de
la violacion de garantias, mulificando el acto reclamado”y los
subsecuentes que de €l se deriven.

Quinta Epoca:

Cueja 188721 Ménder José M. y coags. 6 de dictembre de 1922.
Unartimidad de ocho votos.

Queja 296/22. Batlevell y Aris Enrique. 28 de febrero de 1923.
Unanimidad de ocho votos.

Oueja 318/21. Graef Carlos. 21 de marzo de 1923, Unanimidad de
ocho voros.

Queja 4/22. Ruiz Arturo. 5 de abril de {923. Unanimidad de ocho
worLos.

Queja 150/23. Cordero Julio. 19 de septiembre de 1923. Mayoria de
ocho volos.

Tesis: 493. Tomo: Tomo VI, Parte SCIN. Quinta Epoca. PLENO.
Fuente: Apéndice de 1995. p. 326.

NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacion
corre. ientes o los Tomos de Quinta Epoca y en los de 1954, de 1965
y de 1973, la tesis aparece publicada con el rubro: "SENTENCIAS DE
AMPARO",

SENTENCIA DE AMPARO. EFECTOS. El efecto juridico de la
senfencia definitiva que se promuncie en el juicio constitucional
concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de
la violacion de garantias, mulificando el acte reclamado y los
subsecuentes que de él se deriven.

Amparo en revision 2739/82. Salinas de México, 5. A. 20 de febrero de
1986. Mayoria de 3 votos. Engrose: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Disidente; Guillermo Guzmén Orozco.

NOTA:  Fnla publicacion original esta tesis aparece ¢ott (a leverda:
"Véase: Apéndice de jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, tesis 264,
pag. 444."

Tomo: 205-216 Séptima Parte. Séptima Epoca. Sala Awxiliar.
Semanario Judicial dz la Federacion. p. 441

SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTO RESTITUTORIO DE LAS.
Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, foda sentencia de amparo,
cuande el acto reclamado sea de cardcter positive, ha de tener siempre
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por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion. Ahora bien, cuando la causa de la proteccion concedida, sea la
Jfalta de fundamentacion del acto reclemado, es evidente que para restiiuwr
al agraviado en el pleno goce de la garantia vicleda y para que, sobre
todo, se restablezcan las cosas al estado que guardaban amtes de la
violacidn, debe dejarse insubsistente el acto, sin hacerse salvedad alguna,
por no establecerlo ni la ley ni la propia sentencia.

Amparo en revision 134/57. José Antonio Ibarra. 24 de abril de 1957.
Mayoria de tres volos. Ponente: Alfonso Francisco Ramiirez.

Tomto: CXXXH. Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Semanario
Judicial de lx Federacion. p. 141.

Sin embargo, para resarcir la garantia individual arrebatada al
gobernado y hacer valer la Supremacia Constitucional, no basta que el
organo  jurisdiccional- reconozca que la  autoridad  actud
inconstitucionalmente, ni tampoco, es suficiente con marcarle los
lineamientos a seguir para resarcirla, es menester que dicha resolucion
judicial se materialice, pues seria intitil y estéril su pronunciamiento sino
se ha de cumplir ¥ respetar el mandato judicial que implica e inqtil

resultaria el proceso de donde se origing.

Ahora bien jtodas las sentencias emitidas en el juicio constitucional
son susceptiBles ser ejecutadas?, la respuesta es no, solamente aquellas

que conceden ef amparo y la proteccion de la Justicia Federal, analicemos
por qué.

Las sentencias que niegan ¢l amparo, o en su caso, las resoluciones que
lo sobreseen, por su propia naturaleza son declarativas, es decir,
tinicamente reconocen la constitucionalidad del acto ¢ actos reclamados,
convalidando los actos realizados por al autoridad, o en bien, comprueban
fa aparicién de alghn’a causa que obligue a dar por terminado el juicio sin

entrar a su estudio, conforme al articulo 74 de la ley reglamentaria.
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En cambio, las sentencias que conceden ¢l amparo, son de caracter
condenatorio; estas resoluciones autoritarias implican una prestacién de
dar, hacer e incluso, de abstencién, que ineludiblemente deben
satisfacerse. La condena que impone a la autoridad responsable, consiste
en realizar dicha prestacién, restituyendo al quejoso en el goce y disfrute
de la garantia violada, reparar el agravio causado y por ende,

salvaguardar la pureza de Ia Carta Magna.

La siguiente tesis jurisprudencial robustece nuestro dicho:

SENTENCIA DENEGATORIA DE AMPARO. CARECE DE
EJECUCION. El juez de Distrito no tiene porgue exigir el cumplimiento
de ejecutorias de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacign a fravés de las cuales se niega a los quejosos la pro ion
constitucional que solicitaron, ya que las senfencias o ejecutorias que
nieguen el amparo a los 2fos0s no M efecucion, atento a lo
dispuesto por el articitlo 104 de Ia Ley de Amparo interpretado a
COnrario sensy.

Amparo en revision 316/78. Pedro Sdnchez Orozco y ofros
(Comisariadp ejidal de Laguna de Palomas, municipio de Jiménez, Chih,).
7 de agosto de 1980. 5 votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez.

NOTA: Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-1985, Octava
Parte, Comtin af Pleno y las Salas, vigésima segunda tesis relacionada
con la jurisprudencia 264, pdg. 457.

Es prudente sefialar que no todos los amparistas estiman a las
sentencias que conceden el armparo, como condenatorias, sino
declarativas, por ejemplo, el maestro Humberto Brisefio Sierra, pues,
seflala que la ley impone una conducta especifica a seguir por la

responsable 2™

Postura que no compariimos, la sentenciz en comento no se limita a
seftalar el sentido o interpretacion de la ley, tampoco termina con la

asignacion de un derecho, sino exige a la autoridad responsable, realizar

4 BRISENO SIERRA, Humberto.- EL control constitucional. Primera edicion Ed Trillas
Meéxico. 1990. p. 773.
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una serie de actos tendientes a resarcir la garantia evidentemente violada,
anulando toda actuacion posterior a tal violacion, colocando al quejoso en
el estado original en el que se encontraba, es asi como se hace valer ja

Supremacia Constitucional.

Ahora bien, el juicio constitucional no tendria valor y serfa infructuoso,
si la decision judicial en virtud de ia cual se da solucion a la litis, no se

satisficiera, no se cumpliera, no se concretizara.

La ejecucion de la sentencia que concede el amparo es el acto de
mayor interés para el quejoso, pues en virtud de ella, las personas
afectadas por el acto de la autoridad que se apartd de la Constitucion, se
les restituye materialmente la garantia violada, ya sea recuperando la
libertad o bicnes y en su caso el reconocimiento de sus derechos

sustanciales o procesales.

La ejecucion de la sentencia otorgadora del amparo, tiene por objeto el
restablecimiento del orden juridico a través de la restitucién del pleno
goce de la garantia violada, dicho orden no quedara restablecido y el
quejoso no serd repucsto de hecho en la situacion en la que se encontraba
antes de ser atacado por la autoridad responsable, en tanto dicha
autoridad no ajuste su actuacion en el sentido que l¢ ha marcado la

misma, en concordancia con la direccion sefialada por la Carta Magna.

Como se ha venido sefialando la sentencia emitida en el juicio
constitucional verd satisfecho su fin en el preciso momento en que se
cumpla con lo prescrito en el articulo 80 de fa Ley Reglamentaria, mismo

que a la letra dice:

175 -



Artictla 80. “La sentencia que conceda el amparo fendrd por objeto
restituir al agraviado en el plenc goce de la garantia individual viclada
restableciendo las eosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de cardcter positive; y cuando sea de
cardcter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantfa de que se

trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exige”.

De !a lectura del anterior precepto surge una pregunta a responder, ;a

través de que medios se puede dar el debido cumplimiento a este

articulo?.

Tanto la doctrina como la propia ley nos da la respuesta, existen cuatro
medios para obtener el resultado que se espera de la emision de la
sentencia, dichos medios son el cumplimiento de la sentencia, el
cumplimiento forzoso, la ejecucién de la sentencia y el cumplimiento
sustituto; Los dos primeros términos que pudieran parecer semejantes, sin
embargo, no es asi, el cumplimiento de la sentencia corresponde a la
autoridad responsable, quien voluntaria y espontaneamente acata en todos
sus términos el derecho particular que se desprende de la sentencia de
amparo; y la ejecucidén es el o los actos autoritarios de la autoridad
reguladora del control constifucional que emitié la sentencia respectiva,
tendientes a satisfacerla en cada uno de sus puntos, conducta obligada por
la inactividad voluntaria -podriamos decir en algunos casos, necia- de la
parte condenada a satisfac:erla y la necesidad de cumplir con los fines del

Jjuicio de amparo.

La ejecucion de la sentencia se llevara a cabo en tanto que la naturaleza

del acto lo permita y como anteriormente se seftald, se presenta siempre
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ante la negativa tAcita o expresa de la autoridad responsable condenada a

cumplirla.

La historia del juicio de amparo nos ha demostrado gue no es posible
dejar al arbitrio de las autoridades responsables, el cumplimiento de las
sentencias que conceden e amparo, pues, daria por resultado que dicha
resolucién quedara como un simple mandato sin observancia por parte de

tales autoridades.

El desarrollo del requerimiento de cumplimiento de la sentencia de
amparo o cumplimiento forzoso, sera abordado posteriormente, por ahora
basta con sefialar que dicho cumplimiento podra ser requerido hasta que

la sentencia ha causado ejecutoria.

(Cuando las sentencias causan ejecutoria? El articulo 356 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo,

sefiala qué sentencias causan gjecutoria.

Articulo 356. Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

I Las que no admitan algiin recurso,

I Las que, admitiendo algiin recurso, no fueren recurridas, o
habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya
desistido el recurrente de él, y

III. Las consentidas expresamente por las partes, sus represenlantes

legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

Asi podemos decir que en el juicio de amparo, las sentencias causan

¢jecutoria:
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. Tratandose de sentencias de primera instancia que admiten en su
contra el recurso de revision, mismo que no se hizo valer por la

parte interesada;

. Las sentencias que fueron recurridas y causan gjecutoria en segunda

en virtud de haberse resuelto el recurso de revision;

. 8i se trata de amparo directo y cuando no se esta en la hipétesis
descrita en al fraccion V, del articulo 83, de esta Ley Reglamentaria,
Ia sentencia que dicte el Tribunal Colegiado de Circuito o, en su
caso y cuando se ejercita la faculiad de atraccion, la resolucién
definitiva emitida por la Suprema Corte de Justicia causa, por si
sola, estado y desde ese momento debe saber acatada por las

autoridades responsables; y

. La sentencia de primera instancia cuando, habiendo sido impugnada
ésta en revision, se decreta la caducidad de la instancia por
inactividad procesal, en términos del articulo 74, fraccién v de la ley

de amparo.

COSA JUZGADA. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO
CONTRA LA RESOLUCION QUE DESESTIMA DICHA
EXCEPCION SIN ULTERIOR RECURSO, DEBIENDO
RECLAMARSE EN EL AMPARO DIRECTO QUE SE PROMUEVA
CONTRA LA SENTENCI4 DEFINITIVA Conforme a la regla de
procedencia def juicio de amparo indirecto establecida en el articiio 107,
fraccion I, de la Constitucion FPolitica de los Estados Untidos Mexicanos,
en relacion cot el articulo 114, fraccion IV, de la referida Ley de Amparo,
el juicio constitucional indirecto es improcedente conira la resolucion que
desestuma, sin ulterior recurso, la excepcion de cosa juzgada, porque no
constituye un acto en el juicio que fenga ejecucion irreparabie. Los actos
procesales tienen wna ejecucion de imposible reparacion sole si sus
consecuencias gfectan directamente alguno de los derechos del gobernado
que tutela la Constitucion General de la Repiblica, por medio de las
garantias individuales, por lo que en ese caso no pueden repararse las
violaciottes comelidas a través del amparo directo, lo que no ocurre
tratindose de la resolicion que desestima, sin ulterior recurso, la

178



excepeion de cosa juzgada, porque solo produce efectos formales o
mitraprocesales, ya que tratindose de una excepcion perentoria que tigne
por objeto destruir la accion del actor, no se afectan derechos
Sundameniales smo, a lo sumo, situaciones de cavdcter formal o
intraprocesal, ya que de obtener ¢l guejoso una sentencia favorable a sus
intereses, el rechazo de la excepcion aludida no dejaria huella en su
esfera juridica; por rmto, tal resolucion, por constituir nna vielacion
procesal que no afecta derechos fundamentales, debe reclamarse hasta
que se dicte el fallo definitivo mediante el juicio de amparo directo, en los
términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccién HI, inciso a), de la
Constitucion Federal, y 158, 159, fraccion X1, y 161 de la Ley de Amparo.

Octava Fpoca:

Contradiceion de tesis 47/90. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Cuarto en Materia Civil del Primer Circuito. 9 de
enero de 1992, Mayoria de dieciséis votos.

NOTA:

Tesis P.A1.7/92, Gaceta rimero 50, pag. 11; Semanario Judicial de la
Federacion, tomo IX-Febrero, pig. 24.

Tesis: [97. Octava Epoca. Tomo: Tomo VI Parte SCIN. Pleno.
Apéndice de 1995. p. 134.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Es importante sefialar que el érgano controlador estara en condiciones
de solicitar el cumplimiento de la sentencia que concede el amparo y
proteccidn de judicial federal, una vez que ésta obtiene el caracter de
ejecutoriada, a través de cualquiera de las vias anteriormente citadas,
pues, en razén de ello, no podra ser impugnada por ningiin recurso
ordinario o extraordinario, por lo que ser& considerada cosa juzgada, y

estard facultada para exigir su cumplimiento.
Satisfecho este requisito sine quo non, el juzgador debera ordenar a ia

autoridad responsable dar cabal cumplimiento a la sentencia que concede

el amparo y proteccion federal.
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El pracedimiento a seguir para exigir el cumplimiento de la sentencia
de referencia debe atenerse conforme a los articulos 104 y 106 de la ley
de amparo, relativos a los juicios de amparo indirecto y directo,

respectivamente.

Sobre el estudio del procedimiento a respetar de! requerimiento del
cumplimiento de la sentencia, algunos doctrinarios, entre etlos el maestro
Ignacio Burgoa y el maestro Alfonso Noriega, hacen un distingo entre
aquel que se llevara a cabo entratandose de sentencias emitidas en el
juicio de amparo bi-instancial o indirecto y las emitidas en el juicio uni-
instancial o directo; criterio con el gue estamos en absoluto desacuerdo,
pues, como lo podremos observar en la Ley de Reglamentaria y
posteriormente lo probaremos, tal requerimiento en ambos juicios se hace
de forma idéntica; donde la vertiente se divide, es en la ejecucidén de la

misma per lo que nos encontramos ante dos momentos diferentes.

Para continuar la presente investigacion citaremos los preceptos que la
Ley Reglamentaria nos proporciona para tal efecto y asi poder expresar

posteriormente nuestras consideraciones al respecto.

Articulo 104. En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones
VII, VIII y IX, de la Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria la
sentencia en gue se haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el juez, la Autoridad que
haya corocide del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se
interpuso revision contra la resolucion que haya pronunciado en materia
de amparo directo, la comunicard por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades responsables para su cumplimiento y la hardn saber a las

demas partes,
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En casos urgentes y de notorios perjuicios para el gquejoso, podra
ordenarse por la via telegrdfica el cumplimiento de la ejecutoria, sin
perjuicio de comunicarla integramente, conforme al pdrrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendrd que informen sobre el cumplimiento que

se dé al fallo de referencia.

Articulo 106. En los casos de amparo directo, concedido el amparo se
remitird testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su
cumplimiento. En casos urgentes y de nolorios perjuicios para el
agravado, podrd ordenarse el cumplimiento de la sentencia por la via
telegrdfica, comunicdndose también la efecutoria por aficio.

En el prapio despacho en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendrd que informen sobre el cumplimiento que
se dé al fallo de referencia,

St dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autoridad
responsable haya recibido la ejecutoria, o em su caso, la orden
telegrdfica, no quedare cumplida o no estuviere en vias de ejecucion, de
oficio o a solicitud de cualguier de las partes, se procederd conforme al

articulo anterior.

En ambos preceptos (articulo 104 p-rimer parrafo y 106 primera parte)
se destaca la obligacion del juzgador de notificar a fa autoridad
responsable el contenido de la sentencia, en virtud de la cual se concede
el amparo a la parte quejosa, para que dé el cumplimiento

correspondiente en los términos que ella establezca.

Stn embargo, en ninguno de ellos se establece con precisién el

contenido ni el término para notificar la sentencia protectora.
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Debemos sefialar que dicho oficio debe contener integra la sentencia
que a la que se ha de sujetar y cumplir la auatoridad responsable, o en su
caso debera anexarse al mismo copia certificada de la sentencia; ahora
bien, en cuanto al término con el que cuenta el juzgador para realizar la
notificacién en comento, el primere de los articulos establece que debera
comunicarse “sin demora”, 1o cual es impreciso, por lo que consideramos
_ que en su lugar deberia decir “de inmediato”, entendiendo por esto que el
érgano de control constitucional debe notificar la resolucién en el preciso

momento en que haya causado ejecutoria.

Como anieriormente se indicd, el procedimiento para solicitar el
cumplimiento de la sentencia en ef amparo indirecto como en ¢l directo
es el mismo, por ello las siguientes consideraciones deben ser aplicadas

en ambos casos.

En los casos urgenies y de notorio perjuicio para el quejoso, la Ley
Reglamentaria permite la notificacion de la sentencia que concede el
amparo, por via telegrifica, a efecto de mo perder tiempo en su
cumplimiento y evitar que se prolongue la violacion a la garantia de que
se trate, medida por demas valiosa, y no obstante, de reglamentar (a carga
del papo de tal comunicacion en su articulo 31, carece de disposicion

expresa en la que se indique, el procedimiento a seguir para su difigencia.

En la préctica se ha suplido la laguna que aim existe en la Ley, lo cual

no implica que ésta sea aclarada por la Ley Reglamentaria.
Cuando se transmite la orden de cumplimiento via telegrafica, el juez
de la oficina telegrafica emisora debera certificar que la sentencia ostenta

la firma del juez o de la autoridad controladbra, del secretario respectivo,
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asi como, el sello del juzgado, todo con el fin de que no se incuique la

duda de su autenticidad.

En tal comunicacion bastara expresar ¢l sentido de la sentencia
protectora, incluyendo todos los datos de identificacion y las
instrucciones necesarias para determinar. su alcance y asf poderlas

satisfacer con exactitud y precisién.

A titulo personal considero que es necesario que el jefe o encargado de
la oficina telegrafica receptora comunique al juez de amparo, ¢l dia y la
hora en que fa responsable recibié la orden de cumplimiento a efecto de
poder determinar la hora en que empezara a correr el término para su
cumplimiento, de igual forma debera indicar el nombre y el cargo del

funcionario que recibi6 tal comunicacion.

Lo anterior no exenta al juzgador de amparo de notificar y enviar el
oficio respectivo a las autoridades responsables en términos del articulo

104, primer parrafo y 106 primera parte.

En todos los casos el juzgador debe prevenir a las autoridades
responsables que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo

comunicado.
El término con que cuenta la autoridad responsable para enviar el
informe de cumplimiento nos es proporcionado por el articulo 105 el cual

es de 24 horas .

La ley no indica que sucede en el caso de que las autoridades

responsables envien el referido informe dando cumplimiento a la
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senienciza o en su caso manifestando que se encuentra ¢n via de gjecucion.
En el primer caso, el juicio de amparo habra logrado su objetivo; en el
segundo, a mi parecer la ley deberia establecer los parametros que se
deben satisfacer en dicho informe, asimismo, deberia determinar el plazo
maximo que se le concedera a ia autoridad para cumplimentar cabalmente
lo ordenado en la sentencia, para tal fin, serd necesario agregar un cuarto
parrafo al articulo 104 de la Ley Reglamentaria, mismo que se propone

en los siguientes términos:

“El informe de la autoridad responsable que indigue que la sentencia
gue concede el amparo estd en via de ejecucion deberd precisar el estado
en que se encuentra la misma, asi camo los actos faitantes para su cabal
cumplimiento; el juez de distrito o la autoridad que haya conocido del
amparo podrd otorgar un plazo no mayor de fres dias para su total
cumplimiento; si transcurrido éste la autoridad responsable no cumpliere
con lo ordenado en la sentencia, el juzgador deberd estar conforme a lo

establecido en el articulo 107 de esta Ley”.

La Suprema Corte de Justicia, sefiala que ante la omision de la
Autoridad Responsable de emitir el informe gue manifiesta el
cumplimients de ia sentencia, o en su caso, que ésta se encuentra en via
de ejecucion, el Juzgador de Amparo, no solo tiene la facultad, sino la
obligacion de hacer uso de las medios de apremio que marca el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo, en su

articulo 59.

El anterior criterio lo sustenta el Maximo Tribunal en la siguiente tesis

jurisprudencial:
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SENTENCIAS DE AMPARO, CUMPLIMIENTQ DE LAS. EL JUEZ
DE DISTRITQO ESTA OBLIGADO A DICTAR I1AS ORDENES
NECESARIAS. Si bien es cierfo que el articulo 105 de la Ley de Amparo
no faculta expresamepte al juez de Diswrite para requerir de las
atoridades responsables que informen sobre el cumplimiento dado a una
egjecutoria dictada en el juicio constitucional, también es exacto que dicho
juez federal estd no solo antorizado, sinc aur obligado por la Ley, a
dictar las Ordenes necesarias para lograr el cumplimiento de la
efecutoria, sin perjuicio, de que, en su caso, siga el procedinnernto a que
se refieren los articulos 105 y siguientes de la Ley de Amparo, y enire ios
medios a su alcance esti desde Inego, la facultad genérica de requerir a
la antoridad o autoridades responsables, con fundamentio en el articulo 59
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de que le informen
sobre el cumplimiento que eston dando o se haya dado a la citada
ejecutoria dictada en el juicio constitucional; conclusion que se robustece
si se toma en cunenta lo dispuesio por el articulo 104, iiltimo pdrrafo, de la
irvocada Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

Queja 8376, Subdirector General Juridico y de Gobierno del
Departamenio del Distrito Federal. 13 de enero de 1977. Unammidad de
volos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca, Tomo. 97-102 Sexta Parte.
Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de ia Federacidn.
p 240

Las medios de apremio permitidas por el articulo 59 de la ley

supletoria son las siguientes:

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear, a discrecién, los siguientes medios de apremio:
L Multa hasta de mil pesos, y

IL El auxilio de la fuerza publica.

Si_fuere insuficiente el apremio, se procederd contra el rebelde por el

delito de desobediencia.

Lo comiin es que de los medios €] mas recurrido es el sefialado en la
fraccion primaria, es decir, la multa hasta por mil pesos.

Si las autoridades responsables acatan lo dispuesto por la sentencia
constifucional en su fotalidad espontanea y voluntariamente nos

enconframos ante el cumplimiento de la sentencia de garantias.
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Ahora bien, jquienes esfén obligados a cumplir con [a sentencia de
amparo?, como pudimos observar en primer lugar se encuentran las
autoridades sefialadas como responsables en el juicio de amparo, en
segundo lugar todas aquellas autoridades que en virtud de sus facultades
puedan intervenir en la ejecucién de los actos reclamados, dicho de otra

forma, aquellas autoridades que gozan de una competencia sobrevenida.

El anterior razonamiento es sustentado por el maximo tribunal a través

de las siguientes tesis jurisprudenciales:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO
HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las ejecutorias de amparo
deben ser inmediatamenie cumplidas por toda awtoridad que tenga
conccimiento de eflas y que, por razon de sus funiciones, deba intervenir
en su ejecucion, pues atenta la parte final del primer pdrrafo del articuio
107 de la Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el cardeter de
responsable en el juicio de garemitias esta obligada a cumplir Ia sentencia
de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga
que infervenir en la efecucion de este fallo.

Quirta Epoca:

Queja en amparo adminisirativoe 316/36. Penagos Lazaro. 20 de julio
de 1936. Unanimidad de cuairo volos.

Queja en mareria civil 717/39. Gurrola Tedfilo, suc. de. 30 de julio de
1941. Unanimidad de cnatro volos.

Queja en amparo adminisirative 270/42. Macotela, Consuelo y coag. 23
de julio de 1942. Cinco vofos. .

Queja 62141, Sancher Saldafia Ernestina. 27 de julio de 1942. Cinco
YoI05.

QOneja en materia civil 65/42. Benitez Carredn Fernando. 20 de enero

de 1943. Cinco volos.

AUTORIDADES RESPONSABLES. LO SON LAS QUE
SUSTITUYEN A LAS DESAPARECIDAS. St conforme a la tesis de
Jurisprudencia de la Suprema Corle visible con el nimero (01 en la
pagina 197 de la Sexta Parte del Apéndice al Semanario Judicia! de o
Federacién publicado en 1965 (mimero 99, pdgina 179, Octava Farte, del
Apéndice de 1975), las ejecutorias de amparo deben ser cumplidas por
foda auntoridad que por razon de sus juniciones deba fntervenir en su
efecucion, aungie no haya figurado como responsable en el juicio de
garantias, de ello se sigue légica y necesariamente que si el amparo es
promovido o concedido contra  wn funcienario  cuyo  carge  ha
desaparecido, en el juicio debe tenerse como autoridad responsable, para
el efecto de rendir informe, probar, alegar, inferponer recursos y efecuiar
la sentenicia que en su caso se dicte, al meevo fimcionario enfre cuyas
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funciones se encuentren las que antes correspondian al funcionario
desaparecido.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Tomo: 115-120 Sexta Parte. Séptima Epoca.
Tribunafes Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de fa Federacion.
p. 192

Amparo en revision 387/73. José Antonic Pérez Dacasa y
Coagraviados. 7 de noviembre de 1973. Unanimidad de volos. Ponente:
Guillermo Guzman Orozco.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Voliimenes 115-120, pag. 32. Incidente en revision 370/78. Inmobiliaria
Anabte, 5. A. 12 de julio de 1978. Unanimidad de votos.

Vohimenes 109-114, pdg. 241. Amparo en revision 637/73.
Cimentaciones, Construccion y Arquitectura, S. A. 11 de febrero de 1974.
Unanimidad 9z voros.

Volimenes 109-114, pig. 241. Amparo en revision 899/70. Fitchel &
Sachs A. G. 18 de febrero de 1974. Unanmnidad de votos.

Voliumenes 109-1i4, pag. 241 Queja 121/75. José Manuel Pifion
Doniz. como apoderado general de la quejosa Engracia Doniz vinda de
Pificn. 13 de febreo de 1976. Unanimidad de votos.

NOTA: En las publicaciones originales no se hace menciin del
ponente.

SENTENCLAS DE AMPARO, EJECUCION DE. AUTORIDADES
QUE NEGARON EL ACT0 0 NO INTERVINIERON EN EL JUICIO.
Conforme a la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte visible con el
nimero 99 de la pdgina 179 de la Octava Parte del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién publicado en 1973, estdn obligadas
al cumplimiento de Ta sentencia de amparo todas las antoridades que de
alguna manera tengan que Inlervenir en esa gjecucion, aunque no hayan
intervenido en el juicio de amparo, lo que inclyye con mayor razon a
agquéllas respecto de las cuales se hubiese sobreseido el juicio por haber
negado intervencion en los actos reclamados. Por ende, si el Juez a quo
en una resolucion de queja por defecto de ejecucion incluye actos de una
autoridad de las mencionadas, no basia para impugnaria que ésia en sus
agravios de "queja de queja” alegue que no fie parte en el juicio, o que se
sobreseyo respecio de ella, si no alegay prueba que ella no tiene ninguna
injerencia directa ni indirecta, de hecho, ni de derecho, en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

Queja 22I/80. Secretario General de Gobierno "B" del Departamerito
del Distrito Federal por ausencia del Jefe del Departamento del Distrito
Federal. (Edmtndo Martinez V.). 25 de marzo de 1981. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Tomo: [45-150 Sexta Parte. Séptima Epoca.
Tribunales Colegiados de Circuito. Semangrio Judicial de la Federacion.
p. 256.

AUTORIDADES RESPONSABLES, SUSTITUCION DE LAS.
Conforme al articulo So., fraccion Ii, de la Ley de Amparo, debe
entenderse que cuando la autoridad lamada al juicio de amparo como
responsable ha sido sustituida por ofra en las funciones de las que emant
el acto reclamado, la nueva autoridad liene derecho procesal de
apersonarse af fiicio como sustituta o cawsahabiente de la emplasada, ya
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que a ella e parard perjuicio la sentencia que se dicte en el juicto (Tesis
de jurisprudencia de la Suprema Corte. visible con el mimero 101 en la
pdgina 197 de la Sexta Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacicn publicado en 1965 y con el niimero 99, en la pagina 179 de la
Octava Parte del Apéndice 1917-1973). Y si no lo hace oportunamenig,
tendrd que atenerse al estado en que se encuentre el procedimiento
cuando fo haga y su omision en ese aspecto s6lo a ella le es imputable,
pues el causahabiente de nna de las partes en el juicio estd obligado a
apersonarse a ese juicic sin esperar a que lo llamen Asi pues, la
sentencia que en el amparo se llegue a dictar, en todo caso surtird plenos
efectos contra la autoridad que venga a resultar sustituia o causahablenie
de las facultades que tenia la antoridad que dicté el acto reclamado, o que
tenga cualquier cosa que ver en st efecucion.

PRIVMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Tomo: 85 Sexta Parte. Séptima Epoca.
Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion.
p 121 21

Queja 121/75. José Manuel Pifion Doniz, como apoderado general de
In quejosa Engracia Doniz vinda de Pifion. 13 de enmero de 1976.
Uneetimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, AUTORIDADES
QUE INTERVIENEN EN LA. Es crerto que las sentencias de amparo
deber cumplirse por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas, asi
como que las auforidades, al ejecutar una sentencia de amparo, no actian
con jurisdiccion propia; pero tales proposiciones deben entenderse en el
sentido de que la antoridad que debe intervenir en la ejecucion debe ser
por razon de su funcion, la misma responsable, por lo que si una
autoridad tiene en su poder los autos de un juicie en el que recae una
sentencia de amparo, sélo como prueba en relacion con un drverse juicio
del cual si conoce, este hecho no le confiere la funcién de ejecucion, que
solo compete a la autoridad responsable o a quien la substituya por
cralguier ofrg causd.

Queja en amparo civil 186/45. 17 de junio de 1953. Unanimidad de
cuafro votos. Ponente: Rafael Rojina Villegas.

Vedse:

Jurisprudencia 137 8va. Parte.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARG. VIGILANCIA POR
LA RESPONSABLE. Las autoridades, al ejecutar wna sentencia de
amparo, no deben limitarse a pr far nweva resolucion que se ajuste d
los tbrminos del fallo constitucional, sino que deben vigilar gue esa nueva
seniencia se cumpla por sus inferiores.

Quinta Epoca:

Queja en amparo civil 43/42. C. Romero Rosa Maria. 2 de febrevo de
1943, Mayoria de cuatro voios.

Queja en amparo en materia de trabajo 617/41. Alvarez Muleiro
Benito. 14 de julio de 1944. Unanimidad de cuatro voltos.

Queja en amparo civil. [{4/42. Hidalgo Leonor. 2 de maya de 1945.
Unanimidad de cnatro volos.

Amparo civil en revision 5001/47. Sucs. acumiiladas de Nathan Moses
Rasher y coags 10 de enero de 1949, Chnco votos.

Queja en amparo civil 501/49. Prieto Requena Nicanor. 18 de
noviembre de 19-£9. Unammidad de cuafro votos.
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NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-
1954, 1917-1965 y 1917-1975. la tesis aparece publicada con el rubro:
“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO".

Tesis: 243. Quinta Epoca. Tomo: Tomo VI, Parte SCIN. Tercera Safa.
Apéndice de 1995. p. 163.

Las sentencias que conceden el amparo de la justicia federal deben
cumplirse o ejecutarse atn cuando afecten derechos de terceros ajenos al

juicio constitucional inclusive violando sus garantias.

Las razones fundamentales que sustentan tal criterio se deben a que el
cumplimiento de la sentencia que concede el amparo, implica el
restablecimiento del orden publico que ostenta vital importancia para la
vida institucional de nuestro pais, pues a pesar de que solo beneficia al
quejoso, consolida la supremacia constitucional, la cual debe observarse

por toda autoridad y por todoe gobierno.

Ademas es importante garantizar el principio de seguridad juridica que
requiere quien ha iniciado la accion del érgano constitucional y ha

obtenido sus beneficios.

Sobre el particular citaremos algunas tesis jurisprudenciales que

sustentan este criterio.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARG CONTRA
TERCEROS DE BUENA FE. Tratindose del cumplimiento de un fallo
que concede la proteccion constitucional, ni aun los terceros que hayan
adguirido de buena fe, derechos que se lesionen con la gjecucion del fallo
protector, pueden entorpecer la ejecticion del mismo.

Quinta Epoca:

Queja 275/42. Gémez de Espinosa Albina. 10 de agosto de 1942. Cinco
volos.

Queja 43/42. C. Romera Rosa Maria. 2 de febrero de 1943, Mayoria de
CHAlro votos.

Qneja 673/42. Martinez Tomds. 15 de febrero de 1943. Cinco votos.

QOueja 61741 Alvarez Muleiro Benito. 14 de julio de 1944,
Unanimidad de cuatro volos.
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Queja 517.46. Comision Agraria Mixta del Estado de Veracruz. 7 de
Julio de 1948. Unanimidad de cuatro votos.

NOTA: Fn los Apérdices al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1954, 1917-1965 y [917-1975, la tesis aparece publicada con el
ribro: "EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO".

Tesis: 238. Quinta Epoca. Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995
Tomo VI, Parte SCIN p. 160.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDE
CONTRA CUALQUIER POSEEDOR DEL BIEN. Debe llevarse a
efecto contra cualguier poseedor de la cosa detentada, aun cuando alegue
derechos que puedan ser incuestionables, pero que no fueron tenidos en
cuenta al dictar la ejecutoria.

Quinta Epoca:

Queja 616/40. Lozano Salvador. 30 de julio de 1941, Unanimidad de
cuairo yolos.

Ampero civil en revision 491/42. "Cia. Mazatleca de Fnmuebles”, 8. 4.
14 de octubre de 1943. Unanimidad de cuatro votos.

Queja en amparo civil 229/44. Villarmeva Eduardo. 30 de julio de
1943, Unanimidad de cuatro votos.

Queja 270/46. Oroza Félix y coag. I7 de septiembre de 1946.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo civil. Revision del auto que deseché la demanda, 933/47.
Pesqueira Roberto. 15 de abril de 1947, Cinco votos.

NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacion
correspondientes a los Tomos de Quinta Epoca y en los Apéndices al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954, 1917-1965 y 1917-1975,
la tesis aparece publicada con el rubro: "EJECUCION DE SENTENCIAS
DE AMPARO". .

Tesis: 241. Quinta Epoca. Tomo: Tomo VI, Parte SCIN. Tercera Sala.
Apéndice de 1995. p. 162.

A pesar que algunos doctrinarios sostienen que los terceros extrafios al
juicio, cuentan con el recurso de la queja en contra del cumplimiento de
la sentencia, cuando éste sea excesivo o defectuoso, es falso que dicho
recurso sea operante contra el cumplimiento propiamente dicho de la
sentencia que concede el amparo, puesto que este recurso procede en
contra del exceso o defecto que se comete precisamente por no satisfacer
exactamente la sentencia de referencia, lo que es cierto es que incluso los
terceros extrafios al juicio lo pueden promover, cuando dicho exceso o

defecto invadan su esfera juridica,
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Por tanto, no existe recurso alguno en contra de la ejecucion o

cumplimiento cabal y exacto de la sentencia de amparo.

Para redondear el anterior comentario recurriremos a la tesis

jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARD. (AMPARO
IMPROCEDENTE). De acuerdo con la fraccion IT del articulo 73 de la
Ley de Amparo, contra los actos de ejecucion de sentencias de amparo es
improcedente el juicio de garantias, ;em cuando tales actos afecten a
lterceras personds, que no fueron partes en la contienda constitucional.

Quinta Epoca:

Amparo civil en revision 6388/36. Clementa de Trigueros FEstéfoma y
coag. 28 de enero de 1938, Cinco votos.

Ampare civil en revisién 783/36. Martinez Pedro. 24 de julio de 1941,
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo civil en revision 2959/41. Fuentes de Larios Maria. 28 de
noviembre de 1941. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo civil en revision 491/42. "Cia. Mazatleca de Inmuebles”, S. A.
14 de octubre de 1943. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo civil en revision 5716/44. Garcia vda. de Mercado Taide. 7 de
abril de 1945. Unanimidad de cuatro votos.

Tesis: 237. Tomo: Tomo VI, Parte SCIN. Quinta Epoca. Instuncia:
Tercera Sala. Apéndice de 1995. Pdagina: 160.

Lo anterior no debe impedir que cualquier extrafio haga valer los
derechos que le asistan sobre la cosa de que se trate, en una controversia

ordinaria enderezada en contra de guien obtuvo el fallo a su favor.

4.2. INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO

En materia de amparo, el incumplimiento de la sentencia emitida en el

juicio constifucional lo podemos entender en dos sentidos.

191



El incumplimiento de la sentencia que concede el amparo que concede
el amparo de la justicia federal -en lato sensu- ocurre cuando ia autoridad
responsable, parte condenada a satisfacer en todos sus términos lo
dispuesto por el juzgador a través del fallo de amparo, no lo hace o lo

hace inexactamente.

Podemos establecer que la sentencia es cabalmente cumplida, cuando
la parte condenada realiza exactamente todo lo ordenado por el juzgador
a través de la resolucion judicial (sentencia), cuando dicho cumplimiento
no se ajusta integramente a ella, entonces estaremos ante el

incumplimiento.

En virtud de to anterior, analizaremos las diferentes formas en que se
puede presentar el incumplimiento de Ia resolucién judicial, asi como.

Las vias para obtener su cumplimentacidn.

A titulo personal considero que las sentencias emitidas en el juicio
constitucional pueden ser cumplidas en todos sus términos o pueden no
cumplirse, pues se restituye fa garantia violada al quejoso o no, se
restablece al estado en que se encontraba el quejoso 0 no, es decir, la
salvaguarda de la pureza y la supremacia de la Carta Magna o se cumple

0 se viola no habiendo posibilidad para términos medios.
En estricto sensu, ocurre cuando la autoridad responsable permancce

en la actitud pasiva ante la obligacion de cumplir con la sentencia,

situacion que ahondaremos con posterioridad.
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4.2.1. TIPOS DE INCUMPLIMIENTO

Desde el punto de vista del primero de los criterios menciomados cen
anterioridad, debemos considerar que la autoridad o autoridades
responsables e incluso aquellas que en virtud de sus funciones estan o
estardn encargadas de ejecutar €l acto reclamado, aun cuando no hayan
participado en el Juicio Constitucional incurren, en incumplimiento de la

sentencia cuando observan algunas de las siguientes conductas:

L Inactividad total (incumplimiento en estricto sentido).

I Retraso del cumplimiento por evasivas o procedimientos
ilegales.

M. Cumplimiento defectuoso o excesivo de la sentencia.

IV. Repeticién del acto reclamado.

V. La emision de un acto nuevo violatorio de garantias.

1. INCUMPLIMIENTO EN ESTRICTO SENTIDO DE TA
SENTENCIA DE AMPARO.

La autoridad responsable incurre en incumplimiento de la sentencia de
amparo, cuando una vez que dicha resolucién ha causado ejecutoria y le
fue debidamente notificada por el juzgador, y ademads, fue prevenido de
enviar informe sobre el cumplimiento a la misma, presenta una actitud
omisa y una permanente inactividad procesal Vtendiente a ho cumplir

voluntariamente con la resolucién respectiva.
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Al respecto la Suprema Corie de Justicia ha emitido una serie de
criterios jurisprudenciales tratando de explicar el anterior razonamiento a

manera de ejemplo citaremos una de ellas:

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. REQUIERE
QUE SE IMPUTE A LA AUTORIDAD UNA ABSTENCION TOTAL A
ACATAR LA EJECUTORIA DE AMPARQ. En los incidentes de
ingjecucion de sentencia ¢l estudio y resolucidn de los mismos debe partiv
de la base de que se impute a la autoridad responsable la ausencia total
de actos encamirnados a kr efecucion, cuando los actos reclamados sean
de cardcter positivo, o bien se impute la total persistencia de la autoridad
responsable en su conducta violatoria de garantias, cuando los actos
reclamados sean de cardcter negativo. Por tanto, las resoluciones
deberan contraerse, exclusivamente, a estudiar y delerminar s1 la
autoridad responsable es o no comtumaz para acatar la ejecutoria de
amparo, independienternente de las cuestiones relativas a las ejecuciones
parciales, por defecto o exceso, pues para tales casos la Ley de Amparo
prevé el recurso de queja.

Qctava Epoca:

Incidente de mefecucion de sentencia 25/84. Jorge Herndndez Almazdn
y otros. 6 dz noviembre de 1989. Unanimidad de cuatro votos.

Incidente de ingfecucion de semtencia 11/91. Genaro Gonzdlez
Martinez. 6 de mayo de 1991. Unanimidad de cuatro votos.

Incidente de inejecucion de septencia 18/70. Maria de Jesus Niflo de
Armengol. 15 de noviembre de 1993. Unanimided de cuatro votos.

Incidente de inconformidad 119/93. Luis Alejandro Argiielles Chacon.
17 de enero de 1994. Cinco volos.

Incidente de ingjecucion de ia 24/94. Ramon Magaria Fonseca.
11 de abril de 1994. Unammidad de cuatre votos.

NOTA:

Tesis 3a./J.32/94, Gaceta ntimero 33, pdg. 22: véase ejecuioria en el
Semanario Judicial de In Federacion, tomo X1V-Noviembre, pag. 124.

Tesis: 289. Tomo VI, Parte SCJN. Octava Epoca. Tercera Sala.
Apéndice de 1995, P. 194.

La via a través de la cual el juzgador puede tener conocimiento de que
el cumplimiento de la sentencia se ha realizado, es el informe de
cumplimiento, que se exige dentro del oficio de natificacion de [a misma,
conforme a los articulos 104, en su ultima parte, y 106 segundo pétrafo,
de la Ley Reglamentaria, que fundamentan tal obligacién por parte del

juzgador de prevenir a las Autoridades Respensables.
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Por su parte el articulo 105 del ordenamiento invocado de forma
indirecta connota el término con que cuenta la autoridad responsable para
dar cabal cumplimiento a la sentencia e informar del mismo al érgano de
amparo ©, en su caso, informar que éste se encuentra en vias de

realizarse.

Cuando dicho informe no se presentare dentro de las siguientes 24
horas, contadas a partir de la notificacion de la resolucion judicial
protectora del quejoso, el oérgano constifucional deberé} considerar como
no satisfecha la orden, y por tanto, deberd proceder conforme a lo
precepiuado en el articulo anteriormente citado, es decir, se iniciard el
requerimiento al Superior Jerarquico de la autoridad sefialada como

Responsable, a fin de que la obligue a dar el debido cumplimiento.

A pesar de que el contenido de este precepto es considerado como
parte integral del incidente de incumplimiento, es decir, para determinar
el no cumplimiento, abocandonos al mismo, podemos observar que la
reglamentaciéon no versa sobre el incumplimiento, sino al cumplimiento
forzoso, tema que abordaremos por separado, en virtud de su

trascendencia, posteriormente.

II. RETRASO DEL CUMPLIMIENTO POR EVASIVAS O
PROCEDIMIENTOS ILEGALES

Este incumplimiento sucede cuando la autoridad condenada, realiza

una serie de actos tendientes a impedir la pronta ejecucion de la sentencia
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o bien hace creer al juzgador de amparo que la resolucién estd en vias de

cumplirse.

Es comtn que las Autoridades Responsables envien el informe de
cumplimiento al érgano de amparo, comunicando que ya se ha realizado
actos tendientes a su cumpl imentaci-(')n, cuando en realidad, tales actos no
estin encaminados a restituir al quejoso de su garantia, sino son actos
secundarios o intranscendentales, que no subsanan en nada la violacion

cometida.

Al respecto el maximo Tribunal ha emitido una tesis jurisprudencial

que puede auxiliarnos dejar en claro el anterior comentario.

INCIDENTES DE INEJECUCION E INCONFORMIDAD. FPARA
ESTIMAR QUE EXISTE "PRINCIPIO DE EJECUCION" QUE
HAGA PROCEDENTE LA QUEJA, NO BASTAN ACTOS
PRELIMINARES  PREPARATORIOS, SINO LA REALIZACION
DE AQUELLOS QUE TRASCIENDEN AL NUCLEQ ESENCIAL DE
LA OBLIGACION EXIGIDA, CON LA CLARA INTENCION DE
AGOTAR EL CUMPLIMIENTO. Este tribunal decide apartarse del
criferio sostenido en la resis que con el titulo de: "INCONFORMIDADES
PREVISTAS POR EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA
LEY DE AMPARO E INCIDENTES DE INEJECUCION DE SENTENCIA,
REQUIEREN, COMO PRESUPUESTO NECESARIO, LA IMPUTACION
DE UNA ACHTUD ABSTENCIONISTA TOTAL POR PARTE DE 1A
AUTORIDAD RESPONSABLE PARA ACATAR LA EJECUTORIA DE
AMPARO", estd publicada en el Apéndice al S qo Judicial de la
Federacion de mil novecientos ockenta y ocho, Primera Parte, pdgina
achocientos veintiocho, pues un nuevo examen de la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional vigente, en relacidn con el sistema previsio en
la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento de las sentencias
protectoras, especificamnente en sus arliculos 95, fracciones IaV, 105
106 y 107, muestra que los incidentes de ingjecucion y de inconformidad
deben estimarse procedentes no solo en el supuesto de que exista una
abstencion ftotal de la autoridad responsable obligada a cumplir la
seniencia, sino fambién en aquellos casos en que dicha autoridad realiza
actos que no consiituyen el micleo esencial de la prestacion en la cual se
traduce la garantia que se estimo violada en la sentencia, es decir, que se
fimita a desarrollar acios intrascendentes, preliminares o secundarios que
crean la apariencia de que se esti cumpliendo el fallo, toda vez que solo
admitiendo la procedencia de tales incidentes, se hace efectivo el derecho
del quejoso de someter a la consideracion de este alto tribunal la
conducta de la awtoridad responsable que a través de evasivas y actos de
escasa eficacia, pretende eludir el cumplimiento del fallo protector, lo que
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1o podria lograrse a fravés del recurso de queja por defecto o excesa er
la efecwcidn, ya que su substanciacicn en ningtin caso condnciria o
imponer la sancion previsia en el precepto constitucional en cita; en este
sentido, habrd "principio de ejecucion” y serdn improcedentes por ftal
motive los incidentes de inejecucion y de inconformidad, por surtirse fos
supnestos del recurso de quefa, cuando se advierfa que la antoridad
responsable ha realizedo cuando menos en parte, aquella prestacion que
es I esencial para restituir al quejoso en el goce de la garantia violada,
caonsiderando la naturaleza del bien fundamentalmente protegide o
resguardado en la efecutoria de amparo, que es el micleo de la restitucion
en Ia garantia violada, el tipo de actos u omisiones de las autoridades
necesarias para restaurar ese bien protegido y su sana intencion de
acatar el fallo. -

Incidente de inconformidad 114/94. Manuel Huerta Rivera. 15 de junio
de 1995, Unanimidad de once votos. Ponemte: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el tres de octubre en
cursa, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José
Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio Salvador Aguirre Angwiano, Mariano
Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Casiro, Juan Diaz Romero, Genaro
David Gongora Pimentel, José de Jestis Gudifio Pelayo, Guillerno I
Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria Sancher
Cordere y Juan N. Silva Meza: aprobo, con el mimero LXV/95 (9a.) la
tesis que antecede; y deferming que la votacion es idonea para integrar
fesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a tres de octubre de mil
novecientos novenia y cinco.

Tesis: P. LXV/95. Tomo: H, Octubre de [995. Novena Epoca. Pleno.
Semanerio Judicial de la Federacion y su Gaceta. p. 116.

Las autoridades que retrasen ol cumplimiento de la sentencia
dolosamente, el articulo 107 de la Ley de la materia nos indica que
debemos darle una trato similar al que se utiliza para el incumplimiento

en estricto sentido, es decir, se empleara el incidente de ejecucion

forzosa, asi como las consecuencias que de €l s¢ desprenden.
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O CUMPLIMIENTO EXCESIVO O DEFECTUOSO DE LA
SENTENCIA.

Este criterio implica dos hipétesis totalmente opuestas, pero en ambas
no se da cumplimiento exacto a la sentencia que concede ¢l amparo y, por

tanto, surge el incumplimiento.

Existe cumplimiento excesivo, cuando la autoridad responsable en su
afan de satisfacer la sentencia de garantias, extralimita su cumplimiento,
es decir, concede al quejoso mas beneficios de los que gozaba antes de
que se produjera la violacion de las garantias o bien mas de los que el
juzgador le concedié al quejoso; el problema estd claro, este no solo
radica en que el quejoso goce de mayores privilegios, sino también en
que tal exiralimitacion causa perjuicios e invade la esfera juridica de

terceros, ya sean perjudicados o extrafios al juicio.

El cumplimiento deficiente, sucede cuando la autoridad sancionada
omite cumplir algiin o algunos de los requerimientos establecidos en la
resolucidn que se ha de aplicar, realizando solo parte de los actos que le
obliga el juzgador, y por tanto, cumple parcialmente la resolucion

emitida.

Con el fin de esclarecer juridicamente estas dos hipdtesis recurriremos

a la siguiente tesis jurisprudencial.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EXCESO O
DEFECTO. La forma correcta de ejecutar un follo constitucional que
protege, es dictar nueva sentencia que se gjuste a los términos de la
efeculoria de amparo, cifiéndose al tenor exacto de ese fallo. Hay exceso
de ejecucion cuando la antoridad responsable va mas alla del alcance de
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Ix efecutoria que concede la proteccion federal y afecta acles juridicos de
los que no se ocups el fallo constitucional, ni estan vincuiados al efecto
restitntario del amparo concedido. Hay defecio de ejecucion cuande la
auforidad responsable omite el estudio y resolucion de alguna de fus

cuestiones que le ordend resolver la efecutoria que c fio el amparo,
conforme a los términos y fundamentos legales de la propia efecuforia con
Ja gque esta vinculada, y tanto ¢ do hay exceso como defecto, procede la
qiejay no un nuevo amparo.

Sexta Epoca:

Queja 49/60. Raguel Herrera de Sandoya. 15 de febrero de 1961 Cinco
volos.

Queja 7/61. Guadalupe Nieto vda. de Bohne. 27 de septiembre de 1961.
Cinco volos.
Queja 13762, Humberto Chena y coag. 6 de septiembre de 1962. Cinco

volos.

Queja 136/62. Jestis C. Manjarrez. 26 de octubre de 1962. Unanimudad
de cuatro volos.

Queja 79/62. Teodoro M. Arviaga. 16 de encro de 1963. Cinco votos.

NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacion
[917-1965 y [917-1975, la fesis aparece publicada con el rubro:
"SENTENCIAS DE AMPARQ, EJECUCION DE LAS. EXCESO ©
DEFECTO".

Tesis: 240. Tomo.: Tomo VI, Parte SCIN. Sexta Epoca. Tercera Sala.
Apéndice de 1995. p. 161.

En caso de que la autoridad responsable incumpla la sentencia de
amparo, en virtud de un “seudo cumplimiento” (excesivo o defectuoso),
las partes que integraron el juicio constitucional, y atn aquellas que no
siendo parte demuestren juridicamente que el exceso o el defecto de Ia
gjecucion invade su esfera juridica, pueden promover el recurso de la

queja, que en su momento se planteara.

En caso de existir exceso en el cumplimiento, como es de suponerse el
quejoso no seré a quien le perjudique, tal situacién afectara generalmente

a los terceros perjudicados y a los terceros exirafios al juicio.

Tratandose de un cumplimiento defectuoso es evidente que el quejoso
serd el afectado ante tal circunstancia, por tanto €l es el principal
inconforme, pero también en ocasiones dicho defecto llega alcanzar la
esfera juridica tanto del perjudicado como de los terceros extrafios al

juicio.
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En todos los casos la Ley de Amparo otorga un medio para subsanar
tales ejecuciones o cumplimientos, a través del recurso de la queja
conforme a lo establecido en el articulo 95, fraccion IV tratandose de
amparos indirectos y fraccion EX en amparos directos, y el articulo 96, en

la primera parte, del parrafo primero, que a la letra seiialan:

Articulo 95. El recurso de queja procede:

IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia dictada en los caos a que se refiere el articulo
107, fraccion VII y IX, de la Constitucion Federal, en que se haya
concedido al quejoso el amparo;

IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
compeltencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo
directo, por exceso o defecto en la efecucién de ia sentencia en que se

haya concedido el amparo al quejoso.

Articulo 96. “Cuando se frate de exceso o defecto en la ejecucion del
auto de suspension o de ia sentencia en que se haya concedido el amparo
al quejoso, la queja podra ser interpuesta por cualesquiera de las partes
en el juicio o por cualquier persona que justifique legalmente que le

agravia la ejecucion de dichas resoluciones. ... ”

La existencia de tal recurso se debe a la exigencia del juzgador a la
autoridad responsable de cumplimentar correctamente con la resolucién
emitida en ¢l juicio constitucional, que a diferencia de! incumplimiento
en estricto sentido o por evasivas y procedimientos ilegales, en el
cumplimiento excesivo o defectuoso existe un principio de materializar lo

ordenado por ¢l juez en la senfencia.
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Cabe aclarar que el exceso o defecto en el cumplimiento no es
exclusivo de las autoridades responsables en su afan de cumplir, pues
incluso el mismo 6rgano jurisdiccional, aunque en pocas ocasiones puede
incurrir en tales vicios, por ejemplo cuando se trate de la ejecucion de la
sentencia ante el incumplimiento de la responsable y tenga que intervenir

el organo de amparo.

El término con que cuentan los afectados es de un afio, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 97 fraccion I, a partir del dia siguiente en que
fue notificada.

El recurso puede desecharse por no haber sido presentado en el término
antes sefialado, o bien por no encontrase dentro de las hipétesis sefialadas
en la fraccién IV del articulo 95 o por no exhibir las copias a las que se¢
refiere el articulo 98 del multicitado ordenamiento, en estos ultimos casos
debera hacerse efectiva la ‘ sancion establecida en el articulo 102,
consistente en una multa que ird de entre 10 a 120 dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

En caso contrario, es decir, al reunirse todos los requisitos se admitird
la queja v en consecuencia se dictard auto admisorio requiriendo el
informe con justificacién respecto a la materia de la queja, que deberé ser
rendido dentro de los 3 dias siguientes, en caso de no ser rendido o ser
deficiente, se presumiran ciertos los hechos respectivos, por lo cual la
responsable se hard acreedora a una multa de acuerdo al articulo 100 del

ordenamiento de la materia

Transcurrido los tres dias con informe o sin el, se dara vista al

Ministerio Pablico por igual término, y dentro de los tres dias siguientes
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se dictara la resolucion respectiva;, en caso de que el recurrente sea
favorecido, entonces se ordenars a la autoridad responsable o ejecutora a
subsanar el exceso o el defecto y satisfacer exactamente lo dispuesto por

la sentencia de garantias.

QUEJA POR EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDIO EL AMPARO. CUANDO
EXISTE UNO U OTRO. Conforme af articilo 95, fraccion X, de la Ley
de Amparo, en la gueja interpuesta comtra actos de la awtoridad
responsable en un juicio de amparc en finica nstancia purede alegarse
exceso o defecto en la efecucion de la sentencia que concedio el amparo,
estimdndose que existe exceso cuando Ia responsable no se ajusta al fenor
exacto del fallo y se extralimita en su cumplimiento al ir mds alld del
aleance de la ejecutoria que concedio lg profeccion constitucional, en
tanio que hay defecto cuando la antoridad responsable deja de cumplir en
su integridad lo ordenado en la ejeculoria, esto es, deja de hacer algo que
se Je ordend en la resolucion de cuya ejecncion se trata.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITC.

Octava Epoca:

Recurso de queja 352/89. Institute Nacional de Antropologio e
Historia. 13 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos.

Recurso de queja 662/89. Alfonso Escuderc y Flores. 23 de marzo de
1990. Unarumidad de voltos.

Amparo directo 262/90. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de
abril de 1990. Ungnimided de votos. -

Recurso de quera 812/89. Instituto Mexicano del Segure Social. 25 de
abril de 1990. Unanimidad de votos.

Recurso de queja 32/90. Maria Soledad Durcm Guerrero. 25 de abril de
1990, Unanimidad de votos.

NOTA:

Tesis [.20.T.J77, Gaceta miimero 31, pag. 51; Semanario Judicial de la
Federacion, tomo VI, Segunda Parte-1, pag. 398.

Véase: Contradiccion de fesis 3/92 y 3291, del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles a fojas 23 y 17, tesis
PJ 24794 y P./J 19/94, de la Gacela mimero 78 del Semanario Judicial
de la Federacion, junio de 1994, rubros: “QUEJA POR EXCESO O
DEFECTO DE EJECUCION DE [UNA SENTENCIA DE AMPARO. EL
JUZGADOR DEBE TENER A LA VISTA IA RESOLUCION CUYO
CLUMPLIMIENTO SE RECLAMA". y "OUEJA, RECURSO DE. NO CABE
L4 INTERPRETACION ANALOGICA DEL ARTICULO 100 DE L4 LEY
DE AMPARQ, EN RELACION CON LO ESTABLECIDG POR EL
ARTICULO 149 DE DICHO ORDENAMIENTO".

Tesis: 969. Tomo: Tomo VI, Parte TCC. Octava Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Apéndice de 1995, p: 665
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Si en dado momento, ta o las autoridades obligadas a subsanar el
cumplimiento desconozcan fo ordenado en la resolucién de la queja,
ineurriran en incumplimiento de la sentencia protectora, pues, debemos
entender que el fallo de la queja forma parte de la ejecutoria del amparo,
ya que determina su interpretacion y alcance y en razon de lo anterior
debera hacerse efectivo fa ejecucion forzosa y las consecuencias que de

ella se desprendan.

SENTENCIAS DE AMPAROQ, EXCESO O DEFECTO DE
EJECUCION E INEJECUCION DE. Una es la queja por exceso ¢
defecto de ejecucion de la sentencia, a que se refiere el articulo 95,
fraccicn IV, de la Ley de Amparo, y otra es la rebeldia o contumacia de la
antoridad responsable para acatar la efecutoria al asumir una actitud de
indiferencia total al acatamiento de ia ejecutoria, sitwacidn esia nltima
previsia por el articlc 105 de la Ley de Amparo. Segitin este
ordenamiento legal, dos son las fases procesales a segwir y dos fas
autoridades judiciales federales a intervenir, la primera corresponde a la
outoridad judicial federal gue conocid del juicio y comprende la adopcion
de medidas tendientes al logro de la ejecucion de la sentencia, finalidad
ésta gque hace de ese procedimiemto un incidemie de mejecucion de
sentencia, el que concluye en el amparo indirecto, bien con la resolucion
del juez de Distrito en la que niega la existencia de la inejecncion
atribuida, siempre que el interesado tio inpugne esa apreciacion, o bien
con la atencion a los requerimientos de ejecucion del falle protecior, y
por tiltimo, con el envié a la H. Suprema Corte de los autos, en los
térmings previsios por el articulo 105 de la Ley de Amporo. La
desatencion parcial o relafva de las autoridades responsables a una
ejeculoria de ampare puede ser reclamada mediante el recurso de queja
segrin las fracciones IV y IX del articulo 95 de la Ley de Aimparo que se
refieren a los casos en que la sentencia se ejecule de manera excesiva o de
manera defectuosa. Esto wiitimo tiene lugar cuando se realizan actos s
comprender todos aquellos a que obliga la ejecutoria, lo gue presupone la
existencia de un principio de efecucion. Estas irregularidades en la
efecucion no pueden ser estudiadas de oficic por los (rganos
jurisdiccionales, pues su conacimiento y resclucion tinicamente tienen
Jugar a través del recurso de queja hecho valer por parte interesada y si
planteamiento exige que se haga en la forma y términos previstos en fa
Ley de Amparo. Las caracteristicas diferenciales de cada una de estas dos
formas de desatencion de las ejecutorias, en particular la ausencia de
principio alguno de ejecucion para el segundo, asi como los
procedimientos distrnios para la tramitacion de una y ofra, impiden la
coexistencia de ambas. Puede acontecer que el incidenie de mejecucion
derive o enc e su antecedente en una resolucion de queja declarada
Surdada, lo que tiere lugar cuando la autorided responsable se muesira
renuente a acatar la ejecuioria de ampare en los términos y alcances
sefialados en la resolucion de la quera declarada fundada, en cuyo caso
las resoluciones gue recaigar a esos incidentes deberdn contraerse, tinica
v exclusivamente, a la existencia o ausencia de la actitud remisa de las
autoridades responsables para acatar la sentencia de amparo en lus
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limites y alcances precisados en la resolucion de la queja, declarada
fundada, pero no puede ocuparse de defectos o excesvs de efecucion
distintos a los planteados y resuelios a través de ese recurso de queja, ya
que, como se liene expresado, la Ley de Amparo impone para el
planteamiento, tramitacion, resolucion y competencia, de los excesos o
defectos de ejeciicion, como finico medio wdoneo para solucionarlos, el
acudir al recurso de queja, el que deberd ajustarse a las normas que en
ella se contienen y que mucho difieren de las sefialadas por la propia ley
para los incidentes de inefecucion.

Sentencia 7 70 derivado del juicio de ampare 323 65 del Juzgade de
Distrito en el Estado de Puebla, promovido por Gustavo Hermida Torres.
20 de abril de 1971. Unanimidad de 19 vortos, Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

NOTA (1):

En la publicacien original esta tesis aparece con la siguienie leyenda:
Véase: Sexta Epoca: Yolumen CXXVII, Primera Parte, pag. 61"

NOTA (2):

Fsta tesis lmmbién aparece en:

Apéndice 1917-1983, Primera Parte, Pleno, tesis 115, pdg. 221 (tiovena
tesis relacionadal.

Séptima Epoca. Tomo: 28 Primera Parte. Pieno. Semanario Judicial de
la Federacwon. p. 71

IV. REPETICION DEL ACTO RECLAMADO

La repeticion del acto reclamado por parte de la Autoridad
Responsable solo es posible, cuando el acto tildado de inconstitucional
sea de caracter positivo, pues, si el acto es negativo, si se cumple

desaparece y si subsiste sera uno solo.

Por lo que es menester que la parte condenada haya realizado actos
tendientes a cumplir la sentencia, y precisamente en ese afan, por diversas
causas vuelve a realizar el acto considerado inconstitucional en la
sentencia constitucional, lo anterior, no implica necesariamente que la

autoridad responsable repita exactamenie el mismo acto reclamado, sino



L

basta que el nuevo acto deje en ¢! mismo estado de violacion al quejoso,

sin subsanar la transgresion que se ha sufrido

Si el acto reclamado consiste en una ley, fas autoridades incurrirdn en
incumplimiento por repeticion, cuando con independencia de los motivos
invocados, vuelve a aplicar al quejoso el o los preceptos legales
estimados inconstitucionales. No sucede lo mismo, si la autoridad aplica
otros preceptos no calificados como tales por el juzgador, pues el efecto
del amparo consiste en que la ley sea inaplicable y por consiguiente,
ninguna autoridad puede basar acto alguno en los preceptos que se hayan

declarado contrarios a 1a Carta Magna.

Por otra parte, gué sucede cuando la autoridad a quien se le atribuye la
creacion -de una ley o reglamento que se haya reputado de
inconstitucional en una ejecutoria de amparo, expide un nueveo

ordenamiento semejante al combatido.

Si el juicio de amparo relativo no ha cumplido, deberd sobreseerse, si
ya se concedié el amparo la ejecucion quedara sin materia, pues no podria

aplicarse algo que ha deja de existir.

No puede considerarse que existe desacato del fallo requerido, pues, la
unicidad de la ley no solo se determina por las normas o disposiciones
que contiene, sino por sus elementos estrictamente formales, como son

fecha de expedicion y publicacion, su duracién o vigencia.

LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
DICTADAS EN. La decision sobre Ia constitucionalidad o
wconstitucionalidad de una ley gue se tome en una sentencia de amparo
que ha causado ejecutoria, constiniye cosa juzgada. Consecuenterente, st
se concediv el amparo, el efecto inmediato serd nulificar la validez
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Juridica de la ley reclamada en refacion con el quejoso y st el juicio se
promovio con motivo del prumer acte de aplicacion, éste fambién serd
contrario ol orden constifucional;, dentro del mismo supuesto de
concesion del amparo, nmguna autoridad puede volverle a aplicar
vdiidamente la norma juridica que ya se juzgo, dado que la sifuacion
Juridica del guejoso se rige por la semtencia protectora. En cambio,
cnando el fallo es desfavorable respecto de la ley, las autoridades pueden
aplicarsela vilidamente: por ello, una ver que el juicio de garantias se it
promovido contra la ley p se obtiene prowunciamiento de fondo, sea que
se conceda o se niegne la proteccion solicitada en sentencia ejecutoria, la
decision sobre su congruencia o incongruencia con el orden
constitucional se ha convertido en cosa juzgada.

Octava Epoca:

Amparo en revision 3912/86. Vidrieria Los Reyes, §. A. 23 de febrero
de 1989 Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 4823/89. Hake Mexicana, S. A. 28 de febrero de
1989. Mayoria de catoree votos.

Ampearo en revision 2963/87, Daniel Vela, 8. A. 18 de abril de 1989.
Mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revision 2133/89. Acesco Instalaciones, S. A. 8 de junio de
1989. Unanimidad de diecinueve votos.

Amparo en revision 7841/83. The Seven Up Company. 20 de jumo de
1989. Por mayoria de quince votos se resolvio sobreseer en relacion con
los articulos 127, 128, 129 y décimo segundo iransitorio de la Ley de
Imvenciones y Marcas. Por mayoria de once votos se resolvio conceder el
amparo respecto del acto de aplicacion.

NOTA: Tesis P./J31 (mimero oficial 5/89), Gaceta mimero 16-18, pdg.
47; Semamario Judicial de la Federacicn, tomo ITl, Primera Parte, pdg.
228

Tesis: 201, Tomo: Tomo I, Parte SCIN. Octava Epoca. Pleno. Apéndice
de 1995, p. 195

Sin embargo, no puede ser absoluto dicho criterio, pues, cuando se
otorga el amparo contra una ley, en vista del contenido dispositivo de
ésta, en lo que se refiere a determinados preceptos, pugna con la
constitucion las autoridades responsables deberan invalidar el acto
aplicativo correspondiente, asi como todas sus consecuencias que se
deriven de €l, para restituir el goce de la garantia violada a la parte
agraviada. Ahora bien, si al quejoso a quien le favorecié el fallo anterior,
se le aplican disposiciones de una nueva ley, pero de contenido normativo
semejante a los preceptos contenidos en la ley suplida (calificada de
inconstituctonal), dicha aplicacién implicaria en un incumplimiento de la

sentencia de amparo, por repeticion del acto aplicativo.
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En suma, si el amparo se concedié por vicios inconstitucionales de
caracter material de una ley, ninguna autoridad pude aplicar al quejoso un
ordenamiento formalmente nuevo o distinto, en cuyos dispositivos se
impliquen los mismos vicios, bajo la consigna de incurrir en

incumplimiento del fallo respectivo.

En caso contrario, si la proteccion federal se asignd contra una ley por
vicios formales de inconstitucionalidad y se expidiera una nueva ley, en
la cual aparecieran los mismos vicios, se puede aplicar dicha ley al

quejoso, sin temor de incurrir en incumplimiento por repeticion.

LEYES, EFECTO DEL AMPARO QUE LAS DECLARA4
INCONSTITUCIONALES, Cuando una nueva Ley, ya sea por
renovacion de la vigencia de I anterior, o por nueva expedicion, contiene
los “mismos conceptos de la que fue declarada inconstitucional por
ejecutoria de la Suprema Corte, no se debe aplicar a la parte quejosa en
el juicio respectivo, pues al amparo concedido contra una ley, suspende
indefinidamente en el tiempo la aplicacion de la misma respecto del
quejoso, debiendo entenderse que el principio citado se refiere al
contenido de la ley, mds que a la ley especificamente determinada. Lo
contrario equivaldria a consentir que los falios de la Justicia Federal,
pudieran ser materia de continuadds controversias entre los mismos
quejosos y las mismas autoridades responsables, por idénficos actos
reclamados, con menoscabo evidente de la potestad de las ejecuioras
relativas y con recargo innecesario de trabajo y estudio para el Poder
Judicial de la Federacion.

Amparo en revision 2536/58. Cultivos, S. A. 22 de agosto de 1958.
Unariinndad de 4 votos. Ponente: Octavio Mendoza Gonzdlez.

Sexta Epoca Tomo: X1V, Tercera FParte. Segunda Sala. Semanario
Judicial de la Federacion. p. 46.

Para el caso de que exista repeticion del acto reclamado, el quejoso,
debera promover el incidente de repeticion del acto reclamado, el cual se
llevara a cabo conforme a lo sefialado por ¢l articulo 107 fraceidon XVI de
la Carta Magna y por lo dispuesto en el articule 108, primer parrafo, de la
ley Reglamentaria.
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“Articulo 108. La repeticion del acto reclamado podrd ser denunciada
por parte interesada ante la autoridad que conocid del amparo, la cual
dard vista con la denuncia, por el térmno de cinco dias a las autoridades
responsables, asi como a los terceros, si los hubiere, para que expongan

lo que a su derecho convenga. ... "

La parte interesada podri denunciar el hecho ante la autoridad que
conoci¢ del amparo; dicho 6rgano dard vista con la denuncia, por el
término de cinco dias a las autoridades responsables, y en su caso a los
terceros perjudicados con el fin de que expongan lo que a su derecho
corresponda y conforme al analisis de la denuncia y lo expuesto por las
demds partes deberd emitir la resolucion respectiva en un término de

quince dias.

La resolucién como es de suponerse, puede ir en dos sentidos, es decir,
considerando que existe tal repeticién o considerando lo contrario; en el
primer caso debera remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia
para su resolucion definitiva, sin perjuicio de que dicte las ordenes
necesarias para que las autoridades acaten debidamente el mandato de -
nulificar su acto reiterado; en el segundo supuesto el agraviado podra
manifestar su inconformidad contra la resolucién que tuvo por no
repetido el acto, manifestacion que lo deberd hacer en un término no
mayor de cinco dias, so pena de que se tenga por consentida la
resolucion, en virtud de haber manifestado su inconformidad el quejoso,
dicho asunto serd elevado a la Suprema Corte de Justicia, quien
allegandose de los elementos necesarios determinara si hubo o no tal
reiteracion, en caso de que el Supremo Tribunal determinara que la

autoridad responsable incurrié en esta clase de incumplimiento ordenara
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aque se haga efectivas las sanciones de que habla el articulo 108 de la Ley

de Amparo; mismas que sera objeto de una analisis futuro.

V. LA EMISION DE UN ACTO NUEVO VIOLATORIO DE
GARANTIAS

La obligacién que tiene la Autoridad Responsable de cumplir con la
ejecutoria de amparo, lo faculta para emitir todos aquellos actos
necesarios para restituirlo al estado en que se encontraba antes de la
violacién. En tal virtud, la autoridad estara en condiciones de emitir
nuevos actos, ya sea inmediatamente después de cumplir con fa sentencia
de amparo, o bien, en cumplimiento de ella, que violen otras garantias
individuales del particular, por ejemplo, cuando es menester emitir una
nueva resolucion, y al instante de expresar ésta, la autoridad analiza otros

puntos no examinados y al resolverlos viola nuevas garantias del quejoso.

En tal caso, debera intentarse un nuevo juicio de garantfas contra las

violaciones cometidas en ésta segunda ocasién.
Tal consideracion es apoyada por la siguiente tesis jurisprudencial:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARQ. USO DE
FACULTAD JURISDICCIONAL. No existe exceso ent la efecucidn de
una semtencia de amparo, porque el tribunal responsable, al diclar la
nueva sentencia, reswelva sobre puntos y cuestiones propias de su
Jurisdiccion, que no fieron materia de la confroversia consfitucional, ni,
por tanio, forzosa consecuencia del cumplimiento de la sentencia de
ampare, pues si no hay mandato que cumplir, no puede existir exceso de
cumplimiento, y en iales casos, los actos del tribunal serén motivo de un
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nuevo Juicio de amparo, pero no del recurso de queja por exceso o defecto
de ejecncion.

Quinta Epoca:

Queja en amparo civil 27%24. Guilbanlt vda. de Dondé Matlde. 19 de
octubre de 1925. Unanimidgd de nueve votos.

Queja en amparo civil 179/23. Franco Teodomire. 10 de mayo de
1926, Unanimidad de nieve votos.

Queja en amparo civil 299.27. Pifiwela Arifio Teodoro. 3 de marzo de
1928. Unamiimidad de nugve votos.

Queja en amparo civil 110/28. Banco Occidental de México, 8. A. 2 de
Jjulio de [928. Unaninidad de nueve votos.

Queja en amparo civil 52/28. Trueme Teodoro y coag. 8 de octubre de
1928. Unanimidad de diez votos.

NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacin
correspondientes a los Tomos de Quinta Epoca y en los Apéndices [917-
1954, 1917-1965 y 1917-1973, la tesis aparece publicada con el rubro:
"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARQ". Esta lesis aparece
también en los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién de
1917-1965 y de 1917-1975 con el rubro "SENTENCIAS DE AMPARO,
EJECUCION DE".

Tesis: 1114. Quinta Epoca. Tomo: Tomo VI, Parte HO. Pleno.
Apéndice de 1995. p. 769.

Cuando la autoridad responsable comete una nueva violacidn a las
garantias del gobernado deberd promover un nuevo juicio de amparo,
satisfaciendo todos v cada uno de los requisitos que la Ley Reglamentaria

sefiale, para el caso concreto.

43. CUMPLIMIENTO FORZOSO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO

El titulo de “Cumplimiento Forzoso™ puede sonar contradictorio, pues,
como sefialamos anteriormente, el cumplimiento debe estar investido de
fa voluntad de la autoridad violadora de la garantia individual del

quejoso, de concretizar lo ordenado en Ia sentencia por el organo judicial.
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A esta via de obtener los fines del amparo, se le denomina de asi, en
virtud, de que, en efecto, la sentencia se satisface por la autoridad
responsable, por ello es cumplimiento, sin embargo, no es voluntario,
pues, si cumple con ella, es porque los superiores jerarquicos de ésta,
ejercieron presion sobre ella, para que diera cumplimiento a la resolucion
notificada, dicha presion se presenta en razon del requerimiento realizado
por el érgano judicial, a efecto de restituir la garantia arrebata al quejoso,
colocarlo es en ¢l estado en que se encontraba antes de que s¢ presentara
la violaciéon y asi hacer valer la supremacia con que cuenta nuestra

Constitucion.

Requerimiento, nos indica el Diccionario de la Lengua Espafiola
Larousse, “es el acto judicial por el que se obliga a que se haga o se deje

de hacer algo.”"

Es decir, el requerimiento por si mismo conlleva la obligacion de las
Autoridades Responsables de satisfacer en todos uy cada uno de los

puntos sefialados por €l juzgador en la sentencia.

En el juicio constitucional es frecuente que las autoridades
responsables obligadas a restituir al gobernado al pleno goce de sus
garantias y de colocarlo en el estado en que se encontraba antes de la
violacidn, en virtud de una sentencia ejecutoriada emitida en un juicio de
amparo, presentan una actitud renuente, situacién prevista por el
legislador, motivo por el cual ha otorgado al 6rgano jurisdiccional ante
quien se ventilé el juicio de garantias para hacer efectiva la sentencia de

amparo y mantener vigente el fin previsto en el articulo 80 de la Ley de

% Piccionario de la lengua espafiola larousse. Op cit p 574.
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Amparo y aun de mayor relevancia, hacer valer el principio de

Supremacia Constitucional.

Es obligatorio dejar en clarc que el drgano jurisdiccional que conocid
del amparo, no se encuentra facultado para hacer uso de los medio de
apremio sefialados por el articulo 59 del . Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en virtud de que como lo sefiala el articulo 2 de
la ley de amparo, las disposiciones de aqguella dnicamente seran aplicadas
er el juicio constitucional cuando la ley reglamentaria carezca de
reglamentacion expresa para el caso concreto, €s en esta ocasion que la

ley de amparo cuenta con lo dispuesto en el articulo 105y 111.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia, ha emitido el siguiente

criterio:

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS CONSTITUCIONALES,
PROCEDIMIENTO DE. MEDIOS DE APREMIO. EL ARTICULQ 105
DE LA LEY DE AMPARQO EXCLUYE LA APLICACION DEL
ARTICULO 59 DEL CODIGQ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES., El articulo 105 de fa Ley de Amparo eslablece el
procedimiento a seguwir en materia de cumplimiento de ejeculorias
constitucionales. Cuando éstas no se encueniren cumplidas o en vias de
efecucion veinticuatro horas después de notificadas, el juez de Distrito o
el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, requerivan, de oficio
o a peticion de parte, al superior de la autoridad remisa para que la
obligie a cumplir sin demora. Si la responsable no tuviere superior, el
reguerimiento se le harg directamente; asimismo, cuando el superior
inmediato no atendiere el requerimiento y fuviere a su vez superior
Jjerdrquico, también se requerird a éste. Por altimo, cuando a pesar de
estas intimaciones no quedare cumplida la resolucion, el juez de Distrito o
el Tribunal Colegiado de Circuito remitiran originales sus actuaciones a
la Suprema Corte para los efectos del articule 107, fraccion XVI, de la
Constiticion, dejando copia cerfificada de las constancias conducentes
para procurar su exacto y debido cumplimento en la forma que establece
el articulo 111 de ia citada Ley. En esta iitma hipdtesis, la autoridad que
haya conocido del juicio de amparo hard cumplir la ejecutoria dictando
las ordenes necesarias a ese fin, y si éstas no fueren obedecidas,
comisionara al secretario y al actuario para lograrlo y aun podrai
cumplimemtarla por si misma, empero solo después de agotarse todos
estos medios sin resultados posinives, se solicitara el awalio de la fuerza
pliblica para lograr ésa cumphimentacion. Por fanto, no debe aplicarse
supletoriamente el articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos
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Civiles, que establece los medios de apremio para hacer cumplir las
determinaciones de los tribunales, por no surtirse el extremo que exige el
articulo 2 de la Ley de Amparo, es decir, ausencia de disposicion expresa
en la Ley de la materia, por resuliar directomente aplicable el articulo
105 de la propia Ley.

Volimenes 127-132, pag. 49. Varios 483/78. Contradiccion de tesis
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de Primer Crrecuito
y Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 15 de noviembre de 1979.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Ifidrritu.

Séptima FEpoca. Tono: 133-138 Tercera Parte. Segunda Sala.
Semarnario Judicial de la Federacion. p. 113.

NOTA:

Esta tesis también aparece en.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Voliunenes 127-132, pag. 49.

Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, tesis 422, pdg. 751,
bajo el rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO,
PROCEDIMIENTO DE. MEDIOS DE APREMIO. EL ARTICULO 1035 DE
LA LEY DE AMPARQ EXCLUYE LA APLICACION DEL ARTICULO 59
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES".

Es oportuno sefialar la trascendencia que implica el vigilar que las
sentencias de amparo se materialicen, pues su cumplimiento toma un
lugar prioritario el orden publico y el interés social, su exigencia
consolida la respetabilidad de los fallos emitidos por el Poder Judicial
Federal y sobre todo la Suprema Corte de Justicia, Maximo Tribunal y

Supremo interprete de la Constitucion.

Ademas, la ley llama a las autoridades responsables a cumplir no con
la sentencia, sino con el derecho objetivo que desde la Carta Magna y las
leyes que de ella emanan, las obligan a una funcién demarcada con

precision y en una direccién determinada.

El articulo 105 de la Ley Reglamentaria en relacion con el articulo 107,
fraccion XVI de la Constitucion Nacional, determina la conducta a seguir
por el drgano jurisdiccional ante la oposicion de la autoridad contumaz de

cumplir cabalmente con la sentencia de garantias.
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Asi, el primer precepto determina que ante el incumplimiento de la
resolucién judicial dentro del término de 24 horas o bien ante la falta del
sefialamiento de que ésta se encuentra en vias de cumplimiento, el juez de
amparo. de oficio. 0 a instancia de cualquiera de las partes, requerird al
superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia y cuando no se acate lo anterior, el

requerimiento se hard al superior de éste y asi sucesivamente.

La ley de la materia no reproduce integramente el espiritu del texto
constitucional, ya que, mientras aquella marca como requisiio para que
proceda el cumplimiento forzoso, que el incumplimiento exista aun
cuando la naturaleza del auto lo permita que se satisfaga dentro del
termino de ley; por su parte la Carta Magna, sefiala que a consideracion
de la Suprema Corte de Justicia sea inexcusable su cumplimiento,
hipotesis mds amplia, pues puede suceder que la naturaleza de! acto lo
permita, pero por cualquier circunstancia no imputable a la responsable,
ésta no se cumpla, y se proceda a aplicar las sanciones establecidas,
ademds establece que en caso de ser excusable, se el otorgue un mayor

tiempo para su cumplimiento.

Lo anterior puede sonar absurdo, pues sabemos que el cumplimiento
forzoso que indica la ley de amparo y la destitucion y consignacion de
marca la Ley Suprema, son de naturaleza distinta, pero el razonamiento
es el siguiente: si la Corte para declarar la destitucion y consignacion de
la autoridad responsable, requiere no sclo que la naturaleza del acto lo
permita, sino que sea inexcusable su incumplimienio y en caso de ser
excusable le otorga mas tiempo para su cumplimiento jpor qué la ley de
la materia no exige los mismos requisitos y toma el mismo criterio para

un procedimiento antedior y causado por la misma inactividad de la
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autoridad responsable?, jpor qué la iey de la materia no establece nada

ante e} incumplimiento excusable?.

Es necesario asentar, que el texto constitucional comentado, es el
resultado de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la federacion
el dia 31 de diciembre de 1994, y que conforme al articulo noveno
transitorio, éstas no tendran vigencia en tanto la Ley Reglamentaria no
sea modificada en el mismo sentido, sin embargo el anterior comentario
es con el fin de que sea considerada al momento de efectuar las tan

esperadas reformas de la materia.

Ahora bien, ¢l procedimiento de cumplimiento forzoso implica una
perdida de tiempo ante la obligacion y la suprema necesidad de hacer
valer la pureza del texto constitucional, asimismo, es una evidente
prolongacién de la violacion cometida al quejoso y lo cual me incitd para
realizar el presente trabajo, pues, no es posible ni debe de ser tolerable
que la resolucion emitida por el érgano encargado de mantener la

intocabilidad de la Carta Magna, no sea respetada de inmediato.

Dicha determinacion no sélo debe de ser considerada con la fuerza de
un érgano jurisdiccional, sino debe ser respetada en virtud de contar con
la fuerza de la Suprema Ley, por ello, no se puede permitir a las
autoridades responsables una conducta pasiva ante la declaracion de que
existen violaciones causadas por sus actos, pues, estds en las manos de

ésta el acatar inmediatamente lo dispuesto por el 6rgano controlador.
Si bien es cierto que la mayoria de las violaciones cometidas al
gobernado pueden ser y deben ser subsanadas en un plazo no mayor de

24 horas, también es cierto que en algunas ocasiones no se¢ puede resarcir
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Cuando no se obedeciere la ejecutoria conforme al pdrrafo anterior,
el juez de distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitird el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia para los efectos del articulo 167
Jraccién XVI de la Constitucion Federal, defando copia certificada de las
mismas y de las constancias que fueren necesarias para procurar su

exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de ésta Ley™.

Los motivos de la reforma propuesta se debe a que debemos de ser mas
estrictos antes las autoridades renuentes, de esta forma ante la amenaza
de ser destituido de su cargo, por el incumplimiento inexcusable, las
autoridades deberan de acatar las resoluciones de amparo en forma

inmediata, como es debido.

Cabe aclarar que en dicho texto presupone la destitucién que deberan
sufrir las autoridades gue no cumplan con tales sentencias, sin importar el
nivel que tengan, pues, es jerarquicamente superior la Carta Magna y en
virtud de ella pueden disfrutar del cargo respectivo, lo que les obliga a

dirigir sus conductas en ¢l mismo sentido que ella lo hace.

4.4. EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Al inicio del capitulo sefialarios que a diferencia del cumplimiento, la
ejecucion de la sentencia de amparo se satisface y se materializa por la
intervencion directa del 6rgano judicial, dicho de otra manera, el juez de

Distrito o la autoridad judicial que haya conocido del juicio de amparo,
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por si mismo realiza todos los actos tendientes a restituir al gobernado la
garantia individual violada, asi como, lo coloca en el estado que guardaba

antes de la violacion.

Para estar en condiciones de profundizar en el tema, transcribiremos el
articulo 111 de la ley reglamentaria, mismo que otorga al 6rgano de
amparo la facultad de llevar a cabo lo ordenado en la sentencia que €l

mismo emitio.

“Articule 111. Lo dispuesto por el articulo 108 debe entenderse sin
perijuicio de que el Juez de Distrito, la autoridad que hava conocido del
Jjuicio o el tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la
ejecutoria de que se trata, dictando las érdenes necesarias; si éstas no
fueren obedecidas, comisionard al secretario o actuario de su
dependencia, para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de Distrito o
el magistrado designado por el tribunal Colegiado de circuito, se
constituirdn en el lugar en que deba ddrsele cumplimiento, para
ejecutarla por si mismo. Para los efectos de esta disposicion, el Juez de
Distrito o el magistrado de Circuito respectivo podran salir del lugar de
su residencia sin recabar autorizacién de la Suprema Corte, bastando
que le dé aviso de su salida y objeto de ella, asi como de su regreso. St
después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento
de la sentencia, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitardn, por los medios
conductos legales, el auxilio de la fuerza publica, para hacer cumplir la

ejecutoria.
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Se exceptian de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los casos en que
sélo las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la
ejecutoria de que se trate y aquellos en que la ejecucidn consista en
dictar nueva resolucién en el expediente o asunio que haya motivado el
acto reciamado, mediante el procedimiento que establezca la ley; pero
sise ratare de la libertad personal, en la gue debiera restituirse a los
quejosos por virtud de la ejecutoria, y la autoridad responsable por
virtud de la ejecutoria, y la autoridad responsable se negare a hacerlo u
omitiere dictar la resolucién que corresponda dentro de un termino
prudente, que no podrd exceder de tres dias, el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, segin el caso, mandardn ponerlo en liberiad, sin perjuicio de
que la autoridad responsable dicte después la resolucién que proceda.
Los encargados de las prisiones dardn cumplimiento a las drdenes que
les giren conforme a esta disposicién, los jueces Federales o la autoridad

que haya conocido del juicio.”

Como podemos observar en una extraordinaria mediada que otorga el
legislador ante la importancia del caso, -pues, a pesar de los
requerimienfos formulados a los superiores de la autoridad renuente, el
juzgador tiene la facultad de hacer respetar los fallos emitidos en los
juicios de garantias, ya que, e permite dar seguimiento directo ala
satisfaccion del mismo, asi no solo le es permitido realizar todos los actos
que se encuentren en sus manos tendientes a ese fin, sino también puede
ser auxiliado por el personal mas calificade a su mando; ademas si la via
pacifica no es suficiente para que se lleve acabo la ejecucion puede hacer

uso de la fuerza puiblica.
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A pesar de todas las facilidades y facaltades que se le otorga al poder
Judicial Federal, considero que estas (jtimas son limitadas, pues le
impide realizar acatos que solo la autoridad responsable “puede
efectuar”, o bien, emitir una nueva resolucion, recordemos que para poder
considerar la inconstitucionalidad del acto reclamado, el juzgador efectiao
un estudic meticuloso del asunto, allegdndose no solo de las pruebas
aportadas por las partes, sino también del expediente mismo, por lo cual
para determinar que la autoridad act(o indebidamente, debe saber cual es
Ia conducta que debid acatar Fa autoridad responsable, luego entonces, no
desconoce el procedimiento o los actos restitutorios de las garantias

violadas.

Lo anterior no se puede considerar invasién de facultades, pues, su
principal funcién es velar por la Supremacia Constitucional, asi como de
las garantias reconocidas al gobernado, ademas, no se puede hacer

complice de la renuencia de la autoridad responsable.

No podemos esperar a que la autoridad responsable se decida dar
cumplimiento o en su caso a que se a sustituida y que el superior en su
sustitucién o que su sustituto la cumpla, permitir esto es prolongar la

violacion y nulificar la Supremacia que goza la Carta Magna.

No podemos olvidar lo sefialado por el articulo 112 de la Ley de

Amparo que se explica por si solo.
Articulo 112, En los casos a que se refiere el articulo 106 de esta Ley,

si la sala que concedié el amparo no obtuviere el cumplimiento de le

ejecutoria respectiva, dictard las érdenes que sean procedentes al Juez
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de Distrito gue corresponda, quien se sujetard a las disposiciones del

articulo anterior en cuanto fueren aplicables.

También es obligacion del juzgador de amparo mantener viva la
materié de su cumplimiento, va sea a través del otorgamiento de la
suspension o bien de su cumplimiento inmediato, pues como se tiene
antecedentes en la practica, sucede que a pesar de haberse concedido el
amparo a la parte quejosa, el acto reclamado se ha agotado de forma
irreparable, verbigracia, la demolicion de un edificio, no se otorgd la
suspension o habiéndose concedido no se respetd, se concede el amparo y
al momento de restituir al gobernado su garantia violada, ésta no se puede
efectuar, en virtud de que se ha agotado de manera definitiva, es decir, se

ha demolido el inmueble.

En el primer supuesto, no se concedio 1a suspension, el juez de Distrito
o la Autoridad que conocid del amparo, sera sancionado conforme a lo

establecido en los articulos 200 y 201 de la ley reglamentaria.
Para el segundo caso, la doctrina considera aplicar lo que conocemos

como Cumplimiento Sustituto, mismo que serd tema del siguiente

apartado.
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4.5. CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO

Esta via de dar un seudo cumplimiento a la sentencia, es la que mayor

nimero de consideraciones encontradas posee.

Esta figura juridica se encuentra prevista en el dltimo, parrafo de
articulo 105 de la Ley de Amparo, en virtud del Decreto de 30 de
diciembre de 1983, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el

16 de enero del afio siguiente.
El articulo 105, en su Gltimo parrafo, scfiala lo siguiente:

“.. El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufvido. El juez de
Distrito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas, resolverd lo
conducente. En caso de que proceda, determinard la forma y cuantia de

la restitucion.”

El ejercicio de esta facultad, se sostiene por el interés particular del
quejoso y hace nugatorias las obligaciones que la ley de amparo en su
articulo 80, impone a las autoridades responsables, pues, el fin del Juicio
de Amparo es restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
violada, de restabiecer las cosas al esto en que se encontraban antes de la
violacidn y de someter al Régimen Juridico a través de la anulacion de los

actos contraventores de la Constitucion.
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Lo anterior contraria el espiritu de la ley de amparo y a la Constitucién
misma, en su parte dogmadtica, pues no se puede ponerle precio ni a una
garantia individual, ni a la Supremacia Constitucional, no se debe
permitir concesién alguna, ni el menoscabo de la jjerarquia de las
sentencias de amparo, ni menospreciar, las garantias reconocidas a los

gobernados.

No se debe condonar a condonar a costa de vejar la autoridad de la cosa

juzgada ni de la seguridad juridica.

Lo que resulta peor ain, son las reformas que al respecto sufrio el
articulo 107 en su fraccién X VI, de la Carta Magna, que afortunadamente
no han entrado en vigor por el momento y que arrebatan al quejoso la
facultad de optar por €l cumplimiento material de la sentencia, o bien, por
el pago de dafios y perjuicios, es decir, la suprema Corte de Justicia, ante
el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podrd determinar de

oficio, el cumplimiento sustituto.

Por si mismo la figura es contradictoria al juicio de amparo y a las
garantias individuales, y con esto altimo, se convierte mas intolerable,
solo me pregunto ;a quién le pertenece la garantia violada?, ;Quién esta
obligada a velar por el respeto de las garantias individuales?, ;Cuanto

vale la concesion de la Supremacia Constitucional?

Cuando se resuelvan estas preguntas sin contravenir a la Carta Magna
y a los principios que posee, v sin necesidad de hacer concesiones
reformandola a costa de las garantias individuales y logros
constitucionales que a través de los siglos se han obtenido, entonces,

podra aceptarse esta figura jurtdica
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4.6. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DE AMPARO

Ante la actitud inobservable de la Constitucidn y renuente de las
autoridades, de cumplir con lo ordenado en una sentencia de amparo, aun
cugndo no hayan sido sefialadas como responsables en la demanda, es
natural y justo que se les sancione, pues, no es posible que se pase por

alto su conducta contumaz.

Las sanciones a las que se hardn acreedoras las autoridades
responsables, aun aquellas que no cuentan con éste cardcter, pero que en
razébn de sus funciones pueden ejecutar el acto reclamado, son
principalmente dos: la destitucién y la consignacién ante el juez de
distrito correspondiente, nosotros consideramos que debe existir una mas,
ésta es el pago de dafios y perjuicios al quejoso, que deberdn pagar las
autoridades responsables por el incumplimiento de tales sentencias, pago

que se efectuara de sus propios recursos.

La destitucion se la autoridad, se debe a que, en virtud, de no observar
lo sefialado por la Carta Magna y no dirigir su conducta en el mismo
sentido que ella, ademas, de desconocer y no ejercitar cabalmente las
funciones que esta le otorga, deja de ser merecedor del cargo o puesto
que ocupa, por ello no s¢ puede sostener a una persona en tal lugar, sino

ha de acatar con honestidad y con apego a la ley.
La consignacidn ante el juez de Distrito que corresponda, se da en
razon de la actitud de no acatar lo ordenado por el érgano jurisdiccional

en ¢l juicio de amparo, asimismo, por sostener el acto contraventor de la
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constitucién a pesar de haberse ordenado realizar las medidas necesarias
para restituir al gobernado la garantia violada y colocarlo en el estado en
que se encontraba antes de que se presentard esta y asi hacer valer la

supremacia constitucional.

El pago de dafios y perjuicios de be agregarse a las sanciones a que la

autoridad se hace acreedora por su conducta renuente.

El quejoso, a quien se le ha otorgado la proteccion federal, es comin
que sufra dafios y perjuicios ante la prolongacion del acto tildado de
inconstitucional, dicha prolongacién se debe a la posicion contumaz de la
autoridad, por ser el responsable directo del menoscabo en el patrimonio

del quejoso, él debe pagar y cubrir los dafios provocados con su actitud.

Es importante sefialar que esta sancidon no constituye una
extralimitaciéon de las facultades del drgano judicial, pues si tiene la
facultad para hacer valer la ejecucién sustituta que va en contra del
espiritu de fa constitucion, por qué no ha de usarla para aplicar esta justa

sancion que no contraviene ala Carta Magna.

4.6.1. AUTORIDAD SANCIONADORA

En términos de la ejecucion de las sentencias de amparo, la tnica
autoridad facultada para sancionar a las autoridades responsables
renuentes es la Suprema Corte de Justicia, tal como lo sefiala la fraccion

XVI del articulo 107 de la Constitucion General de la Reptblica y en el
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articulo 10, fraccion VII de la Ley Organica del Poder Judicial Federai

que a continuacion transcribo:

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en

Pleno:
VII. De la aplicacién de la fraccion XVI del articulo 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,”

No obstante lo anterior, existe la polémica de que el Ministerio Plblico
debe ser el encargado de perseguir el delito por el desacato de tal
resolucion, sin embargo, como lo podremos analizar con posterioridad
esto no es posible, por tratarse de un caso excepcional y del cual la
Suprema Corte es la tinica facultada como érgano supremo regulador de

la parte dogmatica de la Carta Magna.

Lo anterior lo podemos robustecer con la siguiente tesis jurisprudencial

SENTENCIAS DE AMPARO. FACULTAD EXCLUSIVA DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICL4 DE L4 NACION
PARA RESOLVER SOBRE SU CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTQ. De las disposiciones contenidas en el Capitulo XII
del Titulo Primero, Libro Primero, de la Ley de Amparo, se advierte que
el legislador, of regular el procedimiento de efecucion de las sentencias
de ampare y establecer las sanciones que deben imponerse en los casos de
desacato a los fallos que olorgam la proteccion federal, reservo
exclusivamente a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad
de resolver sobre el cumplimiento o incumpiimiento de las ejecutorias de
amparo y, en su caso, sobre la aplicacion de Ia fraccién XVI del articule
107 de la Constitucion General de la Repiiblica En efecto, de Io
establecido en los articulos 104, 105, 106, 107, 108 y demds relativos de
Ia Ley de la materia se observa que el legisiador, después de sefialar los
diversos pasos a seguir por parte del juez de Distrito o de la autoridad

. que hava conocido del juicio, 0 por parte de las Salas de este Alte
Tribunal o del tribunal colegiado respectivo en los casos de amparo
directo, para lograr el cabal cumplimiento del fallo protecior de garantias
y después de prever, inclusive, las hipotesis de refardo en el acatamiento
de la sentencia por evasivas o procedimientos ilegales de la antoridad
responsable, ast como de repeticion del acto reclamado, como formas de
desacato de la sentencia, dispuso lo siguiente: a). Que cuando la
ejecuforia no se obedeciere, o se retardare su cumplimiento, por evasivas
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o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquier otra
qgue intervenga en la ejecucidn, a pesar de que se hnebieran agotado los
medios que tienen a su alcance el propio juer de Distrito o lo autoridad
que kaya conocido del juicio, o la Sala correspondiente de este Supremo
Tribunal o el Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de ampare
directo, debe remitirse el expediente original a esta Suprema Corte de
Justicia para que, funcionando en Pleno, en términos de lo dispuesto en el
articulo 11, fraccion VII, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, resuelva acerca de la aplicacion o no aplicacion de la
Jraccién XVI del articulo 107 constitucional; B). Que cnando la parte
interesada no estuviere conforme con la resolucion que tuvo por cumplida
la ejecutoria, debe remitirse también, 4 peticion suya que deberd formular
dentro de los cinco dias siguientes ol de la notificacion correspondiente,
el expediente a este Alte Tribunal, quien, funcionmido igualmente en
Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, fraccidn XIV, de
la Ley Orgdnica antes citada, debe resolver sobre el particular; ¢). Que
cuando se denuncie la repeticion del acto reclamado y, previo el tramite
legal correspondiente, se arribe a la conclusion de que si existe la
repeficion, debe remitirse, de inmediate, el expediente a esta propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que, fimcionando en Pleno
conforme a lo dispuesto en la citada fraccion XIV del articulo 11 de la Ley
Organica referida, y allegandose los elementos de juicio que estime
convenientes, emita la resolucion correspondiente; y d. Que en los
referidos casos de repeticion del acto reclamado, cuando la resolucion
concliuya que no exisia ésta, debe remitirse, igualmente, el expediente a
este Supremo Tribunal, siempre que asi lo solicile la parte interesada
dentro del término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion
correspondiente, para que el Tribunal en Pleno resuelva ol respecto. Lo
exclusividad de la competencia del Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion para resolver, en definitiva, sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las ejecutorias de amparo y, en su caso, sobre la
aplicacion o no aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, que deriva del contenido de las disposiciones legales
citadas en el parrafo anferior, se justifica plenamente si se fiene en cuenta
que, dada la majestad con que estin investidas las sentencias de amparo,
su cabal y oportuno cumplimiento implica una cuestion de orden pitblico y
de gran trascendencia para la vida juridica-institucional del pais, no sélo
por el interés social que existe de que la verdad legal prevalezca, en aras
de la concordia, wemguilidad y seguridad de los individuos, sino porque
primordialmente, constituye la forma de hacer imperar, por sobre todas
las cosas, los mandatos de la Carta Magna, que son el sustento y finalidad
de nuestra orgamizacion federal. Ademds, la voluntad del legislador
expresada en el sentido de otorgar compelencia exclusiva al Pleno de este
Alto Tribunal, para resolver, en definitiva, las cuestiones antes apuntadas,
se corrobora cabalmente si se fiene presente que ello no sélo se deriva y
explica, como se acaba de precisar, del texto mismo de las disposiciones
relgtivas y de la naturaleza de los fallos constitucionales, sino que se
patentiza en la exposicion de motivos del decreto de fecha 30 de diciembre
de 1950, que reformé y adicions diversos articulos de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, que,
en su parte conducente, dice: "El incidente de inefecucion de senfencias
de amparo que otorgan la proteccion de la justicia federal, se ha
conservado como de la privativa competencia de la Suprema Corte de
Justicia, atmgue la ejecutoria sea promunciada por Tribunal Colegiado de
Circuiilo, en respefo de la inferpretacion que existe acerca de la fraccicn
VI del articulo 107 de ln Constitucion General de la Repitblica, y porgue
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Ia esencia del Poder Judicial de la Federacion, que queda concretada en
la Suprema Corte de Justicia, exige que sea ésta la que provea sobre el
debido cumplimienio de las sentencias definitivas emanadas de los
diversos drganos del mismo poder.

Incidente de inconformidad 12/76. Relacionado con el juicio de amparo
14,72, Moantuel Zavala y coags. 4 de julio de 1978. Unanimidad de 19
vaotos. Ponente: Jorge Ifdrritu.

NOTA: Esta tesis lambién aparece en:

Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, fesis 115, pdg. 222 (décima
tesis relacionada).

Séptima Epoca Tomo: 115-120 Primera Parte. Pleno. Semanario
Judicial de la Federacion. p. 142.

4.6.2. FACULTAD DE LA CORTE PARA DESTITUIR DE SU
CARGO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE

De acuerdo al articulo 107 constitucional, fraccion XV1, la Corte sera
la encargada de destituir a la autoridad o autoridades, ya sea que
formando parte del juicio constitucional o no incumplan con la sentencia

de amparo.

De acuerdo a lo anterior, se desprende que la Suprema Corte de
Justicia tiene la facultad de destituir a cualquier autoridad dependa de
cualquier poder del Estado y sin importar rango que éste tenga, con la
salvedad del Presidente de la Republica Mexicana, pues éste, inicamente
podra ser juzgado en casos excepeionales y en términos de lo sefialado en

el articulo 108, segundo parrafo, de la Carta Magna que a la letra dice:
“...El Presidente de la Repiiblica, durante el tiempo de su encargo,

s6lo podrd ser acusado por traicién a la Patria y delitos graves del orden

comin”.
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La Suprema Corte de Justicia mandara un oficio al superior jerarquico
de la autoridad contumaz a la autoridad que haya nombrado para que
realice los framites necesarios con el fin de que la autoridad renuente

quede inmediatamente separada de su cargo.

Es importante seflalar que no somete a consideracion de tales
funcionarios el que la autoridad incumplidora quede 0 no separada de su
cargo, sino es un orden irrevocable que dicta y que las autoridades
encargadas de efectuar los tramites legales tendientes a tal destitucion

estan obligadas a acatar, de lo contrario incurriran en responsabilidad.

Entratandose de funcionarios que cuenten con el beneficio de fuero
constitucional —figura que subsiste a pesar de haber sido erradicado dicho
termino de la Carta Magna- la Suprema Corte de Justicia remitird tal
orden aunado con el expediente del cual se emand tal disposicién 2 la
Camara de Diputados en los términos del articulo 111 del Supremo
Ordenamiento, a efecto de que este drgano realice lo que conforme a la
Ley corresponda para despojarlo del fuero constitucional del cual goza y
asi estar en condiciones de actuar conforme al articulo 107 fraccién XVI
del mismo cuerpo juridico, asi como lo sefialado en el articulo 208 de la
Ley Reglamentaria.

“Articulo 208. Si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o trate de
eludir el cumplimiento de la sentencia de la Autoridad federal,
inmediatamente serd separada de su cargo v cownsignada al Juez de
Distrito que corresponda, para que la juzgue por la desobediencia

cometida, la que serd sancionada en los términos que el Codigo Penal
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aplicable en materia federal sefiala para el delito de Abuso de
Autoridad™”

Es prudente sefialar que tales medidas en la practica Unicamente se
aplicaran a los superiores jerarquicos de la autoridad responsable que
presenten una actitud omisa ante el requerimiento del juez de amparo,
pues ¢n caso de requerir y conminar a su subordinado a que cumpla tal
disposicién, tales superiores no son sancienados conforme al anterior
precepto constitucional citado, medida justa para los superiores
jerarquicos, mas no asi para los intereses del juicio de amparo, puesto que
su conducta no se debe limitar al simple exhorto de cumplimiento sino

que debe de vigilar que éste se cumpla.

4.6.3. CONFLICTO DE COMPETENCIA PARA CONSIGNAR A
LA AUTORIDAD RESPONSABLE '

Podria pensarse que la faculiad para consignar a la autoridad
responsable renuente corresponde al Ministerio Pliblico, en términos de la
segunda parte, primer parrafo, del articulo 21 Constitucional, cuando
dice: “..La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo

3

su autoridad y mando inmediato...”; sin embargo, tal facultad es
exclusiva a la Suprema Corte de Justicia, Gnicamente en cuanto al
incumplimiento de las sentencias de amparo, (articulo 107, fraccion XVI,
constifucional; 208 de la Ley Reglamentaria y 10, fraccion VII, de la Ley

Organica del Poder Judicial Federal.
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Seria oportuno que el articulo 21 antes citado haga referencia que la
Suprema Corte de Justicia, sera la encargada de perseguir el delito que se
desprenda por el cumplimiento de las sentencias de amparo, para tal
efecto me permito proponer la siguiente reforma a la segunda parte, del

primer parrafo del articulo en comento.

“ ..La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Prblico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad
y mando inmediato y excepcionalmente a la Suprema Corte de Justicia
en los casos sefialados por el articulo 107, fraccion XVI y demds

sefialados por esta Constitucién...”

Tal como lo establece ticitamente y lo establecera expresamente -en
cuanto entre en vigencia las reformas constitucionales, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, ¢l 31 de diciembre de 1994- el articulo
107 fraccién XVI de la Carta Magna, asi como el articulo 208 de la Ley
Reglamentaria la Corte en Pleno determinara si procede consignar a la
Autoridad o Autoridades incumplidoras, o no, en caso de proceder la
consignacion debe hacerse directamente al juez de distrito en materia
penal que corresponda, a efecto de que estos juzgadores se limiten a
sancionar a tal infractor en los términos del articulo 215 del Codigo Penal
en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal.

INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA
QUE UNA AUTORIDAD INCURRIO EN ELIA Y DECIDE
SEPARARIA DE SU CARGO, DEBE CONSIGNARLA
DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA. Aun cuando de conformidad con lo establecido por
los articulos 21 y 102 de la Constitucién la regla general en materia de
persecucion de delitos del orden federal incumbe al Ministerio Piblico de
la Federacidn, en los casos en que una autoridad insistiere en la
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repeticion del acto reclemado en un juicio de amparo o tratare de eludir
el cumplinmento de la sentencia, serd el Pleno de la Suprema Corte, wna
vez que resuelve separarla inmediatamente de su cargo, quién deberd
consignarla directamente al juez de Disirito que corresponda para gue la
Jjuzgue por la desobediencia cometida, la que serd sancionada en los
términos que el Codigo Penal en maleria federal sefiala para el delito de
abuso de autoridad. La razon radica en que en esa hipotesis, la fraccion
XVI del articulo 107 de la Constiticion establece wna situacton de
excepeicn al sefialar claramente que ademas de la separacion inmediata
del cargo de la autoridad contumaz serd "consignada ente el yuez de
Distrito que corresponda”. Al respecto debe aplicarse el articulo 208 de
la Ley de Amparo y no ¢l segundo parrafo del 108 en el que se deternina,
en relacion al mismo supuesto, que se hard la consignacion al Ministerio
Piblico para el ejercicio de la accion peral corresporudiente, pues ante
dos disposiciones confradictorias en el mismo cuerpo legal, debe
atenderse a la que reproduce la disposicion constifucional y no a la gue se
le opone, tomando en cuenta, por un lado, el principio de inferpretacion
de que debe preferirse la norma especifica frente a la general y, por ofro,
que si el Pleno del mas Alfo Tribunal de la Repiblica llega a la
conclusion de que una autoridad incurrid en desacalo a una sentencia de
ampare y decide separarla de su cargo no puede condicionar su
obligacion de consignarla penalmente ante el juez de Distrito que
corresponda que le impone la Constitucidn, a la delerminacion del
Ministerio Piiblico, el que, por otra parte, debe tener deniro del proceso
respectivo la participacion que legalmente le corresponde.

Incidente de inejecucion de sentencia 7/87. Comité Ejecutivo Agrario
del Nuevo Centro de Poblacion Ejidal "Enrique Ldpez Huitron". 22 de
noviembre de 1990. Unammidad de dieciséis votos de los sefiores
ministros: de Silva Nava, Rocha Diaz, Azuela Giiitron, Afba Leyva. Lopez
Contreras, Fernindez Doblado, Llanos Duarte, Admto Green, Rodriguez
Rolddn, Martinez Delgado, Gil de Lester, Moreno Flores, Chapital
Gunérrez, Diaz Romero, Schmill Ordofiez y Presidente en funciones
Gonzalez Marfinez, en cuanlo a los resolutivos primero, segundo y cuarto
a sexto, expresando salvedades en cuanio a las consideraciones del sefior
ministro de Silva Nava; y por mayoria de rmeve votos de Sibw Nava,
Rocha Diaz, Azuela Giiitron, Adato Green, Rodriguez Rolddn, Gil de
Lester, Moreno Flores, Schmill Orddftez y Presidente en funciones
Gornzdlez Martinez, en contra de siete, de los sefiores ministros Alba
Lewva, Lipez Contreras, Ferndnder Doblado, Llanos Duarte, Martinez
Delgado, Chapital Gutiérrez y Dinz Romero, por lo que toca al tercer
resolutivo. Los minisiros disidentes consideraron que la consignacion
penal del fimcio- nario separado de su cargo debia hacerse al Juez de
Distrito por conducto del Ministerio Publico Federal y manifestaron que
Jormularioan voto de minoria. Ausentes: Castaiion Leén, Villagordoa
Lozano, Garcia Vizquez, Magaiia Cdrdenas y Presidente del Rio
Rodriguez. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria- Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot,

Tesis mimero XI/91, aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesion
Privada celebrada el martes drecinueve de febrero de mil novecientos
novenifa y uno. Unanimidad de dieciocho volos de los sefiores minisfros:
Fresidente Ulises Schmill Ordofiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio
Magaria Cardenas, Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Giiifrén, Noé
Castafion Ledn, Luis Ferndndez Doblado, José Antonio Lianos Duarte,
Santiago Rodriguez Rolddn, José Martinez Delgado, Clementna Gil de
Lester, Atanasto Gonzdlez Martinez, José Mammel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Juan Dinz Romero, Sergio Hugo Chapital
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Gutiérrez, Victoria Adato Green y Felipe Lipez Conireras. Ausentes:
Samuel Alba Leyva y Carlos Garcia Vazquez. México, Distrito Federal
veintiocho 28 de febrero de (991.
NOTA: Esta tesis iambién aparece publicade en la Gacela del
Semeanario Judicial de la Federacion, mimero 39, Marzo de 1991, pag. 62.
Tesis: P. XI91. Octava Epoca. Tomo: Vil-Marzo. Pleno. Semanario
Judicial de la Federacion. p. 7.

Cabe aclarar que de acuerdo al articulo 110 de la Ley de Amparo, los
jueces de distrito ante quien se realiza la consignacion deben limitarse a
sancionar tales hechos sin que medie un proceso por ¢l delito de abuso de
autoridad, es decir, no existird tal proceso, ni tampoco debe tratar de
ajustarse alguno de los tipos otorgados por el ordenamiento en materia

penal, pues ninguno de ellos podria adecuarse.

Es la propia Ley de Amparo en su articulo 208, expresamente, y la
Carta Magna tacitamente, en su articuio 107 fraccion XVI quienes
otorgan el tipo a perseguirse, y exclusivamente nos remite al Cddigo
Penal en cuanto a la penalidad a aplicar, y conforme a la misma el juez de
distrito en materia penal correspondiente debe aplicar a la autoridad
consignada; de igual forma, lo establecera expresamente la Constitucién

en el articulo 107, fraccion XV, cuando entren en vigor

En la practica a pesar de que no podemos encontrar muchos
antecedentes, la Suprema Corte de Justicia manda abrir el proceso penal
correspondiente, 1o cual es una evidente interpretacion defectuosa que
realiza el Supremo Organo Jurisdiccional, puesto que la propia Ley
Reglamentaria ordena que se consigne a la autoridad con el fin de que el
juez de distrito correspondiente aplique la sancion respectiva y no con el

proposito de que se lieve el procedimiento completo.
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La Suprema Corte de Justicia alude que e! proceso debe de seguirse
para evitar violar la seguridad juridica que como gobernado debe de
gozar la persona que fungio como autoridad, dicha determinacion podria
considerarse prudente, sin embargo debemos recordar que la oportunidad
para justificar sus actos, reorientarlos, o en su caso, para declarar lo que a
sus derechos convenga le fue concedida durante el incidente de
inejecucion y tan es asi que ante la constante conducta desacatadora de
ésta, la propia Corte se vio obligada a determinar tanto su destitucion

como la consignacion de referencia.

Es importante sefialar que la Corte nicamente cuenta con la facultad
de consignar a la autoridad por el incumplimiento de ta sentencia de
amparo, mas no asi por los demés delitos que pudieran presentarse, ya
que para tales caso la Corte es incompetente, en virtud que la

Constitucion solo la faculta para aquellos casos.

Lo anterior estaba regulado por el segundo péarrafo del articulo 208 del
texto original de la Ley de Amparo vigente, que inexplicablemente fue
suprimido, en virtud de las reformas que suftié la ley de Amparo el 16 de
encro de 1984; para mayor referencia transcribimos el texto que
comentamos, que a la letra decia: “...Si apareciera cometido otro delito,
el juez de Distrito pondrd los hechos en conocimiento del Ministerio

Publico que corresponda.”
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4.7. PROPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 108 DE
LA LEY DE AMPARO.

La polémica que despierta sobre quién debe ser la autoridad
competente para consignar a los funcionarios que incumplan con la
sentencia de amparo, si el Ministerio Pablico o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, bien podria tener su origen en el articulo 108 en su
(ltimo pérrafo, puesto que en éste s¢ indica que la consignacion se haran
ante el Ministerio Pablice, lo cual implica una evidente contradiccion con

el articufo 208 de ia propia iey.

Este aspecto trascendental no puede dejarse al aire, ya que es de suma
importancia que las autoridades que no cumplan con la sentencia dictada
en un juicio constitucional sean adecuadamente sancionadas, por tal
motivo debe dejarse claro qué autoridad es la competente para determinar

y aplicar la sancién.

Es por ello que me he permitido, mas que proponer una reforma al
ultimo pérrafo del articulo 108 de la Ley de Amparo, indicar el texto que

debe contar el mismo.

“ Cuando se trate de la repeticidn del acto reclamado, asi como en los
casos de ingjecucion de la sentencia de amparo a gue se refieren los
articulos anteriores, la Suprema Corte de Justicia determinard, si
procediere que la autoridad responsable quede inmediatamente separada
de su cargo y la consignard al juez de distrito que corresponda,
conforme a lo establecido al articulo 207 fraccion XVI de la Constitucion

General de Ia Reptiblica y 208 de la presente Ley”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El hombre como integrante de un estamento, requiere de
un sistema regulador de ]a conducta de cada uno de los componentes de
éste, a ﬁn de poder convivir y c—ohabitar en ¢l sitio de su estancia, en el
pleno goce de la libertad, el respeto y la seguridad, procurando en todo

momento el desarrolio y progreso general.

El derecho surge como el sistema de normas juridicas regulador de la
conducta humana, necesario para procurar el respeto al bien ajeno y la

garantia de disfrutar en completa paz el nuestro.

SEGUNDA. Por el simple hecho de nacer, todo individuo adquiere
una serie de derechos inalienables e imprescriptibles Y. sm los cuales
puede considerar contar con una vida digna, a estos derechos se le da el
nombre de derechos del hombre, que al ser reconocndos por €l Estado
adquieren el carécter de Garantias Individuales, cuya "dbligacién de
respetar y velar como Poder Soberano es primigenio, por ello establece y
otorga al gobernado las Garantias Constitucionales, es decir, de los
medios para proteger, salvaguardar y hacer valer la pureza ¢ integridad de
fas Garantias Individuales, asi como su defensa de posibles transgresiones

de autoridades'que' no observan su delimitacion.

TERCERA. La Constitucion es el ordenamiento juridico de maxima

jerarquia, piedra angular de todo Esiado, es la materializacion del



mandato que la sociedad conficre al grupe en poder, no para estar por
encima de ellos, sino para servirles, no para mandar sino para organizar y
distribuir ordenadamente los recursos humanos, sociales, econémicos y
juridicos, internos y extemos; ramifica el poder creando las diferentes
autoridades de Estado a efecto de gobemar eficazmente, otorgandoles
facultades y demarcandoles su competencia, prohibiéndoles transgredir la
esfera juridica de los gobernados al exigir que se conduzcan con sumo

respetando a las Garantias Individuales reconocidas por efla misma.

De igual forma establece los medios para hacer valer sus ordengs,
manteniendo vigente tanto la Supremacia como la Soberania que le
abriga, anulando y desconociendo todo acto que no se encuentre acorde

con el espiritu y fin de ella.

~ CUARTA. E!l juicio de amparo es el medio de control constitucional,
que salvaguarda la parte dogmética de la Carta Magna, contenido en la
misma, que ejercitado por via de accién ante ef Organo Jurisdiccional,
procede en contra de las violaciones a las garantias individuales
reconocidas a los gobernados, sufridas por el quejoso, en virtud de leyes
o actos de una autoridad, lacerantes de los derechos fundamentales, y
cuyo fin es restituirle materiaimente el pleno goce de la garantia violada,
asi como restablecerlo en el mismo estado en que se encontraba hasta
antes de que se presentara la violacién, haciendo valer la supremacia e

intocabilidad de la constitucion.

QUINTA. La sentencia es la resolucion emitida por el drgano

jurisdiccional, ante quien se someti6 un conflicto de intereses, en la que
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se aplicara lo establecido en la ley que protege los derechos de las partes,
asi como, la voluntad de! juez, excitada por las manifestaciones y pruebas
aportadas por las mismas, sefialando a cual de ellas y en que proporcidn,
le concede prioridad o wvalor al derecho sustentado por encima del
derecho desvirtuado de la contraria, dirimiendo el conflicto y
extinguiendo la relacion procesal en cuanto se materialice lo ordenado

por ella.

SEXTA. Debe ser reconocida como sentencia interlocutoria, aquella
resolucién que recae en el incidente de suspension, pues, la importancia
que tiene en la proteccion de las garantias individuales, no permite darle
el trato de un simple auto, de esta forma adquirird identidad propia, ya
que no cuenta con la magnitud de una sentencia, pero si Con una mayor a

la de un anto comin.

SEPTIMA. En materia de amparo, ¢l incumplimiento de la sentencia
de amparo lo podemos entender en dos sentidos; en amplio sentido,
cuando la autoridad responsable, parte condenada a satisfacer en todos
sus términos lo dispuesto por el juzgador a través del fallo de amparo, no
o hace o lo hace inexactamente, es decir, no ajusta su conducta con lo
sefialado por la resolucion judicial ejecutoriada; v en éstﬁctc‘§éﬁtido,
ocurre cuando la autoridad responsable permanece en la actitud pasiva
ante la obligacién de cumplir con la sentencia, es decir, se abstiene de
realizar acto alguno tendiente a acatar lo ordenado por el organo

centrolador de las garantias.
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OCTAVA. La sentencia de amparo solo es cabalmente cumplida,
cuando la parte condenada a resarcir al quejoso de la garantia violada, la
restitucion al estado en que se encontraba y la anulacion del acto
reclamado, asi como, los derivados de éste, realiza exactamente todo lo
ordenado por el juzgador a través de la resolucién judicial, existiendo
identidad entre lo ordenado por el juez y lo materializado por la autoridad

responsable.

NOVENA. No se debe utilizar indistintamente los términos
“cumplimiento” de la sentencia de amparo y “ejecucion” de la misma, en
virtud, de que encierran actos diferentes, si bien es cierto que ambos
tienden a consumar lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo,
el primero, se materializa a través de la o las autoridades sefialadas como
responsables, quienes espontanea y voluntariamente acatan lo ordenado
en la ejecutoria desprendida del juicio de garantias; por su parte el
segundo, se realiza por medio del Organo jurisdiccional ante quien se
ventild el conflicto de garantias, y por ende, quien emitio la resolucion
que concede el amparo y Ia proteccién federal, su intervencion se debe a

Ia actitud renuente de la autoridad contumaz.

DECIMA. Resulta incorrecta la denominacion de! capitulo XIT de la .
ley de amparo, en razdn, de que el fin de que se dicte la sentencia de
amparo, no es ¢l gue se ejecute, sino el que se cumpla, es decir, que la
parte condenada (autoridad responsable) acate por si misma lo ordenado
en ella, espontanea y voluntariamente, sin coaminacion alguna, sin

oposicién ni contravencion a la Autoridad Judicial Federal.
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Por lo anterior, dicho capitulo debe conocerse como “del cumplimiento

de las sentencias de amparo™.

DECIMA PRIMERA. La relacion procesal existente entre el quejoso
y la autoridad responsable, no se agota con la emisién de la sentencia de
amparo que reconoce la inconstitucionalidad de los actos reclamados y la
existéncia de violacion a las garantias individuales del primero, pues,
mientras no se materialice lo ordenado en la resolucion protectora, la
violacion subsiste, y por tanto, la obligacidn de restituir al gobernado de
su derecho transgredido, asi como [a necesidad de hacer valer la

Supremacia de la Carta Magna.

DECIMA SEGUNDA. Las resoluciones emitidas por el Organo de
Conltrol Constitucional deben ser acatadas, no por provenir de un drgano
jurisdiccional sino porque implican y ordenan la pureza de la
Constitucion, establecen la obligacion de mantener vigente la Supremacia

Constitucional.

DECIMA TERCERA. Con el cumplimiento de las sentencias
emanadas del juicio constitucional, se hace efectiva la seguridad juridica
del gobernado, de las garantias reconocidas por la Carta Magna y el deber
del estado de salvaguardarlas.
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DECIMA CUARTA. La Suprema Corte de Justicia es el Gnico
organo facultado para sancionar a aquella autoridad que incumpla con lo

ordenado en las resoluciones emitidas en los Juicios de Garantias.

DECIMA QUINTA. Las resoluciones emitidas por la Suprema Corte
de Justicia no deben estar supeditadas a la aseveracion de autoridad
alguna, pues, como Miaximo interprete y velador del Cuerpo
Constitucionai, debe garantizar y hacer valer la jerarquia que la propia

Carta Magna le otorga.

DECIMA SEXTA. Las determinaciones de la Suprema Corte de
Justicia que establecen la procedencia de la separacion y la consignacién
de la autoridad contumaz son irrevocables y pueden recaer en contra de
toda autoridad sin importar que no haya participado en el juicio de
garantias, basta que en sus funciones haya estado el cumplir con la

sentencia de amparo.

DECIMA SEPTIMA. La Suprema Corte de Justicia tiene la facultad
de consignar a la autoridad contumaz ante el Juez de Distrito que
carresponda, exclusivamente por el incumplimiento de la sentencia de
amparo, no asi, por los demas delitos que se pudieran desprender, pues,
respecto a éstos, la consignacion debera realizarse ante el Ministerio
Pablico Federal, debido a que la posibilidad otorgada a la Corte, debe
estar relacionada directamente con la actitud rebelde de la autoridad

contraventora.
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DECIMA OCTAVA. El Juez de Distrito ante quien se consigne a la
autoridad responsable, debe limitarse a sancionarla conforme a lo
sefialado por el delito de abuso de autoridad, sin que sea necesario que se
le siga el procedimiento conforme al procedimiento penal, pues esta es
una excepcion, en virtud, de que las resoluciones de ka Suprema Corte de
Justicia, no se someten a consideracion de autoridad alguna, por tratarse
del Maximo Tribunal, sin que ¢sto se traduzca en una violacion a las
garantias individuales que posee la autoridad consignada, puesto que la
actuacion de la Corte se encuentra dentro de sus facultades, y se lleva a
cabo conforme al procedimiento establecido por la ley, respetando

siempre, las formalidades que para el caso sefiala.

DECIMA NOVENA. El cumplimiento forzoso, asi como la ejecucion
de la sentencia de amparo, son independientes de las sanciones que la
Suprema Corte ha de imponerle a la autoridad contumaz, y por lo tanto,
en caso de que la materializacién de lo ordenado por la sentencia
constitucional se haya producido por la intervencion de los Grganos de
amparo o de los superiores de la responsable, no se debe suspender ni
condonar la sancion a aquellas, en virtud de que la voluntad de respetar a
la Carta Magna vy al fallo judicial, nunca s¢ exteriorizd, su rebeldia

siempre estuvo patente.

VIGESIMA. Debe establecerse el pago de dafios y perjuicios a favor
del quejoso, a cargo de los recursos propios de la autoridad responsable,
por las pérdidas sufridas por el incumplimiento de la sentencia
ejecutoriada de amparo; para tal caso la Suprema Corte de Justicia debera

de establecer el monto a pagar, asi como el termino para realizar el pago.
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VIGESIMA PRIMERA. Se debe erradicar el cumplimiento sustituto,
en virtud de que representa una transgresion eminente de la Supremacia
Constitucional, una venta de las garantias individuales y una burla al

prestigio y respetabilidad de los fallos emitidos por &l drgano de amparo.

VIGESIMA SEGUNDA. &s ineficaz el requerimiento de
cumplimiento de Ia sentencia de amparo, en razon de que, se tolera en
demasia a la autoridad coniumaz, cnando se debe hacer valer el imperio
de la Constitucién, asi como la respetabilidad de las resoluciones de
amparo, sin ceder un 4pice a la autoridad, a quien la propia Carta Magna
da vida, facultades y objetivos, mismos que no merece por no seguir lo
ordenado en ella, inobservante del fin esencial de toda autoridad, servir al

pueblo, convertirse en un verdadero mandatario de la Nacion.
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