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INTRODUCCION

La falta de Autonomia de los sindicatos mexicanos
respecto del estado, el partido oficial y los patrones, ha desvirtuado
fos fines para los que fueron creados. Si bien es cierto el legistador
mexicano consagro timidamente fa autonomia en el articulo 359 de la
Ley Federal del Trabajo, esta no ha sido eficaz en la préctica para
frenar Ia injerencia del estado en la vida de los sindicatos. En efecto,
la subordinacidn politica de los sindicatos mexicanos asi como sus
dirigentes al estado a cambio de prebendas politicas personales,
diputaciones, senadurias, gobernaturas, a cambio los lideres
sindicales, responden con acarreos de obreros y represién de las
demandas de sus agremiados. Este tipo de vinculos politicos
aunados al régimen legal a que son sometidos los sindicatos:
reconocimiento, vida y liquidacién, permiten afirmar que la
independencia de los sindicalos en nuestro pais es una quimera. En
realidad en la préactica cotidiana, el registro sindical se ha convertido
en un instrumento poderoso de control politico de los organismos
laborales y fuente también en la mayoria de los casos de corrupcién
laboral, Esta problemética tan fundamental para el futuro def
sindicafismo mexicano ha sido escasamente abordada por los
tratadistas mexicanos, por ello decidimos analizarla enfocado al caso
de los trabajadores sujetos del apartado A) a la fuz de las
experiencias de otros paises de America Latina y Europa con la idea

de arribar a propuestas innovadoras. Estamos convencidos que el




mecanismo de registro sindical vulnera el principio internacional de
libertad sindical, asumido en el uso aunque sea formalmente por
nuestra legislacion. Por ello proponemos su desaparicion,
sustituyéndolo por el simple acto de depdsito de los estatulos o del
acta de eleccién de la mesa directiva. Esto ocurre en paises con
auténticos regimenes democraticos como el caso de la Ley Espafiola.
Sélo asi estaremos en presencia de un transito hacia la democracia
en México y no como hasta ahora de simples discursos. En el
Capitulo Primero abordamos el marco ledrico conceptual, precisando
fos conceptos mas importantes del tema que nos ocupa. En el
Capitulo Segundo se narran los antecedentes en México del
sindicalismo. En el Capftulo Tercero abordamos la problematica
relacién Estado-Sindicatos en la actualidad asi como los mecanismos
de conirol politicos y legales de los primeros sobre los segundos, en
el mismo capitulo se abordé el registro sindical, desde una
perspectiva comparativa con paises de América Latina y Europa. En
el Cuarto y Ultimo Capitufo se aborda el funcionamiento real del
registro sindical, sus implicaciones respecto de la democracia y
autonomia sindical y ademds convencidos de la necesidad de su
replanteamiento, formulamos una propuesta de reforma al articulo

365 de la Ley Federal del Trabajo.




CAPITULO |

! MARCO CONCEPTUAL.
A.- El Sindicato.
1) Concepto.-

Antes de definir el concepto de Sindicalo, nos
referiremos brevemente a algunos anlecedentes que nos ilustran

respecto del contexto en que surgen los sindicatos.

La Revolucién Industrial.- Cuyos origenes se
remontan a Inglaterra y cuya expresion indica el gran desarroflo
industrial y comercial que sefiald el triunfo def capitalismo y de la
sociedad burguesa en la segunda mitad del siglo XVl y en los
primeros decenios del siglo XIX; marcé también la formacién de una
nueva clase de obreros asalariados y la toma de conciencia de las
miseras condiciones de vida y de trabajo, connaturales al sistema
econdmico capitalista. Estas condiciones de explotacién brutales,
fueron la fuente de inconformidad de miles de obreros y el
surgimiento de fas primeras luchas obreras que en sus origenes se
manifestaba en la destruccién de las mdquinas por los obreros, como
forma de rebelién anticapitafista, movimiento al cual se le conoce

como Ludismo, derivado de que quien lo guié en 1811 fué LUDD.




Més tarde este movimiento adoptd formas asociativas
de defensa de los intereses obreros, de esta manera se constituyeron
asociaciones que tomaron el nombre de "Trade Unions”. En Francia
se formaron casi al mismo tiempo las sociedades de socorro muluio,
que se proponian ayudar econdémicamente a los trabajadores mas
dafiados por la explotacién o a aquellos que quedaban sin trabajo a
causa de las crisis econémicas. Estas formas asociacionistas
reprimidas y obstaculizadas en su surgimiento, se fueron sin embargo
extendiendo cada vez més, conquistando derechos fundamentales
para los trabajadores: limites a la jornada laboral, tutela del trabajo de
menores y femenino, en general mejores condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores. Sin embargo, séio en la segur;da mitad de
1800' y a principios de 1900, hubo una gran expansion de las
organizaciones  sindicales, las  cuales fueron  asumiendo

caracteristicas muy distintas en diversos paises.

El destacado tratadista Néstor De Buen Lozano, ros

propone la siguiente definicién:

"Sindicato es la persona social, fibremente
constituida por lrabajadores o por patrones

para la defensa de sus intereses de clase’(1)

{1) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Del Trabeio, Tomeo Segundo, Novena Edicidn, Ediionial
Pomia, Méxica, 1992, pag. 723




Sin duda alguna existen otras definiciones pero esta

es la que nos parece la més completa y objetiva.

El articulo 356 de la Ley Federal Del Trabajo define al

sindicato de la manera siguiente:

“Sindicato es la asociacién de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses”

Sin duda alguna, la anterior definicion deriva de la
fraccién XVI del apartado A del Articulo 123 Constitucional, que sin
establecer un concepto de sindicato, consignd la libertad de

asociacién profesional y cuyo texto es el siguiente:

*Tanto los obreros como los empresarios
tendrén derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etc.”

Ahora bien y con el fin de comprender cabalmente
el conceplo de Asociacién Profesional, lo distinguiremos de oftras

\ .y . . .
figuras afines, tales como la de reunion, coalicién, asociacién y la de

asociacién en general.




CONCEFTO DE REUNION: Es una Institucidn de
derecho publico y es también un derecho politico; el maestro Maric de

la Cueva la define como:

"ta Reunibn es un  agrupamiento
momentéaneo de personas, constituido para
pensar conjuntamente o debatir ideas u
opiniones o concertar la defensa de

intereses’(2)

CONCEPTO DE COALICION: Es una Institucion de
Derecho Social. A menudo se incurre en confusién en referencia a
los conceplos de Coalicién y de Asociacion Profesional, sin
embargo la primera no se identifica _ni con la Huelga ni con ésta
gitima, ya que no obstante que la Coalicion es un antecedente
necesario de estas instituciones y comunmente desemboca en ellas,
es frecuente la formacién de coaliciones sin que flegue a producirse la
huelga o a crearse un sindicato. Permitamos que el
maestro Mario de la Cueva nos ilustre con su definicion

de Coalicion:

"Como Institucion Auténoma, 1a coalicion es
la simple reunién temporal de un grupo de

trabajadores para la realfizacion de un fin

{2) DE LA CUEVA, Mario, _Ef Nugvo Derscho Mexicano gel Trabeio, Tomo #, Segunda £dicidn
Editorial Poria, México 1981, pég. 735,




concreto, pero puede desembocar en una
huelga o en una unién permanente. Es el
soporte el soporte de las instituciones def
derecho colectivo del trabajo, sin el cual no son
posibles ni la huelga ni la asociacion

sindical”.(3)

Si bien es cierto que la coalicién no tiene fundamento
expreso en el articulo 123, no menos cierto es que el articulo 355 de
la Ley Federal del Trabajo vigente, la define de la siguiente manera:

"Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo
de trabajadores para la defensa de sus

intereses comunes”.

CONCEPTO DE ASOCIACION: Es una institucion privada de

cardcter civil y cuyo concepto se encuentra contenido en el articulo

2670 del Cédigo Civil vigente:

“Cuando varios individuos convienen  en
reunirse de manera que no sea enleramente
transitoria, para realizar un fin comun que no
este prohibido por la ley y que no tenga
cardcter  econbmico,  constituyen  una

asociacion’.

{3} DE LA CUEVA, OP. CIT., p. 240.




Cabe destacar que, tanto el maestro Mario de la
Cueva, como Néstor De Buen, coinciden en cuestionar la definicion
gue insiste en el cardcter contractual de la asociacion, porque
sostienen que aunque se crea por un convenio, nace un fendmeno

colectivo, una institucién, figura social distinta al contrato.

Por ultimo, existe un interesante y apasionante de-
bate acerca de si el Derecho de Asociacién Sindical es consecuen-
cia y aplicacién del Derecho de Asociacién general garantia indivi-
dual contenida en el articuto 9 Constitucional, o si bien el derecho de

asociacién sindical es dintinto del derecho general de asociacién.

El maestro Mario de la Cueva responde que en
realidad son dos derechos distintos, producto de circunstancias
histéricas y de finalidades dislitntas, pero poseen como fundamento la

naturaleza social del hombre y agrega que:

"la libertad general de asociacién es un
derecho que se concede contra el poder
ptiblico, en cambio, la libertad sindical es un
derecho de una clase social frente a otra, una
proteccién  contra  determinados poderes
sociales. El Derecho de Asociacién Profe-
sional es especial, el Derecho de Asociacion es
General™.(4)

{4) DE LA CUEVA, Mario. ElNuevo Derecho Mexicano def Trabsjo, Op. Cit..p. 242,




Se ha planteado también, el porque si el Derecho de
Asociacién Sindical nacié como un instrumento de lucha en contra del
capital, con diversas finalidades se reconocié en el articulo 123 el
Derecho de los Patrones a formar sindicatos. El maestro Mario de ia

Cueva sostiene que:

"Cientamente, la Asociacién Sindical estd
reconocida por la fraccién XVI del articulo123
como un derecho de los empresarios, pero su
funcién no desborda la libertad de asociacion
del articulo 9 de la Carta Magna, por lo que fué
una especie de cortesfa de fa clase trabajadora
al viejo principio de la igualdad ante Ia Ley, en
cambio, 1a norma laboral reconoce el Derecho
Sindical frente al Estado, que no podrd impedir
la libre formacién de Jos sindicatos y sobre
fodo, delante de los empresarios y los que
impone la obligacién de negociar y coniratar
colectivamente con los sindicalos obreros las

condiciones de trabajo”.(5)

Por supuesto que estos sindicatos deben estar
formados exclusivamente por patrones o trabajadores ya que la Ley

no reconoce los sindicatos mixtos.

{5) DE LA CUEVA, op. cil. pdg.222




Consideramos que el reconocimiento del derecho de
asociacion sindical de los patrones, desnaturaliza los origenes y los
tines del mismo. Ademds es un derecho en desuso por los
empresarios, toda vez que no conocemos hasta ahora un sindicato de
empresarios. En cambio, los patrones se han organizado en
Camaras tales como la CONCANACO (Confederacién de Camaras
Nacionales de Comercio y otras), por lo que este derecho patronal

deberia de suprimirse.

2) Sus Clases.-

En realidad existen diversos criterios para clasificar a
los sindicatos, uno de estos criterios atiende a sus lendencias y
relaciones politicas e ideolégicas y otras atienden exclusivamente al -

criterio juridico al cual fa doctrina denomina formas de sindicacion.

Brevemente nos referiremos al criterio  de
clasificacién politica e ideolégica para después ocuparnos mds

ampliamente de la clasificacion juridica.

De acuerdo al criterio politico y particularmente por lo
que hace a sus relaciones con el Estado, se habla de sindicalismo
corporativo y de sindicalismo independiente o democrético. Al
sindicalismo corporativo se le ubica como un ente de controf del
Estado, subordinado a este Ultimo, sin democracia sindical interna.
En cambio el sindicalismo independiente reclama su autonomia frente
al Estado y los Partidos Politicos y en la mayorla de los casos,

ejercita la Democracia Interna. Evidentemente que en nuestro pals,




predomina el esquema del sindicalismo corporativo. El destacado

tratadista Néstor De Buen Lozano, comenta al respecto lo siguiente:

"El Sindicalismo integrado al Congreso del Trabajo, lo que quiere
decir los sobditos del PRI, es todo menos una organizacion sindical,
ejerce una funcién controladora de los trabajadores, cada vez con

menos arraigo".(6)

De acuerdo a su relacién politica con los patrones, suefen
utilizarse dos clasificaciones: Sindicalismo Blanco y Sindicalismo
Rojo. Al primero se le ubica como un organismo subordinado al
empresario y al segundo como un dérgano independiente o autlénomo
del patron, que no implica una posicién ideolégica determinada. El

maestro Néstor de Buen Lozano considera al respecto que:

"Ef Sindicalismo Blanco ha sido y aun es, una férmula de
gran arraigo en el Pals; sin embargo parece vislumbrase su
liquidacidn como  consecuencia del desarrollo del

sindicalismo independiente calificado siempre de Rojo".(7)

LAS FORMAS DE SINDICACION.

Atendiendo a la Doctrina Nacional y Extranjera, el autor
Mario de la Cueva establece dos grandes formas de sindicacion

que pueden denominarse:

(6)DE BUEN LOZANG, Néstor. Derecho del Trabaip. Tomo Segundo. Op. cit. p.660.

{7)ibictern pag. 662.




a) Sistema de Formas Libres de Sindicacion y;
b) Sistema que sefiala limitativamente fas

formas de sindicacion.

Asimismo, el destacado Ex-Catedrdtico de la
Facultad de Derecho, en referencia al profesor italiano Ubaldo
Prosperetti y en relacién a las anteriores formas de sindicacion

considera que:

"Creemos que el primero de éstos métodos es
el que corresponde a la idea de la libertad
sindical pura, sistema que excluye toda
reglamentacién estatal y que cobra vigencia ahi
donde los sindicatos son auténticamente
independientes. Es una acentuacion particular
de Ia libertad singical, pues no sélo garantiza
la libertad de Asociacién, sino ademds la
libertad de asumir cualguier forma de

organizacion profesional”.(8)

{ as formas de sindicacién en derecho mexicano def trabajo.

En nuestro pals, se han regulado en la Ley los dos sistemas de
sindicacion que comentamos. En efecto, la Ley de Trabajo de
Veracruz de 1918, definié al sindicato en su articulo 142, pero no

sefialé las formas concretas de su organizacion.

{8) DE LA CUEVA, Mario, EI Nueve Derecho Mevicano gel Trgbeio,Op. Git. pag. 325.




La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo
233, reconocié cuatro formas de sindicacién:  Gremiales, De
Empresa, Industriales y de Oficios Varios. El 31 de diciembre de
1956, se agregd a éstas formas, el de los Sindicatos Nacionales de

Industria.

Formas de sindicacion en la Ley Federal del Trabajo vigente.

De los trabajadores: El Articulo 360 de la Ley,

reconoce las siguientes formas de Sindicacion:

1.- GREMIALES, los formados por trabajadores de

una misma profesién, oficio o especialidad;

Il.- DE EMPRESA, los formados por trabajadores
que presten sus servicios en una misma

empresa;

itl.- INDUSTRIALES, los formados por trabajadores
que presten sus servicios en dos o mas
empresas de la misma rama industrial;

V.- NACIONALES DE INDUSTRIA, los formados
por trabajadores que presten sus servicios en
una o varias empresas de la misma rama
industrial, instaladas en dos o méas entidades

federativas; y




V.- DE OFICIOS VARIOS, los formados por
trabajadores de diversas profesiones, estos
sindicatos solo pueden constituirse cuando en
el municipio de que se trate, el numero de
trabajadores de una misma profesion sea de

menor de veinte".

Comentarios respecto de las formas de sindicacion de los
trabajadores.

De la anterior enunciacién de las formas de
sindicacién, la primera interrogante que surge es si ésta es limitativa,
enunciativa o ejemplificativa. La respuesta atendiendo af enunciado
del articulo citado, es que es limitativa. El maestro Mario de la Cueva
acorde con esta idea, opina que:

"Sin duda, los trabajadores o empresarios
pueden formar diversos tipos de asociaciones,
pero esas organizaciones no podrdn ser
registradas por las autoridades del trabajo ni

cumplir las funciones que le atribuye la Ley"(9)

Nos adherimos sin reservas a la opinién del maestro
Mario de la Cueva de que se supriman las formas de sindicacion de
fos trabajadores, para dejarlos en libertad de constituir la que mas

convenga a sus intereses.

{G)DE LA CUEVA, Mario. £l Nuevo Derecho Mexicano dei Trabajo, op. ¢t pag. 327.




Respecto de los sindicatos gremiales, se ha dicho
que son producto de los talleres artesanales del medievo y de
principios de la manufactura, los cuales no requerian sino de una sola
profesién u oficio, de tal manera que los trabajadores por la similitud
de sus problemas, se agremiaban por  profesiones,
independientemente de los talleres en que prestaban sus Servicios.
No obstante su importancia historica, en la actualidad ha sido
cuestionada su utilidad. Al respecto el maestro Mario de la Cueva

nos expresa su atinada opinién:

"El sindicato gremial ha perdido terreno; la
clase trabajadora dicen sus  criticos, es
explotada por el capital, independientemente
de las distintas actividades que ejecuten sus
miembros, por lo que requiere su unidad para
lograr en plenitud sus finalidades inmediatas y
mediatas. La divisibn de trabajadores en
diversas profesiones, debilita la unién y su
consecuencia es el fortalecimiento  del

capital”.(10}

El Sindicato de Empresa.
Si el sindicato gremial nace de y para la profesion, ef
de empresa prescinde de ella y atiende a la totalidad de los

trabajadores de un centro de trabajo. Se ha dicho que es el primer

{10) DE LA CUEVA, Mario, £t Nuevo Devecho Mexicano dei Trabaig. op. k. pég. 327.




eslabdn en fa cadena de ia igualdad de todos los trabajadores, que
mira la justicia, ya no en funcidn de ia profesién, sino como valor

universal de la clase obrera.

El Sindicato Industrial.

Se afirma que esta forma de sindicacion constituye
un segundo eslabon en la cadena de igualdad y de unidad de los
trabajadores que rompe las murallas de la empresa para agrupar a

los trabajadores de una misma rama industrial.

Los Sindicatos Nacionales de Industria.

La reforma que los creé en 1956, considerd dos
modalidades. La primera es la de aquellos sindicatos que agrupan
trabajadores que prestan Ssus servicios a una misma empresa,
establecida en diversas entidades federativas, tal es el caso del
Sindicalo de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana y; la
segunda, es la de los sindicatos que comprenden diversas empresas
ubicadas en varios estados pero de la misma rama industrial, tal es el
caso del Sindicato de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y similares
de la Republica Mexicana. Este tipo de sindicato es considerado el
dltimo eslabon en la cadena de la unidad e igualdad de los
trabajadores, incluso se le califica como fruto de la fuerza expansiva

del Derecho del Trabajo.




Reconocemos los avances en esta forma de
organizacién de los trabajadores, pero sdlo en el ambito tedrico, ya
que en la realidad la gran mayoria de los sindicatos nacionales,
constituyen grandes estructuras que someten a los trabajadores, que
impiden ia democracia en las diversas secciones gque lo forman. En el
pasado se han conocido diversos casos de trabajadores de algunas
secciones de determinado sindicato nacional que fuchan por escapar
de Ia férrea estructura del sindicato nacional. Dada la dimension de
los sindicatos nacionales, el divorcio entre dirigentes y bases
sindicales, es mds transparente, en suma, este modefo sindical sdlo
ha beneficiado a un pufiado de lideres, con posiciones politicas y

econdémicas. Esta es fa triste realidad.

El Sindicato de Oficios Varios.

El legislador creo esta forma de sindicacién atendiendo las
necesidades de trabajadores de pequefios talleres que no siempre
alcanzan el numero minimo de miembros que sefala la ley para
constituir un sindicato, por lo que la ley se incliné por permitir las

uniones sindicales de trabajadores de distintas ramas de la industria.

Los Sindicatos de Patrones.

Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo de

1931, no hizo distincién expresa entre sindicatos de patrones y de




trabajadores, la Ley vigente si lo hace. En efecto, el articulo 361 de la

Ley Federal def Trabajo en vigor dispone:

"L os sindicatos de patrones pueden ser:
I.- Los formados por patrones de una o varias

ramas de actividades y;

/l.- Nacionales, los formados por patrones de
una o varias ramas Oe actividades de

distintas entidades federativas.

Como se advierte, los palrones gozan de mayor
libertad para establecer formas de sindicacion. Estas formas

pueden resumirse en dos: Sindicatos Locales o Nacionales.

Se reitera el comentario formulado en pdrrafos
anteriores en el sentido de que la sindicacibn es una conquista
histérica de los trabajadores y reconocersela a los patrones la
desnaluraliza; mds aun, este derecho patronal es una mera
formalidad, toda vez que en la realidad los patrones se han inclinado
por otras formas asociativas como las Cdmaras de Industria y

Comercio.
3.- Requisitos de Formacion.

El maestro Mario de la Cueva da el nombre de

requisitos sindicales a los:




“elementos humanos, sociales y juridicos que
les dan  existencia como  personas

juridicas."(11)

Al igual que existen dos sistemas de sindicacidn
tambien a propdsito de los requisitos sindicales, el destacado
tratadista y a fa luz del Derecho comparado, senala que existen dos

sistemas generales a saber:

a) E! de la constitucion libre de los sindicatos,
que no los conduce a la personalidad
juridica.  Asi tenemos el ejemplo del
sindicato italiano y;

b) El de su reconocimiento legal como
personas jurfdicas, previo el cumplimiento de
los requisitos seffalados en las leyes. Este

sistema fué adoptado en México.

En efecto, este segundo sisterna fué introducido en la
legislacién mexicana por la Ley de Trabajo Veracruzana de 1918, Ia

cual en su articulo 143 establecia:

"Todo sindicato legaimente constituido, tiene
personalidad juridica diversa de la de los

asociados'(12).

(1) DE LA CUEVA, Mario. Ef Muevo Derecho Mexicano gef Trabaip. Op. Cit pag. 331.




Esta disposicién se ha reproducido en la legislacion

laboral hasta la fecha.
Clasificacién de los requisitos de formacién de Sindicatos.

La doctrina tradicional clasificé eslos requisitos en
dos grupos: Requisitos de Fondo y Requisitos de Forma; ef
distinguido maestro Mario de la Cueva agrega a fa anterior

clasificacién, una tercera, dando lugar a una clasificacion tripartita:

a) Requisitos de Fondo,
b) Requisitos en cuanto a personas; y

¢} Requisitos Formales.
a).-Requisitos de fondo

Elementos materiales o substanciales que deben de
concurrir a la constitucién del sindicato, entre ellos, las finalidades
que se proponen realizar los sindicatos. El sindicato es una
asociacion de personas, pero no toda persona puede formar
sindicatos, estos deben estar integrados exclusivamente por

trabajadores o patrones. El sindicato mixto en México deviene en

imposible.

(11} DE LA CUEVA, Mario. EI Nueye Derecho Mexicang del Trahajo. Op- Ciz pég. 331.




Un segundo requisito se refiere a la finalidad que
deben proponerse los trabajadores al sindicarse, esta finalidad se
desprende del tiltimo pérrafo de la definicién de sindicato contenida

en el articulo 356 de la Ley laboral, siendo esta:

"El estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses’”.

Algunos tratadistas afirman que esta es s6lo la
finalidad inmediata de los obreros, a la cual deben de agregarse sus
finalidades mediatas, consistentes en la creacién de un mundo mejor
del mafana. Asi explican la reforma del presidente Cardenas a la
fraccion | del articulo 249 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,para
derogar la disposicion que prohibia a los sindicatos intervenir en

asuntos politicos.

b) Requisitos en cuanto a fas personas.

E/ articulo 364 de fa Ley Federal del Trabajo dispone
que:
Los sindicatos deberdn constituirse con veinte
trabajadores en servicio activo o con tres
patrones por lo menos. Para la determinacion
del ndmero minimo de trabajadores, se
tomardn en consideracidn aquellos cuya

relacién de trabajo hubiese sido rescindida o




dada por terminada dentro del periodo
comprendido entre los treinta dias anteriores a
la fecha de presentacién de la solicitud de
registro del sindicato y en la que se otorgue

éste”.

Algunos autores consideran que este nimero minimo
es arbitrario y que constituye una limitante al principio de libertad

sindical.

1.- Ef principio de igualdad del hombre y la mujer y los sindicatos.-
Conforme a las Reformas Constitucionales y legales de 1974, el
hombre y la mujer disfrutan de Jos mismos derechos para la

organizacién y funcionamiento de los sindicatos.

2.- Los menores de edad ante los sindicatos.- Las reformas del afio
de 1962, se inspiraron en el propdsito de facilitar el trabajo de los
menores, suprimiendo requisitos indtiles, respetando la prevencion
de una edad minima que garantice el desarrollo y la educacion

bésica del menor.

Entre otras disposiciones relativas a los menores y
los sindicatos, se encuentra el articulo 23 de la Ley laboral segun el
cual los mayores de calorce y menores de dieciseis afios, necesitan
autorizacién de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a

que pertenezcan para devenir en sujetos de la relacién de trabajo, en




tanto que los mayores de dieciseis afios, pueden prestar libremente

SUS Servicios.

Por otro lado, ia fraccién | del articulo 372 establece
que no podran integrar la directiva del sindicalo los menores de

dieciseis afios.
Los Extranjeros ante los Sindicatos.

La fraccién 1l del articulo 372 de la Ley laboral
dispone que los exiranjeros no podran formar parte de la directiva de

fos sindicatos.
Los Trabajadores de Confianza ante los Sindicatos.
El articulo 183 de fa Ley laboral dispone que:

"L os trabajadores de confianza no podran
formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores ni serdn tomados en conside-
racién en los recuentos que se efgctuen para
determinar la mayoria en los casos de huelga,
ni podrén ser representantes de los trabajado-
res en los organismos que se integren de

conformidad con las disposiciones de esla Ley.




tor
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E! maestro Alberto Trueba Urbina, magistralmente
nos explica las razones de la anterior disposicidn, con el siguiente

comentario:

"Los trabajadores de confianza, por la natu-
raleza de sus labores, estan plenamente identf
ficados con el patrén y no pueden tener la
conciencia revolucionaria de la  clase

obrera".(13)

De igual forma el articulo 363 de la Ley Federal del

Trabajo repite fa disposicion transcrita al establecer que:

"No pueden ingresar en los sindicatos de los
demds trabajadores, los trabajadores de
confianza. Los estatutos de los sindicatos
podrén determinar la condicidn y los derechos
de sus miembros, que sean promovidas a un

puesto de confianza”.

¢) REQUISITOS FORMALES.
Se refiere a aquelios que debe reunir el aclo

constitutivo del sindicato, la adopcién de sus estatutos y la

(13) TRUEBA URBINA, Jorgs y TRUEBA BARRERA, Jomge. MMMQ_W@.
Cit. pag. 116.




designacién de su primera mesa directiva, que aungque son
desiciones libres de los trabajadores, las formalidades servirdn para

constatar 1a realidad de los actos constitutivos.

Ef articulo 363 de la Ley laboral en relacidn a estos

requisitos dispone que:

“os sindicatos deben registrarse en la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en
los casos de competencia federal y en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los casos
de competencia local, a cuyo efecto remitirdn

por duplicado:

| Copia autorizada del acta de la Asamblea

Constitutiva,

it  Una lista con el ndmero, nombres y
domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones,
empresas o establecimientos en los que se

prestan fos servicios.

ill Copia autorizada de los estatutos y;

1V Copia autorizada del acta de la Asamblea en

que se hubiese elegido la directiva.




Los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, serdn autorizadas por el
secrelario general, el de organizacién y el de

actas, salvo lo dispuesto en los estatutos”.

B.- La Libertad Sindical, la Autonomia Sindical y ef Convenio 87 de la
OIT.-

Sin duda alguna, la libertad sindical constituye una
conquista histérica en la larga y penosa hicha de la clase trabajadora.
No fué una concesion gratuita del capital ni del estado. La libertad
sindical reafirné el derecho de los hombres a asociarse una vez
superada la etapa de prohibicién y tolerancia de las organizaciones
sindicales. Por ello es que el maestro Mario de la Cueva la considera
como la més bella conquista del movimiento obrero def siglo pasado.
Esta caracterizacidn es un acierto ya que en nuesira actual sociedad
caracterizada por fa injusticia y por una mayor desigualdad entre
capital y trabajo’y por las condiciones inhumanas en que vive la
mayoria de la sociedad, los trabajadores se ven en la necesidad de
constituir sindicatos para luchar contra el capital y el estado, que sé
traduce en un intento de los trabajadores por imponerle al capital la
lgualdad juridica en la fijacién de las condiciones de trabajo y al
estado en no hacer ni prohibir a los trabajadores sus asociaciones ni

sus luchas huelguisticas.




Ahora bien, cual es el concepto de libertad sindical.
El maestro Mario de fa Cueva afirma que ante lodo Ia libertad sindical
es libertad de asociacion, es decir, libertad de constituir asociaciones

y agrega lo siguiente:

“Entendemos  por  libertades  politicas
sindicales, las que garantizan la formacion, fa
vida y la actividad libres de los sindicatos para
la realizacion de las finalidades inmedialas y
mediatas del movimiento obrero y del derecho

del trabajo(14)

La libertad sindical comprende distintas dimensiones,
a nuestro juicio, la definicibn que comprende sus diversas
manifestaciones, es la contenida en fa fraccion | del articulo 28 de la

Constitucién espafiola de 1978 que a la letra dice:

"Todos tienen derecho a sindicarse fibremen-
te... La libertad sindical comprende el derecho
a fundar sindicatos y afitiarse al de su eleccion,
asf como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones

sindicales internacionales o afifiarse a las

{14)DE LA CUEVA, Mario. £/ Nuevp Derecho Mexicang gei Trabsjo. Op. Cit. p. 277




mismas. Nadie podré ser obligado a afiliarse a

un sindicato"(15)

CRITICAS A LA CONCEPTUALIZACION
DE LA LIBERTAD SINDICAL.

Si bien es cierto que inspirados en el pensamiento
del tratadista Mario de la Cueva, la doctrina casi undnimemente
admite que la libertad sindical es originalmente, un derecho de cada
trabajador y no podré ser de.otra manera, ya que la libertad es un
atributo de las personas; también es cierto que se ha criticado el
predominio de una tendencia a reconocer el derecho a la sindicacion,
como de corte individuatista, en la mayoria de las normas juridicas

nacionales e internacionales.

E! autor Néstor de Buen, formula el siguiente

comentario al respecto:

"En esta prolija relacién de textos -y podrian

citarse muchos mds-, priva una tendencia
individualista que atribuye a la libertad sindical
una condicién muy parecida a la de las viejas

garantias individuales de la burguesia“.(16)

(15)LABASTIDA, Horacio, Las Constisgianes Espafiolas. Mdxicn UNAM-F.C.E, 1894. pag. 230.

{16)DE BUEN LOZANO, Néstor, Omanizacion y Funcionamiento e ks Sindicatos, Segunda edicidn, México. Editorial
Pormia, 1986. p. 11.




En este mismo sentido se expresa ef maestro Mario

de fa Cueva quien sostiene:

"la filosofia social, politica y juridica que
inspiré las declaraciones de los derechos del
hombre, incluido el derecho general de
asociacion, se expresé en el individualismo y el
liberalismo econémico, doble pensamiento de

la burquesia combativa y victoriosa."(17)

En efecto, la burguesia fué histéricamente una clase
revolucionaria, su bandera frente a las anteriores clases dominantes,
la nobleza y los sefiores feudales, fue la libertad econdémica y
politica, “dejar hacer, dejar pasar”, era su dogma. Sus banderas
quedaron plasmadas en la revolucién francesa de 1789, sobre todo
las de cardcter politico y més tarde en la declaracién de derechos del
hombre y del ciudadano; posteriormente la mayorfa de las
constituciones recogerian como elemento esencial una referencia de

las garantias individuales.

Sin embargo, estas declaraciones de derechos,
incluyendo nuestra Constitucién de 1857, se inspiraron en el
individualismo y fiberalismo econdmico politico y fa convirtieron en

motor de la economia, la sociedad y el derecho. Este pensamiento

(17) DE LA CUEVA, Mario. £l Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo, Op. Cit p. 243,




sélo reconocia a los individuos aislados, de donde resulta que el
derecho sélo protegia a individuos aislados, negando la posibilidad de
que el hombre formara parte de grupos sociales distintos a la Nacién.
En esta concepcidn individualista se inspiera la Ley Chapellier para

prohibir los sindicatos.

De aqui que el orden juridico tradicional sélo tomaba
en cuenta al empresario y a los obreros individuales, aislado de sus

semejantes para explotar mejor su trabajo.

LA LIBERTAD SINDICAL EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

La libertad sindical, ha alcanzado un gran vigor en
todos los paises que la han reconocido y protegido, tanto por ambito
nacional como numerosos instrumentos internacionales. De ahi que
se le califique de derecho universal, Por ahora enunciaremos

algunos de los més importantes de estos instrumentos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
adoptada por la ONU el dia 10 de diciembre de 1948, en su articulo

23 establece que:

“Tenemos derecho a: Fundar Sindicatos y a
Sindicalizarnos para la defensa de nuestros

intereses”




Por su parte, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), ha dictado diversas normas relativas a los derechos
humanos  fundamentales, denominadas  también  Normas
Fundamentales y que forman un grupo aparte en el conjunto de los
instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Trabgjo.
Por cierto, estos convenios son los que més ratificaciones han
alcanzado.

De este grupo de normas fundamentales de la OIfT,
se encuentra el Derecho de Libertad Sindical que ha sido materia de

los siguientes instrumentos:

CONVENIQ 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho
de Sindicacién, adoptado por fa OIT en 1948, que
entré en vigor el 4 de julio de 1950. Fué ratificado
por nuestro pais el 1o. de abrif de 1950 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
octubre de 1950; hasta el 31 de diciembre de 1992,

102 paises lo habian ratificado.(18)

CONVENIO 98, sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacion
Colectiva, adoptado en 1949, que entré en vigor el
18 de julio de 1951. Hasta el 31 de diciembre de
1992, Io habian ratificado 116 paises.(19)

(18} OFIGAN.'ZACJON INTERNACIONAL DEL TRABAJO, WW&EM 314de
dicembra de 1592) Ginebea, 1993, p.107 y 108.

{19) ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Lista pe Batifizaciones por Corvenit v por PAVs (al 31 de
diciembre de 1992) Ginebra, 1993, p..125y 126.




Inexplicablemente México no lo ha ratificado.

CONVENIO 135, sobre los Representantes de los Trabajadores,
adoptado en 1971, entré en vigor el 30 de junio de
1973. Nuestro pais lo ratificd el 2 de mayo de
1974.

Algunos otros convenios abordan problemas
especificos de ciertos sectores de trabajadores como son los

siguientes:

CONVENIO 141, sobre las Organizaciones de Trabajadores Rurales,
adoptado en 1975, entré en vigor el 24 de
noviembre de 1977. Nuestro pals fo ratifico el 28

de junio de 1978.

CONVENIO 151, sobre las Relaciones de Trabajo en la
Administracién Publica, adoptado en 1978, entrd
en vigor el 25 de febrero de 1981. Hasta la fecha

nuestro pais no lo ha ratificado.

Por uitimo cabe destacar que México ingresé a la OIT
el 12 de septiembre de 1931, adquiriendo con eflo las
obligaciones y derechos de fos estados miembros y hasta ia fecha ha

ratificado 74 convenios de 174.({20)

(20) ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJD, Lista de Raiificaciones oor Convenio v Dor Pais (al 31 de
dicierbre de 1992) Ginebra, 1993, pég. 243
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LAS DIMENSIONES INDIVIDUAL Y COLECTIVA
' DE LA LIBERTAD SINDICAL.

Hemos dicho con anterioridad, que de acuerdo al
maestro Mario de la Cueva, La Libertad Sindical es originaimente, un
derecho de cada trabajador, sin embargo también es cierto que una
vez formados los sindicatos, adquieren una existencia y una realicad
propias, que generan nuevos derechos, por tanto, la Libertad Sindical
tiene un doble significado, Individual y Colectivo, que a continuacion

se analizan.

LA DIMENSION INDIVIDUAL.-

La Libertad Sindical se ejerce, a mi juicio en dos
momentos: primero de manera r’r?dividual el hombre afronta sus
problemas con el patrén integrando con olros un sindicado. El
protagonista es el hombre mismo, como tal, pero también como sujeto
de una clase social. En segundo momento, parte de la
Constitucién del sindicato, esto es, de las prerrogativas del enle

juridico colectivo.

Néstor de Buen Lozano, al referirse a esta dimensién
de la Libertad Sindical, prefiere denominarla Libertad de Aﬁliacicjn

Sindical:




“Paralelarmente a la Libertad Sindical debe
hablarse entonces de la Libertad de Afiliacion
Sindical que se convierte en el Presupuesto
Individual para el ejercicio de derechos ae
esencia colectiva y se traduce en las férmulas
positiva y negativa que suelen invocarse
preferentemente por la doctrina... son dos
términos distintos de la Libertad. De ahi la
referencia a Derecho de sindicacién y a

Libertad de Afiliacién Sindical."(21)

En efecto, la doctrina reconoce tres aspectos de la

Libertad Personal de Sindicacion:

La Libertad Positiva.- Es la facultad de ingresar
a un sindicato ya formado o de concurrir a

Ia constitucion de uno nuevo.

Ef articulo 357 de la Ley de Trabajo de 1970,
consigné ésta dimension con precisién:
“Los trabajadores tienen derecho de
constituir  sindicatos sin  necesidad de

autorizacion previa.”

La Libertad Negativa.- Esta dimension posee
b

(21)DE BUEN LOZANO, Néstor, Organizacidn y Furgionsmienta de s Sindicatos, op. it p. 14.



dos matices: No ingresar a un sindicato
determinado y no ingresar a ninguno. El
primer pérrafo del articulo 358 de la Ley
Federal del Trabajo al respecto dispone!
“A nadie se puede obligar a formar parte de

un sindicato o a no formar parte de él."

La Libertad de Separacién o de Renuncia.- ES
la facultad de separarse o renunciar a
formar parte de la asociacién a la que se
hubiese ingresado. La anterior dimension
se encuentra reconocida en el segundo
pérrafo del anticulo 358 de la Ley Laboral
que dispone que: "Cualquier estipulacion
que establezca muita convencional en
caso de separacion del sindicato o que
desvirtibe de algtin modo fa disposicion
contenida en el pérrafo anterior, se tendré

por no puesta.”

Algunos sindicatos critican la libertad negativa y la de
separacion, aduciendo que dificulta la afiliacion sindical y por tanto

facifita, el debilitamiento de los sindicatos.

Estas tres dimensiones estan indisolublemente
unidas, siendo las tres formas de una misma idea de Libertad

Sindical.
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LA DIMENSION COLECTIVA.

Desde este punto de vista, La Libertad Sindical
impone un triple deber, tanto al Estado como al Capital que, a juicio

de Mario de la Cueva son los siguientes:

“Un deber negativo del Estado en dos facetas:
No estorbar la Libre Sindicacion y No
Obstruccionar fa lucha del trabajo contra el
capital. Un deber positivo al capital consignado
magnificamente en el articulo 387 de la Ley:
"El patrono que emplee trabajadores miembros
de un sindicato, tendrd obligacidn de celebrar
con éste, cuando lo solicite, un Contrato
Colectivo™ y un deber positivo del Estado:
obligar a los empresarios a fa celebracion de

dicho contrato,...{22)

Por Uftimo, cabe destacar que el derecho
internacional del trabajo, especificamente el Convenio 87 de ia OfT,
sigue este mismo sistema, ya que en el articulo segundo, reconoce
la libertad individual o positiva de sindicacién (nacer), mientras que su
articulo tercero garantiza las libertades de la Organizacion Sindical ya

formada (su vivir y actuar).

22) DE LA GUEVA Mario. Nugvo Derecho Colectiva dol Trabajo. op. o p.243.
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LIBERTAD SINDICAL Y AUTONOMIA SINDICAL.

Una de las facetas de la Libertad Sindical lo
constituye fa Autonomia o Independencia de los Sindicatos respecto a
otras personas juridicas. Desafortunadamente no obstante su vital
importancia, ha sido poco desarroliado por nuestra legislacion laboral
este aspecto. En efecto, la Autonomia del sindicato como organismo
de clase frente al estado y frente al patrén es fundamental para el
pleno cumplimiento de sus fines. No podemos concebir como
auténtico sindicalismo a aquel que se encuentra subordinado al
patron o al Estado, quienes son por su propia naturaleza sus

contrarios.

Ahora bien, en aras de la claridad, precisemos el

alcance de los conceplos de Autonomia e Independencia

Ef diccionario de la Lengua Espafiola, define el

concepto de AUTONOMIA de la siguiente manera:

"Estado y condicién del pueblo que goza de
entera independencia pblr’tica. Condicidén del
individuo que de nadie depende en cierlos
conceptos. Potestad que dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones

u otras entidades dg él, para regir intereses



peculiares de su vida interior, mediante normas

y érganos de gobierno propios..."(23)

Por otra parte y en relacion al concepto de

INDEPENDENCIA, se establece ef siguiente significado:

"1. Falta de dependencia

2. Libertad, autonomia y especialmente la de
un Estado que no es tributario ni depende

de otro

3. Entereza, firmeza de carédcter."(24)

Como se aprecia, existe sinonimia entre fas
palabras analizadas, aunque también es cierto que con el concepto
de autonomia, se hace referencia al régimen juridico y con el de

libertad al comportamiento.

Por desgracia la Autonomia y la Independencia no
son un dato presente en las relaciones de los sindicatos con los

patrones y con el estado, como estudiaremos mds adelante.

(23)Rea) Academia Espanoia, Diccionario 0 i3 spafiols. Décimanovena Edicién, Madrid. Editorial Espasa-Calpe,
S.A 1970 p. 145

(24) thidem p. 740.
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LA AUTONOMIA SINDICAL FRENTE AL ESTADO.

E! maestro Néstor de Buen, analiza con objetividad y

contundencia la situacién de esta relacién en nuestro pais:

“Los Hlamados dirigentes, vinculados al Estado
en una clara relacion de inferdependencia, que
a cambio de prerrogativas politicas personales,
diputaciones, senadurias, gobernaturas o de
apoyo en caso de conffictos con olros grupos o
los mismos trabajadores, ejercen una funcién
de amortiguacion de las inquietudes obreras.
Hoy por cierto, ésa relacion atravieza por una

crisis de eficacia."(25)
Poco hay que agregar a la situacién descrita por el
fratadista citado y que pone en evidencia la subordipacion de los
sindicatos al Estado.

LA AUTONOMIA SINDICAL FRENTE A LOS PATRONES.

Etf articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,

consigna entre otras prohibiciones a los patrones, la siguiente:

{25)DE BUEN LOZANO, Néstsor , Orianizaciin v Funcionamiente de fos Sindicatos. op. X p. 19.
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"V. Intervenir en cualquier forma en el régimen

interno del sindicato.”

Sin embargo, la realidad contradice la anterior dis-

posicién legal. El maestro Néstor de Buen lo pone de manifiesto:

"Entre nosotros existe un sistema de depen-
dencia real de los sindicatos respecto de los
patrones, que se funda principalmente en la
deshonestidad esencial de muchos de los di-
rigentes, compartida evidentemente  por
quienes del otro lado de la reiacién, compran
su lealtad. Es el fendmeno bien conocido
como el Sindicato "Bianco” o "Amarillo”, cuya
finalidad esencial es que el lider controle a las

masas en beneficio de la empresa."(26)

LA AUTONOMIA SINDICAL FRENTE
A LOS PARTIDOS POLITICOS.

L os sindicatos como organismos de clase, que
agrupan a los individuos cualquiera que sea Su concepcion
ideolbgica y politica, o credo religioso para el logro de sus fina-

lidades, por su propia naturaleza no pueden pertenecer a ningtin

26)DE BUEN LOZANO, Néstor. Organizacign y Furcionamients de los Sindicatps. op- 6L p. 23y 24 -
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partido politico. Sin embargo, el articulo 106 y 107 de los Estatutos
de la mds grande central de trabajadores de México, la CTM,
disponen la pertenencia de la confederacion mencionada al Partido
Revolucionario Institucional y la de sus componentes en fo

individual.(27)

Lo anterior, constituye un insufto a la inteligencia y
resulta una transgresion a la libertad de cada individuo de afiliarse al

partido politico de su preferencia y no al que se le imponga.

Por lo anterior, proponemos consagrar tanto en su
dimensién individual comeo por lo que se refiere a los sindicalos, su
total libertad de pertenecer y votar por el partido ‘que prefieran,
prohibiendo cualquier limitacién estatutaria que contravenga esta

disposicion.

C.- La Modernizacion.

Desde su torna de posesién como presidente de la
Republica, el 1o. de diciembre de 1988, el entonces presidente Carlos
Salinas de Gonari y poco después precisamente el 10. de junio de
1989 en su discurso de presentacién del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 1989-1994, destacé que serian dos grandes fineas
estratégicas las que en general, pretendian definir el rumbo

econdmico, politico y social de la nacién: EI cambio y la

(27) DE BUEN LOZANQ, Néstor. op. cit. pég.20.
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Modernizacién.(28)

Las promesas planteadas a través def PND de dicho
periodo, generaron grandes espectativas entre los mexicanos de
grandes cambios, de renovacién de instituciones y de las relaciones
entre el Estado y Organizaciones Sociales, particularmente en
relacién a la Democracia Sindical y Ia relacién gobierno y sindicatos.
Por lo que en primer lugar procederemos a analizar el concepto de
modernizacién y después se examinard si la relacién gobierno-

sindicatos y la vida interna de éstos iltimos, se transformg.

La pafabra modernizacién se define de la siguiente

manera:

"Se entiende pof modernizacion, el conjunto de
cambios en la esfera politica, econdmica
y social que han caracterizado los dltimos dos
siglos. Précticamente como fecha de inicio del
proceso de modernizacion, podria mencionarse
la Revolucion Francesa de 1789 y la casf
comtemporanea Revolucién  Industrial  en
Inglaterra, que dieron comienzo a una serie de

cambios de gran magnitud. (29}

28) PAYAN VELVER, Carios. La Jomada, México, 10. de Junio de 1983, pag. 1.

(25) Diccignario g Politics, MExico, Siglo JOti Editores, 1982. p. 1038,
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Estos procesos de transformaciones vertiginosas y
profundas, han tenido repercusiones en el mundo entero, ya que han
trascendido a otros paises europeos e incluso de América Latina
atinque sea de manera lenta y parcial. Esto explica porqué el
proceso global haya sido designado cada vez més con el nombre de
Europeizacién, Occidentalizacién y finalmente con el concepto mas

comprensivo y menos Etnocéntrico de Modernizacion.

La modernizacién como estrategia de cambio y de
progreso es cada vez mds necesario en un mundo que transcurre ya
por impresionantes procesos de modernizacién y cambio.  No
modernizarnoes, serfa tanto como quedarnos a la zZaga y de manera
subordinada frente a un'proceso que no espera. Sin embargo, la
modernizacién mds que como proceso global, como via o estilo, ha

sido objeto de algunas criticas como ias siguientes:

"L a modernidad en un pais como México, no es
producto de un desarrollo interno, sino el
resultado de un proceso expansivo, que
tiene su centro en el exterior. Hemos
afirmado  gque la modernidad como
proceso global (que abarca todos los
niveles de la realidad: econdémicos,
sociales, politicos y culturales), se
extiende y se impone sobre otras culturas,

no como proceso que incorpora a la vez



que supera a la sociedad tradicional, tal

como sucedié en occidente, sino:

a) aplasténdolas, destruyéndolas (por medios
violentos); como fué el caso de las cul-
furas Indias de Estados Unidos,

b) incorpordndolas de manera subordinada,
transforméndolas y utilizandolas, despo-
jéndolas de su identidad original y pro-
funda a través de incumplido proceso de

integracién/desintegracion. "(30)

No obstante que Ia
modernizacién es un proceso que comprende
todos los &mbitos de la sociedad, lo cierto es
que en nuestro pals solo ha comprendido el
aspecto econdmico, impli- cando una apertura
indiscriminada hacia el exlerior rezagandose
los cambios econdmicos, sociales y politicos.
En realidad Ia imple mentacién de las politicas
neoliberales se esta haciendo mediante ia
intervencién de un estado fuerte. La via hacia
la modernidad ha generado wuna gran
desigualdad social. Permitamos que fa autora

Andrea Revueltas de manera critica y profunda

(30)REVUELTAS, Andrea, idxico Estadg y Modemidad, UAM-Xochimilco, México, 1852, p.199
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exprese en su opinidn, cuales son los saldos
de la modernizacién:

"l a modernizacion salinista ha significado para
las grandes mayorias, empobrecimiento y
desempieo; el que no se hayan producido
estallidos de violencia se explica, en parte por
los fuertes lazos de solidaridad tradicional
existentes entre los miembros de la familia
ampliada, siempre hay uno o varios que com-
parten sus ingresos y permiten la sobreviven-

cia del grupo."(31)

Desde nuestro punio de vista, la modernizacion debe
de dejar de ser generadora de mayores desigualdades y comprender
los cambios de todos los &mbitos de la sociedad, que dé fin a un
sistema politico cerrado, que reduzca las funciones del eslado,
suprima los mecanismos de control de partidos y sinq'icaros y permita

a la sociedad actuar con autonomia.

D.- La Reforma del Estado

En la decada de los 80' y con mayor fuerza a partir de 1988,
empezé a tomar relevancia el tema de la Reforma del Estado,

derivado de la crisis politica que caracterizé al pais, debido al

(1) thidem. p 200..



vigorozo cuestionamiento social, al proceso y a los resuftados
electorales mediante los cuales supuestamente resulté electo carlos
salinas de gortari. El reclamo democrético cobrd auge en el pais. El
Fstado estaba ahora en el centro de la problematica y de la
reflexién. La inconformidad por la falta de elecciones limpias y la
ausencia de democracia en el pais, se expresaba en la siguientes

frases de Alberto Aziz Nassif:

"El ajuste radical mexicano fué posible gracias
al modelo autoritario y al soporte corporativo:
es fa unica forma de explicar que una parte
importante de los conflictos del sexenio pasado
fueran de tipo electoral y no se hayan dado
estallidos sociales importantes. Hasta la fecha,
el problema de legitimidad del gobierno pasa
por los deficientes procesos electorales,

marcados por conflictos y fraudes."(32)

De tal manera, la reforma del estado nos remite nada
menos que a la organizacién juridica y politica de la sociedad. Si ésta

cambia, su organizacién tendrd que hacerlo.

Asimismo consideramos que si por el contrario,
buscando valores la sociedad quiere moverse hacia determinado

rumbo, entonces el derecho es el instrumento iddneo para hacerio;

(32) PAYAN VELVER, Carlos. [ Jomada 10 de agosio de 1994, p.15.
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pero también es cierto que no es unicamente con reformas juridicas
como la sociedad cambiard. La realidad es que derecho y sociedad
deben ir de la mano, por lo que deben avalarse los reclamos de
cambio social, para que eslos se expresen con vigor en nuevas
formas juridicas. No se puede negar la poderosa influencia que las
normas juridicas pueden tener para inducir las conductas sociales,
pero también es una creencia pueril suponer que sblo si las normas
juridicas cambian, se modificard la sociedad al mismo ritmo. Ahora
bien, algunos de los componentes del escenario econdémico, social y
politico de nuestro pais, la reforma politica pretende resolverios, los

resume adecuadamente Alberto Aziz con las siguientes palabras:

a) un conjunto de liderazgos gremiales
despistados que ya no representan de
forma global los intereses de sus

agremiados.

b) un sistema de partidos relativamente debil,
dominado por una perversa estructura de

partido de estado que sigue vigente;

c) un electorado poco consistente y volatil, que
es sistemdticamente golpeado en sus

reclamos democraticos;
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dl un poder legislativo dependiente y
subordinado que no desempefia su papef

de legislador y vigilante del ejecutivo;

e) un presidencialismo que es el tnico poder
con fuerza y autonomia para imponer una

reforma econdmica."(33)

En efecto, como puede apreciarse, el primer
aspecto puesto en el tapete de la discusién, fué el relativo al de los
liderazgos sindicales, y su refacién con el estado. Sin embargo, ésta
realidad no se transformd y la antidemocracia y la falta de libertades
politicas y sindicales, del sindicalismo mexicano, se profundizo. Lo
anterior lo confirma el siguiente hecho:

"Fidel Veldzquez descarté que vayan a incluir
la afiliacién voluntaria de cada trabajador al
partido que prefieran. Cuando se le preguntd
si en esios cambios se busca dar mayor
autonomia al PRI con relacién al gobierno, el
lider respondié: Ya la autonomia la tiene y
puede seguirla teniendo mds acentuadamente.

Fidel Veldzquez descart6 que entre los

(33} PAYAN VELVER, Carfos. L Jomada. 10 da agosto de 1954, p.15.
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cambios se incluiria la afiliacién voluntaria de

cada trabajador al partido que deseara."(34)

Lo anterior constituye un insulto a la libertad de los
sindicalistas, por ello en las anteriores pdginas he propuesto se
reforme la Ley Federal del Trabajo, con el fin de suprimir la .afiliacion
forzosa de los sindicatos a cualquier partido politico para garantizar la

democracia interna de los mismos.

En restimen, la reforma del estado, lamentablemente
tanto los partidos politicos como el estado han pretendido constrefiirla
al &mbito electoral, pero estamos convencidos que debe abarcar
mucho més. En el aspecto econdmico, pretende convertir al estado
en un ente eficiente, capaz de insertarse competitivamente en un
mundo cuyo signo es ef cambio. En el plano social y politico, el
estado debe ser democrético en su integracion, en el ejercicio de sus
funciones y en su relacién con la sociedad. Recientemente y no
obstante que todavia el 10 de abrif de 1995, girculé en forma
restringida un documento consistente en fa "PROPUESTA DE
AGENDA PARA LA REFORMA POLITICA DEL ESTADO", lo cierto es
que al publicarse en los diarios de circulacién nacional(35) un
restimen del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, no aparece

como prioridad el tema especitico de la Reforma del Estado.

(34} PAYAN VELVER, Carlos. La Jomada, 13 de septiembre de 1994, p. 4.

(35) CAMACHO LOPEZ, José Luls. (Director dei Peniddico El Dia). £l Dig. 2 de junio de 1455, pags 16y 17.
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E.- Ef Concepto de Democracia.

Antes de arribar al analisis del tema de la democracia

sindical en México, nos referiremos al concepto genérico de la misma:

“En la teoria de la Democracia confluyen tres
tradiciones histéricas. En la teoria contempo
rédnea de la Democracia confluyen tres gran-

des tradiciones del pensamiento politico:

a) la Teoria Clésica transmitida como teorfa
aristotélica de las tres formas de gobierno,
segun la cual la democracia como
gobierno del pueblo o bien de todos
aquellos que gozan de los derechos de
ciudadania, es distinguida de Ia
monarquia, como gobierno de uno sélo y
de la aristocracia como gobiemo de
pocos;

b) la Teorfa Medieval de derivacién romana, de
la soberania popular, en base a la cual se
contrapone una concepcién ascendente a
una descendente de la soberania, segtn
que el poder supremo derive del pueblo y

sea representativo o derive del principe y
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sea trasmitido por delegacién del superior
al inferior;

¢) la Teoria Moderna, conocida como teoria
Maquiavelica, nacida con el surgimiento
del estado moderne en la forma de las
grandes monarquias, en ésta, el gobierno
genuinamente popular es flamado antes
que democracia, republica, ya que sdlo
reconocen dos formas histéricas de

gobierno: la monarquia y la republica"(36)

Ahora bien, el concepto moderno de democracia
formal o representativa puede definirse siguiendo a Norberto Bobbio

como.

"El conjunto de reglas procedimentales gque
permiten la mds amplia participacion de la
mayoria de los ciudadanos en la toma de
decisiones politicas que afectan al conjunto de

la sociedad"(37)

Por otro lado y dado que es insuficiente el concepto
analizado desde esta perspectiva abstracta y siendo que s

importante también partir del cumplimiento préctico de las reglas del

(36)Diccionaro de poliica. op. of, p. 434.
{37) BOBBIO, Norberto ; Que Sociglismo? Editorial Plaza & Janez, Barceiona, 1978. p. 64,
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juego, que coadyuvan a la formacién de una voluntad politica,
colectiva y mayoritaria. El autor Héctor Ceballos Garibay profesor de
la facultad de ciencias politicas y sociales de la UNAM, considera
que para que una comunidad sea democrética, su cotidianeidad

politica debe apoyarse entre otras en las siguientes condiciones:

.- El sistema democratico moderno presupone
la existencia de diversas opciones
politicas: el pluripartidismo y fa fibre y
respetucsa competencia politica entre
elfas en su biusqueda pacifica por
alcanzar el triunfo electoral {alternancia en

el poder).

2).- La cultura democrética propia de un estado
de derecho implica, necesariamente, el
raspeto a los derechos humanos: libertad
de pensamiento, de expresion y derecho
al descanso (piuralismo y tolerancia). El
Estado democratico debe salvaguardar la
libertad, la autonomia y privacidad de los

individuos.

3).- Los gobiernos democréticos tienen que

cumplir con el mandato que establece la



divisién y el equilibric entre los poderes

ejecutivo, legislativo y judicial.(38)

Por Uuitimo, dado las profundas restricciones y
desviaciones padecidas por la democracia en las sociedades
capitalistas, este ultimo autor propone como férmula correctiva la
préctica de la democracia alternativa. Los elemenios consustancia
les al concepto enunciado, el autor los resume en tres problematicas
en las que se encuentra incluida la relativa a la democracia sindical y

cuyos rasgos son de manera resumida los siguientes:

"El poder del estado y de los grupos oligar-
quicos, débe ser controlado desde abajo. Es
necesario erigir miltiples organismos de auto-
defensa ciudadana a través de los cuales se
imponga un fimite seguro a la prepotencia
estatal y de las élites. Se requiere concebir a
la politica como una préctica cotidiana y
permanente no circunscrito a la dindmica
electoral ni politica en este sentido, no liene
porque restringirse a la drbita del Estado y a la
préctica de los partidos politicos; existe una
accién diaria de diversos  organismos

ciudadanos que Juchan por la democracia

38)CEBALLOS GARIBAY, Héctor, Poder y Democracia Altemative, México. Editorial Arena. 1590, p. 75 ¥76
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sindical para poder exigir al estado que actue
democrdticamente, resulta imprescindible que
las instituciones de la sociedad y las relaciones
cotidianas entre los individuos también se rijan
con base en la democracia (esto es familia,

escuela, sindicatos)(39).

F.- Concepto de Corporativismo.

La palabra deriva de corporacién. Estos organismos
fundados en el interés profesional florecieron en la edad media. En
efecto, el siervo y el artesano rompen sus vinculos con el sefior
feudal y se refugian en las ciudades. Parece ser que las primeras
corporaciones fueron de mercaderes, pero de inmediato nacié la de
artesancs. Una de sus funciones principales era la de reglamentar 12

produccién y la venta de mercancias.

Lo esenciat en el sistema corporativo fué la escala
gremial. Los gremios se constituyen con la finalidad de establecer el
régimen de los oficios, regulando todo lo relacionado con su ejercicio,
el aprendiz representaba fa primera etapa del artesanado, después
los compafieros y oficiales y en la ctipula fos maestros. Los maestros

detentaban los privilegios del gremio; lo convirtieron en una casta e

(39) CEBALLOS GARIBAY, Héctor. Poder v Democracia Alternativa, México, Editorial Arena. 1990, p. 106y 107
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hicieron de las corporaciones un coto cerrado. A partir del siglo XViil
empezaron a revelarse como  instituciones  anticuadas,
obstaculizadoras del desarrollo econémico, de manera que en Francia
en 1791 (Lgy Chapelier) y en 1799 en Inglaterra (Combination Laws),
tuvieron que ser suprimidas por las dificultades que ponian al nuevo

modo de produccién.

Sin embargo, la vieja idea de la corporacién fug
reelaborada y se convirtié a fines de 1800 en el nicleo de la recién
nacida doctrina social de los catélicos que tendia a buscar un camino
entre las exigencias del capitalismo liberal y el acoso del socialismo
en europa. No obstante que estas corporaciones en sus origenes
tenian un matiz democrético ya que contemplaban la eleccién directa
de los dirigentes de las distintas categorias productivas, sin embargo,
més tarde abandonarén su carécter democrético y el sistema
corporativo. Particularmente en la ltalia facista, se convirtié en un
organismo rigidamente estructurado segun criterios jerdrquicos y

burocréticos bajo el control y la direccién del estado autoritario.

En la actualidad se habla de un corporativismo
contempordneo © neocorporativismo y se define de la siguiente

manera.

"El corporativismo puede definirse como un
sistema de representacién de intereses en que
las unidades constitutivas estdn organizadas

en un nimero limitado de categorias, no
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compelitivas, jerdquicamente ordenadas y
funcionalmente  diferenciadas recibidas y
autorizadas (no creadas) por el estado y a las
que se ha concedido un deliberado monopolio
representativo dentro de sus respectivas
categorias a cambio de observar ciertos
controles sobre la seleccién de sus dirigentes y

la articulacién de sus demandas y apoyos (40)

En nuestro pais, particufarmente a partir de 1933, se
empezaron a establecer mecanismos de control corporativo al
transformarse el PNR en PMR que incorpora como partido de estado
a obreros, campesinos y sectores medios. Asimismo al aprobarse en
1936 la Ley de Camaras de Comercio e Industria, misma que hace
obligatorio para industriales y comerciantes la pertenencia a estas
camaras. _

Una de fas criticas més persistentes y justificadas al
PRI ha sido la relativa a su estruclura corporativa. Sin embargo para
algiinos autores como Jesus Silva Herzog, lo antidemocratico del PRI
no radica en su cardcter corporativo, como negacion de la

democrécia, sino que:

"o cierto es que lo antidemocrético no reside

en fa existencia de grandes organiza-

zadp, Tomo |, México. Allanza

{40) SCHMITTER,, C. Philippe y otros. NEOCOMOrIIVISMO
Ediloriad, 1982. p 24.
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ciones sociales, sino en la subordinacion de
estas al Estado. La critica a la estructura
sectorial del PRI debe dirigirse
fundamentalmente a la dependencia de esas
corporaciones del poder estatal, al vaciamento
de su representatividad y a fa verticalidad de

sus prdcticas”.(41)

A nuestro juicio, el concepto de corporativismo lleva
implicito los rasgos de subordinacion y antidemocracia, por lo que no
es posible separarlos. Por otro lado el destacado autor Néstor de
Buen Lozano, en relacion a ésta problemdtica, sostiene que debe

eliminarse el corporativismo sindical:

“Al estado mexicano le pesa enormemenie el
corporativismo y los sindicatos que acuden a
esta mistica. No entiendo el sindicafismo como

afiliacién forzosa al PRI".(42)

{#1)PAYAN VELVER, Carlos.. L2 Jomaria 2 de julio de 1989. p. 10.
{42JPAYAN VELVER, Carlos. L Jomadts, 28 e noviembre de 1994. p.17.
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CAPITULO 1l

11.- ANTECEDENTES EN MEXICO DEL SINDICALISMO.

A).- De Carécter Politico, Social y Econémico.-

La historia del sindicalismo en México y en el mundo,
es la historia de la lucha de los trabajadores por la libertad y la
dignidad def trabajo. El derecho del trabajo no surgié como una
concesién graciosa del Estado o de los Patrones. Se ha dicho que el
derecho individual del trabajo es una de las paginas més bellas de la
ciencia jurfdica, porque cred la norma orientada a defender la salud,
ia vida, la liberlad y la dignidad de fos trabajadores, rompiendo con la
concepcién predominante en el derecho civil que lo consideraba una
mercancia. De igual forma el derecho colectivo del trabajo es ef
capitulo herdico escrito por los trabajadores; en su histérica, lucha por
compensar fas profundas desiguaidades con los propietarios
capitalistas en lo econémico y en lo social. En efecto fos derechos de
libre sindicacién y de huelga fueron y son instrumentos de lucha para
obtener a traves de la contratacién colectiva, un derecho individual
del trabajo que sirva para atemperar la explotacién del hombre por el

hombre y asegurar a los trabajadores una existencia decorosa.
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En su lucha por alcanzar estos objetivos, los
trabajadores se han unido formando diversos tipos de asociaciones,

para la mejor defensa de sus intereses comunes.

La historia de esta lucha, es decir del Derecho
Colectivo, ha sido dividida en diversos periodos o etapas para su
estudio. Para el Mestro Mario de la Cueva(43) estos periodos son:

a) La Edad Heroica

b) La Era de la Tolerancia

¢) La del Reconocimiento de las instituciones.

Sin embargo, autores prestigiados como Francisco
Zapata(44) establecen una articulacién muy importante entre los
distintos momentos de la evolucién econémica, social y politica y por
tanto, de los tres modelos de desarrolfo por los que ha atravezado
América Latina y su relacién con el sindicalismo. Lo anterior supone
contextualizar los vinculos entre ambos efementos, es decir, el autor
pretende definir los contextos dentro de los cuales tuvieron lugar el
desenvolvimiento de la trayectoria sindical y divide en tres fases la

historia def sindicalismo, a saber:

{#3) DE LA CUEYA, mmmwunmm on utm 203.
(44) ZAPATA, Franciseo. Aytonomia sordinaciin gn ef Sindicaien gmencang.
dacumsmyalcwpodebmrm rQQ.Bpag 35

México, Ecitorial Fondo
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a) Fase Herdica
b) Fase Institucional

¢} Fase de Exclusién

Ahora nos proponemos el estudio de cada una de
estas fases tratando de integrar una visién de conjunto de acuerdo a
los autores antes citados y tratando de identificar las relaciones
estrechas de la historia del sindicafismo con los diferentes modelos. de
desarrollo que se implementaron y que tenfan como caracteristica
definitoria la articulacién entre una forma de acumulacién y un marco

institucional.
1).- La fase heroica del sindicalismo.-

Esta fase se corresponde con el periodo de
desarrollo denominado de crecimiento hacia afuera, cuya
caraclerfstica central es la existencia de un sector exporfador que
domina la economia y que reorganiza lo que habla sido un sistema
econdmico centrado en la agricultura de las haciendas y el mercado
interno. La economia se orienté a satisfacer fa demanda externa,
esto es, a las necesidades de reproduccién de las inversiones

extranjeras que se localizan en nuestro pais desde fines del siglo XIX.
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Por lo anterior, cobran importancia las fuchas anti-
imperialistas, orientadas a defender nuestros recursos naturales del
capital extranjero, lo que jugd un papel fundamental en el momento
de las primeras organizaciones sindicales. Esto generd un discurso
nacionalista revolucionario sobre el que se fundamenté la revo!ucién
mexicana de 1910 y con ello el surgimiento del articulo 123 y ef 27 en

la Constitucion Mexicana de 1917,

Ahora bien, no obstante que la constitucién de 1917
contenia ya un marco incipiente para la regulacién de las relaciones
laborales, lo cierto es que este atin era insuficiente para procesar el

conflicto laboral. En efecto ef traladista Francisco Zapala afirma que:

"En esa época no era visible el marco
institucional que seria tan importante en la fase
siguiente. Ni el imperialismo que resulté de ia
inversidn extranjera ni los grupos dominantes
locales buscaron ligar el modelo de
acumulacién con el marco institucional que
regulard las relaciones ébcfa!es que
resultaban de su implementacién. En esta falta

de articulacién esta el origen del caracter
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frecuentemente herdico que asumid la accion
obrera en este periodo, ya gue los trabajadores
no posefan canales institucionalizados de
acceso a la estructura de poder y debian
enlonces enfrentarse directamente a la

represién para hacer valer sus demandas.”(45)

En nuestro pals sobresalen los casos de Cananea y
Rio Blanco, en los que el movimiento obrero fué reprimido. Producto
del liberalismo individualista frances, la Ley Chapelier del 14 de junic
de 1791, prohibié todas las instituciones del derecho colectivo del
trabajo. No conformes con lo anterior, el Cédigo Penal Frances de
1810, establecia penas de prisién para fas coaliciones y los
huelguistas.

El Cédigo Penal Mexicano de 1871, sancionaba el
tumulto o motin cuando tuviera como proposito el impedir el libre
gjercicio de la industria, sin embargo, autores como Mario de la
Cueva (4;6), consideran que nuestro pals no recorrio la era de la
prohibicién, sino que entré constitucionalmente a la era de la

tolerancia

(45) ZAPATA, Francisco. AUIOOO wlie! i mp_Latinozrmericane, México, Ediorial Fondo de
Cuttura Econdmica y efCaJag:ada Mémo 1993paa 3s.pag 24

(48) DE LA CUEVA, Mano EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio, Op. Cit. pag. 208.
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2}.- La fase institucional o de tolerancia.
Corresponde al modelo de desarrollo denominado de
crecimiento hacia adentro o de industrializacion por sustitucion de
importaciones, mismo que tiene lugar a principios de 1930 y finales

de 1960, fecha en que entra en crisis.

El Estado Oligdrquico entra en crisis en los afios
veinte y treinta y la trayectoria del sindicalismo cambia de rumbo, ya
que las clases medias en ascenso se ven obligadas a institucionalizar
la accién sindical a traves de leyes sociales y promulgacion de leyes
de trabajo que si bien regula la accién sindical, limita sus
posibilidades de accién. En nuestro pais surge en 1931 la primera
Ley del Trabajo, se generan las organizaciones sindicales nacionales..
Estas se consolidan tanto en el sistema de relaciones industriales
como en el sistema politico, lo que fortalece al Estado Populista que
encontré en eflos un mecanismo de intermediacion eficaz en sus

relaciones con los trabajadores.

Vale la pena mencionar que como un seclor
importante del aparato industrial creado por el modelo de sustitucion
de importaciones propiedad del estado, el sindicalismo de este sector

alcanzé una capacidad de presién que le permite logros significativos.
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Existen cambios en la estructura ocupacional, ya que
se incrementd la pobiacién asalariada en el sector secundario
(siderurgia, electricidad, extraccion y refinacion de petréleo). Los
salarios reales subieron. El estado de bienestar logré establecerse

en nuestro pais con limitaciones y también en Chile y Venezuela.

La afiliacién se expandié considerablemente, lo que
les permiti6 incrementar su capacidad de presion politica, pero
también inici6 un proceso de cooptacién por el nuevo estado

populista en formacion.

Por ultimo cabe citar un importante comentario del

maestro Mario de la Cueva:

"La era de la tolerancia se abrié con la Ley
Inglesa de Francis Place de 1824, la
publicacién del Manifiesto Comunista y la
Revolucién Francesa de 1848, La Ley del
Trabajo del Canciller Bismark de 1868,
extendida en 1782 a todo el Imperio Aleman,
suprimié el carécter de licitud de las

instituciones del derecho colectivo del trabajo.
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Estas y otras leyes europeas fijaron la era de la
tolerancia; la Coalicién, la Huelga y la
Asociacién Profesional quedaron toleradas,
pero no constitulan derechos de los

trabajadores."(47)

3).- La fase de reconocimiento o de exclusion.

No obstante el éxito relativo de la industrializacion

industrial estratégica, diversificar la produccidn, a fines de 1960

empezaron dificultades derivadas de fuertes déficit de fa balanza

sustitutiva que permitié expander el mercado interno, crear una de

pagos inducidos por los niveles crecientes de importacién de bienes

intermedios para la industria, los desequilibrios micro econémicos que

indujeron niveles crecientes de inflacion, crisis que se agudizé en

1982 con la imposiblidad de pago de la deuda externa. Esto generd

un cuestionamiento frontal al Estado Populista, que habia presidido

este modelo de desarrollo y al corporativismo que permitié Ia

participacion directa del aparato sindical en el estado.

En la mayoria de los casos, estos cuestionamientos

{47) DE LA CUEVA, Mario. I Nugve Deyecho Mexican de Trabaip, op. cit pag. 205.
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se expres-aron a traves de golpes militares. Lo anterior, d4 lugar a
profundas transformaciones y al trdnsito hacia un modelo de
desarrollo transnacionalizado, en la que estamos insertos hoy y en la
que el mercado internacional vuelve a ser el mecanismo promotor de
nuestro desarrollo (fendmeno también denominado de globalizacion) y
en la cual la propuesta central es que el desarrolio no es incompatible
con ia penetracion del capital extranjero en la industria, en la apertura
irrestricta a los productos extranjercs, con Ia participacién de las
empresas estatales, etc. Por otra parte, la exclusion de vastas

mayorias de la poblacién se hace nuevamente evidente.

De esta manera los golpes militares implementan
politicas neoliberales orientadas a desmantelar el modelo de
desarrollo asociado a la industrializacién sustitutiva y al régimen

populista.

En efecto a medida que se profundiza la vinculacién
entre la periferia y el centro, el peso del pacto entre Estado,
Empresarios y Trabajadores que habla sido central en el momento
anterior, se rompe dando lugar a una acumulacién salvaje,
desprovista de regulaciones institucionales y dedicada sobre todo a

optimizar las relaciones con el mercado internacional.
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Por ultimo al restringirse por el desmantefamiento del
marco institucional, los espacios dél sindicalismo impiden una
respuesta adecuada. Aunado a lo anterior, el sindicalismo se debilita

debido entre otros faciores a lo siguiente:

"los cambios en la estructura ocupacional
originan la concentracién de la poblacion
econdémicamente activa en el sector terciario
(Comunicaciones, servicios personales, Sector
Financiero, lransporte, informal), lo que
repercute seriamente en el sindicalismo, el cual
pierde parte considerable de su base de
sustentacidn, lo anterior aunado al aumento de
la cesantia, lo cual disminuye la tasa de
sindicalizacién y el conflicto; se limitan sectores
muy restringidos de la poblacién ocupada, lo
que le resta al sindicalismo la posibilidad de
sequir ejerciendo el papel que habia

desempefiado en décadas anteriores.”

A nuestro juicio, estos son los factores que explican

la crisis actual del sindicalismo, problematica que
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metodolégicamente taf como se ha hecho, debe ser abordado
sobre dos bases que son: la que se identifica con los procesos
que afectan la estructura econémica, social y la relacionada
con la accidn sindical asociada al conflicto, que afecta la foma

de conciencia de los trabajadores.

B.- DE CARACTER LEGISLATIVO.-

1.- Ef Constituyente de 1916-1917 y el surgimiento del Articulo

123 Constitucional.

La consagracién de los derechos sociales en el
texto de fa constitucion mexicana de 1917, entre otros el de '
sindicacién y de huelga, es un mérito indiscutible de la Asamblea
Constituyente de Querétaro. Esto ocurrié por primera vez en el
mundo. Asf nuestra Constitucién fué precursora de una concepcion

nueva del hombre por el Derecho.

Esta aportacién de la "Revolucién Social Mexicana

quiso ser mensajera y heraldo de un mundo nuevo”.(48)

omparado, México, Aho | ndmero 2.3, Mayo-Diciambre, 1968 pag. 472.
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Se ha dicho que nuestra Constitucién rompié con
las rigidas técnicas y viejos moldes del constitucionalismo imperante
en el siglo pasado. Esto asigné a nuestra Carla fundamental un
lugar privilegiado en el Constitucionalismo Contemporédneo. Las
Constituciones del mundo moderno, con posterioridad a la nuestra,
introdujeron el aspecto social, tal como lo afirma el maestro Sergio

Garcia Ramirez:

“Junto a las partes dogmdlica y organica se
alzan las declaraciones de los derechos
sociales. Este fenémeno se haya presente en
las Constituciones modernas que a menudo
son poderosos instrumentos declarativos del

derecho social.”

Nuestro articulo 123 Constitucional es producto de
toda una gama de corrientes ideoldgicas, de experiencias
histéricas de fenémenos revolucionarios, de cruentas luchas de los
trabajadores contra los patrones, mismos que confluyeron en los
mismos , que inicialmente surgié del estudio de la discusion del

Articulo 50. Constitucional el cual referfa la libertad del trabajo.
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El Constituyente Natividad Macias que ya habia
sido diputado en el congreso en la XXVI legislatura, paso a ser el
que dié forma juridica al articulo 123 Constitucional.  Nuestro
Articulo 123 garantizé la proleccion de las mujeres y nifios, la
jornada, el salario pero fundamentaimente los grandes derechos
colectivos: La Asociacién, La Coalicién, La Libertad de Sindicacién,
Deracho de Huelga, ya que el de contratacién colectiva se llegé a
establecer hasta la Ley de 1931 como consecuencia de aquellos.
De ahora en adelante ef Estado ya no es el dnico creador del
derecho, sino que se advierte una concepcién pluralista, los grupos
sociales son creadores tambiéﬁ del derecho, de ahi que con el
Derecho Social surge un derecho auténomo donde los patrones y
los trabajadores, mediante la negociacién del contrato colectivo
establecen la ley interna de la empresa. Los contratos- ley significan

una verdadera fey para el ramo industrial que abarcan.

Cabe agregar que el articulo 123 Constitucional
consagra los derechos o garantias minimas de los trabajadores, que
pueden ser superados. Ademds se fundd en el principio de aplicar
ia regla més favorable al trabajador, asimismo se invierte la ferarquia
de las normas al subordinarse fa Constitucién y Ia ley a las clausulas

del contrato colectivo emanadas de fa voluntad de las partes,
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cuando contienen prestaciones superiores a las establecidas en la

propia constitucidn y la Legislacion Laboral.

2- La federalizacion de la Legislacion Laboral.

Originalmente la facultad de legisfar en materia de
trabajo correspondia a los Estados, sin embargo dado las
tendencias centralizantes y la existencia de confiictos que
trascendian las fronteras de una Entidad Federativa, di6 lugar a que
estas facultades se transmitieran a fa Federacion. Por tales motivos,
el poder ejecutivo expidié el 27 de septiembre de 1827, un decreto
crador de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Seis dias
después, expidié el reglamento a que debia sujetarse la
organizacién y funcionamiento de las Juntas. La legitimidad
constitucional de estas disposiciones fué cuestionada, sin embargo
el debate concluyé al federalizarse la Facultad de Legislar en
materia de trabajo y expedirse la Ley Federal del Trabajo de 1931,
quedando distribuidas las competencias entre las Juntas Federales

y Locales.

Correspondié al Presidente Portes Gil enviar, ante ia

Camara de Senadores, una iniciativa de Ley, el 26 de julio de 1929,
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para reformar la fraccion X del articulo 73 Constitucional, asf como el
predmbulo def articulo 123 de la Ley Fundamental. E! 20 de agosio
de 1929, se hizo la declaratoria de haber sido aprobadas las
reformas propuestas por las legislaturas locales mismas que con
fecha 6 de septiembre del mismo afo, se publicaron en el Diario

Oficial de la Federacion.

3.- La Ley Federal del Tabajo de 1931.-

Fué expedida por el Congreso de fa Union y se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién ef 28 del mismo mes y
afio y entré en vigor el dia siguiente de s publicacion. Esta Ley
estuvo precedida de varios proyectos. En su articulo 14 transitorio,
declaraba derogadas todas las leyes y decrelos expedidos con
anterioridad por las legislaturas de los estados, en materia de
trabajo y los expedidos por el Congreso de la Unidn en cuanlo se

opusieran a la Ley.

4.- La Ley Federal del Trabajo de 1970.-

Esta nueva Ley Federal resulta de gran

trascendencia en virtud de que constituye e punto de partida para ef
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desenvolvimiento de los principios de Justicia Social que brotan del
articulo 123 constitucional. En su complejo proceso de elaboracion,
se aprecia la presencia del tripartismo que permea nuestras

instituciones laborales, como a continuacion se advierte.

En el afio de 1960, el Presidente Lépez Mateos
designé una Comisidn para que preparara un anteproyecto de Ley
del Trabajo y fa integré con el Secretario de Trabajo y Prevision
Social., Salomén Gonzélez Blanco, con los Presidentes de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje Federal y Local del Distrito
Federal, Maria Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano, asi
como con el ilustre Tratadista Mario de la Cueva, para éue iniciara
una investigacion y estudiara las reformas que deberian hacerse a la
legislacion del trabajo. Despues de casi dos affos se concluyo el
primer proyecto, sin embargo la citada Comision advirtié que la
adopcion de la ley exigia la previa reforma de las fracciones
ILHLVLIXXXII vy XXXI del apartado A del articulo 123 de la
constitucion, con el fin de armonizarla con los principios de la nueva
reforma y en otros casos para corregir la interpretacién equivocada a
las frac_c’iones XXI y XX!l, regulaciones de la estabilidad en el
empleo, por parte de la Suprema Corte de Justicia y finalmente para

definir con mayor precision ia linea divisoria de la competencia de
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las autoridades federales y locales de trabajo, en el mes de
diciembre de 1961 se envio al poder revisor de la constitucion la
iniciativa Presidencial, misma que fue aprobada en noviembre de
1962.

En el afio de 1967, el nuevo titular del Ejecutivo
Federal Gustavo Diaz Ordaz, designo una segunda comision,
integrada por las mismas personas que conformaban la primera
comisién y a la cual se sumo Alfonso Lépez Aparicio, a fin de que
preparara un segundo proyecto. En los primeros dias de 1968, el
nuevo proyecto estaba concluido, entonces el Presidente de la
Republica resolvio enviar copia del citado anteproyecto a todos los
sectores relacionados con ef sector laboral para que expresaran sus
opiniones. Después de cuatro meses, la comision recibio mittiples
observaciones en cambio “la clase patronal se abstuvo de hacer

observaciones”.(49)

Después del primero de mayo y por acuerdo del
Presidente de la Repiblica, se invito a las clases sociales a que
designaran personas que se reunierdn con fa comision para un

cambio de impresiones que facilitara la redaccién del proyecto que

—_

(45) DE LA CUEVA, Mario. £ Nugve Derecho Mericgng del Trabajp, Quinta Edicidn.op. ot p. 67
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se presentaria al Poder Legislativo. Ef Maestro Mario de fa Cueva
comenta que el grupo de Abogados que designd el sector patronal,
mantuvo una postura negativa y con argumentos inexistentes, en
cambio a juicio del Hustre tratadista fa postura del Sector de los
trabajadores a través de la C.T.M., fué mads propositiva y creativa y

su intervencién parti de la tesis de que:

Si bien la ley de 1931 habia sido una aplicacion
magnifica de la idea de fa justicia social a las
condiciones de la época en que se expidié, las
fransformaciones operadas desde entonces en
la vida nacional exigian un ordenamiento que
generara las conquistas obreras y creara los
niveles de vida de todos los trabajadores,
otorgdndoles una participacion mas justa en los
resultados de la produccion y distribucidn de
bienes; aceptaron que el anteproyecto
satisfacia sus aspiraciones en buena medida,
pero podria mejorarse. Sefalaron la necesidad

de federalizar Ia Justicia del Trabajo, a finde

49) DE LA CUEVA, Maria, E! Nyevo Derscho Mexkano del Trabaio, Cuinta Eaicidn.op. cit. p. 67
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gvitar la in fluencia politica y econdmica de los
gobiernos y de los empresarios de los

Estados”. (50)

Con las observaciones de fos trabajadores y los
empresarios y con las sugerencias que habian recibido de otros
sectores, la comision redactd el proyecto final, af que hizo preceder
de una exposicion de motivos. Por fin en el mes de diciembre de
1968, el Presidente de la Republica envio a la Cdmara de Diputados
la iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo. En opinién del autor
en comento, las Comisiones de fa Cédmara de Diputados y del
Senado, instrumentaron un proceso democrético para la elaboracion

de dicha ley.

L os Empresarios frente a la inevitable expedicion de
la ley, presentaron un estudio ante las Comisiones de las Camaras
que dividieron en tres partes: aspecios no objetables entre los que
colocaron a los que no implicaban nuevos beneficios para el trabajo,
aspectos objetables, subdivididos en confiictos administratives y

economicos; y aspectos inaceptables.

(50) DE LA CUEVA. Maria, ELNueve Derechg Mericang gel Trabaie, Quinta Edicidn,op, oit. pdg. 59.
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Finalmente al terminar las reuniones con los
representantes de los trabajadores y de los empresarios, se
concluyd con el dictamen de fa iniciativa, la cual no sufridé ninguna
modificacién en sus principios, instituciones, y normas
fundamentales, pero indudablemente se introdujeron algunos ligeros

cambios por el legisiativo, que la perfeccionaron.

Al final el primero de abril de 1970, fué publicada la
nueva ley federal del trabajo en el diario oficial de la federacion,

misma que entraria en vigor el primero de mayo del mismo afio.

Indudablemente que los autores de eslta nueva ley,
aceptardn en la formulacion que respondiera a las transformaciones
sociales y econdmicas que ocurrieron en nuestro pals después de
1931. Sin embargo hoy podemos afirmar que, dado las vertiginosas
transformaciones que se han operado en la realidad en México y en
el Mundo, estas adecuaciones deber ser permanentes con el fin de
atender uno de los principios que rige nuestro derecho del trabajo

como un estatuto dindmico.

Sin embargo nunca debe perderse de vista que Ia

nueva ley, no constituye todo el derecho del trabajo, es solo una
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fuente actuante, que guia a fos sindicatos en su lucha por meforar
las condiciones de prestacién de los servicios y a los patrones por
atemperar lé injusticia que existe en las fabricas. Tampoco es una
obra final, por lo que deberd modificarse en la medida en que lo

exige el proceso del progreso nacional.
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CAPITULO M

/Il.- LA RELACION ESTADQ Y SINDICATOS EN LA ACTUALIDAD

A.- Las Formas de Control del Estado de la Vida Sindical.

Con anterioridad al analizar el concepto de
corporativismo, conluimos que en esencia, en nuestro pais se utifiza
para designar una forma de relacién subordinada de los sindicatos
con el Estado. En efecto, el prestigiado profesor investigador de ia
UAM-IZTAPALAPA, Enrique De la Garza destaca que de acuerdo a

Manuel Camacho Solis:

"of corporativismo en México fué una creacion
del estado para investigar clases y controlarlas
organizativa y politicamente. Es decir, Ia
esencia del corporativismo seria el control por

medic de organizaciones'(51).

Efectivamente esta funcion de control politico desde

el punto de vista de los trabajadores, la realizan /a mayoria

{51) DE LA GARZA TOLEDOQ, Envique. £l comorapvismp: Teoria y Transformacidn, en iztepalaga, Mum. 34,

. Julis/Diciembea de 1994. pag. 19.
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de las centrales obreras: CTM, CTC, CROC, CROM y otras a través
de la afiliacion colectiva y forzada al PRI, mediante el "acarreo”
de trabajadores, a los actos de candidatos del PRI y finalmente
coaccionando a los trabajadores a votar por el partido oficial. Ahora
bien, desde el punto de vista politico-laboral, su funcion fundamental
es la de aplastar o amortiguar las luchas de los obreros. Por cierto,
debe destacarse que esta relacién electoral entre el PRI y las
centrales obreras entré en una profunda crisis de eficacia en 1988,
ante el fracaso estrepitoso de los diferentes candidatos del sector

obrero del citado partido.

Evidentemente esta funcion de control la
desempefian los lideres obreros y tiene un precio: prerrogativas
politicas personales: senadurias, diputaciones, asambleistas,
gubernaturas, puestos en organismos publicos como ISSSTE, IMSS,
INFONAVIT y otros. En resdmen, los sindicatos en México no son
auténomos ni independientes del estado, mds bien son un ajempic
de corporativismo. Sin embargo, cabe interrrogarse fespecto del
origen de este control; el tratadista Nestor de Buen Lozano, lo

explica de la sigufente manera:

"Este tipo de vinculos y ademds el régimen
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legal a que son sometidos los sindicatos:
organizacién, reconocimiento, vida y muerte,
permiten afirmar que la relacidn autonomica
entre el estado y las organizaciones gremiales
esta subordinada a aspectos politicos y

juridicos™(52)

B.- La Constitucion, Capacidad, La Personalidad Juridica y

Registro de los Sindicatos en México.-

El tenémeno de la constitucion de fos sindicatos
acepta dngulos diferentes de andlisis. En lo fundamental podrian

planterarse tres: Politico, Social y Juridico.

Aspecto Social.- Desde este punto de
vista, la constitucién de sindicatos obedece a la
necesidad que los trabajadores lienen Yy
eventualmente los patrones, de unirse para su
defensa. En realidad el origen de la

constitucion de los sindicatos podria

(52} DE BUEN LOZANG. Néstor, Organizacion v Funcionamignto de tus sindicaies. Segunda Edicion, México. Editorial
Porria, 1985 Pég. 19,



encontrarse en el espiritu gregario del hombre y la
conciencia de su propia indefension, que fo lleva a
unir sus fuerzas con los que guardan una posicion
andloga. Asi el sindicafismo puede afirmarse que es

producto de la revolucion industrial.

Aspecto Politico.- En el capitulo segundo
del presente lrabajo analizamos las diversas
etapas por las que han atravezado los
sindicatos en su relacion con el Estado. Asiun
andlisis somero de la historia sindical demostré
que los sindicatos en sus orfgenes fueron
prohibidos y reprimidos. Después en la etapa
de la tolerancia a través de una reglamentacion
estricta de su formacion, siempre de manera
que permitiera el controf estatal. A mi juicio la
libertad sindical sin trabas sélo ha estado
vigente en ajlgunos paises europegs como
Francia y Espafia, como se analizard mds
adelante, pero no en nuestro pais, ni en
América Latina. En la actualidad los sindicatos

pasan por una profunda crisis, cuyo futuro es

80



incierto. Algunos autores han caracterizado
esta fase como de exciusién social de los
sindicatos que los marginan de las maés
imperantes decisiones sociales y politicas. En
efecto, durante la elaboracién de la presente
tesis aparecié una iniciativa de reforma a
nuestra legislacion laboral propuesta por el
PAN, que propone subsistir a los sindicatos de
la titularidad de la contratacién colectiva y del
emplazamiento a huelga por comités de
empresa.

Aspecto Juridico.- El profesor Nestor de
Buen califica al acto juridito de formacion de los
sindicatos como un  negocio "Jurr‘d_ico
Colectivo”, que da origen a una "Persona
jurfdica del derecho social”; asl mismo destaca
que la caracteristica de este negocio juridico es
que las voluntades son concurrentes, a
diferencia de lo que ocurre en el contrato en el
que se persiguen fines distintos:(53)

(53 DE BUEN LOZANO, Néstor. Qranizacion v Euncionamiento de los, singicatos, Segunda Edicidn. Méxica.
Editgrial Porniia, 1986. Pdg. 36 Y 61.
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Ahora anaﬁzarerpos como funciona en la norma y en
la realidad la personalidad, capacidad juridica y registro de los
sindicatos. La Constitucion Mexicana en su fraccion XVI del
articulo 123 Apartado A, consagra la fibertad de formacion de
sindicatos en sentido mds amplio; EI convenio 87 de la OIT de 1948,
cuyo propésito fundamental es que no se subordine ef nacimiento, la
actuacién o la disolucién de las organizaciones sindicales, a
decisiones del Estado, que dispone en sus articulos 2o. y 70., que
los sindicatos tienen personalidad juridica a partir de su constitucion

y no desde Su registro.

-
Por oira parte, la Ley Federal del Trabajo en el

articulo 357, establece el derecho de los trabajadores de constituir
sindicatos sin necesidad de autorizacion previa. Asimismo el
articulo 374 de! ordenamiento citado sefiala que los sindicatos
legalmente constituidos son personas morales. Hasta aqui existe

congruencia entre la constitucion, la Ley y el Convenio 87 de la OIT.

Sin embargo, el articulo 365 de la Ley Federal del
Trabajo, dispone que los sindicatos deben registrarse ante las
autoridades laborales que ahi se indican. Ef articulo 368 sefiala que

el registro del sindicato y de su directiva, otorgados por las
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autoridades del trabajo, produce efectos juridicos ante todas las
autoridades. Si bien es cierto estos dos titimos preceplos 1o nif;gan
la personalidad jurldica de los sindicatos una vez constituidos, en la
préctica las autoridades del trabajo reconocen como sindicatos

Unicamente a las organizaciones que acrediten su registro y ef de la

directiva.

Lo anterior lo confirma el articulo 692 fraccidn 1V, el

cual establece que.

"Los representantes de los sindicatos
acreditaran su personalidad con fa certificacion
— (denominada comunmente Tomas de Nota)
que les extienda la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado

registrada la directiva del sindicato”.

La anterior disposicién eminentemente de caracter
procesal transgrede nuestra norma fundamental, tanto por lo que se
refiere al articulo 123, como lo dispuesto por el Convenio 87 de la

OIT, que al haberse aprobado constituye fa Ley Suprema.
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Esta disposicién ha sido criticada por notables
autores laboralistas como los que a continuacion citamos. El

profesor José Ddvalos Morales sostiene que.

"L.a Ley Federal def Trabajo y la préctica de las
autoridades han convertido un acto declarativo
de la autoridad, como es el registro, en un acto
constitutivo. Ya es una calarmidad para los
sindicatos la exigencia de registro. Es un
reclamo generalizado el respeto a la libertad de
los trabajadores de sindicalizarse. Muy bien
podria adecuarse la Ley Federal deflTrabajo a
fos principios de libertad sindical del articufo
123 Constitucional y el Convenio 87 de la OIT,
estableciendo como Unico requisito de los
sindicatos constituidos legalmente, el de
depositar para efectos de publicidad ante las
Juntas Federal o Locales de Conciliacion y
Arbitraje, el Acta de la Asamblea Constitutiva y

una copia de los Estatutos del Sindicato™ (54).

{54) DAVALOS MORALES, Josd. Tpicos Laberales. México, Editarial Parnia 1992, pdg. 167.
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Por su parte el Prof. Mario de la Cueva opina que:

"En el fondo de la Ley de 1931 estaba el
derecho civil, lo que explica que el registro
hubiese sido elevado a la categoria de
elemento constitutivo de los sindicatos. De tal
suerte que el registro es Unicamente el
. elemento que sirve para autentificar fa
existencia del sujeto de derecho Yy

obligaciones”.(55)

C.- Notas sobre la Legislacién Comparada. Los casos de Brasfl,

Argentina, Espafia y Francia.

Antes de abordar cada uno de los casos seflalado
seAalados, se requiere previamente hacer algunas precisiones
acerca de los dos sistemas generales a propdsito de los requisitos

de formacién de los sindicatos, de acuerdo al maestro Mario de la

Cueva:

(55) DE LA CUAVA, Maro. £l rugvy Derocho Mexicang el Trabaia. op. cit pégs. 341y 349
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a) El de la Constitucidn libre de los sindicatos,
que no los conduce a la personalidad
juridica, lo que no les impide actuar como
asociaciones de hecho, como pof gjemplo el

caso ftaliang.

b) El sistema de reconocimiento legal como
personas juridicas, previo cumplimiento de
los requisitos sefalados en las leyes,
facuftados para intervenir ante fodo género
de autoridades en defensa de la comunidad

obrera. Tal es el caso de México.

1.- CASO DE ARGENTINA.-

El articulo 14-bis de la Constitucién Argentina
dispone que:
“E{ trabajo en sus diversas formas gozara de fa
proteccion de las leyes, las que aseguraran al
trabajador: Organizacién sindical libre y
democrédtica, reconocida por la  simple

inscripcién en un registro especial”
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En congruencia con la disposicion
fundamental anterior, el articulo 23 de la Ley de Asociaciones

sindicales establece que:

"La asociacién a partir de su inscripcion,
adquirird personeria juridica y tendrd los

siguientes derechos”...(56).

Como puede apreciarse la adquisicion de la

personalidad jurfdica esta sujeta totalmente a un acto estatal.
2.- CASQO BRASIL.-
En ef Brasil se siguen en esta materia, regulaciones

parecidas a las contempladas por ef derecho argenting.

El maestro Néstor de Buen Lozano, citando al autor

Marcaro Nascimenio, comenta que:

"E] reconocimiento es un acto mediante el cual ef

ministerio de trabajo, atribuyendo a una

(56) Leves Fungamentales Jel Trebajg. Cuarta Edicidn. Buenos Aires 1993, pdg. 230
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asociacion la investidura sindical, autoriza su

funcionarmiento”.(57)

Por o que el reconocimiento de la asociacion sindical, constituye

un acto estatal que merece ef nacimiento del sindicato.
3.- CASO FRANCIA.-

El articulo 30. del Cédigo de Trabajo francés
dispone que los fundadores del sindicato deben depositar los
estatutos y los nombres de aquellos que por cualquier titulo estén

encargados de su administracién o direccion.

En este caso, los sindicatos no requieren de ningun
acto de autorizacién previa para la adquisicidn de personalidad

juridica. Con toda razén el maestro Néstor de Buen afirma que:
"Francia representaria una corriente de amplia
libertad sindical que excluye el estado de

controf sobre el nacimiento de los sindicatos, si

{57} DE BUEN LOZANQ. Néstr. Qrpanizecidn v Fungignamignta de igs Singicaros. op. it. pég. 72.
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con la determinacién de la menor o mayor

representatividad"{58).
4.- EL CASO ESPANOL.

El artfeulo 7 de la Constitucién Espaniola de 1978

dispone a propdsito de la libertad sindical lo siguiente:

"Los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones empre'sariales contribuyen a la
defensa y promocién de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios.
Su creacién y el gjercicio de su actividad son
libres dentro del respeto a la constitucién y a
la Ley. Su estructura interna y  su

funcionamiento deberén ser democraticos”.

A su vez el articulo 28 queda encuadrado en el

capitulo de derechos y deberes fundamentales y dispone que:

(58) DE BUEN LOZANO, Néstor. Oraanizagin v Funciongmiento de los Singicatos. op. ci. pdg. pég. 79
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"Todos tienen derecho a sindicarse libremente.
La Ley podré limitar o exceptuar del ejercicio
de este derecho a las fuerzas o institutos
armados o a los demds cuerpos sometidos a
disciplina militar y regular las peculiaridades de

su ejercicio para los funcionarios pablicos”.

Ahora bien, de conformidad con la Ley Orgdnica de
Libertad Sindical (Ley 11/1983 de 2 de agosto), para la adquisicion
de la personalidad juridica, los sindicatos deben depositar sus

estatutos, mismos que de acuerdo al articulo 4.2 de la ley citada

debe contener:

E! nombre del sindicato, domicilio y &mbito,
Organos de representacion y gestion,

Régimen de modificacién de eslatutos y de
fusidn y disolucion del sindicato,

Procedimiento de adquisicién y pérdida de la
condicién de afiliado,

Régimen de provisién democrética, de cargos y

Régimen econdmico.
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La omisién de dichos requisitos minimos obliga a la
oficina encargada del depédsito y ubicada en la administracion
laboral (Direccién General del Trabajo, Direcciones Provinciales de
Trabajo y Seguridad Social u Organos competentes de las
comunidades auténomas) a rechazar el depdsito o a prevenir para
que se subsanen en 10 dias las omisiones, de cumplirse los
requisitos 0 se subsanaren los defectos, la oficina procedera al
depdsito de los estatutos haciéndolos publicos en el tablero de
anuncios de aquellos y disponiendo su insercién en el boletin oficial

que corresponda (art. 4.3y 4delal: O:L: S}

La adquisicion de personalidad juridica y plena
capacidad de obrar por el sindicato se produce transucrridos 20 dias

habiles a partir del depdsito (art. 4.7 L:O:L:S)

Por ditimo fa resolucién de la oficina que haya
rechazado el depdsito de los estatutos es recurrible ante el tribunal
de lo contencioso administrativo, por ser un acto de la

administracién publica sujetos al derecho administrativo.

De lo anterior se desprende que el requisito del
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depdsito con propdsito de publicidad, no puede ser confundido con

{a autorizacion previa, contraria a la libertad sindical.

A nuestro juicio, si bien es cierto que el depdsito
espafol se ubica dentro de aquellos sistemas de inscripcion
analizados al principio de este capitulo, también es cierto que, de
acuerdo a mi experiencia, dicho sistema no se ha traducido en un
mecanismo de control politico como sf lo es el mecanismo de

registro en nuestro pais.
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CAPITULO V.

EL  SINDICALISMO  MEXICANO Y EL  NECESARIO
REPLANTEAMIENTO DEL REGISTRO SINDICAL EN UN

CONTEXTO DE CAMBIO.-

A.- El Sindicalismo y el Fin del Proyecto Nacionalista-

Revolucionario.-

Nos hemos ocupado del presente aspecto temético,
porque indudablemente el surgimiento y auge del sindicalismo en
México se encuentra intimamente vinculado con la ideologia de la
revolucion mexicana, esto es, la del nacionalismo revolucionario.
Primero con la revolucién mexicana y posteriormente se consolido
en el régimen del General Ldzaro Cédrdenas. En efecto, el
constituyente de 1917, plasmd inspirado en esta ideolog/a, diversos
rasgos sociales al Estado. El Estado Mexicano, se afirma, emané

de la revolucién de 1910.

Més tarde, en los afios veinte y treinta y sobre todo
los paises desarrollados, marcan el paso importante hacia la

constitucién del Estado de bienestar (welfare state), estado
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asistencial o social, el cual ha sido definide "como un estado que
garantiza estdndares minimos de ingreso, alimentacién, salud,
habitacién, educacién a todo ciudadano como derecho politico y no

como beneficencia (59)

El rasgo fundamental de este Estado Social,
también denominado Estado Liberal Democrético, es que llevan a la
préctica, leyes cuyo contenido estd orientado a reconocer
plenamente los derechos sindicales y politicos de la clase obrera, en

una sociedad marcada para la industrializacién.

El equivalente mexicano al estado de bienestar fué
ef pacto social Cardenista, cuyos pilares sociales, fueron:
incrementos salariales, organizacion obrera, reparto agrario, ejidal,
educacion socialista; en suma, el régimen Cardenista lleva a la

préctica los postulados sociales de la Constitucién de 1917.

Esta politica social Cardenista se implementd en el
marco de una politica econdmica de sustitucion de importaciones,
ampliacién del mercado interno, nacionalizaciones y proteccidn  a

{a industria nacional, favorecida por la fragmentacién del

(59) Diccionario s politca, suplementy México, Editorial Sigl XXI, 1388. pag. 82
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mercado mundial como secuela de la crisis de 1929. Pero esos
pilares se apoyaban en un sélido componente politico: las grandes

movilizaciones de obreros y campesinos.

Cabe destacar, que este viraje en la estructura
del Estado Posrevolucionario, en los afios treinta durante el
Cardenismo, habia sido establecida desde convenios de los afios
veinte a partir del régimen politico fundado con el Presidente Alvaro
Obregon y la consiguiente renovacién de fondo del modo de
dominacion y de la composicién de clase de la burguesia mexicana.
A principios de los afios treinta, ése régimen encerraba la posibilidad
de la revolucién conservadora Callista, como la transformacién
reformadora Cardenista. Fué ésta la que se hizo reéi, para lo cual la
movilizacién de los obreros mexicanos fué una de las determina-
ciones fundamentales, complementada por la subordinacion

ideoldgica y luego organizativa de los trabajadores al estado.

Sin embargo, el pacto social Cardenista sumo su
primer quiebre profundo con la segunda guerra mundial; ademds de
las contra-reformas de la presidencia de Manuel Avila Camacho

(1940 - 1946), que abrieron camino a la de Miguel Aleman. Un
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indice bastante para caracterizar ése quiebre: entre 1939 y 1946, fo
fué el salario obrero real que baja a la mitad, luego hasta 1952, se
mantiene casi constante a ése nivel. A partir de entonces, después
de la reorganizacién alemanista de la economia y la politica
nacionales y, echados fos fundamentos del moderno desarrollo
industrial mexicano, la curva del salario real comienza a ascender
ininterrumpidamente hasta llegar a expresarse en 1976, en una
participacién salarial en el PIB de 40.3% que es el maximo histérico
en México, aunque notoriamente por debajo todavia de la

correspondiente cifra para los paises cenlrales industrializados.

Estas bases sustentaron al Pacto Social Pos-
Cardenista, cuyo componente politico de movilizacion politica fué
sustituido por el componente estatismo-paternalismo por parte de!
gobierno.  Este contenido quedd concretado a partir del Pacto
Obrero industrial firmado en 1945 entre la organizacién patronal
canacintra y la organizacion obrera (CTM), cuyos efeclos nefastos
para los obreros se prolongan hasta nuestros dias, en la
cristalizacion y la inmovilidad de la burocracia sindical corporativa,
que pregona la colaboracion de todas las clases a los fines de la

produccién.
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Durante mucho tiempo, el discurso de la Revolucion
Mexicana ejercié una preeminencia axiom4tica, cultural e ideoldgica
y una hegemonia politica indiscutible sobre la sociedad mexicana y
el movimiento obrero, sin contrapartida posible con otras formas de
dominacién y gobierno en nuestro contfnen.te, sobre todo a partir del
Gobierno de Lézaro Cérdenas, el desarrolfo econdmico y el Estado
corporativo, se reforzaron mutuamente mediante un discurso que

explicaba y articufaba todo: el de la Revolucion Mexicana.

Sin embargo, el estallido de fa crisis a mediados de
1982, sefiala también el agotamiento de las condiciones materiales
del pacto social Cardenista. La crisis puso al descubierto todos los
desequilibrios internos y externos de la economia acumulados
durante el periodo de la sustitucidn de importaciones y del llamado

desarrollo estabilizador iniciado a partir de los afios cincugnta.

La respuesta def gobierno estd formulada en el Plan
Nacional de Desarroffo 1983-1988, mediante el cual se propone la
modernizacién econdmica y politica del pais, en el aspecto
econdmico se centra en fa necesidad de exportar y desplazar def
centro de gravedad de sus exportaciones, la de los productos

primarios y el peirdleo, a las manufacturas. Ef desafio significa,
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E! destacado profesor universitarioc José Blanco,

describe el final del proyecto salinista:

-

"A pesar de sus alusiones a la actualizacion de
la Revolucién Mexicana, safinas se despide en
definitiva de ella; para el largo plazo el
liberalismo social como discurso y el intento de
sentar las bases de un nuevo bloque histdrico
mediante ése discurso (en flamantes
juramentos de justicia y modernidad), fa
disgregacién del partido de la revolucion,
contraparte histérica del presidencialismo,
permitio actuar a Salinas sin tal contrapeso
politico y por tanto, aparecer como un
presidente fuerte y autonomo. El intento
termina en fracaso econdmico y asesinatos

politicos"(60)

(60} Payan. Carlos. LA JORNADA 19 ¢ dic. de 1995 pég. 5
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B.- LA GLOBALIZACION O TRASNACIONALIZACION DE LA

ECONOMIA.

Los ultimos afios se han caracterizado por
profundas transformaciones en todos los dmbitos de la vida
econdmica, politica y social. En este proceso complejo de
reestructuracion mundial, han cobrado fuerza conceptos tales como:
globalizacién, . internacionalizacién,  transnacionalizacion — para
explicar el actual periodo histdrico, como una nueva fase de
funcionamiento del capitalismo mundial, caracterizado por el
reacomodo de las estructuras y relaciones de poder y conflicto a
nivel inernacional. Indudablemente que las barreras nacionales se
han erosionado, obligando a una modificacion de las estructuras de
regulacién y acrecentando el proceso de homogenizacion de las

instituciones.

Por lo anterior, consideramos que para comprension
de cualquier tema no debe marginarse de su anélisis en este nuevo
contexto de globalizacién. Tomando en cuenta la importancia de
nuestro tiempo, es indiscutible que ahora la realidad social que

analizamos esta hecha de una imbricacién de dindmicas mundiales

Y
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locales, internas y externas. Nuestras disciplinas juridicas no
pueden quedarse inmdviles, frente a esta nueva realidad
insoslayable ni tampoco cerradas o compartimentadas en una

disciplina o pafs.

Ahora bien, qué entendemos por globalizacion o
internacionalizacién econdémica; el autor Antonio Gutliérrez Pérez

explica este proceso de la siguiente manera:

4 a Globalizacion de los procesos econdmicos
se refiere a una nueva fase del desarrolio
capitalista, caracterizada por la desregulacion
de los mercados y la privatizacion de las
econamias. Estos procesos responden
fundamentalmente a las necesidades de los
capitales de paises industriales, especialmente
Estadounidenses, de redefinir y recrear sus
espacios de valuacién y acumulacion. Las
rupturas econdmicas de los setentas implicardn
el agotamiento de los patrones de acumulacion
su'srentados bdsicamente en los mercados

internos. El proceso de globalizacion hace
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referencia a la constitucion de un nuevo patron
sustentado en espacios internacionales mds

integrados y abiertos”.(61)

El proceso antes descrito sin duda alguna conduce
a una economia mds interdependiente, en la que no se pueden
tomar decisiones en relacion a los mercados de trabajo sin tomar en
cuenta ef contexto mundial. En este sentido la asignacion de los
recursos productivos y la apropiacién del excedente, se realizan
cada vez mas desde una perspectiva global, que define para las
empresas, desde la distribucion geogréfica, las formas de

financiamiento, hasta ef flujo de fa informacion.

Ahora examinaremos algunas de fas causas que

aceleraron estos procesos de globalizacion e integracion.

La crisis en nuestro pais y en el resto de los paises
latinoamericanos, en la decada de los ochenias marcé el
agotamiento del patron del crecimiento, sugeridos desde la
posguerra y caracterizado por la sustitucién de importaciones, por ef

cardcter protagdnico del Estado, mercados cerrados, elc.y cuestiono

(61) Gutierrez Peraz, Antonio LA GLOBALIZACION ECONOMICA: ALCANCES ¥ LIMITES, Revisia de la UNAM
No. 491, Mexice, Editorial UNAM, Diciembra de 1391, pag. 13,
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carécter protagénico del Estado, mercados cerrados, etc.y cuestiono
el conjunto de mecanismos y relaciones sobre las que se sustentd.
Por ello, la apertura, la modernizacion, la privatizacién y la
desregulacién de las economias en desarrollo son planteadas como
condiciones necesarias para que estas naciones puedan integrarse
a las nuevas tendencias de la economia mundial y beneficiarse de
fos resultados del naciente patrén de acumulacion, garantizando asi

una era de crecimiento sostenido.

De esta manera casi todas las economias de
México y del Mundo se han propuesto como estrategia econémica la

insercién en la economia mundial, en términos competitivos.

Por esto la globalizacién econdmica nos ha obligado
a reforzar los alcances del concepto de soberania y los limites
Estado-Nacién. Asi mismo ha conducido inexorablemente a la
conformacion de bloques regionales, tales como el formado por
nuestro pals, canadé y estados unidos a traves del tratado de libre

comercio (T.L.C.).

Hasta aqui hemos estudiado sumariamente los

procesos que caraclerizan ef contexto econémico mundial Ahora
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nos ocuparemos del estudio de las estrategias que en México se
han implementado para enfrentar este nuevo escenario tales como

la reconversion tecnoldgica y sus implicaciones hacia los sindicatos.

Resufta evidente sin embargo, que el elemento de
renovacion tecnoldgica es un componente importante pero no
exclusivo de fa reestructuracién capitalista en México y en ef mundo.
De hecho hay industrias en las cuales el elemento de renovacion
tecnoldgica no desempedia un papel central, tiene importancia muy
secundaria o de plano no existe por diversas razones. En otras
ramas donde ocupa un lugar central coexiste con sistemas
productivos tradicionales a los que subordina a su ldgica y a sus
ritmos. Por ello esta estrategia estatal de modernizacién tecnologica
debe analizarse desde una perspectiva mas amplia. Sin dejar de
otorgarle un lugar central a esta poiitica econémica, la expresién
reconversion industrial v tecnoldgica, hace alusion a los cambios
operados en las industrias con participacién de nueva tecnologia o
sin ella. En los casos en que la nueva tecnologia constituye el eje
central de la reestructuracion, pondremos en evidencia los vinculos
y las contradicciones con los procesos tradicionales que aan
subsisten.  También debe destacarse que los procesos de

modernizacién tecnolégica y su vinculacion con la exportacién no es
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comiin a toda la industria nacional, sino sélo a algunos sectores de
la misma, por lo que adn subsisten sectores desligados de la
tecnologia moderna, credndose dos polos en la economia, por una
parte las empresas que se han modernizado y se encuentran
vinculadas al sector exportador y por la otra la gran mayoria sin
modemizarse, pero que su importancia radica en el gran numero de

empleos que genera.

La reconversién tecnoldgica e industrial en nuestro
pais es un proceso que forma parte de la reestructuracion del
capitalismo mexicano, inducido por la crisis historica que vae el pais
y los cambios que estan teniendo lugar a nivel internacional. La
economia en general y la industria en particular se enfrentan
actualmente a la necesidad de introducir profundas modificaciones
en vitud de que ha tendido a desarticularse el mecanismo
econémico, social y politico, que generd y dié continuidad a fa
industrializacién desde la posguerra. Este proceso de
reorganizacion presenta diversas modalidades y condiciones
especificas de acuerdo a la interaccion de factores internos y
externos.  Primero de acuerdo a la forma como tendid a
estructurarse la industria, a sus pautas de funcionamiento y por

supuesto al rol de cada sector dentro del sistema en su conjunto.
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En segundo lugar a las determinantes internacionales que derivan
de la revolucién tecnolégica que estd modificando el perfil de
muchas industrias y los cambios en las capacidades de
competitividad a nivel mundial, determinados por factores que van

mas alld de la modernizacién tecnolégica.

Ahora bien, previo a entrar al terreno del andlisis de
los principales casos de reconversion que tienen lugar en nugstro
pafs desde 1982, es necesario referirse a algunos aspectos de la
modalidad de industrializacién hoy agotada y a la manera como

condiciond los distintos sectores de actividad.

Hacia principios de los afios sesenta, México habia
agotado una etapa de su proceso de industrializacion y esiaba
entrando a otra diferente. La etapa previa que la mayoria de los
actores califican de extensiva, se caracterizé en cuanto al tipo de
industria predominante, por el desarroffo y predominio de las
industrias productoras de bienes como textiles, calzado, alimentos,
etc., generadas mayormente por empresas pequenas y medianas o
talleres semiartesanales. Por supuesto, existian empresas que
estaban organizadas bajo el sistema fabril en fa produccion de vidrio,

papel, hierro o cemento, pero constituian una expresion de una
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modalidad atin consolidada de desarrollo industrial.

A partir de los sesenta, producto de las
precondiciones creadas por el desarrollo precedente y la afluencia
de capital extranjero (principalmente de capital de préstamo para el
Estado), pero también de inversiones directas en la industria, tuvo
lugar el més importante proceso de diversificacién de la industria
mexicana conocido hasta entonces, que modificé las relaciones
industriales y dinamizd a ciertos sectores en detrimento de otros.
Esto constituyé la base para la primera transicién a una fase
predominante intensiva, caracterizada por el aumento de la tasa de
acumulfacién, la composicidn orgdnica ael capital y la dinamizacién
de la productividad en el trabajo, centrado fundamentaimente en las
industrias productoras de medios de produccion y bienes de
consumo duradero. Se hizo presenle una nueva racionalidad
consistente en ef calculo del conjunto del proceso productivo y en el
control de sus variables principales. En las emergentes industrias
de flujo continuo (eléctrica, cemento, petroquimica), se did una
primera fase de automatizacion. En las de trabajo estandarizado y
produccién en serie (electrodomésticos, automotriz) empiezan a ser

determinantes los principios del Taylonismo y del Fordismo.(62)

(62)(DE LA GARZA, Enrique, CORPAL, Rail y MELGOZA, Javier MEXICO; CRISIS ¥ ACCONVERDSION
. INDUSTRIAL) Sracha No.3, 1987, pég. 18.
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También a partir de los sesentas, con Ia
nacionalizacién de la industria eléctrica, queda constituida la base
del sistema de empresas estatales cuya funcién principal consistio
en generar un amplio espectro de insumos bdsicos a precios
subsidiados para apoyar el proceso de industrializacidn.  Este
subsidio no sélo coadyuvo al surgimiento y ampliacion de empresas
de aita capitalizacién, sino que también generé una base para la
futura competitividad de productos industriales mexicanos en ef
mercado internacional.  Sirvié también para rendir ganancias
extraordinarias a empresas que operaban en mercados moeno-
publicos, proceso que acarred consecuencias a las que nos

referiremos mds adefante.

Las innovaciones y avances anteriores produjeron
un aumento nolable de la densidad de capital en la industria que
comenzd a expresarse en los niveles de productividad, mismos que
casi se duplicaron entre 1960 y 1970. En tanto la tasa de
acumulacién en la industria de transformacién experimento un
crecimiento importante. Paralelamente tuvo lugar un aumento de la
centralizacién del capital que creé la base para el fortalecimiento de
una poderosa oligarquia financiera, que aglutinaba intereses de una

diversidad de fuentes productivas. Posteriormente, a partir de los
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afios sesenta los distintos grupos de capital financiero adoptaron la
forma de "Holdings" para hacer frente a las mayores exigencias de
capitalizacion que planteaba la nueva fase del desarrollo de la

industria.

Des&e el punto de vista social, observamos la
emergencia de un nuevo proletariado, vinculado a la gran industria y
a los sistemas operados bajo las normas del Fordismo y del
Taylorismo. Se trata de un tipo de trabajador que labora en la
fabricacion de productos realizando un conjunto de ltareas
respectivas y que posee un grado inferior de calificacién comparado
con el artesano de industrias como la de productos de madera,
reparacién de maquinaria, etc. En las actividades que tendieron a
quedar al margen de esta primera modernizacion industrial, subsistio
la figura tradicional del obrero manual no subordinado al sistema

fabril y a las normas Fordistas de organizacién del trabajo.

Pese a los grandes avances, el desarrollo del
conjunto de la economia tendié a hacerse marcadamente desigual.
Por una parte, la agricultura y la mineria sufrierén fuertes retrasos, al
igual que las industrias tradicionales de bienes de consumo

personal. En contraste se acelerd la expansion de las industrias
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pesadas, como la quimica, melaltrgica bésica, campo mecanico,
eléctrico y automotriz. En estas condiciones el impacto de la
modernizacion industrial en la estructura de precios y costos fue muy
desigual. Las dindmicas lograron abatir sus costos y precios de los
productos agricolas, lextiles, calzado y servicios personales,

erecieron muy por encima del promedio de toda la economia.

El deterioro de fa renlabilidad generd a lo largo del
decenio siguiente un tipo de respuesta que habria de crear una
problemética més complefa, que explica el estancamiento de la
productividad y la limitada competitividad de la industria mexicana.
El Estado Mexicano para contrarrestar los problemas de valorizacion
procedié a elevar el gasto pudblico y deficitario y a ampliar
considerablemente su dmbito de influencia en la esfrera productiva,
a través de la creacién de nuevas empresas estatales y la
ampliacién de las ya existentes. En muchos casos simplemente se
procedid a estandarizar empresas privadas que habian encontrado

serios problemas de rentabilidad o limitantes a su expansion.

La estatizacién y la profongacion ‘del proteccionismo
tuvieron consecuencias fundamenlales en la estructuracion de la

industria y sus modalidades de funcionamiento, sin Ias cuales no
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puede entenderse la crisis posterior y las exigencias de la
reorganizacién.  En primer lugar al ampliarse el sistema de
empresas eslatales, se amplia también la parte del sistema
productivo no regido directamente por los principios de rentabilidad,
en un perfodo en el cual el estancamiento de la productividad y el
aumento de los gastos improductivos del Estado, sélo podia generar
grandes pérdidas que reaparecian bajo la forma de déficits’

operacionales y financieros.

Por otro lado, la generacién de enormes subsidios a
favor de la acumuiacidn privada de capital, junto con la pesada
reglamentacion y control burocratico de las actividades productivas,
si bien logré resolver temporalmente el acuciante problema de
rentabilidad, produjo fa distorsién de fos procesos de concurrencia
capitalista. Asi por ejfemplo, los precios al estar sometidos a control
o tener un elevado componente de subdsidio no reflejaban
adecuadamente las condiciones reales de produccién, por lo cual
era frecuente la existencia de déficits o derroches de produccion o

recursos productivos.

Las repercusiones desde el punto de vista externo,

las analizan de manera magistral los destacados maestros de ia
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facultad de economia de la UNAM, Alejandro Dabat y Miguel Angel

Rivera Rios, quienes afirman que:

"En tercer lugar, el mantenimiento del sobre-
proteccionismo, al excluir casi totalmente la
competencia externa contribuyé a consolidar y
generalizar una configuracion del mercado de
tipo oligopdlico que tendid a propiciar el atraso
tecnoldgico' oel aprovechamienro deficiente de

{a tecnologia disponible”.(63)

En cuarto lugar, en las grandes empresas estatales
como la petrolera y electricidad, se ubican los sindicatos
nacionalesde industria, vinculados al estado. Si bien eslos
permitieron encuestas sociales importantes pero tambigén a juicio de
los autores antes analizados, se vieron afectados por situaciones

que favorscieron la influencia, la corrupcidn y ef clientelismo.(64)

La politca de subsidio a fa ineficiencia, sobre-

proteccionismo y ampliacién del mercado interno a base del gasto

(63) DABAT, Alejandro y RIVERA RIOS, Miguel A La Modemizacidn Tecnok y sus lmplicaciones
Sociceconomicas 8n Méxica. UNAM y Fundacion Fiedrich Ebert Stiftung, repmsmraaan en México. Nov. de 1848
pég. 7.

(64} ibiderm '
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puiblico, tuvo un costo muy elevado: generd una crisis fiscal crénica
y un proceso de endeudamiento perpetuo, que choed frontalmente
con los procesos de reestrucluracion a nivef internacional,
fundamentalmente con el drdstico elevamiento de las tasas

internacionales de interés que tuvo lugar a partir de 1979.

En cuanto a la industria mexicana si bien pudo
seguir creciendo a tasas comparativas altas, no pudo ubicarse en fa
perspectiva de alta innovacion tecnolégica y creciente competitividad
que se observa en los mercados mundiales. Esto determind que
quedara resagada en los procesos de concurrencia capitalista a

nivel mundial.

La disfuncionalidad de la estrategia seguida por
nuestro pais, a pesar de las nuevas condiciones de la economia,
sirvié para detonar a principios de 1982, una crisis que en reafidad
habia permanecido encubierta e inhibida gracias a los altos ingresos
petroleros y a los mecanismos ya explicados. A partir de entonces,
la desarticulacién de esta estrategia generd una importante
reduccién de los niveles de rentabilidad ya que la crisis fiscal y
financiera obligé al estado a reducir los subsidios que habian llegado

a representar el 17% del PIB EN 1981.
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De esta manera la industria mexicana improductiva y
parasitaria, acostumbrada a los grandes subsidios tuvo que iniciar
. un profunfo proceso de transformacién. Cabe destacar que este no
es un proceso uniforme, sino que la reconversion industrial, adopta
diversas modalidades, profundidad y ritmos. En primer lugar existen
grandes problemas de funcionamiento lo que limita la posibilidad de

adquirir nueva tecnofogia o modernizar la existente.

Por otra parte, Ia industria donde han tenido lugar
cambios mas o menos profundos, son aquellas donde existe una
participacién importante de inversion extranjera o de grupos
monopdiicos. Sin embargo, la caida de los salarios reales y el
mantenimiento de algunas normas proteccionistas ha aliviado la
presién sobre muchas empresas, eximiéndolas de reestructurar a
fondo sus sistemas productivos y operativos, en tanto la
subvaluacion del tipo de cambio les ha permitido exportar en una
escala poco comtin . Esto ha determinado que al lado de procesos
de modernizacién tecnoldgica, coexistan procesos de intensificacion
de la exportacién de la fuerza de trabajo a base de sistemas y

técnicas obsolelas.

En resumen, la estrategia adoptada por México y Ia
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mayoria de los gobiernos de América Latina para enfrentar la crisis
econdmica, puede sintetizarse bajo la idea de una doble apertura:
La que se refiere al libre ingreso de mercancias y capitales y, la
apertura al interior de cada economfa. Este escenario eventual de
salida a la crisis, tiene como significado fundamental el paso de
mercados con fuerte intervencién estatal a mercados no de libre

competencia, sino de regulacién monopdlica.

C. EL PROYECTO ECONOMICO SALINISTA FUNDADO EN LA
MODERNIZACION ECONOMICA Y POLITICA.

Evidentemente el proyecto modernizador de Carlos
Salinas, implica cambios en el terreno politico, econdmico y social.
Esto es asi, porque el proyecto global de reestructuracion capitalista
incluye dos vertientes: fa primera la constituye ef cambio de
condiciones de acumulacién y por otra parte la reestructuracién del
Estado. Estos dos aspectos los hemos abordado en apartados

anteriores.

Esta situacién ha vuelto acuciante para el capital y

el estado la reestructuracion de la economia y en especial la
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reorganizacion sobre nuevas bases, este objetivo se sintetiza en la

busqueda desenfrenada por mejorar la producﬁiridad.

Si bien es cierto durante este sexenio se
establecieron las bases para un nuevo modelo de desarrolio
capitalista fundado en la apertura externa, para los trabajadores
mexicanos significé una amarga pesadila; deteriord sus
condiciones, cafda brutal de sus salarios, de mantenimiento de

sus conquistas y ausencia de democracia sindical y politica.

D.- EL PAPEL DEL SINDICALISMO Y LA NECESIDAD DE

MODIFICAR LOS EFECTOS DEL REGISTRO SINDICAL .-

La reestructuracién econdmica antes aludida
aparece primero que nada como el intento de recomponer la
desfalleciente dominacién en la base productiva de la sociedad, esto
es, poniendo al dia y reforzando el despotismo del capital sobre el

trabajo.

Conforme a esta concepcién dominante, se revela

como resultado de la disciplina rigurosa del trabajo respecto a los
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designios del capital, 0 sea como restablecimiento de fa autoridad

patronal en la empresa.

Esta disciplina se ostenta como flexibilidad y
desregulacién en las refaciones laborales. En términos generales
significa la supresion de la capacidad de los trabajadores de
intervenir en todo fo que afecte la libertad del capital en el uso a su
gusto, de la fuerza de trabajo y destruccion de fodo tipo de
conquistas contractuales, practicas y costumbres que significaron
seguridades, estabilidades, certezas y mejorias del trabajo. Por fo
que las legislaciones laborales, significaron histdricamente
limitaciones en el uso abusivo por los patrones de la fuerza de
trabajo; flexibilidad laboral significarfa: dar marcha atrds en las

normas laborales.

Ahora bien, en relacién al tema de nuestra tesis
;cual es el proposito de la flexibilidad faboral? E! destacado
investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana, sostiene lo

siguiente al respecto:

“El nuevo patrén de relaciones laborales de

tipo flexible que se va conformando implica:
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1) la no intervencién del sindicato en la
implementacion de los cambios tecnoldgicos y

de organizacidn..."(65)

En consecuencia, el restablecimiento de nuevos
términos de la autoridad patronal reduce el mdrgen de accion de los
sindicatos hasta desvirtuarios. De hecho, el Estado y la clase
dominante, estan aprovechando la crisis def sindicalismo oficial y en
. general de las representaciones sindicales burocréticas, para
recrear condiciones de un control renovado y de fargo plazo de los
trabajadores en el seno mismo de la produccion o del trabajo. Pero
iguaimente buscan reformular él papel de los sindica.tos en sus

relaciones con el Estado y con ef Capital.

En suma, se busta desarmar y desactivar de
Sstamanera a la clase trabajadora para volverla ddcif y maleable.
Por esto también el régimen refuerza la despolitizacion de los
trabajadores, suprimiéndoles toda posibilidad de vida politica en
empresas y sindicatos. Se trata en fin, de generalizar y legitimar a

través de la religion modernizadora, el despotismo absoluto del

65) Anguiano, Arturo Coordinador. La modemizaciin de México, Médxico, Editorial de la UAM 1990, p.316.
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empresas y sindicatos. Se trata en fin, de generalizar y legitimar a
través de la religiobn modernizadora, el despotismo absoluto de!

capital.

Por tanto, los cambios actuales en nuestro pais y en
el mundo en relacién al proyecto global de reestructuracion
capitalista, deben explicarse no sélo a partir del recambio en las
condiciones de acumulacién del capital, sino también en cuanto a la
reorganizacion del estado y de sus relaciones con la sociedad y
particularmente con uno de los sujetos mds importantes de las

relaciones laborales: LOS SINDICATOS.

Debe quedar claro entonces, que no son
unicamente los requirimientos de la productividad los que in".aponen la
reestructuracion urgente de las relaciones de trabajo y la liquidacién
de conquistas contractuales. La busqueda de la revitalizacion def
dominio del capital en la empresa, es la prioridad de fondo puesto
que ésta es a la vez, la condicidén para garantizar una flexibilidad y
disciplina que permita realizar sin perturbaciones ni trabas la

productividad o sea, la explotacidn intensificada del trabajo.
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En nuestro pafs el registro sindical ademds de
constituir una grave restriccion de la libertad sindical, mas adn en el
caso de los trabajadores al servicio del estado, es un mecanismo de
control politico, permitiendo sélo el registro de los sindicatos afines
al partido oficial, lo que constituye también cotidianamente una

fuente de corrupcion.

En efacto, si atendemos la realidad y no sdlo la letra
de la norma, para nadie es extrafio que para lograr el registro de un
sindicalo es necesario pagar importantes sumas de dinero a los
funcionarios encargados de dicha funcién en el 4mbito federal y mas
aun en el ambito de las juntas locales de conciliacién de todo ef

pals. De esta carga no escapan incluso los sindicatos oficiales.

El registro automético de los sindicatos en caso de
negativa a olorgarlo, es una quimera, ya que siempre existird
prevensién tras prevension a los solicitantes, hasta que no se
cumpla con los requerimientos econdmicos de quien se encarga de

autorizar el registro.

Por lo expuesto, es urgente replantear juridicamente
el registro de los sindicatos para evitar que continte siendo este

mecanismo, fuente de control politico y de corrupcion.
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1.- Hacia una nueva relacion Estado-Sindicatos que garantice

1a autonomia e independencia de estos Ultimos.

La revitalizacidn y reorganizacién del dominio def
capital en el espacio del trabajo, no se encuentran desligadas del
proyecto més amplio de rehabilitacién de la dominacion de la clase
capitalista, en toda la sociedad en su conjunto.  El cardcter global
de /a crisis politica del régimen, resultado de la revolucién mexicana,
de las relaciones y mecanismos de dominio que estructuro a lo largo
de su fase ascendente, impone al estado y a las clases priviligiadas,
la necesidad de redefinir su dominacién de clase y readecuar sus
distintas piezas de manera que renueve las condiciones de la

reproduccion ampliada de la subordinacién politica de las masas.

Lo que se ha hecho respecto al trabajo, presagia lo
que el estado y la clase dominante pretenden para ef pais en el
terreno social y politico.  En efecto, en los ultimos dias se ha
hablado de una reforma del Estado, pero ia reforma autoritaria que
se ha estado instrumentando en la base productiva de la sociedad
con el fin de desactivar la recomposicién de la organizacion y auto
gestién de la clase tributadora y reforzar su reglamentacién vertical,

presupone el destino de la reforma del régimen politico. No se



121

puede meter en cintura a los trabajadores en su vida laboral,
restringiéndoles los derechos y libertades que garantizan su
capacidad y resistencia de movilizacién y generalmente al mismo
tiempo, sin obsticulos ni rigideces, las libertades democréticas

ciudadanas.

No obstante su consagracion constitucional, fa
libertad sindical y la democracia en este plano, no ha cobrado
realidad en nuestro pais.  El centralismo arrasante del régimen
presidencial y la dominacién corporativa a que di6 forma, a partir d_el
gobierno de Lézaro Cérdenas, con un partido de estado y libertades
restringidas y bajo persecucion, limitaron el enorme potencial
democrético de la constitucién de 1217 y desmantelaron una a una

{as aspiraciones de autonomia y democracia de los trabajadores.

Una cultura antidemocrética, nutrida por el régimen
de la revolucion mexicana, invadié todas las esferas de fa sociedad

y el estado.

La violencia ha sido también una préctica que desde
siempre se ha llevado a cabo en el terreno de las refaciones

sindicales. La violencia policiaca o militar cobrd forma como practica
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intimidatoria hacia los trabajadores de manera cotidiana. En suma,
la violencia institucionalizada del régimén presidencialista
corporativa, con su pesada carga de condiciones y prdcticas politico
sindicales pre-modernas, aunado al paternalismo, charrismo,
caciquismo, clientifismo y dominio priista, configuran formas de
control politico que condensan la violencia cotidiana de un régimen
que las reproduce incesantemente a la escala de toda la sociedad y
en todos los niveles, como via de preservar o sustituir alguna suerte

de legitimidad.

Una reforma auténticamente democrética del poder
debe conllevar el fin del dominio vertical def Estado sobre los
sindicatos, la autonomia e independencia de los sindicatos es
condicién indispensable para la existencia de los sindicatos en su

aspecto de origen histdrico.
2.- La relacién sindicatos y las bases trabajadoras.
La antidemocracia y la corrupcion es el rasgo

predominante de la relacién de los sindicatos burocraticos de fas

centrales oficiales y sus trabajadores. A traves de la intimidacién y
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dé la violencia, los dirigentes oficiales consiguen la afiliacién de los
trabajadores a los sindicatos que representan. En realidad los
sindicatos han desvirtuado su pape! originario, ya que de ser
instrumentos de defensa de los trabajadores, en la prdctica cotidiana
la CROM, CTC, CRQOC y otras centrales, los han converlido en un
negocio, fuente de jugosas ganancias. De ésta manera, los
sindicatos se han convertido en un importante patrimonio de fos

lideres sindicales.

En el interior de la mayoria de los sindicatos
mexicanos, no se practica la democracia, ni se escucha a los
trabajadores, por el contrario, las asambleas estan ausentes de la
prdctica cotidiana.  Los lideres sindicales de la mayoria de los
sindicatos, jamas rinden cuentas del manejo de las jugosas cuotas
sindicales que se han convertido en fuente de enriguecimiento
personal de la mayoria de los lideres. Todo lo anterior con la
complacencia y complicidad de funcionarios de las autoridades del
trabajo.  Més adn, los trabajadores son obligados de manera
corporativa a votar en las elecciones por los candidatos del pariido
oficial: todo esto, lesiona la autonomia e independencia de los

sindicatos.
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Aunado a lo anterior, cuando un trabajador o un
grupo de estos, se atreve a cuestionar la antidemocracia y la
corrupcién, son expulsados a través de la cldusula de exclusién.
Son miiltiples los casos que no vale la pena mencionar, que ilustran

lo anterior.

Asi mismo, cuando los trabajadores de determinado
sindicato deciden afiliarse a otro sindicato y dernandan la titularidad
del contrato colectivo ante las juntas de conciliacion y arbitrafe, se
desata una serie de mecanismos de intimidacion y represién tanto
de fos patrones como por parte de fos lideres sindicales para impedir
el cambio de titularidad, mds si esto no logra disuadirios en sus
propdsitos de cambio, en el momento del recuento, mismo que se
celebra de manera que los lideres de la empresa y sindicales vigilen
por quien vota cada trabajador, implementan toda una gama de
artimafias y artificios juridicos para aplastar la voluntad mayoritaria

de los trabajadores.

Resulta impostergable una reforma del artfculo 931
de la ley laboral, para que el voto que emitan los trabajadores en los

recuentos para efectos de la huelga sea secrelo.



125

En suma, la relacion sindicatos oficiales con sus
trabajadores, constituyen un insulto para las formas democrdticas

ciudadanas mas elementales.

Debemos ser contundentes, la cldusula de exclusion
por expulsidn debe desaparecer de la Ley Federal del Trabajo. Asi
mismo el articulo 931 de la Ley Laboral, debe reformarse con el
propdsito de que cuando se celebre un recuento para determinar
qué sindicato cuenta con la mayoria de los trabajadores, se realize
mediante el voto universal, directo y secreto de los trabajadores de

la fuente de trabajo en cuestion.

3.- La relacién Sindicato y Empresa.-

No hay duda , el autoritarismo, la prepotencia y la
imposicién, marcan la relacién empresa-trabajadores. Para el
gerente empresarial fa opinion de los trabajadores cuenta poco o
casi nada. Parte de ia estrategia fundamental de las empresas y
del estado, consiste en vaciar los sindicatos de su contenido
colectivo, fragmenténdolos en negociaciones minimas por empresas

y aun trabajador por trabajador, con el propdsito de desvirtuar atn
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mads a los sindicatos.

Sin embargo, a partir de 1988 al entrar en declive el
férreo  sujetamiento vertical que implemento la maquinaria
corporativa bajo la gestion de los lideres sindicales oficiales, se
flexibiliza el control de arriba hacia abajo y se pulveriza a través de
dispositivos especificos, orientados a los lugares especificos,
destinados a los lugares particulares de trabajo, recicldndose el
control de las burocracias locales. Pero esto no implica que dichos
mecanismos de control desaparezcan, ya que al mismo tiempo en su
accionar concrelo, los mecanismos se vuelven estrictos y rigidos en
los lugares de trabajo, bajo la supervisién y determinacidn de
decisiones y politicas generales, racionalizadoras, provenientes def
estado y sus instancias. Las nuevas burocracias que resulten de
este proceso y los sindicatos reconvertidos, deberan distinguirse por
su marginacion respecto a todas las perturbaciones ajenas, como fa
politica, el poder y los escafios politicos y el derecho que pudiera
transtornar su funcién de administracién laboral al servicio de la
eficiencia productiva. Luego entonces, su subordinacion deberd ser

sin ningdn resquicio.

El distinguido economista Saul Escobar Toledo, hoy

diputado federal, describe con suma agudeza el futuro de la relacion
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sindicato-empresa y sostiena que:

"Si los conflictos mds resonados e importantes
se han dado en el lérea estatal, en la
puramente privada (trasnacional o nacional), el
recambio esta mucho mds avanzado. El
sindicalismo que se  prefigura es
fundamentalmente uno menos ligado al partido
del estado porque tiene una relevancia
secundaria en el reparto de cuotas de poder.
Mantiene sin embargo, buenas refaciones con
las autoridades politicas y priistas locales. En
contraposicién al viejo sindicalismo, sus
representantes estdn mds ligados a la vida de
la empresa, aunque esto no fleva
necesariamente a una mayor democracia
debido principalmente a la  injerencia
patronal”(66)

Lo anterior, no niega fa
existencia de conflictos en la empresa privada,
pero su resonancia politica ha sido menor
debido por una parte a la falta de una oposicion

obrera, explicable
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(65} Anguiano, Aturo. Coordinador: L Modemizacion da México, op. cit. pag. 409.

por la existencia de condiciones de trabajo de por sl precarias y, por
olra parte, porque desde hace tiempo existia un sindicalismo ddcil y
colaboracionista (no sdlo blanco) que contribuyd silenciosamente al
cambio de las reglas del juego (excepto en ef caso de la industria

automotriz).

En suma, si la visién def autor antes invocado
cobrara realidad, como resulta l6gico, estariamos frente a un cambio
muy significativo. Esto es, el paso de un sindicalismo del partido de
estado a un sindicalismo oficialista de empresa. El vigjo
sindicalismo, protagonista importante en la vida politica de México,
estaria muriendo para dar paso a un nuevo sindicalismo encargado
principalmente de imponer las nuevas reglas de juego en las

relaciones laborales.

lgualmente se manifestaria en un cambio profundo
de la estructura sindical, la que tenderia a dispersar el poder. El
congreso del trabajo de por si en crisis, tenderia a desaparecer. La
CTM ya no serfa la ceniral mds influyente y los sindicatos nacionales
se refugiarian en su dmbito de competencia. Las conquistas

contenidas en los contratos colectivos, se mutilarfan como se ha
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hecho hasta ahora. Se pasaria de las conquistas negociadas con
lain termedia_cién estatal, a las que ofrece la racionalidad econdmica
de la empresa, del estado y del pals. El reparto del produclo
quedaria sujeto a las decisiones de los interlocutores: el gobierno y

los inversionistas.

De un estado y un partido basado en la influencia
seclorial se pasarfa a un estado basado en /a influencia tecnocratica
empresarial. La antidemocracia quedaria en pie, lo mismo que el

control y la represién sobre la disidencia independiente y opositora.

4.- Ei Sindicalismo Independiente.-

La expresidn sindicalismo independiente, se ultifiza
para designar a aqueflos trabajadores o sindicatos auténomos
orgdnica, politica e idecldgicamente def estado y de fos patrones.
Se denomina asi af sindicalismo democrético, disidente, que surgio
aproximadamente en los afios setenta, en oposicion abierta al

régimen y al sindicalismo corporativo.

Las fuerzas del sindicalismo democrdtico, estan

sumamente dispersas, victimas de las condiciones impuestas por el
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viejo modelo de sindicalismo, se mantienen aisladas en algunos
sindicatos independientes 0 en secciones de otros, controlados
desde arriba por Ia burocracia oficial.  Por lo anterior, la oposicion
sindical no ha podido generar un nuevo proyecto de sindicalismo de
gran envergadura. Lamentablemente en algunos sindicatos
independientes, se reproducen muchos vicios del patrimonialismo,
generando burocracias independientes del partido de estado, pero
que aplican métodos similares. En otros casos su aislamiento los

lleva a la asfixia.

Creemos que es necesario que los sindicatos
independientes abandonen su actitud contestataria y Ia reemplazen
por una mds propositiva y renovada, que les permita hacer
planteamientos de largo alcance y no quedarse en la discusién de lo
coyuntural. Frente a la crisis del vigjo sindicalismo, consideramos
que estamos enionces anle la posibilidad de un largo periodo de

conflicto y de cambios en el movimiento obrero mexicano.

E.- PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 365 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO.

Esta propuesta plantea, una reorganizacion total de
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los sindicatos, que elimine la estructura jerdrquica, antidemocratica y
piramidal que hoy existe, eliminando restricciones a la libertad
sindical y en particular, suprimiendo la intervencion estatal en el
registro de los sindicatos y sus directivas.  En suma, se trata de
llevar la democracia a los sindicatos.  Esta propuesta toma en
cuenta la experiencia vivida por otros paises en esta maleria y que

con anterioridad analizamos.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTCIULO 365 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO

ARTICULO 365.-

Los sindicatos constituidos al amparo de esta ley,
gozaran de personalidad juridica y plena capacidad
de obrar, de manera automética, mediante el simple
depdsito que hagan sus promotores, del acta
constitutiva, padron de socios, estatutos y acta de la
Asamblea en que se hublese elegido la mesa
directiva, ante Ia oficina publica que para tal efecto
establezca la ley respectiva. En los mismos
términos se procedera, cuando se cambien los

estatutos o se efija una nueva mesa directiva.
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La autoridad depositaria, dispondré en el plazo de
quince dias hébiles la publicidad del depdsito. La
falta de acuerdo, no afectara al sindicato. Cualquier
persona estard facultada para examinar los
estatutos depositados debiendo ademds, la oficina
depositaria, expedir copia certificada de los mismos

a quien lo solicite.

Tanto fa autoridad publica depositaria como los
terceros interesados, podrdn promover ante la
autoridad judicial la no conformidad a derecho de
cualesquiera estatulos y demas documentos que
hayan sido objeto de depdsito y publicacion dentro

de los quince dias habiles siguientes af depésito.

Sélo mediante sentencia irrevocable dictada por la
autoridad competente y en ningin caso por desicion
administrativa, se entenderd extinguida la

personalidad juridica del sindicato.
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Nota: Esta redaccién recoge el espiritu de la Ley
Orgénica numero 11 del 2 de agosto de 1985,
vigente en el Estado Espariol, publicada en el

Boletin Oficial det Estado, el 8 de agosto de 1985.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

SEGUNDA:

A partir de la década de los ochenta, los efectos
devastadores de fa crisis econdmica prolongados hasta
ahora y de las politicas de ajuste puestas en prictica
por e Estado, deterioraron drdsticamente las
condiciones de vida y de trabajo de los mexicanos y
contribuyeron a contener y debilitar sus organizaciones

sindicales, replegéndolos de la accidn social y politica.

En su afdn por obtener elevadas ganancias y
contrarrestar la caida de las cuotas de riqueza, los
capitalistas mexicanos instrumentaron una politica de
modernizacion y de reestructuracidn basada en una
estrategia denominada de flexibilidad laboral, en la
busqueda desenfrenada de mejoras en la explotacién de
los trabajadores. En suma, mediante esta ofensiva el
capital busca un dominio absoluto del capital sobre el

trabajo.

TERCERA: En nuestro Pais, en los ultimos afios aun sin mediar una

reforma legisiativa se ha venido conformando un nuevo
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patron de relaciones laborales de tipo flexible que en lo
fundamental y en relacion al tema que nos ocupa
implica: la no intervencién del sindicato en las
decisiones e implementacién de Jos cambios
tecnoldgicos o de organizacién. Lo anterior se ha
traducido en desmantelamiento de agquelfos contratos
colectivos, para desaparecer disposiciones
contractuales que facilitaban s los sindicatos intervenir

en estos cambios.

El restablecimiento de la autoridad casi absoluta de fa
autoridad patronal, reduce el mérgen de accién de los

sindicatos.

El sindicalismo mexicano en su mayoria, se caracteriza
por poseer una estructura jerdrquica, piramidal y
antidemocrdtica.  Sumamente burocratizados y con
graves problemas de corrupcién, asi como por su
afiliacién forzosa de sus miembros al partido oficial:

PRI

SEXTA: Ef concepto de corporativismo ha sido utifizado en México

para designar una forma de relacién subordinada de los

sindicatos a el Estado, por lo que se traduce en una
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forma de intermediacién y de control, asi como de
representacion de intereses orientados a mantener la
legitimidad estatal, mismo que se encuentra acotado

por las necesidades de acumulacion de capital.

En el marco de la concepcidn neoliberal, el gobierno ha
postulado una modernizacién econdmica y politica. En
el plano econdmico, ha significado la liberalizacién y
desregulacidn de los mercados, asi como privatizacién

de ermnpresas.

Sin embargo la modernizacidn politica, quedo en simple
promesa dado que las relaciones sindicatos y estado no
se han transformado a fondo. En efecto no obstante
que el neoliberalismo en la doctrina tendria que ser
anticorporativo por ser elemento exdgeno que alteraria
los mecanismos de mercado, en la asignacion de
recursos (empleo y salario, ete.). En nuestro pais
persiste ahora como neopcorporativismo, tanto a nivel de
estado, como controlador de los trabafadores en ef
marce de las politicas de ajuste y por la otra en el
dmbito de las empresas articulado en torno a la calidad

total y a la productividad de las empresas.
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NOVENA: En efecto, no ohstante que se liberan otros mercados, el
del trabajo no y a pesar de que se habla de reducir la
intervencion y el peso del estado en las relaciones
sindicato-empresas; subsiste la intervencién estatal a
traves del registro de las organizaciones sindicales y
sus directivas, imponiendo serias restricciones a la

libertad sindical.

DECIMA: La intervencion del estado a través del registro sindical
conculca la garantia consagrada en el articulo 123
Constitucional y ef Convenio 87 de la OIT, ya que se
traduce en un mecanismo de control politico y fuente
de corrupcidn permanente, misma que restringe fa
libertad de formar sindicatos. Por lo que debera
reformarse la Ley Laboral para eliminar toda clase de
cortapisas a esta garantla social, particularmente
suprimiendo la intervencién de la Secretaria del Trabajo
y de las Juntas Locales de Concifiacidn. Lo anterior
propiciaria un sindicalismo libre y democrédtico. Por lo
que debe excluirse toda reglamentacion estatal, en

relacién a las formas de sindicacion, y los estatutos.

DECIMA PRIMERA: El registro sindical en México constituye en la

realidad un mecanismo de control politico del estado,
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fuente constante de corrupcion. Este vulnera el
principio de libertad sindical por lo que debe
desaparecer. A la luz de otras legisfaciones del mundo,
se propone una reforma a la ley laboral que desplace a
este mecanismo, por el simple depdsito de los estatutos
y de otros documentos ante la autoridad publica
correspondiente, para efectos de publicidad, mediante
el cual el sindicato adquiriria personalidad juridica y

capacidad de obrar automdticamente.

DECIMA SEGUNDA: Como resultado de la experiencia de la presente

investigacion proponemos un proyecto de la reforma al
articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo para quedar
asi: Los sindicatos constituidos al amparo de esta ley,
gozardn de personalidad jurfdica y plena capacidad de
obrar, de manera automatica, mediante el simple
depdsito ' gue hagan sus promotores, del acta
constitutiva, padron de socios, estatutos y acta de la
asamblea en que se hubiese elegido la mesa directiva,
ante la oficina publica que para tal efecto establezca la
ley respectiva. En los mismos términos se procederd,
cuando se cambien los estatutos o se elifa una nueva
mesa directiva. La autoridad depositaria, despondrd en
el plazo de quince dias hdbiles la publicidad del
depdsita. La falta de acuerdo, no afectard al sindicato.

Cualquier persona estard facultada para examinar los
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estatutos depositados debiendo ademds, fa oficina
depositaria, expedir copia certificada de fos mismos a
quien lo solicite. Tanto la autoridad publica depositaria
como los terceros interesados, podrén promover ante la
autoridad Judicial la no conformidad a derecho de
cualesquiera estatutos y demds documentos que hayan
sido objeto de depdsito y publicacidn dentro de los
quince dias hébiles siguientes al depdsito. Sdlo
mediante sentencia irrevocable dictada por la autoridad
competente y en ningdn caso por decisidon
administrativa, se entenderd extinguida la personalidad

furidica def sindicato
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