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PRESENTACION

El siguiente trabajo de investigacion es el resultado de un
Seminario de Titulacidén de Recursos Humanos, para la carrera de
Licenciado en Administracioén.

La seguridad e higiene industrial es la prevencién de riesgos
de trabajo a través de la aplicacién de programas efectivos,
para asi aumentar la calidad de vida de los trabajadores, 1la
calidad del preoducto e incrementar las utilidades de en las
organizaciones.

Uno de los objetivos de este trabajo es el demostrar los
beneficios que tienen los programas de Seguridad e Higiene
Industrial en la Industria Automotriz, cuando son aplicados
adecuadamente.,

Este trabajo pretende ser mas que una tesina una libro de
consulta para todos los estudiantes.



INTRODUCCTION

Uno de los principales objetives que se buscan en este trabajo
@5 el mostrar la importancia que tiene la Seguridad e Higiene
Industrial en la Industria Automotriz, asi como la correcta
aplicacién de todas las medidas de seguridad e higiene, con la
finalidad de reducir los Riesgos de Trabajo en el presente como
en el futuro, logrando gue los trabajadores gocen de una mejor
salud f{isica y mental, v también dejar las bases para que se
establezcan los organismos idéneos que puedan supervisar la
Sequridad e Higiene en esta Industria.

Otro de los cbjetivos que se persigue es el elaborar un trabajo
académico que pueda servir al alumnado de esta Facultad como
material de consulta, pues se trata de hacer lo mas
comprensible los conceptos y contenidos importantes en esta
drea de estudio.

La Seguridad e Higiene Industrial en la vida moderna ha tomado
gran importancia, pues como el elemento humano es el mas
importante en la Industria, se busca que el trabajador tenga la
confianza suficiente al realizar su labor, empleando técnicas
para el buen funcionamiento de la misma, asi como de 1la
Industria.

En el primer capitulo se establece 1la metodologia de
investigacidén aplicada asi como el planteamiento del problema,
la hipétesis , fijacién del objetivo y el disefio de 1la
investigacién,

En el capitulo segundo se ponen de manifiesto los antecedentes
de la Seguridad e Higiene, pues se encuentra histéricamente
determinada y es la base para cualguier estudio en esta
materia,

En el capituloc tercero se encuentran los conceptos Y
lineamentos principales de la Seguridad e Higiene, asi como un
pancorama de cOmo lograr la Seguridad.

En el capltulo cuarto se establece el marco juridice en que
esta regida la Seguridad e Higiene industrial, este aspecto es
muy importante ya que ningdn programa gque establezca la
Industria puede ser contrarioc a las leyes, y por lo cual deben
apegarse a las mismas y cumplir sus requerimientos.
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En el capitulc quinto se estudian los diferentes sistemas para
la administracién de 1la Seguridad e Higiene Industrial, los
cuales serdn parte fundamental para la elaboracién de nuestro
programa.

En el capitulo sexto se establece un programa propuesto de
Seguridad e Higiene Industrial para la Industria Automotriz Y
el cual nos servird para comprobar la Hipdtesis de esta Tesis 3%
resolver el problema planteado.

Por dltimo se establecen las conclusiones de los resultados del
desarrollo de este trabajo de investigacidén para resolver el
problema a que se enfrenta la Industria automotriz en esta
materia.




CAPITULO 1 METODOLOGIA APLICADA EN LA INVESTIGACION

La aplicacién del método cientifico determina en toda

investigacién, la confiabilidad de 1la realizacioén de un
trabajo verdadero e imparcial; ya que nos permite solucionar
problemas a través de una serie de pasos légicos Y

sistematicos, tomande como principal punto de partida datos
objetivos y concisos; por tanto los resultados obtenidos son
susceptibles de ser comprobados.

A continuacidn se presenta la aplicacién del método cientifice
al problema de la Deteccidn de Necesidades de Capacitacion.

1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA,

La falta de un Programa de Seguridad e Higiene Industrial
tiene como resultado un alto indice de actos y condiciones
inseguras que originan los riesgos de trabajo, produciende un
bajo nivel de desarrollo en la industria automectriz.

1.2 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS.

A través de un Programa de Seqguridad e Higiene Industrial en
la industria automotriz se lograra la prevencién de adctos vy
condiciones inseguras gue originan los riesgos de trabajo, y
el cual nos ayudara a elevar el nivel de desarrollo en la
Industria Automotriz.

1.3 FIJACION DEL OBJETIVO.

De acuerdo a 1la hipotesis planteada el objetive que se
pretende lograr es el siguiente:

Demostrar la importancia de los Programas de Seguridad e
higiene Industrial, como elemente c¢lave del crecimiento y
desarrollo de las organizaciones, permitiéndonos 1la prevencién
de riesgos de trabaje, mejorar la productividad, mejorando la
calidad de wvida de los trabajadores y un ahorro considerable
en la cuotas pagadas al I.M.5.5. por concepto de riesgos de
trabajo.




CAPITULO 2 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL.
2.1 PRINCIPALES ANTECEDENTES EN EL MUNDO.

Desde sus origenes sobre la tierra, el hcmbre ha tenido que
trabajar. Esta actividad ha traido como  consecuencia la
produccidén de accidentes y enfermedades derivados directamente
del ejercicic de un trabajo con mayor ¢ menor esfuerzo.

En la antigiiedad, el trabajo era de naturaleza manual y estaba
4 cargo, en su gran mayoria, de los esclavos que en el Derecho
Romanc "eran las personas que estaban bajo la .propiedad de un
duefio”; cuando uno de estos esclavos sufria alguna enfermedad o
lesién, la incapacidad laboral implicaba solamente un dafic gue
era soportado por el duefioc del esclave como cualguier otro
provocado per un objeto o animal.

Durante muchos siglos los accidentes ¥ enfermedades no fueron
valorados de una manera importante ya que el hombre considerado
come esclavo si llegaba a sufrir algin accidente o enfermedad y
ya no tenia la capacidad de trabajar se eliminaba del trabajo y
se le ponia en libertad o, en caso extremo su duefio les quitaba
la vida.

En el "siglo XVII el feudalismo en Europa predominaba; el Sr.
feudal tenia a su cargo a un gran namero de siervos los cuales
trabajan la tierra del Sr. feudal".? Los accidentes vy
enfermedades que existian solo eran absorbidos por los siervos.
El S5r. feudal no ayudaba a estos cuando tenian algdin accidente
o enfermedad. En esa época se inicia el primer pasoc para el
cambio de la estructura econdmica, surgen pequefias comunidades
en las cuales la economia de estas es controlada por los Burgos
que es una clase social que vive en lugares llamadas Ciudades
Libres, se empieza ya en esa época el viaje de muchos siervos a
las ciudades, en ellas existe el trabajo libre aun que de una
manera manual, los accidertes y enfermedades eran minimos y el
duenic de los talleres trataba de que asi lo fueran.

Como consecuencia de la decadencia del feudalismo, el aumento
de la actividad econdémica en las ciudades Y el cambio del
sistema de produccién que pPasa de ser manual a mecdnico, surge
en el siglo XVIII, la Revolucién Industrial, en la cual se da
"por una parte la produccién en masa Y por la otra la
propagacién de leos accidentes y de las enfermedades producidas

'S.T.P.5. El Hombre y el Trabajo. Ed. La Prensa Médiea
Mexicana, México, 1976. pag. 6.




en el desempefic del trabajo".? Se inicia asi la preocupacién
del Estade por solucicnar el problema de los accidentes vy
entermedades, y se dicta una serie de normas contra los riesgos
provenientes del uso de motores, cuchillas, engranajes, poleas,
etc., preocupdndose por su parte de que se produzcan maguinas
que ofrecieran mayor sequridad en su uso.

Pero ademas de 1la seguridad de los trabajadores empleados en
los establecimientos industriales, debid tenerse muy presente
la necesidad de aplicar medidas de higiene y sequridad, pues el
material humano puede destruirse tanto violentamente por
accidentes, como, con mayor lentitud, por desidia Yy desaseo. A
consecuencia de la Revolucién Industrial en el aifio de "1812, se
dictd en Inglaterra una Ley que reglamentaba el trabajo de los
aprendices y sefialaba ciertas obligacicnes de 1los patrones en
materia de Higiene y Seguridad, que consistia en proveer a las
fadbricas de ventilacién y limitar, como medida de prevencidn,
el trabajo a mujeres y menores”.3

"En 1867, en Alsacia, se funda una Asociacion dedicada al
estudio y a la colocacién de aparatos y dispositives que
disminuyeran la peligrosidad de las maquinas y a la elaboracién
de Reglamentos tendentes a bPrevenir- los accidentes de trabajo.
Las disposiciones legislativas sobre prevencion de accidentes,
higiene ¥ seguridad, son relativamente nuevas ¥ s0n
consecuencia de la presién que socbre los patrones ejercieron
los trabajadores mediante diversos movimientos".*

A finales del siglo XIX en Europa en una conferencia celebrada
er Berlin en el ano de 1890, que dirigié sus recomendaciones
sobre el trabajo que se desarrollaba en las minas, surgen las
primeras ideas sobre el Riesgo Profesional. En Francia se
establece la Ley de Accidentes de trabajo el 7 de agosto de
1898, en donde se encuentran vya legislados los riesgos
profesionales y en general lo relacionado con los accidentes
de trabajo.

En wuna conferencia realizada en Berna en 1913 se trata el
problema de los riesgos Y se dieron medidas destinadas a la

’Dionisio J. Kaye, Los Riesgos de Trazbajo. Ed. Trillas. México,
1985. pag. 18.

*Dionisio J. Kaye, op. cit., paqg. i8.

‘Dionisio J. Kaye. op. cit., pag. 18.
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proteccién de los trabajadores en relacidén con los accidentes Y
enfermedades de trabajo. Anteriormente en el afio de 1906 se
amplié con las empresas comerciales el campo de aplicacidn de
la Ley Francesa en 1898, en 1914 y 1922 se aplicd a las
empresas agricolas, en 1923 a los domésticos y también
declarando responsables a 1los patrones por los accidentes
ocurridos en ocasién o con motivo del trabajo.

"En el afic de 1919 se dicto la Ley de Enfermedades
Profesicnales en Francia, tema que por destonocimiento e
impresién no habia sido tratado hasta entonces, aunque los
legisladores franceses estaban convencidos de que la idea del
riesgo profesional reclama la inclusién, en 1a Ley, de las
enfermedades ocasionadas con motivo del trabajo".®

Con base en 21 Derecho francés, pionerc en materia de riesgo de
trabajo, otros paises Europeos fueron dictando sus leyes sobre
la materia.

Asi Bélgica dicta su primera ley en 1903, basandose en la Ley
Francesa de 1898, una segunda en 1930 gue se aplicaka a todos
los obreros de empresas publicas ¢ privadas y la Ley de 10845
que ampara a los trabajadores domésticos. Estas leyes sdlo se
ecuparcn de los accidentes ocurridos en el hecho ¢ en accioén
del trabaje y no de las enfermedades profesionales;
establecieron el principio de la relacién casual entre trabajo
Y accidente; admitierocn las mismas causas excluyentes de
responsabilidad que la Ley Francesa Y, finalmente establecieron
la prueba del accidente, tratando de que ésta fuera en faver
del obrero.

En los paises comunistas y socialistas, la materia de Riesgos
de - Trabajo - estd comprendida- en los seguros sociales, - que
contemplan las contingencias que puedan sufrir los trabajadores
en el desempefio de su labor, y no en las leyes de trabajo.

En Estados Unidos de América se dictaron las primeras
tentativas sobre Riesgos de Trabajo en 1898, y 1o que trajo
consigo problemas de orden constitucional, vya que traian

consigo constantes enmiendas a las constituciones locales.

En el afio de 1917 la corte Norteamericana resolvid la
constitucionalidad de 1las leyes locales y reconocia que la
institucién del seguro obligatorio constituia un legitimo
ejercicio de las atribuciones de las cémaras legislativas del

5O.I.'I'., La OIT y el Mundo del Trabajo, Ed. OIT, Suiza 1948,
pag. 10.
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Estado; se establecieron normas referentes a determinados
Lrabajos v oficios, teniendo en cuenta los riesgos que en los
nismes representa.

De vital importancia resulta comentar las medidas adoptadas por
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en materia de
Riesgos de trabajeo. La OIT es una institucién especializada de
la Organizacién de las Nacicnes Unidas a la gue México ingresa
en 1946. "De entre las recomendaciones enviadas per la OQIT a
5us miembros, resaltan por su importancia tas siguientes: en
1923 las relativas a los principios generales para la

trabajadores; en 1929, las relativas a 1z prevencidn de
accidentes de trabajoc v a 1la reciprocidad en materia de
proteccidén a los trabajadores ocupados en la carga vy descarga
de bugues; en 1937 las relativas a prescripciocnes de seguridad
para la industria de 1la construccién y la colaboracién para la
prevencidn de accidentes ¥ educacién profesional para la
industria de 1la construccién. "

La OIT bha contribuide en gran parte al desarrolle de la
prevencion de accidentes ¥y enfermedades- de trabajo, y es 1la
organizacién de mayor importancia en el Mundo actual en esta
materia.

2.2 ANTECEDENTES EN MEXICO.

En la época Colonial empiezan a surgir las medidas preventivas
de los riesgos de trabajo. Durante esta época existid una
corporativa como en Europa, la legislacién vigente fueron las
leyes indias Cuya preocupacidén no fue otra que la de elevar el
nivel de la clase indigena.

"Estas leyes inieciaron su vigencia en el afic de 1680, durante
el reinado de Carlos TI, y por primera vez en los ordenamientos
positivoes, se asegura un régimen Fjuridico preventive, de
asistencia y de reparacién para los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. En estas leyes se contienen muchas
disposiciones en materia de trabajo; llegaron a reglamentar lo
relativo al salario minimo, pago en efectivo; establecieron
categéricamente la prohibicién de las tiendas de raya y la
prevencién de accidentes Yy enfermedades de trabajo, reqularon
derechos de asistencia a los indies enfermos Yy accidentados,
seflalando que los indios que  se accidentaban, debian seguir
percibiendo la mitad de sy salario o retribucién hasta su total

Dionisio J. Kaye, op. cit., pag. 22.
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restablecimiento; en caso de enfermedad, a los que trabajaban
en obrajes, se les concedia percepcién integra de sus salarios,
hasta el importe de un mes de suelde, los indios podian hacerse
atender en hospitzales que estuvieran sostenidos con
subvenciones oficiales y cotizacicnes hechas por los patrones”.’

Por otra parte, la legislacién de Indias consigné medidas para
prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, prohibiendo que los ‘indios pertenecientes a
climas frios fueran llevados a zonas calidas; que los menores
de 18 anos acarrearan mercancias; se obligaba a los patrones de
la coca y el afdil a tener médicos cirujanos bajo sueldos, para
atender a los accidentados Y enfermos; previeron la asistencia
¥ curacién de los indios.

Las leyes de los indios se anticiparon bastante a los paises
guropeos, pero desgraciadamente estas medidas se perdieron
durante la época de la independencia, y es 1la Revolucién
Mexicana de 1210, en que culmina la Constitucién de 1917 cuando
vuelven a aparecer medidas de ésta indole.

La proteccién de los Riesgos de Trabajo en México se inicia a
principios de este siglo con el Programa Y Manifiesto a 1la
Nacién Mexicana de la Junta Organizadora del Partide Liberal
Mexicano, suscrito en San Luis Mussouri el 1° de julioc de 1906,
por los hermanos Flores Magdn, Juan Sarabia, Librado Rivera y
otros, que seflalaban en su art. 25 la obligacién de los duefios
de minas, fabricas Yy talleres a mantenerlas higiénicas vy
Seguras, y en su art. 27 a indemnizar por accidente de trabajo.

" El 20 de febrero de 1904, José Vicente Villada, gobernador
del Estado de México, presentd a las Comisiones Unidas de
Legislacién y Justicia, el dictamen sobre adiciones al art. 3°
el cual establecia que cuando con motive del trakbajo que se
encargue a los trabajadores asalariados éstos sufrieran algun
accidente que les causara la muerte o alguna lesién o
enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa o negociacidn
que reciba sus servicios, estaria obligada a pagar, sin
perjuicio del salaric que se debiera devengar por causa del
trabajo, los gastos que originaron la enfermedad o la
inhumacién en su caso, ministrando ademds, a la familia gue
dependiera del fallecido, un auxilio igual al importe de quince
dias de salaric o sueldo que devengara".®

"Dionisio J. Kaye, op. cit., pag. 23.

®Dionisio J. Kaye, op. cit., paqg. 24.
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La Ley de Accidentes de Trabajo de Rernardo Reyes del 9 de
noviembre de 1906, sefialaba la responsabilidad civil a los
propietarios de empresas de minas vy  canteras y de 1la
censtruccidn, funciones, carga, descarga, Lransporte y otras,
cuando en ellas ocurrieran accidentes a sus empleados y
operarios en el desempenio de su trabajo © con motivo de éste,
salvo en los casos fortuitos © de fuerza mayor, negligencia
inexcusable de 1a victima, o 1la produccién intencienal del
accidente por parte del trabajador. Esta responsabilidad

Rodolfo Reyes presentd al Ministerio de Fomento el 19 de marzo
de 1907 un proyecte de ley minera, en cuyo capitulo IX
aparecian diversas medidas protectoras de los trabajadores vy
sus familiares, quienes eran indemnizados en caso de algun
siniestro ocurrido. Al concluirse este capitulo en 1la ley
minera, se planted la posibilidad de convertir en materia
federal la materia del trabajo, la cual estaba reservada a los
estados y se regia por disposiciones de Derecho Comin.

La Ley para Remediar el Dafo Procedente del Riesgo Profesional
del 28 de marzo de 1813, presentada en el Congreso de la Unién
por los diputados de  Aguascalientes, presentd grandes
innovaciones como: Gue dejaba a carge de cada empresa la
asistencia y la indemnizacién del dafic que sufriera e] obrero
que empleaba, ademis que desde que quedara lesionado o impedido
para el trabajo un empleado recibiria asistencia médica y medio
sueldo o jornal durante noventa dias y si transcurridos éstos
el trabajador no recobrara la facultad de trabajar, percibiria,
51 continuaba impedido, una pensién  alimenticia que seria
fijada por la municipalidad, ‘de acuerdo con la categoria que
tuviera como trabajador. Para el caso de que el trabajador
lesionado falleciera se le otorgaria a sus familiares una
pensién alimenticia hasta gue el menor de sus hijos alcanzara
la edad de 18 afics Y 2 la viuda se le daria una pensidén durante
5 afios.

El proyecte de Reformas al Codigo de Comercio Presentado al
congreso en el afio de 1913, incluia entre otros actos de
comercio, a las empresas agricolas, de fabricas y manufacturas,
asi comoe los contratos Y obligaciones de 1los aprendices,
trabajadores vy empleados de los comerciantes, en 1lo que
concierne la comercio del negociante que los tiene a sy
servicio.



Como  consecuencia de lo anterior, se obligé al patron a
responder a . sus empleados, dependientes, trabajadores y
aprendices que fueran wvictimas accidentadas en el trabajo que
ejecutaron o con motivo de ¢l, siempre que dichos accidentes se
verificaran en las negociaciones, fabricas, talleres o]
establecimientos industriales donde se empleara una fuerza
cualquiera distinta de la del hombre.

Siendo potestad de los gobierncs locales el reglamentar 1la
materia de Trabajo y Riesgos, Candido Aguilar, gobernador del
estade de Veracruz, dicté en 1914 su Ley del Trabajo, gue
contempld el problema referente a los riesgos en los mismos
términos en que 1o hicieron las leyes anteriores.

A Salvador Alvarado, gobernador del estado de Yucatan se le
atribuye haber dictade 1la Ley m&s adelantada en materia de
trabajo y en cuestiones da higiene y seguridad Y accidentes de
trabajo. Al igual que en las demas leyes, en ésta la
responsabilidad de los accidentes recala en el patrén,
realizandose va, la clasificacién de los riesgos y se obligaba
al patrén a cubrir los gastos de sepelio del trabajador que
sufriera el accidente Y muriera a causa de éste.

Con esta ley se constituyé, una Junta Técnica encargada del
estudio de los mecanismos inventados hasta esos dias para
prevenir los accidentes de trabajo. !

En diciembre de 1915 si dicté, en el estado de Hidalgo, 1la Ley
sobre Accidentes de Trabajo de Nicolas Flores, en los mismos
términos que las anteriores, salvo una innovacién que presenta
Y dque se refiere a que las indemnizaciones por accidentes de
Lrabajo y muerte que establecid esta ley, serian aumentadas en
un 25% si el responsable del accidente no hubiere tomado todas
las precauciones indispensables para prevenir al trabajador del
accidente,

En el mismo afio de 1915, Manuel Aguirre Berlanga, gobernador
interino del estado de Jalisco, con el objeto de dar mejores
soluciones al problema de los riesgos, reformd el decreto 39
expedido por ese gobierno al 7 de octubre de 1914, ordenando a
los propietarios de toda clase de negociaciones gue pagaran los
jornales de 1los obreros durante todo el tiempo que éstos
sufrieran una enfermedad o accidente ocasionado por el trabajo.

La Ley del Trabajo de Gustave Espinosa Mireles del estado de
Coahuila, del 27 de octubre de 1916, en su exposicién de
motivos expresé que el obrero en su constante y abnegada labor
estd expuesto a sufrir con motivo del trabajo accidentes que le
privan total o parcialmente de la capacidad ¢ aptitud de
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pProporcionarse los medios mas indispensables de subsistencia,
per lo que el Estado debe buscar en las riquezas por el
trabajador laboradas Y en el capital del empresario, la mas
justa reparacidn de los males del obrero ocasionados por los
accidentes sufridos en el trabajo.

Esta Ley se reglamenta en materia de accidentes de trabaje, se
pone de manifiesto la atencidn médica y farmacéutica, se hace
una distincién de los tipos de incapacidades Yy se& establecen
las pensiones.

La consecuencia de este movimiento legislativo en todo el pais,
durante el principio de este siglo, no se dejd esperar, ¥y se
logré que el trabajo llegara a ser una garantia social
consagrada en la Carta Magna del Pais, y por lo tanto la misma
Constitucidén santd las bases para exigir responsabilidades a
los propietarios de las empresas donde ocurria algun infortunio
en el trabajo. La Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos de 1917, en el titulo sexto establece todo lo
relacionado a la materia laboral.

El presidente Obregén, elaboré un proyecto de Ley el 2 de junio
.de 1821 para la creacién del Seguro Obrero, en- cuya exposicién
de motivos sefiala que las prestaciones otorgadas en las leyes
de trabajo, tienen un caracter meramente tedrico Y Qque son
impotentes para obligar a los patrores a cumplir con las
disposiciones favorables para el trabajador, vya que la mayor

de su aplicacién. También propuso la creacién del Seguro
Social, administrado por el Estade, a fin de solucionar los
problemas que atafien a los trabajadores al encargarse de velar
por sus derechos y protegerlos al amparo de la ley.

que se propuso la creacién de un Institute Nacional del Sequro
Social, administrado bor una participacién tripartita Y cuyos
fondos se conseguirian con las aportaciones del sector
empresarial. Este proyectc tenia por objeto prevenir los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales vy
ministrar atencién médica, salario e indemnizacién a quienes
los sufrieran y las pensiones en caso de muerte del trabajador
& quienes dependieran econdmicamente de &1, también obligaba a
los patrones a tomar todas las medidas necesarias para proteger
a los trabajadores contra los accidentes de trabajo vy
garantizar el pagc de la atencién medica, del salario y de las
indemnizaciocnes.
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"En el afic de 1928 se iniciaron los trabajos para elaborar un
Codigo Federal del Trabajo gue fue presentadoe por las
Secretaria de Gobernacidén a la Convencion Obrero Patronal y que
fue ampliamente criticado por el sector empresarial, En &1 se
definié al Riesgo Profesional como aquel a gque estdn expuestos
los trabajadores con meotive del trabajo que ejecuten o en
ejercicio del mismo".’ Las consecuencias de los riesgos son
muerte, incapacidad permanente { total o parcial) e incapacidad
temporal.

El 31 de agosto de 1931, Emilio Portes Gil promulgd las
reformas a la fraccién ¥, del articulo 73 vy a la fraccidén XXIX
del articule 123 constitucicnales, la primera de ellas concedid
la facultad al congreso de legislar en materia del trabajeo y en
la segunda la expedicidn de la Ley de Seguro Social.

En el mes de agosto del afio de 1931 se promulgd la Ley Federal
del Trabajoc siende sin duda wuno de los més grandes
acontecimientos en materia legislativa, no sélo por ser la
primera ley de trabajo de caracter federal, sino poerque en ella
se refleja el resultado de todo el movimiento ideolégice y de
preocupacidén por proporcionar al trabajador una seguridad que
nunca tuvo.

"En 1943 la Ley del Seqguro Social entrd en vigor, creando al
Instituto Mexicano del Segurc Social come un Organc Pablico
descentralizade con patrimonio y personalidad juridica propias,
instaurandose cuatro ramas del segure obligatorias a saber:

a) Accidentes de Trabajo vy Enfermedades Profesionales

b) Enfermedades no Profesionales y Maternidad

c) Invalidez, Vejez y Muerte

d) Cesantia en edad avanzada".!®

El 1° de mayo de 1970 entra en vigor la Ley Federal del Trabajo
que sustituye a la que entrd en vigor en agosto de 1931 cuya
vigencia fue hasta el 31 de abril de 1870.

Esta nueva Ley Federal del Trabajo elimina la teoria de Riesgo
Profesional y trata en su titulo noveno lo relativo a los
Riesgos de Trabajo, también adopta la teoria de Riesgo de
Empresa. .

*Dionisic J. Kaye. op. cit., pag 33.

%71 .M.S.5. Lecturas en Materia del Seguro Social, Ed. IMSS,
México, pag. 58.
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En esta Ley los Riesgos de Trabajo y las consecuencias de éstos
que son los accidentes de trabajo al igual que las enfermedades
en el desempefic del mismo, son el aspecto principal en su
titulo novero, y es de manera importante un gran cambic a
conceptualizar lo que es un riesgo de trabajo.

La nueva Ley trata en lo posible de adaptarse a la ley del
Sequro Sccial y algo mas que es tratar de establecer mejores
alternativas en materia de prevencidén de accidentes ¥
enfermedades.

El 1° de abril de 1973, entrdé en vigor la nueva Ley del Seguro
Social que sustituye a la de 1943. Esta nueva ley notifica el
establecimiento del Institutoc Mexicano del Seguro Social,
también se incluye el Seguro de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales.

Para la Nueva Ley del Sequro Social las consecuencias de los
Riesgos de Trabajo son : Incapacidad Temporal, Incapacidad
Permanente Parcial, Incapacidad Permanente Total y Muerte.

Esta Ley también cambia las ramas del Seguro Obligatorio y
quedan de acuerdo al articule 11 de la Ley como sigue:

I. Riesgos de trabajo

IXI. Enfermedades y maternidades

III.Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte

IV. Guarderias para hijos de los asegurados.

La nueva Ley también muestra las prestaciones a que tienen
derecho los trabajadores como son las prestaciones en especie,
en servicio y en dinero.

En el ano de 1978, entra en vigor el Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el Trabajc, este reglamento emana del
apartado "A" del articulo 123 censtitucional y de la Ley
Federal del Trabajo, tiene por objeto contemplar en una manera
general lo referente a la Seguridad e Higiene para Ila
prevencién de accidentes y enfermedades en el trabajo asi como
establecer los medios reglamentarios para lograrlo.

El 1° de julio de 1981 entrd en vigor el Nuevo Reglamento de
Clasificacién de las Empresas y Determinacién del Grado de
Riesgo del Seguro de Riesgo de Trabaio, <clasifica a las
empresas en grupos y fracciocnes, establece que los aumentos v
disminuciones del grado de riesgo se haran anualmente, vy
también establece la posibilidad de que los patrones
interpongan el Recurso Administrativo de Reclamacién para
impugnar las resoluciones definitivas admitidas por el
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Institute en relacidn con la Clasificacién y determinacién del
grado de riesgo.

Hay que poner de manifiesto que el aumentc ern los accidentes Y
enfermedades en el trabajo y la falta de seguridad e higiene en
los centros laborales, fue lo que impulsd a que se legislara en
el Mundo y en especial en México, sobre Seguridad e Higiene. Se
habla de legislacién porque en la sociedad donde existe un
estado se debe de controlar y para contrelar como ya se usan
las leyes traen consigo una sancién para quien llega a violar
" éstas, por lo tanto nos enfocamos en las leyes, como
antecedentes principales de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

2.3 DANTECEDENTES EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Desde sus origenes la seguridad e higiene industrial jugo un
papel muy importante en la industria automotriz ya que debido a
su réapido crecimiento esta se vio en la necesidad en eliminar
los actos y condiciones insequras de sus instalaciones para asi
poder aumentar la productividad de sus trabajadores.

La Industria Automotriz en las ultimas décadas se ha
caracterizado por buscar el. bienestar de sus trabajadores
dentro del recinto laboral, ya que se han dade cuenta de los
beneficios que tiene la correcta aplicacién de los programas de
seguridad.

La Industria Automotriz ha buscado optimizar sus programas de
seguridad e higiene industrial y para tal efecto han creado el
Comite de Seguridad e Higiene TIndustrial de la Industria
Automotriz, el cual tiene como objetivo el intercambio de
experiencias y estrategias para mejorar las condiciones de
trabajo de sus diferentes plantas armadoras en México.

14



CAPITULO 3 SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL.
3.1 LA SEGURIDAD INDUSTRIAL.

Desde tiempos muy remotos la sequridad, es preocupacién del ser
humano ya que tenia que protegerse; principalmente de los
animales, de combates con otros hombres y de los fenémenos
naturales del planeta.

La base de la seguridad estaé en el instinto de conservacién del
hombre, el saber contribuye a obtenerla ¥ desarrollarla, el
Sentir que estamos en situacién a salve de contingencias no
deseadas funda la conviccidn de poder actuar fuera de riesgos.
Este ne es absoluto, pero si suficiente para actuar con la
nhecesaria confianza y eficiencia.

Si la seguridad la enfocamos en su aspecto de proteccidén sobre
€l trabajo, podemos definirla comoc el resultade de un proceso
preventive contra los accidentes, enfermedades Y pérdidas que
pueden provenir del ejercicio del propic trabajo.

Lz seguridad como un producto de un procesc de prevencién, es
un producto intangible que tiene datos reales tanto de un tipo
subjetivo como objetivo; éstos Gltimos medibles y analizables.

La seguridad, aplicada a las cosas es la condicién material que
las mantiene de manera gue no ofrezcan riesgos, yYa que en las
cosas existen las condiciones de riesgc o peligro.

Durante el proceso gque la produce, 1la seguridad asume el
cardcter de funcién ejercida por las personas. También tiene el
efecto de disciplina sobre la conducta de la gente y, en cuanto
@ ser el producto de un proceso, tiene la naturaleza de un
servicio.

El concepto de seguridad pPOr su naturaleza es complejo, pero
acepta ser considerado en cualquiera de sus aspectos, sin
perder los demas. Cuando se refiere al trabajo se puede
definir, como el conjunto de actividades que  permiten
identificar, evaluar Y controlar, por medio de procedinmientos
preventivos los riesgos de trabajo para asi poder evitar su
realizacién.
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La Seguridad Industrial se desarrolla como materia para
prevenir accidentes, de los cuales el ser humano esta expuesto
al realizar un trabajo.

Se puede definir a la Seguridad Tndustrial "como el conjunto de
cenocimientos técnicos y  su aplicacién para la reduccién,
control y eliminacién de accidentes en el trabajo, por medio de
Sus causas. Se encarga igualmente de las reglas tendentes a
evitar este tipo de accidentes".!

"La seguridad industrial es el conjunto de conocimientos
cientificos de aplicacién tecnolégica que tiene por objeto
evitar accidentes de trabajo.”.?

También se puede decir que la Seguridad Industrial es el
conjunto de conocimientos Yy técnicas que tienen por cbjeto 1la
prevencién de accidentes y enfermedades profesionales mediante
la investigacién, evaluacién Yy control de los agentes fisicos,
quimicos, biolégicos vy psicelégicos existentes en el ambiente
de trabajo.

En general podemos decir que la Segquridad Industrial es el
conjunto de conocimientos Yy técnicas gque nos sirven para
prevenir y evitar los Accidentes de Trabajo,

Riesgos de trabajo: son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo. Art. 48 de la Ley del Segure Social ¢ bien art. 273 de
la Ley Federal del Trabajo.

Accidente de trabajo es toda lesién organica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, 0 con motivo del trabajo,
cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se presente.
Quedan incluidos en el concepto anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél. Art. 474 de la
Ley Federal del Trabajo o el 49 de la Ley del Segquro Social,

Fernando Arias Galicia, Administracidn de Recursos Humanos,
Ed. Trillas, México 1986, pag. 362

’Humbertoc Loza Cerna, Higiene y Seguridad Industrial. Ed.
Porrua, México 1985, pag. 439.
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La importancia de la Seguridad Industrial basicamente se divide

en tres razones:

a) Natural; {humana, por naturaleza el hombre se cuida)
prevencién de dafios, dafia la integridad fisica del individuo,
problemas psicoldgicos y sociales.

b) Econdmica; afecta la economia del trabajador, de la empresa,
del pais y de 1la sociedad, (la empresa pierde tiempo,
material, etc., y el pais pierde en el page de pensién).

¢) Legal; todas las leyes y/o contratos que obligan 1la
existencia de la Seguridad Industrial como son;

*+ Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Ley del 1.5.5.5.7.E.

Cédigo Sanitario

Contratos Colectivos y/o individuales.

3.2 LA HIGIENE INDUSTRIAL

Para poder mantener la salud en el trabajo podemos decir que
los riesgos de trabajo & profesionales, se dividen en dos que
son: los accidentes de trabajo gque corresponden a la Seguridad
Industrial y las enfermedades profesionales a la Higiene
Industrial.

Respecto a la Higiene podemos decir que es el conjunto de
conocimientos que tienden a mejorar y conservar la salud fisica
y prolongar la wvida, tratande de encontrar un bienestar
integral compatible c¢on las circunstancias que la rodean. La
Higiene comprende diferentes ramas una de ellas es la Higiene
Industrial.

El trabajo productivo eccndmicamente es una fuente de progreso,
riqueza, confort y bienestar para los individuos y los pueblos;
la Higiene Industrial dicta reglas y proporciona consejos
basados en hechos cientificos, al trabajo y al medio donde se
desarrolla. En la Higiene Industrial se ewvitan trastornos
orgénicos y muchas veces, pérdida de la vida en el desempefio
del trabajo.

La finalidad de tener conocimientos de Enfermedades
Profesicnales o de Trabajo es le de saber evitarlas. Si bien es
cierto gue algunas enfermedades, lesionan levemente el

organismo del trabajador, vy la curacién se establece sin dejar
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trastornos organicos o funcionales, los reportados, en su
mayoria se caracterizan por incurabilidad, porque dejan
incapacidades fisiorganicas de intensidad variable llegando en
los cascs graves, a provocar el 100% de incapacidad o la muerte
misma.

Por la propia incertidumbre de 1las consecuencias de las
enfermedades 1o mds conveniente es el saber prevenirlas. El
término de prevencién en las relaciones humanas no es de
aplicacién absoluta, pero siempre es preciso, para garantia de
la vida y el trabajo.

"La higiene 1Industrial es el conjuntc de conocimientos Y
técnicas dedicadas a reconocer, evaluar y controlar aquellos
factores del ambiente, psicolégicos o tensionales que provienen
del tréPajo Y 4que pueden causar enfermedades o deteriorar la
salud".

La Higiene. Industrial es el conjunto._de conocimientos que tiene
por objeto conservar vy mejorar la salud fisica de los
trabajadores en relacién con el trabajo que desempefan teniendo
como meta abolir los riesgos de trabajo a que estdn expuestos.

También se le considera come el conjunto de conccimientos y
técnicas dedicadas a reconccer, evaluar y controlar agquellos
factores fisicos, quimicos, bicldégicos o tensicnales que
provienen del trabajo vy que pueden ocasionar enfermedades o
deteriorar la salud.

Simplificando podemos decir que la Higiene Industrial es el
conjunto de conocimientos Y técnicas dedicadas a controlar el
ambiente de trabajo para prevenir enfermedades & evitar que se
deteriore la salud fisica y mental.

Enfermedad de trabajo & profesional es todo estado patolégico
derivadoe de la accién continuada de una causa gue tenga su
origen o motivo del trabajo, o en el medio en que el trabajador
se vea obligado a prestar sus servicios. Articulo 475 de la Ley
Federal del Trabajo o articule 50 de la Ley del Seguro Social.

*Fernando Arias Galicia, op. cit., pag. 356.
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En el medio zmbiente emistan ciertos factores gue
manera adversa sobre las d2rsonas que lzboran en estos
factores son causa de impertantes enfermedades profesionales,
@Stes agentes los podemcs clasificar de la siguiente marasra:

aj) Fisicos; son factores de
cambiar rompesn el equilib
produciende asi la enfe
siguiente;
* Ruido
* Vibracion
* Temperatura del aire
* Velocidad del aire
* Humedad del aire
* Presidn ztmosférica
* Radiaciones visibles
* Calor o “ric (extremcsos)
* Etc.

1 ambiente normal externc que al
rio entre ej organismo y su madio,
rmedad, como ejemplo se cite lo

b

Quimicas; Son materiales o substancias que al ponerse en
contacto con el Organismo causan dafio directo, esté tipo de
particulas pueden estar en cualguier estado, ejemplos;
* Particules soélidas (contacto)

v Humos

v Polvos
* Particulas iiquidas (ingestién o contacto)

v Rercsoles

v Keblinas
¢ Gases (inhalacién o contacto)

v Vapores

v Gases

¢} Biolécgicas; son factores cue tienen su origen en la fijacién
dentre y/o fuera del organismo o 1la impregnacién del mismo
por animalss protozoarics o pardsitos o bacterias que
provocan el desarrollo de alguna enfermedad estos pueden ser
de origen animal o vegetal.

d

Ergonémicos; que se refieren z la adaptacién del hombre a
sUs medios de trabajo, tzles como herramientas, maquinaria,
asientos, wvasstuario Y ecuipo de proteccién, etc., de los
cuales depende en buena parte su respuesta global a las
cargas de trabajo.
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e) Psicolégicos; son los factores que ponen a la persona en
estres. Factores tensionales del medio en el cual se
desempefia el trabajo Y que pueden tener alteracicnes en la
estructura psiquica y de personalidad en los trabajadores,
como ejemplo podemos mencionar los siguientes;

* Presidn por responsabilidad
¢ Tensiones

¢ Problemas de adaptacién

¢ Neurosis.

3.3 LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL.

La Seguridad e Higiene Industrial tiene una base legal, la cual
es basica para poder obtener resultados positivos, en cuanto a
la prevencién de accidentes ¥y de enfermedades de trabajo.

Se debe aclarar que ambas no deben separarse ya que mientras
una combate los accidentes de trabaje y la otra las
enfermedades de trabajo ambas estan ligadas y no se puede-
decir que estadn separadas o que deben estarlo, por tal motivo
aungue su dependencia no es total pero existe, en una manera
general deben ser aplicadas de manera conjunta para lograr el
objetivo principal que es el bienestar del ser humano, en 1o
referente al trabajc. Ademas el incremento de la actividad
econdmica y consecuente multiplicacién y complejidad de los
centros de trabajo ha traido que las normas técnicas en materia
de Seguridad e Higiene Industrial estén mas unidas para un
mejor funcionamiento de las mismas.

3.3.1 CONCEPTOS DE SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL

La Seguridad e Higiene Industrial es el conjunto de
conocimientos y técnicas gque tienen como objetivo la prevencidn
de accidentes y enfermedades que pueden derivarse del trabaje.

También podemos definir a la Sequridad e Higiene Industrial
como la ciencia gue busca lograr la salud en el trabajo.

La Sequridad e Higiene Industrial también se considera como un
conjunto de medidas preventivas de enfermedades y accidentes,
de trabajo, que se deben establecer en todos los centros de
trabajo para gue asi todos los trabajadores desempefien sus
funciones con mayor seguridad.
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3.3.2 RELACION ENTRE SEGURIDAD E HIGIENE,

De la relacidén que existe entre Seguridad e Higiene se puede
decir que "en realidad no hay distincién, porque tanto la
Higiene Industrial como 1la Seguridad Tndustrial tienden al
mismo fin: la conservacién y mejoramiento de la salud fisica en
el trabajo".* Ambos conocimientos s& complementan y son partes
de un mismo todo, no se pueden ver separadas vya que esto
implicaria el mal funcionamiento de las mismas, ya que la salud
del trabajador no es negociable, por lc que tanto la Sequridad
como la Higiene Industrial deben estar unidas.

"Una condicién fundamental de tedo trabajador, aparte de poseer
los conocimientos propios de su profesidn, consiste en la de
gozar de buenas condiciones de salud fisica y mental. E]

antiguo proverbio: "Primero ser, después manera de ser" debe
cumplirse cuando se trata del trabajo. En efecto, un trabajador
en malas condiciones organice - profesionales, nunca podra

desempefiar en forma amplia su trabajc asi se trate de aguél que
posea vastos conocimientos sobre su especialidad".®

Dentro de las teorias sociales, la salud personal, no se debe
considerar como patrimonio exclusivo de quien la posea; esta
influye para que el coeficiente de 1la actividad mejore
considerablemente: es decir, la salud personal se refleja en la
salud conglomerada social del cual se forma parte.

"La ergonomia, estableciendo leyes aplicables a la
productividad, estudia al hombre Como productor de
satisfactores pero ligado intimamente al trabajo industrial. La
ergonomia es la ciencia futura. Empiricamente nacié cuando el
hombre empezs & trabajar y redistribuyd su tiempo tomando sus
precauciones frente al dafio ya experimentado. Actualmente el
empirismo se ha pasado a los brincipios cientificos que
ultimamente se estan aplicando".®

La ergonomia busca un equilibrio entre los seres humancs  sin
merma de la produccidn, en nuestro tiempo para hacer una

‘Humberto Loza Cerna, op. cit., pag. 17.
*Humberte Loza Cerna, op.cit., pag. 17.

*Humberto Loza Cerna, op. cit., pag. 19.
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revaloracidn del ser humano ha surgido la ergoncmia, es decir,
la tecnologia que se encarga de adaptar al hombre: se requiere
de un equipo de trabajo multidisciplinario para crear mejores
condiciones en cuanto al equipe industrial que se debe utilizar
y tratar de lograr un equilibrio en el medio laboral para
procurar al mismo tiempo, una productividad elevada.

Si pretendemos encontrar los medios pare disminuir la
frecuencia de los accidentes ¥ enfermedades, lograr 1la
satisfaccién del obrere en el trabajo, elevar la calidad vy
cantidad de la produccién, somos conducidos légicamente a 1la
necesidad de crear mejores condiciones de trabajo.

Para elloc contamos con la ergonomia de concepcién, gue analiza
el trabajo a partir de un "todo a crear”, para luego darle un
caradcter mas humano, y con la ergonomia correctiva, gque aplica
una_situacién existente, _ — e _
"La ergonomia nace en Francia en los afos 30, aparecié Trabajo
Humano, primera revista editada per un grupo de investigadores
preccupados por una técnica en relacidén con el hombre, éste fue
el inicio de los primeros intentos encaminados a conocer vy
cuantificar el esfuerzo humano en cuanto a la relacidén de sus
circunstancias laborales".’

La II Guerra Mundial detuvo bruscamente a Francia, este estudio
fue aplicado entonces por los anglosajones para programas
militares.

"En la posguerra inmediata hubco un auge en el aspecto militar
lo mismo que en la produccién cientifica, relativos al hombre
en el trabajo, que se originan en los Estados Unidos de América
con el nombre de Human Engineering. Esta técnica es aplicada
desde 1943 y su investigacién es mas psicolégica, siendo ésta
una de las caracteristicas de 1la ergonomia americana y donde
difiere de la ergonomia francesa que es mas fisiolégica”.®

Es posible utilizar la ergonomia en nuestro medio, para ello se
necesitan basicamente las medidas del hombre mexicano en su

's.T.P.S., op. <¢it, pag. 28.
!s.T.P.5., op. cit., pag. 28.
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trabajo, lo mismo que las dimensiones de las mujeres; esto para
adaptarles su sitio de trabajo y dejar de utilizar medidas
antropométricas de otros paises. El paso a sequir es realizar
el analisis de puestos numerosos en las diversas Industrias,
verificando o corroborando que el trabajador mexicano ha tenido
que adaptarse a ese equipo industrial y entonces crear los
lineamentos con los que se mejorarén dichas condiciones.
L4

De esta manera se logra estabilidad y comodidad del individuo,
lo gque redunda una mayor productividad y evitar accidentes \%
enfermedades de trabajo.

Con la ergonomia correctiva se obtienen buenos resultados con
medidas eficaces, no muy costosas, atendiendo sélo a los
principios basicos de esta disciplina enfocados al medio
ambiente; iluminacién, temperatura, vibraciones, ruidos 3%
otros.

Como podemos encontrar su relacién existente es lograr la_salud
total en el trabajo, la ergonomia es un ejemplo de qué medios
se puede valer la Sequridad e Higiene Industrial.

Hay que recordar que enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo deben quedar englobados dentro del término genérico de
riesgos profesionales o dafios en el trabajo. En realidad 1la
discriminacién entre  accidente de trabaje y enfermedad
profesional no tiene razén esencial de ser, pues solo se ha
establecido para comprender mejor los riesgos profesicnales. En
la misma forma, Higiene Industrial y Seguridad Industrial no
tienen campos distintos. La Seguridad Industrial es complemento
obligado de 1la Higiene o si lo desea al revés. No importa en
este campo el orden de los factores. Los dos forman parte de un
todo indisoluble que para fines didécticos se han preparado.
Pero se puede ver mas claro en la grafica 2.1:
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SALUD FISICA EN EL TRABAJO

1
! I

HIGIENE INDUSTRIAL SEGURIDAD INDUSTRIAT

ENFERMEDADES PROFESIONALES I ACCIDENTES DE TRABAJO

L )
T

RIESGOS PROFESIONALES
Grafica 2.1

3.3.3 IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD E HIGIENE.

En la actualidad, no se discute la enorme importancia de
prevenir la ocurrencia de los accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales, por ello debemos tener presente que
no se trata de curar una lesién o enfermedad ocurrida, sino de
evitar su realizacién en cuanto conoczcamos, de manera cierta
que  sucedid entonces buscaremos las circunstancias que
implicaron esto y sus secuelas en esta medida podemos realizar,
una accidn preventiva.

La prevencién de los accidentes de trabajo pretenden proteger
en forma organizada la vida humana.

La importancia en general de la Seguridad e Higiene es prevenir
los accidentes o enfermedades del trabajo, peroc no sélo la
brevencién sino también el estudio que se realiza de la
Seguridad e Higiene en los centros de trabajo y ambito social
del ser humane para gue éste tenga una vida sana ¥y pueda
cumplir las labores del trabajo, las responsabilidades
familiares y sociales de la mejor manera.

La Seguridad e Higiene se auxilia o tiene relacién con
diferentes ciencias para que sea mas completa su labor, 1lo que
podemos decir que su importancia adquiere més relevancia ya gue
no sdlo se basa en sus conceptos sine gue se auxilia o
relaciona con las siguientes ciencias:

La Biologia presta su concurso estableciendo la base de los
fendémenos biolégicos, dado que el hombre debe considerarse como
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el ser superior (homo sapiens) de los seres organizados, aunque
en muchos angulos dista mucho de serlo.

La Geografia ayuda a establecer las condiciones teliricas,
climatolégicas en todas sus gamas gue pueden determinar la
existencia de los riesqos profesionales y las medidas
necesarias, de acuerde con las condiciones fisico-quimicas,
sociales,. econdmicas y politicas dadas a fin de evitarlas.

La Fisica nos ensefla el procese natural de. los fendémenos
fisicos en relacidén con el trabajo, y nos permite conocer el
medio ambiente donde se desarrolla.

Las Matematicas nos permiten establecer los calculos inherentes
sobre la intensidad de los traumatismos causantes de riesgos
profesicnales, asi como determinar la cantidad en unidades
especificas, de los factores, fisicos, quimicos y biolégicos en
relacién con les riesgos profesionales.

La Sociologia ayuda a determinar las relaciones sociales frente
a las consecuencias funestas de los riesgos, asi como las
posibilidades para conocerlas en el transcurso del tiempo.

La Eccnomia nos determina la influencia negativa de los riesgos
profesionales en el progreso econdmico de los pueblos.

La Ingenieria, con su importante capitulo sanitario, permite el
establecimiento de los dispositivos sanitarios para evitar
posibles riesgos profesionales en los centros industriales.
También la ingenieria nos proporciona el disefio de la planta,
la obligacién de 1la maquinaria y los espacios para el
trabajador, y asi tener Seguridad dentro del centro de trabajo.

La Toxicoclogia nos ayuda a determinar la accidén toéxica de las
materias primas gque manejan los trabajadores deduciendo por
nuestra parte las medidas de  prevencion para evitar
intoxicaciones.

La quimica tante mineral como orgénica nos permite cconocer el
proceso quimico intimo de los fendmencs bioldgicos en relacién
con el trabajo.

La Antropologia es 1la ciencia que estudia los cambios
bioldégicos y culturales del hombre a través del tiempo. Por sus
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investigaciones se puede saber cémc el hombre se ha venido
protegiendc desde los tiempes de su aparicidn sobre la tierrea y
como se defenderia contra fileras, de los rayos, de las
tempestades, etc.

La Estadistica es una rama matematica que estudia las
caracteristicas de los grupos de conjuntos, ya sea para saber
como son en un momento determinado, © bien cdmo ha sido su
desarrocllo sucesiveo durante un tiempo y como podrd ser su
proyeccidén futura. Es muy importante para determinar 1los
accidentes y enfermedades de trabajo mads frecuentes y saber
cuales son los mas prioritarios para prevenirlos en el futuro.

La Psicologia nos proporciona las caracteristicas positivas vy
negativas del comportamiento de un trabajader en su actitud, vy
la manera de prevenir su comportamiento negativo, asi como
motivar el funcionamiento de su trabajo.

La Medicina es una ciencia antiqua que principalmente tiene
como objetivo prevenir y curar las enfermedades.

Todas estas ciencias hacen un todo que trata en este caso de
prevenir los accidentes y enfermedades de trabajo, en la vida
de los hombres, mujeres y nifios y de todo ser vivo. Es mas
importante que cualquier riqueza material en el caso particular
del trabajador tiene una salud fisica y mental, y el noc tener
enfermedades profesionales o accidentes de trabajo, va que en
general todo ser humanc tiene derecho a vivir como tal y tener
en la Sociedad la Seguridad de poder cumplir con el ciclo de
vida ({(nacer, reprecducirse y morir). Para ello la Seguridad e
Higiene Industrial tiene un papel predominantemente e
importante como se puede ver, pues el objetive de las dos es
mantener la salud fisica en el trabajo.

3.4 PRINCIPALES MEDIOS PARA EL LOGRO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE
INDUSTRIAL.

3.4.1 LEGISLACION.

La constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
Ley méaxima en nuestro pals, fue promulgada el 5 de febrero de
1917, 'su estructura esta dividida en dos partes gue son: la
parte dogmatica y la parte organica.
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La parte dogmética estd contenida en sus primeros 29 articulos,
que plasman en sus normas los derechos de la persona tanto
fisica como moral, los dereches del hombre reconocidos en
nuestra constitucién en vigor y son: de igualdad, de libertad,
de propiedad y de la seguridad publica.

La parte organica se refiere a la estructura del Estado, a la
organizacién de las actividades que la componen y a la
competencia que a cada una de ellas corresponda.

Existen tres poderes gue marcan nuestra constitucién los cuales
son: el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislative se encuentra compuesto por un  sistema
bicamarista el cual esta integrado por la Camara de Diputados y
por la de Senadores.

El Poder Legislativo estd facultado para expedir las leyes de
acuerdo al articule 65 fraccién III de la constitucién.

El proceso de formacién de las leyes debe estar precedido de
una iniciativa la que estan facultados a presentar el
Presidente de la Republica, los diputados y Senadores al
Congresc de la Unién y las legislaciones de los Estados.

El proyecto de ley presentado a una de las Camaras deber ser
discutida por ésta ante el Quérum requerido por la ley.
Aprobado el proyecto por la Camara de origen pasa a la revisora
para su discusién, la cual si lo aprueba, lo publicard en el
Diario Oficial de la Federaciodn.

El Poder Ejecutivo dentro de sus facultades tiene la de
promulgar leyes, la de ejecucién  de ias leyes, las
reglamentarias, las de nombramiento y remeocidén, vy las de
indulto.

Nuestra Constitucidn le otorgd al presidente de la Republica la
facultad de promulgar las leyes, este acto del ejecutivo es el
que declara que el proceso legislativo quedd formalmente
realizado, y solo serd ejecutable 1la ley que ha sido promulgada
y publicada.
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También el Ejecutivo tiene la facultad de reglamentacién, al
establecer que esta facultad debe ser referida siempre a las
leyes expedidas por el Congreso, a manera de que sea medio de
ejecucién de éstas y las desarrolle Y las complemente.

Como podemos apreciar la legislacién es el principal medio para
2l logro de la Seguridad e Higiene iIndustrial al establecer
leyes y reglamentos.

Las disposiciones legales tienen repercusiones importantes en
la salud y bienestar de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos que en su base
juridica fundamental al articule 123 constitucional del cual
emana esta ley, en ella se establecen las medidas preventivas
de los riesgos profesionales o de trabajo.

Con la Ley del Seguro Social que es otra ley importante para
prevencién de riesgos profesionales o de trabajo, asi como la
atencidén a la salud no sélo del trabajador sino también a un
nivel familiar porgue se considera ya como un derecho el propio
derecho a la salud, que se puede definir como el estado del
bienestar fisico, mental ¥ social de los individuos.

Podemos decir en general que la legislacién nos ha
proporcionado las bases para llevar a cabo el objetivo
principal de la Seguridad e Higiene Industrial que es la
prevencion de accidentes de trabajo V% enfermedades
profesionales, con una base legal en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, la Ley
Federal del Trabaje en su titulo noveno asi como sus
reglamentos y la Ley del Sequroc Social en su capitulo TiI.

3.4.2 ORGANISMOS O ASOCIACIONES PRIVADAS.

No sélo existe la preccupacién de la Seguridad e Higiene
Industrial por parte del Estado, también existe la preoccupacién

de particulares, sindicatos y asociaciones totalmente privadas
que se dedican a ella.

El corganismo mas conocide en el Mundo es la Organizaciodn
Internacional del Trabajo (OIT), en ella se encuentran 150
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Estados o© paises miembros, su creacidn fue en wvirtud del
tratado de Versalles en 1919.
En la constitucién de la OIT se manifiesta gue:

" La paz universal y permanente s&lo puede basarse en la
justicia social ". ‘

" EBxisten condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres
humanos, que el descontento causado constituye una amenaza para
la paz y armonia universal. Es urgente mejorar dichas
condiciones por ejemplo, en lo concerniente a...la duracién de
la maxima Jjornada laboral y de la semana de trabajo,
contratacién de la mano de obra, la lucha contra el desempleo,
garantia de un salario vital adecuado, proteccion del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profeaiocnales, y
contra los accidentes de trabajo, proteccién de los ninos, de
los adolescentes y de las mujeres, pensiones de vejez y de
invalidez, proteccién de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de
salario igual por un trabajo de igual valor y del principio de
libertad sindical, organizacién de la ensefanza profesional vy

técnica ".?

Sus objetivos son los manifestados en el p4rrafo anterior y en
general podemos decir, que vela por la proteccién de los
derechos fundamentales del trabajador, trata de elevar 1los
niveles de vida y la salud de los trabajadores.

También tenemos la Organizacién Mundial de la Salud con el
mismo objetivo que la OIT mantener el trabajo lejos de
enfermedades y accidentes de trabajo para que estos gocen de
buena salud fisica y mental.

Dentro del Pais tenemos, organizaciones tales como la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (S.T.P.S.) dedicada
al aspecto laboral y especificamente tiene un Departamento
dedicado a la Seguridad e Higiene cuyo objetivo es que se
cumpla con la ley asi como realizar estudios sobre esta
materia; la misma funcidon cumple el Instituteo Mexicano del
Seqgurc Social (I.M.S.S.) en su departamento respectivo.

‘o1T, op. cit., pag. 8.
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Existen también Comisiones Mixtas, Centrales y locales tanto
por parte del I.M.S.S. como de la S.T.P.S., en donde participan
especialistas de estos organismos, sindicatos Y empresas con
sus respectivos representantes,

La Asociacidén Mexicana de Higiene Y Sequridad Asociacién Civil
(A.M.H.S.A.C.), gquien se dedica a la Sequridad e Higiene
Industrial, con miltiples servicios de asesoria, capacitacioén y
estudio. Ubicada en el Distrito Federal.

La Asociacién de Técnicos en Sequridad Civil, asociacién
dedicada al analisis vy actualizacién de la Seguridad
Industrial, se encuentra ubicada en el Distrite Federal.

Asociacién  Americana de Ingenieros de Sequridad, . ésta
asociacién relne a especialistas profesionales en Sequridad e
Higiene para el estudio de 1la misma, se ubica en Monterrey,
Nuevo Leén.

Consultores en Prevencién de bafios, S5.A., entrenamiento y
capacitacion sobre Seguridad e Higiene, se encuentra ubicada en
el Estado de México.

Como podemos ver estas organizaciones se dedican a la Seguridad
e Higiene Industrial de una manera profesional en la cual el
beneficio que propercionan es incalculable.

Tenemos que el estudio de la Seguridad e Higiene Industrial es
amplio y existen suficientes organismos Yy empresas dedicadas a
esta materia,

3.4.3 DENTRO DE LA EMPRESA.

Tenemos que dentrc de la empresa todo trabajador o empleado
debe vigilar la Seguridad e Higiene Ya que esto representa su
propio beneficio, existe legalmente un organismo dentro de la
empresa cue es lz Comisién Mixta de Sequridad e Higiene
C.M.S.H. cuya firnalicad principal estriba en conocer las causas
de 1los riesgos dentro de los cenrros de trabajo, existe
reglamentacidn sobre su creacién,

Las Comisiones tienen el caridcter de mixtas porgque sus miembros
representan, por urna parte a los trabajadores vy, por la otra, a
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la empresa. En todo caso, los miembros deben formar parte del
personal de planta del centro de trabajo aludido, ya sea que
tenga el cardcter de empleados o trabajadores de Dbase,
perteneciendo a la organizacidén sindical Yy del grupo de
empleados de confianza.

Socialmente, las Comisiones aludidas desempefan una funcién
inaplazable cuya importancia salta a la vista; disminuir hasta
el maximo los riesgos inherentes al genero de trabajo que se
desempefia, la frecuencia de riesgos disminuye en proporcién
geométrica las utilidades econémicas de la empresa. Cuando se
sufre un accidente o enfermedad en el trabajo, el trabajader
sufre directamente las consecuencias, las familias resienten
indirectamente por la disminucién del ingreso que el trabajador
deja de percibir cuando es el Gnico sostén tamiliar, y =i llega
a perder la vida el trabajador, la economia de las familias es
deteriorada completamente.

Las Comisicnes Mixtas de Higiene y Seguridad industrial deberan
estar integradas por igual ndmero de representantes de la
empresa y de trabajadores, nimero variable de acuerde al centro
industrial, los miltiples departamentos o la diversidad de
actividades que se desarrollen: esto guiere decir gque los
instrumentos de gran utilidad deberdan integrarse por miembros
que conozcan las distintas especialidades que se ejercitan en
el centro industrial.

Humberto Loza Cerna, en su libro Higiene y Seguridad
Industrial, nos menciona los requisitos Y obligaciones para los
integrantes de las Comisiones Mixtas y que a continuacién se
hace referencia.

Los requisitos para ser representante de las Comisiones Mixtas
de Higiene y Seguridad Industrial son:

a)Ser trabajador de la empresa, virculado con el proceso de
trabajo, ya sea representante de los trabajadores o de la
empresa. Este requisitc es indispensable, porque nadie como
el propio trabajador, ligado a las fuentes de trabajo, para
conocer el proceso de elaboracién y de las magquinas que se
emplean,

b)Poseer la instruccién y experiencia necesaria para el buen
desempefio de su cargo. Ya gque se trata de un buen puesto
donde se necesita fundamentalmente capacidad, es necesario
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gue 10s representantes posean nivel de cultura aceptable para
el desempefio de sus funciones.

c)Gozar de estimacién general de los trabajadores.
Psicoldgicamente 1las masas humanas aceptan indicaciones vy
muchas veces disciplinas dictatoriales, por la simpatia que
inspiran los caudillos. En el caso particular de las
Comisiones obedecen y se disciplinan bajo indicaciones con
sello fraternal del trabajador.

d)No ser afecto a bebidas alcohdlicas, drogas, enervantes o al
juego. Este requisito tiene por objeto evitar que personas
sin responsabilidad, que hayan perdido el sentido de
autocritica, formen parte de las Comisiocnes.

e)De preferencia ser jefe de familia. La creacién del sentido
de responsabilidad originada por el carific de los hijos,
establece en la psicologia del propio trabajador, reflejos
condiciados de precaucidn en el trabajo.

Los requisitos apuntados son necesarios cumplirlos en la
formacién de las Comisiones, porgue con ella se obtienen
miembros que estdn en aptitud de poder desempefar el cargo que
se les encomienda, gue aunque de caracter honorarico, eleva la
personalidad moral del que lo desempefia, ayuda al control, a la
disminucién de riesgos profesionales de su centro de trabajo vy
cumplir con la funcidén social de cooperar para beneficio de la
sociedad en que vive,

Las obligaciones de las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene son:

a)Investigar las causas de los accidentes y enfermedades
profesionales.

b)Establecer o dictar medidas para prevenir al maximo los
riesgos que se presenten dentro de la fébrica.

c}Vigilar gque se «cumplan las disposiciones de Higiene vy
Seguridad Industrial establecidas en los reglamentos o que se
dicten, Y que tienden a conservar la salud de 1los
trabajadores.

d}Poner en conocimiento del patrén y de las autoridades
respectivas las violaciones de los trabajadores a las
dispesiciones dictadas.
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e}Dar instrucciones sobre medidas preventivas a los
trabajadores para orientarlos schre el peligro en el trabajo
que desempefan.

Estos organismos Obrerc - Patronales deberan reunirse cuando
menes una vez al mes y discutirédn las causas de los riesgos
acaecidos durante éste tiempo y los planes para evitarlos en el
futuro. Para ello, discutirdn los medios de proteccidén
individual y colectivo que deban establecerse en el centro de
trabajo, de acuerdo con las circunstancias que rodean el riesgo
acaecido, analizando los distintas factores de concurrencia,
Todos los miembros de las Comisicnes trabajarén en forma
gratuita.

Las empresas que han entendido el problema social y econdmico
de la salud en el trabajo, han creado organismos direcciones
que exclusivamente se encargan de controlar los riesgos
profesionales. Su personal, de caracter técnico, controla el
funcionamiento de las Comisiones, a su vez son regidos por
presidentes o gerentes para poder contar con el apoyo decidide
de las més altas autoridades que tienen las c¢ompafiias.

Este departamento no sélo se debe encargar de cuidar la
Seguridad e Higiene Industrial sino también debe ser constante
en la labor educativa tantc obrero Y patronal sobre esta
materia, asi como una constante capacitacién y adiestramiento a
los trabajadores.

Tanto el departamento encargado de Seguridad e Higiene
Industrial asi como  las Comisiones Mixtas de Higiene vy
Seguridad, y en general todos los trabajadores son encargados
de llevar a cabo la Seguridad e Higiene dentro de la empresa y
fuera de ella en su ambito social.

La importancia de estos dos organismos para el logro de los
objetivos de la Seguridad e Higiene son indiscutibles, puesto
que tienen la capacidad legal vy jeradrquica dentro de 1la
empresa.
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CAPITULO 4 MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL
4.1 CONSTITUCION POLITICA

El inicio de 1la Revolucidn en el afo de 1910, vy concluyd en el
afic de 19317, con el triunfo del movimiento de Don Venustiano
Carranza, el cual convocd a un Congreso Constituyente que dio
como resultado la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que fue promulgada por este Congreso el 5 de febrero
de 1917 y que entrd en vigor el 1° de mayo del mismo afio, y que
actualmente nos rige.

Nuestra Constitucién esta formada por nueve titulos que
respectivamente se refieren a-:

Primero: De las garantias individuales, de los mexicanos,
de los extranjeros y de los ciudadanos mexicano.

Segundo: De la soberania nacional y de 1la forma de
gobierno, de las partes integrantes de la federacién y del
territorioc nacional.

Tercero: De la divisién de poderes, Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial Y a4 las normas que rigen cada uno
de éstos.

Cuarto: De la responsabilidad de los servidores publicos.

Quinto: De los Estados de la Federacioén,

Sexto: Del trabajo y de la Previsién Social, este titulo
es del cual emana nuestro tema.

Séptimo: Prevenciones generales,
Octavo: De las reformas de la Constitucion, vy
Noveno: De la inviolabilidad de 1a Constitucisn.

La Constitucién Politica debe Ser entendida como Ley Suprema
del Pais, y que ninguna otra ley o Reglamento debe ser
contrario a ésta, pues es el marco legal de donde emanan las
deméas leyes,

Como se puede wver en el titulo sexto de la Constitucién se
encuentra el tema que se refiere al Trabajo vy a la Previsién
Sorial, este titulo nos muestra eén materia legislativa teodo lo
referente al trabajo del hombre y de éste mismo nace la Ley
Federal del Trabajoc. También es en este titule que encontramas
lo referente en materia de Seguridad e Higiene Industrial.
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4.1.1 ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

De éste articulo solo mencionaremos log incisos de interés para
la materia en estudio.

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente atil; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a la
ley.

£l Congreso de la Unién., sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir las leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

I.- La duracién de la jornada maxima de trabajo serid de ocho
horas;

II.- La jornada maxima de trabajo nocturno serad de siete horas.
Quedando prohibidas: las labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturnc industrial ¥ tedo otro trabajo después
de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios;

IIT.~Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores
de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de
dieciséis, tendrin como jornada maxima la de seis horas;

IV.- Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario
de un dia de descanso, cuande menos;

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable Y signifiquen un peligro
para su salud en relacién con la gestacién; gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas aproximadas al mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieran
adquirido por la relacién del trabajo. En el periodo de
lactancia tendré dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus hijos;
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XIII.- Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaréan
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién
o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinara los sistemas, métodos Y procedimientos
conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con
dicha obligacidn;

XIV.-Los empresarios seran responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de su
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patrones deberan pagar la indemnizacién correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso de gue el
patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV.- El patrdén estard obligado a ¢bservar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el wuso de las maquinarias,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, gue resulte la mayor garantia para la
salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las
leyes contendran, al efecto las sanciones procedentes en
cada caso.

XXIX.-Es de utilidad publica la Ley del Segurc Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de cesantia
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminade a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

XXX.-La aplicacién de las leyes del trabajo corresponden a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:

.~ Textil;

.— Eléctrica;
Cinematografica;
.~ Hulera;

.- Azucarera;
.— Minera;

Oy s N
|
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7.~ Metalurgica Y sideriirgica, abarcando la
explotacidén de los minerales basicos, el beneficio y
la fundicién de los mismos, asi como la obtencién de
hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas vy
los productos laminados de los Mmismos;

8.- De hidrocarburocs;

9.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calera;

’

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o
eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo 1la quimica farmacéutica vy
medicamentos;

14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente 1la fabricacién de los empacados,
enlatados o envasados o que se destinen a ellos;

17.- Elaboradora de bebidas gque sean envasadas,
enlatadas o que se destinen a ello;

18.- Ferrocarrilera;

1%.- Madera bhasica, que comprende la produccién de

aserradero y la fabricacién de triplay o aglutinados
de madera;

20.- Vidriera exclusivamente por lo que toca a la
fabricacién de vidric plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio, y

21.- Tabacalera, que comprende el  Dbeneficio o
fabricacién de productos de tabaco;

b} Empresas:

1.- Aquéllas gue sean administradas en forma directa
o descentralizada por el Gobierno Federal;
2.- Aquéllas que actten en virtud de un contrato o

concesidn federal y las industrias que les sean
conexas, y

3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales
© que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las
aguas territeriales o en las comprendidas en la zona
econdémica exclusiva de la Nacién.

También serd de competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que efectfien a dos o mas
entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mis de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos
de ley: vy respecto a las obligaciones en los patrones en
materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como la sequridad e higiene en los centros de trabajo, para
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lo cual las entidades federales contaran con el auxilio de las

estatales, cuando se trate de ramas © actividades de
jurisdiccidén local, en los términos de la ley reglamentaria
cerrespondiente.

B. Entre los Poderes de la Unidén, el Gobiernc del Distrito

XI.

IT.

IIT.

Iv.

VI.

Federal y sus trabajadecres.
}
La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas;

Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, no
protesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.
En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley;
Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacidén con 1la gestacién:; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y sus derechos que hubieren adgquiridc
per la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia
tendra dos descansos extracrdinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas
disfrutardan de asistencia médica vy obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles;
Los familiares de los trabajadores tendran derechc a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en
proporcidén en que determine la ley; '
Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacidén, asi come tiendas econémicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares;
Se proporcionarédn a los trabajadores habitacicnes baratas,
en arrendamiento o© venta, conforme a los praogramas
previamente aprobadas. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional para
la wvivienda a fin de construir depésitos en favor de
dichos trabajadores 3 establecer un sistema de
financiamiento gue permita otorgar a éstas crédito barato
y suficiente para gque adquieran en propiedad habitaciones
cémodas e higiénicas, 0 bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adgquiridos por
estos conceptos.
Las aportaciones que se hagan en dicho fondo seran
enteradas al organismo encargado de la seguridad social,
regulandose en su ley y en las que corresponda, la forma ¥
el procedimientc conforme a los cuales se administrara el
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citado fondo y se otorgaradn y adjudicaran los créditos
respectivos;

XI1Ibis.- Las instituciones a que se refiere el parrafo quinto
del articuleo 28, regiran sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartadeo; y

XIV.- La ley determinard los cargos que serdn considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de
las medidas de proteccién al salario Yy gozaran de los
beneficios de la seguridad social,

4.1.2 IMPORTANCIA

La Constitucion Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos es
nuestra méxima ley, de ella se derivan y emanan todas las leyes
© reglamentos que existen en nuestro pais.

En materia laboral la Constitucién tiene en su articulo 123 la
maxima expresién legal en materia legal, y especificamente en
Seguridad e Higiene Industrial que es nuestro estudio.

El articulo 123 apartado "A" en su fraccién XII nos muestra el
principio de prevencién social que es que toda -empresa estara
obligada & proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas, la cual se logrard con aportaciones de un fondo
nacional de la vivienda.

La fraccidn XIII nos menciona gue las empresas, cualquiera que
5ea su actividad estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el trabajo.
Esta fraccién es muy importante ya que es uno de los
principales recursos para la prevencidn de riesgos
profesionales o de trabajo.

La fraccién XIV menciona que los empresarios seran respensables
de los  accidentes de trabajo y de 1las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en el
ejercicio de la profesion, o trabajo que ejecuten; por lo tanto
los patrones deberan pagar la indemnizacién correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo gue las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird aln en el caso de que el patrono contrate el trabajo
por un intermediario.

De la fraccidén anterior se deriva el articulo noveno de nuestra

Ley Federal del Trabajo, que se ocupa de reglamentar esta

fraccidén misma que fuera establecida tomando como base que el
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patrono es responsable de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales, que sélo para que tales deben ser
sufridas con motive o en ejercicio de la profesién o trabajo
que ejecute,

La fraccién XV contempla la prevencién de los Riesgos
Profesionales o de trabajo estableciendo lo siguiente:

XV.- El patrdn estari obligado a obsérvar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacién  los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento
y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo asi
como  organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al efecto las sanciones
procedentes de cada caso.

En esta fraccién se trata de prevenir los Riesgos de Trabajo o
Profesionales, asi como de asegurar a los trabajadores todos
los riesgos naturales y sociales Y, muy especialmente, contra
los riesgos producidos por el desarrolle de una actividad
laboral.

La fraccidon XXIX nos dice.- Es de utilidad publica la Ley del
Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de cesacién involuntaria del trabajc, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales vy sus
familiares.

De esta fraccién se deriva 1a Ley del Seguro Social, asi como
la preocupacidén de la prevencién social para todas las personas
sujetas a una relacién de trabajo.

En el apartado "B" del articulec 123 constitucional se muestra
la’ relacién que genera el Estado con Sus trabajadores y en
materia de Seguridad e Higiene nos menciona la fraccidén XTI 1lo
siguiente:

XI.- La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

a)Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesicnales y maternidad; y la jubilacién,
la invalidez, vejez y muerte.
b)En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho
de trabajo per tiempo gue determine la ley.
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¢)Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijarn un esfuerzo considerable Y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacién; gozaradn forzosamente
de un  mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parte Y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y su dereche que hubieren adquirido por la relacién de
trabajo. En el periode de lactancia tendra dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada wuno, para
alimentar a sus hijos. Ademds disfrutaran de asistencia
meédica y obstétrica, de medicinas, ayudas para la lactancia Y
del servicic de guarderias infantiles.

d}Los familiares de los trabajadores tendran derechoe a
asistencia médica vy medicinas, en los casos Yy en la
pProporcién que determine la ley.

e}Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacidn,
asi COomo tiendas econdmicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares.

f)Se proporcionaram a los trabajadores habitaciones baratas en
arrendamientos o venta conforme a los programas previamente
aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecerad un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
€stos crédito barato Y suficiente para gue adquieran en
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargade de la seguridad social, regulandose en su
ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrard el citado fondo Yy se
otorgarédn y adjudicardn los créditos respectivos.

Como se puede apreciar el Estado se preocupa por sus trabajos y
por prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales.

Estas fracciones mencionadas en el apartado "A" como en el
apartade "B", son la base legal de 1la Sequridad e Higiene
Industrial que de una manera mas especifica se muestra en 1la
ley federal del Trabajo y en la Ley del Seguro Social.

4.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En el afo de 1929 el Presidente de 1la Republica, licenciado
Emilio Portes Gil, presenta una iniciativa para reformar la
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Constitucién, en 1lia que se plantea la necesidad de expedir una
"Ley del Trabajo" de caracter federal, para que tanto los
derechos come las obligaciones de obreros y patrones sean
uniformes y asi dar término a los conflictos existentes en los
estados, debidos a la diversidad de leyes al respecto.

Dos afios mids tarde, se formuld un nuevo proyecto y éste dio
come resultado la Ley Federal del Trabajo de 1931.

A los 37 afos de expedida la Ley de 1931 ésta se adecud a las
necesidades gue imperaban en el pais, para manejar y hacer méas
justa la relacién obrero - patronal. Asi el 1° de mayoc de 1970,
entrd en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo.

Esta nueva Ley estd compuesta por dieciséis titulos que son:

Titulo primero.-~ Principios generales;

Titulo segundo.- Relaciones individuales de trabajo;

Titulo tercero.- Condiciones de trabajo;

Titulo cuarto.- Derechos y obligaciones de los trabajadores vy
de los patrones;

Titulo quinto.- Trabajo de mujeres;

Titulo sexto.- Trabajo especiales;

Titulo séptimo.- Relacicnes colectivas de trabajo;

Titulo octavo.- Huelgas;

Titulo noveno.-Riesgcs de trabajo;

Titulo décimo.-Prescripcién;

Titulo undécimo.- Autoridades del trabajo y servicios sociales;

Titulo duodécimo.- Personal juridice de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje;

Titulo decimotercero.- Representantes de ios trabajadores y de
los patrones;

Titulo decimocuarto.- Derecho procesal de trabajo;

Titulo decimoquinto.- Procedimiente de ejecucidn;

Titulo decimosexto .- Responsabilidades Y sanciones.

Dentro de esta Ley podemos distinguir al titulo novenc que se
refiere a los Riesgos de Trabajo que es materia de este
estudio.

4.2.1 TITULO NOVENO ( DE LA LEY FEDERAL, DEL TRABAJO )

Bl titulo noveno de la Ley Federal del Trabajo sobre 1los
Riesgos de Trabajo se deriva del articulo 123 apartade "A"
fraccién XIV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la fraccién XIV nos dice:

Los empresarios seran responsables de los accidentes del

trabajo \% de las enfermedades profesionales de los

trabajadores, sufridas c¢on motive o en ejercicio de 1la
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profesién o trabajo que ejecuten: por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya
traido como consecuencia la muerte o simplemente la incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en ei
caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario.

Este titulo contiene 44 articulos que son del 472 al 515 todo
sobre Riesgos de Trabajo.

4.2.1.1 ARTICULOS PRINCIPALES SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE.

El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo sobre las
obligaciones de 1los patrones en sus fracciones XVI, XVIT,
XVIITI.

RVI.- Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e
higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en
que deben ejecutarse las labores, para prevenir riegos de
trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adaptar las
medidas necesarias para evitar gque los contaminantes excedan
los maximes permitidos en los reglamentos e instructivos que
expidan las autoridades competentes. Para estos efectos,
deberédn modificar, en su caso, las instalaciones en los
términos que serfialen las propias autoridades;

XKVII.- Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que
fijen las leyes y los reglamentos para prevenir accidentes Y
enfermedades en los centros de trabajo y, en general, en los
lugares en que deban ejecutarse las labores; ¥, disponer en
tode tiempo de los medicamentos y materiales de curacién
indispensables que sefialen los instructivos que se expidan,
para que se presten oportuna y eficazmente los primeros
auxilios; debiende dar, desde luego, aviso a la autoridad
'competente de cada accidente gue ocurra;

XVIII.- Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se
preste el trabajo, las disposiciones c¢onducentes de los
reglamentos e instructiveos de seguridad e higiene;

Y en el articulo 134 de la Ley Federal del Trabajo sobre las
obligaciones de los trabajadores en sus fracciones I, VIII, X
y XI, sobre Seguridad e Higiene nos manifiestan lo sigquiente:

II.- Observar las medidas preventivas e higigénicas que acuerden
las autoridades competentes y las que indiguen los patrones
para la seguridad y proteccién personal de los trabajadores;

VIII.- Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten,
cuando por siniestro o riesgo inminente peligren las personas ©
los intereses del patrén o de sus compafieros de trabajo;
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X.- Someterse a los recconocimientos médicos previstos en el
reglamento interior y demas normas vigentes en la empresa o
establecimiento, para comprobar que no padecen alguna
incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o incurable;

XI.- Poner en conocimiento del patrén las enfermedades
contagiosas que padezcan tan pronto como tengan conocimiento de
las mismas; ‘

Estos articulos del titulo cuarto en las fracciones mencionadas
obligan a trabajadores y patrones a seqguir las leyes vy
reglamentos sobre Seguridad e Higiene.

Los articulos principales de Seguridad e Higiene en su titulo
novenc los podemos estructurar de acuerdo a la funcidén que
tienen éstas en la misma materia de Seguridad e Higiene.

Art. 473.- Riesgo de trabajo son los accidentes y enfermedades
a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con
motive del trabajo.

Art. 474.- Accidentes de trabajo es toda perturbacién funcional
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, © con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el
lugar y el tiempo en gque se preste.

Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes que
se¢ produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar de trabajo y de éste a aguél.

Art. 475.- Enfermedad de trabajo es todo estado pateoldgico
derivado de la accién continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajc o en el medic en gque el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Efectos de los Riesgos de Trabajo.

Art. 477.- Cuando los riesgos se realizan pueden producir:
I. Incapacidad temporal;

II. Incapacidad permanente parcial;

IIT.Incapacidad permanente total;

IV. La muerte

Art. 478.- Incapacidad temporal es la pérdida de facultades ¥
aptitudes que imposibilitan parcial © totalmente a una persona
para desempefiar su trabajo por algun tiempo.

Art. 479.- Incapacidad permanente parcial es la disminucién de

las facultades o aptitudes de una persona para trabajar.
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Art. 480.- Incapacidad permanente total es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que le impesibiljita para
desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Art. 481.- La existencia de estados anteriores tales como la
idiosincrasia, taras, discracias, intoxicaciones o enfermedades
crénicas, no es causa para disminuir el grade de la incapacidad
ni las prestaciones que correspondan al trabajador.

Art. 487.- Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo
tendrén derecho a:

I. Asistencia médica y quirtrgica;

II. Rehabilitacién;

IIT.Hospitalizacidn, cuando el caso lo requiera;

IV. Medicamentos y material de curacion;

V. Los aparatos de prétesis Y ortopedia necesarios; y

VI. La indemnizacién fijada en el presente titule,

Causas excluyentes de responsabilidad:

Art. 488.- El patrén queda exceptuade de las obligaciones que

determina el articulo anterior, en 1los casos Y con las

modalidades siguientes:

I. 5i el accidente ocurre encontrandose el trabajador en
estado de embriaguez;

II. 5i el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo 1la
accidén de algin narcético o droga enervante, salvo que
exista prescripcién médica Y que el trabajador hubiese
puesto el hecho en conocimiento del patrdén y le hubiese
pPresentado la prescripcién suscrita por el médico;

III1.51 el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesién
por si solo o de acuerdo con otra persona; y

IV. 5i la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento
de suicidio.

El patrén queda en todo ecaso obligado a prestar los primeros
auxilios y a2 cuidar del traslado del trabajader a su domicilio
0 a un centro médico.

Prevencidn de los Riesgos de Trabajo.

Art. 132 de la Ley Federal del Trabajo en sus fracciones XVII,
XVIII y XIX anteriormente mencionadas tratan de la prevencién
de accidentes asi come las obligaciones de 1los patrones,
también el articulo 504 senala lo siguiente:

Art. 504.- Los patrones tienen las obligacicnes especiales

siguientes:

I. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material
de curacidn necesarios para primeros auxilios y adiestrar
personal para que los preste;
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IT. Cvando tenga a su servicio mis de cien trabajadores,
establecer una enfermeria, dotada con 1los medicamentos ¥
material de curacién necesarios para la atencién médica vy
quirdrgica de  urgencia. Estarié atendida per  personail
competente, bajo la direccién de un médico cirujano. Si a
juicio de éste no se puede prestar la debida atencién
meédica y guirlirgica, el trabajador serd trasladado a la
poblacién u hospital en donde . pueda atenderse a su
curacidn;

ITI.Cuando tenga a su servicio a mas de trescientos
trabajadores, instalara un hospital, con el personal médico
Y auxiliar necesarjio:

IV. Previo acuerdo con los trabajadores, podran los patrones
celebrar contratos con sanatorios u hospitales ubicados en
que se encuentre el establecimiento ¢ a una distancia que
permita el traslade rapido ¥ cbmodo de los trabajadores
para que presenten los servicios a que se refieren las dos
fracciones anteriores:

V. Dar aviso por escritoc a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, al Inspector del Trabajo y a la Junta
Permanente o a la de Conciliacién ¥ Arbitraje, dentro de
las 72 horas siguientes, de los accidentes de trabajo que
ocurran, proporciconando los siguientes datos Y elementos:

a@. Nombre y domicilio de la empresa;

b. Nombre y domicilio del trabajador, asi como su puesto o
categoria y el monto de su salario:

c. Lugar y hora del accidente, con expresidén sucinta de
los hechos;

d. Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el
accidente; y

e. Lugar en que se presto o haya prestado atencién médica

al accidentado.

VI. Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un
trabajador por riesgo de trabajo, dar aviso escrito a las
autoridades que menciona la fraccién anterior,
proporcicnando, ademds de los datos de las personas que
pudieran tener derechc a la indemnizacién correspondiente;

VII.Derogado.

Otros articulos relacionados ccn la prevencion de los riesgos
de trabajo son:

Art. 309.- En cada empresa o estabiecimiento se organizarén las
comisiones de seguridad e higiene que se juzquen necesarias,
compuestas por igual numero  de representantes de los
trabajadores y del patrén, para investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, proponer medidas para vigilar que se
cumplan; :
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Art. 510.~ Las comisiones a que se refiere el articulo
anterior, seran desempefadas gratuitamente dentro de las horas
de trabajo;

Art. 511.- Los inspectores del trabaje tienen las atribuciocnes

y deberes especiales siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias sobre prevencién de' los riesgos de trabajo vy
seguridad de la vida y salud de los trabajadores;

II. Hacer constar en actas especiales las viclacienes que
descubran; y

IIT.Colaborar con los trabajadores y el patrén en la difusién
de las normas sobre prevencion de riesgos y salubridad;

Art. 512.- En los reglamentos de esta Ley v en los instructivos
que las autoridades laborales expidan con base en ellos, se
fijaran las medidas necesarias para prevenir los riesgos de
trabajo vy lograr que éste se preste en condiciones que aseguren
la vida y salud de los trabajadores;

Art. 512-A.- Con el objeto de estudiar Yy Pproponer la adopcién
de medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros
de trabajo de trabajo se organizard la Comisién Consultiva
Nacional de Sequridad e Higiene en el Trabajo, integrada por
representantes de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
Salubridad vy Asistencia, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, asi como por los que designen aquellas organizaciones
nacionales de trabajadores y de patrones a los que convoque el
Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que
tendra el caradcter de Presidente de citada comision;

Art. D512-B.- En cada Entidad Federativa se constituird una
Comisién Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, cuya finalidad serd de estudiar Y proponer la adopcién
de todas aquellas medidas preventivas para abatir los riesgos
en los centros de trabajo comprendideos en su jurisdiceién.
Dichas Comisiones Consultivas Estatales seran presididas por
los gobernadores de las Entidades Federativas, vy en su
integracidén participaran también representantes de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social vy Salubridad y
Asistencia, y del Instituto Mexicano del Seguro Social; asi
como los que designen las organizaciones de trabajadores Y
patrones a las que convogquen

conjuntamente la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el
Gobernador de la Entidad Correspondiente,

El representante de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social ante la Comisién Consultiva Estatal respectiva, fungiré
como secretario;
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Art. 512-C.- La organizacién de la Comisién Consultiva Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo y de las Comisiones
Consultivas Estatales de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
seran sefialadas en el reglamento de esta Ley que se expida en
materia de seguridad e higiene.

El funcionamiento interno de dichas Comisiones, se fijard en el
Reglamento Interior que cada Comisién expida;

Art. 512-D.- Los patrones deberdn efectuar las modificaciones
que ordenen las autoridades del trabajo a fin de ajustar sus
establecimientos, instalaciones o equipos a las disposiciones
de esta Ley, de sus reglamentos o de los instructivos gque con
base en ellos expidan las autoridades competentes. 51
transcurrido el plazo que se les conceda para tal efecto, no se
han efectuado las modificacicnes, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social procederi a sancionar al patrén infractor, con
apercibimiento de sancién mayor en caso de no cumplir la orden
del nuevo plazo que se le otorgue,

8i aplicadas las sanciocnes a que se hace referencia
anteriormente subsistiera 1a irregularidad, 1a Secretaria,
tomando en cuenta la naturaleza de las medificaciones ordenadas
y del grado de riesgo, podrid clausurar parcial o totalmente el
centro de trabajo hasta que se dé cumplimiento a la obligacién
respectiva, oyendo previamente la opinidn de la Comisién Mixta
de Seguridad e Higiene correspondiente, sin perjuicio de que la
propia Secretaria adopte las medidas pertinentes para que el
patrén cumpla con dicha obligacién.

Cuando la Secretaria del Trabajo determine la clausura parcial
© total, lo notificaréa por escrito, con tres dias habiles de
anticipacién a la fecha de la clausura, al patrén y a los
representantes del sindicato. 8i los trabajadores no estan
sindicalizades, el aviso se notificara por escrito a los
representantes de éstos ante la Comisién Mixta Seguridad e
Higiene.

Art. 512-E.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
establecerd la coordinacién necesaria con la Secretaria de
Salubridad y Asistencia v con el Instituto Mexicano del Seguro
Social para la elaboracién de programas y el desarrollo de
campafas tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de
trabajo.

Art. 512-F.~ Las autoridades de las entidades Federativas
auxiliarédn a las del orden federal en la aplicacién de las
normas de seguridad e higiene en el trabajo, cuando se trate de
empresas o establecimientos que, en los demas aspectos
derivados de las relaciones laborales estén sujetos a la
jurisdiccién local. Dicho auxilio sers prestado en los términocs
de los articulos 527-7 y 529.
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Art. 527-A.- En la aplicacidén de las normas de trabajo
referentes a la capacitacidn y adiestramiento de los
trabajadores y las relativas a seguridad e higiene en el
trabajo, las autoridades de la Federacidén seran auxiliadas por
las locales, tratandose de empresas ¢ establecimientos que, en
los demds aspectos derivados de las relaciones laborales, estén
sujetos a la jurisdiccidn de estas Ultimas.

Art. 529%.- En los casos no previstos por los articulos 527 vy

528, la aplicacién de las normas de trabajo corresponde a las

autoridades de las Entidades Federativas.

De conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 527-A, las

autoridades de las Entidades Federativas deberan:

I. Peoner a disposicién de las dependencias del Ejecutivo
Federal competentes para aplicar esta Ley, la informacién
gue éstas les soliciten para estar en aptitud de cumplir
sus funciones;

IT. Participar en la integracidén vy funcionamiento  del
respectivo Consejo Consultive Estatal de Capacitacién vy
Adiestramiento.

IIl.Participar en 1la integracidén y funcionamiento de la
correspondiente Comisidén Consultiva Estatal de Seguridad e
Higiene en el trabajo;

IV. Reportar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
las wviolaciones gque cometan los patrones en materia de
seguridad e higiene y de capacitacidén y adiestramiento e
intervenir en la ejecucién de las medidas que se adopten
para sancionar tales violaciones y para corregir las
irregularidades en las empresas o establecimientos sujetos
a jurisdiccion local;

V., Coadyuvar con los correspondientes Comités Nacionales de
Capacitacién laborales;

VI. Auxiliar en la realizacidén de los trdmites relativos a

. constancias de habilidad y adiestramiento;

VIT.Previa determinacidén general o solicitud especifica de las
autoridades federales, adoptar aquellas otras medidas que
resulten necesarias para auxiliar en los aspectos
concernientes a tal determinacidn o solicitud.

Podemos considerar en la Ley Federal del Trabajo gue todes
estos articulos anteriormente mencionados son los principales
sobre Seguridad e Higiene.

4.3 LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En el afioc de 1942 se promulgd la primera Ley del Seguro Social,
con esta Ley se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social
como un Organismo Publico Descentralizado con patrimonic vy
personalidad jurldica propia.
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Desde el inicic de la Ley del Seguro Social se consideraron los
siguientes seguros; Accidentes de Trabajo vy Enfermedades
Profesionales; Enfermedades Generales y Maternidad; Invalidez,
Vejez, Muerte; y Cesantia en edad avanzada.

La nueva Ley del Seguro Social de 1973 que sustituye a la de
1942, dentro de sus principales reformas se encuentra la de
tipos de seguros que para la nueva ley son; Riesgos de Trabajo;
Enfermedades Generales y maternidad; Invalidez, Vejez, Cesantia
y Muerte; y Guarderias.

La ley del Seguro Social se deriva de la fraccidén XXIX del
articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta fraccién nos dice:

Es de wutilidad poblica 1la Ley del Sequro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otra encaminada a 1la
proteccién y bienestar de 1los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

La Ley de Seguro Social se encuentra Estructurada por siete
titulos: El1 Titulec Segundo en su capitulo III, socobre el Seguro
de Riesgos de Trabajo es el principal en materia de Seguridad e
Higiene.

3.3.1 CAPITULO III DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

Este capitulo se divide en seis seccliones que son:

Primera; Generalidades, del articulo 48 al 62.

Segunda; De las prestaciones en especie, articulos 63 y 64.
Tercera; De las prestaciones en dinero, del articulo 65 al 74.
Cuarta; Del incremento periddico de las pensiones, articulos 75
y 76.

Quinta; Del régimen financiero, del articulo 77 al 86.

Sexta; De la prevencidn de Riesgos de Trabajo.

El capitulo III de la Ley del Seguro Social sobre el Sequro de
Riesgos de Trabajo, se distinguen dos secciones principales
para la Seguridad e Higiene en materia legal que son la seccién
primera y la seccidn sexta.

4.3.1.1 ARTICULOS PRINCIPALES SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE.

Seccién Primera
Generalidades.

50




Art. 48.- Riesgos de Trabajo son todos los accidentes Y
enfermedades a gue estdn expuestos los trabajadores en
ejercicio o con meotivo del trabajo.

Art. 49,- Se considera accidente de trabajo toda lesién
organica o perturbacién funcional, inmediata o, pesterior a la
muerte, producida repentinamente en ejercicioc, o con motive del
trabajo, cualquiera que sea el lugar; vy el tiempo en que se
presente.

También se considerard accidente de trabajo el gque se produzca
al trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al
lugar de trabajo, o de éste a aquél.

Art. 50.- Enfermedad de trabajo es todc estado patolégico
derivado de la accidn continuada de una causa gque tenga su
origen o© motivo en el trabajo, © en el medioc en gue el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo
caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley
Federal del Trabajo.

Art. 52.- La existencia de estados anteriores tales como
idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones o
enfermedades crénicas no es causa para disminuir el grado de la
incapacidad temporal o permanente, ni las prestaciones que
correspendan al trabajador.

Art. 533.- No se considerardn para los efectos de esta Ley,
riesgos de trabajo, los que sobrevengan por alguna de las
siguientes causas:

I. 5i el accidente ocurre encontrandose el trabajador en
estado de embriaguez,

II. 81 el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo
accién de algun psicotrépico, narcédtico, o droga enervante,
salvo que exista prescripcidén suscrita por médico titulado
Yy que el trabajador hubiera exhibido y hecho del
conocimiento del patrdon lo anterior.

ITT.Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una
incapacidad o lesién por si o de acuerdo con otra persona.

IV. 5i la incapacidad o siniestro es resultado de alguna rina o
intento de suicidio; y

V. Si el siniestrc es resultado de un delito intencional del
que fuere responsable el trabajador asegurado.

Art. 54.- En los casos sefialados en el articulo anterior se
observarén las normas siguientes:
I. El trabajador asegurado tendra derecho a las prestaciones

consignadas en el ramo de Enfermedades y- maternidad o bien
la pensidén de invalidez sefialada en esta Ley, si reine los
requisitos consignados en las disposiciones relativas: y

51




I¥. 81 el riesgo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, los beneficiarios legales de éste tendran
derecho a las prestaciones en dinero que otorga el presente
capitulo.

Art. 55.- Si el Instituto comprueba que el fiesgo de trabajo
fue producide intenciconalmente por el patrén, por si o por
medic de tercera persona, el Instituto otorgafé al asegurado
las prestaciones en dinerc y en especie que la presente Ley
establece, y el patron quedara obligado a restituir
integramente al Instituto las erocgacicnes que éste haga por

tales conceptos,.

Art. 57.- El aségurado que sufra algun accidente o enfermedad
de trabajo, para gozar de las prestaciones en dinero a que se
refiere este capitulo, deberd someterse a los exdmenes médicos
y a los tratamientos que determine el Instituto, salve cuando
exista causa justificada.

Art. 58.- El patrdén deberid dar aviso al Instituto del accidente
o enfermedad de trabajo, en los términos que seflale el
reglamento respectivo.

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muertoc , o las’
personas encargadas de representarlo, podrén denunciar
inmediatamente al Instituto el accidente o la enfermedad de
trabajo que haya sufrido. El aviso también podrad hacerse del
conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente, la
que, a su vez, dara traslado del mismo instituto.

Art. 59.- El patrdén gque oculte la realizacién de un accidente
sufrido por alguno de sus trabajadores durante su trabajo, se
hard acreedor a las sanciones que determine el reglamento.

Art. 60.- El patrdén que haya asegurado a los trabajadores a su
servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los
términos que sefiale esta Ley, del cumplimiente de las
obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de
riesgos establece la Ley Federal del Trabajo.

Art. 62.- Los riesgos de trabajo pueden producir:

I. Incapacidad temporal;

I1. Incapacidad permanente parcial;

ITI.Incapacidad permanente total; vy

iV, Muerte.

Se entenderd por incapacidad temporal, incapacidad permanente
parcial e incapacidad permanente total lo que al respecto
disponen los articulos relativos de la Ley Federal del Trabajo.
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Seccion Sexta
De la Prevencidn de Riesgos de Trabaijo

Art. B88.- El Instituto estd facultado para proporcionar
servicios de cardcter preventivo, individualmente o a través de
procedimientos de alcance general, con el objeto de evitar la
realizacién de riesgos de trabajo entre la poblacién asegqurada.

Art. B89.- El Instituto se coordinard con la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, con objetc de realizar campafias de
prevencion contra accidentes y enfermedades de trabajo.

Art. 90.- El Instituto llevard a cabo las investigaciones que
estime convenientes sobre los riesgos de trabajo vy sugerird a
los patrones las técnicas y practicas convenientes, a efecto de
prevenir la realizacién de dichos riesgos.

Art. 91.- Los patrones deben cooperar con el Instituto en la

prevencién de los riesgos de trabajo, en los términos

siguientes:

I. Facilitarle la realizacidén de estudios e investigaciones.

II. Proporcionarle datos e informes para la elaboracién de
estadisticas sobre riesgos de trabajo; vy

ITI.Colaborar en el ambito de sus empresas la difusién de las
normas sobre prevencién de riesgos de trabajo.

4.3.2 PRINCIPALES ARTICULOS DEL REGLAMENTQ DE CLASIFICACION DE
EMPRESAS Y DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE
RIESGOS DE TRAEBAJO.

El Reglamento de Clasificacién de Empresas y Determinacidén del
Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, del 29 de
junio de 1981 y que entrd en vigor el 1° de junio del mismo
afio, abrogd el Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grado
de Riesgo para el Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales que emané de la Ley del Seguro
Social en 1943.

El 21 de enero de 1987 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién un decreto que reformé los articulos
13,22,23,24,27,28,29 y 30 del! Reglamento de Clasificacién de
Empresas y Determinacidn del Grado de Riesgo del Seguro de
Riesgos de Trabajo. El Reglamente norma la clasificacién de
Empresas y la cobertura. de primas del Sequro de Riesgos de
Trabajo.
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El Reglamento consta de 40 articules dividides en seis
capitulos y seis articulos transitorios gue se componen de la
siguiente forma:

Capitulo I.- Disposiciones Preliminares, del art. 1 al 8.

Capitulo II.- De la Clasificaci6n de las Empresas, del art. 9
al 21.
Capitulo III.- De la Determinacién del Grado de Riesgo, del

art. 22 al 30. .

Capitulo IV.- Organism¢ Administrativos y sus Atribuciones, del
art. 31 al 34.

Capitulo V.- De los Procedimientos, del art. 35 al 37.

Capitulo VI.- Disposiciones Generales, del art. 38 al 40.

Capitulo I.- bisposiciones Preliminares.

Art. 1.- Las disposiciones de este Reglamente norman la
clasificacién de las empresas y la determinacion de grados de
riesgo y primas para la cobertura del Seguro de Riesgo de
Trabajo, a que se refiere la Ley del Seguroc Social.

Para los efectos de este Reglamento, por empresas o patrdén se
entiende al sujeto obligado, tanto a la inscripcién de 1los
sujetos de aseguramiento, come al page de la cuota del Seguro
de Riesgo de Trabajo. Al Instituto Mexicano del Seguro Social
se le mencionard como el "Instituto".

Art. 2.- Las cuotas que por el Seguro de Riesgos de Trabajo
deban pagar los patrones, se determinardn conforme a su clase y
grade de riesgo en por ciento de la cuantia de la cuota legal
obrerc - patronal que la propia empresa deba enterar por el
mismo pericdo en el Segurc de Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte, en los términos de la Ley del Seguro
Social.

Art. 3.- Las cuotas que por concepto del Seguro de Riesgo de
Trabajo deben pagar los patrones y demdas sujetos obligados,
deberan ser suficientes para cubrir integramente las
erogaciones derivadas de las prestaciones en dinero y en
especie, inclusive los capitales constitutivos de las rentas
liquidas al fin del afio y los gastos de administrativos, en los
términos de la Ley del Seguro Social.

Art. B.- Para efectos de este Reglamento, se entenderd por
Indice de Siniestralidad al promedico del producto del Indice de
Frecuencia por el Indice de Gravedad.

Capitulo II.- De la Clasificacién de las Empresas.

Art. 9.~ Para efectos de la clasificacidén de las empresas, se

establecen cinco clases de riesgo en las que se agrupan

diversos tipos de actividades y ramas industriales, en razén de
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la mayor o menor peligrosidad a que estdn expuestos los
trabajadores.

Las clases de riesgo en que las empresas deban quedar colocadas
figuran en el Catalogc de Actividades del Articulo 13 de este
Reglamento.

Art. 10.- El patrodn estd obligade a llenar su Aviso de Registro
e igualmente a llenar la forma adicional para proporcionar la
informacién a que se refiere el art. 11 de este Reglamento.
Sefialard al registrarse la clase en que considere deba quedar
clasificado conforme al Catalogo de Actividades que se incluye
como parte del articule 13 del presente ordenamiento. En caso
de que no manifestare la clase en que deba quedar incluido, el
Instituto lo clasificard de oficio con base en la informacién
que propercione o la que se obtenga como resultado de la visita
que establece el articule 21 de este Reglamento.

Art. 11.- La empresa, al inscribirse, deberd manifestar en la

forma adicional que para el efecto le proporcione el Instituto,

la siguiente informacién:

I. Actividad o actividades a gue se dedique.

II. Namero y tipo de instalaciones, establecimientos,
dependencias, unidades y talleres.

IIT.Articulos que fabrica.

IV. Procesos de trabajo, magquinaria, eqguipos, y herramientas

utilizados.
V. Bienes y articulos con los que ccmercia o servicios que
presta.

VI. Materias primas y materiales empleados.

VII.Medios ambientales y substancias que puedan representar
riesgos a los trabajadores.

Cuando se solicite infeormacidén a la empresa que no derive de la

forma adicional mencionada, la peticién deberd ser hecha por el

Instituto por escrita.

Art. 12. El patrdén al inscribirse e inscribkir a sus
trabajadores y una vez clasificado de acuerdo a lo que sefiala
el articulo 13 de este Reglamento, serd colccado en el gradoe
medio de la clase qgue le corresponda y cubrira las cuotas del
Seguro de Riesgo de Trabaijc con apego a esa clasificacidn vy
grado de riesgos. 5i el Instituto determinara que lo
manifestado por el patrdédn en lo relativo a la clasificacidén de
la empresa no se ajusta a lo dispuesto en el presente
Reglamento, hard la rectificacidén que proceda de acuerdo a lo
que sefialan los articulos 17 y 18 de este Ordenamiente y lo
comunicara al patrdédn, quien deberd cubrir sus cuoctas con
sujecidn a ella.
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Art. 13.- Las empresas seran clasificadas conforme al Catalogo
de Actividades que se incluye a continuacién, en el Grupo y
Fraccién con que tengan mayor similitud las actividades que
realicen, v en el que aparece la clase de riesgo que en cada
caso les corresponde:

GRUPC ACTIVIDAD CLASE
01 Agricultura. ITT
02 Ganaderia. I1I
03 Silvicultura. IV
04 Pesca. v
05 Caza. IIT
11 Extraccioén y beneficio de carbén mineral, v

gratito y minerales no metdlicos, excepto sal.
12 Extraccidn de petrdéleo crude y gas natural. v
13 Extraccidén y beneficio de minerales no \
metélicos.
14 Explotacién de sal. v
20 Fabricacién de alimentes. III
21 Elaboracién de bebidas. ITT
22 Beneficio y fabricacién de tabaco. I11
23 Industria textil. v
24 Fabricacién de prendas de vestir y otros I

articulos confeccionados con textiles y otros
materiales, excepto calzado.

25 Fabricacién de calzado y ropa de cuero. ITI
26 Industria y productos de madera y corcho, v
excepto muebles.
27 Fabricacidén y reparacidn de muebles y v
accesorios, excepto los de metal y plastico
moldeado.
28 Industria de papel. iv
29 Industria editorial, de impresién y conexas. ITI
30 Industria quimica. Iv
31 Refinacién de petrdleo y derivados del carbén v
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GRUPO ACTIVIDATD CLASE
mineral.

32 Fabricacidn de productos de hule y plastico. v

33 Fabricacién de productos de minerales no ITI
metalicos, excepto del petrdleo y del carbén
mineral. .

34 Industrias metalicas basicas. v

35 Fabricacién de productos metalicos, excepto v
maquinaria y equipo.

36 Fabricacién, ensamble y reparacién de v
magquinaria, equipo y sus partes, excepto los
electrénicos y sus partes.

37 Fabricacidén y ensamble de maquinaria, equipos v
aparatos, accesorios y articulos eléctricos,
electrénicos y sus partes.

38 Construccién, reconstruccién y ensamble de III
equipo de transporte y sus piezas.

358 Otras industrias manufactureras. TIT

41 Construccidn de edificios y obras de v
ingenieria civil.

42 Trabajos realizados por contratistas IV
especializados.

50 Generacidn, transmisién y distribucién de iy
energia eléctrica.

51 Captacidn y suministro de agua potable. IT

61 Compraventa de alimentos, bebidas y productos IT
de tabaco.

62 Compraventa de prendas de vestir y articulos I
de uso personal.

64 Compraventa de tiendas de autoservicio y de II
departamentos especializados por lineas de
mercancia.

66 Compraventa de materias primas, materiales y I
auxiliares. :

67 Compraventa de magquinaria, equipo, 1T

instrumentos, aparatos, herramientas: sus
refacciones y accesorios.
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GRUPO ACTIVIDAD CLASE

€8 Compraventa de eguipc de transporte; sus I
refacciones y accesorios.

69 Compraventa de inmuebles y articulos diversos 11

71 Transporte terrestre, ' iv

72 Transporte por aqua. 1v

73 Transporte aéreo. I1I

74 Servicios conexos al transporte. II

75 Servicios relacionados con el transporte IIT
general.

76 Comunicaciones. 111

81 Servicios financieros y de seguros. I

g2 Servicios colaterales a las instituciones I
financieras y de seguros.

B3 Servicios relacionados con inmuebles. I

84 Servicies profesionales Yy técnicos. I

85 Servicios de alquiler excepto inmuebles. I

86 Servicios de alojamiento temporal. II

87 Reparacién y servicio de alimentos y bebidas. IT

88 Servicios recreativos y de esparcimiento. Iz

89 Servicios personales para el hogar y diversos III

91 Servicios de ensenanza, investigacion I
cientifica y difusién cultural.

92 Servicios médicos, asistencia social Y I
veterinarios.

93 Agrupaciones mercantiles, profesionales, I
civicas, politicas, laborales ¥ religiosas.

94 Servicios de administracién publica y II
seguridad social.

99 Servicios de organizaciones internacionales Y T

Otros organismos extraterritoriales.
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Art. 14.- S5i la actividad de una empresa no apareciera
comprendida en el Catdloge de actividades de este Reglamento,
el patrén y el Institute procederdn a determinar la
clasificacién, considerando la analogia o similitud gue tengan
los procesos de trabajo y los riesgos de dicha actividad con
los que aparecen en el mencionado Catilogo.

Art. 16.- Para los efectos de la fijacién de la clase que le
corresponde a una empresa, conforme al Catdlogo de Actividades
de este Reglamento, se atenderé a lo siguiente:

I. Se trata de una empresa que ejerza varias actividades o que
tenga diversos centros de trabajo en el territorio o
jurisdiccién de un mismo municipio en el Distrito Federal,
se fijarad una seola clasificacion de toda ella y no podran
disociarse sus diversas actividades o grupos compenentes
para asignar clasificacién y prima diferente a cada una.

IT. Cuando una empresa tenga varios centros de trabajo con
actividades similares ¢ diferentes en diversos municipios o
en el Distrito Federal, y reciban clave patronal segin el
lugar- en gue se encuentren, sus actividades o grupos
componentes, seran clasificados y considerados como unidad
de riesgos en cada municipio o en el Distrito Federal.

Art. 21.- El Institute a través de la dependencia técnica
responsable de la clasificacién de empresas y determinacién del
grado de riesgo o de sus delegados, en los asuntos de su
competencia, podrd ordenar la realizacién de visitas a los
centros de trabajo, para inspeccionar sus instalaciones,
dependencias, unidades o talleres, en los términes de la Ley
del Seguro Social; por tanto, los patrones estaran obligados a
dar toda clase de facilidades a fin de que el instituto tenga
acceso a los registros de riesgos de trabajo ocurridos que la
empresa lleve, a los avisos de registro fiscal o administrativo
en los que se mencione la actividad o actividades a gue se
dedique, y a proporcicnar cualquier informacién sobre el numero
y tipo de instalaciones, establecimientos, dependencias,
unidades y talleres, articules que fabrica, procesos de
trabajo, maquinaria, equipos y herramientas utilizados, bienes
y articules con los que comercie o servicios que preste,
materias primas y materiales empleados, asi como sobre los
medios ambientales y substancias que puedan representar riesqgos
a los trabajadores.

Capitule III.- De la Determinacién de los Grados de Riesgo.

Art. 22.- Las clases y sus diferentes grados de riesgo, el
producto de los indices de frecuencia y gravedad, asi como las
primas correspoandientes, son las que especifica la Ley del
Segurc Social.
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Art. 23.- Para los efectos previstos en los articulos 20 y 24

de este Reglamento se entenderad por casos terminados aquéllos

en los que el trabajador siniestrado haya sido dado de alta Y

declarado apto para continuar sus labores e igualmente, los

€as0s en que se inicie una incapacidad permanente parcial o

total y cuando ocurra la muerte.

Art. 24.- La dependencia técnica responsable de la

clasificacién de empresas y determinacidén del grado de riesgo,

revisara anualmente el grado de riesgo conforme al cual estén
cubriendo sus primas las empresas, para confirmarlo,
disminuirlo o aumentarlo de acuerdo a las siguientes reglas.

I. Las modificaciones no  podran exceder los limites
determinados para el grade méximo, ni ser inferiores al
grado minimo de ia clase a que corresponda la empresa. :

IT. La disminucién o aumento del grado de riesgo y prima
procedera cuando el indice de siniestralidad, o sea, el
promedio del indice de frecuencia por el de gravedad de los
riesgos acaecidos en la empresa y terminades en el tltimo
afio calendario, sea inferior o superior al del grado de
riesgo en que la empresa se encuentre cotizando.

En uno u otro caso, se colocard a la empresa en el grado
mas cercano que le corresponda dentro de la escala de la
clase en que se encuentre clasificada.

El periodo anual para determinar los indices de frecuencia,
gravedad y siniestralidad de los patrones correspondientes
a las cinco clases de riesgo, ssra del 1° de enero al 31 de
diciembre.

I11.5i se tratara de empresas de reciente registro en el
Instituto o que hayan cambiado de clase en los términos de
los articulos 50. y 20 de este Reglamento, la disminucién o
aumento del grado de riesgo procederd atendiendo a lo
dispuesto por tas dos fracciones anteriores Yy en
consideracién a los riesgos terminados, hasta que haya
completado un periodo anual del 1° de enero al 31 de
diciembre.

IV. Las modificaciones al grado de riesgo y prima tendréan
vigencia durante el periodo comprendido entre segundo
bimestre de cotizacién del afio siquiente a agquel en que se
incluyé el periodo computado y el 1° del afic subsecuente.

Al término de la vigencia, se fijarad el nuevo grado de
riesge y prima gque procedan, en los términos del presente
Capitulo.

V. No se tomaran en cuenta para el calculo del indice de
siniestralidad y determinacién del grado de riesgo y prima,
los accidentes que  ocurran a los trabajadores al
trasladarse de su domicilio a su centro de labores o
viceversa.
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VI. Cuando por las modalidades de los sujetos de aseguramiento

© tipo de contribucién, la empresa tenga asignados diversos
nimeros de registro patronal en un mismo municipic o en el
Distrito Federal, con excepcién de los casos sefialados en
el articulo 6° de este Reglamento, para el calculo del
indice de siniestralidad y determinacién del grado de
riesgo y prima, se tomardn los riesgos de trabajo sufridos
por todo el personal de la empresa, en un mismo municipio o
Distrito Federal.
En caso de que la empresa tenga registrados centros de
trabajo en distintos municipios o en el Distrito Federal y
fuera de €1, se determinard el grado de riesgo a dichos
centros, inclusive a aquellos que cuenten unicamente con
trabajadores eventuales, temporales o estaciocnales, con
independencia de los gque se encuentren en otro municipio o
en Distrito Federal.

VII.Cvando el grado de riesgo conforme al cual estén cubriendo
sus primas las empresas se modifiquen, disminuyéndolo o
aumenténdolo, se hard la notificacién correspondiente a los
interesados.

VIII.Cuando el Instituto no haya realizado la determinacién
anual del grado de riesgo en los términos establecidos en
la Fraccién IT de este Articulo, el patrén podra solicitar
la modificacién del grado de riesgo. La solicitud debera
ser impuesta por escrito dentro de los 60 dias naturales
posteriores al término del 2° bimestre de cotizacién del
afio siguiente al que corresponda el periodo de computo,.

Art. 27.- El Instituto comunicarid a los patrones la valuacién y
revaluacién de incapacidades permanentes, parciales o totales,
relativas a los trabajadores a su servicio.

Art. 28.- El 1indice de frecuencia, conceptualmente, es la
probabilidad de que ocurra un siniestro en un dia laborable y
se obtiene conforme a la siguiente férmula:

If =n * (1000/90) / N

El significado de las variables es:
n = Numero de casos de riesgos de trabajo terminados.
N = Ndmero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos.

Para el efecto, se considerard el nimerc de riesgos de trabajo
terminados en el lapso que se analice, excepto los de recaida
Yy los de modificaciones a 1la valuacicnes por incapacidad
permanente.

Art. 29.- El indice de gravedad, conceptualmente, es el tiempo
perdido en promedio por riesgos de trabajo gque produzcan
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incapacidades temporales, permanentes, parciales o tctales vy
defunciones entre el nimero de trabajsdores promedio expuestos
al riesgo en el lapsc que se analice. Dicho indice se cbtendra
conforme a la formula siguiente:

Ig = (S/365) + (.16%I) + (16%D) / N

£l significado de las variables es: '

Nimero de trabajadores promedio expusstos a los riesgos.
Total de dias subsidiados a causa de incapacidad Lemporal.
= Suma de lecs porcentajes de las incapecidades permanentes
parciales y totales.

= MNimeroc de defunciones.

H 02
1]

[+}

Para obtener los dias perdidos para el trabajo se tomaran en
cuenta las consecuencias de los riesqgos de trabajo terminados,
las de los casos de recaida ¥y los aumentos a las valuaciones
por incapacidad permanente registrados en el lapso que se
analice, aun cuande provengan de riesgos ocurridos en lapsos
anteriores.

El tiempo perdido se mide, segin las consecuencias, de la
siguiente manera:

5i el riesgo de trabajo produce incapacidad temporal, se
considerardn los dias subsidiados; en el caso de accidente
mortal o de incapacidad permanente total, se tomara en cuenta
el factor de ponderacidn sobre la vida activa, en los términos
del articulo 30 de este Reglamento. En cuanto a los asegurados
con incapacidad permasnent= parcial se considerard la proporcidn
correspondiente.

Art. 30.- El indice de siniestralidad a que se refiere el
articulo Bo. de este Reglamento, expresade en forma actuarial,
se obtiene mediante la siquiente férmula:

Is = (n (1000/50) (S/365 + 0.16I + 16D) ) / N® * 1 000 000

El significado de cada variable es el apuntado en los dos
articulos precedentes. Por su parte, el significade de las
constantes se sefiala a continuacién:

1 000 000 = Ponderacion para hacer més facil la lectura 1%
aplicacidn del Is.

365 = Nimero de dias naturales al afioc.

16 = Factor de ponderacidn sobre la vida activa de un individuc
que es victima de un accidente mortal o de una incapacidad
permanente total.
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890 = Factor de equilibrio, relativo al nimerc de casos de
riesgos de trabajo por cada mil trabajadores expuestos al
riesgo.

El numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo se
obtiene sumando los dias cotizados durante el afio y dividiendo
el resultado entre 365.

CAPITULO IV.- De los Organismos Administrativos y sus
Atribuciones

Art. 31.- Corresponde al Consejo Técnico, al Director General y
al Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo, dentro
de la esfera de sus respectivas competencias, la facultad de
aplicar la Ley del Seguro Social, el presente Reglamento y las
disposiciones legales conexas en el ramo del Seguro de Riesgos
de Trabajo.

El Consejo Técnico del TInstituto podra conferir, en lo
conducente, a los Titulares de las Delegaciones las
atribucicnes y facultades asignadas a este Reglamentc a 1la
dependencia técnica responsable de la clasificacidn de empresas
y determinacién del grado de riesgo.

CAPITULO V.- De los Procedimientos

Art. 35.- El patrén que esté en desacuerdo con la resolucién
sobre su clasificacién, o la que determine el grado de riesgo,
podra acudir en la via administrativa de aclaracién ante la
dependencia técnica responsable de 1la clasificacién de
empresas y determinacién del grado de riesge, sin perjuicio de
que pueda interponer el recurso de inconformidad en los
términos de 1la Ley del Seguro Social y del Reglamento
Respectivo.

Art. 36.- La empresa estd obligada a cubrir las cuotas
patronales del Seguro de Riesgos de Trabajo c¢on base en la
clase, grado y prima que tenga determinados, en tanto se
resuelve el recurso de aclaraciédn o el de inconformidad.

La empresa podrd solicitar en ambos casos la suspensidn del
procedimiento administrativo de ejecucién, previa garantia del
interés fiscal establecido conforme a la Ley.

Art. 37.- El recurso de aclaraciéon administrativa a que se
refiere el Articulo 35 de este reglamento, se interpondré
dentro de los quince dias siguientes hébiles siguientes a la
fecha en que surta efecto la notificacién de la resolucidén
sobre su clasificacién, o la que determine su grado de riesgo;
este plazo correrd simultdneo para intentar, una u otro, la
aclaracién administrativa o el recurso de inconformidad.
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La notificacidn surte sus efectos al dia habil siguiente en que
se efectue.

Las resoluciones que no hubiesen sido impugnadas en el plazo
seflalado, se tendrédn por consentidas ¥ quedaran firmes,
mientras no varien las circunstancias que sirvieron de base
para su determinacién.

En el caso de que la empresa acudiere a la aclaracién
administrativa o interponga el recurso de inconformidad por la
determinacién del grado de riesgo y prima, podrid aportar como
prueba sus registros internos de riesgos de trabajo,
especificando los datos en el Articulo 26 de este Reglamento,
asi como cualquier otro elemento de prueba gque considere
necesario en los términos del Reglamento del Articulo 274 de la
Ley del Seguro Social.

CAPITULO VI.- Disposiciones Generales.

Art. 38.- La determinacién de las clases y grados de riesgos se
basardn en los indices de siniestralidad a que se refiere el
Articule 8 de este Reglamento, calculados globalmente.

Art. 39.- Es obligacién de 1los patrones llevar y mantener
actualizados los registros de los riesgos de trabajo ocurridos
en las empresas.

Art. 40.- En los casos de fusién, esta figura Jjuridica
comprende a la empresa fusionada, a la fusionante o a la nueva,
sin perjuicio de que proceda o no el cambio de clase y grado de
riesgo.

Art. 41.- (Derogado).

Transitorios.

Art. primero. El presente decreto entrara en vigor el dia 28 de
febrero de 1987.

Art. segundo. La medicién de los indices de frecuencia,
gravedad y siniestralidad, en términos de los previsto por el
articule 24 ya reformade, se iniciard el dia lo. de enero de
l1988.

Art. tercero. En tanto se cumple el primer periodo de medicidn
a que se refiere el articulo anterior y con el propésite de
lograr la unificacién para todas las clases, se realizar4d el
cémputo de la siniestralidad y la determinacién de los grados
de riesgo y primas, conforme a la tabla que a continuacién se
establece:

Clases Periodos de Coémputo Bimestres de vigencia
de la prima.
I lo. de julio de 1986 al 50. de 1987 al
30 de junio de 1987 4o. de 1988
lo. de julio de 1987 al 50. de 1988 al
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Clases Periodos de Cémputo Bimestres de vigencia
: de la prima.

31 de diciembre de 1987 lo. de 1989

II lo. de septiembre de 1986 al 6o. de 1987 al
31 de agosto de 1887 S50. de 1988
lo. de noviembre de 1987 al, 6c. de 1988 al
31 de diciembre de 1987 lo. de 1989

111 lo. de noviembre de 1986 al lo. de 1988 al
31 de octubre de 1987 6o0. de 1988
1o. de noviembre 1987 al lo. de 1989
31 de diciembre de 1987

v lo. de enero de 1986 al 2¢. de 1987 al
31 de diciembre de 1986 lo. de 1988
lo. de enerc de 1987 al 20. de 1988 al
31 de enero de 1987 lo. de 1989

Vv lo. de marzo de 1986 al 3o. de 1987 al
28 de febrero de 1987 2c. de 1988
lo. de marzo de 1987 al 3o. de 1988 al
31 de diciembre de 1987 lo. de 1989

Art. cuarto. Los cambios de clase y adiciones que se derivan de
la modificacién del Catélogo de Actividades contenido en el
Articulo 13 del Reglamento que se reforma Y Qque son
consecuencia de la revisién de la siniestralidad
correspondiente al trienio de 1983-1985, surtiran sus efectos a
partir del 29 de agosto de 1987.

Para dar cumpiimiento a lo previsto en el parrafo anterior Y
con el propdsito de estimular la adopcién y fortalecimiento de
las medidas de seguridad e higiene, los patrones ubicados en
aguellas fracciones que pasan a una clase superior, seran
colocados en el grado minimo de su nueva clase, salvo aquellos
que a dicha fecha se encuentran en un grado superior a éste,
los cuales conservardn su grado y prima.

Por su parte, los patrones que se encuentren en fracciones que
pasan a una clase inferior, seran ubicados en el grado medio de
su nueva clase.

Art. guinto. A los patrones a que se refiere el articulo
anterior y que con motivo de su reclasificacién queden ubicados
en las clases Il y III, se les determinard su grado de riesgo y
prima correspondiente, conforme a las reglas contenidas en el
articulo Tercero Transitorio de este ordenamiento, por cuanto
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al segundo de los pericdos de computo que para cada una de
estas clases establece.

Los patrones que con motive de su reclasificacidén queden
ubicados en las clases I, IV Y V., permanecerdn en el grado de
riesge que se les asigna conforme al articulo Cuarto
Transitorio, hasta el primer bimestre de 1989, en razén de que
al efectuarse los cambios de clase, el segundo periodo de
medicidon que establece el referido articulo Tercero Transitorio
para dichas clases ya se habra iniciado.

Art. sexto. Para los efectos sefalados en los articulos Tercero
Y Quinto Transitorios de este Decreto, se utilizaran las nuevas
férmulas contenidas en los articulos 28 a 30 ya reformados
salvo que la aplicacién de las férmulas anteriores arrojara un
grade de riesgo inferior para el patrén interesado, en cuyo
caso se utilizaran éstas.

4.3.3 IMPORTANCIA.

La Ley del Seguro Social tiene en su Titulo Segundo Capitulo
III del Segurc de Riesgos de Trabajo, lo especifico de esta Ley
sobre Seguridad e Higiene Industrial.

El art. 4B Define al Riesgo de Trabaje como los accidentes y
enfermedades a gque estan expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo.

La Ley define a los Riesgos de Trabajo vy también sus
consecuencias, los accidentes de trabajo y enfermedades de
trabajo en los articulos 49 y 50 respectivamente, en los mismos
términos de la Ley Federal del Trabajo.

También acorde con la Ley Federal del Trabajo sefiala cuales son
las excluyentes de responsabilidad para el I.M.S.S. en caso de
riesgo de trabajo en su articule 53 mencionande en el punto
3.3.1.1 al iqual gque el articule 56 sobre la falta inexcusable
del Patrén cuando el Asequrado sufra un riesgo de trabajo, en
los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo.

Las consecuencias de los Riesgos de Trabajo se encuentran en el
articulo 62 gque dice:

Art. 62.- Los Riesgos de Trabajo pueden producir:
I. Incapacidad Temporal.

I1. Incapacidad Permanente Parcial.
III.Incapacidad Permanente Total: y

IV. Muerte.
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Por disposiciones expresas en esta Ley deberan entenderse estas
consecuencias de los Riesgos de Trabajo en los mismos términos
de las definiciones contenidas en los articulos 478, 479 y 480
de la Ley Federal del Trabajo.

También como consecuencia de los Riesgos de Trabajo existen
tres prestaciones que son: Prestacién en especie, en servicios
Y en dinero, estos se encuentran contenidos en las secciones
segunda y tercera de este Capitulo ITI. )

La seccién Sexta del Capitule ITI, se refiere a la prevencién
de Riesgos de Trabajo que ha sido mencionada en el punto
3.3.1.1 , y que tiene contenidos los articulos 88 al 99 que
mencionan que el Instituto tiene la facultad para proporcionar
servicios para la prevencién de Riesgos de Trabajo, asi como
también llevar estudios para hacer sugerencias en la prevencidn
de Riesgos de Trabajo, también junte con la Secretaria del
Trabajo y Prevencién Social realizara campafias con el objeto de
prevenir accidentes y enfermedades de trabajo, y también se
pide Cooperacién de los Patrones de acuerdo al Articulo 91 en
los términes siguientes:

I. Facilitar la realizacién de Estudios e Investigaciones.

I1. Proporcionarle datos e informes para la elaboracién de
estadisticas sobre riesgos de trabajo; y

III.Colaborar en el ambito de sus Empresas a la difusién de las
normas sobre las prevencién de los riesgos de trabajo.

Este Capitulo III, sobre el Seguro de Riesgos de Trakajo su
importancia radica en 1la especificacién de 1los Riesgos de
trabajo, sus consecuencias, las responsabilidades del Patrén y
del Instituto, las prestaciones a que tiene derecho el
trabajador, y la importancia del Instituto para la prevencién
de Riesgos de Trabajo.

El Reglamento para la Clasificacién de Empresas vy 1la
Determinacién de los Grados de Riesgo de Seguroc de Riesgos de
Trabajo, como se han mencionade norma la Clasificacién de las
Empresas y la Determinacién de los Grados de Riesgos y Primas
para la cobertura del Seguro de Riesgos de Trabajoe, todo ésto
es la principal funcién del reglamento conforme a lo estipulado
en el articulo 77 de la Ley del Seguro Sccial que nos dice:

Art. 77.- Las prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo,
inclusive los capitales constitutivos de las rentas liquidas al
fin del afio y los gastos administrativos, ser&n cubiertos
integramente por las cuotas que para este efecto aporten los
patrones y demés sujetos obligados.
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El Articulo segundo de este reglamento reafirma lo establecido
en la Ley del Sequro Social en e}l sentide de gque la cuota para
la rama del Seguro de Riesgos de Trabajo, c¢ontinuard siendo
determinada conforme a la clase Y grado de riesgo en que la
Empresa se encuentre clasificada y su cuantia expresada en
porcentaje se aplicard sobre la rama del Seguro de Invalidez,
Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte en los términos de la
Ley del Seguro Social.

El Capitulo II, del Reglamentc sefiala los procedimientos de
clasificacidén de empresas para la fijacién de la Prima del
Seguro de Riesgos de Trabajo, en el articule 13 de este
capitulo al gue pertenece la empresa; la fraccidén, la actividad
¥y la clase de la misma.

En el Capitulo III, se muestra como se determinan los grados de
riesgo, el articule 28 muestra el indice de frecuencia, el
articulo 29 el indice de gravedad Y el articulo 30 el indice de
siniestralidad, cada indice con su respectiva férmula para la
obtencidén de los mismos, el articulo 24 se refiere al aumentao
© disminucién de las primas que deben pagar las empresas de
acuerdo al grade de riesgo que anualmente se revisara. El
indice de siniestralidad es importante ya que si éste aumenta o
disminuye las primas a pagar siguen el mismoc efecto.

Para cualquier Empresa, este Capitule III es muy importante
puesto que los porcentajes aplicables a la cuota bimestral del
Sequro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte
gue constituyen las primas del Segurc de Riesgos de Trabajo son
cubiertas por las mismas Empresas y para reducir estos costos
ya que cada afio es revisable el Grado de Riesgo de Trabajo, se
deben reducir tanto los accidentes de trabajo como las
enfermedades de trabajo por lo cual entra aqui la labor de 1la
Seguridad e Higiene para la prevencidén de riesgos de trabajo y
asi las Empresas puedan reducir los costos que representan las
cuotas bimestrales del Sequro de Invalidez, Vejez, Cesantia en
edad avanzada y Muerte.
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CAPITULC 5 PROGRAMAS DE LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL.

De acuerdo con el conocimiento que se tiene sobre la comunidad
industrial y dada la problematica de accidentabilidad
existente, es necesario administrar .la Seguridad Industrial
sistematicamente, dando responsabilidades especificas a los
mandos que administran las organizaciones, midiendo sus logros
de manera personal y en periodos cortos, para asi establecer
estrategias & sequir (con los cambios que se estadn efectuando)
en la administracidén moderna de las mismas.

Tomando las experiencias de los andlisis, de los sistemas o
programas administratives utilizades en las empresas para que
la sistematizacién de la seguridad sea aplicable en las
erganizaciones que no cuentan con esto y asi puedan garantizar
la integridad fisica y salud de todos sus trabajadores ya que
éste es el elemento mas importante dentre de una organizacién.

5.1 SISTEMA DE CLASIFICACION INTERNACIONAL DE SEGURIDAD .

Objetivo: Evaluar la seguridad dentro de un sistema
internacicnal de estandares que nos lleven a la calidad en
materia de seguridad.

Alcance: Abarca la calidad de cada una de las &reas de 1la
organizacién, contemplando de manera implicita la sequridad.

Personal participante: De toda la organizacién.

Método de evaluacidn: Evidencia de cada una de las actividades
que forman parte de la descripcién del puesto; a nivel planta
con estrellas, siendo cinco la maxima calificacién a alcanzar.

Comentarios: Este sistema nos lleva a ocupar niveles
internacionales de competitividad, y mansja la seguridad de
manera integral, contemplando las evidencias de los trabajos
realizados.

5.2 PROGRAMA DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO POR LA OBSERVACION
PREVENTIVA STOP (DUPONT) .

Objetivo: Eliminar las lesicnes, las enfermedades ocupacionales
Y 10s costos que éstas implican.
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Alcance: Modifica el comportamiento del empleado, aumenta la
conciencia en la seguridad Y se adopta como habito.

Personal participante: Esta particularmente enfocado a los
supervisores, aunque participan todos los niveles de la
organizacién.

Método de evaluvacién: No tiene, es abierto.

Comentarios: Es un programa que trabaja sobre los actos
insegures a base de observacién Y correccién de los actos,
reforzande esta mejora a través de incentivos. No es
sistemitico ya que se debe apoyar en otros programas para
complementar sus alcances. Su modelo de aplicacién es con los
esquemas estadounidenses.

5.3 TOMA DOS (DUPONT) .

Objetive: Apoyar a otros programas a través de videos o de
reforzamiento de actitudes.

Alcance: Modifica el comportamiento del empleado, aumenta la
conciencia de seguridad Y se adcpta como hébito.

Personal participante: Todos los niveles de la organizacion.

Método de evaluacién: No tiene, simplemente se desarrolla un
programa de exhibicidén para todo el personal.

Comentarios: Como ya se mencioné. las peliculas pueden resultar
ajenas al contexto; sin embargo, cabe aclarar que es mas una
herramienta de reforzamiento de actitudes, que si bien puede
ser 0Util, no es la solucién en si misma al problema de
seguridad.

5.4 ADMINISTRACION MODERNA DE LA SEGURIDAD Y EL CONTROI, TOTAL
DE PERDIDAS.

Objetivo: Eliminar 1los accidentes/incidentes, para erradicar
los costos que estos ocasionan.

Alcance: Capacita al nivel gerencial para gque mediante su
administracién se logre el control de los accidentes e
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incidentes desde el punto de vista del dafic a la propiedad y de
los costos miscelaneos.

Personal participante: Dirigido al personal directive vy
gerencial de la organizacidn.

Método de evaluacién: No lo contempla.

Comentarios: Este sistema estd creado para una organizacion que
ha alcanzado el control total en otras areas de la empresa y en
donde la seguridad es inherente a las funciones de cada uno de
los mandos de la organizacién.

La tendencia es la de hacer llegar los principios de la
prevencién de accidentes hasta la familia.

Para tener aplicacidn en las plantas mexicanas, se requiere que
por lo menos los niveles gerenciales tengan implicita 1la
responsabilidad de la administracién de la seguridad en sus
plantas.

5.5 SISTEMA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL INTEGRAL.

Cbjetivo: Desarrollar las tareas de seguridad e higiene
orientadas principalmente a las condiciones de seguridad 1%
actos inseguros, realizéndolo con un enfoque integral, de
invelucramiento y con un esquema participativo.

Alcance: Analiza con una base metodolégica la relacién que
guarda el trabajo sistematico y la repercusién con la mejora de
la realidad de las condiciones y el medio ambiente de trabajo.

Personal participante: Supervisores.

Método de evaluacidn: A través de la escala y puntuacion,
MB{100}, B(75), R(50}, D(25).

Comentarios: Es un sistema a nivel de supervisién para
desarrollar el trabajo de seguridad, ecologia y proteccién a
nivel de area de trabajo, integrando a los gerentes de area
perc sin involucrar al gerente general. Las 4reas de la empresa
que involucra son calidad, produccién y mantenimiento.
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5.6 SISTEMA ADIMISTRATIVO DE LA SEGURIDAD POR PUNTOS

Objetivo: Disminuir, en un afio, cierto porcentaje (20,40,60) en
el indice de frecuencia de los accidentes incapacitantes,
consiguiendo con ello abatir los costos que este concepto
genera.

Alcance: La integracién del sistema dentro de la administracién
moderna, asi como el control de la seguridad.

Personal participante: Es aplicado por todos y cada uno de los
mandos de la organizacién, recibiendo los beneficios el
personal sin mando.

‘Método de evaluacién: Evalda mediante un comparativeo del indice
de frecuencia VS el porcentaje de cumplimiento alcanzade en la
asignacién de actividades, de manera global, en 1la planta.
Conlleva un control personalizado de estos mismos valores para
cada uno de los mandos.

Comentarios: Este sistema estd basado en una realidad de
empresas mexicanas y muestra, mes con mes la tendencia hacia el
objetivo marcado. Involucra a todo el personal de 1la
organizacién asi como también muestra las desviaciones en el
sistema.

5.7 PREVENCION DE ACCIDENTES INDUSTRIALES.

Este método se basa en los trabajos publicados por H.W.
Heinrich, en su libro denominado "Prevencién de Accidentes
Industriales”, cuyo contenido se encuentra estructurado de la
manera siguiente:

Principios de prevencién de accidentes:

1) La creacién y conservacién del interés activo de 1la
seguridad.

2) La investigacién de los hechos.

3) La accién correctiva basada en los hechos.

Con estos principios aplicables a casos de riesgos de trabajo,
se destaca la importancia gque tiene para la administracidén
contar c¢on métodos que no estén basados solamente en la teoria,
sino gque se apoyen en los hechos obtenidos de la préactica y gque
permitan establecer un conjunto de acciones planeadas, de tal
manera, que se pueda expresar que "la conservacién de la vida
humana, la prevencidn de pérdidas econdmicas Y las
interferencias en la produccién industrial, acentiuan la
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necesidad de substituir los métodos experimentales por el
esfuerzo planeado™ . El trabajo de Heinrich define a la tarea
de la prevencién de accidentes, en términes de investigar,
designar y corregir las condiciones y circunstancias gque causan
accidentes y se refiere al accidente! como "hecho en el cual
ocurre la lesién de una persona o se crea la probabilidad de
tal lesién, por cualquiera de las siguientes causas: por el
contacto de la persona con un objeto, una sustancia © con otra
persona; por exposicién del individuo a los riesgos que
entrafien objetos, sustancias u otras personas o condiciones; vy
por el movimiento de una persona™?

Axiomas de seguridad industrial.

Heinrich precisa un conjunto de diez axiomas como parte de la
filosofia de la prevencién de accidentes, mismos gque se pueden
entender a partir del sefialamiento de que un accidente puede
ocurrir por diversos factores que tienen su origen en el
descuido de las personas y la existencia de un riesgo fisico o
mecanico, cuya gravedad es fortuita, Y que va acecmpafiado de
costos directos e indirectos y en donde, para evitarlos, la
administracién y los supervisores juegan un papel relevante,
estos axiomas son:

1. La ocurrencia de una lesidn, invariablemente es el
resultado de una secuencia completa de factores, siendo uno
de ellos el accidente mismo.

2. Puede ocurrir un accidente solo cuando va precedido o
acompafiado, y directamente causado, por dos circunstancias
© por una de ellas cuando menos; la accién descuidada de
una persona y la existencia de un riesgo fisico o mecanico.

3. Los actos insequros de las perscnas son la causa de la
mayoria de los accidentes.
4. No siempre el acto insequro de una persona es

causa inmediata de un accidente y de una lesién;
tampoco la sola exposicién de un individuo a un
peligre de causa fisica o mecanica, tiene siempre
como consecuencia un accidente y una lesién,

5. Los motives o razones que permiten la realizacién de
acciones descuidadas de las personas, proporcionan una guia
para la seleccidn apropiada de medidas correctivas.

' PEMEX, Nociones Fundamentales de Seguridad e Higiene

Industrial, México 1989, pag.118

* PEMEX. op. cit., pag. 118
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6. La gravedad de una lesién es extremadamente fortuita; en
cambio, la realizacién del accidente que produce una
lesién, es casi siempre evitable,

7. Los métodos mas valiosos para la prevencidén de accidentes
son analogos a los requeridos ‘para el control de 1la
calidad, costos y cantidad de produccién.

8. La administracidén o gerencia, tiene la ocportunidad vy
capacidad para evitar gue ocurran accidentes; por le tanto,
ella debe asumir la responsabilidad.

9. E! mando medio es un elemento clave en la prevencién de
accidentes,

10. Los costos directos de las lesiones, cominmente valuados de
acuerdo con la indemnizacién y sequro, asi como los gastos
de hospital y de servicios médicos, van acompafiados de
gastos indirectos o incidentales, que debe pagar el patrén.

Los cinco factores en la secuencia del accidente.

Estos factores que sefiala Heinrich como elementos secuenciales,
son presentados en forma de fichas de domino como:

l. Atavismec y medio social.

Defectos personales.

Acto insequro y peligro mecanico o fisico, o s6lo este.
Accidente como tal.

Lesién,

s W N
P

Esquematicamente Heinrich muestra la secuencia de los factores
anteriores, en los cuales, si se evita o elimina alguno de
ellos se puede prever la lesién, principalmente al quitar la
ticha 3 " el acto insequro y el peligro mecanico™ dado gue son
el factor badsico en la secuencia del accidente camo se muestra
a continuacién en el modelo 4.1:

Mcdelo de BReinrich
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1. Atavismo y medio social

2. Defectos personales
3. Actos inseguros

4. Accidente

5. Muerte

Metodologia de prevencién.

De acuerdo con el enfoque de Heinrich, la prevencidn de riesgos

se inicia con la idea basica de trabajar con lo que el denomina

"causa directa o préxima®, dentro de la que se consideran: los

actes inseguros y las condiciones mecanicas o fisicas

inseguras, y para cuya atencién es necesario el desarrollo de

las siquientes actividades basicas:

1. Elaborar wuna estadistica, basada en la historia de
accidentes pasados.

2. La inspeccién.

3 La supervisién.

4. Aplicacidén de conocimiento e imaginacién de personas
preparadas.

5. E1l analisis de trabajo.

6. El andlisis de accidentes ocurridos.

7. La investigacién de causas antes de seleccionar su
correccidn.

8. Concientizacién a la administracion, supervisores Yy
trabajadores.

9. Revisién de procedimientos y operaciones.

10. Proteccién de peligros en el punto de operacién.

11. Disefio previc e instalacién segura de maquinas y equipos.
12. Revisidn de procesos.

13. Anadlisis psicolégico de causas.

14. Prevencién de enfermedades profesionales.

15. Organizacién de la seguridad. Estructuras y comités.

16. Educacién de los trabajadores.

17. Realizacidén de concursos de seguridad.

Como conclusién, podemos decir que es un valioso aporte y ha
venido a enriquecer las tareas de prevencién de accidentes
personales de trabajo y por extensién, también a los accidentes
industriales, pero mas importante adn es el hecho de poder
representar un apoyo metodolégico y reflexivo en la materia ’
que viene a ser de gran utilidad a quienes se dedican al
e@studio de la prevencidén de riesgos de trabajo.
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5.8 CONTROL TOTAL DE PERDIDAS.

En los dltimes 25 afios, diversos especialistas han venido
trabajando en el disefilo de programas de control total de
pérdidas Dentro de ellos destaca, el concepte actual de
"administracién moderna del contrcl total de pérdidas", el cual
se debe al trabajo desarrollado por los ingenieros Frank E.
Bird, Jr. y Frank E. Fernandez, expresados principalmente en
los libros "Management Guide Loss Control" y "Loss Control
Management™, asi como en trabajos elaborados por el Instituto
Internacional de Control de Pérdidas (ILCI) y el Consejo
Interamericano de seguridad (CIS), respectivamente.

EL control total de pérdidas es un programa administrativo
preparado para prevenir riesges Y disminuir pérdidas derivadas
de situaciones deseadas, o bien, como se define en el material
del cursc denominade "Control de Pérdidas", desarrollado por
los autores antes citados, "Control de Pérdidas (Loss Control)
es una practica administrativa cuyc objetivo es neutralizar los
efectos destructives de las pérdidas potenciales o reales, que
resultan de los acontecimientos no deseados relacionados con
los peligros de la operacién™,

Este métcdo basa su aplicacién en la utilizacidn de las fases
del proceso administrativo (previsiodn, planeacién,
organizacién, integracién, direccién y control, asi como de la
definicién precisa de las actividades concretas que se deben de
considerar en cualquier programa de actividades productivas.

Este método introduce algunos términos y cenceptos tales como:

Incidente: es definido como "un acontecimiente no deseado que
bajo circunstancias un poco diferentes pudo haber resultado un
dafic fisico, lesién o enfermedad, o bien en dafic a la
propiedad”. Con frecuencia son llamados "cuasiaccidentes".

"Poco criticos": son "el numero pequeiio de causas que en
cualquier grupo de ocurrencias propendera a elevar la
proporcién de los resultados™.

Accidente: "acontecimiento no deseado que da por resultado un

dafio fisico, lesién o enfermedad ocupacional, a una persona o
dafio a la propiedad".
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Como teoria, el control total de pérdidas se apoya en un
conjunto de principios bésicos que se mencionan a continuacién:

* La presencia de un acto inseguro, una condicién peligresa vy
un  accidente, son sintomas de un  sistema errénec de
administracién.

* Cuando se pueden predecir con cierte grado las causas v
circunstancias que pueden causar lesiones serias, estas
circunstancias pueden ser identificadas y aun controladas.

* La seguridad debe ser administrada como cualquier otra
funcién de la compania y la administracién de la seguridad
debe' dirigir sus esfuerzos hacia objetivos realizables y
enfocar sus acclones planeando, organizando, dirigiendo vy
controlande el logro de ellos.

* La clave de un desempefic efectivo de seguridad son los
procedimientos contables y financieros que se establezcan.

* El objetivo de la funcién de sequridad es leocalizar y definir
errores operacionales que permiten la ocurrencia de
accidentes. Esta funcién puede ser llevada a cabo de dos
maneras: preguntando gue accidentes han pasado e investigando
minuciosamente las causas y preguntande qué tan ciertos y
efectivos fueron los controles utilizados.

Los autores de este método consideran los siguientes cuatro
elementos como causas que originan incidentes y accidentes:

e Trabajador.

¢ Equipo.

* Material.

* Ambiente.

Que en forma de siglas seria "TEMA".

Derivado de lo anterior, también clasifican a las
circunstancias que llevan a un accidente o a las pérdidas
consecuentes, como resultado de la concatenacién de las

siquientes causas principales:

1. Falta de control administrativo: se refiere a que no ha
sido considerada en el programa, la aplicacién adecuada de
las seis funciones béasicas de sequridad:

a) Previsidn,
b) Planeaciédn.
¢) Organizacién.
d) Integracidén
e) Direccién.
f} Control.
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Todas estas funciones estdn relacionadas con el trabajo de
cualquier nivel de quienes participan o son responsables de la
seguridad en los centros de trabajo.

2. Causas béasicas: la inadecuada .aplicacién del control
administrativo permite la presencia de un conjunto de
causas bdsicas, mismas que se clasifican en dos grupos:

a) Factores personales
b} Factores de frabajo

Los primeros se refieren a la actuacién inapropiada del
trabajador, los cuales se deben a: falta de capacitacién
(no sabe); deficiente o incorrecta motivacién (no guiere);
problemas fisicos y mentales (no puede).

En tanto, los factores del trabajo se relacionan con:
normas inadecuadas de trabajo; disefic o mantenimiento
deficiente; normas inapropiadas de compra; desgaste normal
per uso; y uso cotidiano incorrecto de materiales,
maquinaria, herramienta y equipo.

3. Causas directas: éstas suelen ser llamadas también
inmediatas y se refieren a: el acto inseguro, considerado
como la violacién a un procedimientoc de trabajo aceptado
como sequro, y la condicién insegura, que se refiere a la
circunstancia fisica peligrosa presente en la exposicién
directa a un riesgo.

4. Contacto - incidente: el accidente o el incidente en su
€aso, se producen por el contacto directo con los agentes
capases de generar dafio.

5. Dafios: este es el resultado final de la secuencia légica de
los puntos anteriores y estd relacionada con las pérdidas
derivadas del riesgo, deteriorando la salud, la vida, la
calidad, la produccién y la propiedad en generai.

En el disefio e implantacién de un Control de Pérdidas, existe
un gran numero de diferentes procedimientos y actividades a ser
incluidas, siendo decisién de cada una de las empresas o
centros de trabajo usar aquéllas que le sean mads utiles para
cubrir sus propias necesidades.
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Como conclusidén se puede sefialar gue este método es uno de los
mayores aportes para la prevencién de riesgos y que para su
aplicacion involucra al nivel gerencial y a la organizacidén de
los centros de trabajo en su conjunto, proporcionando al
profesionista de seguridad las bases para optimizar sus
recursos y mejorar su desempeno. Asimismo, es un método que
muestra la correlacién de circunstancias que llevan a un
incidente o a un accidente, y propone como importante medida de
control, la aplicaciéon de las funciones clasicas de la
administracion al campo de la seguridad e higiene industrial.

5.9 EVALUACION INTERNACIONAL DE SEGURIDAD.

Este método disefiado principalmente para evaluar programas de
segquridad ha sido desarrolladeo por el Instituto Internacional
de Control de Pérdidas, y sus bases conceptuales se encuentran
en los mismos trabajes desarrollados por Frank E. Bird, como
una herramienta de auditoria muy Gtil de todos los conceptos
contenidos en los propios trabajos "Control Total de Pérdidas".

Este método, al igual que el anterior, se basa en la aplicacién
del proceso administrativo y principalmente en la aplicacidén de
técnicas propias de la auditoria.

Sus cbjetivos son:

1. Evaluvar sistematicamente a todos y cada uno de los
elementos que integran el programaz de seguridad.

2. Revisar y analizar las politicas de la organizacion para el
control de los riesgos y las pérdidas potenciales derivadas
de los mismos.

3. Evaluar el grado de cumplimientoc de 1los estandares
establecidos, tanto por las autoridades como los
determinados por la propia organizacién.

Su método de evaluacién se basa en calificar los 21 elementos
establecidos por ellos, los cuales se enuncian a continuacidn:

Liderazgo y administracién.

- Entrenamiento de la gerencia.
Inspecciones planeadas,
Andlisis/procedimientos de trabajo.
Investigacién de accidentes/incidentes.
Observaciones planeadas del trabajo.

B Wk
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7. Preparacién para casos de emergencias.
8. Reglas y reglamentos.

9. Analisis de accidentes/incidentes.
10. Adiestramiento.

11, Equipo de proteccién personal.

12. Cuidado de lesiones y enfermos.
13. Sistema de auditoria del programa.
14. Control de adquisicicnes de ingenieria.
15. Comunicaciones perscnales.

16. Reuniones de grupo.

17. Promocién general.

18. Contratacién y colocacién. .

19. Registros de informes.

20. Seguridad fuera del trabajo.

21. Biblioteca de referencia.

El proceso de evaluacién del grado de cumplimiento de cada uno
de los elementos sefialados, se hace a través de la calificacién
y asignacién de puntos (estrellas), de conformidad a un mé&todo
previamente establecido, en un conjunto de guias de evaluacidn
que estan consideradas dentro del mismo. Convencionalmente la
calificacién se establece de la siguiente manera:

Con 5 estrellas si se cumplen con los 21 elementos; con 4 si se
cumple con 18 de los 21 elementos: con 3 estrellas si se
cumplen 15; con 2 estrellas si se cumplen 12 y 1 estrella si se
cumplen 10 de los 21 elementos definidos.

Este método califica también en forma porcentual, tanto a sus
elementos, como al propio programa, apoyando a través de hojas
de control y otras herramientas que para cada uno de los
elementos han sido formulados previamente.

5.10 METODO LEST.

Este método es el resultado de los trabajos desarrollados por
un equipo denominado "Condiciones de Trabajo" del 1

Laboratorio de Ergonomia vy Sociologia del Trabajo (LEST), del
Centro HNacional de Investigacion Cientifica (CNRS), de Francia;
de ahi su nombre.

Este método fue revisado y corregido por Julio César Neffa ¥

publicado en espafiocl con el nombre de "Para un Analisis de 1las
Condiciones del Trabajo Obrero en la Empresa®.
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Este método tiene <comc objetivoe principal estudiar las
condiciones de trabajo v su contenido, asi como  las
repercusiones que éste puede tener sobre la salud, sobre la
vida, la segquridad y la proteccidn personal, y la sociedad en
general. Presupone gque al trabajar en el mejoramiento de las
condiciones de trabajo se estard en gran medida procurando
reducir los riesgos o peligros a los gque el trabajador se
expone.

Su campo natural de aplicacidén es el '“puesto de trabajo”
entendido como la entidad basica, indivisible, auténoma, con
responsabilidades y funciones propias, y alto grado de libertad
dentro de las organizaciones, relacionando con esta entidad al
hombre, considerado integralmente, durante el desarrollo de su
trabajo especifico.

Al hablar del trabaje integral del hombre en un puesto de
trabajo, obliga necesariamente a revisar todos los Factores que
pueden ser causa de riesgos.

Bajo las condiciones anteriores el métode LEST parte de la
descripcién de estos factores en siguiente matriz, anexo A.

Como se aprecia, la matriz del Método LEST estd disefada para
identificar factores de riesgo que permitan, a través del
andlisis de los mismos, hacer un diagnéstice de las condiciones
de trabajo y estar asi en posibilidad de apoyar la busqueda de
soluciones, tanto técnicas como organizacionales para reducir
el costo humano de trabajo.

Considera comec carga de trabajo aquellos factores que
comprenden:

# Rl ambiente fisicoe del trabajo como: ruido, iluminacidn,
ambiente térmico, vibraciones y, en general, al conjunto de
agentes fisicos, gquimicos y biolégicos, gque son campe natural
de la higiene industrial.

e Cargas fisicas, relacionadas con la demanda de energia que
requiere un trabajo, Ccomo las posturas, esfuerzo,
desplazamiento y, en general todos aquellos elementos gue de
manera especializada aborda la ergonomia.

¢ Carga mental, en donde se contemplan los factores socio -
psicolégicos, los cuales carecen aun de métodos precisos para
su medicién, al contrario de lo que ocurre en el caso del
ambiente y cargas fisicas; sin embargo, no se renuncia a
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medir la <carga mental, principalmente a través de la
exigencia de tiempo, complejidad - rapidez, atencidn y
minuciosidad que regquiere la tarea especifica.

¢ Carga psiquica, ésta se denota, a través de la medicidn de
factores tales como la iniciativa, estatus social,
aislamiento, cooperacién del trabajador, etc.

En la misma matriz, se muestran las consecuencias que se

derivan de los accidentes y su repercusién en altos costos

sociales y fuertes pérdidas econémicas para la empresa, a

través de un conjunto de relaciones gue en forma de sistema

muestra la interdependencia de 1los factores de carga de

trabajo-consecuencias.

La utilizacién de este método de anadlisis puede resumirse de la

manera siguiente:

1. Analisis de puestos.

2. Cllculo de valores para cada factor.

3. Construcciédn de histogramas.

4. Discusién de los resultados entre los involucrados en el
estudio.

5. Andlisis de los cuestionarios y guias.

6. Blisqueda de las causas y de las soluciones.

7. Definicién de los programas de mejoras.

En este método, la aportacidn més notable es la elaboracién de
guias de observacién, las cuales han sido disefiadas para
responder a cada uno de los factores, asignando a su vez la
puntuacién relativa a cada uno de ellos.

Su estructura estd en funcién de cada uno de los factores, los
cuales se identifican y evaldan a través de un conjunto de
preguntas y de cdlculos relaciconados con indicadores técnicos
Como 50!

1. Medida del agente, como por ejemplo dB{A}, luxes, grados,
hertz, kilocalorias por dia, pausas por jornada, percepcién
de colores, olores, temperatura, forma y detalles, etc.

2. Preguntas especificas relativas a:

a) Descripcidn de la tarea.

b) Ambiente térmico.

c) Nivel sonoro y caracteristicas del ruido.

d) Iluminaciédn.

e) Vibraciocnes.

f) Carga fisica. Distinguiendo la carga estatica y el trabajo
dindmico.
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g) Carga mental.
h} Aspectos psicosociolégicos.
i} Tiempo de trabajo.
J) Cuestionario de la empresa que incluye:
i} Estado de locales, .
ii) Mantenimiento.
iii) Egquipamiento sanitario.
iv) Comedores.
v) Tiempo de trabajo.

Este método por sus caracteristicas, se orienta mas a la
identificacién y la evaluacién de condiciones que estén
intimamente relacionadas con repercusiones a la salud,
particularmente en la generacién de enfermedades de trabaio.
Aungue no es un método que se oriente al diagnéstico de riesgos
inherentes al proceso, los equipos y en general, a las
denominadas condiciones inseguras, si es un gran complemento
que sumado con otras técnicas, orienta al estudio en favor de
la prevencién de los riesgos, de tal manera, que dentro de sus
aportaciones, se introduce la necesidad de comprender la
importancia de estudiar al hombre en su contexto integral,
biolégico, psicolédgico y social, asi como su relacién con las
condiciones de exposicidn, fundamentalmente a los agentes
fisicos y quimicos inherentes a los puestos de trabajo,
permitiendo de esta manera, objetivizar con una visién mas
integral el campo de aplicacién de 1la seguridad e higiene
industrial.

5.11 PROGRAMA INTERNACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJQ (PIACT).

Este programa nace en el senc de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) como una respuesta a la propuesta contenida
en la memoria gue el director general de la OIT, formuld a la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1975, cuyc nombre
lleva por titule "Por un Trabaje mas Humano. E1 Trabajo:
Condiciones y Medio Ambiente". Dando origen a las reuniones de
trabajo y a la propuesta del "Programa Internacional para el
Mejoramiento de las Condiciones y Medic Ambiente de Trabajo",
al que se le conoce por sus iniciales en francés como PIACT.

Este programa se apoya en tres principios y en tres objetivos:
Principios:
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1. "Que el trabajo debe respetar la vida y la salud de los
trabajadores™.

2. "Debe dejarles tiempo suficiente para el descanso y el
esparcimiento", :

3. "Debe permitirles servir a la i sociedad Yy lograr su
autorrealizacidn, mediante el desarrollo de su capacidad
perscnal”.

Como organismo internacional la QOIT propone como objetivos:
1. "Lograr que los estados miembros establezcan claramente sus

propics objetivos para el mejoramiento de las condiciones Y
el medio ambiente de trabajo, en particular mediante 1a

promocién de la aplicacidn eficaz de las normas
internacionales del trabajo".
2. "Consequir que los empleados, los trabajadores y sus

organizaciones desempefilen plenamente en todo momento el
papel que les corresponde, en la elaboracién de la
aplicacién de las politicas orientadas a mejorar las
condiciones de trabajo y el medio ambiente en que se
ejecuta”.

3. "Ayudar a los gobiernos, a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, asi como  a los institutos de

investigacidén y de formacién profesional, a elaborar Y
aplicar programas para el mejoramiento de las condiciones de
trabajo".

El PIACT es un programa que fomenta la ejecucidén de programas
de seguridad e higiene del trabajo, considerando: el envic a
peticidtn de los estades miembros, de especialistas en 1las
diversas ramas de las condiciones de trabajo; la aportacién de
cooperacidn técnica financiada por fuentes como el Programa de
las MNaciones Unidas para el Desarrollo; asistencia a los
gobiernos para la formacién de inspectores de industrias e
inspectores del trabajo; el desarrollo vy fundacién de
institutos de seguridad e higiene del trabajo, el apoyo a las
organizaciones de los trabajadores vy en general, a 1la
cooperacidn técnica en materia de educacién y formacién obrera.

De manera importante, este programa facilita la consulta e
informacién referida a la accién de la higiene vy seguridad a
través del Centro Internacional de Informacién sobre Seguridad
¢ Higiene del Trabajo (CIS).
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Este programa, por la dimensién del problema de la seguridad y
la higiene del trabajo como parte inherente al cambio
tecnolégico, a la aparicién de nueves productos, de nuevos
procesos de produccién, a la industrializacién de los paises en
desarrollo, y en general, a la aparicién constante de nuevos
riesgos, se ha hecho que sea de fundamental interés la difusién
de informacién técnica, normas y propuestas sobre seguridad e
higiene a través de la implantacién de las resoluciones y
convenios en los paises miembros, entre los cuales se encuentra
México.

Al Programa Internacional para el Mejoramiento de 1las
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (PIACT) lanzado entre
1976 y 1977, puede considerarse como un gran esfuerzo
desplegado por la OIT, para proporcionar un conjunto de medios
a fin de que sus paises miembros, apoyados en ellos, promuevan
el mejoramiento de las condiciones de trabajo, seguridad vy
salud de los trabajaderes.

5.12 SISTEMA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL INTEGRADO.

Este sistema se debe a los trabajos expresados en el documento
denominado "Seguridad Industrial, Manual para la Formulacidén de
Programas", del cual tomaremos para nuestros propdsitos algunos
aspectos relevantes como:

Principios:

1. Los riesgos de trabajo se deben de concebir en forma
integral como parte inherente a los procesos de trabajo, a
la organizacién en su totalidad y a la sociedad en su
conjunto.

2. E1 mejorar, en forma integral las condicicnes de trabajo y
el medio ambiente en el que se desarrollan las tareas,
redundard en que la probabilidad de ocurrencia de los
riesgos tienda a ser minima.

3. La prevencidén de los riesgos requiere ser vista a través de
una politica preventiva, que considere la seguridad, la
higiene y la salud en el trabajo como parte fundamental de
la organizacién social de las empresas, y que implique la
decisidén comprometida de los mas altos niveles de la
direccidn.
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4. Mantener la actitud de sequridad serd sélo posible con la
participacién de los trabajadores, desde el disefic e
implantacién de los programas de trabajo.

5. Por la complejidad del problema, se requiere abordar su
estudio con el concurso de todas ,(las ciencias afines, la

integracidn de equipes interdisciplinarios con una
metodologia de trabaje y una estructura consistente, asi
Ccomo establecer estrategias concretas 3% cbjetivos

especificos de prevencién.

6. E1 estudie de los riesgos de trabajo implica concebirlos
como parte del esfuerzo productivo del hombre y el contenido
politico, social y econémico de que se reviste.

Bases conceptuales:

1. La hipétesis general del trabajo es: "si se mejoran las
condiciones y el medio ambiente en forma integral, la
probabilidad de ocurrencia de un riesgo tenderda a cero".

2. Cualquier sistema de prevencién de riesgos deberd de:

a) Partir de la identificacién real del problema.

b) Disponer de una misién, estrategia y metodologia de
trabajo lo més cercana a la realidad, que permita su
modificacidén y control.

c} Considerar a todos los factores y variables de orden
técnico o fisico, sociales, econémice - financiero y del
hombre.

d} Involucrar a todos los niveles y areas funcionales de los
centros de trabajo.

e) Utilizar el aporte de los métodos de investigacién y de
las ciencias formales y sociales.

f) La aplicacién del “"métode <cientifico" por equipos
interdisciplinarios.

g) Aplicar la tecria general de sistemas a fin de apreciar a
los riesgos como resultante de un conjunto
interrelacionado de factores.

h) Distribuir las tareas de prevencién a todos y cada uno de
los miembros de la organizacidén del trabajo.

Integracién del modelo conceptual.

Este modelo, se ha disefiado de tal modo que permita su
aplicacién desde el méds modesto centro de trabajo, hasta el méas
completo consorcio industrial y que facilite, asimismo, al
decisor o responsable de las funciones de sequridad, adecuar el
modelo, en funcibén de sus propios recursos, las caracteristicas
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de sus problemas y las necesidades inminentes, derivadas de su
contexto y situacidn particular.

Los pasos son:

I. Planteamiento del problema.
II. Planteamiento de la hipétesis.
III.Formulacién del modelo.

IV. Integracién funcional de variables.

V. Seleccidn de apoyos principales.

VI. Aplicacién y documentacién del sistema.
VII.Evaluacidn y control.

I. Planteamiento del problema. Recordando algunos conceptos
antes citados, tal vez cabria reiterar gque: ante los problemas
de los riesgos que scn también de la sociedad, bien vale la
pena reflexionar detenidamente antes de iniciar alguna accién o
recordar en lo que C. West Churchman escribiera "pudiera ser
que el verdadero problema radique en la manera en que empezamos
& pensar acerca de los problemas". Em razén de procurar que la
asignacién de los recursos escasos y el trabajo que demanda
construir un programa sean de tal modo hechos que respondan a
la solucidn de verdaderos problemas.

Por eso el Sistema de Sequridad Industrial Integrado
{($S.5.I.I.), conduce un pesc especifice muy grande a esta
primera etapa del disefio del modelo.

Para esta etapa, al margen de la aplicacién de las herramientas
metodoldgicas de investigacién, para efectos de ubicacidn de la
situacidn real de seguridad e higiene industrial del centro de
trabajo, se sugiere verificar el cumplimiento de los siguientes
puntos:

Relacion de informacidén de que debe disponer cualquier centro
de trabajo:

Programa anual de seguridad.

Plan de higiene industrial.

. Estadisticas de riesgos (de los dltimos tres afios).
Indice de siniestralidad (de los Ultimos dos afos}).
. Manual de procedimientos de seguridad.

Plan de emergencias.

Procedimiento para la investigacién de accidentes.
Programa anual de salud.

- Actas de inspeccién federal del trabajo S.T.P.S.

W~ a wh
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10.Actas de recorridos mensuales de la C.M.S.H.

ll.Programa anual de capacitacién.

12 .Reporte de inspeccién de riesgos de la compafdia de seguros
en la materia.

13.Reglamento de seguridad e higiene.

l4.Reglamento interior de trabajo.

15.Guias de inspeccién.

16.Programa de control ambiental.

17.Planos y registros de recipientes sujetos a presién vy
generadores de vapor.

18.Programa de mantenimiento.

19.Plan de prevencidén y combate de incendios.

20.Control de incidentes.

21 .Sistema de evaluacién de riesgos.

II. Planteamientc de la Hipdétesis. Se ha considerado que en
cualgquier organizacién social o centro de trabajo, si se
dirigen esfuerzos a mejorar todas las variables o factores que
componen las condiciones y el medic ambiente de trabajo, la
posibilidad de que ocurra un riesge derivado del mismo sera
menor.

III. Formulacidn del modelo. Esta fase del proceso de disefio
del 5.5.I.I., consiste en construir de la manera mas real
posible un modelo, es decir simular la realidad o representarla
en forma simplificada, conscientes de que este modelo nunca
pedra ser igual a la realidad. Sin embargo, este ejercicio
permite construir el medio a través del cual se pueden
imaginar, buscar y simular las formas alternas para trabajar.

De esta manera el modelo se construye involucrando a:

1. Tedas las &areas que comprenden los centros de trabajo, pues
en todas ellas estan los riesgos y no tan s6lo en el &rea de
produccidn o manufactura como suele suponerse,

2. E1 conjunto de variables clasificadas para su estudio en:
técnicas o fisicas (tecnosistema); sociales (sociosistema);
econémico - financieras y del hombre (suijeto productive).

3. La necesidad de considerar a los riesgos y su control, tanto
en el propio centro, como en su propio entorno y en el medio
ambiente.

IV. Integracién funcicnal de variables. Esta etapa es de una
gran importancia, en razén de que, del conjunto de variables
que se interrelacionan y componen el modelo, se habran de
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seleccionar cuidadosamente aquellas que son de interés para

estudiarlas y controlarlas. De ahi que se recomienda aplicar

cualguier proceso racional de decisiones, como puede ser el
siguiente:

1. Enumeracidn de variables.

2. Clasificacién de su tipo (fisicas o técnicas, sociales,
eccondmicas o del hombre).

3. Clasificacién de su medio ( del propio centro, entorno o del
medio ambiente).

4. Integracién a sus areas funcionales {seguridad industrial,
higiene industrial, salud de los trabajadores, plan de
emergencia, seqguridad y vigilancia, administracién de
riesgos, contaminacién ambiental, etc.).

5. Selecciédn.

6. Asignacién de responsabilidades.

7. Integracidén al sistema.

De tal manera que logremos incorporarlas segin los criterios
anteriores al esquema funcional del modelo, permitiendo
visualizar a cada funcién bajo una perspectiva global,
sefialando a cada una de ellas en los siguientes esquemas:
Seguridad Industrial

Inspecciones diarias.

Investigacién de accidentes.

. Andlisis del trabajo.

Evaluacidon de riesgos.

Estadisticas.

Orden y limpieza.

Permisos para trabajos peligrosos.

Sistemas contraincendios.

Proteccidén a maguinaria y equipo.

-Equipo de proteccién personal.

11.Induccién al personal de nuevo ingreso.

12.Platicas de seguridad.

13.Andlisis de incidentes.

14.Programa del supervisor.

15.Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

l6.Circulos de seguridad.

17.Comités de alta direccién.

18.Reuniones de grupo.

19.Normas y procedimientos.

20.Inspecciones planeadas.

21.Difusién, publicaciones y promocién general.

22.Ropa de trabajo.
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23.

24

27
28

34

37

Comunicacién y sefializacién.

.Herramientas manuales.
25.
26.

Manejo y disposicién de materiales.
Reglas especificas.

-Analisis preliminar del riesgo.
-Andlisis de arbol de fallas.

29.
30.
31.
32.
33.

Control de adquisiciones.

Seguridad en el entornc, carreteras y hogares.
Disefioc de ingenieria.

Clasificacidén de areas. '
Seguridad en el preoducto.

.3equridad del proyecto, construccidn y montaje.
35.
36.

Permiso para maniobras.
Clasificacién de riesgos: eléctricos, soldadura,
levantamiento manual de cargas, montacargas, esmeriles, etc.

.Control de insumos.
38.

Distribucién de plantas.

Higiene Industrial.

1.
2.

W~ e W

Identificacién de los peligros para la salud.

Reconocimiento sensorial de agentes, fisicos, quimicos vy
bioldgicos.

Investigacién del ambiente.

. Mediciones ambientales.
. Mediciones personales.
- Registros y estadisticas.

Interpretacidn de valores mdximos permisibles (TLV's).

. Aplicacién de las normas nacionales e internacicnales.

S.T.P.S5., normas OSHA, OIT, etc.

Salud de trabajadores.

oo R e R P N

Inspecciones periddicas de evaluacién de riesgos a la salud.

. Evaluacidn sanitaria al ambiente. -
- Bstudio clinico de ingreso y preadmisién.
. Evaluaciones periéddicas de la salud.

Primeros auxilios.
Higiene personal.

. Atencidn a normas nacionales, 5.5., L.G.S. Y O.1.T.
. Btc.

Contaminacidéon ambiental.

1.
2.
3.
q.

Identificacién de fuentes.

Plan de control de contaminantes.

Manejo de residuos y desechos peligrosos.
Equipos de tratamiento y recuperacién.
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5. Aplicacién de normas nacionales.

6. Coordinacién con dependencias gubernamentales.

7. Registros.

8. Etc.

V. Seleccidén de apoyos principales. Ante cada problema de
exposicién a los riesgos y luego de ser estudiadas las
variables que lo componen, es necesario buscar el apoyo del
conjunto de las ciencias y del conocimiento. De manera gque
podamos responder mejor a su solucién. Buscando entre otros los
apoyos siquientes:

1. E1 responsable de administrar los programas de seguridad e
higiene , debe al menos conocer el contenido de aportaciones
que le ofrecen cada una de las disciplinas.

2. Recurrir, en  su caso, al apoyo de los servicios de
consultoria externa.

3. Apoyarse en los recursos y especialistas de que dispone la
institucidén o su centro de trabajo.

La aplicacidn de este modelo requiere también de otro conjunto
de apoyos. Dentro de los mas importantes destacan:

Marco legal.

Este pilar por su importancia fue desarrollado en el capitulo
3.

Sistemas de informacidn.

El segundo gran pilar de aplicacién comin para cada uno de los
grupos, es el Sistema de Informacidn de Riesgos de Trabajo, que
toma los datos de todo el sistema, los procesa y emite
informacidén badsica para la formulacién de estrategias y toma de
decisiones.

Se define como: un conjunto de recursos y medios, de tal manera
configurados que recopilan, procesan, emiten resultados, los
cuales contienen informacién para ayudar a tomar decisiones.

Capacitacidn.

El tercer gran pilar de aplicacién a todas las Areas y a todos
los niveles es la capacitacién y el adiestramiento, en razén
que el desconocimiento, la falta de actualizacién, el olvido o
la ignorancia es una causa casi siempre presente en la
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generacidén de riesgos y en la ocurrencia de accidentes Y
enfermedades profesionales.

Mantenimiento.

El cuarto gran pilar de todo programa de seguridad, es el
mantenimiente, tarea fundamental que describe con precisidn
Charles E. Knight como aquella que "sirve para asegurar la
disponibilidad de las mdquinas, edificios y servicios que se
necesitan en otras partes de la organizacién para desarrollar
sus funciones a una tasa éptima de rendimiento sobre la
inversién, Ya sea que esta 1inversidén se encuentre en
maguinarias, en materiales o en recursos humanos". De manera
sencilla es todo aquello que "se refiere a los problemas
cotidianos de conservar la planta fisica en buenas condiciones
de operacién”.

Para efectos de un programa de seguridad, mantenimiento es un

gran apoyo al:

1. Proteger equipo y maquinaria.

2. Limpiar area y plantas.

3. Disminuir la posibilidad de falla de equipos.

4. Realizar estudios orientados a establecer medidas de
seguridad.

5. Correqgir condiciones insequras.

6. Intervenir en fases de proyecto, construccién e instalacién.

7. Mantener en condiciones de operacién los equipos, etc.

Administraciéon del sistema.

Este quinto pilar, es sin duda el de mas importancia dentro del
sistema, en virtud de que es el medio a través del cual se
gobierna el programa de sequridad e higiene.

Tiene como funcidon natural la aplicacién de: previsién,
planeacién, organizacién, integracién, direccién y control del
sistema para:

1. Definir la misién del sistema.
2. Delinear las politicas.
3. Precisar los objetivos.
4. Establecer las metas.
5. Implantar los procedimientos.
5.1 Asignar las responsabilidades.
6. Definir la organizacién.
6.1 Asignar las funciones y responsabilidades.
7. Establecer la direccién.
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8. Diseflar el sistema de control.
B.1 Calendarizar las actividades.
8.2 Evaluar los resultados.

Por ello, el SSII se define como un sistema administrativo para
la elaboracién y operacidn de programas de seguridad e higiene
industrial, gue en su aplicacién promueve la prevencién de
riesgos de trabajo.

VI. Aplicacién y documentacién del sistema. Esta etapa consiste
en la realizacién de las accicnes derivadas de la aplicacién
del sistema y su registro.

Los instrumentos a ser utilizados dependeran de las
caracteristicas propias del centro de trabajo en que se apligue
el sistema, las 4reas que lo conformen, el tipo de procesos que
en el se realicen, etc.

VII. Evaluacién y control. Esta dltima etapa del sistema
permite la comparacidén entre objetivos planteados y los
alcanzados en los plazos y con los recursos asignados, de modo
que puedan ser corregidas las desviaciones y adecuar las
acciones que lo ameriten.
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CAPITULO 6 PROGRAMA PROPUESTO DE SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL

Para el desarrcollc de la presente propuesta se elaboro un
programa para una empresa automotriz transnacional, a la cual
le denominaremos IASA, de las Empresas IASA se toma como base
su Planta del Estado de México.

Actualmente la industria automotriz se encuentra ubicada dentro
del Reglamento para la Clasificacién de las Empresas vy
determinacién del Grado de Riesgo del Segurc de Riesgos de
Trabajo en el tipo de riesgo medio, clase III.

La empresa IASA actualmente se encuentra en el grado de riesgo
24 con un indice de siniestralidad de 9226 lo que origina que
se encuentre en el grado medio con una prima de 2.59840

Un ambiente de trabaje seguroc, contribuye al bienestar del
trabajador de su familia y de la sociedad. Cuando existe un
ambiente de trabajo seguro, el personal labora con mas
entusiasmo, confianza y mayor productividad.

Para le Empresa el tener un ambiente seguro de trabajo le
beneficia en la mayor calidad del producto y un ahorro
significativo que obtiene de las cuotas pagadas al I.M.S.S. por
riesgos de trabaijo.

En la siguiente tabla se muestran las cuotas gue la Empresa
IASA pudiera obtener en el caso de aumentar, disminuir o
continuar en el mismo grado de riesgo:

CLASE { GRADO DE PRIMA CUOTA CUOTA ANUAL
RIESGO % BIMESTRAL

III MINIMO 1.32635 $354,226.32 $2'125,357.94

IIT MEDIOC 2.59840 $693,950.83 $4'163,704.97

III MAXTMO . 3.87045 $1'033,8675.33 $6'202,051.99%

El ahorro que se puede obtener entre el minimc y el maximo es
de $4'076,694.04 anual. El ahorro anual que se puede tener es
de 5 2'038,347.03.
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Para poder eliminar los actos y condiciones inseguras se han
considerado dos de los programas de Seguridad estudiados en el
capitulo 3, esto se debe a sus caracteristicas y ventajas
contra otros programas, ambos se adaptardan a la Organizacién,
los cuales son:

* Sistema de Administracién de la Seguridad por Puntos, Y

* Sistema de Seguridad Industrial Integral.

Con el apoyo de los dos sistemas anteriores se realizara un
programa el cual llevard por nombre Programa Integral de
Seguridad (P.I.S.), una de las caracteristicas de este programa
que es que su duracidn depende de la organizacién ya que es muy
flexible y se pueden actualizar de acuerdo a los nuevos
requerimientos de la organizacién, y el cual expondremos a
continuacién:

CONTENIDO

I) VALORES
a Visién.
b Filosofia.
¢ Politica.
d Objetive
II}ESTRATEGIA
a Formacién de comités.
Directivo.
Operative.
b Areas participantes
I1I)PROGRAMA
a Elementos de la Seguridad.

I. VALORES.

a) Visién : " Obtener y preservar la participacién efectiva
del personal en el mejoramiento continuo en
materia de Seguridad, en donde el logre del
compromiso individual nos lleve a obtener la
excelencia, y nos permita c¢ome grupo ser el
mejor de la Industria Automotriz”

b} Filesofia : " El 4rea de Sequridad e Higiene Industrial
fundamenta sus acciones en los siguientes
puntos:

¢ La Seguridad es un factor determinante en el
desarrollo del trabajo, y ésta se refleja en la
calidad de nuestros productos.

95




c} Politica

La Seguridad en el trabajo es responsabilidad
de todos, pero fundamentalmente de cada
individuo.

El personal debe ser protegido en su ambiente
laboral, logrando con esto una mejor calidad de
vida en el trabajo.

Los incidentes, accidentes y enfermedades de
trabajo pueden prevenirse.

La prevencién de incidentes Y lesiocones
contribuyen al éxito de nuestro negocio.

La Seguridad Ocupacicnal o Industrial
contribuye al bienestar del trabajador, de su
familia y de la sociedad."

" Es politica de I.A.5.A. considerar la
Sequridad e Higiene Industrial de su personal
come uno de los principales objetivos de 1la
organizacidn.

Al igual que otros objetiveos, la responsabilidad
directa estéd asignada a Directores, Gerentes de
Oficina y Gerentes de Planta. Cada Gerente tiene
la responsabilidad de certificar que el personal
a su cargo trabaje bajo las mejores condiciones
de Seguridad e Higiene Industrial.

La excelencia en la calidad es demostrada
inicialmente «con 1las actitudes de nuestro
personal y el resultade de nuestro trabajo
adgquiere mayor valor cuando lo realizamos con
Sequridad.

Es prioridad de los Gerentes asignar estas
mismas responsabilidades a sus superintendentes,
supervisores y personal en general. La Higiene Y
Salud del personal son factores que deberdn ser
seriamente considerados en el momento de evaluar
el desempefio del empleado.

La supervisidon del area es fundamental en la
implantacién de Seguridad, ésta es la
responsable de practicar inspecciones al Equipo
e Instalaciones, esto con el proposito de
detectar y eliminar condiciones inseguras.

El Area de Seguridad e Higiene Industrial daré&
la asesoria requerida para estas inspecciones
tendentes a prevenir y evitar las condiciones
que pudieran ocasionar riesgos de trabajo.
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La Oficina de Manufactura Staff, tiene 1a
responsabilidad de supervisar en todas las
instalaciones nuevas o remodeladas de la
Compafiia el cumplimiento de los estandares
establecidos de Seguridad e Higiene Industrial.
En adicién, la Filosofia de la Carta de Misidn,
Valores y Principios Guia establece como uno de
sus valores que el personal es la fuente de
nuestra fuerza, por lo que es esencial dar una
especial importancia a la activa participacidn
de todos los empleados de las plantas y oficinas
en esta divisién de la Compafia."

d) Objetivo : " Proporcionar un entorno de trabajo Seguro vy
Saludable, a nuestros trabajadores que nos
permita reducir las lesiones y enfermedades de
trabajo, logrando con esto una disminucién de
nuestro grado de riesgo"

II. ESTRATEGIA.

a)Se formardn dos comités: el Directive y el Operativo, a
continuacién veremos el organigrama y las principales
funciones de cada uno de estos.

Comite Directivo:

GERENTE DE OPERACIONES

GERENTE DE SALUD Y
SEGURIDAD OCUPACICNAL

|

GERENTE DE GERENTE DE GERENTES DE GERENTE DE
REC . HUMANOS FINANZARS PLANTA MANUFACTURA
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Funciones del Comité Directivo:

1.

2.

3.

Sera responsable de la planeacién estratégica del Programa
de Seguridadg.

Dard soporte y apoyo a la implantacién del Programa de
Seguridad. '

Verificard periddicamente que el programa se cumpla.

Comité Cperativo:

GERENTE DE PLANTA

COORDINADOR DE SEGURIDAD
E HIGIENE INDUSTRIAL

SUPERINTENDENTE
SUPERVISOR DE SUPERVISOR DE SUPERVISOR DE SUPERVISOR DE
PRODUCCION MANTENIMIENTO MATERIALES ING. DE PROCESQS

Funciocnes del Comité Operativo:

1.

=~ N W

e}

Promoverd politicas y procedimientos de Seguridad entre su
personal.

- Serd un ejemplo de actitudes seguras.

Informard a la Gerencia de la Planta de las acciones
tendentes a disminuir los riesgos.

Investigarad las causas y/o efectos de los accidentes.
Investigara todos los reportes de incidentes y accidentes.
Coordinard las reparaciones y mejoras realizadas en su area.

. Mantendrd los controles estadisticos de los indicadores de

Seguridad tendentes a disminuir los riesgos.

. Aportard la asesoria necesaria de acuerdo a las necesidades

de la Planta y del Comité.

. Vigilard que la estrategia de Seguridad de 1a planta se

cumpla.
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b}Areas participantes

2 Ingenieria de Manufactura.- Deberd colaborar con procesos
productivos seguros y ergonémicos.
= Produccién.- Tiene una participacién importante ya que

representa el 80% de la poblacién, .debe colaborar Yy apoyar
todos los programas corperativos y locales de seguridad.

> Finanzas.- Su participacién es Ffundamental para los buenos
resultados del &rea de seguridad ya que es el departamento
que asignard los recursos econdmicos. Teniendo como premisa
"La Seguridad es primero™.

‘> Relaciones Industriales.- Dando el apoyo y soporte necesario
para el buen cumplimiento de este programa.

> Seguridad e Higiene Industrial.- Es un area del departamento
de Relaciones Industriales serd el asesor de seguridad y no
un hacedor de seguridad.

‘> Mantenimiento.- Es fundamental para la eliminacién de
condiciones inseguras mediante programas efectivos de
mantenimiento preventivo.

 Control de Calidad.~ Su participacién es basica para el
cumplimiento de los estaéndares de los materiales productivos
y no preoductivos.

» Compras.- Su participacién es basicamente e] mantener
inventarios necesarjos de equipo de proteccién personal.

“» Sindicato.- Su participacién en los programas de seguridad es
fundamental ya que el objetivo de estos son el crear una
cultura de seguridad, es decir son programas preventivos y no
correctivos para lo cual es importante crear una conciencia
de seguridad en el trabajo y para la vida.

IIT. PROGRAMR INTEGRAL DE SEGURIDAD.

a)Elementos de Seguridad:

El programa es una propuesta para mejorar nuestras condiciones
y actitudes en Seguridad basados en la premisa:

" La Seguridad no es una opcién, la Seguridad es una regla "

A continuacidén mencionaremos Los elementos que componen el
Programa Integral de Seguridad:

<> Seleccién de Personal.- Se le proporciona un cuestionario
de Seguridad para poder conocer el grado de conocimientos
que tiene en cuanto al tema de Seguridad e Higiene
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Industrial, posteriormente se le realiza una entrevista
para conocer la visién del aspirante en relacién a la
responsabilidad de trabajar con seguridad.

= Examen Médico.- Se estudia la salud fisica Yy mental del
aspirante con el objeto de saber que tan sano pudiera
ingresar a la Empresa.

= Induccién Personal Nuevo Ingreso.- Sesién de 40 horas en
la cual se da a conocer y se explica al personal de nuevo
ingreso el Contrato Colectivo de Trabajo y el Reglamento
Interior de Trabajo en relacién a los temas de Sequridad e
Higiene Industrial, se les proporciona informacién basica

de Seguridad e Higiene mediante videos, folletos,
manuales, etc.

< Capacitacién.- Se imparte capacitacidn general ¥
especifica de acuerde a matriz de entrenamiento, curse de
Seguridad Bésica, (general) 1% Cursos como manejo
defensivo, manejo de materiales peligrosos, etc.
(especificos).

= Adiestramiento.- El trabajador debe ser adiestrado antes
de realizar por primera vez una operacién cualquiera que
esta sea, se debe certificar que haya recibide el
adiestramiento adecuado.

= Equipo de Proteceién Personal.- Verificar la existencia
del equipe en almacén, el buen uso de éste, evaluar nuevos
equipos gue sustituyan al existente con ventajas, realizar
pruebas a los equipos para verificar el cumplimiento de la
norma oficial que lo acredite.

<> Maquinaria y Equipo.- Participar en la liberacién de
cambios menores y mayores, verificar que se cumpla el
programa de revisidén e inspeccién de estos equipos de
acuerdo al programa de mantenimiento preventivo.

<> Practicas y Acciones Sequras y Motivacidn.- Que el
personal cumpla con los procedimientos establecidos, que
se den platicas de Seguridad en los circulos activos,
auditerias de actos inseguros, publicaciones de articulos
y mensajes de seguridad en tableros y en sistema interno
de comunicacién (monitores), ayudas visuales y platicas
cortas de seguridad con todo el personal que se accidente.

= Investigacién de  Accidentes.- Conjuntamente con el
supervisor del &rea, superintendente y C.M.S.H. Investigar
el 100% de los accidentes, por leves gque estos sean, para
poder llegar a las causas mas probables gue lo originaren
y asi poder evitar su repeticién.

= Estadisticas.- Llevar un estricto control de los
accidentes ocurrides; los dias perdidos por este concepto;
los «casos de I.P.P.; controles para los indicadores
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externos como son los Indices de frecuencia, gravedad vy
siniestralidad los cuales nos indicardn el % a pagar al
I.M.5.5. por riesgos de trabajo; y controles para los
indicadores internos como son First Time Occupational
Visit {E.T.O.V.}, Lost Time Case Rate {L.T.C.R.) ¥
Severity Rate {S.R.} les cuales nos indicaran las
tendencias que se tienen individualmente por localidad en
la corporacién sin importar el Pais en que se encuentren.
Las férmulas para el calculo de los datos corporativos son
las siguientes:

F.T.C.V. = (No. DE ACCIDENTES*200,000) / HORAS HOMERE
TRABAJADAS.

L.T.C.R. = {(No.DE ACCIDENTES INCAPACITANTES * 200,000) /
HORAS HCMBRE TRABAJADAS.

S.R. = (DIAS PERDIDBCS POR ACCTES*200,000) / HORAS HOMBRE

TRABAJADAS .
También se consideran estadisticas por edad,
departamento, dia, turno , hora, antiquedad en la Cia.,

antiguedad en el puesto, tipo de lesién, parte del cuerpo
afectada, tipo de accidente, causa del accidente.

= Aspectos Legales.- Dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento General de Sequridad e Higiene en el Trabajeo,
en las Normas Oficiales Mexicanas (NOM} , obtencidn vy

control de licencias y permisos, atender visitas oficiales
del I.M.S..5., 5.T.P.S., S$.5. y coordinar a la C.M.S.H.,
ya gue juega un papel muy impertante en este programa, se
cuenta con 40 miembros (20 por parte de los trabajadores y
20 por la empresa) siendo el personal sindicalizado en su
maycria técnicos especializados en las diferentes Areas de
la empresa, por otro lado se tiene gque 4 de estos miembros
estdn a tiempo completo en labores de Seguridad los cuales
son sustituidos cada 2 meses, todos los integrantes de 1la
C.M.5_H. tienen el derecho, obligacidén y autoridad
suficiente para poder corregir, reportar o retroalimentar
cualguier acto © condicidén que ponga en peligro la salud o
1a integridad fisica de todos los que laboramos en esta
Compariia.

> Ergonomia.- El principal objetivo de adecuar los trabajos
a las personas es el de prevenir la fatiga excesiva vy
evitar enfermedades a los empleados. La meta principal de
ia ergonomia es el de "Adaptar los trabajos a las
personas, no las personas al trabajo". ELl beneficio
principal de la ergonomia aplicada y el bienestar del
trabajo a través de la reduccién de las lesiones vy
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enfermedades de trabajo. Ademas un programa de ergonomia
exitoso proporcionard algunos otros beneficios importantes
como: mayor satisfaccidédn en el trabajo, reducciédn del
ausentismo, calidad mejorada del trabajo y el producto y
mayor productividad. f

> Contrel de Medidas Preventivas y Correctivas.- Verificar
que se lleven a cabo las medidas preventivas y correctivas
tomadas y verificar los planes de control establecidos por
el personal del 4rea.

En el anexo B tenemos los elementos del programa Y Como
ejemeplo algunas fechas de cada unoc de estos.
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ANEXOS
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CONCLUSIONES

De acuerdo a lo estudiado y propuesto en este trabajc podemos
concluir en lo siguiente: f

Los accidentes son eventos no deseados que causan dafios a las
personas.

Podemos considerar que si el Programa Integral de Seguridad
(P.T.5.} es aplicado adecuadamente en la Organizacidn,
tendremos como resultados una reduccidén importante de
accidentes, y como beneficio de é&sto se tendra una reduccién de
las cuotas pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social por
concepto de Riesgos de Trabajo.

Un aspecto importante para el éxito de 1la aplicacién de este
pregrama, es el contar con una serie de valores como son: la
vision, filosofia, politica y objetiveo, los cuales deben ser
apoyados y respaldados por toda la gerencia.

La participacién y apoyo de parte de todo el personal son
importantes para su correcta aplicacién.

Esto es debido principalmente a que el P.I.S. esta orientado a
la prevencidén de actos y condicicnes inseguras y no a su
correccidn, ésto se debe principalmente a que se tienen
estrategias preventivas, las cuales nos eliminan las causas vy
por consiguiente las consecuencias.

Una gran ventaja de este programa es que tan sole con algunas
adecuaciones puede aplicarse a cualquier tipo de organizacién.

De esta’ manera podemos decir que la Seguridad e Higiene
Industrial es vital para la administracioén de Recursos Humanos
dentro de las organizaciones, para asi poder garantizar el
desarrollo y crecimiento tanto de 1la organizacién como de su
personal.

A través del métode investigaciéon aplicado podemos confirmar
que de acuerdo a la hipdtesis establecida, se analizo que por
medic de un Programa de Seguridad e Higiene Industrial se
lograra la, prevencién de actos y condiciones inseguras para
asi poder mejorar Los resultados de 1la organizacién los cuales
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se veran reflejados en el desarrollo de las organizaciones, el
incremento de 1la productividad, calidad, mejorando la calidad
de vida de los trabajadores y un ahorrc considerable por la
reduccién de las cuotas pagadas al I.M.S.5.

Es por ello que concluimos que el Licenciado en Administracidén
juega un papel importante en materia de seguridad e higiene
industrial dentro del Area Recursos Humanos, en cualquier tipo
de organizacién.

Una vez analizada esta investigacién, nuestra hipdtesis queda
ampliamente comprobada.
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