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PROEMIO

El municipio es la base de la organizacién politica y administrativa de
México; esto es, es una entidad de poder politico y social. Sin embargo, el
municipio se encuentra con una serie de obstdculos y limitaciones que han
impedido que pueda ser la célula promotora del desarrollo econémico,
politico, social y cuitural.

El crecimiento de la actividad econdmica del pais ha favorecido la existencia
de municipios altamente desarrollados y municipios que viven en una penuria
econdmica. Esta situacién ha generado entre los municipios y sus habitantes
desigualdades en lo econdmico, politico, social y cultural.

La problematica del municipio en México se ha generado por una
multiplicidad de factores entre los que se encuentran el desequilibrio regional,
la centralizacion econodmica y la distribucién de los ingresos y participaciones
federales y estatales que se asignan a los municipios.

La actividad economica de México se ha caracterizado por un desarrollo
desigual de las diversas regiones que integran al pais. Este desequilibrio
regional se expresa en la ubicacion de las areas econdmicas resultado
fundamentalmente de un proceso de centralizacién de la actividad econémica.
Esta concentracién de la actividad econdmica, principalmente en los centros
urbanos o sus dreas conurbadas, ha propiciado que la mayor parte de los
recursos federales y estatales se destinen a la creacion de obras de
infraestructura y de servicios en dichas zonas.

Esta situacion de desigualdad en el desarrollo econdmico y politico de los
municipios se ha intensificado a causa de la centralizacién de los ingresos
nacionales en la federacion, lo que ha despojado a la entidad municipal de su
autonomia econdmica y politica. En la distribucion de las participaciones
estatales que se asignan a los municipios, la federacién concentra la mayor
parte del monto recaudado, dejando a los municipios sélo una pequefia parte
que no es suficiente para que puedan cumplir con eficiencia sus funciones.
Cabe mencionar que en 1982 el municipio recibe el mas bajo porcentaje en la
historia moderna de la distribucion de los ingresos pablicos, recibiendo sélo el
1% del Producto Interno Bruto.

En este contexto, el andlisis del funcionamiento de la administracion piiblica
municipal en Meéxico y Canadd con sus diferencias, similitudes y
particularidades, permitird conocer dos sistemas de administracion municipal



de suyo disimbolos. Los logros y experiencias canadienses en este ambito
pueden ayudar a entender atin més nuestra realidad municipal y en este sentido
de acuerdo a nuestro marco juridico, antecedentes histdricos, politicos,
sociales y culturales se pueden retomar aquellas experiencias municipales que
han demostrado su eficacia y eficiencia, como una amplia conciencia entre la
poblacién canadiense de la necesidad de autonomia y autogobierno.

Para lograr que el municipio mexicano se convierta en la base de un mayor
dinamismo econdmico, politico, social y cultural se requieren tomar ciertas
medidas entre las que se encuentra una mayor descentralizacion y
redistribucién del poder piblico. Aunado a esto, se pueden retomar algunas
experiencias municipales que han demostrado su funcionamiento en Canada y
que adaptadas a México podrian también funcionar.

Con base en lo anterior, la Tesina se estructura de [a siguiente manera:

En el primer apartado, se estudian las transformaciones que ha sufrido el
Estado moderno desde su formacion hasta nuestros dias. Se observa que el
Estado no es un ente fijo sino que permanentemente se encuentra adaptandose
a una realidad compleja, diversa y cambiante. Si bien el origen del Estado
moderno se asocia con la buisqueda del bienestar colectivo' también responde
y se transforma por situaciones econémicas, politicas y sociales.

Paralelamente a las transformaciones del Estado ha venido aparejado un
cambio en su relacién con la sociedad y el gobierno. Este Gltimo a través de la
administracién publica tiene como funcion fundamental “dar respuesta a las
necesidades y problemas de la sociedad”.?

En el segundo apartado, se estudia la historia del municipio mexicano desde la
época precolombina, continuando con la Colonia y el México Independiente,
hasta llegar al municipio en el siglo XX que abarca la época de la Revolucién
Mexicana, el Constituyente de 1917 y las reformas al articulo 113
constitucional de 1983, El mismo ejercicio se presenta para la historia del
municipio en Canada la cual comienza a mediados del siglo XVII durante el

' “E] Estado moderno posee dos caracteristicas esenciales en refacién con su esencia colectiva: 1. Por el
caricter especifico asumido por el pacto social que se deriva del uso def concepto de estado de naturaleza y
adquiere frecuentemente un matiz contractual y, 2. Por instituir el poder politico con base a derecho y buscar
adquirir un cardcter valido universal en el ejercicio legal y legitimo de dicho poder”. Norberto Bobbio y M.
Bovero, Origen y fundamentos del poder politico, citado en Rodolfo Garela del Castillo, Los municipios en
Meéxico, p. 20.

? Ricardo Uvalle Berrones, Las transformaciones del Estado y la administracién piblica cn la sociedad
contemporinea, p. 17,



régimen francés en el cual las autoridades de Francia habian centralizado toda
la actividad politica en el poder del rey, se contintia con el régimen briténico
el cual se vio fuertemente influenciado por la migracién de norteamericanos a
Canada lo que impulsd la creacion de gobiernos locales. Finalmente se estudia
la conformacion de la Confederacion que logra la unién politica y econémica
de las diversas provincias.

En el tercer apartado, se analizan las caracteristicas basicas de forma de
gobierno, divisidn territorial, division de poderes y gobierno estatal o
provincial, de ambos paises. Este primer acercamiento nos permite conocer
dos realidades politicas distintas que, de una u otra manera, tienen su reflejo
en la administracién municipal. Asi, para entender la realidad municipal de
ambos paises es necesario conocer las caracteristicas basicas arriba sefialadas;
las cuales nos muestran, por ejemplo, que si México tiene un sistema
presidencial, esta forma de gobierno tiene repercusién en lo municipal; y, en el
caso de Canada que es un Estado federal parlamentario sucede lo mismo.
Posteriormente se realiza el estudio comparativo entre el municipio en México
y Canadd para lo cual se presentan las principales caracteristicas que
distinguen a ambos casos, como son: drgano de gobierno, tipos de municipio,
bases juridicas, forma de eleccion, duracion del encargo y pago a los
integrantes del 6rgano de gobiemo, creaciéon de municipios, funciones y
atribuciones, organizacion y funcionamiento del 6rgano de gobiemo y
hacienda municipal.

Por Altimo, se presentan las conclusiones de [a Tesina las cuales vislumbran
diversas posibilidades de atender y atacar los problemas descritos. Las
alternativas de solucidn se encuentran interelacionadas y se condicionan unas
con ofras pero si se analiza la posibilidad de retomar algunas experiencias
externas, éstas pueden ayudar en la solucién de los problemas del municipio
en México.



1. EL ESTADO MODERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
1.1. El Estado moderno

Durante los siglos XIV y XV se dan en Europa occidental una serie de
acontecimientos econdmicos, politicos, sociales y desastres naturales que
aceleraron el fin de la Edad Media.

La creciente expansién demografica acompafiada de una disminucién en la
produccion de alimentos, la falta de conservacidn de las tierras de cultivo y la
diversificacion de la economia feudal con el desarrollo del comercio
internacional provocaron que hacia el afio de 1315 las tierras comenzaran a
abandonarse, ¢l indice de natalidad cayera rapidamente y se diera una
hambruna en toda Europa.

El descenso de la poblacién trajo aparejada una contraccion en la demanda de
los precios de los granos que produjo un descenso en los ingresos de los
nobles lo que a su vez desencadené una serie de guerras en las que los nobles
pretendian recuperar sus fortunas por medio del saqueo.

A la hambruna y las guerras se sumaron las epidemias (como la invasién de la
Peste Negra procedente de Asia en el afio de 1348) que diezmaron la
poblacién de Europa. Estos desastres afectaron sobre todo a los campesinos y

siervos.

Ante esta situacion los nobles pretendieron solucionar el problema reduciendo
los ingresos y reforzando la condicién servil. Estas medidas desencadenaron
luchas populares e insurrecciones (las revuelitas iniciaron en 1358 en el norte
de Francia y se extendieron por toda Europa por mas de 100 afios) mismas que
fueron reprimidas violentamente.

Paralelamente, los comerciantes comenzaron a cobrar importancia pues los
siervos que escapaban de las guerras encontraban en las ciudades la
posibilidad de emplearse en las manufacturas urbanas.

Como resultado de la guerra de los Cien Afios los nobles tuvieron que
emancipar a los siervos y darles la posesion de sus parcelas a cambio de que
ellos conservasen sobre las tierras derechos jurisdiccionales y legales.

Con estas medidas se logré que las tierras se volvieran a cultivar y se dio un
aumento en la extension de los latifundios. En las ciudades del norte de Italia
se dieron las primeras formas de cultivo comercial a gran escala con la



utilizacion del trabajo asalariado que posibilitaron el monopolio de la
actividad mercantil del Mediterraneo.

Asi, los comerciantes establecieron una alianza con los reyes en la cual éstos
altimos lograron recuperar su poder dando inicio a la formacion de los
primeros Estados Nacionales o monarquias absolutas.

A partir del siglo XVI la monarquia absoluta se convirtié en la forma de
Estado en Europa occidental. Los nuevos monarcas detentaban el poder
militar y la administracion de la justicia apoyados por los comerciantes
adinerados que formaron un nuevo grupo social que constituia la fuerza
principal de la monarquia.

En el caso de Italia, el territorio estaba dividido en reinos lo que dificultaba la
unidad politica ademds que los hacia incapaces de hacer frente a la fuerza
econdmica y militar de monarquias como Francia y Espafia. Si bien se habian
dado intentos de unificar a los cinco reinos no se habia podido concretar la
unificacién, entre otras cosas, por una fuerte oposicién de la iglesia catdlica a
través del papa. El objetivo, entonces, era unificar a toda la peninsula para asi
tener un Estado fuerte y la Unica forma de lograrlo era a través de la
monarquia absoluta; es decir, de un monarca que a través del poder mititar
lograra la unificacién por cuestiones no sélo politicas sino, sobre todo,
econdmicas.’

Posteriormente se desatan en toda Europa, pero con mucha mayor fuerza en
Francia e Inglaterra, guerras religiosas que amenazan la unidad nacional del
Estado absolutista. Se generaron dos corrientes en contra del absolutismo que
‘consideraban que esta forma de Estado era contraria a las normas juridicas por
lo cual carecia de legalidad y legitimidad.

En Francia, a mediados y finales del siglo XVI un grupo de pensadores
moderados, que recomendaban la tolerancia religiosa, veian al rey comeo
centro de la unidad nacional Ia cual se debia conservar por sobre la unidad
religiosa y los partidos politicos. Se logra separar el partidismo religioso
imperante en ese tiempo y formular un analisis de la soberania® y la inclusién
de ésta en la teoria constitucional. Sin embargo, el soberano esta sometido a

¥ Magquiavelo, en El Principe, da cuenta de los cambios que se gestan en Europa en referencia a las
monarquias absolutas pero sobre todo analiza lo que a este respecto sucede con su natal lalia. Asi,
Maquiavelo concibe al “Estado como una fuerza organizada, suprema en su territorio y que persigue una
politica consciente de engrandecimiento en sus relaciones con otros Estados ...”. George H. Sabine, Historia
de Ia teoria politica, p. 263.

* Juan Bodino concibe a la soberania como “un poder supremo sobre los ciudadanos y los subditos, no
sometido a las leyes ... porque el soberano es 1a fuente del derecho™. 15id., p. 301,

8



ciertas normas constitucionales que no puede cambiar y es el principal érgano
legislativo y ejecutivo del reino. :

Se distinguen tres tipos de forma de gobierno: monarquia, asamblea y
democracia y se establece la distincién entre Estado (como la posesién de un
poder soberano) y gobierno (aparato por medio del cual se gjerce tal poder).

A finales del siglo XVI, se retoma la teoria de la soberania pero ahora
expuesta en términos de poder.’Como el gobierno consiste esencialmente en la
existencia de un poder soberano la diferencia entre las formas de gobierno
radica en la soberania. Asi la teoria de la soberania completa el proceso de
subordinacion del poder de la iglesia al poder civil. El Estado se concibe como
un poder que mantenia a los hombres en unidad pues cada cual actuaba
conforme a sus propios intereses: €l “poder absoluto del soberano era en
realidad un complemento necesario de su individualismo. De no existir un
superior tangible a quien presten obediencia los hombres y que pueda, en caso
necesario, imponer esa obediencia solo hay seres humanos individuales, cada

uno de ellos movido por sus propios intereses”’

Estas ideas marcan el inicio de la separacién de los problemas religiosos y
politicos y aun cuando no influyen decisivamente en la vida politica de su
tiempo, si contribuyen a que durante los siglos XVII y XVIII se diera un
proceso gradual de liberacion de la concepcién del Estado como una
asociacion con la teologia. Por lo cual se comenzd a concebir a los fendmenos
sociales como hechos naturales. A esta nueva concepcion se le conocié como
el derecho natural (jusnaturalismo) la cual pretendia encontrar un fundamento
ético y no meramente autoritario del poder politico.

A finales del siglo XVIII el sistema del derecho natural fue perdiendo
gradualmente su vigencia debido, en parte, al avance del progreso en general
reflejado en el conocimiento cientifico y a una serie de acontecimientos
politicos (como la decadencia del gobierno absoluto francés, planes de -
expansion que fracasaron, elevados impuestos y un empobrecimiento
generalizado) que desencadenaron la Revolucion Francesa la cual marcd un
parteaguas en la concepcion de las ideas politicas de toda Europa.

La Revolucion Francesa y posteriormente el intento expansionista de las
Guerras Napolednicas hizo que los Estados quedaron en ruinas econémicas.
La reconstruccion de los Estados era la prioridad y la Revolucion Francesa

* Hobbes parts del supuesto de que cuando los hombres forman una sociedad asumen que su propia
“seguridad depende de la existencia de un gobierno que tenga la fuerza necesaria para mantener fa paz y
aplicar las sanciones necesarias ...”. Ibid., p. 346.

¢ 1bid., p. 351.



que en sus inicios fue bien vista se consideré como destructiva y con alto
grado de violencia y terrorismo.

En Alemania, se retomé el concepto de Estado nacional’visto en términos de
encarnacion del poder politico y se consideré el surgimiento de una monarquia
constitucional como condicién necesaria para la reconstruccién, unificacioén y
modernizacién del Estado luego de la humillacién nacional a manos de
Francia. El poder del Estado se concibié como absoluto pero no autoritario y
el cual debe ejercerse bajo las formas legales, se concibié no como una
institucion dedicada a atender problemas (como el suministro de servicios
publicos, administrar justicia, la policia, atender intereses econémicos) fos
cuales correspondia atender a la sociedad civil. El Estado podia regularla y
atenderlas pero el mismo no lag realiza. Sin embargo, “el Estado depende de la
sociedad civil en cuanto a los medios para realizar los fines morales que
encarna. Pero, aunque dependen mutuamente entre si, ambos corresponden a
dos niveles distintos. El Estado no es medio sin fin. Representa el ideal
racional en desarrollo ... y crea a la sociedad civil para la realizacion de sus
propios fines”.?

Mientras que en Alemania y Francia, durante la primera mitad del siglo XIX,
todavia continuaban las monarquias constitucionales, en Inglaterra se logré
que el liberalismo (el cual tuvo su auge en Inglaterra pero rapidamente se
extendié a toda Europa y Estados Unidos) se convirtiera en una filosofia y
politica nacional. El liberalismo surge como respuesta a la abolicion de las
restricciones al comercio y la industria cuyos intereses eran el pilar de la
nobleza terrateniente, :

Los grupos de comerciantes e industriales lograron que sus ideas sobre la
politica y la economia se consolidaran y tuvieran, por ende, el acceso y el
control del poder politico. Por otra parte la influencia de “la nobleza
terrateniente iba declinando relativamente y los asalariades ... habian
adquirido poca conciencia politica y ninguna organizacion efectiva”.’

Para el liberalismo la sociedad es diferente del Estado, la sociedad no necesita
ninguna organizacién ni autoridad superior que la mantenga unida, mientras
que el Estado es una organizacion que no lo abarca todo. En este sentido el
Estado es una de [as formas de asociacién con funciones limitadas y en
consecuencia con poderes limitados. “El Estado se define como el poseedor

7 “Coma tector y fin del desarrollo nacional™. Jbid., p. 457.
8 fbid, p. 481.
® George H. Sabine, Op. Cit., p. 490.



de!l monopolio de la autoridad legal ... su autoridad la ejerce a través de
procesos legales y dentro de los limites de las garantias individuales™.'® Se
concibe que el Estado debe dejar un area privada dentro de la cual el individuo
pueda hacer lo que quiera bajo su propia responsabilidad aunque el Estado
ejerza regulacion sobre sus actividades. '

La cispide del liberalismo se dio en 1846 con el libre comercio como politica
nacional de Inglaterra. Esta misma fecha coincide con el inicio del declive de
esta forma de Estado. Progresivamente el Parlamento inglés fue promulgando
leyes tendientes a regular la jornada laboral y las condiciones laborales con lo
que se pretendia aliviar la carga tan pesada que recaia sobre los obreros. “En
realidad, en todos los paises se implantaron restricciones al laissez-faire y por

partidos politicos que profesaban filosofias muy distintas”.""

Las ideas humanitarias que confrontaban al liberalismo eran una reaccion a las
condiciones de marginacion en que se encontraban obreros. Paralelamente,
resurgieron dos grupos que se habian visto opacados y afectados en sus
intereses: por un lado el sector agricola representado por los terratenientes y
los trabajadores independientes que habian visto perder sus fuentes de
ingresos por la industrializacién; y por otro lado, la toma de conciencia
politica de los trabajadores ingleses que a partir de 1867 tuvieron la
posibilidad del sufragio. Asi, el liberalismo logré permanecer, ya en declive,
la segunda mitad del siglo XIX, los primeros afios del siglo XX, la Primera
Guerra Mundial y hasta finales de los afios veintes.

Durante el siglo XX la concepcion del Estado ha sufrido transformaciones que
tienen que ver con el alcance y magnitud de su participacién en la sociedad,
sobre todo al desdoblarse como gobierno. Las principales transformaciones
del Estado estan presentes entre las categorias del Estado de bienestar y las
que privilegian un Estado minimo.

El Estado de bienestar se gesta desde mediados del siglo pasade' en
Alemania pero la concrecion del mismo se da ya en el siglo XX a finales de
los afios veintes. En el plano politico, su génesis se relaciona directamente con
el objeto de aliviar las condiciones de extrema pobreza de la poblacion,
desempleo y como un intento de adaptacién del Estado liberal “a las

 Ibid., p. 542.

" 1bid., p. 510.

12 “Como precursor de |a idea de Estado social suele citarse, con razén, 2 Lorenz Von Stein, quien en 1850
escribfa que habia terminado la época de las revoluciones y de las reformas politicas para comenzar la de las
revoluciones y reformas sociales”. Manuel Garcia-Pelayo, Las transformaciones del Estado
contemporineo, pp. 14y 15,



condiciones sociales de la civilizacién industrial y postindustrial ...”."> En el
plano econémico, se pretendia acotar el liberalismo econémico manifestado a
través del laissez-faire’® para permitir un mayor dinamismo econdmico con
una politica estatal de direccidn pero sin intervenir en las decisiones de las
empresas privadas.

En el plano tedrico el surgimiento del Estado de bienestar tiene que ver con la
contraposicion a la idea liberal de Estado y sociedad. Para el Estado liberal el
Estado y la sociedad eran dos conceptos auténomos: el Estado se concebia
cOmo una organizacién racional cuyo objeto era la garantia de la libertad, de la
convivencia pacifica, de la seguridad y de la propiedad; en este sentido el
Estado no pretendia modificar a la sociedad a lo mas intervenir para permitir
que actuaran los mecanismos de autorregulacidon de la sociedad. Por el
contrario, el Estado de bienestar parte del supuesto de que {a sociedad no
puede estar sujeta a los mecanismos de autorregulacion ya que requiere de la
accion del Estado que la encauzara para promover un desarrollo econdémico y
social controlado que garantice los intereses de la sociedad.

En el lapso comprendido entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial se
dieron crisis econdmicas y paros laborales que repercutieron en la estabilidad
de las instituciones politicas que llevaron a la instauracién de los Estados
totalitarios. Como respuesta a dichos problemas econdomicos, en 1936 Keynes
formuld su teoria politica “seglin la cual era preciso y posible llegar por
métodos democrdticos y sin alterar fundamentalmente la economia capitalista,
a la cancelacion del paro mediante un aumento de la capacidad adquisitiva de
las masas que operara, a su vez, como causa para el crecimiento de la
produccién y, por consiguiente, de la oferta de empleo, fines que se lograrian
mediante una orientacién y control del proceso econdmico por parte del
Estado, pero manteniendo la propiedad privada de los medios de
produccién”.'’

El Estado de bienestar tuvo su auge de 1945 a 1970, dentro del marco de la
economia de mercado. La economia de mercado busca, basicamente, tres
cosas: a) que el gobierno no burocratice la actividad econdmica; b) definir y
garantizar juridicamente los derechos de los agentes econdmicos; y, ¢) que el
gobiemo no distorsione los procesos de mercado. El Estado se concebia como
el que dirige y regula la actividad econémica en economias cerradas o de un

13 :
Ibid., p. 18.
" Aun cuando “en todos los palses se establecieron medidas arancelarias destinadas a defender ramas
econdmicas especificas de la competencia exterior”. [bid.. p. 19.
" bid., p. 20.
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gran proteccionismo. Para compensar los posibles desajustes que pudiera
causar este sistema econémico el Estado proporcionaba apoyos asistenciales a
la poblacién en materia de educacion, vivienda, salud, salario minimo, entre
otros.

El Estado de bienestar comienza a declinar cuando se da una escasez de
recursos publicos, la globalidad cobra auge y “la incertidumbre, la
interdependencia y la innovacion cientifica y tecnoldgica se erigen en una
nueva realidad de la convivencia humana™.'® A esta situacion se afiade que las
economias proteccionistas se presentan ya mas como un obstéculo que como
una solucion en virtud de la menor regulaciéon y la globalizacién de las

economias.

El fin del Estado de bienestar se da a fines de los afios setentas cuando en lo
politico se da un ascenso de los grupos conservadores (en 1980 Margaret
Tatcher llega al poder en Gran Bretafia, en 1982 Ronald Reagan es electo
presidente de los Estados Unidos y en 1982 Helmut Kohl asume el mando en
Alemania occidental) al poder los cuales poco a poco van venciendo las
resistencias iniciales de la socialdemocracia (Representadas por Francois
Miterrand, Felipe Gonzalez y Bettino Craxi); en lo econdmico cada pais
adopta diferentes medidas pero todas convergen en una restriccion al flujo de
dinero, aumento en la tasa de interés, reduccion de impuestos a los altos
ingresos, mayor movimiento del capital financiero, recorte de los gastos
sociales y la puesta en marcha de un amplio programa de privatizacion.

Por su parte, la evolucién del estado mexicano de 1917 a 1920 se preocupé de
resolver dos aspectos fundamentales: establecer la paz y reestructurar la
economia. En 1920, Carranza cumplia el Gltimo afio de su mandato
constitucional y aparentemente habia logrado tranquilizar al pais. Sin
embargo, para mediados de 1920 Carranza es asesinado y Alvaro Obregén de
acuerdo al Plan de Agua Prieta habia tomado ya la ciudad de México.

A finales de 1920 Obregén gana por mayoria las elecciones y su nuevo
gobiemo sienta las bases para la institucionalizacién del pais, la
reestructuracion de la deuda, reestablecimiento del sistema financiero y la
pacificacion del pais.

De 1924 a 1928 el gobierno de Plutarco Elias Calles continué la integracidn
del movimiento obrero al aparato estatal, avanzé en el reparto de tierras,
combatié a la iglesia como centro de reagrupamiento politico de ciertos

¥ Ricardo Uvalle Berrones, Gp. Cit., p. 103,



sectores sociales, derrotd la rebelidn cristera y organizé al Estado y al sistema
financiero para afirmarlos como polares del desarrollo nacional.

En el informe de gobierno de 1928, Calles marca un rumbo definitivo en la
evolucién del estado mexicano al sefialar que México debia pasar de un
sistema de gobierno caudillista a un régimen de instituciones. Emilio Portes
Gil, entonces secretario de Gobernacion, fue escogido por Calles y nombrado
interino por el Congreso de la Union. Al iniciar su gobierno, y 2 instancia de
Calles, se formo el, ahora, PRI en 1929 con lo que se ponia fin a la
proliferacién de partidos politicos formados en torno a personas sin programas
especificos. Esto permitié la institucionalizacién del quehacer politico
nacional.

En 1929 el presidente Pascual Ortiz Rubio hereddé las consecuencias
economicas de la crisis y depresién mundial de ese afio. La inestabilidad
econdmica lo obligd a cambias su gabinete hasta en tres ocasiones, hasta que
presento su renuncia.

Para 1934 se da un acuerdo de unidad revolucionaria y la sucesion pacifica del
poder con la eleccidon del general Lazaro Cérdenas. El presidente inicidé un
programa nacional de organizacion del pais que comprendia a los sectores
publico y privado y tanto los aspectos politicos como econdmicos y
administrativos. A mediados de 1935 se enfrenté a una crisis interna en su
gabinete que culminé con la salida del pais de Calles. Con este hecho se
marcaba la despersonalizacién de la politica y de la administracién publica y
se sentaban las bases para robustecer el sistema institucional que el mismo
Calles habia establecido. La necesidad de consolidar el apoyo que requeria el
Ejecutivo y de incorporar a la politica a las grandes mayorias motivo que el
presidente Cardenas cambiara la estructura del partido para convertirlo en
Partido de la Revolucién Mexicana.

Posterior a Cardenas el proyecto politico consistia en propiciar el crecimiento
economico a través de un fuerte impulso a la industria manufacturera y a la
exportacion de productos agropecuarios y de manufacturas. El régimen. del
presidente Miguel Alemén, que iniciaba en 1946, continud con los intentos de
modernizacion de la economia nacional promovidos por Avila Camacho. La
politica econémica se prolongaria como consecuencia de los efectos de la
Segunda Guerra Mundial y al interior permitié la unidad nacional y el
fortalecimiento del poder ejecutivo. Asi, la modernizacién econémica
implicaba que el Estado cumpliera con su funcién rectora a través del control



de las industrias bdsicas (que para 1947 se habia convertido en un elemento
fundamental del fortalecimiento del la independencia econdmica del pais),

A principio de la década de los cincuentas, México se encontraba en pleno
desarrollo; sin embargo, al terminar la guerra de Corea en 1952 la demanda
mundial de materias primas y productos manufacturados disminuyé y como
consecuencia disminuyeron las exportaciones y las inversiones. La economia
nacional empez a contraerse y aun cuando el presidente Ruiz Cortines traté
de equilibrar la balanza comercial la politica econémica no tuvo éxito y a
mediados de 1954 se resiente la huida de capitales y la devaluacion del peso
de 8 pesos a 12 pesos por dolar.

De 1958 a 1976 se lleva a cabo la administracién de la economia mixta en el
periodo del desarrollo estabilizador. El modelo trazado en el régimen anterior
con énfasis en el crecimiento econémico habia desatendido los programas
sociales del gobierno; asi, el régimen del presidente Lopez Mateos trataba de
armonizar el crecimiento econdémico con la estabilidad politica. Durante el
periodo del desarrollo estabilizador logro tasas de crecimiento que duplicaban
a la demografica; sin embargo, también mostraban desequilibrios regionales,
mercado interno descuidado, marginacion creciente y desempleo. De 1970 a
1975 se habia tomado conciencia de éstas circunstancia y se-buscaron
condiciones y alternativas que atenuaran esta situacion.

Asi, después de més de medio siglo en que la intervencion del Estado sirve
para reconstruir y desarrollar al México posrevolucionario, la realidad del
Estado mexicano moderno sufre una serie de transformaciones trascendentales
a partir de la crisis estructural de la economia de los afios ochenta.”” A los
elementos sefialados anteriormente del agotamiento del Estado de bienestar, se
suman los cambios del modelo econdomico trasladados ahora a la logica del
mercado y la critica de los elevados costos de la intervencion publica en la
economia. Es en este momento cuando surge y cobra fuerza la idea del
redimensionamiento del Estado, la descentralizacidn, eficiencia, eficacia y
control. Estas tendencias replantean la accion del gobierno contemporaneo.

La crisis no sélo impacté el ambito econdémico sino que tuvo repercusiones en
lo social, politico y cultural que impulsaron transformaciones en todos estos
aspectos. En lo econdmico se impulsaron una serie de programas asistenciales

Dyrante los aftos setenta ¥ ochenta la crisis de! modelo intervencionista y el proceso de endeudamiento
obligaron a los estados latinoamericanos a replantear su propia l6gica de funcionamiento, de interaccién con
el mercado y la relacién con la sociedad. Esta vision —que de forma excesivamente genérica se catalogd como
neoliberal- orientd también las politicas de] Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacional en suws
refaciones con los paises latinoamericanos”. Rodolfo Garefa del Castillo, Op. Cit., p. 21.
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que tenian por objeto reducir los efectos de la crisis y recuperar el nivel de
bienestar.

En lo politico se generé una exigencia de apertura democratica que se tradujo
en una competencia mas abierta en los procesos electorales.

En lo social emergieron diversas grupos y organizaciones en la sociedad civil
que por encima de los partidos politicos y las instituciones buscaban
satisfaccion a necesidades que no les proporcionaba el Estado. En este
contexto la relacién entre el Estado y la sociedad sufre una modificacion que
da como resultado una responsabilidad cada vez mas compartida de las
acciones de gobierno. Es asi que la idea de un Estado supremo o monolitico ha
sido rebasado por una sociedad compleja, diversa y participativa.

1.1.1. Elementos constitutivos y constitucionales del Estado moderno

El concepto de Estado se puede analizar a través de los elementos que lo
integran; es decir, poblacion, territorio y poder.

El primer elemento, la poblacion, es un grupo humano que reside en un
territorio. La poblacion adquiere calidad de comunidad cuando estan presentes
elementos comunes de caracter histérico, religioso o econdmico. La poblacion
es la sustancia humana del Estado. Los articulos 30 al 38 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante La Constitucion)
definen las caracteristicas de la poblacion, es decir, quienes son mexicanos,
extranjeros y ciudadanos mexicanos.

El segundo elemento, el territorio como elemento geografico del Estado es el
espacio terrestre, aéreo y maritimo scbre ef cual el Estado ejerce su poder. Los
articulos 27, y 42 al 48 de la Constitucidn definen las partes integrantes del
territorio nacional,

El tercer elemento, es el poder del Estado el cual tiene diferentes
interpretaciones pero resulta del concurso de las actividades reciprocas
reglamentadas por el orden normativo. El poder piblico como elemento del
Estado es la soberania.

Esta soberania tiene la doble cualidad de independencia externa y supremacia
interna. Por un lado, es independiente en el dmbito internacional porque el
poder soberano de un Estado existe sobre bases de igualdad con relacion a los
demds Estados soberanos, o sea existe un reconocimiento de todos los paises a
la soberania de cada pais. Sin embargo, las sociedades contemporaneas se
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mueven hacia una integracidon global en su organizaciéon y funcionamiento
desbordando las barreras nacionales con base en principios de intercambio,
sobre todo en los ambitos financiero y comercial, pero con un amplio reflejo
en lo politico, social y cultural.

Por otro lado, el concepto de soberania interna o supremacia interna radica en
el mandato que la ciudadania, o el pueblo, le confiere al Estado. De esta
manera, en el Estado moderno se cede una fraccion soberania individual que
permite al Estado fungir como representante del interés comun y ser el
poseedor del monopolio de la violencia legitima.”® A cambio, la sociedad
exige del Estado la creacién y fortalecimiento de un conjunto de garantias y
condiciones indispensables para el desarrollo de sus actividades asi como
acciones orientadas a la satisfaccion de necesidades comunes.

Asi la soberania radica en el pueblo que al crear un poder decidié organizarse
a si mismo a través de una ley suprema que es la Constitucién.'

En el caso de México nuestra Constitucién fue la primera que tuvo normas
sociales, porque emergié como consecuencia de la primera revolucién del
siglo XX y no como Ja filtima del Estado liberal (del liberalismo conservamos
los derechos individuales como garantias de que el individuo vive en
sociedad) del siglo XIX.

Destaca que el primer articulo que modifico el constituyente de 1917 fue
precisamente el articulo primero de la Constitucién de 1857 el cual refiere que
el pueblo mexicano reconocia que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales y, en consecuencia, todas las leyes y las
autoridades del pais debian respetar y sostener las garantias que otorgaba la
Constitucién; asi, dicho articulo reconocia que el hombre tiene derechos
anteriores a la sociedad. El mismo articulo en la Constitucién de 1917
reconoce a la Constitucién como voluntad soberana del pueblo y la que otorga
garantias al individuo, las cuales son consecuencia de la vida en sociedad. Los
derechos se dan entre hombres que reciprocamente se condicionan y se van
formando paralelamente a la evolucién de la sociedad. De esta manera, el
constituyente de 1917 elevé a la sociedad frente al individuo (el cual se

" “E) Estado modemo es una asociacién de dominacién de cardcter institucional que ha tratado, con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacién...”. Max Weber,
El politico y el cientifico, p. 14.

¥+ a Constitucién surge mediante un acto del poder constituyente, es decir el pueblo. El acto constifuyente
no contiene como 1al unas normactones cualesquiera, sino, y precisamente por un inico momento de decisidn,
fa totalidad de la unidad politica, entiéndasec como el Estado, considerada en su particular forma de
existencia”. Carl Schmitt, Teorfa de la Constitucién, p. 45,
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beneficia del hecho natural de la vida en comin) para que sea ésta la que le
garantice sus derechos.

En este sentido, el poder en el Estado mexicano tiene su sustento en ia
Constitucion la cual establece, entre otras cosas, la forma de gobiemozo, la
divisién de poderes®’ y la administracién publica.

A través del estado de derecho®, plasmado en la Constitucién, se articula la
legitimidad del poder del Estado. La legitimidad de una constitucién implica
que Ia decision politica adoptada sobre el modo y forma de Ia existencia
estatal se determina por el principio de la legitimidad democratica, por la libre
voluntad del pueblo. Schmitt considera que existen dos clases de legitimidad
de una constitucion “la dinastica y la democritica...en la segunda la validez de
la Constitucion se apoya en el pensamiento de que el Estado es la unidad
politica de un pueblo”.

La Constitucién ordena la vida del Estado en su relacién con la sociedad y
legitima el monopolio para el uso coercitivo de la fuerza.

De esta manera, la accidn de gobierno se encuentra inscrita en tres niveles: el
primero asociado al Estado, el segundo al régimen politico y el tercero donde
se ubican los procesos de la administracién pablica.

1.2. La administracion publica

El estudio de la administracion publica tiene su antecedente desde los siglos
XVII y XVIII, con los cameralistas; pero es a finales del siglo XIX y sobre
todo en el siglo XX cuando se convierte en una parte medular de la vida del
Estado y la sociedad.

¢ a5 constituciones reflejan la decision politica det titular de! poder constituyente, es decir el pueblo, por
una forma determinada de gobiemo. Asi, la Constitucién francesa de 1791 envuelve la decision del pueblo
francds a favor de la monarquia constitucional con dos representantes de la Nacién el Rey y el cuerpo
legislativo. La Constitucién belga de 1831 contiene la decisién del pueblo belga a favor de un gobierno
monérquico parlamentario; la constitucién francesa de 1852 contiene la decision del pueblo francés a favor
del imperio hereditario de Napoledn [[1, etc.”, Carl Schmit, Op. Cit., p. 47. )
M “Son garantfas constitucionales de la libertad burguesa: reconocimiento de los derechos fundamentales,
division de poderes v, al menos, una panticipacién del pueblo en el poder legislativo mediante una
representacién popular. La llamada divisién de poderes es considerada desde el siglo XVIII, en un sentido
especial, como contenido necesario de la Constitucidn liberal y auténtica. Contiene la garantia orgénica contra
el abuso del poder del Estado™. /bid., p. 60.

2 «Las constituciones de los actuales Estados burgueses estdn, pues, compuestas de dos elementos: de un
lado, los principios del estado de derecho para la proteccién de la libertad burguesa frente af Estado; de otro,
el elemento politico del que ha de deducirse Iz forma de gobiemo™, Ibid., p. 62.

B tbid., pp. 104-107.
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A mediados del siglo XX se amplia el campo de conocimiento de la
administracién publica hacia las politicas piiblicas donde “los asuntos publicos
enriquecen la cobertura, mision y acciones de ja administracion publica para
que a partir de lo piiblico, se revalore su actividad comin y de interés general
a favor de los diversos piblicos de la sociedad”.* Si bien ¢l concepto de lo
puablico (el estado) correspondia a una campo de atencidn en particular; a raiz
de las transformaciones tanto del Estado como de la administracion publica se
ha ido perdiendo y fusionando este concepto con las esferas puiblica y estatal.

Es a partir de la década de los noventas que la administracién piblica cobra un
nuevo sentido, pues junto con el Estado, son los impulsores del desarrolio de
la sociedad,

La administracién piiblica debe ser muy sensible para percibir los cambios que
se van dando por las crecientes demandas sociales y con esa misma intensidad
realizar las adecuaciones y ajustes necesarios para adaptarse a los nuevos
tiempos politicos, econdmicos y sociales. De esta manera, la administracién
piiblica debe tener la capacidad no sélo de adaptarse a los nuevos contextos
sino incorporarse a €llos.

Actualmente, se entiende que la administracion publica es el medio por el cual
el Estado ejecuta sus acciones de gobierno y conduccion de la vida nacional
en concordancia con las atribuciones y funciones que las leyes le confieren:
“la administracién publica es el gran medio que le permite al Estado
gobernar”.” '

La forma que tiene la administracion plblica para ejecutar las acciones de
gobierno es a través de la gestién piblica la cual se basa en las necesidades y
demandas de la sociedad. Un factor fundamental de la gestién publica es la
innovacién que permite que la administracién publica sea mds eficaz. La
innovacién se entiende como “el proceso detonador de una reconfiguracién
institucional ... capaz de generar un conjunto de resultados que mejoren las
estructuras de gobernabilidad y calidad de la gestion publica...”, “innovar:
crear nuevas estructuras de gobernabilidad, generar sistemas de cogestion,
aplicarse a la tarea de gobierno...con una nueva mistica”. %

La gestién plblica involucra elementos y operaciones administrativas del
gobierno que tiene que ver con las normas politicas mismas que se ejecutan en

# Ricardo Uvalle Berrones, Op. Cit., p. 202.
5 Ibid., p. 160.
* Enrique Cabrero Mendoza, La nueva gestién municipal en México, pp. 31 y 359.
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relacién con las actividades de caricter politico. Esto es, las normas
fundamentales de la organizacién gubernamental se funden con los propdsitos
del sistema politico.

Esto hace que no se pueda concebir a la administracion pablica separada de la
politica. La cuestion de fondo es mejorar y complementar estos dos elementos
y sus relaciones para que cumplan con el fin dei Estado.

Con base en lo anterior, el Estado y la administracion piblica estin
indisolublemente ligados porque el Estado conlleva simuitineamente a la
politica y a la administracion publica. Asi, la politica y la administracién
publica son los elementos con que cuenta ¢! Estado para ejercer el gobierno y
a través de este procurar su conservacion.

1.2.1, La administracion publica en México y sus fundamentos
-constitucionales

En Meéxico la administracién publica ha evolucionado paralelamente con las
transformaciones que ha sufrido et Estado. “De 1917 a 1982 las reformas a la
Administracion Publica se impulsaron para racionalizar su vida centralizada,
intervencionista y multifacética. Respondia al paradigma de un Estado
intervencionista y comprometido con las banderas del bienestar social
postuladas por la Revolucién de 1910 y la Constitucién Politica de 1917”7

Los fundamentos constitucionales de la administracion pablica mexicana se
encuentran en la Constitucién que en su parte organica es la que establece la
forma de gobierno y crea los 6rganos de gobierno a través de los cuales el
Estado ejerce sus funciones y atribuciones. El apartado organico establece no
s6lo la composicion de los érganos y facultades estatales sino también la
manera en que se protege la legitimidad del poder estatal. Es en esta parte
donde se aseguran las estructuras de poder que (entre gobernantes y
gobernados) mantienen la dominacidn politica, dan estabilidad y seguridad al
Estado para ejercer su funcién.

El articulo 40 de la Constitucién® establece la forma de gobierno. La

organizacién politica del sistema federal mexicano estd dividido en tres
ambitos: federal, estatal y municipal, cada uno de los cuales posee un ambito

* Ricardo Uvalle Berrones, Op. Cit,, p. 163,

M Art. 40, “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repliblica representativa, democrética,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos en
una Federacibn establecida segln los principios de esta ley fundamental”. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, p. 47.



de accién y su correspondiente rango de responsabilidad. En este mismo
sentido, la administracion publica tiene los mismos tres &mbitos:
administracién publica federal, estatal y municipal.

En el sistema federal mexicano los estados estdn sujetos al orden juridico y
bases que establece la Constitucion general que son de observacién obligatoria
sobre la forma que deben adoptar el Estado y el gobierno de las partes
integrantes de la federacion.

El sistema federal posee dos tipos de normas: aquellas que rigen sobre todo el
territorio de! Estado y aquellas que rigen dnicamente en el territorto de cada
una de las entidades federativas que integran el pacto federal y solo sobre las
personas que habitan en el territorio de la entidad de que se trata, Las normas
que tienen validez sobre todo el territorio son las del orden federal y, por ende,
las que sélo son validas sobre el territorio y habitantes de un estado son las
que emiten las legislaturas [ocales.

La Constitucién federal establece las bases para la validez de las
constituciones locales, independientemente de que las constituciones locales
hayan sido creadas por los respectivos poderes constituyentes.

Los elementos fundamentales para la organizacion de las entidades federativas
sefialados por la Constitucion son: la potestad para determinar juridicamente
su régimen interior y las funciones estatales en lo que corresponde a los
organos de cada una de ellas como a cargo de quien queda confiado el
ejercicio del poder estatal. Las constituciones locales (los articulos 116 al 122
té la Constitucion sefialan las limitaciones absolutas y relativas que las
constituciones locales deben respetar) no pueden contravenir las
estipulaciones del pacto federal. De hecho cuando un estado pertenece a la
federacién queda inmerso en un sistema politico total en el cual los estados
miembros ceden una porcion de soberanfa a cambio del bien comiin, o de la
federacién.

“Ef pacto federal es un pacto de singular especie, un pacto constitucional. Su
acuerdo es un acto del Poder Constituyente (entiéndase del pueblo). Su
contenido es, al mismo tiempo, contenido de la Constitucion federal y un

elemento de la Constitucién de cada uno de los estados miembros”.*

» Carl Schmitt, Op. Cir., pp. 349-350,
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El concepto de federalismo, estrechamente vinculado con las relaciones
intergubemamentales3°, se refiere a la manera mds o menos amplia, en que se
establecen posibilidades para la accidén de los estados con soberania y cierto
grado de autonomia con respecto al poder central. En este caso las facultades
locales se definen partiendo de un acuerdo mutuo (que en este caso es la
Constitucion) entre el poder central y los de los estados. Sin embargo, se
deben tomar en cuenta no séio los aspectos formales de competencias y
relaciones de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y esferas de gobierno
(federal, estatal y municipal} sino los problemas asociados al poder y los
procesos de decision del funcionamiento del sistema politico. La perspectiva
de las relaciones intergubernamentales ofrece la posibilidad de considerar
diversos aspectos, en espacios de gobierno distintos, para explicar el
comportamiento seguido por los actores en la manipulacién y concrecién de
las acciones publicas.

De 1983 a 1988, dentro del marco global del cambio estructural del Estado, la
Administracién Pdblica inicia un proceso de redimensionamiento cuyo
objetivo es reducir el tamafio del aparato administrativo del Estado.*!

Para el periodo de 1988 a 1994 continia la reduccién de la administracion
piiblica pero ahora bajo el concepto de reforma del Estado.”? El objetivo es
continuar con la reduccién no sdlo de las entidades y bienes de la
administracion ptblica sino que también involucra una reduccién sustancial de”
su personal.

Como se sefialé anteriormente la administracion publica mexicana tiene un
antecedente de gran centralismo basado en nuestra propia historia. Sin
embargo, en las dos ltimas décadas se ha visto un cambio gradual para dotar
a la administracion pablica federal, pero sobre todo a la estatal y municipal de
una mayor autonomia y capacidad de gestion. Esta situacion se ha generado
por la presién que ha ejercido la soctedad en busca de nuevos espacios, la
descentralizacion de la gestion publica y la redistribucion del poder politico
manifestado a través de un mayor acceso de los partidos politicos de oposicién
al poder.

™ william Anderson define las relaciones intergubemamentales como “un importante contingente de
actividades ¢ interacciones que tienen lugar entre unidades de gobierno de todo tipo y nivel teritorial de
actuacion®, citado en Rodolfo Garcia del Castillo, Op. Cir., p. 30.

*! “Destaca en este caso la politica de privatizacion, fusion, liquidacién y transferencias de organismos y
empresas piiblicas que llegaron 2 la suma de 1115 entidades”, Ricardo Uvalle Berrones, Op. Cit., p. 165,

¥ <ge trata de una reforma que proclama no mas Estado propietario ni administrador™, fbid,
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A través de procesos electorales mds competitivos se ha dado un vertiginoso
acceso de los partidos politicos de oposicidn a cargos de eleccion popular en
gubernaturas y ayuntamientos. Independientemente de los resultados
gubernamentales de estos gobiernos, se ha visto que forman parte activa y
determinada de una nueva relacién intergubernamental que busca una mayor
autonomia y mayor capacidad de gestién de las autoridades locales.
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2. LA EVOLUCION DEL MUNICIPIO EN MEXICO Y EN CANADA
2.1. La evolucién del municipio en México
2.1.1. El municipio en la época precolombina

“El calpulli fue la célula de la organizacién politica, econdmica y social de las
diversas tribus que habitaron el México prehispanico”.” .

En los calpullis habitaban grupos de familias campesinas que poseian
comunalmente tierras agricolas las cuales trabajaban y cultivaban. A cambio
de estos derechos sobre la tierra, estaban obligados ante el tlatoani, jefe de la
tribu, a pagar un tributo en especie el cual consistia, principalmente, en
productos de maiz, frijol, calabaza y chile. Asimismo, estaban obligados a
* prestar servicios de trabajo como el cultivo de otras tierras que se dedicaban a
la construccion de obras piblicas y al sostenimiento del aparato de gobierno,
jueces y la guerra.

El calpulii era una unidad econémica autosuficiente en la cual sus integrantes
eran capaces de producir los bienes necesarios para su subsistencia. Contaba
cop sus propios dioses, festividades religiosas, con un jefe militar y con
representantes comunales designados por la misma comunidad.

Si bien cada calpulli tenia que tributar tanto al Imperio azteca como a su
tlatoani en particular, el Imperio solo se interesaba por la apropiacion del
producto y el trabajo indigena mediante el tributo, dejando inalterable la
organizacién interna tanto politica, econdmica, militar y religiosa de las
comunidades.

En cuanto a la organizacion politica, el calpulli tenia su propio gobierno que
estaba constituido por un consejo de jefes integrado por los hombres mas
ancianos de cada familia. Dicho consejo designaba a todos los funcionarios
del calpulli, quienes desempefiaban los cargos durante toda su vida. Los
principales cargos eran el feachcauh que se ocupaba de la administracion, de
organizar el trabajo, de la distribucién de los productos indigenas, de la
administracién del régimen comunal agrario, de la conservacion del orden e
imparticion de la justicia y el tecutli que era el jefe militar. Otros miembros
importantes del calpulii eran los sacerdotes y los médicos brujos.
L

** Centro Nacional de Estudios Municipales, EI desafio municipal, p.159,
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El calpulli, como célula de la organizacién social y politica, fue
progresivamente destruido a raiz de la colonizaciéon espafiola hasta que
sucumbié a mediados del siglo XVI. Sin embargo, ciertas tradiciones
indigenas como ¢l respeto a la autoridad de los ancianos que sobrevivié bajo
la dominacion espafiola y fue lo que permitié Ia transmisién de la historia de
sus pueblos, de su experiencia y de sus conocimientos prevalecieron en la
colonia.

2.1.2. El municipio en la Colonia y el México Independiente.

La conquista destruyé no sélo al calpulli como forma de organizacidn sino
también todas aquellas actividades y conocimientos que regulaban la vida
social indigena y dio paso a un nuevo sistema econdémico y politico que marcé
el inicio del centralismo en México.

Durante la época colonial, la produccién econdmica estuvo sujeta al control de
la metrépoli, de manera que las actividades productivas se organizaron en
funcion de factores externos que determinaron la formacién de regiones
especializadas en la produccién de ciertos bienes. Esto dio origen a la creacion
de centros regionales de produccién econdémica y al establecimiento de
ciudades de orden administrativo y militar. Esta situacién promovid que los
espafioles instauraran a la Colonia como un sistema politico que garantizara y
salvaguardara sus privilegios e intereses.

Durante el periodo colonial, el sistema politico estaba integrado: a nivel
peninsular, por un rey, sus secretarios y el Consejo de Indias (institucion
establecida en Espafia que se ocupaba de la administracién y justicia de las
colonias americanas); a nivel novohispano, por el virrey y la Audiencia
(organismo espariol residente en la Nueva Espafia que resolvia todos los
asuntos sobre juicios civiles); a nivel provincial por los gobernadores y
corregidores y a nivel local por los cabildos o ayuntamientos.

Todas estas instancias estaban subordinadas a la voluntad y decisiones del
virrey, y éste a su vez dependia de la voluntad y decisiones del rey de Espafia.

El México colonial estaba dividido en: Nueva Espafia, Nueva Galicia, Nueva
Vizcaya, Nuevo Ledn, Nuevo México y la provincia de Yucatan. Cada una de
éstas tenia provincias representadas por corregidores.

Las provincias contaban, a su vez, con pueblos que tenian la categoria de
cabeceras 0 sujetos. Las cabeceras eran las capitales de las regiones. Sus
dirigentes politicos tenian la funcion de recolectar los tributos de los pueblos y
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entregarlos a los espafioles. Las poblaciones que formaban una cabecera
fueron designadas con el nombre de sujetos.

La organizacion indigena que antecedio a la conquista fue en parte retomada
por los espafioles, de tal manera que los jefes de las tribus se convirtieron en
sefiores y su drea de influencia se convirtid en cabecera. Como antes,
siguieron recolectando el tributo, con la diferencia de que en lugar de
entregarlo al Imperio azteca tenian que entregarlo a los espafioles.

Las unidades que en la colonia se llamaron sujetos fueron directamente los
llamados calpullis prehispanicos, los cuales continuaron con la obligacién de
rendir tributo.

El sistema de cabeceras y sujetos provocé cambios sustanciales en la sociedad
indigena y significé la suplantacidn del poder indigena por un poder espatiol.

Se marcé como obligatoriedad que en todas las cabeceras debia implantarse
un cabildo o ayuntarniento (Hernan Cortés fundé en 1519 la Villa Rica de la
Veracruz que fue el primer ayuntamiento de la Ameérica continental.
Posteriormente, en 1521 se establecié en Coyoacdn el primer ayuntamiento
metropolitano) que fue la unidad basica de la administracion politica
novohispana.

Desde sus inicios, y hasta finales del siglo XVII, los cabildos eran mixtos: con
esparioles e indigenas,

Los cabildos se convirtieron en la garantia de la institucionalizacidn del poder
espaiiol sobre los pueblos indigenas.

El nimero de funcionarios por cabildo fue variable, pero en general en las
poblaciones pequefias habia un alcalde y un regidor y en las grandes dos
alcaldes y cuatro regidores. Ademds, los cabildos contaban con los escribanos
quienes se encargaban del registro de todas las actividades de la
administracién municipal

A mediados del siglo XVI se establecio el pago de salarios para los
funcionarios de los cabildos y crecié significativamente el nimero de Jos
mismos. Sin embargo, los cabildos mixtos no sobrevivieron por mucho tiempo
pues las autoridades espafiolas desplazaron a las indigenas y éstas fueron
perdiendo el interés por participar. Dé esta manera, se debilitaron los cabildos
en los que participaron los indigenas y se concretaron.aquellos integrados
exclusivamente por espafioles.
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En sus inicios los cabildos de espafioles (1519-1767) tuvieron cierta
autonomia manifestada a través de cabildos abiertos y juntas de procuradores.
Sin embargo, la creciente intervencion de la monarquia espafiola modifico y
centralizo e] funcionamiento de los cabildos.

Una de las principales funciones de los cabildos, durante este periodo, fue la
distribucién de la produccion y la regulacién de los precios mediante la
institucion de los pdsitos que proporcionaban grano barato especialmente para
los indigenas y espaiioles pobres y las alhéndigas que evitaban el libre
comercio de granos desplazando a los intermediarios de dichos productos.

Los ingresos de los cabildos provenian principalmente de la recoleccién de los
tributos ain cuando también tenian los ingresos propios y los arbitrios. Los
ingresos propios-venian del arrendamiento o administracion directa de la tierra
y los arbitrios eran los impuestos cobrados por negocios mercantiles y oficios.

A finales del siglo XVIII, la politica de Espafia ejercida en sus colonias
cambié dando paso a un nuevo centralismo basado en el modelo de
administracién francés. Este modelo conferia al Estado el caricter de un poder
Gnico frente a instituciones como la Iglesia, las distintas entidades
gubernamentales y los diversos funcionarios publicos.

Al morir Carlos II, ultimo monarca de la Casa de los Habsburgo, fue
designado como rey de Espaiia Carlos III, representante de los Borbones,
quien emprendié una serie de reformas® en Espafia y en las colonias. Se
establecié una nueva divisién politico administrativa del territorio mexicano
designada con el nombre de Intendencias”” A través de este sistema el
intendente controlaba todos los asuntos objeto de la administracion municipal
por lo cual el poder se depositaba tanto en el virrey como en el intendente
quienes eran representantes directos del Estado espaifiol.

La dependencia de los municipios con relaciéon a la autoridad central se
agudizé pues el rey dispuso, en 1767, el establecimiento en la ciudad de

* L as reformas borbénicas de Carlos 111 (1759-1788), entre las que destacan las ordenanzas de intendentes,
centralizaron fa administracién edilicia provocando ¢l descontento de las autoridades criollas representantes
de los intereses Jocales en los cabildos y ayuntamientos”. Ignacio Picharde Pagaza, Introduccién a la
Administracién Piblica de México, p. 277.

35 “Las Intendencias eran entidades que estaban a cargo de funcionarios representantes directos de la Corona
espafiola llamados intendentes quienes limitaron en gran medida las decisiones de los ayuntamientos
novohispanos en lo que a finanzas se refiere... El intendente organizaba las actividades agricolas, comerciales,
mineras, la creacidn de camines, la conservacion de calles, 1a construecion de edificios municipales”. Centro
Nacional de Estudios Municipales, Op. Cit., p.172.
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México de una contaduria mayor que llevara el control de todas las
municipalidades.

Esta situacién de dependencia total a la autoridad central y al estado espafiol
continud hasta principios del siglo XIX cuando un grupo de criotlos comenzé
a cuestionarse la concentracion del poder politico y la rigueza en manos de los
espafioles.

El ayuntamiento de la ciudad de México, junto con los ayuntamientos de las
principales regiones agricolas, mineras y comerciales de la Nueva Espafia,
fueron los portavoces del descontento criollo. En este tiempo, los
ayuntamientos se convirtieron en el principal nicleo del descontento popular
que devino en el movimiento de Independencia.

Durante el periodo independiente la evolucién del municipio se vio
fuertemente afectada pues su desarrollo dependio del curso que iban tomando
los acontecimientos politicos.

Al concluir el movimiento de [ndependencia hubo de organizarse un nuevo
gobierno con un nuevo régimen de gobierno.’®

En un ambiente de crisis general econémica y politica se comenzaron a
realizar ciertos avances en el aspecto politico administrativo de los municipios
pero la persistencia de los conflictos politicos ocasiond que se suspendiera
cualquier tipo de reforma municipal.

A finales de 1822 inicia la caida de Iturbide y se proclama la Repuiblica que
divide a los politicos en federalistas y centralistas.

Los federalistas luchaban por la autonomia de los estados, la restriccion de los
militares y aspiraban a un tipo de federalismo al estilo de Estados Unidos;
mientras que los centralistas pretendian reforzar el poder de los terratenientes,
del alto clero y de los militares implantando una repiiblica al estilo francés.

A la caida de Iturbide se establecié un régimen federal y se convocé a un
nuevo Congreso Constituyente,

La Constitucién de 1824 proclamé una forma de gobierno republicana,
representativa, federal, pero no hizo referencia al tema municipal.

% “De conformidad con el Plan de Iguala firmado el 24 de febrero de 1821 y el Tratado de Cérdoba del 24 de
agosta del mismo aflo, ¢l pais era gohernado por una monarquia que tenia su base en un sistema
constitucional”. Jbid., p. 175.
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En 1833 Santa Anna, apoyado por los federalistas, logro llegar al poder; sin
embargo, pronto los traiciond y establecid una alianza con los centralistas. Los
federalistas abandonaron el gobierno y el Congreso fue disuelto.

En 1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales que establecieron el
funcionamiento del nuevo régimen centralista. Mediante estas leyes se dividié
el territorio en Departamentos, éstos en Distritos y éstos en Partidos.

La Constitucion centralista (de 1836) fue la primera que reglamenté la vida
municipal: dispuso que las autoridades del municipio deberian ser de eleccidn
popular y que los ayuntamientos tenian derecho a recolectar e invertir sus
propias rentas e impuestos. Sin embargo, esta libertad municipal era tedrica
pues los ayuntamientos dependian del poder politico de los Prefectos y
Subprefectos.

En 1843 una Junta Nacional Legislativa nombrada por Santa Anna expidié
una nueva Constitucion centralista denominada Bases de Organizacion
Politica de ]a Repliblica Mexicana que dividié al territorio en Departamentos,
Distritos, Partidos y Municipios. El régimen interior de los municipios quedo
supeditado a los gobernadores y Asambleas Departamentales quienes
designaban a los funcionarios del Ayuntamiento y expedian sus reglamentos.

De 1846 a 1855 un movimiento popular destituye este régimen y res:ablece la
Constitucion de 1824 a la que se le adicionaron las Actas de Reforma.

Los liberales instalaron el Congreso que aprobé la nueva Constitucion en
1857, la cual abandoné nuevamente lo relativo al municipio que quedd en
manos de los gobernadores quienes ejercieron un control politico sobre los
ayuntamientos y absorbieron sus atribuciones.

Con la dictadura porfirista la organizacion politico administrativa se
caracterizd por una excesiva concentracion de los poderes publicos en el
dictador. Los municipios no tenian ninguna relevancia pues el gobernador y
las autoridades superiores intervenian directamente en los asuntos
municipales.’’ '

7 “Esta situacion es considerada como una de las causas imporantes que dio origen al fermento dé la
revolucién. Se elevé como bandera de lucha la postulacion del municipio libre, en su sentido modemo”.
Ignacio Pichardo Pagaza, Op. Cit., p. 278.
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2.1.3. El municipio a partir del siglo XX.

La Revolucién Mexicana buscaba alcanzar una mayor justicia social y
democratizacién de la vida nacional tanto en el aspecto politico, econémico y
social.

La democratizacion enfocada a una real participacion de la ciudadania para
elegir a sus gobernantes aplicaba no sélo para la presidencia de la republica y
los gobernadores sino también para los presidentes municipales.

El problema de la falta de autonomia municipal fue planteado por el Partido
Liberal Mexicano y por la “Ley general sobre libertades municipales” que
promulgé Emiliano Zapata en 1916 la cual contenia 22 articulos que
reglamentaban la autonomia politica, econdémica, y administrativa del
municipio.

Una vez consumada la Revolucion algunas de estas disposiciones fueron
retomadas por el Congreso Constituyente al elaborar el articulo 115
constitucional. Sin embargo, este articulo fue objeto de una larga polémica®

de los constituyentes.

No obstante los buenos propositos plasmados en la Constitucién y
especificamente en el articulo 115 que fortalecian al municipio, los aspectos
econdmicos por los que atravesaba el pais no pudieron generar un apoyo
decidido al municipio. El modelo de desarrollo econémico que habia tenido el
pais habia debilitado e] poder politico y econdmico de las autoridades [ocales.

Los afios posteriores al Constituyente de 1917 fueron de reconstruccidn del
plano politico y econdmico. Desde esta fecha y hasta 1982 la evolucién del
municipio no sufrié mayores cambios Y fue adaptindose a los cambios,
politicos y econémicos que sufiia el pais.’

%1 a fraccidn segunda de) citado articulo restringfa la hacienda municipal. De esta manera, se le daba libertad
politica al municipio para elegir a sus gobemantes pero se le acotaba por el lado del dinero pues tenia que
tener pleno consentimiento del gobierno del estado para administrar su hacienda. Después de varias sesiones
se acordé que la fraccién segunda quedara redactada en los siguientes términos: “los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de
los estados que, en todo caso, serén las suficientes para atender sus necesidades”™. Centro Nacional de Estudios
Municipales, Op. Cir., p. 191.

_® “La Gran Depresidn de los afios treinta y la Segunda Guerra Mundial desactivaron la economia
internacional, En México las exporiaciones e importaciones disminuyeron pues el mercado mundial se
contrajo. Ante esto, el Estado aplicd una politica consistente en la sustitucién de importaciones, con lo cual se
deseaba generar un proceso de industrializacién del pafs. Para la realizacién de esta politica se estimuld
primere la produccion nacional de bienes de consume inmediato (1936-1952), més tarde {a de bienes de
consumo duradero (1953-1965) y... la de bienes intermedios y de capital (1966-1982)". Ibid., pp. 192 y 193.
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En 1981 y 1982 se realizé una amplia consulta popular que incluyd reuniones
sobre el tema de municipio en los 31 estados de la Republica. Recién tomé
posesion en diciembre de 1982 como presidente Miguel de la Madrid Hurtado
present6 al Congreso de la Unién, la iniciativa de reformas y adiciones al
articulo 115 constitucional mas importante de su historia, misma que fue
aprobada después de haber sido sometida a 1a consideracion de las legislaturas
locales.

En 1987 se realizd otra reforma que introdujo el principio de representacion en
la eleccion de ayuntamientos y se establecio la regulacién de las relaciones de
trabajo entre los municipios y sus trabajadores.

El articulo reformado, que tuvo vigencia a partir del 3 de febrero de 1983,
inicid una nueva etapa en la evolucién del municipio al proporcionarle un
marco legal constitucional mas adecuado y acorde con los tiempos.

2.2. Evolucidon del municipio en Canada.
2.2.1. El régimen francés

Durante el régimen francés (1608-1760) practicamente no hubo gobierno
municipal pues las autoridades de Francia habian centralizado el poder del rey
creando en las provincias existentes, Ontario y Quebec, un poder casi
ilimitado para las autoridades impuestas por el gobierno francés.

En este periodo hubo un par de intentos para instituir algin tipo de gobierno
municipal llamado sindicos del pueblo (1643). Estos sindicos eran oficiales
electos por votacion en los centros urbanos de Quebec, Montreal y Tres Rios y
tenian el derecho de asistir al Consejo de la Colonia a expresar los
sentimientos de sus comunidades.

En 1663, se prepard la eleccién de una figura municipal, llamada Board of
Aldermen, que se refiere a un consejo de ancianos en Quebec, pero pronto
llegd una orden de Francia para poner fin a dicha figura.

No obstante, estas figuras municipales eran vistas con desconfianza por la
escasa poblacion pues consideraban que era mejor que cada persona planteara
directamente sus necesidades ante la Colonia a que uno hablara en nombre de
los demés.



2.2.2. El régimen britanico

Durante el régimen britanico (1760-1870) el gobierno estaba controlado por
autoridades militares.

En el periodo 1763-1791, Canada fue gobernada por un gobernador y un
consejo legislativo que poco ayuda dio para la creacion de un gobierno local.
En 1764, el gobernador establecié “Cortes de Sesion” compuestas de juzgados
de paz que sélo atendian asuntos de menor importancia. En estos afios se cred
una figura llamada Baillis que eran inspectores de caminos y puentes que
actuaban como agentes de la policia. Estos Baillis eran electos por la gente y
ratificados por el gobernador con el consentimiento del Consejo de la Colonia.

Durante los primeros afios de este periodo la gente tenia poco que hacer o que
ver con la administracién local, siendo los asuntos religiosos donde
Gnicamente tenian injerencia directa. Asi hasta 1841 los asuntos de cada
jurisdtccion eran regulados por la iglesia (a través de sus ministros) y por la
milicia. Cabe destacar que a diferencia de lo que sucedié en México en la
Independencia en la cual los curas tenia un papel importante en la vida politica
y la lucha por el cambio, en Canada la presencia de los ciérigos no fue
determinante para su independencia pues los ministros se circunscribian sélo a
cuestiones de indole eclesidstica.

Para los afios de 1870, el numero de habitantes estaba aumentado y las viejas
formas de gobierno ya no respondian a las nuevas necesidades de gobierno
local, Durante esos afios, la guerra de independencia de los Estados Unidos
generd una gran migracién de leales de las colonias americanas a las
provincias de Canada, principalmente a Nueva Escocia, Ontario y Quebec.

En esa época, la migracion de norteamericanos a Canada impulsé la creacidn
de gobiernos locales pues los recién llegados traian un antecedente mucho mas
elaborado de lo que era y debia ser un gobierno local comparado al grado de
avance que a este respecto existia en Canada.*’

Las formas de organizacion municipal que llevaron los norteamericanos a
Canad4 fueron de dos tipos: el modelo de Nueva Inglaterra y el tipo del Sur.

* Del total de migranies “aproximadamente tres cuartas partes de los leales que llegaron a Canadé provenian
de la colonia de Nueva York donde las instituciones locales y 1a experiencia era més similar a la de Nueva
inglaterra que a la de las tierras del sur, Asi el comienzo de los gobiemos municipales en Canada se vio
altamente influenciado por la experiencia de Nueva Inglaterra”. Kenneth Grant Crawford, Canadian
municipal government, p. 22. Traduecién del autor de la tesina,
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Las colonias de Nueva Inglaterra habian sido colonizadas por gente de clase
media de tipo puritano caracterizadas por tener independencia de pensamiento
y que habia desarrollado una vigorosa forma de autogobierno local. La
caracteristica principal de este autogobierno era la Junta del Pueblo integrada
por hombres selectos que tenian, generalmente, una vision clara y global de la
problematica municipal. Aun cuando estas Juntas del Pueblo estaban sujetas a
la aprobacién de la Corte de Sesiones, en la practica los habitantes ejercian el
autogobierno.

En las colonias del Sur habia un rango mas amplio de tipos sociales, que
incluian desde una clase aristocrata pasando por una clase media y baja, pero
que en todos los casos era la minoria blanca quien aseguraba el derecho de
gobernar tanto en asuntos locales como generales.

Una vez asentados los recién llegados y al aumentar la poblacion, las
comunidades se vieron en la necesidad de proveer ¢l mantenimiento de la ley
v el orden. Ante esto, un nimero importante de ex oficiales, de entre los
leales, fueron comisionados como magistrados para guardar el orden y por una
ordenanza de 1785 se crearon jurisdicciones para este fin.

Los leales quienes habian estado acostumbrados a una mayor autonomia en las
colonias de donde venian, pidieron e impulsaron un sistema de autogobierno
en su nueva patria. Sumando a este reclamo, no estaban de acuerdo con el
sistema de tenencia de la tierra que operaba en Canada.

En 1788 se comenzé con lo que seria la primera division municipal cuando
para dar una mas adecuada administracion a los asentamientos del Oeste se
dividié el distritc de Montreal en cuatro distritos (Lunenburg, Mackenburg,
Nassau y Hesse). Dotando a los nuevos distritos de jueces de la corte, jueces
de paz, un alguacil, y los demds oficiales necesarios para poder contar con un
gobierno local.

En la medida en que la poblaciéon continuaba creciendo los problemas
demandaban de una toma de decision mds enérgica que pudiera enfrentarlos.
Para atender esta situacion, se dotdé de mas y mayores poderes al gobiemo
local para el manejo de sus propios asuntos.

Como consecuencia de la presion de los leales por crear autogobiernos se
firmé el Acta Constitutiva de 1791.*

! Dicha ley “dividié la antigua provineia de Quebec en dos colonias, Canadé Alte y Canada Bajo, y concedid
a cada una de ellas su primera asamblea de representantes, institucién que habia existido en Nueva Escocia
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Dentro del marco de esta Constitucién, la colonia comenzé a crecer
econdmica y demograficamente y se realizaron los primeros esfuerzos por
lograr la autonomia interna.*?

En 1792, se dio un paso mds hacia la creacién de un gobierno municipal al
dividir a los distritos en condados con fines militares y con representantes
electos del nuevo parlamento. Sin embargo, no fue sino hasta 1849 cuando el
condado superd al distrito como una subdivisién territorial con propésitos y
poderes mds definidos como una entidad municipal.

2.2.3. Conformacién de la Confederacién

Hacia mediados del siglo XIX las colonias Canadd, Nueva Escocia, Nueva
Brunswick, Isla del Principe Eduardo y Terranova enfrentaban, por separado,
una carga creciente de gastos publicos en la construccion de ferrocarriles y
canales. Cada una de eilas tenia mercados limitados, ya que, con la adopeidn
en Inglaterra de la teoria de liberalismo se terminé el tratamiento preferencial
de Gran Bretafia. A esta situacion se afiadié el hecho de que en la década de
1860 apareci6 la amenaza cada vez mds hostil de Estados Unidos después de
terminar su guerra civil. Estos acontecimientos unidos al aliento de Inglaterra,
deseosa de reducir sus compromisos en América del Norte dio como
resultado, en 1865 la decision de avanzar hacia una federacion en Canada.
Esta federacidn se logré el | de julio de 1867, fecha en que se conformo la
Confederacién, y se firmé la Constitucién llamada Estatuto de la América
Briténica del Norte.

La Constitucién del 1 de julic de 1867 marcaba una organizacion federal muy
centralizada, con claro dominic del gobierno central y dejaba a las provincias
jurisdiccidn sobre asuntos de cardcter local. Este marcado centralismo fue
causado por teorias que relacionaban la guerra civil americana con la cuestién
de los derechos de las provincias; sin embargo, el desarrollo posterior
mostraria una tendencia a reafirmar el provincialismo. La nueva nacién era
una monarquia parlamentaria que se adheria a los principios establecidos por
la Corona britanica y contaba con un gobernador general y una asamblea con
dos cdmaras, las de Senadores y la de los Comunes.

El Estatuto dividia al Canadi de ese entonces en cuatro provincias. La
provincia de Canadd, antes de Ja Confederacidn, se convirtid en las

desde 1758", Direccién de Informacién v Estadistica de Canadd, Canad4, manual sobre ias condiciones
actuales y progresos recientes, p. 47.

2 wEsto se logré en 1849, pero solo después de tas dos rebeliones de 1837, fracasadas, del Alto y Bajo Canad4
v de la reupificacién de ambas colotias en {8417, fbid.
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provincias de Ontario y Quebec; los limites de Nueva Escocia y Nueva
Brunswick permanecieron iguales. En 1870 e! Parlamento de Canada cred
Manitoba; en 1871 se unia a la Confederacién la Columbia Britdnica,
siguiendo en 1873 la Isla del Principe Eduardo. En 1905 e} Parlamento
incorporé las provincias de Saskatchewan y Alberta, en 1949 ingresd
Terranova y finalmente el 3 de abril de 1999 se creé el Territorio Nunavut.

Asi, desde los inicios de 1a conformacién de la Confederacion se comenzaron
a crear municipios primero en la parte Este y, conforme se fue colonizando, en
el Oeste.

Los colonizadores, 0 pioneros, que fueron al Oeste veian a la institucién
municipal como una parte natural de la organizacién de la comunidad. Esta
faita de lucha entre las autoridades de las provincias y las comunidades en
relacion al autogobierno permitié un avance de la gestién municipal.

En los primeros afios de gobierno municipal se copi6é en todo Canada el
sistema municipal vigente en Ontario (que a su vez era un autogobierno
basado en el modelo de Nueva Inglaterra que como ya se vio procedié de los
inmigrantes norteatnericanos). Sin embargo, conforme se fue colonizando el
Qeste, la experiencia demostré que diferentes lugares y condiciones requerian
ajustarse a las necesidades especificas de cada region.

Asi, el desarrollo de la administracién municipal en las provincias del Este
varié de las provincias del Qeste. En estas ultimas el desarrollo municipal
liegé después por proceso de colonizacidén y los problemas se acentuaron por
la rdpida expansion la cual obligo a las autoridades federales a delegar cada
vez mas las funciones de gobiemo. Esta situacion provoco que las provincias
del Oeste asumieran la responsabilidad en la administracion municipal.

De esta manera se observa que la evolucion de las instituciones municipales
en Canada esta intimamente ligada a su historia y desarrollo la cual varia de
provincia a provincia debido a factores que tuvieron que ver con su
colonizacion.
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3. ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL MUNICIPIO EN MEXICO
Y CANADA

3.1. Forma de gobierno y division territorial

Meéxico es una Repliblica representativa, democratica y federal, gobernada
bajo las leyes de la Constitucion de 1917, con sus consecuentes reformas y
adiciones. Se encuentra dividido en 31 estados y un Distrito Federal.

Canada es un Estado federal parlamentario creado en 1867 que se rige por
los principios del Acta Constitucional de 1982, basada en la Constitucion de
1867, con sus consecuentes reformas y enmiendas. Canada esta dividido en
diez provincias y tres territorios: las provincias son Alberta, Columbia
Britanica, Manitoba, Nueva Brunswick, Terranova, Nueva Escocia, Ontario,
Isla del Principe Eduardo, Quebec y Saskatchewan. Los territorios son Los
Territorios del Noroeste, Nunavut y el Yukén.

3.1.1. Division de poderes

La doctrina politica que ha tenido mayores repercusiones en la organizacién
de los Estados modernos es la doctrina de la division de poderes de
Montesquieu:

“El estudio del sistema constitucional inglés permitié al barén de Montesquieu
llegar a los siguientes planteamientos:

e Las funciones del Estado son tres: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

» Para garantizar la libertad politica de los individuos es indispensable que
esas funciones se desempefien mediante tres 6rganos diferentes del Estado:
el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial.

e No deben reunirse dos funciones en un solo drgano, porque ello conduce al
absolutismo, es decir al abuso del poder.

e La funcion ejecutiva y la funcién judicial tienen naturaleza semejante:
ambas atienden al cumplimiento o ejecucion de las leyes, pero deben estar
separadas en 6r%anos o poderes diferentes porque las leyes que ejecutan
son diferentes”. *

4 Ignacio Pichardo Pagaza, Op. Cit., pp. (02 y 103,
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En América y en Europa la aplicacién de dicha teoria se concreté en la
Constitucién de los Estados Unidos de América y en la Declaracion de
Derechos francesa, ambas de finales del siglo XVIIL

Tanto en México como en Canada se adoptd el esquema de la division de
poderes con dos modalidades distintas. La diferencia entre ambos sistemas
constitucionales tiene que ver con la composicion de las fuerzas politicas que
actian en ¢l poder legislativo. Asi se generd un sistema presidencialista, para
Meéxico; y un sistema parlamentario para Canada.

En el sistema presidencial, el presidente de la Republica es el jefe natural de
su partido, Como ese partido tiene la mayoria de las curules en ambas camaras
apoya las iniciativas del ejecutivo puesto que emanan de una misma
concepeidn ideoldgica. No obstante en los casos de democracias altamente
competitivas esta situacién se vuelve mds compleja pues los partidos de
oposicién se unen y forman bloques para aprobar o rechazar leyes o acuerdos
parlamentarios. :

En el sistema parlamentario el poder ejecutivo recae en el primer ministro
(puesto que el jefe de Estado tiene funciones bdsicamente representativas) el
cual emana de un Gabinete que a su vez estd integrado por miembros del
Parlamento que pertenecen al partido que tiene la mayoria de las curules.”

En Meéxico la titularidad del poder ejecutivo reside en el presidente de la
Republica y, subordinadamente, en sus secretarios de Estado.

Por una diversidad de razones (histdricas, politicas, sociales, econdémicas y
hasta de practicas parlamentarias) en México existe una preponderancia del
poder ejecutivo sobre el poder legislativo y judicial. Sin embargo, esta
situacion tiende paulatinamente a ir desapareciendo pues, tanto el legislativo
como el judicial cada vez logran mayor grado de independencia.

# D esta circunstancia se siguen dos conclusiones:

a. Que quienes integran el poder ejecutivo son miembros, a la vez, del poder legislativo lo cual tiende a
disminuir la separacion tajante de pederes, no obstante que los miembros del partamento que integran el
gabinete dejan de actuar en funcion legislativa y actiian preponderantemente como poder ejecutive,

b. Que quitnes forman gobierno, es decir, los miembros del gabinete, pertenecen al partido que
mayoritariamente esté representado en el propio parlamento. Entre el poder ejecutivo y legislative existe
un vinculo politico estrecho que permite a ambos poderes actuar de consenso. La actuacién conjunta de
ambos poderes no sélo es prictica politica, sino obligacién constitucional. Cuando la mayoria
parlamentaria, por s/ misma o con el apoyo de miembros de lz oposicién, rechaza unpa sola de las
iniciativas de gobierno se dice que éste perdié la confianza en el parlamento y debe ser destituido y
organizado nuevamente”. [bid., pp. 104 y 105,
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El poder legislativo en México esta representado por el Congreso de la
Unién, que se compone de la Cdmara de Senadores y la Camara de
Diputados. La camara alta es el Senado, con 128 miembros (64 de mayoria
relativa, 32 de primera minoria y 32 de representacién proporcional)
elegidos popularmente para un periodo de 6 afios. Se nombran dos senadores
por cada estado y por el Distrito Federal. La cdmara baja es la de los
Diputados, compuesta por 500 miembros designados para un periodo de 3
afios: 300 diputados son elegidos por el principio de mayoria relativa y 200
de acuerdo al sistema de representacidn proporcional.

El poder judicial tiene en la Suprema Corte de Justicia de la nacién su més
alto tribunal, el cual esta integrado por 11 miembros. El Tribunal Superior de
Justicia ejerce el poder judicial en cada uno de los 31 estados de la
Repiblica. En 1994 fue creado un 6rgano, Consejo de la Judicatura, que
realizaria funciones de administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial. Entre las principales funciones de este 6rgano estaba nombrar a los
jueces del pais (hasta abril de 1999 habia nombrado aproximadamente al
45% del total de jueces). Sin embargo, ¢l Consejo de la Judicatura asumid
~ funciones que le restaron fuerza y autonomia a la Suprema Corte por lo que
a través de una iniciativa del Ejecutivo federal (aprobada por el pleno de la
Camara de Senadores el 27 de abril de 1999) se reformaron diversos
articulos constitucionales para dar mayor preponderancia y autonomia a la
Suprema Corte sobre el Consejo de la Judicatura.

En Canada el jefe de Estado es un gobernador general (Romeo Leblanc)
nombrado por el Gabinete por un pericdo de cinco a siete afios. Salvo
circunstancias extraordinarias® el gobernador general practicamente no tiene
atribuciones ni facultades en materia ejecutiva y de gobierno.

El jefe del gobierno es el primer ministro (Jean Chrétien) el cual es
responsable ante el Parlamento. Entre sus principales atribuciones esta
nombrar a su Gabinete, por lo que el primer ministro también es el Jefe del
Gabinete, el cual a su vez esta integrado por miembros del Parlamento que
pertenecen al partido politico que tiene la mayoria de los escafios. La

** Las circunstancias de excepcion en la que puede intervenir el gobemador general son en case de que
“mutiese el primer ininistro ¢l gobernador general deberia elegir otro de entre el partido mayoritario del
Patlamento para ocupar el puesto hasta que dicho partido pueda elegir a un nuevo jefe. Asimismo, si un
Gabinete s¢ encontrase después de upa eleccién con menos de la mitad de los escafios en el Parlamento y
pidiese entonces clecciones inmediatas, el Gobernador General tendria que rehusar, ya que todo nuevo
Parlamento debe, al menos tratar de administrar los asuntos publicos”. Direccién de Informacion y Estadistica
de Canad4, Op. Cit., p. 14].
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diversidad de funciones y atribuciones hacen que donde realmente se detente
el poder sea en el Gabinete.*

E! Parlamento canadiense estd formado por la Cdmara de Senadores y la
Céamara Baja o de los Comunes o de Diputados. El Senado esta compuesto
por 104 miembros, designados por el Gabinete tras consulta con el primer
ministro. Tiene facultades de legislar con excepcion de los proyectos
relacionados con impuestos, los cuales corresponden a la Camara Baja.
Teodricamente el Senado puede rechazar cualquier proyecto de Ley pero en la
practica muy raramente lo hace. La Camara de Diputados estd compuesta
por 295 miembros electos de forma democritica y proporcional a la
poblacién de cada provincia (cada distrito electoral elige a un diputado). La
Cimara dedica el mayor tiempo a los asuntos del Gabinete y casi toda la
legislacién emana de este.

El poder judicial en Canadd deriva del derecho comiin o consuetudinario
briténico.”” El poder judicial tiene independencia del legislativo y del
ejecutivo. El méximo tribunal es el Tribunal, o Corte Federal, de Canada
compuesto por nueve jueces y creado en 1875. Este atiende apelaciones de
los Tribunales de Apelacién y asesora al gobierno federal en casos
especificos como las controversias constitucionales. También existen
tribunales federales, provinciales®, de condado o distritc y juzgados
municipales.

4 «E] Gabinete nombra a los miembros del Senado, los jueces de los altos tribunales, de los tribunales de
distrito y los de condado, y a los vice-gobernadores de las provincias, puede anular cualquier ley provincial
dentro del primer afio de su adopcién, manda a las fuerzas armadas, nombra a los empleados piblicos, indulla
a los criminales, declara la guerra, hace la paz, nombra a los embajadores, concluye o ratifica tratados, y
establece reglamentos dentro de los limites fijados por las Leyes del Parlamento ...El Gabinete se compene ...
en la préctica ... de los titulares de los ministerios y habitualmente también de algunos minisiros de Estado sin
cartera...Por costumbre, todos los ministros ocupan un escafio en una u otra Cédmara ... Ef Gabinete no tiene un
periodo de duracitn determinado. Esta facultado hasta la renuncia o muerte del primer ministro. Si un partido
de oposicién gana més de fa mitad de los escaflos en una eleccién general, el Gabinete dimite y el Gobernador
General invita zl jefe del partido victorioso a formar gobierno. El nuevo primer ministro elige a su Gabinete
entre los miembros de su partido ... el Gabinete debe estar integrado por al menos un ministro de cada
provincia y que las provincias mas pobladas tengan mayor representacién ... El Gabinete se encarga de todas
las competencias que no se han asignado especificamente a las provincias, como la educacidn, la salud, los
impuestos locales, la regulacién del comercio local y los préstamos bancarios™. Jbid., pp. 141-143,

47 A excepcion de “Quebec que ha elaborado su propio Cédigo Civil ... y ha adaptado , de hecho, el derecho
civil francés a las necesidades de la provincia de Quebec™. 1bid,, p. 146.

** L os tribunales provinciales son establecidos por las asambleas legislativas de cada provincia, por lo que su
designacion varfa de una provincia a otra, aungue su estruciura sea mas o menos andloga”. /bid., p. 149.
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3.1.2. Gobierno estatal ¢ provincial

En México los estados adoptan una forma de gobierno (republicana,
representativa y democrética) y division de poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial) igual que la federal.

Atin cuando los estados gozan de relativa autonomia (consagrada en los
articulos 116 al 122 de la Constitucién) y soberania estin obligados a
respetar el Pacto federal.”’

Los estados para el desempeiic de sus funciones™ se apoyan de varias.

secretarias o dependencias (similares a las federales) que acuerdan
directamente con los gobernadores y estin facultadas para emitir la
reglamentacion correspondiente.

En Canada el jefe del gobierno de cada provincia es un primer ministro,
responsable ante una asamblea legislativa de caracter unicameral; los
comisionados asignados por el gobierno federal gobiemman el Yukén y los
Territorios del Noroeste.

Las provincias tienen una estructura de gobierno similar a la federal, con la
diferencia basica de que ninguna provincia tiene Camara de Senadores.

Los Territorios dependen directamente del gobierno central y del Parlamento
pero gozan de una creciente autonomia. Estin gobernados por un
comisionado, nombrado por el gobierno federal y asistido por un Consejo
elegido por siete miembros.

En mayo de 1992 los votantes canadienses aprobaron una decisién
gubernamental para crear en los Territorios del Noroeste un territorio con un
autogobierno para el pueblo esquimal o inuit. El nuevo territorio denominado
Nunavut (“nuestra tierra” en inuit) cuenta una superficie de 2 millones de
kilémetros cuadrados y aproximadamente 25 mil indigenas los cuales 85 por
ciento son inuit los cuales tienen el control de importantes yacimientos
minerales de la zona, fue creado el 3 de abril de 1999. Con la creacion del

% «_ las Constituciones de los Estados ... en ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
federal™. Articulo 41, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, p. 47.

* “Funcién de gobierno ... Funcién de finanzas ... Funcién de fomento econdmico ...Funcitn de educacitn y
servicios sociales ...Funcién de programacion y presupuesto ... Funcion de procuracidn de justicia ...". lgnacio
Pichardo Pagaza, Op. Cit.,, p. 234.
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territorio Nunavut se le reconocié¢ a las minorias étnicas el derecho al
autogobierno con un alto grado de autonomia en todos los 6rdenes. *’

La Constitucién de Canada en sus articulos 58 al 68 hace referencia a las
Constituciones provinciales las cuales rigen sélo en el territorio de cada
Estado. La actividad legislativa de las provincias se ejerce de un poder
conferido por el Parlamento a las asambleas legislativas. Cada legislatura
provincia] tiene la facultad exclusiva de modificar la Constitucion
provincial® (excepto en lo que concierne a las facultades y funciones del
gobernador).

3.2. Administracion publica municipal

El municipio tiene los mismos elementos constitutivos que se manejan en la
Teoria General del Estado (poblacion, territorio y poder) a través de los cuales
se puede definir al municipio por los elementos que los integran.

Estos tres elementos (o espacios) ligados entre si y otros mds como el espacio
econémico dan una concepcién de lo que es el municipto: la poblacion,
entendida como una comunidad a la que se le reconocen derechos para
organizarse libre y democraticamente; el territorio, entendido como el espacio
geografico del municipio ubicado dentro de un planc estatal y federal; el
poder, entendido como un espacio de gobierno politico administrativo inscrito
en el orden federal.

Utilizando los elementos antes descritos se puede definir al municipio como
“una institucién de la administracién piblica local encargada de efectuar la
gestion de recursos, formulacion e implementacidn de politica, en un territorio
dado y en interaccion constante con su comunidad. En su operacion cotidiana
la institucién municipal actila como una organizacion inscrita en las relaciones
inter e intragubernamentales que transitan a través del orden federal que a la

*! “E] puevo territorio de Nunavut ... cueenta con un parlemento integrado por 19 miembros electos que no
pertenecen a partido politico alguno, y un primer ministro y un secretario nembrados por consense. Su
estructura administrativa es altamente descentralizada. El gobiemo de Nunavut es nombrado por todos los
residentes del territorio, independientemente de su origen. Busca incorporar lo mejor de la tradicién inuit con
una avanzada tradicién parlamentaria. Todos los ciudadanos tienen el derecho de votar y ser votados. Los
residentes de Nunavut estin a cargo de la educacidn, la salud y la asistencia social. El idioma de trabajo es el
inuktitut, pero los servicios gubernamentales estin disponibles en inglés y francés. Esta lengua formaba ya
parte de Ia curricula escolar y se usa regulammente en radia y televisién locales”. Peritdico La Jornada, abril
13,1999, p. 8.

32 «En lo que atafle a recursos naturales, tributacion directa con fines provinciales, prisiones, hospitales, asilos,
instituciones municipales, licencias para recaudacion de ingresos provinciales y municipales, trabajo y
empresas locales, constitucion legal de compalfifas provinciales, registro civil, propiedad y derechos civiles,
administracién de la justicia y educacién”. Constitucidn Politica de Canadé, pp. 21, 22 y 23.

41



vez presenta una condensacion de los poderes politicos regionales y locales
inscritos en el 4mbito federal”. >

El municipio se liga a aspectos sociales, politicos y administrativos. Por un
lado, es una comunidad cohesionada por fenémenos de agregacion, de cultura,
de sociabilidad los cuales estin inscritos en un cimulo de relaciones de
intercambio para conseguir su permanencia y crecimiento; y por otro lado, el
aspecto politico asociado a un referente administrativo e institucional. Para
poder funcionar ambos (sociedad y gobierno) deben buscar coexistencia con
base en una relacion dindmica e interactiva. De esta manera Ja organizacién
municipal es un punto de sintesis entre Ia sociedad y el gobierno.

La organizacién municipal, en su caracter publiadministrativista, tiene tres
gjes: politico, administrativo y de recursos. Es punto nodal de la accién
gubernamental y estd inmerso en una red de relaciones inter e
intragubernamentales. Al colocarse en contacto inmediato con las demandas
ciudadanas se convierte en el lugar de convergencia de las decisiones
politicas, es decir, se implica directamente lo politico del ejercicio
gubernamental.

*! Rodolfo Garcia del Castillo, Op. Cit., p. 46.
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3.3. Estudio comparative entre el municipio en México y Canadi
3.3.1. Organo de gobierno

En México e! ayuntamiento’" es el organo de goblemo el cual se constituye en
elemento de de<:151on al mtegrarse el cabildo™ compuesto por el presidente
municipal®®, sindicos® y regidores,”™ quienes son electos (por voto universal,
libre, d}recto y secreto) para representar los intereses del municipio. El
numero de integrantes de los ayuntamientos es variable pero oscila entre 10 y
20 miembros. Ademds, el municipio cuenta con un grupo de funcionarios que
son designados (no electos) y son los que se encargan de las acciones de la
gestion municipal. El ayuntamiento esta dotado de cierto grado de autonomia
dentro de la Administracion Publica.

En Canadi en la mayoria de los municipios el Consejo™ es el érgano de
gobierno de los municipios. El Consejo cuenta con un pequefio grupo de
consejales encabezados por un alcalde, electo por el voto popular o por
designacion del propio Consejo (Ver anexo). El alcalde tiene poderes
ejecutivos en adicién a los que le confiere propiamente [a presidencia del
Consejo; sin embargo, comparte los poderes y las decisiones con los
consejales y los comités.® ® E1 nimero de 1ntegrantes del Consejo (Ver anexo)
es variable pero oscila entre 7 y 15 miembros.®' Aderma4s, el municipio cuenta
con un grupo de funcionarios que son designados (no electos) y son los que se
encargan de las acciones de gestién municipal.

* El ayumamiento “es la institucidn que ostenta la representacién politica y legal del municipio y tiene
encomendado el gobiemo y Ja administracién de los intereses de la comunidad”. BANOBRAS-INAP,
Manual de administracion municipal, p. 20.

% Su significado se usa para “referirse al lugar donde sesiona el ayuntamiento o a las juntas municipales”,
Ibid., p.19.

% “Miembro del ayuntamiento encargado de ejecutar los acuerdos del mismo, y de administrar el municipic
con base en los criterios y politicas establecidos por el propio ayuntamiento”. fbid., p. 20.

7 uEg ¢l integrante del ayuntamiento encargado de vigilar los aspectos financieros del mismo, de procurar los

intereses municipales y de representarlo juridicamente ...". /6id.

3 “Miembro del ayuntamiento encargado de vigilar algin ramo de la administracién municipal y la prestacién
de los servicios pablicos”. fbid.

# Gegiin el Diccionario Pequeiio Larousse Ilustrado edicion 1999, Consejo municipal es una “asamblea
municipal electiva presidida por el alcalde y encargada de deliberar sobre los asuntos del municipio™;
mientras que Concejo es “Reunién de los vecinos de una localidag o distrito para tratar de asuntos de interés
comtin. 2. Ayuntamiento. 3. Municipio”. Como se ve [a diferencia entre ambas pafabras es minima, por lo que
se decide utilizar en este trabajo la patabra Consejo, con “s”, en vez de con “¢”.

® “Los comités administran las diversas actividades municipales y supervisan los trabajos de los
departamentos encargades de la gestién municipal”. Donald C. Rowat, The canadian municipal system, p.
t. Traduccién del autor de la tesina.

! El ntimero de integrantes del Consejo varia “por regla general, proporcionalmente de acuerdo a la poblacion
del municipio ... en los municipies mas pequefios ... el nimero de integrantes es de tres ... en las grandes
ciudades como Ottawa el pdmero puede llegar a 33, Kenneth Grant Crawford, Op. Cit., pp. 18 ¥y 79.
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Una segunda variante en la forma de integracién de los Consejos es el
Consejo, encabezado por un alcalde electo, que exclusivamente trata asuntos
de politica. Las actividades administrativas y las acciones de gestién
municipal son encargadas a un administrador profesional ex profeso
contratado para ello (conocido como e! Administrador de la Ciudad) quien
tiene a obligacién de reportar al Consejo.*

Una tercera variante, usada en Ontario y Quebec, considera la existencia de un
Comité Ejecutivo el cual funciona como un Gabinete en un sistema
parlamentario. El Comité Ejecutivo estd integrado por el alcalde y cuatro
controladores (ambos electos por voto popular) y los integrantes del Consejo
(electos directamente en sus demarcaciones). El Comité Ejecutivo es
responsable de sus acciones ante el Consejo. En Montreal hay una variante de
este sistema parlamentario en la que el alcalde no es electo por el voto popular
sino emana del Consejo.

Una cuarta variante es la combinacién entre el Administrador de la Ciudad y
el Comité Ejecutivo. En este caso, el Consejo elige a un Secretario Ejecutivo
quien desempeiia las funciones del Administrador de la Ciudad. El Comité
Ejecutivo (que funciona como el Gabinete en el sistema parlamentario) dirige
la politica y el trabajo legislativo, mientras que el Secretario Ejecutivo
administra la ciudad.

3.3.2. Tipos de municipio
En México existen, basicamente, municipios urbanos, rurales e indigenas,

La divisién de municipios urbanos y rurales, en cuanto a su integracion, es
meramente formal®® puesto que el funcionamiento de todos los municipios del
pais es practicamente igual.

82 “Egta variante en fos Consejos “nacié en los Estados Unidos y posteriormente fue importada por Canada ...
En los Estados Unides el Plan fue adoptado por primera vez en 1908; fue tan exitoso que se extendié
répidamente, especialmente desde la Segunda Guerra Mundial. Actualmente es usado por méas de 1400
ciudades ... en 650 condados y otras unidades locales de gobiemo. Distintas versiones de esta modalidad
existen en unas 1800 municipalidades en Europa. En Canadi la primer ciudad en adoptar esta modalidad fue
Westmount, Quebec en 1913, sélo cinco afios después de su creacién en los Estados Unidos .., actualmente
mds de 85 ciudades importantes de Canad4 optaren por esta modalidad™. fbid, p. 2.

3 «L a clasificacién atiende a los siguientes indicadores: a) namero de habitantes; b) actividades econémicas;
¢) servicios educativos y culturales con que cuenta los municipios; d) servicios publicos que proporciona; e)
el presupuesto de ingresos; y, f) caracteristicas de los asentamientos humanos”. ignacio Picharde Pagaza, Op.
Cit., p. 289.
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Los municipios indigenas sélo estan contemplados por la ley en los estados de
Oaxaca y Sonora. Recientemente, se pretende incorporar la figura en Chiapas
y Quintana Roo.

En el caso de Qaxaca existe toda una legislacién para los mismos que incluye
la forma de integracion y la forma de eleccion, que es por usos y costumbres;
esto es, que son las propias autoridades indigenas las que designan a sus
autoridades informando a la autoridad electoral quien les reconoce validez
legal. En el caso de Sonora sélo se incluye la figura de regidor indigena en
aqueilos municipios que tienen poblacién indigena, en este caso la etnia
respectiva designa a un regidor indigena quien habra de representarlos en el
ayuntamiento electo popularmente.

El caso de los municipios conurbados lo contempla la Constitucién en su
articulo 115 fraccion VI.®En este caso, 51 bien existen comisiones
metropolitanas su poder real es limitado ya que normalmente ninguno de los
municipios involucrados quiere hacerse responsable de mas problemas. Esto
sucede a menudo en las zonas limitrofes de los municipios conurbados. Otro
problema que limita el trabajo a favor de las zonas metropolitanas es que estan
subordinadas, no legal sino politicamente, al gobernador en turno.

Como un nivel inferior de autoridad existe una figura u érgano de gobierno en
todos los estados del pais que recibe diferentes nombres (comisarias,
delegaciones, agencias, demarcaciones, juntas, congregaciones) de acuerdo al
estado de la Repiblica de que se trate. El nombre mas comiin es Delegacion
Municipal. Sus principales funciones son ser gestores de las obras publicas
que requiere la comunidad y auxiliar a la presidencia municipal con ciertos
tramites para que la poblacion no tenga que trasladarse grandes distancias para
realizar el tramite respectivo en la cabecera municipal. Sin embargo, en virtud
de que estas Delegaciones Municipales no tienen facultades ejecutivas no
representan un factor real de apoyo a las funciones de la presidencia
municipal. La forma de eleccion de las Delegaciones municipales varia de
estado a estado pero basicamente o son electas (junto, después o antes) de las
elecciones para elegir a los ayuntamientos o son designadas por los propios
habitantes.

® “Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la federacidn, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el ambito de sus competencias planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de esos centros con apego a la ley federal de la materia”. Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, p. |14,
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En Canada existen seis tipos de municipios: ciudades, pueblos, villas,
municipios rurales, condados y zonas metropolitanas.

Los cuatro primeros funcionan de manera muy similar dependiendo de la
denominacién del nimero de habitantes y en el caso de los municipios rurales,
como su nombre lo dice, si estin ubicados en zona rural,

En Ontario y Quebec, existen los condados que agrupan a municipalidades
mas pequefias. Cada condado tiene un gobiemno municipal formado por
representantes de los consejos de las municipalidades que integran dicho
condado.

Ontario, Quebec y Manitoba han emprendidos la creacion de municipalidades
para las zonas metropolitanas conurbadas. Esta situacion se dio a partir de la
Segunda Guerra Mundial en que las ciudades comenzaron a crecer
ripidamente invadiendo y urbanizando los municipios aledaiios.
Tradicionalmente, cuando esto pasaba los municipios incorporaban la figura
de los suburbios. Sin embargo para los grandes nicleos poblacionales esta
situacion no funcioné. Asi en 1953 la legislatura de la provincia de Ontario
creé para su capital, Toronto, una nueva clasificacién municipal: zona
metropolitana,

Las zonas metropolitanas cuentan con un solo Consejo que administra los
asuntos metropolitanos de las municipalidades que lo integran. Sin embargo,
cada una de estas municipalidades continda gobernando y administrando los
asuntos propios de sus municipalidades transfiriendo al Consejo metropolitano
s6lo los asuntos que tienen que ver especificamente con situaciones de
cardcter metropolitano. El Consejo metropolitano se conforma por el
presidente del Consejo de cada una de las municipalidades que lo integran y
son ellos quienes nombran, de entre ellos mismos, a su presidente,

Las experiencias de Consejos metropolitanos son muy escasas en la historia
del municipio. “El Unico precedente es el Consejo del condado de Londres el
cual fue creado a finales del siglo pasado y goberné la mayor parte del 4rea
urbana dgsla capital inglesa. Sin embargo, los consejales eran electos por voto
directo”.

La experiencia del primer Consejo metropolitano de Toronto sentd las bases
para la creacién de otros Consejos metropolitanos en otras ciudades de
Canad4. Sin embargo, el principal problema que han afrontado los Consejos

 Donald C. Rowat, Op. Cit, p. 10.
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municipales es que tomaron como base las demarcaciones territoriales
existentes para integrar el Consejo metropolitano. Esto significaba que
mientras habia municipalidades pequefias con poca poblacién y poca
capacidad econdomica habia también grandes municipalidades con gran
poblacién y poder econdmico. Sin embargo, este problema se soluciond
haciendo una redistritacion y reorganizacién de las municipalidades existentes
en grandes ciudades que a la vez integran el Consejo metropolitano.

3.3.3. Bases Juridicas

En México la actividad del Estado en la sociedad sustenta su accién (como
gobierno) en el Estado de Derecho el cual rige y delimita las capacidades,
obligaciones, responsabilidades y atribuciones de los distintos drdenes de
gobierno,

Como un primer nivel dentro de la jerarquia de las leyes nacionales se
encuentra el articulo 115 constitucional el cual establece el marco juridico que
rige al municipio.

Las constituciones locales representan el segundo nivel y establecen los
fundamentos para la organizacién de su régimen interior, las normas y
disposiciones que sujetan a los ciudadanos y las relaciones con los municipios.
Las normatividades contempladas por la Constitucién federal son retomadas
por los ordenamientos estatales previendo la participacion del Estado en su
concretizacién y, en caso necesario, contemplando su intervencién directa
para asegurar €] cumplimiento de las obligaciones de gobierno. Las funciones
o servicios de los municipios son generalmente cubiertas por el Estado bajo su
atencién directa, ante la incapacidad financiera del municipio de hacerse cargo
de elias. También dentro de las constituciones locales se ratifica la capacidad
reglamentaria de los ayuntamientos que significa que pueden instrumentar y
aplicar las leyes estatales en el 4mbito territorial de su municipio, a través de
reglamentos y disposiciones administrativas de cardcter general.

Las leyes organicas municipales son expedidas por cada uno de los congresos
estatales y tienen el propésito de normar las cuestiones municipales presentes
en las constituciones locales. Dichas leyes retoman las disposiciones
constitucionales que rigen la administracién municipal y especifican las bases
normativas de la organizacién, el funcionamiento y fa operacién de ia misma.
Por lo general, contemplan un apartado especifico para normar la prestacién
de los servicios, mismo que los ayuntamientos se encargan de reglamentar.
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Por Oltimo se encuentran los Bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos municipales los cuales son fundamentales para los municipios
pues dentro del orden federal no se contempla una facultad legislativa para los
municipios. '

En Canadd el gobierno municipal es de jurisdiccidn provincial, esto es
porque la Constitucién de Canada otorga a las provincias la facultad de crear
municipios y hacer las leyes correspondientes al funcionamiento de los
municipios. En virtud de que cada provincia crea su propio sistema de
administracion municipal existen tantos sistemas diferentes como provincias
existen.

En este sentido la Constitucién de Canadi le otorga a las provincias la
responsabilidad de elaborar la legislacién municipal. Esta situacion lejos de
dejar al aire 0 en un estado de indefensién al municipio le confiere un elevado
nivel de libertad de accién que los convierte practicamente en autogobiernos.

Las legislaturas de las provincias elaboran la legislacion municipal a través de
Actas que son similares a lo que en México conocemos como leyes organicas
municipales. Las Actas le confieren a los Consejos las facultades legales para
actuar y se refieren a los aspectos generales y especificos de la gestion
municipal. L.as mismas son actualizadas periddicamente para que el municipio
esté en capacidad de hacer frente a los nuevos retos y situaciones que enfrenta,
Sin embargo, en caso de que el municipio enfrente una situacién que requiera
la intervencion inmediata del presidente del Consejo pero que su accidn no
esté enmarcada en ninguna de las Actas, el presidente tiene la posibilidad de
declararse incompetente o, lo cual sucede en la mayoria de los casos, de actuar
para solucionar el problema y posteriormente enviar al gobierno provincial la
iniciativa para incluir una facultad que no estaba contemplada en las Actas.
Esta situacion lejos de crear ingobernabilidad y actos ilegales, le confiere al
Consejo una capacidad casi ilimitada de accién a favor de su municipio.

3.3.4. Forma de eleccion

En México el ayuntamiento se renueva cada tres afios mediante el voto
universal, directo y secreto con excepcidn de los municipios indigenas regidos
por usos y costumbres los cuales designan de entre la etnia a quien habré de
dirigir el municipio. Previo a la fecha de elecciones los partidos politicos
seleccionan a quienes habran de integrar la planilla con la que contenderan por
la presidencia municipal, habiendo tantas planillas como partidos politicos con
fuerza politica en el municipio haya.
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En Gltimas fechas ha comenzado a variar la forma en que los partidos politicos
designan a sus candidatos pues mientras que anteriormente era por
designacion directa del partido politico o de los grupos de poder, en la
actualidad se toma en cuenta el parecer de la poblacion a la que pretenden
gobemnar a través de distintos métodos como la consulta a la ciudadania.

Si bien todos los ayuntamientos de los municipios se eligen por voto popular,
en fechas recientes se ha iniciado una tendencia a elegir a representantes de
tipo vecinal sin la participacién de los partidos politicos. Para la ciudad de
Meéxico, en 1995, se cred la figura de consejero ciudadano que era una
representacion vecinal con contacto directo con las necesidades de la
poblacién. Aun cuando el experimento no tuvo éxito y desaparecieron los
consejos ciudadanos se sentaron las bases para seguir por este camino. El 4 de
julio de 1999 se celebraron elecciones en la ciudad de México para elegir a
esta nueva representacion vecinal sin la presencia de partidos politicos.

En Canada los Consejos rara vez se integran sobre la base de un partido
politico. Ain cuando los miembros del Consejo pueden ser electos con el
apoyo de un partido politico casi nunca gobiernan como candidatos de un
partido ni trabajan juntos como grupos de un mismo partido al seno del
Consejo. De esta manera en ¢l Consejo no hay un partido en el gobiemo ni
una oposicién partidista en el mismo. Los casos de excepcion a csto se
refieren a la tercera variante de los Consejos, usada en Ontario y Quebec, que
considera la existencia de un Comité Ejecutivo el cual funciona como un
Gabinete en un sistema parlamentario.

En Canada existen cuatro partidos politicos: Liberal, Conservador-Progresista,
Nuevo Partido Demécrata y el Partido Crédito Social. De éstos, €l partido
Liberal tiene la mayoria absoluta en ambas Camaras; el partido Conservador
tiene un porcentaje que ronda el 20% de la votacion; el Nuevo Partido
Demécrata es practicamente inexistente; y el Partido Crédito Social sélo tiene
representacion en Quebec, donde también existe un partido politico local
llamado Partido Quebequense.

Existen varias razones por las cuales los Consejos no son electos sobre la base
de los partidos politicos.

La primera radica en el hecho de que los municipios en Canadé son unidades
politico administrativas muy pequenas ® De los mas de 4500 municipios que

% Esto se debs, segiin Rowat, a que la mayoria de los municipios en Canadd “fueron creados antes de la
invencién de los medios de transponacién y comunicacién actuales —el automdovil, el avidn, el eléfono, el
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existen en Canada, la mayoria tienen menos de 1000 habitantes. Esta situacion
hace que sea exiremadamente dificil para los partidos politicos tener
representacién en cada uno de los municipios. De hecho, ain cuando los
partidos son nacionales solo intervienen en las elecciones de los Consejos de
las grandes ciudades.

Un segundo motivo es que los electores canadienses normalmente rechazan la
idea de que los partidos se involucren en asuntos estrictamente municipales. El
razonamiento se orienta a que la mayoria de las acciones de administracion
municipal (como Ja recoleccion de basura, obras y servicios publicos,
seguridad piiblica, etc.) no tienen que ver con una postura politica o
ideolégica.

3.3.5. Duracidn del encargo y pago a los integrantes del ayuntamiento o
Consejo

En México el término constitucional de duracién de la gestién municipal
(tanto del presidente municipal como de los integrantes del ayuntamiento) es,
en todos los casos, de tres afios.

A ultimas fechas se ha estudiado la posibilidad de aumentar el término
constitucional a cuatro o, incluso, seis afos. El argumento a favor es que en
tres aiios no se pueden implementar programas de mediano y largo plazo para
el municipio. Sin embargo, por cuestiones histdricas la Constitucion vigente
delimito el término en tres afios para evitar que los gobernantes se eternizaran
en el poder.

El finico caso en que un Ayuntamiento puede estar en funciones mas (o
menos) de tres afios es cuando los Congresos estatales “empatan” las
elecciones municipales con las de diputados o gobernador. Esto sucede en
algunos estados de la Republica (por ejemplo Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Tlaxcala, Veracruz, entre otros) que realizan o realizaban separadamente las
elecciones para ayuntamientos de las de diputados o gobernador, entonces con
el objeto de que todas se realicen en la misma fecha se ajusta el término
constitucional para que coincida con las demas elecciones.

En el caso de los presidentes municipales, éstos pueden volver a ocupar el
cargo dejando pasar un periodo de gobierno.

radio y la televisién-. Las unidades rurales eran por lo tanto tan pequefias que podian ser atravesadas a
caballo. También, fa mayoria de los municipios fueren creados antes del Estado de bienestar, lo que dio como
resultado que los municipios tuvieran los recursos necesarios para satisfacer las demandas de una pequeiia
poblacién”, Donald C. Rowat, Op. Cit, p. 11.
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En cuanto al pago a los integrantes del ayuntamiento en todos los casos es un
sueldo mensual. El monto es muy variable dependiendo de la capacidad

econdmica del municipio.

En Canada4 la duracion del encargo de los Consejos es, en términos generales,
de un afio. Sin embargo, en algunos municipios por decision del Consejo el
término puede extenderse a dos afios. También existen algunos Consejos de
tres afios y solo en el caso de la provincia de Newfoundland, existe un término
de cuatro afios.

Sin embargo, en los casos de los consejos con duracioén de dos, tres y cuatro
afios existen formulas para que una parte (Qque normalmente es la mitad) del
Consejo se renueve periddicamente a través de nuevas elecciones. Esto es, atin
cuando el Consejo puede durar hasta cuatro afos, a los dos afios de gestion
hay elecciones nuevamente y se renueva la mitad del Consejo. (Ver anexo).

El término de los Consejos no corresponde necesariamente al de los
presidentes de los Consejos. Un Consejo (como cuerpo colegiado) puede tener
un encargo de un afio pero el presidente del mismo puede durar més.” Es
frecuente que en los municipios pequefios los presidentes duren mas de un
periodo.

En el caso del pago a los integrantes de los ayuntamientos en la mayoria de los
Consejos es una dieta por asistencia a cada sesion. En este caso el monto de lo
que reciben depende del niimero de sesiones a realizarse y como se ve mas
adelante en el subapartado de “Sesiones” la frecuencia de éstas es muy
variable. Una segunda posibilidad, aunque son muy pocos casos, es que el
cargo de consejal sea honorifico. Una tercera posibilidad es que se fije una
suma anual, este es el caso mas comun para las grandes ciudades.

Las caracteristicas comunes para las tres posibilidades de pago son: el ingreso
depende del tamafio, poblacionalmente hablando, del municipio; que si un
consejal no asiste se le descuenta el sueldo correspondiente; y, que los
consejales pueden tener otros ingresos por otros empleos u ocupaciones en
virtud de que (salvo en las grandes ciudades) el trabajo no es tan absorbente ni
demandante.

7 “Una regla no escrita en muchos municipios urbanos es que, a menos que el presidente haya sido
claramente incompetente, se le puede permitir continuar por un segundo periodo ... salvo en Halifax que la ley
marca que quien haya sido alcalde por tres aflos consecutivos no puede volver a serlo hasta que no hayan
pasado once meses después de que termind su tltima gestién”. Kenneth Grant Crawford, Op. Cit., p. 92.
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3.3.6. Creacion de municipios

En Meéxico la creacion de municipios corresponde a las legislaturas estatales
las cuales toman en cuenta diversos factores para la creacion de municipios. El
factor fundamental es que los nuevos municipios cuenten con capacidad
gconémica, administrativa y de gobierno suficiente poder administrarse por su
cuenta. Sin embargo este supuesto pocas veces se cumple. La mayoria de las
veces la creacién de municipios corresponde a decisiones politicas que crean
municipios que no tienen el minimo de infraestructura necesaria para
funcionar como tales.

El cambio de status municipal se da cuando una delegacién municipal se
convierte en municipio porque sus caracteristicas poblacionales, econémicas y
politicas asi lo demandan,

En Canada la creacion de municipios corresponde a las legislaturas
provinciales. En virtud de lo cual las condiciones y requisitos varian de
provincia a provincia, pero basicamente todos se refieren a minimos de
poblacion, delimitacion del 4rea donde se va a crear el municipio, entre otros.

Sin embargo, existen basicamente dos posibilidades para la creacion de un
nuevo municipio: en virtud de que en Canada existen ain muchas édreas
despobladas, cuando la poblacion por diferentes motivos emigra a esas areas
se hace necesario la creacion de un nuevo municipio; y, la segunda posibilidad
se refiere a areas que ya estaban pobladas pero que aun no contaban con
gobierno municipal.

El motivo principal del cambio de status municipal es el crecimiento
poblacional. Asi, con el incremento en la poblacién un municipio rural se
convierte en villa, o la villa en pueblo, o el pueblo en ciudad.

La variante basica radica en el hecho de que después de un cierto tiempo de
creado (varia de municipio en municipio pero en general son cuatro afios) el
Consejo debe hacer un plebiscito para que la poblacién decida si contintan
con este nuevo status municipal o se regresan a la forma previa de
organizacion.
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3.3.7. Funciones y atribuciones de los Ayuntamientos y consejos y sus
respectivos titulares

En México las leyes orgdnicas municipales establecen las atribuciones de
los ayuntamientos y de los presidentes municipales. Las atribuciones del
ayuntamiento mas importantes son:

¢ “Formular, aprobar y expedir el bando de policia y buen gobierno y demas
reglamentos, acuerdos y disposiciones administrativas de caracter general.

¢ Aprobar la organizacion y funcionamiento de la administracién municipal.
Nombrar y remover al secretario y tesorero municipal.
Discutir, analizar y aprobar el proyecto de iniciativa de Leyes de egresos e
ingresos del municipio.

¢ Iniciar leyes o decretos ante el Congreso local sobre asuntos de la
competencia municipal.
Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos municipales.
Solicitar la expropiacion de bienes por causa de utilidad piblica.
Ejercer las atribuciones en lo referente a la elaboracidn, aprobacion y
publicacion del plan municipal de desarrotlo urbano y la expedicién de
declaratorias y provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

e Autorizar los contratos o concesiones de obras y servicios publicos ...”.%

El presidente municipal tiene facultades y responsabilidades de caracter
politico y administrativo. Sus principales responsabilidades dentro del
ayuntamiento son las de ser el ejecutor directo de sus acuerdos, presidir y
representar al ayuntamiento, en las deliberaciones tener voto de calidad
solamente en caso de empate, cumplir y hacer cumplir la ley organica
municipal, disponer de la fuerza publica municipal, entre otras.

Enmarcado en un sistema de gobierno con un alto grado de concentracion de
poder en el titular del ejecutivo (en este caso municipal) el presidente
municipal tiene amplias facultades para nombrar al personal que lo habra de
apoyar en su gestion. Estas facultades solo estén limitadas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que impide a los funcionarios
contratar a parientes hasta en un cuarto grado.

El presidente municipal no tiene expresamente un poder de veto de leyes o
acuerdos; no obstante, si no estd de acuerdo con una ley puede no ordenar su
publicacién por lo que no entraria en vigor. Sin embargo, este supuesto traeria
responsabilidades civiles y penales en su contra.

® BANOBRAS-INAP, Op. Cit., p. 39.
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El presidente municipal no puede ocupar ningin otro cargo remunerado
diferente al propio (sélo labores docentes o altruistas).

En caso de licencia temporal la ausencia del presidente municipal es cubierta
por el sindico procurador o el primer regidor. Si la ausencia es definitiva el
Congreso debe nombrar a un presidente sustituto ya sea por designacién
directa 0 convocar a elecciones extraordinarias, si es el caso.

En Canada las atribuciones mas importantes de los Consejo son:

e Atribuciones para realizar el mantenimiento de los servicios publicos
"~ {como mantenimiento de parques, jardines y calles).

e Atribuciones para prohibir ciertos actos de los particulares (como restringir
la venta de bebidas embriagantes, verificar las emisiones contaminantes de
los automotores y, en su caso, prohibir su circulacién).

¢ Atribuciones de regulacion de los particulares (como es el caso de las obras
de construccion privada).

o Atribuciones de concesidn de licencias (como licencias de funcionamiento
para giros mercantiles, taxis, restaurantes).

* Atribuciones para establecer contratos para el servicio de la ciudad (como
el contrato con la empresa que recoge la basura, servicios de distribucién
de gas, agua, teléfono).

» Atribuciones para regular sus relaciones laborales y su forma interna de
administracién.

e Atribuciones para enajenar bienes muebles e inmuebles.
» Atribuciones para cobrar impuestos locales.

El presidente del Consejo tiene la funcion de presidir las sesiones del propio
Consejo. Aun cuando los poderes municipales recaen en el pleno del Consejo,
la mayoria de las provincias le confieren al presidente del mismo
responsabilidad y poderes adicionales: vigilar que se acaten las leyes del
gobierno municipal; supervisar y sancionar la conducta de! personal designado
del Consejo; e informar y recomendar al pleno del Consejo sobre posibles
mejoras que se pudieran lograr en cualquiera de los &mbitos del municipio.
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Cabe seiialar que entre las atribuciones del presidente del Consejo esta el
mando de la fuerza publica, pero en los municipios pequefios (que son la
mayoria) y que no cuentan con su propia fuerza policiaca municipal, ésta se
brinda a través de la policia federal o provincial.

En la mayoria de los Consejos el presidente tiene un voto igual al de los
demds consejales. En los Consejos que se integran por un niimero non no hay
mayor problema para la toma de decisiones del pleno. En algunos pocos
municipios los presidentes de Consejo tienen voto de calidad y en los casos
que los integrantes suman un nimero par y no se puede llegar a un acuerdo el
presidente del Consejo tiene voto de calidad. Asimismo, el presidente tiene el
derecho de no votar.

El presidente del Consejo no puede designar (salvo una o dos personas) al
personal del mismo. Las contrataciones las realiza el pleno del Consejo a
través de un sistema de profesionales especializados en distinta dreas.

El presidente de! Consejo tiene poder de veto sobre los acuerdos a los que
llegue el pleno; sin embargo, este poder esta condicionado pues si las dos
terceras partes del pleno insisten en aprobar el acuerdo el mismo pasa ain por
encima del veto del presidente del Consejo.

El presidente del Consejo puede, ademas de su cargo como tal, encabezar
algunas organizaciones civicas en las cuales puede o no tener sueldo.

En caso de ausencia, enfermedad, inhabilitacion (entendida en el sentido de no
poder ejercer el poder), muerte o que se genera la vacante por renuncia quien
sustituye al presidente del Consejo es un funcionario que previamente habia
sido desi%nado por el presidente del Consejo, en consenso con el pleno del
Consejo.®

3.3.8. Organizacién y funcionantiento del ayuntamiento o Consejo
3.3.8.1. Sesiones de cabildo o Consejo

En México las sesiones pueden ser ordinarias, extraordinarias, piblicas o
privadas.

Las sesiones ordinarias se celebran, por regla general, mensualmente.

% “Tales designaciones deben ser hechas y renovadas cada determinado tiempo. En algunas provincias se
nombra al presidente sustiluto cada tres meses ¥ en otras cada seis meses, aun cuando nunca llegue a ocupar
- a presidencia del Consejo”, Kenneth Grant Crawford, Op. Cir., p. 92.-
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Las sesiones extraordinarias se efectilan cuando algiin asunto requiere de
atencién inmediata. El presidente municipal o algin miembro del
ayuntamiento puede solicitar que se lleve a cabo una sesién extraordinaria.

A las sesiones publicas puede asistir los habitantes del municipio, respetando
las estipulaciones dadas para las sesiones. A las sesiones privadas sélo asisten
los integrantes del ayuntamiento.

En los casos en que las sesiones se realicen en un lugar diferente al salén de
cabildos se tiene que declarar previamente, al lugar en donde se llevaran a
cabo las sesiones, recinto oficial.

Los funcionarios del ayuntamiento solo asisten a las sesiones si se requiere
que informen o aclaren algin asunto en particular.

Las sesiones son presididas por el presidente municipal y los acuerdos a que
se lleguen son consignados por el secretario del ayuntamiento en un libro de
actas. Ademads, el secretario del ayuntamiento elabora ei Orden dei Dia” de
las sesiones. Para que una sesion sea vilida se necesita la presencia de la

mayoria de los miembros del ayuntamiento.

En Canada las sesiones de Consejo pueden ser ordinarias, extraordinarias
publicas o privadas.

La frecuencia de las sesiones puede ser regufada desde el inicio de la gestién o
puede ser por decisién del Consejo. En virtud de que los municipios gozan de
un alto grado de gestidon y autogobierno la decisién de la frecuencia de las
sesiones varia de municipio a municipio. Los factores que normalmente
definen la frecuencia de las sesiones son la poblacién de los municipios y la
cantidad de asuntos a tratar (que en los municipios mds grandes obviamente
son méas que en los municipios pequetios). Con excepcién de la provincia de
Saskatchewan en que no hay un minimo o méximo de sesiones a celebrar, el
rango de frecuencia varia desde una vez al mes hasta una vez al afio. No
obstante, en la mayoria de los municipios se celebran de dos a cuatro sesiones
por afio. Cabe sefialar que cada una de estas sesiones dura varios dias {dos,

0 “En cada sesién el Secretario del Ayuntamiento elabora un Orden del Df2 en el que se anotan fos siguientes
puntos: lista de asistencia; declaratoria de instalacién legal de la sesidn por el presidente; lectura del acta de la
sesién anterior para su aprobacidn, aclaracidn o correccidn en su caso; lectura de dictdmenes de las
comisiones, su discusién y resolucidn; lectura de correspondencia y acuerdos de tramites relativos; propuesta
de los regidores concernientes al funcionamiento de la administracion; aspectos generales; v, clausura de la
sesion”. BANOBRAS-INAP, Op. Cit., p. 43.
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tres, cuatro o mas dias pudiendo llegar hasta 7 u 8 dias) hasta que se agotan
los asuntos a tratar.

Las sesiones extraordinarias pueden ser convocadas por el presidente del
Consejo o por los consejales quienes deben solicitarlo por escrito.

Para que una sesion, sea ordinaria o extraordinaria, tenga validez debe existir
quérum. Como en otros casos, la definicién del quorum varia de municipio a
munic:ipio."I

Las sesiones son presididas por el presidente del Consejo y en caso de
ausencia, previamente se designa a quien habra de suplirlo.

3.3.8.2. Comisiones o Comités

En México las comisiones estin encargadas de realizar las actividades, que,
por acuerdo del ayuntamiento, deben realizar los regidores en los diferentes
campos de la administracion municipal.

Las comisiones pueden ser permanentes o transitorias. Las permanentes son la
que se seiialan en la ley orgénica municipal y las transitorias se crean por
acuerdo del ayuntamiento sobre asuntos especiales.

Normalmente, en la primera sesién de cabildo se asignan a los regidores las
comisiones que les corresponden.

“El nimero de las comisiones varia segin la legislacion estatal, asi como el
numero de regidores. Sin embargo, de entre las comisiones es posible
mencionar las siguientes: Gobernacion; Hacienda municipal; Comercio €
Industria; Agricultura y Ganaderia; Educacion Publica, Cultura y Deportes;
Salubridad y Asistencia; Obras y Servicios Publicos; Desarrolle Urbano y
Ecologia; Mercados, Centrales de Abasto y rastros; Trabajo y Prevision
Social; y, Seguridad, transito y vialidad".”

En Canada la integracién de los comités es variable. Normalmente, los
comités se integran de una parte de los integrantes del Consejo los cuales son
seleccionados por el propio Consejo, aun cuando en Columbia Britanica son

! “Este niimero puede ser: (a) una mayorfa, como en los pueblos v ciudades de Ontario y en Saskatchewan;
(b) un tercio de los consejales para los municipios en Nueva Escocia; (c) un cuarto de los consejales en los
Consejos de Manitoba; (d} un nimero previamente definido: por ejemplo tres consejales en las ciudades y
pueblos de Quebec, en los municipios rurales de Saskatchewan, en Alberta y en la Columbia Britanica ...".
Kenneth Grant Crawford, Op. Cit., p. 94. :

7 BANOBRAS-INAP, Op. Cit., p. 44.
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seleccionados por el presidente del Consejo. En algunos casos como en
Vancouver todos los miembros de] Consejo participan en todos los comités.

Los comités pueden ser permanentes o especiales. Normalmente, en la primera
sesion de Consejo se asignan los comités de caracter permanente. Los comités
especiales son establecidos por el Consejo de acuerdo a las necesidades.

Las funciones de los comités tienen que ver con la supervisién y vigilancia de
algunas areas de la administracién municipal.

Cabe sefialar que ademds de los comités también existen las comisiones. Estas
realizan el trabajo de la administracién municipal. Normalmente, los
miembros de estas comisiones no son miembros del Consejo sino son
empleados designados para atender ciertas areas de la administracién
municipal.

Las principales actividades a las que estidn encomendadas las comisiones son
las de educacion, salud, librerias, parques y jardines, hospitales, cementerios,
planeacion, transportes, gas, electricidad y agua potable.

3.9. Hacienda municipal (Ingresos y egresos)

En México la hacienda municipal esta constituida por los bienes muebles e
inmuebles del gobierno municipal y los ingresos ordinarios y extraordinarios.

Los ingresos ordinarios son los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones.

“Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que establece la ley
con cardcter general y obligatorio a favor del municipio, a cargo de personas
fisicas o morales para cubrir el gasto publico del mismo. En Ia actuafidad ei
ejemplo mas caracteristico de un impuesto municipal es el impuesto predial.

Los derechos son contraprestaciones en dinero correspondientes a servicios
administrativos o gastos provocados por la administracién puablica. Por
ejemplo licencias, certificados, cuotas por servicio de agua, alumbrado,
alineamiento de calles, cementerios, entre otros.

Los productos son ingresos que percibe el municipio por la explotacion directa
o indirecta de sus bienes patrimoniales o por las actividades que realicen bajo
el régimen de derecho privado. Esto es, cuando se enajenan o rentan los bienes
propiedad del municipio.
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Son aprovechamientos los recargos, multas y demas ingresos no clasificables
como impuestos, derechos, productos o participaciones.

El ltimo rubro de ingresos ordinarios, lo constituyen las participaciones. Esto
es, las cantidades que corresponden al municipio, en el rendimiento de la
recaudacién de determinado ingreso federal o estatal, de conformidad con las
leyes respectivas (leyes de coordinacién fiscal federal y estatal) y convenios
que celebren sobre el particular. Por ejemplo el convenio unico de
coordinacién fiscal”.”

De los ingresos de los municipios (sobre todo los pequefios) el rubro mas
importante son las participactones tanto federales como estatales. Se dan casos
en municipios extremadamente pobres que el 99% de los ingresos corresponde
a participaciones.

Los ingresos extraordinarios son los que provienen de contribuciones
especiales, expropiaciones y empréstitos publicos obtenidos por la federacién,
los estados y el propio municipio a través de la banca (tanto de desarrollo
como multiple).

La fraccion cuarta del articulo 115 constitucional se refiere a la libertad de los
municipios para administrar libremente su hacienda, percibir contribuciones,
recibir participaciones federales. Con las modificaciones constitucionales de
1983 se doté al municipio de soberania fiscal en materia de impuesto predial.

La composicion del gasto municipal marca las prioridades para el ejercicio del
presupuesto. Los egresos comprenden gastos por administracion y
mantenimiento de servicios publicos (gasto corriente), obra publica, pago de
deuda publica, seguridad, educacién y cultura, adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles, entre otros,

La prioridad y el porcentaje de lo que se gasta en cada uno de los rubros es
muy variado de municipio a municipio (hay municipios pobres que destinan el
100% del gasto corriente al pago de la ndémina, otros municipios destinan
parte importante a obra publica); sin embargo, en la mayoria los gastos de
administracion representan el rubro de mayor gasto.

En Canada los municipios obtienen sus recursos, principalmente de los
impuestos catastrales, permisos y licencias, participaciones estatales y
federales, ingresos por utilidades de empresas paramunicipales (en este {iltimo

 Ignacio Pichardo Pagaza, Op. Cit., pp. 306 y 307.
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caso en vez de ingresos pueden ser también pérdidas) y empréstitos publicos.
Contrariamente a la gran libertad con que cuentan los municipios en Canada
en todos los rubros, el caso de los empréstitos publicos que se convierten en
deuda piblica esta ampliamente regulado. -

El impuesto catastral es el mds importante de los impuestos que recauda el
municipio (el rango del porcentaje del total de los ingresos es muy variado
pero en promedio es del 74%, pero puede llegar hasta el 95%). Esto es porque
el costo de dicho impuesto es muy alto para los contribuyentes. Incluso, en
aquellos casos en que los propietarios deben impuestos prediales atrasados, es
tan alto el costo por concepto de multas y recargos que prefieren perder la
propiedad a tener que pagar elevadas sumas. Esta situacion lieva a que en
aquellos municipios donde se eligen a los funcionarios del Consejo por voto
popular, el tema del impuesto catastral sea una bandera politica esgrimida por
los aspirantes para obtener el voto de los electores.

En promedio las participaciones representan el 6.5% del total de los ingresos,
los ingresos por utilidades de empresas paramunicipales (cuando estas existen
en el municipio) representan el 12.6%, y otros ingresos (por ejemplo a los
tenedores del servicio de telefonia) representan el 9.4%.”

Las participaciones estatales y federales no siempre se entregan directamente
al municipio, sino que en muchos de los casos son transferidas directamente a
las entidades que los van a recibir y por lo cual no entran en las arcas
municipales.

En virtud de que el gobierno municipal es de jurisdiccion provincial el
fundamento legal para la hacienda municipal estd dado por la legislatura
provincial. La Constituci6n de Canada otorga a las provincias la facultad de
fijar los impuestos municipales y hacer las leyes correspondientes.

Cabe sefialar que la mayoria de los impuestos que se cobran a los ciudadanos
van a las arcas de la federacion (impuesto sobre la renta tanto a personas
fisicas como a personal morales, impuesto al licor y al tabaco, etc.) o a las
arcas de las provincias (impuestos a los vehiculos automotores, impuestos
sobre ventas, impuestos a los entretenimientos como cines, parques de
diversiones, etc.).

La composicion del gasto se divide en cuatro rubros: deuda publica (cuya
prevision es obligatoria); fondos para el mantenimiento de los cuerpos que

™ Las cifras de porcentajes corresponden a informacidn citada en Kenneth Grant Crawford, Op. Cit., p. 207,
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conforman la administracién municipal (bomberos, policia, hospitales, ete.);
gasto en servicios publicos; y, gastos de administracion del propio Consejo.

La prioridad y el porcentaje de lo que se gasta en cada uno de los rubros es
muy variado de municipio a municipio. Sin embargo, el gasto mayor en todos
los casos es para educacién (con rangos del 27.9% a 33.9%), seguido de deuda
publica (con rangos del 5.5% al 14.6%), administracién (con rangos del 4.9%
al 7.9%), bomberos (con rangos del 5.8% al 10.4%), policia (con rangos del
4.8% al 10.9%), asistencia social (con rangos del 4% al 8.8%), mantenimiento
de calles (con rangos del 3.3% al 6.7%) recoleccion de basura (con rangos del
3.3% al 6.7%) y el resto de los rubros de gasto es de alrededordel 1 al 2%.7

* Ibid , p. 205,
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CONCLUSIONES

1. El Estado moderno surge a principios del siglo XVI cuando la monarquia
absoluta se convirtié en la forma de Estado en Europa occidental. Desde
entonces, el Estado ha sufrido una serie de transformaciones pasando por el
Estado liberal y el Estade de bienestar. El ocaso de este Gltimo comienza,
en el caso de México, a fines de los afios setentas y, posteriormente, el
Estado sufre un cambio estructural a partir de la crisis econdmica de los
afios ochenta la cual tuvo repercusiones en lo social, politico y cultural.

El Estado tiene ante si a una sociedad mas participativa que lo obliga a
reflejar de mejor manera su evolucién. De esta manera el Estado se coloca
en el centro de la transformacion de la vida nacional y para lograr sus
objetivos debe sustentarse en la misma sociedad, que es la que a la vez lo
conforma. Se empiezan a dar nuevas formas de relacidn entre el gobierno y
la sociedad, o lo que es lo mismo nuevas formas de gestion piblica que se
dan a través de un reacomodo en las estructuras y la relacién con los
gobernantes, la administracién publica y la sociedad.

2. A fin de poder cumplir la funcion que le corresponde al Estado, y ser parte
de la evolucién que demanda la sociedad, el Estado opera a ravés de la
administraciéon publica que es la encargada de llevar a cabo la
transformacion de la sociedad misma.

Las transformaciones del Estado y la administracién piblica que se han
realizado en nuestro pais en los Gltimos afios han cambiado la perspectiva
econdmica, politica y social no sélo del pais en su conjunto sino de la
realidad municipal. En esta época en que la globalizacién y la integracién
mundial sin fronteras econémicas marca la nueva orientacioén del Estado,
se da paralelamente una tendencia a impulsar y fortalecer al municipio
como un mecanismo de defensa de nuestro entorno inmediato.

3. La historia de nuestro pais en cuanto al municipio se refiere se ha
caracterizado por una estructura centralizada, autoritaria y vertical que en
sus diferentes estadios fue necesaria para consolidar el Estado. Sin
embargo, esta tendencia en los tltimos afios paulatinamente se estd
revirtiendo dando un resurgimiento del municipio como eje de la accién
social. En este contexto, mayores niveles de autonomia le permitirdn al
municipio mejorar no sélo al interior sino también al exterior en relacion
con los otros niveles de gobierno.
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La evolucién del municipio en Canada inicia con un marcado centralismo
durante el régimen francés; posteriormente, durante el régimen britanico
las condiciones propias del pais (como las grandes distancias y la falta de
poblacion) y el antecedente norteamericano de organizacién municipal
hicieron que los municipios en Canada tuvieran un alto grado de autonomia
y funcionaran como verdaderos autogobiernos. Esta situacién se acentud a
mediados del siglo XIX cuando se logra la conformacién de la
Confederacién y se comienzan a crear municipios primero en la costa Este
y, conforme se fue colonizando, en el Oeste.

La forma de gobierno de cada pais influye directamente en la concepcion
municipal. Mientras que en México el régimen es presidencial, Canada es
un Estado federal parlamentario. Esta diferencia marca la vida propia del
municipio pues la forma de gobierno del pais tiene un reflejo directo en lo
local. Asi, mientras en México el reflejo del presidencialismo es una
centralizacién del municipio, en Canada el régimen parlamentario le brinda
un margen inicial de autonomia al municipio.

El ejemplo mds reciente de como influye la forma de gobiermno en los
estados y municipios es la creacidn, el 3 de abril de 1999, del territorio
Nunavut en Canada, con el cual se le reconoce a las minorias étnicas el
derecho al autogobierno con un alto grado de autonomia en todos los
érdenes. El nuevo gobierno territorial es de tipo parlamentario, el cual
integra e incorpora la tradici6n indigena.

En México la integracion del drgano de gobierno, el ayuntamiento, (con
excepcién de los municipios regidos por usos y costumbres) es la unica
forma vilida de organizacién municipal tanto para el municipio mas pobre
y pequefio como para el municipio mas rico y grande. Se hace necesario
abrir la posibilidad a otras formas de organizacién; esto es adoptar nuevas
modalidades de gobierno municipal que permitan al municipio adaptarse a
la nueva realidad que vive. Asi, en pequefios municipios se pueden
establecer ayuntamientos con ciudadanos que no necesariamente lleguen
via partidos politicos (similar a como funcionan en los municipios que se
rigen por usos y costumbres); y en los grandes municipios (sobre todo los
conurbados) un sistema como el que en Canadd se conoce como el
Administrador de la Ciudad (un funcionario ex profeso contratado para ello
y.supeditado a las 6rdenes del cabildo).

La forma de organizacién municipal en Canada cuenta con una amplia
libertad, en virtud de lo cual hay cuatro posibilidades de organizacién del

63



organo de gobierno, lo que le brinda al municipio canadiense la posibilidad
de ser mas versatil, al adaptarse a diferentes situaciones y coyunturas
politicas. El gobierno municipal de Canadé es de jurisdiccién provincial
por lo que la forma de organizacién municipal no esta reglamentada por la
Constitucion y los municipios tienen la posibilidad de organizarse de la
manera que lo juzguen conveniente. Esta situacion lejos de crear
ingobernabilidad le confiere al municipio un elevado nivel de libertad de
accion que lo convierte practicamente en autogobierno.

. Los municipios en México pueden ser urbanos, rurales, indigenas (regidos
por usos y costumbres) y zonas metropolitanas, a través de la facultad para
la colaboracién intermunicipal consagrada en el articulo 115
constitucjonal. Para lograr que el municipio se adapte a nuevas y diferentes
situaciones, necesidades y coyunturas es necesario que se amplien las
categorias o tipos de municipios (incorporar figuras que ya existen como
las agencias municipales), se dote de mayores facultades a las zonas
metropolitanas y haya un cabildo activo y participativo que se comprometa
con la toma de decisiones,

En el caso de Canada existen seis diferentes tipos de municipios: ciudades,
pueblos, villas, municipios rurales, condados y zonas metropolitanas. Esta
diversidad de tipos permite al municipio canadiense adaptarse a diferentes
necesidades politico sociales. Los municipios indigenas no estdn
tipificados como tales, sin embargo en los lugares donde viven (como el
recientemente creado Territorio de Nunavut) se les otorga una autonomia
casi total.

. La renovacion del ayuntamiento en nuestro pais es cada tres afios mediante
el voto universal, directo y secreto. Previo a la fecha de elecciones los
partidos politicos seleccionan a quienes habran de integrar la planilla con la
que contenderdn por la presidencia municipal, habiendo tantas plantilas
como partidos politicos con fuerza politica en el municipio haya. Las
Onicas variantes para esta posibilidad son los municipios regidos por usos y
costumbres y elecciones vecinales que se llevan a cabo sin la participacién
de partidos politicos.

Los Consejos canadienses rara vez se integran sobre la base de un partido
politico. AGn cuando los miembros del Consejo pueden ser electos con el
apoyo de un partido politico casi nunca gobiernan como candidatos de un
partido ni trabajan juntos como grupos de un mismo partido al seno del
Consejo. De esta manera en el Consejo no hay un partido en el gobierno ni
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una oposicién partidista en el mismo. Los casos de excepcién son los
Consejos de las grandes ciudades en los que si participan los partidos
politicos. El motivo bésico por el cual los Consejos no son electos sobre la
base de los partidos politicos es que los municipios son unidades politico
administrativas muy pequefias (la mayoria de municipios tiene menos de
mil habitantes) por lo que se vuelve muy dificil para los partidos tener
representacién en cada uno de los més de 4,500 municipios.

. El término constitucional de duracién del encargo es de tres afios para
todos los integrantes del ayuntamiento mexicano. Esta situacion parte de
una situacién histérica que prohibe la reeleccion. No obstante lo anterior,
es necesario establecer programas de mediano y largo plazo que no estén
supeditados al término constitucional de tres afios y a los cambios de
administracion.

La duracién de los Consejos canadienses es variable pero en la mayoria de
los casos es de un afio, con posibilidades (en algunos municipios) de
extenderse a dos afios. También hay municipios que tienen periodos de
gestion de dos, tres y cuatro aftos pero para €stos existen féormulas para que
una parte (que normalmente es la mitad) se renueve periddicamente. El
término de los Consejos no necesariamente coincide con el de los
presidentes de los Consejos, el Consejo como organo colegiado puede
durar un afio pero el presidente puede durar mas.

. La creacidn de municipios en Méexico corresponde a las legislaturas
estatales las cuales toman en cuenta diversos factores para la creacién de
municipios como su capacidad econdmica, administrativa y de gobiemo.
Sin embargo, en ocasiones la creacién de municipios corresponde a
decisiones politicas y se crean municipios que no tienen el minimo de
infraestructura necesaria para funcionar como tales. En virtud de esto, se
hace necesario establecer una reglamentacion mas especifica y estricta para
la creacién de nuevos municipios que considere, entre otras cosas, que la
poblacion sea consultada a través de algin mecanismo de participacion
ciudadana sobre su deseo de conformar un nuevo municipio,

En el caso canadiense, la creacién de municipios corresponde a las
legislaturas provinciales. En virtud de lo cual las condiciones y requisitos
varian de provincia a provincia, pero basicamente todos se refieren a
requisitos como un minimo de poblacidn, delimitacion del 4rea donde se va
a crear el municipio, entre otros requisitos. Asimismo, existe un sistema de
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cambio de status municipal (de municipio rural a villa, de villa a pueblo, de
pueblo a ciudad).

10.La hacienda municipal en México estd constituida por los bienes del
gobiemo municipal y los ingresos ordinarios y extraordinarios. Los
ingresos  ordinarios son los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones. De los ingresos de los municipios el
rubro mds importante son las participaciones tanto federales como
estatales. En los municipios pobres las participaciones corresponden a
practicamente la totalidad del ingreso del municipio. Asi, el problema al
que se enfrenta el municipio no es la reglamentacion de su hacienda
(consagrada en el articulo 115 constitucional) sino la situacion de pobreza
y falta de recursos. De esta manera, se hace necesario buscar alternativas
para allegarse recursos propios y no depender en su totalidad de las
participaciones, tanto federales como estatales.

Los municipios canadienses obtienen sus recursos, principalmente de los
impuestos catastrales, permisos y licencias, participaciones estatales y
federales, ingresos por utilidades de empresas paramunicipales y
empréstitos publicos. El impuesto catastral es el més importante de los
impuestos que recauda el municipio (el rango del porcentaje del total de los
ingresos es muy variado pero en promedio es del 74%, pero puede llegar
hasta el 95%). Esto en virtud de que el costo de dicho impuesto es muy alto
para los contribuyentes.
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Anexo1 -

Composicién de los Consejos municipales en Canada™®
[ Provincia Municipic Presidente del Consejales
Consejo
Elecioo |Témminoen| Nimero | Témmino | Consejales | Forma de
Designado |  afios en aflos electos" | eleccion
Newfoundland Todos D No 5-10 4 14 de todos No
disponible disponble
sia del Principe | Pueblos E 2 6 2 Todos EV
Eduardo Villas D 1 3 3 1 Vp*
Nueva Escocia Pueblos E 2 6 2 1% de todos | EV o VP
Condados D 3 1-3 3 Todos EV
Nueva Pueblos E 1 2 1 Todos VP
Brunswick Vitlas D 1 3 1 Todos vP
Condados D 1,24 2 1,2,4 Todos EV
Quebec Ciudades o EoD 2 DCT p Todos EV
Pueblos
Villas E 2 6 2 Y2 de todos VP
Ontario Ciudades E 102 203 lo2 % de todos | EV o VP
Pueblos E lo2 46,709 lo2 Y% de todos VP
Pueblos® E lo2 203 lo2 % de todos EV
Pucblos’ E lo2 406 102 |%detodos| VP
Villas E lo2 4 o2 Y de todos | EV o VP
Manitoba Ciudades E 2 2 2 Todos EV
Villas E 2 4 2 ¥4 de todos Ve
Mpios. E 2 426 2 ¥ de todos | EV o VP
Rurales
Saskatchewan Ciudades E I 6-20 102 V2 de todos [ EV o VP
Pueblos E 1 6 2 ¥ de todos VP
Villas D 1 3 3 1 VP
Mpios. E 1 6 2 Y de todos £V
Rurales
Alberta Ciudades E 2 6-20 2 1% de todos VP
Pueblos E 2 6 3 1/3 todos VP
Villas D 1 3 3 1/3 todos VP
Dist. Mpales. D 1 6 3 %2 de todos | EV o VP
Columbia Ciudades E 2 3-10 2 14 de todos VP
Briténica Pueblos D 1 3 3 | VP
Dist. Mpales. E 2 4-7 2 Y de todos VB ]

* Kenneth Grant Crawford, Op. Cit., p. 106.
* Se refiere a la proporcidn de consejales que se renuevan cada vez que hay elecciones

® Eleccitn vecinal

¢ Voto popular

4 Decisién del Consejo
* De mas de 5000 habijtantes.
f De menos de 5000 habitantes
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Anex¢ 2

Cuadro de diferencias y similitudes del municipio en México y Canada

México

Canada

ano
gobierno

de

El ayuntamiento es el drgano de gobiemo ¢l
cual se constituye en elemento de decisién al
integrarse el cabildo compuesto por el
presidente municipal, sindicos y regidores,
quienes son electos (por voto universal, libre,
directo y sccreto) para representar los
intereses del municipio. El némero de
integrantes de los ayuntzmientos es variable
pero oscila entre 10 y 20 miembros. Ademds,
el municipio cuenta con un grupo de
funcionarios que son designados (no electos} y
sen los que se encargan de las acciones de la
gestidn municipal. E)] ayuntamiento estd
dotado de cierto grade de autonomia dentro de
la Administracién Publica.

En ]a mayor(a de los municipios el Consejo €5
el ¢rgano de gobiemo de los municipios. El
Consejo cuenta con un pequefio grupo de
conscjales encabezados por un alcalde, eiecto
por ¢l voto popular ¢ por designacién del
propie Consejo. El alcalde tiene poderes
ejeculivos en adicién a los que le confiere
propiamente la presidencia del Consejo; sin
embargo, comparte los poderes y las
decisiones con los congejales y los comités. Ei
ntimero de integrantes del Consgjo es variable
pero oscila entre 7 v 15 miembros. Ademds, el
municipio cuenta con  un grupoe de
funcionarios que son designados {no electos) ¥
son los que se encargan de las acciones de
gestidn municipal.

Una segunda variante en ia fonma de
integracion de los Consejos es el Consejo,
encabezade por un alcalde electo, que
exclusivamente trata asuntos de politica. Las
actividades administrativas y las acciones de
gestién municipal son encargadas a un
administrador  profesional ex  profeso
contratado para ello (conocide como el
Administrador de la Ciudad) quien tiene la
abligacidn de reportar al Conszjo.

Una tercera variante, usada en Ontario y
Quebec, considera la existencia de un Comité
Ejecutivo el cual funciona como un Gabinete
en un sistema parlamentario. El Comité
Ejecutivo estd integrado por el alcalde y
cuatro controladores (ambos electos por voto
popular) y los integrantes del Consejo (electos
directamente en sus demarcaciones). EI
Comité Ejecutivo es responsable de sus
acciones ante el Conscjo. En Montreal hay
una variante de este sistema parlamentario en
la que el alcalde no es electo por el voto
popular sino emana del Consejo.

Una cuarta variante es la combinacion entre el
Administrador de la Ciudad y el Comité
Ejecutivo. En este caso, el Consejo elige a un
Secretario  Ejecutivo guien desempefia las
funciones de] Administrador de Is Ciudad. El
Comité Ejecutivo (que funciona come el
Gabinete en el sistema parlamentario) dirige la
politica y el trabajo legislativo, mientras que
¢l Secretario Ejecutivo administra la ciudad.

Tipos
municipio

de

Urbanos, rurales, indigenas y municipios
conurbados.

Ciudades, pueblos, villas, municipios rurales,
condados y zonas metropolitanos.
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Bases A nivel federal: el articule 115 constitucional | Jurisdiceién provisional, esto es porque la
juridicas establece ef marco juridico a nivel federal. A”) Constitucién de Canadid otorga a las
nive] estatal: las constituciones jocales. A |provincias la facultad de crear municipios y
nivel municipal:  Tas  leyes  organicas | hacer Ias leyes comrespondientes.
municipales,
Forma  de|El ayuntamiento se renueva cada tres afios [ Atn coando Jos miembros del Consejo pueden
eleccidn mediante e voto universal, directo y secreto. | ser electos con el apoyo de un partido politico

casi nunca sucede esto en la mayoria de los
municipios. Los casos de excepcidn son unas
cuantas grandes ciudades donde se considera
la existencia de un Comité Ejecutivo{electo
por ¢l voto popular) el cual funciona como un
gabinete en un sistema parlamentario,

acuerdos y disposiciones administrativas de
caricter general.

Aprobar la organizacién y funcionamiento de
la administracién municipal.

Nombrar y remover al secretario y tesorero
municipal.

Discutir, analizar y aprobar €l proyecto de
iniciativa de Leyes de egresos e ingresos del
municipio.

Iniciar leyes o decretos anle el Congreso local
sobre asuntos de 1a competencia municipal.
Sancionar las infracciones a las leyes o
reglamentos municipales.

Solicitar a expropiacion de bienes por causa
de utilidad publica.

Ejercer las amribuciones en lo referente a la
elaboracién, aprobacién y publicacién del plan
municipal de desarrollo urbano y la
expedicion de declaratorias ¥ provisiones,
uso0s, reservas y destinos de dreas y predios.
Autorizar los contratos ¢ concesiones de obras
y servicios publicos

Duracion del | Tres afios Variable, pero en términos generales es de un
encargo aho.

Creacion de | Legisiaturas estatales. Legislaturas provinciales.

municipios

Funciones y|Formular, aprobar y expedir el bando de| Atribuciones para realizar el mantenimiento
atribuciones | policia y buen gobierno y demds reglamentos, |de  los  servicios  publicos  (comeo

mantenimiento de parques, jardines y calles).
Atribuciones para prehibir ciertos actos de los
particulares (como restringir la venta de
bebidas embriagantes, verifices las emisiones
contaminantes de los automotores vy, en su
caso, prohibir su circulacion).

Atribuciones de regulacién de los paniculares
{como es €l caso de las obras de construccidn
privada).

Atribuciones de concesion de licencias {como
licencias de fencionamiento para giros
mercantiles, taxis, restaurantes).

Atribuciones para establecer contratos para el
servicio de la ciudad (como el contrato con la
empresa que recoge la basura, servicios de
distribucién de gas, agua, teléfono).
Atribuciones para regular sus relaciones
lahorales y su  forma interma  de
administracién.

Atribuciones para enajenar bienes muebles e
inmuebles,

Atribuciones para cobrar impuestos locales.

participaciones. Los ingresos extraordinarios
sonn los que provienen de contribuciones
especiales, expropiaciones Yy empréstitos
piblicos obtenidos por la federacién, los
estados vy el propio municipio a través de la
banca (tanto de desarrollo como maltiple). La
composicién del gasto municipal marca las

Sesiones del | Ordinarias, extraordinarias, publicas o] Ordinarias, extraordinarias, publicas o
érgano  de | privadas. privadas.

gobiemo

Comisiones | Las comisiones que pueden ser permanentes o | Los Comités que pueden ser permanentes o
o Comités | transitorias las integran los regidores. transitorias los integran una parte de los

miembros del Consejo.

Hacienda Los ingresos ordinarios son los impuestos, | Los ingresos provienen de los impuestos
municipal derechos, productos, aprovechamientos y [ catastrales, permisos y licencias,

participaciones estatales y federales, ingresos
par utilidades de empresas paramunicipales
(en este Gltimo caso en vez de ingresos pueden
ser también pérdidas) y empréstitos piblicos.
La composicién del gasto se divide en cuatro
rubros: deuda poblica (cuya prevision es
obligatoria); fondos para el mantenimiento de

iR




prioridades para el ejercicio del presupuesto.
Los egresos comprenden gastos  por
administracién vy mantenimiento de servicios
piiblicos (gasto corriene), obra piblica, pago
de devda piblica, seguridad, educacion y
cultura, adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles, entre otros.

los cuerpos que conforman la administracion
municipal ({bomberos, policia, hospitales,
etc.); gasto en servicios piblicos; y, gastos de
administracién del propio Consejo.
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Anexo 3

Informacion basica, poblacional y econémica’’

Informacién basica

Nombre oficial: Estados Unidos Mexicanos
Capital: Distrito Federal (Ciudad de México)
Superficie; 1.964.382 km?
Principales ciudades
Ciudad de México 9,800.000 (1995)
Guadalajara 1.628.617 (1990)
Netzahualcdyotl 1.259.543 (1990)
Ecatepec de Motelos 1.213.135 (1950)
Monterrey 1.064.197 (1990)
Puebla de Zaragoza 1,054,921 (1990)
Ciudad Juérez 798.499 (1990)
Ledn 758.279 (1990)
Tijuana 698.752 (199¢)
Zapopan 668.323 (1990)
Mexicali 602.390 (1990)
Culiecdn 602.114 (1990}
Mérida 557.340 {1990)
Guadalupe 535.332 (1990)
Chihuahua 530.487 (1990)

informacién poblacional
Poblacién: 96.807.451(1997)
Tasa de crecimiento de la poblacién: 1,80% (1997)
Densidad de poblacién; 49 hab/km?
Distribucién de la poblacién
Porcentaje de poblacion urbana: 76% (1996)
Porcentaje de poblacién rural: 24% (1996)
Esperanza de vida Total 71 aflos (1997)
Femenina 74 afios {1997)
Masculina 68 afios (1997)
Tasa de mortalidad infantil: 27 fallecidos por cada
1.000 nacidos vivos (1997)
Tasa de alfabetizacién  Total 89,6% (1995)
Composicién de la poblacién: Mestizos 60%,
Indigenas 30%, Ascendencia europea 9% y Otros 1%

Lenguas: Espafiol {oficial), varios dizlectos indigenas
Religi6n: Catblicos 89%, Protestantes y otros 5%

Informacién econémica
Producto Interior Bruto (PI1B): 334.762 millones de
délares (1996)
P1B per cdpita 3,590 délares (1996)
Presupuesto nacional: Ingresos piblicos 43,782
millones de délares (1995)
Gasto plblico: 45.409 millones de d6lares (1995}
Unidad monetaria: t peso mexicano (Mex$) = 100
cenlavos

Informacién basica

Nombyre oficial: Canads
Capital: Ottawa
Superficie: 9.970.610 km?
Principales ciudades
Montreal 1.016.376 (1996)
Calgary 7658.082 (1996)
Toronto 653.784 (1995)
Winnipeg 618.477 {1996)
Edmonton 616,306 (1996)
Mississauga 544.382 (1996)
Vancouver 514.008 (1996)
Laval 330.393 (1996)
London 325.646 (1596)
Ottawa 323.340 (1996)
Hamilton 322.352 (1996)
Kitchener 178.420 (1996)
Québec 167.264 (1996)
St. Catharines 130.926 (1996)
Halifax 113.557 (1996)

Informacidn pobiacional
Poblacidn: 30.337.334 (1997)
Tasa de crecimiento de la poblacitn:1,13% (1997)
Densidad de poblacién: 3 hab/km?
Distribucién de la poblacién
Porcentaje de poblacién urbana: 77% (1996)
Porcentaje de poblacion rural: 23% (1996)
Esperanza de vida  Total 79 afios (1997)
Femenina 82 afios (1997)
Masculina 76 afios (1997)
Tasa de mortalidad infantil; 6 fallecidos por cada
1.000 nacidos vives (1997)
Tasa de alfabetizacién Total 96,6% (1995)
Composicién de la poblacign: Origen britdnico
40,0%, Origen francés 27,0%, Otros origenes
europeos 20,0% y Americanos nativos (incluidos {os
inuit) 1,5%
Lenguas: [nglés (oficial), francés (oficial)
Religién:Catolicos  46%, Iglesia Unida
Anglicanos 10% y Otras 28%

Informaci6n econémica
Producto Interior Bruto (PIB): 579.300 millones de
délares (1996)
PIB per capita 19330 délares (1956)
Presupuesto nacional: Ingresos piblicos 112.964
millones de délares (1994)
Gasto pablico:133,232 millones de délares (1994)
Unidad monetaria; | délar canadiense (Can$) = 100
centavos

16%,

" Fuente: Atlas Mundial Encarta 99 Microsoft,
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Exportaciones: Petrdleo y derivados, café, plata,
productos quimicos, maquinaria, motores, vehiculos
de motor y piezas, algeddn, productos electrénicos de
consumo

Importaciones: Maquinaria de  metalisteria,
maquinatia agricola, equipos eléctricos, piezas de
automdvil y de aviones para ensamblaje

Principales socios comerciales ({exportaciones):
Estados Unidos, Canadi, Japén, palses de la Unidn
Europea (UE)

Principales socios comerciales (imporiaciones):
Estados Unidos, Canadd, Japén, paises de la UE
Industrias: Alimentos y bebidas, tabaco, productos
quimicos, hictro v acero, refine de petrbleo, mineria,
vehfculos de motor, textiles, bienes de consumo,
turismo; Jas llamadas plantas maquiladoras, donde se
procesen o montan Jos materiales producidos en los
Estados Unidos, mantienen casi 500.000 puestos de
trabajo anuales.

Agricultura y ganaderia; Gran nimero de granjas
pequeiias se dedica a la agricultura de subsistencia;
los principales cultivoes son: mafz, trigo, amoz,
frijoles; cultivos comerciales: algodén, café, frutas,
tomates

Recursos naturales: Petréleo, plata, cobre, oro,
plomo, cinc, gas natural, madera

Exportaciones: Papel de prensa, pulpa de madera,
madera, petrleo, maquinaria, gas natural, aluminio,
piezas y motores de vehiculos, equipos de
telecomunicaciones

Importaciones: Petrdleo, productos quimicoes, piezas
y motores de vehiculos, bienes de consumo
duraderos, ordenadores {0 computadoras), piezas y
equipos de telecomunicaciones

Principales socios comerciales (exportaciones):
Estados Unidos, Japén, Reino Unido, Alemania,
Corea del Sur, Paises Bajos, China

Principales socios comerciales (importaciones):
Estados Unidos, Japdn, Reino Unido, Alemania,
Francia, México, Taiwan, Corea del Sur

Industrias: Minerales elaborados y no elaborados,
productos de alimentaci6n, derivados del papel y la
madera, material de transporte, industria quimica,
pesca, petrdleo y gas natural

Agricultura y ganaderia: Es uno de los principales
productores y exportadores mundiales de cereal (trigo
y cebada) ¥y un importante suministrader de las
importaciones agricolas de Estados Unidos; amplios
recursos forestales que cubren la mitad de la
superficie  total; las  pesquerias  comerciales
proporcionan una captura anual de 1.5 millones de
toneladas, de los cuales un 75% se exporta

Recursos naturales: Niquel, cine, cobre, oro, plomo,
molibdeno, potasa, plata, carbén, petrdleo, gas

natural, uranio, madera; uno de los mayores
exportadores de productos forestales, pesca y
productos marinos
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