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ALGUNAS PALABRAS ACERCA

DE NUESTRA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA

Cualesquiera que sean las varias denominacio-
nes con las que se libré y se sostuvo la lucha de
que fuimos testigos y a menudo victimas, en el
fondo fue siempre la lucha del sistema electivo
contra el sistema hereditario. Esa es la cuestién
principal de la Revolucién Francesa y, por asi
decirlo, la cuestion del siglo.
Benjamin Constant
De la liberté chez les Modernes

N NOVIEMBRE BE 1824, James Morier envié una nota a George Canning en

la cual describia sus impresiones acerca de la nueva repiblica mexicana y,

en especial, del estado de Veracruz. En csa entidad, el viajero inglés habia
establecido contacto con algunos de los hombres prominentes de la regién, espe-
cialmente con los diputados de la legislatura local." Aquellos doce representantes
del pueblo soberano de Veracruz eran tres terratenientes, cuatro comerciantes,
tres militares, un abogado y un eclesidstico. Este tiltimo, Francisco Garcia Can-
tarines, mantuvo entretenidas charlas con el sibdito de Su Majestad Britanica.
Segiin Morier, las opiniones del clérigo eran completamente opuestas al sistema
representativo vigente en la reptiblica, pues argumentaba que la mayor parte de
la poblacién carecia de virtudes civicas. Los indios eran descritos como “unos

' Los diputados eran considerados como “the principal men of the State™ James
Morier a George Canning, Jalapa, 14 de noviembre de 1824, ms. en Public Record Of-
fice, British Foreign Office 50, (en adelante pro/Fogo) vol. 6, £, g4-97 (micropeliculas en
la biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Colegio de México).

[o]
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completos salvajes, que han resistido constantemente cada intento por educarlos
[...] Para dar un ejemplo de sus ideas de la representacién, [Garcia Cantarines)
ha dicho que a un indio le preguntaron que ja quién quisiera como su represen-
tante —o el de su nacién— en el Congreso? Después de pensarlo un poco, res-
pondié: ‘al Espiritu Santo’.”

Quizd esta referencia no sea tan significativa de la cultura politica popular
cuanto de la del seitor diputado Garcia Cantarines. Sin embargo, ofrece un exce-
lente pretexto para hacer algunas consideraciones acerca de los cambios y las
permanencias que sufri6 la sociedad mexicana durante los afios del estableci-
miento del sistema representativo. Definitivamente, el que alguien descara un
representante divino es muestra no sélo de la poca confianza que tenia en los
mortales sino también de la fuerte presencia de una cultura cristiana, cultivada
por la monarquia espafiola durante tres siglos. Durante el virreinato, los dos pi-
lares que sostenian al Estado eran el trono y el altar. No habia necesidad de esta-
blecer diferencias entre lo civil y lo eclesidstico, materias que en ocasiones podian
estar confundidas. Si en épocas anteriores a 1808 esta “confusién” no tenia mayor
importancia y antes bien era alentada por los gobernantes, quienes cada vez que
podian recurrian a la autoridad espiritual para reafirmar la material, en cambio
su permanencia en el Veracruz de 1824 era un obsticulo para el desarrollo pleno
de las instituciones representativas recién adoptadas. Este tipo de continuidades,
junto con las transformaciones que ellas mismas suponen, son nuestro tema.

Para empezar, debemos aclarar algunos términos importantes que se halla-
rin de manera constante en las siguientes pdginas y otros que, si no son tan recu-
rrentes, estin sicmpre presentes en esta tesis. No pretendemos hacer definiciones
indiscutibles, tbmense mds bien como una advertencia acerca de qué entendere-
mos aqui por ciertas palabras y términos. “Sistema representativo”, “representa-
cién politica” y “soberania nacional” son constantes y repetidos, no asi “cultura
politica” y “revolucién”, aunque también debamos arrostrarlos. Ademds, hare-
mos una breve mencién de los libros que se han detenido en nuestro tema y quiza
merezcan algunas palabras las razones por las cuales creemos que nuestra obra es
necesaria entre ellos. Es justo advertir que las definiciones y razones expuestas en

* “The Indians he describes as downright savages, who had successfully resisted
every attempt to educate them [...] So give an example of their ideas of representation,
[Garcia Cantarines} said that an Indian was asked whom he wished should represent
him or his nation in the congress? After some thought, he answered ‘The Holy Ghost'.”
Ibidem. Francisco Garcia Cantarines era parroco de Cérdoba y ya habia sido antes electo

para ir a las Cortes espaiiolas.



INTRODUCGCION 11

la presente introduccién sélo fueron concebidas al final de la investigacién, y al-
gunas no estuvieron listas hasta que la redaccién fue concluida: de ninguna ma-
ncra fueron una COﬂCCpCiéﬂ meramente intelcctual que lOS dOCUantOS dCSPUéS
se encargarian de verificar. De las ideas que tuve al principio del camino apenas
tengo memoria.

Uno

La recién fundada Real Academia de la Lengua defini6 la palabra “representa-
cién” de la signiente manera: “Autoridad, dignidad, caricter é recomendacion
de la persona; y asi se dice: fulano es hombre de Representacion en Madrid.”
Ouras variantes de esta palabra eran “ct acto de representar ¢ hacer patente una
cosa”, “la accién de representar en teatro algun drama” y “la sdplica y proposi-
cion apoyada en razones 6 documentos que se hace 4 tos principes 6 superiores.”
Como se ve, no ha habido grandes cambios en el significado de este término.
Aun hoy podemos emplearlo de la misma manera y de algunas mds. Quizi fue
el cardcter polisémico de esta palabra la que nos ha ido obligando a ponerle un
apellido cada vez que la decimos. Hay varios tipos de representacién: teatral, di-
plomdtica, artistica, etcétera. Si la representacién es judicial, sabemos que la hace
un aboegado ante una corte. Los juristas y leguleyos son capaces de representar
ante las instancias correspondientes a sus clientes, por medio de un mandato.

Un sistemna representativo es aquel en el cual un gobierno adquiere legitimi-
dad merced a que es representante de la voluntad soberana de todos los indivi-
duos que habitan el territorio del Estado. En términos pricticos, el gobierno de
ese tipo de Estados es electo de alguna manera por los ciudadanos. El tipo de
eleccidn ha ido cambiando con ¢l paso del tiempo, y hoy es posible distinguir una
gran variedad de representantes politicos. Existen, por e¢jemplo, diputados elec-
tos directamente por sus distritos electorales, pero también los hay de representa-
cién plurinominal. Hay ademads senadores representantes de estados federados,
provincias o estamentos sociales. Hay incluso representantes de esos institutos
politicos que hoy llamamos Partidos. A principios del siglo xix no habia tantas
sutilezas, por supuesto, pero la representacion politica tenia sus propias caracte-
risticas que estudiaremos en esta tesis.

Todas las “instituciones politicas (por mds que a veces se pase por alto esto)

3 Real Academia Espaiiola, Diccionario de Autoridades, (facsimil de la edicién de
1726-173g) 6 tomos en 3 v., Madrid, Editorial Gredos, 1963, También hemos tenido a la
vista el Diccionario de la Lengua Castellana, 5° ed., Madrid, en la Imprenta Real, 1817.
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son el resultado de la labor del hombre y deben su origen y toda su existencia a la
voluntad humana.”* Lo cual no quiere decir, sin embargo, que todos los hom-
bres hayan sido siempre tomados en cuenta a la hora de establecer un gobierno.
Hubo tiempos en que el pueblo no era soberano. En efecto, como procuraremos
mostrar en nuestro primer capitulo, durante muchos afios las leyes establecian
una sociedad de 6rdenes y estamentos, cuya cispide era ocupada por el rey,
quien cra sobre todos, super omnia, segiin quiere la etimologia de soberano.” En
una sociedad asi no puede haber un sistema representativo tal como lo concebi-
mos nosotros, por lo que si bien estudiamos algunos elementos anteriores a 1808
(antecedentes que tuvieron algiin sentido para nuestro tema) no podemos encon-
trar en aquella sociedad ninguna idea que pudiera hacernos referencia a un pue-
blo soberana y, por lo tanto, tampoco emplearemos los términos “sistema repre-
sentativo” y “representante nacional o popular” para algunos fenémenos de
representacion social que si existian en aquella época.

Para que exista la representacién politica es menester considerar que el sobe-
rano esti constituido por una comunidad de individuos iguales por naturaleza,
quienes, al no tener a ningtn superior natural, deben delegar su soberania en al-
gunos representantes, por cllos electos. Eric Hobsbawm ha mostrado cémo,
desde el punto de vista liberal, la nacién se constituye por individuos iguales ante
la ley, capaces, por lo tanto, de tomar decisiones politicas de la mayor importan-
cia, pero no de hacerlo directamente. Segin Reinhold Zippelius, aunque el fun-
damento de los gobiernos representativos es la democracia, de facto, ejerce el po-
der una oligarquia. Fl liberal mexicano Mariano Otero también habia llegado a
una conclusién similar:

La soberania del pueblo [...], tomada en su riguroso y genuino sentido no es
mis que un derecho abstracto, por decirlo asi, un principio que asegura tinica-
mente que no hay un poder superior al de la sociedad y que reconoce en ésta
una facultad legftima para arreglar las condiciones de su existencia [...]°

*John Stuart Mill, Consideraciones sobre el gobierno representative, México, Ediciones
Gernika, 1991, p. 12.

5 Segiin Jean Bodin soberano es quien “salvo a Dios, no reconoce a otro por supe-
rior”, amén de que cuenta con el monopolio del gobierno y la legislacién: Bodin, Los seis
libros de la reptiblica, seleccion, tr. e introduccién de Pedro Bravo, Madrid, Aguilar, 1973,
p- 48y 52

[ . . . o
Es menester decir que seguimos a Otero en tanto que tedrico politico y no como
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Las formas por las cuales estos ciudadanos pueden hacerse representar son
muy variadas. Quizd la mis aceptada sea la de elecciones, que en esta tesis Hama-
remos plebiscitaria. Para el caso europeo, Keith Michael Baker distngue tres ti-
pos: aquella en la cual el monarca representa al reino por su propia dignidad y
ejerce todos los poderes de forma absolutista; otra llamada “judicial,” que en-
carga esa mision a los parlamentos, y la administrativa, que atribuye Ia represen-
tacién de intereses en los concejos municipales.” Es posible que en Nueva Espafia
existieran tales concepciones de la representacién y, en la medida de lo posible
las estudiaremos, pero conviene no detenernos en esos modelos, Nuestro interés
estd en la representacion de la nacién soberana, no en la de intereses o de grupos.
Unicamente atenderemos estas formas cuando incidan o se confundan con la re-
presentacién nacional. El rey, aunque pudiera ser considerado representante del
reino, no lo era de la soberania, pues €l mismo era el soberano. Los ayuntamien-
tos representaban los intereses de una regién y de algunos sectores sociales, pero
no los de la macién. Los congresos, en cambio, si representaban esa soberanfa,
aunque de paso representaran los intereses de individuos, clases y corporaciones.

Antes de concluir con las definiciones, conviene advertir a propésito de la re-
presentacién de intereses, que su estudio no estard completamente ausente de
nuestra tesis. De hecho, la “voluntad nacional” podia considerarse como sinénimo
del interés pblico, el cual existia por la imaginaria igualdad de los hombres, que
igualaba rambién sus intereses y necesidades. Sin embargo, si el liberalismo quiso
hacer tabla rasa de las diferencias juridicas, las sociales permanecieron. La perma-

fuente para nuestro trabajo, va que sus escritos son de mediados del siglo pasado, pues en
las primeras tres décadas de esa centuria no estaban tan claras las ideas de soberania popu-
lar y democracia: “Examen analftico del sistema constitucional contenido en el proyecto
presentado al Congreso por la mayoria de su comisién de constitucién”, El siglo Diez y
Nueve, nimeros 357 vy 362, 3 y 8 de octubre de 1842, en Otero, Obras, 2 vols., recopilacidn,
seleccion, comentarios y estudio preliminar de Jesiis Reyes Heroles, México, Editorial Po-
rria, 1967, v. 1, p. 209. Hobsbawm dice que “La ‘nacién’ considerada asi [desde ¢l libera-
lismo] era un conjunto de ciudadanos cuya soberania colectiva los constituia en un es-
tado™: E. |. Hobsbawm, Nations and nationalism since 1780, programme, myth, reality,
Cambridge, Cambridge University Press, 19go, p. 18. Reinhold Zippelius, Teoria general
del Estado. Ciencia de la politica, 2a. ed., tr, de Héctor Fix-Fierro, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria,
198g, p. 172-180.

7 “Representation”, The French Revolution and the Creation of Modern Political Cul-
ture. Volume 1. The Political Culture of the Old Regime, Nueva York, Pergamon Press,

1987, p. 469-492.
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nencia de grupos corporativos heredados del orden colonial no permitieron que
la voluntad de cada uno fuera la de todos. Incluso en Europa, los nuevos Estados
nacionales también vieron este fenémeno, sélo que, segiin muestran algunos au-
tores, de una manera poco compleja: Guy Hermet ha notado cémo durante el si-
glo xix en los Estados Unidos, en Inglaterra y en Francia aparece como cons-
tante la presencia de militares en el poder ejecutivo, la de propietarios en el
legislativo y la de abogados en el judicial. Segin Hermet, cada uno de los tres
brazos del poder representaria a esos grupos. Maurice Duverger afirma que la
burguesia impulsé la democracia representativa para desplazar del poder a la
aristocracia, pero sin dejarlo en manos de los sectores sociales inferiores. Vistos
asi, los parlamentos no representaban sélo la ficcién de la nacidn, sino los intere-
ses muy concretos de una clase social en ascenso.? Por lo que parece, en Nueva
Espaiia y en México no ocurrié exactamente asi, al menos no durante las prime-
ras décadas del siglo x1x. El panorama resulta mds complejo y los grupos que
buscaban representar sus intereses bajo el manto legitimador de la representa-
¢ién nacional eran mucho mds variados. La Iglesia bien podia considerarse re-
presentante de un pais completamente catdlico. En st momento, también el
Ejército lo hizo. Sin embargo, los congresos mexicanos fueron coto de abogados,
curas y agitadores sociales de todo tipo, quienes merced a sus clientelas podian
ocupar las curules; mientras que los propietarios no tuvieron una participacién
tan importante.

Si seguimos a Duverger, también tendriamos que admitir que ¢l parlamen-
tarismo de las democracias occidentales fue resultado de la formacién de la bur-
guesia. Aqui hay mayores problemas para el caso mexicano, pues resulta dificil
apreciar en Nueva Espafia el desarrollo de una clase burguesa cuya conciencia la
hubiera licvado a propugnar ¢l establecimiento de un régimen representativo. Ya
veremnos en su momento la solucién que proponemos para este problema, pero
quisiéramos hacer notar que, de cualquier manera, en México como en el resto
de Occidente fueron las transformaciones sociales de finales del siglo xviir las que
condujeron a la formacién de congresos. Mariano Otero ya se habia dado cuenta
de este fenémeno cuando sefalaba que la distribucién de la propiedad en la socie-
dad era de fundamental importancia para el tipo de sistema politico que impera-

8 Guy Hermet, En las fronteras de la democracia, trad. de Enrique Lombera Pallares,
México, Fondo de Cultura Econémica, 198y, p. 22-23; Maurice Duverger, Instizuciones
politicas y derecho constitucional, 5° ed., trad. de Isidro Molas ez 2/,, prélogo de Pablo Lu-
cas Verdi, Barcelona, Ariel, 1970, p. 114-115; vid. también Frangois Furet, Penser la Ré-
volution Francaise, Paris, Editions Gallimard, 1g78.
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ria en ¢l pais: “[La propiedad] ha constituido el despotismo en los pueblos del
Asia, ella constituyé el feudalismo que dominara tantos afios a la Europa, clla
constituyé las aristocracias de la antigiiedad, y ella sola ha fundade la democra-
cia.” Una mejor distribucién de la propiedad entre una amplia clase propietaria
garantizarfa ¢l desarroflo de la democracia y el sistema representativo en México.
Esta clase de propietarios seria la més importante entre todas, aunque Otero tam-
bién destaca el papel de las clases medias formadas por labradores, industriales,
comerciantes, pero también por la intelligentsia.? Por esto, dedicaremos especial
atencion a los cambios sociales y hasta a las circunstancias y la coyuntura de los
afos 1808-1824. En cambio, no insistiremos mucho acerca de las “influencias ide-
olégicas externas” que condujeron al establecimiento de la representacién poli-
tica en México. Partimos del prejuicio de que tal fendmeno se debié en buena
medida a los cambios materiales que sufrié el virreinato durante la segunda mi-
tad del siglo xviu y los primeros afios del xix. No se trata de hacer menos a los
criollos que leyeron a los pensadores curopeos y norteamericanos, pero resulta
claro que muchos de ellos jamas pudieron leerlos directamente sino a través del
filtro de las traducciones y de versiones abreviadas y, sobre todo, que en la mayo-
rfa de los casos descontextualizaban sus lecturas. En otras palabras, la mayoria de
los dirigentes del pafs en aquellos afios “extraian” de sus lecturas sélo ciertos ele-
mentos discursivos capaces de dar “autoridad” a sus hechos; lo cual tenfa mis que
Ver con Su propio contexto ¥ no tanto con el del autor citado.*

Dos

La historiograffa tradicional establecié algunos cortes para el periodo que estu-

# Orero, Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestitn social y politica que se agita en la
Repiiblica Mexicana, México, impreso por Ignacio Cumplido, 1842, en Obras cit., v. 1, p.
27-35-

¥ Sobre 1a idea del contexto, vid., J. G. A. Pocock, “Edmund Burke and the Redefi-
nition of Enthusiasm; the Context as Counter-Revolution,” en Frangois Furet y Mona
Ozouf, ed., The Frenchk Revolution and the Creation of Modern Political Culture. Volume 3.
The Transformation of Political Culture 178g-1848, Nueva York, Pergamon Press, 1989,
p. 19-43. Para el caso mexicano, Beatriz Urfas Horcacitas, Historia de una negacion: la
idea de igualdad en el pensamiento politico mexicano del siglo xix, México, Universidad Na-
cional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales, 1996. Sin embargo, el
estudio acerca de la adopcién del liberalismo europeo en México desde este punto de
vista todavia estd por hacerse.
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diamos, a los cuales, por cierto, no ponemos demasiada atencién. Esta interpreta-
cién supone tres entidades esencialmente diferentes: la Epoca Colonial que ter-
mina cuando Hidalgo inicia la gesta insurgente; la de la Independencia de 18102
1821, y de ahi en adclante tendriamos la Epoca de la Anarquia, de las Revolucio-
nes de Santa Anna o la del Federalismo y €l Centralismo. Fueron los historiado-
res dedicados al estudio de las facetas econémicas y sociales de las regiones mexi-
canas quienes empezaron a romper con esta division cldsica. Las tres épocas con
caracteristicas propias se parecian mucho, demasiado. Inclusive, en algunas face-
tas, no hubo cambios de importancia. La vida cotidiana, las formas de produc-
ci6n y de explotacién permanecieron casi iguales durante el siglo que va desde la
implementacién de las Reformas Borbénicas hasta la Epoca de la Reforma libe-
ral. Poco a poco, los historiadores dedicados a asuntos politicos se dieron cuenta
de las ventajas de esta nueva periodizacién y de las importantes aportaciones de
sus colegas dedicados a la economia y sociedad. Ahora sabemos que incluso en el
siempre inestable mundo de la politica hubo pricticas que permanecieron du-
rante todos esos afios.”

Paradéjicamente, la divisién del periodo en tres épocas diferentes habia sido
un obsticulo para evaluar los cambios ocurridos, pues cada una de las partes se
habia concebido como una unidad, consecuencia y causa de la previa y de la pos-
terior respectivamente, pero esencial e inmutable en s misma. Ignorar esas divi-
siones ha permitido apreciar mejor las transformaciones y no interpretarlas cau-
salmente sino como un continuum.'™ Asi, en esta tesis podemos permitirnos un
estudio que abarca los afnos de 1808 a circa 1824 sin dividirlos en periodo colo-
nial, independentista ¢ independiente. La época que abarcard nuestro estudio
presenta ciertamente permanencias, pero también cambios que fueron revolu-

' Acerca de la historiografia del periodo, vid. Jaime E. Rodriguez O., “La historio-
grafia de la Primera Republica” [sic. en realidad cubre el periodo 1780-1835], en Memo-
rias del simposio de historiografia mexicana, nota introductoria por Maria Teresa Franco
Gonzilez Salas, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Inves-
tigaciones Historicas, Gobterno del Estado de Morelos, Comité Mexicano de Ciencias
Histéricas, 1990, p. 147-159. La etapa mids conflictiva, aunque cada vez mds estudiada y
un poco mejor comprendida, es la primera mitad del siglo xix; zid. Miguel Soto, “De
agiotistas, politicos y conspiradores (historia politica 1821-1855),” en ibidem, p. 139-146.

'* Acerca de los cambios y continuidades en la primera mitad del siglo xix, #ed. Mi-
chael Costeloe, The Central Republic in Mexico, 1835-1846, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1993, capitulo 1.
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cionarios, y no s6lo por encontrarse dentro de los limites cronotépicos de la
Epoca de Ia Revolucién Democritica ni en la Cuenca de la Atldntica.3

Sabemos lo problematico que es intentar definir el término “revolucién,” es-
pecialmente desde que el analisis de la lucha de clases supuso que sélo podia ha-
blarse de una cuando habia un cambio en esa estructura, De ser asi, ¢s bien posi-
ble que en toda la historia de México jamés hubiera ocurrido un hecho
revolucionario. Sin embargo, los autores de la primera mitad del siglo x1x, que
estudiaron los acontecimientos de su tiempo, bautizaron bien pronto con ese
nombre a la lucha insurgente y, a decir verdad, también lo emplearon de una
manera un tanto indiscriminada para designar diferentes acontecimientos, lo
cnal pudo haberse debido al crecido nimero de pronunciamientos, asonadas,
motines y otros hechos que acabaron por quitar seriedad a la historia de las revo-
luciones de nuestro pafs. Un observador extranjero definié “lo que es una revo-
lacién en América”, aunque se referfa concretamente a México:

un ambicioso que amotina contra los poderes establecidos un centenar de ato-
londrados y de picaros, gentes que no rienen nada que perder y a quicnes im-
portuna la idea de orden; algunos imbéciles revestidos de titulos pomposos, ta-
les como los de gobernador vy comandante de la plaza, y que se dejan imponer
la ley por ese pufiado de pillos; una lucha de una hora o dos; una mudanza de
personas, venganzas personales despiadadamente ejercidas; en resumidas
cuentas, una detestable farsa que se renueva un mes después: he aqui lo que en
las repuiblicas de América meridional y central se llama una revolucidn.™

Aunque Waldeck no se mostraba muy comprensivo frente a los cambios de
poder en la América hispana de la primera mitad del siglo x1x, es seguro que la

3 R. R. Palmer, The Age of the Democratic Revolution. A Political History of Europe
and America, 1760-1800, 2 v., Princeton, Princeton University Press, 1919; el concepto de
la Revolucién Atkantica lo acuid Jacques Godechot: Las revoluciones (1770-1799), 47 ed.,
trad. de Pedro Jofre, Barcelona, Editorial Labor, 1981, Aungue ambos autores cerraron
sus estudios en el siglo xvir, bien pronto tuvieron que reconocer que el fenémeno por
ellos estudiado ilegaba mas alld: Godecher, “Revolucidn Francesa o Revolucién Atin-
tica,” en M* José Villaverde, comp., Alcance y legado de la Revolucién Francesa, Madrid,
Editorial Pablo Iglesias, 1989, p. 115.

™ Federico de Waldeck, Viaje pintoresco y arqueoldgico a la Provincia de Yucatdn,
1834y 1836, trad. de Manuel Mestre Ghigliazza, presentacion de Herndn Menéndez Ro-
driguez, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1996, p. 58.
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mavyoria de los habitantes de estos territorios no diferfa mucho de sus opiniones.
Sin embargo, el viajero nacido en Praga era injusto al limitar su descripcién para
los paises que fueron posesiones espafiolas en América: en la propia Europa las
revoluciones solian tener esas caracteristicas, por lo que conviene encontrar otra
definicién. Segiin asegura Robert Palmer, “la moderna concepcién de un movi-
miento revolucionario es el resultado y no la causa de la época revolucionaria.”
Por lo cual no hay que fiarse mucho del significado que en aquellos tiempos asig-
naban a esta palabra: ““Revolucién’ era una palabra familiar, pero usualmente no
designaba sino el cambio de fortuna de los gobiernos.”"

Servando Teresa de Mier bautizé a nuestra guerra de independencia con cl
nombre de Revolucién, pero no quiso entrar en definiciones. No han sido pocos
quienes lo han seguido, pero pareciera ser que la historiografia més pretendida-
mente objetiva no se anima a otorgar tal titulo a los esfuerzos mexicanos por al-
canzar la independencia.”® Quizi esto se deba, precisamente, a los estudios
acerca de la sociedad v de la economia de esos afios, que en principio habia roto
con la periodizacién cldsica por encontrar precisamente muchas continuidades.
El estudio de las estructuras de aquel periodo ha dado como resultado valorar las
tendencias funcionalistas de aquella sociedad y ha abierto paso a la creencia de
que la nuestra no fue una verdadera revolucién. Hoy ya no se acepta la idea, for-
mulada por-Lucas Alamén, de que el origen del movimiento trigarante fue una
reaccion frente a las medidas radicales de las Cortes del Trienio Constitucional,
pero si se admite que la independencia fue conservadora, en tanto realizada por
la oligarquia de México y de las regiones que procuraron mantener sus privile-

gios y la autonomia bajo el manto constitucional gaditano.”

'S Palmer, The Age... op. cit., v. 1, The Challenge, p. 21.

16 Servando Teresa de Mier, Historia de la Revolucién de Nueva Espana, antigua-
mente Hamada Andhuac, o verdadero origen y causas de ella con la relucicn de sus progresos
hasta el presente ario de 1813, introduccién de D. A, Brading, ed., intr. y notas por André
Saint-Lu y Maria Cecile Benassy-Berling, Paris, Centre National de la Recherche Scien-
tifique, Centre d’Erudes Mexicaines et Centramericaines, Université de Paris [H, Sor-
bonne Nouvelle, 1990 {tiene foliacién propia, pero también indica el volumen y la pdgina
del original; para facilitar la consulta de algtn curioso lector, aquf hemos optado por re-
ferirnos a la p4gina de la edicién princeps). Entre los estudios recientes destaca el trabajo
de Luis Villoro, El proceso ideolégico de la revolucicn de Independencia, 37 ed., México, Se-
cretarfa de Educacién Piblica, 1986. Nétese que los autores extranjeros emplean rara
vez el término revolucién para referirse a nuestro proceso de independencia.

7 Alamaén, Historia de Méfico, s vols., Méjico, Imprenta de ]. M. Lara, 1849-1851, v. 5,
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Tal vez no debamos calificar a esa época merced a los puros cambios y pro-
yectos politicos, también debemos tomar en cuenta la cultura y [a sociedad, aun-
que las transformaciones parecieran ser mis dificiles de encontrar ahi. No pre-
tendemos hacerlo en esta introduccién, pero si conviene comentar una de las
facetas donde mis claramente se muestran esos cambios revolucionarios. Me re-
fiero a la produccién historiografica. La mayoria de los hombres piiblicos de la
primera mitad del siglo x1x mexicano tomé en alguna ocasién la pluma para es-
cribir la historia inmediata, s# historia. No cabe duda que aquellos afios mara-
villaron a muchas personas, pues siempre gue necesitaban justificarse, presen-
tar un proyecto o hacer un manifiesto recurrian a la historia, como nunca antes
se habfa hecho en estas tierras, si exceptuamos la obra de los misioneros del si-
glo xvi. Los historiadores de las primeras décadas del México independiente
quisieron dejar registro de los hechos (revolucionarios, segiin tantas veces insis-
tian en sus titulos) de los que ellos mismos fueron artifices.™ Nunca antes los
criollos habian sentido de manera tan evidente que la historia, y no séle la histo-
riografia, la estaban haciendo ellos. En ese sentido, hubo una transformacién
cultural en el periodo que estudiamos. Segin la afirmacién de Jiirgen Haber-
mas: “La conciencia revolucionaria se manifiesta en la conviccién de que puede
darse un nuevo inicio,” de que nada sélido existe y todo puede ser transformado
por la mera voluntad y accién de los hombres.”® E} hecho de que a partir de
18271 se iniciara una nueva cuenta de los afios (1821, primero de la independen-
cia) da testimonio de que los dirigentes del pafs sabian que estaban haciendo
una “nueva historia”.

p. 54 ¢z seq. Tirnothy Anna ha mostrado que no fueron los grupos reaccionarios quienes
promovieron la independencia, pere reconoce que los autonomistas de la ciudad de Mé-
xico eran conservadores: Anna, The Fall of the Royal Government in Mexico City, Lincoln y
Londres, University of Nebraska Press, 1978, Un resumen de las nuevas versiones acerca
de la independencia en Jairne E. Rodriguez O., El proceso de la Independencia de México,
México, Instituro de Investigacones Dr. José Maria Luis Mora, 19g2.

® Una revisi6n acerca de los principales historiadores de nuestro pafs de aquella
época, mexicanos y extranjeros, puede verse en los distintos ensayos reunidos en Fisto-
riografiz Mexicana, Volumen Il El surgimiento de In historiografia nacional, coord. por
Virginia Guedea, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de In-
vestigaciones Histéricas, 1997,

' Jiirgen Habermas, “La soberania popular como procedimiento”, en Jiirgen Haber-
mas. Moralidad, ética y politica. Propuestas y eviticas, coord. de Marfa Herrera, trad. de
Ebba Webbels, México, Alianza Editorial, 1993, p. 32.
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Tres

Aunque ciertamente nuestra tesis tiene que ver con la historia del derecho, pues
los cambios en la legislacién son patentes en la época; y con la historia politica,
partimos de un pre-juicio: consideramos que toda historia, de entrada, es histo-
ria social. En efecto, el historiador reconstruye, interpreta y reinterpreta el pa-
sado de los hombres en sociedad. De manera que, al hacer historia de la politica
o del derecho, diremos que haremos historia social de la politica o del derecho.*
Por eso nos ha interesado abordar el tema desde el punto de vista de la cultura
politica. Hay varias ideas acerca de cultura politica. Una de las mds amplias, po-
drifa ser el conjunto de elementos (instituciones, leyes, costumbres, ideas y creen-
cias) empleados por ¢l hombre para poder convivir socialmente. Otra (aplicada,
ademds, por historiadores) expone que si por politica entendemos aquella activi-
dad propia de individuos y grupos dirigida a articular, negociar, implementar y
regular sus relaciones, entonces la cultura politica serd el conjunto de “discursos
y précticas que caracterizan esa actividad en cualquier comunidad.”*" Procura-
remos, entonces, estudiar los dos aspectos de la cultura politica relacionados con
¢l sistema representativo: por un lado el discurso: las ideas v las leyes, y por el
otro las pricticas: institucionales y sociales. Si alguno de estos aspectos ha sido
tratado con mayor detenimiento no se debe a que el autor hubiera querido privi-
legiarlo, sino a la abundancia de ciertas fuentes y la exigua cantidad de otras.

Cuatro

Afortunadamente ya no son tan pocas las obras que estudian el periodo de nues-
tra independencia desde el anilisis de la cuitura politica. Esos trabajos ofrecen
buenos ejemplos acerca de como abordar las cuatro facetas que mencionamos
antes. Més todavia, varias de esas obras han abordado una problemitica parecida
a la nuestra, como las que se detienen ¢n los procesos electorales o en la forma-
ci6n de territorios politicos, y algunas mas se han preocupado directamente por
la representacién politica. No nos detendremos aqui en los estudios acerca de le-
gislacién electoral, como los de Georgette José Valenzuela o Antonio Garcia

** Vid. Pierre Vilar, Economia, Derecho, Historia, trad. de Nuria Lage ]. e Ignacio
Hierro, Barcelona, Ariel, 1983; también Marifa del Refugio Genzilez, “La historia y el
derecho”, en Reflexiones sobre el oficto del historiador, México, Universidad Nacional Au-
ténoma de México, Instituto de Investigaciones Historicas, 1995, p. r18-11g.

* Keith M. Baker, “Introduction”, a The French Revolution... op. cit. v. 1, p. x11.
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Orozco,™ pero si comentaremos que muchos de estos trabajos estin completa-
mente alejados de la perspectiva que aqui empleamos y se limitan a hacer una
mera gencalogia de las leyes. Un caso extremo, pero por lo mismo ejemplar, es el
de Eduardo Castellanos, una verdadera historia de tijeras y engrudo de las leyes
electorales.® Tampoco haremos una revisién de las obras hechas a la sazén de las
préctricas electorales. Los estudios pioneros de Nettie Lee Benson y de Virginia
Guedea todavia no han logrado interesar a muchos historiadores, pese a que los
resultados han aclarado otros aspectos de la época de la Revolucién de Indepen-
dencia.** En materia de elecciones hay un trabajo que, junto con el de Castella-
nos, nos ensefia lo que no debemos hacer: juzgar al siglo pasado con elementos
propios del nuestro. Nos referimos al de Gustavo Emmerich, quien se pregunta
por el sufragio efectivo y la no reeleccién en el siglo pasado, cuya respuesta no es
dificil imaginar.®

Hay otros trabajos que, aunque no se detienen exclusivamente en el sistema
representativo, se plantean preguntas ¢ hip6tesis con respecto a la formacién de la
ciudadania, es decir, del pueblo soberano, sujeto de la representacién politica. Tal
es el caso de Alicia Herndndez Chavez, quien considera que hay elementos repre-
sentativos presentes durante el virreinato que se desarrollaron a partir de 1812.2

** José Valenzuela, Legidacién electoral mexicana, 1812-1921. Cambios y continuida-
des, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Sociales, 1992; Garcia Orozco, Legislacidn electoral mexicana. 1812-1977, 2° ed., México,
Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, 1978,

* Eduardo Castellanos Hernandez, Formas de gobierno y sistemas electorales en Mé-
xico {1812-1940}, presentacion de Martha Lépez Portillo de Tamayo, México, Centro de
Investigacién Cientifica “Ing. Jorge L. T'amayo”, 1996.

* Guedea, “Las primeras elecciones populares en la ciudad de México. 1812-1813",
Mexican Studies/Estudios Mexicanos, v. 7, nim. 1, 1991, p. 1-28, y “Los procesos electorales
insurgentes”, Estudios de historia novohispana, v. 11, 1991, p. 201-249; Benson, “La eleccién
de José Miguel Ramos Arizpe a las Cortes de Cddiz en 1810”, Historia Mexicana, ntm.
132, V. XXX111, 4, abril-junio de 1984, p. 515-539, y “The Contested Mexican Elections of
18127, The Hispanic American Historical Review, v. xxv1, agosto de 1946, p. 336-350.

_® “Las elecciones en México, 1808-1911: ;Sufragio efectivo?, ;No reeleccién?”, en
Pablo Gonzilez Casanova, coord., Las elecciones en México. Evolucion y perspectivas, Mé-
xico, Siglo XXI Editores, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de In-
vestigaciones Sociales, 198s, p. 41-67.

* Herndndez Chévez, La tradicion republicana del buen Gobierno, México, El Colegio
de México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica, 1993.
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Seguramente fueron sus trabajos acerca de la regién de Cuautla-Amilpas los que
descubrieron a la autora que durante los primeros afios del siglo x1x hubo una
fuerte politizacién en todos los niveles, muy especialmente en el municipal. El
pueblo mexicano, merced a los canales de participacion politica abiertos durante
la colonia pudo actuar en la vida politica a nivel local, gracias a las elecciones y a
fas milicias civicas. Esta actuacién llevé a la autora a creer que durante los prime-
ros afios del siglo x1x (hasta antes del porfiriato), la poblacién pudo participar po-
liticamente de una manera plena y auténoma. Esto significaria que en efecto se
desarrollé una sociedad de ciudadanos que dieron vida al sistema representativo
tal como hubiera querido el modelo liberal: ciudadanos eligiendo a los represen-
tantes de su nacién, quienes darian vida al Estado. Su interpretacién parece de-
masiado optimista. En un trabajo anterior, Herndndez Chavez habia reconocido
la preponderancia de los individuos importantes (llamados notables) de las locali-
dades de la regién de Cucrnavaca sobre los pucblos.*” Se trataba de un sistema de
“representacién notabiliaria” que, es cierto, permitié la participacién politica de
los pueblos después de 1812, pero no una participacion civica. La informacién que
subsiste en nuestros archivos y que ha sido sistematizada por una gran cantidad
de historiadores dedicados al estudio del siglo x1x mexicano ha mostrado que, le-
jos de haber formado ciudadanos, Jas instituciones liberales decimonénicas eran
casi completamente ajenas a las practicas politicas de la poblacién.

Otros autores, tales como Antonio Annino, Marcello Carmagnant o Marco
Bellingeri han supuesto también una activa participacién por parte de los ciuda-
danos en los municipios, encabezados por los notables de cada uno de ellos. La
tesis que estos autores han planteado con respecto al sistema representativo es la
siguiente: los ayuntamientos del Antiguo Régimen eran soberanos,™ y en con-
junto daban forma al reino. A finales del siglo xviu hubo una “reformulacién
que se expresé con nitidez (dice Carmagnant) a partir de 1808-1812 en la idea de
que las autoridades ejercen el poder que les delegan los ayuntamientos, en

*7 Herndndez Chévez, “La Guardia nacional y la maovilizacién politica de los pue-
blos”, en Jaime E. Rodriguez Q., Patterns of Contention in Mexican History, Wilmington,
Scholary Resources Books, 1992, p. z07-225.

 Annino sostiene que para los criollos “la soberania no estd en el indistinto cuerpo
‘popular’ sino en el cabildo™: “Pricticas criollas v liberalismo en la crisis del espacio ur-
bano colonial”, en El dguila bifronte. Poder y liberalismo en Mérico, coordinado por Enri-
que Montalvo Ortega, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1995, p.
27. Cuando Annino emplea el término “soberania” mds parece que significa autogo-
bierno o autonomia. Tal vez asi deberia ser entendido, mas como soberania, no.
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cuanto titulares de la soberania popular.”™? En términos mds simples, estos auto-
res afirman (a nuestro juicio, en forma equivocada) que los ayuntamientos colo-
niales eran corporaciones soberanas que a partir del establecimiento de los regi-
menes constitucionales delegaban sus poderes al Estado, bien fuera éste espaiiol
o mexicano. En otras palabras, tendriamos que los congresos no eran representa-
tivos de los ciudadanos, sino de los ayuntamientos, y que éstos a su vez también
serfan representativos de la soberania. Marco Bellingeri acepta también estas te-
sis, pero en algiin momento la matiza: los ayuntamientos son representantes,
pero no de la supuesta soberania popular que antes de la adopcién del imagina-
rio liberal no existia, sino de los intereses del “comun.” La representatividad de
los ayuntamientos debe ser entendida “como petici6n ante el soberano,”°

Aungue en su momento volveremos sobre algunas de las propuestas de estos
autores es preciso decir que disentimos de su tesis. Como hemos mencionado, de
acuerdo con la concepcién que se tenia de la sociedad en el Antiguo Régimen el
soberano era quien estaba sobre todos, es decir, el rey, de modo que no podemos
afirmar que los ayuntamientos lo fueran, pues que estaban subordinados a otras
instancias de poder. Durante los regimenes constitucionales esta subordinacion
fue mds clara, pues con contadas excepciones, a nadie se le ocurrié que los ayun-
tamientos pudieran representar la soberania nacional, ésa fue misién de los con-
gresos y de las supremas autoridades.’

La interpretacién de estos autores, en [a cual atribuyen a los cabiidos la sobe-
rania, puede deberse al lenguaje empleado en los centenares de proclamas que
adornan nuestro siglo x1x. Casi siempre, el mévil por el cual los inconformes se
pronunciaban era porque la “voluntad de los pueblos” requeria un cambio de go-
bierno3* O sea que los pueblos (sus cabildos) eran los soberanos. Sin embargo,
esta referencia era debida més bien al uso poco riguroso de las palabras, pues a
veces ent los mismos planes, y si no, en los documentos legales o constitucionales
que surgfan de éstos, quedaban establecidos los derechos de los ciudadanos y por

* Carmagnani, “El federalismo liberal mexicano,” en Federalismos latinaamericanos:
Meéxico/Brasil/Argentina, coord. por Marcello Carmagnani, México, El Colegio de Mé-
xico, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 136.

3 Bellingeri, “Soberania o representacion: legitimidad de los cabildos y la confor-
macién de las instituciones liberales en Yucatdn”, en El dguila bifronte... op. cit., p. bg.

#* Acerca del término “soberano” en el Antiguo Régimen véd. infra capitulo 1.

3* Un estudio acerca de los elementos que integran los planes politicos mexicanos es
Thomas B. Davies y Amado Ricén Virulegio, The Political Plans of Mexico, Lanham,
University Press of America, 1987.
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lo tanto admitian que la nacién estaba compuesta por individuos iguales y no por
“pueblos.”

El origen confeso de la interpretacién que venimos comentando estd en las
obras de Francois-Xavier Guerra. Dice Carmagnani, en su interpretacién de
Guerra, que el primer federalismo mexicano estuvo marcado por ciertas super-
vivencias del virreinato, “periodo en ¢l cual las relaciones entre los diferentes ac-
tores y entre éstos y las autoridades reales y eclesisticas favorecieron la estructu-
racion de campos de fuerza regionales permanentes.” Inmediatamente después
asegura que “No obstante este éptimo punto de partida, el analisis de Guerra ha
olvidado el pacto constituctonal |sic.] del Antiguo Régimen,” es decir, que la so-
beran{a era retenida por los pueblos.33

El “6ptimo punto de partida” de Frangois-Xavier Guerra es, en efecto, el ex-
puesto por Carmagnani. Guerra recuerda que la tradicién del pactismo ibérico
formulaba una serie de obligaciones y derechos entre 1a comunidad y los monar-
cas, mismo que al romperse puede ser reformulado.?* Sin embargo, esta tesis no
supone la soberanfa popular en el Antiguo Régimen y, por lo mismo, no plantea
la necesidad de representarla, tema de la presente tesis. El trabajo de Guerra nos
resulta importante en otros aspectos, Sus interpretaciones tienen su origen en los
trabajos de Francois Furet y de Augustin Cochin, pero las ha aplicado para el
mundo iberoamericano y mexicano en especial. Quizd esa visibn “hexagonal”
pierda de vista muchas particularidades propias de la tradicién hispénica, pero en

# Carmagnani, “El federalismo...” op. cit., p. 136. Carmagnani pretende ignorar que
la idea del “pacto constitucional” o de la “constitucion histérica” fue elaborada hasta fi-
nales del siglo xviir en Espafa y luego en América, a imagen y semejanza de la famosa
Carta Magna de los britdnicos, es decir, para el caso del Nuevo Mundo, se trataba de un
pacto entre los conquistadores y el soberano, por medio del cual éste les proporcionaba
encomiendas y cargos a cambio de los reinos que aquellos le entregaban. El pacte no
otorgaba la soberania a los pueblos sino que reconocia la del monarca: vid. David Bra-
ding, Origenes del Nacionalismo Mexicane, trad. de Soledad Loaeza Grave, México, Se-
¢retaria de la Defensa Nacional, 1994, p. 8g-111.

3* Luis Legaz y Lacambra, “Filosofia del Pactismo”, en El Pactismo en la Historia de
Espana, presentacion de Juan Vallet de Goytisolo, Madrid, Instituto de Espana, 1980, p.
27-46. Para América y México en particular, véanse respectivamente Alfonso Garcia-Ca-
llo, “El pactismo en ¢l Reino de Castilla y su proyeccién en América”, en fbidem, p. 143-
168, y Francois-Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucion, 2 v., trad. de
Sergio Fernindez Bravo, introduccién de Frangois Chevalier, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1988, v. 1, p. 43-44.
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cambio ha ofrecido soluciones a preguntas que ni siquicra habfan sido planteadas
por los historiadores hispanoamericanos. Uno de los aspectos mis interesantes de
su obra es el triunfo de un imaginario moderno y liberal en Iberoamérica, es de-
cir, una concepcidon del mundo en la cual todos los hombres sc consideraban
iguales en tanto individuos. Esta comunidad daria forma a una nacién en la cual
no habria mds soberano que el conjunto, por lo cual se hace menester su repre-
sentacion en el gobierno, quizé no para formarlo, pero si para hacerlo legitimo.35

En contra de esta imagen moderna de la nacién, supuestamente formada por
individuos y por ciudadanos, estaba la realidad de una sociedad “holista,” es de-
cir, compuesta por grupos “regidos por principios de organizacién diferentes, do-
tados de reglas de funcionamiento diversas, estas cadenas y estos conjuntos apa-
recen, sin embargo, siempre ordenados.” Esta es la razén por la cual el autor ha
tratado de una ficcidn y de una realidad en ¢l sistema politico: la primera esté en
las leyes, la segunda en la sociedad, que a diferencia de lo establecido por el
marco constitucional no estd formada completamente por ctudadanos, sino por
actores colectivos en su mayoria. Resultan evidentes las implicaciones de este he-
cho para nuestra tesis: si es verdad que los gobiernos constitucionales representa-
ban a la nacién soberana, también debemos tomar en cuenta cémo esa sociedad
elegia a sus representantes. Esto otorgd siempre un caricter de doble representa-
tividad a los diputados y a las autoridades en general: por un lado representaban
a la naci6n, por el otro a intereses bien concretos de ciertos grupos.

El propio Guerra ha dedicado un articulo a los sistemas representativos en
Ibercamérica, siglos x1x-xx.37 Sus principales aportaciones son: a) encontrar el
origen de las pricticas politicas informales en la tradicién pactista ibérica, y b) se-
fialar que el control del Estado en los procesos electorales es un fenémeno rardio
(segunda mitad del siglo xix} pues a inicios de esa centuria ¢l establecimiento de
las diversas constituciones originé una verdadera explosién social en cuanto a
participacién politica se refiere. Pese a ser un trabajo de suma importancia para
nuestra investigacion, el articulo de Guerra tiene asertos vdlidos para un pais,
pero no para otros. Ademds, su explicacién acerca de las pricticas informales de
la representacién politica nos parece muy limitada, pues no sélo en el mundo

35 Este y otros temas los ha abordado Guerra en Modernidad ¢ independencias. Ensa-
yos sobre las revoluciones hispénicas, 2° ed., México, marrre, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1993.

3 Guerra, México... op. cit., v. 1, p. 22.

37 Guerra, “The Spanish American Tradition of Representation and its European
Roots”, Journal of Latin American Studies, tomo 26, ndm. 1, febrero de 1994, p. 1-35.
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ibérico encontramos el antecedente pactista, sino también en otras naciones eu-
ropeas, como Francia e Inglaterra, que siguieron caminos distintos. Sin embargo
la interpretacién de Guerra (con tado lo general que puede ser la visién de dos
stglos en Hispanoamérica) resulta harto valiosa para nosotros.

Antes de cerrar esta breve revisién historiografica, que no pretende ser ex-
haustiva sino apenas mostrar las tesis que al respecto de nuestro tema se han
enunciado, mencionaremos un articulo reciente del historiador alemin Jochen
MeiBner: “De la representcién del reino a la Independencia.”s® Este ensayo trata
del interesante tema de cémo la ciudad de México, por disposiciones juridicas
del Antiguo Régimen, llevaba la voz de toda Nueva Espaiia. El autor explica de
esa manera el porqué del movimiento autonomista de 1808, protagonizado por
dicho cuerpo. Aunque no es su tema, MeiBner hace algunas indicaciones dtiles
para comprender cuil fue la relacién entre la representacién del reino, entendida
en un sentido antiguo, y la de la nacién. Aclaremos que mientras que esta enti-
dad era soberana aquélla no lo era, pero la poblacién de Nueva Espaiia (o de Mé-
xico independiente) buscaba representar sus intereses a la par que dar legitimi-
dad a los regimenes constitucionales. El autor, también nos recuerda que “no es
clave para la representacién el mecanismo mediante el cuai las personas que re-
presentan a un reino consiguieron sus poderes, sino la circunstancia de que los
tienen de hecho y que hablan legitimamente en nombre del cuerpo que repre-
sentan,”?? lo cual nos explica las alternativas a la eleccién para representar a la
nacién soberana.

Cinco

Thomas Calvo ha visto en las politicas del siglo x1x una regeneracién de las prac-
ticas del Antiguo Régimen.* La presencia de actores colectivos que habifa obser-
vado Guerra es demasiado evidente, no obstante que las leyes dijeran otra cosa.
Beatriz Urfas también termina planteindose la contradiccién entre los princi-

¥ “De la representacion del reino a la Independencia. La lucha constitucional de ta
élite capitalina de México entre 1761 y 1821,” Historsa y Grafia, nim. 6, 1996, p. 11-35. En
este ensayo trata de un tema que desarrollé también en su libro Eine Elite im Umburch.
Der Stadtrat von Mexiko zwischen kolonialer Ordnung und unabhingigem Staat (1761-
1821), Stuttgart, Franz Steiner Verlag, 19g3.
"op. cit., p. 14.

* Calvo, L'Amerique iberique de 15704 1910, [ iParis?], Université de Nathan, 1994,
p. 271 et seq.

»

3 “De la representacién del reino...
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pios de igualdad e individualidad y la realidad social 4’ Fernande Escalante lo
dice de una manera mis clara: en el México del siglo xix los ciudadanos s6lo es-
taban en la imaginacién de unos cuantos.*” Sin embargo, debemos tener cuidado
con afirmar que el siglo x1x estuvo marcado por las caracteristicas “holistas” del
Antiguo Régimen. El que hubiera actores colectivos no significa que fueran he-
redados del virreinato, bien al contrario, muchos de estos grupos, como veremos
en su momento, fueron producto de las guerras y los cambios de principios de
ese siglo.¥? Hubo continuidades, es cierto, pero quizid debemos hacer algunos
matices, pues si la sociedad mexicana del siglo x1x estaba formada bdsicamente
por actores colectivos y no por individuos: jpor qué entonces {a insistencia tegal
en creer que la nacién mexicana estaba formada por ctudadanos? Podriamos
atribuirla a alguna moda extranjera que influyé en nuestros pensadores, pero
COMO procuraremos mostrar, los politicos mexicanos actuaban miés bien guiados
por las necesidades que se presentaban y hasta por las coyunturas y no por las
ideas extranjeras. Estas eran empleadas cuando algunos actos requerfan una au-
toridad, pero no eran el origen de los hechos.

El establecimiento del sistema representativo lo hemos atribuido ya a los
cambios, las necesidades y las coyunturas que vivié nuestro pais desde finales del
virreinato hasta los primeros afios de su vida independiente. En el primer capi-
tulo proponemos que el orden jerdrquico, corporativo y funcionalista del Anti-
guo Régimen se venia resquebrajando desde mediados del siglo xvii. En esa
época, surgieron y se desarrollaron grupos sociales que no estaban contemplados
por las leyes espaiiolas, T'orcuato S, di Tella ha descrito una interesante clase me-
dia en la cual quiz4 debemos incluir también a la intelligentsia de la cual hablaba
Luis Villoro. Hay que advertir que en esta tesis nos referiremos indistintamente
a este grupo con Jos nombres de clase media pero también como burguesa, pucs
st condicién social (eran pequefios propietarios, abogados, miembros del bajo
clero, etcétera) no les permitia tan ficilmente adquirir puestos de importancia en

¥ Urias, Historia de una negacion... op. cit.

+* Escalante, Ciudadanos imaginarios. Memorial de los afanes y desventuras de la virtad y
apologia del vicio triunfante en la Reptiblica mexicana —tratado de moral piblica—, México,
El Colegio de México, Centro de Estudios Sociolégicos, 1993.

3 El caso de los caundillos es ejemplar, v#d., el capitulo 2 de John Lynch, Caudilios en
Hispanoamérica, 1800-1850, trad. de Martin Rasskin Gutman, Madrid, MAPFRE, 1493, p.
55-118 y, de é] mismo, “Los caudillos de la independencia: enemigos y agentes del estado
nacién,” en Inge Buisson, ed., Problemas de la formacion del estado y la nacién en Hispano-
américa, Bonn, Inter Nationes, 1984, p. 1g7-218.
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aquella sociedad (no todos eran miembros de la élite u oligarquia novohispana)
pero tampoco cafan entre los sectores mds pobres. Estas condiciones propiciaron
que muchos de ellos compartieran algunos clementos de lo que José Luis Ro-
mero llama mentalidad burguesa, es decir, se oponian a las trabas impuestas por
el Antiguo Régimen para el desarrollo individual. Su presencia alterd el orden
corporativo tradicional y pronto buscaron formas de hacer presentes sus intere-
ses, vale decir, estar representados, en el gobierno.* La actuacién de esos nuevos
sectores sociales y de los mds tradicionales ante la crisis espafiola de 1808 serd el
tema de nuestro segundo capitulo. Por motivos obvios, no podemos limitar nues-
tro estudio a los acontecimientos novohispanos. La vieja metrépoli también
Hama nuestra atenci6n y tal vez hubiera sido revelador inchuir lo que ocurria en
Centro y Sudamérica. .

Los sucesos de 1808 y 1809 son muy esclarecedoras acerca de las formas de
representacién del Antiguo Régimen. Por un lado nos muestran lo que ya han
sefialado la mayoria de los autores antedichos: la sociedad novohispana se repre-
sentaba a través de sus corporaciones y después lo harfa por medio de los actores
colectivos que describe Frangois-Xavier Guerra, Por el otro lado, apreciamos
que el corporativismo de esa misma sociedad impedia la imagen del pueblo so-
berano, compuesto por individuos iguales y capaces de expresar su voluntad
francamente. Bien al contrario, parcce ser que en todos los casos propuestos se
argumentaba que, aun cuando el pueblo pudiera darse reyes, de acuerdo con la
antigua escolastica, el tinico soberano seria, precisamente, el monarca. La sobera-
nia no empez6 a ser representada hasta 1810, cuando las Cortes espafiolas decre-
taron la ignaldad de los espafioles que formaban a la naci6n, y en Nueva Espatia,
cuando la rebelién iniciada por Hidalgo ensené a los campesinos sublevados a no
aceptar mis autoridades que las basadas en el pueblo. De la experiencia espafiola
tratari el capitulo tercero; ¢l cuarto lo hari de la insurgente. El capitulo quinto
trata del restablecimiento del régimen constitucional en 1820 y de las expectau-
vas de los americanos ante el parlamento hispanico, las cuales fueron bien pronto
defraudadas. No seria exagerado afirmar que la independencia se debié, en muy
buena medida, a que las Cortes se negaron a dar una representacién proporcio-
nal a sus posesiones ultramarinas.

# Villoro, El proceso... op. cit., p. 35-18; Torcuato S. di Tella, Politica nacional y popu-
lar en México, 1820-1847, trad. Maria Antonia Neira Bigorra, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1994, p. 17-21; José Luis Romero, Estudio de la mentalidad burguesa, México,
Alianza Editorial, 1989.
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Los Gltimos dos capitulos entran ya en el México independiente, el primero
mondrquico, ¢l segundo republicano. Se veri alli ¢l conflicto entre las instancias
representativas que surgieron a partir de 1821, el Congreso, el emperador y hasta
el Ejército, autor dela independencia, También trataremos de cémo la republica
fue vista como un dique puesto contra la arbitrariedad y, por lo tanto, garantia
de las instituciones representativas y, finalmente, de los problemas ocasionados
por la decisién de las provincias de declararse estadas soberanos: la Constitucién
de 1824 acepté asi una representacion triple: en los gobiernos y congresos locales
que representaban a su estado soberano, en el Senado que representaba al Pacto
Federal y en el Congreso y Gobierno de la Federacién, representantes de la na-
cion. Si bien no ha sido nuestro objetivo llegar mds alld de 1824 mencionaremos
algunos de los problemas que subsistieron y que no encontraron solucién inme-
diata, tales como la presencia del Ejército que pretendia representar también a la
nacién; de los caudillos, quienes a su vez representaban a sus bases sociales; de los
agitadores urbanos, representantes de sus clientelas; de la Iglesta, representante
“natural” en un pais de catélicos, v de algunos otros grupos y pricticas que si
fueron bien aceptadas por la legislacién colonial, bajo el nuevo orden constiru-
cional eran vicios que se contraponian con el modelo liberal recién adoptado.

* OM ¥

Esta investigacion empezé en febrero de 1995, en ¢l seminario dedicado a la cul-
tura politica mexicana en el siglo x1x, dirigido por Beatriz Urias. Las lecturas y
opiniones de aquel grupo de maestria resultaron del todo novedosas para un re-
cién egresado de la licenciatura en historia. En estos momentos podemos no estar
de acuerdo con muchas de las ideas que en aquel entonces adoptamos, pero sin
duda fueron de gran importancia para el curso posterior de la tesis. De la misma
manera, partes o capitulos fueron presentados como monografias en diferentes
cursos y seminarios. Las lecturas y comentarios hechos por Miguel Soto, Manuel
Ferrer y Ernesto de la Torre han sido muy valiosos. Estamos obligados muy gra-
tamente con Cristina Gémez y Mario Vizquez, quienes leyeron completamente
csa tesis y aportaron sus saberes y sus dudas. Sin embargo, nuestro mayor reco-
nocimiento es, como siempre, con los encargados de las bibliotecas y archivos
que visitamos. Su trabajo ha hecho mas agradable el nuestro.

Mencién aparte merecen Roberto Moreno (1) y Maria del Refugio Gonza-
lez. Sus charlas, consejos y aportaciones han sido de lo mas valiose, no sélo para
la realizacién de esta tesis, sino para nuestra formacién profesional. La doctora
Gonzailez, ademds, nos orientd con su amplio conocimiento acerca de los aboga-
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dos decimonénicos, de los fundamentos del Estado del Antiguo Régimen y de la
historia juridica e institucional de México. Virginia Guedea acept6 la direccién
de esta tesis cuando suponiamos que la investigacién estaba concluida y sélo fal-
taba redactar. Sin embargo, los detallados comentarios de la doctora Guedea pu-
sieron en jaque muchas de nuestras opiniones. Fue gratamente estimulante con-
versar con alguien con un mayor conocimiento de los temas que nos han
interesado en los Gltimos afios, Buena parte de los aciertos de esta tesis se deben a
su asesoria.

Es un placer dejar constancia del apoyo que la Universidad Nacional Auté-
noma de México nos ha brindado para realizar esta tesis. Durante un periodo de
los estudios de maestria y mientras duré la investigacién y redaccién de este tra-
bajo contamos con una beca otorgada por la Direccién General de Apoyo al Per-
sonal Académico, a través del Instituto de Investigaciones Histdricas, La expe-
riencia de pertenecer a ese Instituto (asf sea como becario) ha sido tan valiosa
como la de ser parte de la Facultad de Filosofia y Letras, primero como estu-
diante y ahora como profesor.

Por tlumo (Last but not least), agradezco a mis queridos amigos sus comen-
tarios y apoyo: Armando Correa y Cristina Gonzilez. Acerca de Dinorah Pes-
queira sdlo puedo repetir las palabras de Robert Louis Stevenson: Trusty, dusky,
vivid, true, | With eyes of gold and bramble dew / Steel-true and blade-straight [ The
great artificer /| Made my mate. La confianza de mis padres seguramente no queda
cumplida con la dedicatoria de esta tesis, pero de cualquier manera es suya. ¢
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1. UNA PROCESION

El dia 7 de julio de 1793 en México por la ma-
flana, fue la procesién de la virgen, de la Santa
Veracruz hasta la Catedral, y fue en esta forma:
por delante, el Sefior Santiago a caballo, luego
siguieron todas las cofradias, luego todas las
terceras ordenes, luego todas las comunidades
por su antigiiedad, luego el clero con el sefior
arzobispo, en donde iba la santisima virgen, y
por delante de ella, los indios del pueblo de los
Remedios. Luego siguié la Novilisima Ciudad
con toda la oficialidad interpolada. Luego si-
guid la Rial Audiencia y todos los tribunales.
Luego sigui6é una compaiia de granaderos del
regimiento de la corona, con que finalizd la
procesién.

José Gémez

Dhario curioso’

A MONARQUIA HIsPANA vivid un decadente siglo xvii. Ese proceso se debid,
entre otras cosas, al partido tomado por sus élites: ¢l misoneismo catélico,
tradicional, cerrado y contrarreformista, en oposicién a la modernidad, a
veces protestante, capitalista y comerciante, seguida en Inglaterra, Holanda y, en
menor medida, Francia. Estos paises vieron aumentar su poderio a costa del ibé-
rico durante aquella centuria. Los monarcas espafioles se habian considerado de-
fensores de un orden conservador, catdlico e inmutable. Su misién era garantizar

! Esta procesién que nos servird a modo de metifora explicativa la narra José Go-

{331
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la integridad religiosa y politica de la sociedad bajo su cuidado. El rey era la fi-
gura capital del Catélico Imperio. La tradicién y la constante prédica de las inst-
tuciones educativas y religiosas mantenian la lealtad de los sibditos a su soberano.
La sociedad espafiola, como las otras del Antiguo Régimen, estaba organizada je-
rirquicamente, y ¢l monarca ocupaba la parte mds alta. Las reiteradas y humildes
peticiones de las comunidades indigenas y los cientos de representaciones que le
dirigian diversas corporaciones e individues son indicio de un régimen patriarcal.
José Miranda ha definido a Nueva Espafia como parte de la corona de Castilla y,
por lo tanto, compartia con ella sus caracteristicas institucionales, amén de ciertas
condiciones propias que formaban una especie de constitucién para este reino, a
saber, se trataba de un dominio espafiol, justo por ser cristiano; que no podia ena-
jenarse ni separarse de Castilla; dividido en republicas, la de espafioles y las de in-
dios, quienes eran vasallos de la Corona.*

Las gracias y los privilegios otorgados por ¢l rey, asi como las obligaciones y
limites impuestos por €l eran las leyes que regian sus vastos territorios. La legisla-
¢ién espafiola, por lo tanto, no cra uniforme. Salvo algunos preceptos jusnatura-
listas de los codigos medievales, la reglamentacién hispdnica era casufstica. Con-
sistia en otorgar prerrogativas a las diversas partes que conformaban el imperio:
fueros (en su sentido original: ibertades) para algunas regiones, monopolios a con-
sulados y particulares y privilegios para las corporaciones, civiles y cclesidsticas,
fise es el origen de la diversidad y abundancia de las leyes espafiolas del Antiguo
Régimen. Cada precepto mantenia su vigor con el paso del tiempo. En el siglo
xvn, las distintas leyes vigentes en Espaiia abarcaban desde las Partidas medieva-
les hasta las muchas disposiciones y pragmiticas de los monarcas, reunidas en las

mez en su Diario curioso y cuaderno de cosas memorables en México durante el gobierno de
Revillagigedo (1789-1794), edicién de Ignacio Gonzélez-Polo, México, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Bibliograficas, 1986, p. 77-78.
Aunque no era la més importante, describimos esta procesién por su sencillez y por el
epigrafe que se verd en nuestras conclusiones. Ya desde el siglo xv1 se reglament6 en
Nueva Espaa el orden de las procesiones: Dionisio Richel, Este es un compendio breue
que tracta de la manera de como se han de hazer las prossesiones, Tenuchtitlan México, en
casa de Juan Cromberger, MpxLii, citado por Joaquin Garcia Icazbalceta, Bibliografia
mexicang del siglo xvi, 2° ed. revisada y aumentada por Agustin Millares Carlo, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1981, p. 66-67.

* Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte. 1521-1820,
Meéxico, Instituto de Derecho Comparado, 1952. Desgraciadamente, el profesor Miranda
aunca llegé a escribir una segunda parte, que abarcaria la época independiente.
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colecciones de leyes. Estas se hacian tanto para la legislacién general espafiota
como para casos particulares. Asi, hubo recopilaciones exclusivas para América o
para ¢l comercio, como la Recopilacicn de leyes de los reynos de Indias, de 1681 y la
Guia de negociantes, reunida por José Marifa Quirds en 1810, respectivamente, La
Gltima recopilacién hecha antes de la independencia americana fue ta Novisima
recopilacion de las leyes de Espafia mandada formar por el Sefior Don Cdrlos IV.3

El poder de los reyes para conceder mercedes, gracias y demis tipos de privi-
legios lo convertia en legislador dnico, tal como habia propuesto Jean Bodin.# Si
en la prictica sus disposiciones no eran siempre bien recibidas y, en ocasiones, se
veian presionados por ciertos grupos, tedricamente su potestad legislativa no te-
nia mds limites que las normas cristianas y era irresponsable ante cualquier stub-
dito: era absoluta. El fenémeno del absolutismo se desarrollé en Europa a partir
del siglo xv1 y culminé con las revoluciones de finales del xvinr y principios del
x1x. Fue un proceso que tendié al establecimiento de Estados ordenados, donde
el poder soberano era ejercido plenamente por el monarca sin restriccion alguna,
a diferencia del régimen feudal, en el cual habia una serie de “soberanias frag-
mentarias” ¥ superpuestas. La caracteristica principal del Estado absoludsta, a
partir de las propuestas de Thomas Hobbes y Jean Bodin, fue la consolidacién de
un poder soberano anico, que se mantendria aun después de las revoluciones li-
berales, sin importar que ¢l lugar del rey como soberano lo ocupara la nacién.
Con todo, segtin Perry Anderson, el absolutismo no fue sino “un aparato reorga-
nizado y potenciado de dominacién feudal,” pues, no obstante la ansiada centra-
hizacion del poder y pese a la pretendida racionalizacién de la administracién
ptiblica, la nobleza “nunca fue desalojada de su dominio del poder politico”.5

3 Recopilacién de las leyes de los reynos de indias, edicién facsimil de 5 tomos hecha en
México, Miguel Angel Porraa, Escuela Libre de Derecho, 1987; Guiz de negociantes, intro-
duccién, revision del texto y notas de Pedro Pérez Herrero, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas, 1986, v Novisima recopila-
cidn, 5 volimenes publicada por Vicente Salvd, Paris, Libreria de Don Vicente Salvi, 1846,

4 Bodin afirmaba que sélo el monarca puede legislar: “El principe estd excento de la
autoridad de las leyes. El propio término latino /ey implica el mandato de quien tiene la
soberania”, Bodin, Los seis libros... op. cit., p. 52; también Joanne Bodino, “Juris Universi
Distributio”, Celoniz Agriping, apud Joannem Gymnicum, 1580, en (Euvres Philosophi-
gues de Jean Bodin, publié par Pierre Mesnard, Paris, Presses Universitaires de France,
1951, p. 73 del texto latino y 86 de la traducci6n francesa,

5 Anderson, El Estado absolutista, trad. de Santos Julig, 5° ¢d., Madrid, Siglo XXI de
Espaiia Editores, 1983, p. 12



36 : EL ANTIGUO REGIMEN

Nos resulta muy dificil tratar de aplicar a Nueva Espafia esta definicion del
Estado absolutista, en tanto que las Indias formaban un subsistema del absolu-
tismo, con caracteristicas diferentes. Anderson interpretd ese fenémeno a partir
de las estructuras de produccién, que cierramente no se modificaron con ¢l adve-
nimiento del absolutismo: los nobles siguieron poseyendo la tierra y no desapare-
cieron las relaciones feudales en ¢l campo. Debemos recordar, empero, que los
monarcas de la Casa de Austria se cuidaron muy bien de no permitir el desarro-
llo de una clase guerrera y noble en el Nuevo Mundo. En un principio, los con-
quistadores intentaron adquirir tierras, repartimientos y demis “formas sefioria-
les medioevales porque en ellas se habfan criado y eran las que realmente
conocian y sentian”, pero el regalismo lo impidi6.® Ripidamente las Indias fue-
ron ocupadas por burécratas fieles a la Corona, que limitaron el poderio de los
conquistadores y de los colonos. Los indigenas fucron protegidos por los monar-
cas y puestos bajo su inmediata jurisdiccién. También la Iglesia indiana quedd
domenada, so pretexto del patronato regio.

Sin embargo, a pesar de que politicamente la monarquia absoluta traté de
eliminar los fueros y autonomia de los estamentos tradicionales, socialmente per-
miti6 su permanencia.” Para mantener el orden de tan vasto imperio se procurd
la formacién de grupos diferenciados. La sociedad indiana fue corporativa y es-
tamental: el monarca ocupaba la ciispide de la pirdmide y se colocaba, por lo
tanto, en una posicién superior, era ¢l Gnico soberano. Una eficiente burocracta y
un abigarrado grupo de cuerpos, instituciones ¢ individuos encargados por dele-
gaci6n del propio soberano de aplicar las medidas reales en todos los dominios
mantenfan la subordinacién y la fidelidad al rey. La burocracia no era rigida y se
adecuaba a las circunstancias que se le presentaban. Tal vez ésa era su caracteris-
tica mds importante. Los funcionarios no s6lo obedecian las érdencs del monarca
sino también sabfan no cumplirlas cuando preveian que su aplicacién podria ge-

¢ Carlos Bosch, Suefio y ensuesio de los conquistadores, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1987, p. 12 y 29-44. Véase
del mismo autor, La polarizacién regalista de la Nueva Espafia, México, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Institnto de Investigaciones Historicas, 1ggo. Doris M.
Ladd ha resaltado que la nobleza novohispana tenia pocos privilegios y si querfa algunos
los abtenia a través de su inclusién en las distintas corporaciones: Ladd, Lo nobleza mex:-
cand en la época de la independencia, 1780-1826, trad. de Marita Martinez del Rio de Redo,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 15

7 Reinhart Koselleck, Critica y crisis del mundo burgués, trad. de Rafael de la Vega,
Madrid, Ediciones Rialp, 1965, p. 27.
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nerar problemas en la jurisdiccidn a su cargo. Aceptaban incluso concesiones a
los colonos y otros grupos importantes. Lo s6lito fue la corrupcién y desobedien-
cia, mas o0 menpos permitidas por el propio rey a cambio de lealtad. Era cons-
ciente de que la pieza mdis importante del sistema politico imperial y, de hecho,
la que lo hacia funcionar (pese a lo enorme de sus posesiones y sus distintas nece-
sidades} se resumia en la asaz conocida frase: “acatese, mas no se cumpla.” En
pacas palabras: si bien los soberanos espafioles evitaron la formacién de una aris-
tocracia feudal en América y controlaron inclusive a la Iglesia en las Indias, per-
mitieron en cambio la formacién y afianzamiento de una sociedad corporativa,
jerirquica y ordenada, con privilegios y concesiones para sus distintos sectores,
pues asi se mantenia mejor la subordinacién de posesiones tan inmensas.®

Una corporacion es la asociacién con intereses comunes ¥ una ordenacién
interna reglamentada y reconocida por la autoridad. Hemos visto cémo los pri-
vilegios y fueros otorgados por el monarca a distintos grupos formaban una so-
ciedad en la cual no habia “igualdad ante la ley.” Las doctrinas cristianas y aris-
totélicas concebian a la sociedad como una realidad orgdnica, en la cual cada
parte tiene una funcidn que camplir para el bienestar comiin. Las corporaciones
eran las piezas fundamentales de esa sociedad tan llena de desigualdades. El fun-
dameato de los cuerpos estribaba en dos supuestos: primero, que los intereses de
los asociados eran los mismos y, segundo, que cada una de ellas cumplia una fun-
cion imprescindible en la sociedad. S6lo esas instituciones eran capaces de man-
tener el orden monérquico y de conseguir “el bien de la sociedad civil”.? Se con-
sideraba que todos los miembros de una corporacién tenfan los mismos intereses,
ergo, tenian una voluntad comin. Virtualmente, toda la poblacién espafola del
Antiguo Régimen pertenccia a algiin cuerpo, de manera que esa sociedad estaba
representada en sus corporaciones.

En un pueblo profundamente religioso como el novohispano no resultaban
extraiias las procesiones. La llegada de un nuevo virrey, de un arzobispo o al-
guna otra celebracién (o calamidad) congregaba a la sociedad virreinal para dar

8 Acerca de la burocracia en el Nuevo Mundo, vid. John Leddy Phelan, “Authority
and Flexibility in the Spanish Imperial Bureaucracy,” Administrative Science Quarterly, v.
5, BOm. 1, junio de 1g6o, p. 47-65. Sobre la delegacién de ciertas facultades, los subalter-
nos sdko las tenian en depdsito, pues la soberania se la reservaba el principe: Bodin, Los
seis libros... op. cit., p. 48.

9 Manuel Abad y Queipo, “Representacién sobre la inmunidad personal del dero”,
en José Maria Luis Mora, Obras completas, volumen 3. Obra politica 111, 2* ed., México,
Instituto Mora, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994, p. 17-19.
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gracias o hacer peticiones a santos y virgenes. Casi siempre, luego de la proce-
sion, habfa misa en catedral y, cuando la ocasién era jubilosa, fiesta popular.
Eran momentos en los cuales se podia retratar a esa sociedad: mezclada y ba-
rroca en la fiesta, sumamente catélica durante la misa, y rigurosamente separada
en cuerpos mientras la procesién. Durante estos desfiles la sociedad se vefa re-
presentada, por supuesto, a través de sus corporaciones.

Gremios

Las procesiones tenfan siempre un orden estricto. No resulta extrafio encontrar
disputas acerca del lugar que debia ocupar dentro de ellas cada corporacién. Por
regla general, iban adelante aquellas que se encontraban en las partes més bajas
de la jerarquia hasta que cerraban las mas altas autoridades. Con todo, habia
ciertas diferencias dependiendo de su cardcter: religioso o civil. La procesion mds
importante de la ciudad de México era ta del Real Pendén, celebrada el trece de
agosto, dia del santo patrono de la ciudad y de su conquista. Otra de gran impor-
tancia era la de Corpus Christi, que continué realizdndose aun después de con-
sumada la independencia. Una muy memorable fue la dedicada a Nuestra Se-
fiora de los Remedios el 7 de julio de 1793. Partié “de la Santa Veracruz hasta la
Catedral, y fue en esta forma: por delante, el Sefior Santiago a caballo, luego si-
guieron todas las cofradias {...]", es decir, las organizaciones religiosas de los dis-
tintos gremios de la ciudad. Estas corporaciones protegian los intercses de los ar-
tesanos y de los consumidores al establecer monopolios y normas de produccién,
Segtin Felipe Castro Gutiérrez, “los gremios fueron grupos de personas de una
misma profesién, unidas ticita o expresamente para la defensa y promocién de
sus intereses comunes”. También trataban de proteger a los de una misma clase
u oficio “con el loable piadoso fin de unirse y estrecharse honrosamente,” soco-
rrer a sus miembros y a “sus familias, viudas y huérfanos por la infelicidad y mi-
seria a que suelen quedar reducidos.”™ Para ¢l asunto que nos interesa, baste
agregar que los gremios representaban los intereses de sus miembros ante el mo-
narca y sus ministros. Eran el medio més apropiado por el cual los artesanos po-
dian hacerse presentes y proteger sus privilegios. Es cierto que dentro de algunos

" Ectatutos del Ilustre y Real Colegio de Abogados de México, citades en Maria del
Refugio Genzilez, “El Ilustre y Real Colegio de Abogados de México, juna corporacién
politica?”, Secuencia, nim. 27, septiembre-diciembre de 1993, p. 5; Felipe Castro, La ex-
tincidn de la artesania gremial, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Ins-
rituto de Investigaciones Historicas, 1986, p. 11.
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de ellos se realizaban votaciones para elegir a los veedores y algunos otros pues-
tos, pero la mayoria de los cargos se obtenian de acuerdo con las ordenanzas de
cada gremio, que casi siempre tenfan que ver con méritos y antigiiedad de los
miembros. Sin embargo, aun cuando un maestro no hubiese sido electo se le po-
dia considerar un buen “representante” de su oficio, al suponerse la unanimidad
de int€reses de los agremiados. Cualquiera de los individuos de la corporacién,
con “autoridad, dignidad, caricter 6 recomendacién” era, atendiendo a la logica
corporativa, un representante.”’

El ingreso en los gremios era muy restringido. Casi todos exigian “limpieza
de sangre”, o sea, no tener algin ancestro morisco o judio. En otros casos, los in-
digenas podian pertenecer a estas asociaciones, pero no podian tener taller pro-
pio, dependian siempre de un oficial o de un maestro. Ciertas profesiones s6lo
admitian blancos. Ademis, la entrada podia resultar excesivamente cara, por lo
que a veces ni los espafioles podian pertenecer a ellos. También era necesario pa-
gar cuotas para el mantenimiento del gremio y, especialmente, de la cofradia y
de las capillas del santo patron del oficio. Las contribuciones, restricciones y nor-
mas que debfan seguirse impedian la pertenencia de muchos artesanos a los gre-
mios. Lo cual no significaba que no pudieran ejercer su trabajo. Las violaciones a
los monopolios gremiales se volvieron frecuentes, especialmente a finales del si-
glo xvi, con el répido aumento de la poblacién urbana. Brian Hamnett ha re-
saltado la crisis de los gremios de textiles, particularmente, en Puebla, Querétaro
vy Tlaxcala, durante el periodo borbénico.” En realidad, las ordenanzas gremia-
les estaban volviéndose cada vez mis inttiles, aunque seguian protegiendo a sus
miembros, como en ¢l aspecto espiritual: la formacién de cofradias es un buen
ejemplo de esto.

Habia otro tipo de organizaciones de tipo gremial, como el Real e Hustre
Colegio de Abogados, el Consulado, los colegios, la Universidad y el Tribunal de
Minerfa. Se trataba de corporaciones que, por su propio objeto, resultaban mas
vigorosas que las de artesanos. Sin embargo, no debemos dejar pasar que sus or-
denanzas también fueron objeto de continuas violaciones. Practicas como el con-
trabando se volvieron habituales a finales de! periodo virreinal, especialmente
cuando los conflictos anglo espafioles hacian imposible la presencia de barcos

' Un hombre de “representacién”, segiin el uso de la época, era quien tuviese las
cuatro caracteristicas antedichas, segin el Diccionario de autoridades op. cit. Vid. Fran-
gois-Xavier Guerra, “The Spanish American Tradition...” op. cit., p.19

' Brian Hamnett, Raices de la insurgencia en México. Historvia regional, 1750-1824,
trad. de Agustin Barcena, México, Fondo de Cultura Econdmica, 19go, p. 49-5¢.
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hispanos en América. La marina inglesa hacfa entonces su agosto, vendiendo te-
las baratas a los comerciantes criollos. En cuanto a la mineria, defraudar el
quinto real ya era uso comin desde el siglo xvi. Como veremos, estas corparacio-
nes buscaron después tener una representacién ante las Cortes espafiolas, que
por definicién lo eran de la nacién y no de grupos.

Iglesta

El aspecto mistico y hasta santurrén cobra una gran smportancia en una socie-
dad tan religiosa como la neoespafola. Las comunidades religiosas también se
hacian presentes en las procesiones. Las érdenes de regulares habfan sido muy
importantes en el siglo xvi y durante los periodos de evangelizacion. Sin em-
bargo, ya desde el siglo xvir los monarcas de la Casa de Austria, con la eficaz co-
laboracién del clero secular, habian dirigido una feroz ofensiva contra sus privi-
legios. La tendencia general fue quitar la administracién de los sacramentos a los
regulares, reduciéndolos a su vida comunal. El procesa de secularizacién de pa-
rroquias tba muy adelantado en el siglo xviii. Por esto y para nuestro tema, nos
interesa mis el clero diocesano.

Es un lugar comiin afirmar que los altos puestos gubernativos, tanto civiles
como eclesidsticos, estaban en manos de espafioles peninsulares. Quizé ésos eran
los deseos de los monarcas y sus ministros, pero la realidad, no muy lejana, re-
sulta menos tajante. Ciertamente Ja mayoria de los obispos y arzobispos que ocu-
paron sedes americanas durante los trescientos afios de dominacién espafiola
fueron naturales de Ia peninsula, pero un grupo no menor al 30 por ciento nacid
en el Nuevo Mundo.’3 Si esta situacién se presentaba para los mas altos dignata-
rios, cabe pensar que el nimero y porcentaje de criollos aumentarfa notable-
mente para los otros cargos de la jerarquia. Aunque no tenemos datos al res-
pecto, resulta indiscutible la mayoria casi absoluta de criollos y no pocos mestizos
en parroquias pequefias. Podriamos afirmar que la Iglesia catélica en América
fue una Iglesia realmente americana. Si no en el siglo xv1, en los siguientes la
mayor parte de sus miembros nacieron en el continente y, en muchos casos, eran
oriundos de las parroquias que regenteaban.

Era comiin en Nueva Espafia que casi cualquiera familia que pudiera, desti-
nara a alguno de sus miembros al servicio religioso, por lo cual habfa frecuentes

'3 Y éanse las estadisticas de Paulino Castafieda Delgado y Juan Marchena Fernin-
dez, La jerarquia de la Iglesia en las Indias: el episcopado americano, 1500-1850, Madrid,
MAPERE, 1992, P- 25-51.
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vinculos entre la Iglesia y la poblaci6n colonizadora. Solian mantener relaciones
cercanas ¢ identificar sus problemas. Habia una especie de alianza politica entre la
Iglesia y los criollos, que llevo a la jerarquia eclesidstica a representar los intereses
locales ante las autoridades civiles en varias ocasiones. Asi por ¢jemplo, en Gua-
dalajara a finales del siglo xviny, hasta los obispos europeos se sentian comprome-
tidos con el desarrollo de su regi6n. Actuaban en favor de los intereses y del desa-
rrollo de Nueva Galicia y, de ser necesario, representaban a sus habitantes ante la
corona. En la didcests de Valladolid encontramos un caso parecido. Alli, cuando
se temian los estragos de la consolidacién de vales reales, el canénigo, y después
obispo electo, Manuel Abad y Queipo envié una representacién a Madrid para
pedir la supresién de tan perjudicial ley, “a nombre de los labradores de esta ciu-
dad y provincia | Valladolid de Michoacin|, y ellos la adoptaron [...]"."*

No cabe duda de la confianza depositada por los catélicos novohispanos en
sus dirigentes religiosos. Esa confianza se manifestaba en la paz y tranquilidad
del imperio, debidas, en buena medida, al influjo de la Iglesia sobre los habitan-
tes. De hecho, el altar era considerado uno de los pilares del Estado espanol. Los
ministros del rey pronto se dieron cuenta del valimiento ejercido por la Iglesia
en su grey novohispana (y americana en general) y comprendieron que del con-
trol del clero dependia, en buena medida, el de las posesiones ultramarinas. Los
monarcas espafoles sabian del poder de la Iglesia, por eso procuraron conver-
tirla en una aliada. La jerarquia catélica permanecié subordinada a la corona,
por obra y gracia del real patronato en las Indias y de las précticas regalistas cada
vez mayores de los borbones. Aunque pudiera parecer extraiio, las intervencio-
nes reales en los asuntos eclesiisticos eran defendidas, incluso, por los mismos
clérigos. Lo cual no resulta tan sorprendente si consideramos que debian sus
puestos, precisamente, a fas provisiones reales.’>

No podemos dejar de advertir la evidente contradiccién que hay en los pirra-
fos anteriores. Ciertamente, los clérigos americanos estaban cada vez mis idenu-

4 Manuel Abad y Queipo, “Representacion a nombre de los labradores y comercian-
tes de Valladolid de Michoacin en que se demuestran con claridad los gravisimos incon-
venientes de que se ejecute en las Américas [a real cédula de 26 de diciembre de 1804, s0-
bre enajenacién de bienes raices y cobro de capitales de capellanias y obras pias para la
consolidacién de vales”, en Mora, op. ¢it,, v. 3, p. 74-99. Para Guadalajara s1d. Brian Con-
naughton, /deologia y sociedad en Guadalajara (1788-1853), México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1992, p. 70 ef seq.
Acerca de la alianza entre Iglesia y colonizadores vid. Jonathan I. Israel, Race, Class and
Politics in Colonial Mexico, 1610-1670, Londres, Oxford University Press, 1975, p. 86-87,
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ficados con su grey, a tal grado que podian ser portavoces de sus necesidades y
preocupaciones; pero al mismo tiempo, la Iglesia se hacia més dependiente de la
corona y de sus politicas, que, muchas veces, atentaban contra sus privilegios.
Ante esta disyuntiva, la Iglesia catélica tendria que decidir: sumisién completa
ante la corte, o participar con quiencs tantas veces fueron sus reprf:sf:ntados.]6

Indigenas

En las procesiones también participaban las comunidades de indios. En la ciu-
dad de México desfilaban los representantes de las parcialidades de San Juan Te-
nochtitlan y de Santiago Tlatelolco. Para el caso de la del 7 de julio, iba “la santi-
sima Virgen, y por delante de ella, los indios del pueblo de los Remedios.” Desde
mayo de 1563, la Corona se propuso aislar a los naturales de la poblacién europea
que pudiera corromperlos. En octubre de 1591, la anterior prohibicién de que
los espafioles malvivientes se acercaran a los pueblos de indios se extendié a toda
la poblacién no indigena. Se pretendia protegerlos de los vicios y abusos de otros
grupos. Por eso, aunque eran sibditos del rey de Espafia, vivian en un estado es-
pecial de proteccién y se les conservé, en la medida de lo posible, su antigua or-
ganizacion social.’?

En las-comunidades prehispénicas, pese a la paulatina e irreversible aristo-
cratizacién de los grupos dirigentes, los funcionarios eran electos. Su encargo era
vitalicio, aunque no heredaban sus puestos. Ademds, los funcionarios de cada

's Nancy M. Farris, La Corona y el clero en el México colonsal, 1579-1821. La erisis del
privilegio eclestdstico, trad. de Margarita Bojalil, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1996, p. 16; David Brading, “El jansenismo espaiol y la caida de la monarquia catélica
en México”, en Interpretaciones del siglo xviii mexicano. El impacto de las reformas borbéni-
cas, Josefina Vizquez, coord., México, Nueva Imagen, 1992, p. 187-215.

* Sobre la participacidn del clero a favor de la independencia como una reaccién a
los ataques que recibié por la monarquia absoluta y los regimenes constitucionales espa-
fioles, vid. Lilian Estelle Fisher, The Background of the Revolution for the Mexican Inde-
pendence, 2* ed., New York, Russell & Russell, 1971, p. 244-258; y Nancy Farris, L.z Co-
rona... op. cit., p. 183-224.

17 Silvio Zavala y José¢ Miranda, “Instituciones indigenas en la colonia”, en La poli-
tica indigenista en México. Métodos y resultados. Tomo 1, 3° ed., México, Instituto Nacional
Indigenista, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991, p. 56-58; Woodrow Bo-
rah, Fi Juzgado General de Indios en la Nueva Espaia, trad. de Juan José Utrilla, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1966,
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calpulli podian ser depuestos si no cumplian las obligaciones contraidas con su
comunidad. Sin embargo, los electos pertenecian generalmente a un mismo
grupo, “los indios cabeza, [...] los jefes de familia o ancianos de linaje.” Al parecer,
estas pricticas no cambiaron mucho con la implantacién del régimen espaiiol.
Unicamente la eleccién cadaiiera ocasion6 algunos problemas aunque, de hecho,
en los lugares mds inaccesibles para ¢l gobierno virreinal, se mantuvo la tradi-
cién de los cargos vitalicios.” En Yucatin, por cjemplo, los principales mayas si-
guieron gobernando bajo {as nuevas formas juridicas. Es més, a veces los nom-
bres antiguos permanecieron y se confundieron con los de los nuevos cargos. Asi,
los viejos bataboob (batab en singular) ocupaban los puestos de caciques, y los re-
gidores no eran otros que los tradicionales @hcucheab. Charles Gibson ha sefia-
lado el mismo fendmeno para la regién central del pafs. Parece que hubo una
continuacién entre ciertos cargos prehispanicos y los cacicazgos y gubernaturas
coloniales. En los Valles Centrales vaxaquefios, el establecimiento de la legisla-
cién hispanica introdujo algunos cambios en las comunidades indigenas, pero
persistieron muchas pricticas. La nobleza, que alli si habfa sido hereditaria,
mantuvo su poder durante los siglos coloniales. En Acolman, la adopcién de ins-
tituciones espafiolas no mudé las relaciones entre la nobleza indigena y sus sub-
ordinados, aunque la cercanfa con la ciudad de México impidi6 el manteni-
miento de su preeminencia.’?

El gobierno de Ja segunda Audiencia novohispana procurd dotar a las po-
blaciones indigenas de una autonomia parecida a la de los ayuntamientos espa-
fioles. El presidente Sebasudn Ramirez de Fuenleal no logré su propésito. Por

™8 Gonzalo Aguirre Beltran, Obra antropoldgica IV. Formas de gobierno indigena, Mé-
xico, Universidad Veracruzana, Instituto Nacional Indigenista, Gobierno del Estado de
Veracruz, Fondo de Cultura Econdmica, 1991, p. 28-38.

1® Para el caso de Yucatdn, Nancy Farris, La sociedsd maya bajo el dominio colonial,
La empresa colectiva de la supervivencia, trad. de Javier Seté y Bridget Forstall-Comber,
Madrid, Ahanza Edirorial, Sociedad Quinto Centenario, 1992, p. 364-3%71; para el centro
del pais, Charles Gibson, Los aztecas bajo el dominio espasiof, 1519-1810, 12° ed., trad. de
Julieta Campos, México, Siglo XXI Editores, 1994, p. 178 ¢t seq.; el caso de los Valles
Centrales lo refiere William B. Taylor, “Town and Country in the Valley of Oaxaca,
1750-1812,” en Ida Altman y James Lockhart, eds., Provinces of Early Mexico. Variants of
Spanish American Regional Evolution, 1.os Angeles, Univerity of California, Los Angeles,
Latin American Center Publications, 1976, p. 79; el caso de Acolman en John Tutino,
“Provincial Spaniards, Indian Towns, and Haciendas: Interrelated Sectors of Agrarian

Society in the Valleys of Mexico and Toluca, 1750-1810", en Ibidem, p. 183-184.
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esto resulta conveniente aclarar que los indios no tenian ayuntamientos ni sus
asentamientos podian pasar de la categoria de pueblos. Sus cabildos eran “del co-
miin.” Se estableci6 un sistema electoral para designar a los gobernadores indi-
genas. Por real cédula del g de octubre de 1549, elegirian a sus propios jueces, re-
gidores, alguaciles y escribanos. Luego, Felipe 11 fij6 el nlimero de alcaldes y
regidores de sus cabildos. Los pueblos con menos de ochenta indios, pero mis de
cuarenta, sélo clegirian a un alcalde y a un regidor, los pueblos con mds de
ochenta tributarios varones tenian derecho a dos alcaldes y dos regidores, mien-
tras que las comunidades mayores podian votar a dos alcaldes y cuatro regidores.
Por supuesto habia excepciones hechas por los privilegios dados a ciertas comu-
nidades. Aunque se mandaba que las elecciones se hicieran como en los “pucblos
de esparioles,” la verdad es que pocas veces se cumphié esa indicacién.*

En la practica, la eleccion la presidia, por lo general, el pirroco o su vicario,
de acuerdo con las instrucciones del virrey, pero todos los puestos recaian en indi-
genas. Se reunian en las casas de la comunidad aquelios indios tributarios que
mostraran ser “legitimos electores y vacales” y alli elegian, de viva voz, a sus au-
toridades. Evidentemente no habia candidaturas, de manera que antes de la elec-
cién (quizd deberiamos decir aclamacién) se discutian los méritos y virtudes de
algunos individuos. Los requisitos para ser elector eran: ser miembro de la comu-
nidad y pagar tributo. Si ademds hablaba espafiol, era buen cristiano y no estaba
ocupando un cargo en csos momentos, podia ser elegible. Una vez alcanzada la
unanimidad, se aclamaban los nombres de los afortunados. Esta costumbre era
una herencia precortesiana ¢, incluso, persiste todavia en muchas comunidades
aisladas. Los resultados de la “eleccién” se comunicaban al alcalde mayor o corre-
gidor, quien informaba a la Audiencia. El virrey, como presidente de este tribu-
nal, debia autorizar las elecciones, y los corregidores entregaban las “varas de
mando” a las nuevas autoridades.”

* Gonzalo Aguirre, Obra antropolégica IV... op. cit., p. 34, 144-145. También, José
Miranda, “Los indigenas de América en la época colonial: teorfas, legislacién y realida-
des”, en Vida colonial y albores de la independencia, ed. de Guillermo Palacios, Bernardo
Garcfa Martinez y Andrés Lira, México, SepSetentas, 1972, p. 43-53.

¥ 1 yis Chivez Orozco, Las Instituciones Democrdticas de los Indigenas Mexicanos en
tz Epoca Colonial, México, Ediciones del Instituto Indigenista Interamericano, 1943, p.
16-17; Gonzalo Aguirre, Obra antropoligica IV.. op. cit., p. 40-41; José Luis Alanis Boyso,
Elecciones de Repiblica para los pueblos del corregimiento de Toluca, 1729-:1811, liminar de
Mario Colin, México, Gobierno del Fstado de México, 1978, p. 8-13. Enlos pueblos y co-
rregimientos del marquesado del Valle, la prictica no era muy distinta. La diferencia
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Con todo, no podemos considerar esta prictica electoral como antecedente
del sistema representativo, pues se trataba de cargos para el gobierno interno de
la reptblica de indios. La tradicién de la “vara de mando,” entregada por los co-
rregidores, confirma el hecho de que, si bien la eleccién la hacian los indigenas,
la autoridad la otorgaba el monarca a través de sus funcionarios: la soberanfa
pertenecia al rey, v no a los pueblos. Quienes ocupaban los cargos de las repibli-
cas indigenas eran representantes de su comunidad, pero no por haber sido elec-
tos sino por tener “autoridad, dignidad, cardcter o recomendacion.” Su autori-
dad no les venia del pueblo. Cuando el rey, a través de sus comisionados en las
Indias, hacia entrega de la “vara de mando” a los principales indios, delegaba
parte de su autoridad en éstos. Estas elecciones no eran pues “democriticas”,
como las llamé erréneamente Luis Chdvez Orozco, por la principal razén de
que el demos no era soberano. Ademas, las elecciones solfan estar influidas por
los principales del pueblo; tanto, que en ocasiones su decision se imponia y a ve-
ces no se realizaban los comicios. Habfa un gran nimero de irregularidades, por
ejemplo, no era tan extrafio que los miembros de un cabildo saliente no acepta-
ran la eleccién de los nuevos miembros. Solia, en ciertas regiones, haber reelec-
ciones inmediatas, pese a la legislacién que las prohibia. Es posible que la reelec-
cién fuera, de alguna manera, un medio para garantizar la perpetuidad de los
cargos, tal como sucedia en las comunidades prehispdnicas. En aquellos lugares
cercanos a centros de poder espafiol las irregularidades tal vez eran menares, De
aqui se deduce que, en realidad, el ¢jercicio electoral era distinto de comunidad
en comunidad y en cada época.

Nuevas irregularidades se presentaron a finales del periodo virreinal. Como
veremos después, la poblacién novohispana crecié notablemente durante el siglo
xvirr. El sector racial que mds lo hizo fue el mestizo. No era extrafio encontrar
en las comunidades indigenas a hijos de padre espaiiol que, al hacerse pasar por
indios puros, ocupaban cargos reservados a los naturales. En otras ocasiones, el
atractivo de unas tierras ricas fomentaba la inmigraci6n de grupos no indigenas
y el enfrentamiento era mds serio. En Tehuacan, por ejemplo, habia tal cantidad
de no indigenas asentados en las repablicas que pidieron dos alcaldes y un sin-
dico. Los naturales, obviamente, se opusicron a la formacién de un ayunta-
miento de espafioles. Un caso similar se presenté en Otumba. Allf la tierra era
yerma, pero sus habitantes habian sabido obtener provecho gracias a la produc-

mis importante es que el visto bueno debia darlo el marqués o quien él designara (Ber-
nardo Garcia Martinez, El marquesado del Valle. Tres siglos de régimen seqorial en Nueva
Espasia, México, El Colegio de México, 1969, p. 120-121}.



46 : EL ANTIGUO REGIMEN

cién pulquera. En la segunda mitad del siglo xviir, aument6 la pablacién mes-
tiza y blanca, con el resultado de que hubo algunos enfrentamientos entre las au-
toridades de la reptiblica y los inmigrantes.** Como veremos después, esos pro-
blemas se perpetuaron hasta ¢l periodo independiente, cuando ya habia cesado
legalmente la divisién entre indios y espaiioles.

Pero los problemas no eran generados nicamente por la presencia de ele-
mentos no indigenas en las repiblicas. En las regiones de Cuautla-Amilpas y de
Cuernavaca, por ejemplo, ¢l crecimiento demogréfico propicié disputas por ¢l
control de tierras y aguas. Estos problemas condujeron a que los pueblos quisie-
ran constituirse como “republicas en si,” sin depender de otros. Deseaban nom-
brar sus propias autoridades. Esto parece indicar que no todos los pueblos de una
reptiblica participaban en las elecciones sino dnicamente la cabecera. En ciertas
regiones de Puebla ocurria el mismo fenémeno. La tendencia a exigir derechos
para elegir propias autoridades (convertirse en “repiiblicas en si”), propicié el es-
tablecimiento de ayuntamientos tras la promulgacién de la Constitucién de
1812. Encontramos, pues, desde finales del virreinato un aumento en la activi-
dad politica en los pueblos indigenas.*

22 4| yecindario de Espafioles de la Ciudad de Tehuacin sobre permiso para estable-
cer alli dos Alcaldes ordinarios y sindico”, 1809, ms. en Archivo General de la Nacion (en
lo sucesivo a6N), ramo de Ayuntamientos, v. 225, expediente 5 [sic. por 2], ¥ “Representa-
cién de la Repiblica de los indios de Tehuacdn, oponiéndose 4 la solicitud de Don Fran-
cisco Montes de Ocfa], [del] comercio, sobre Ereccién de Alcaldes Ordinarios”, ms. en [6i-
dem, exp. 6 [sic. por 8). El caso de Otumba lo refiere John Tuune, “Provincial
Spaniards...” ap. cit., p. 185. William Taylor ha mostrado que los patrones de rebeliones y
ctiminalidad indigena estdn relacionados, entre otras cosas, con intervenciones espafiolas
en asuntos comunales (Embriaguez, homicidio y rebelién en las poblaciones coloniales mexi-
canas, trad, de Mercedes Pizarro, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987, p. 192 et
seq.). También Friedrich Katz, “Introduction: Rural Revolts in México”, en Friedrich
Katz, ed., Riot, Rebellion and Revolution, Princeton, New Jersey, Princeton University
Press, 1988, p. 15.

23 “Espediente Instruido 4 instancia de los Naturales del Pueblo de Sta. Marfa Ne-
popoalco, Jurisdiccién de Huejotzingo, solicitando Licencia para nombrar en su citado
pueblo Alcalde y demds Oficiales de Repiblica”, 1806, ms. en AGN, Ayuntamientos, v. 130,
exp. 1. Alegaban que habia namero suficiente de indigenas y que la cabecera, Huejot-
zingo, quedaba muy lejos. Sobre Cuautla-Amilpas, ¢id. Alicia Herndndez Chivez, “La
guardia nacional..” op. cst., p. 209-211,
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Ayuntamientos

En el caso de la procesion que nos viene sirviendo de guia, el Ayuntamiento de la
ciudad de México desfil6 justo después que los indios. Esa institucién era una de
las mds tradicionales tanto en la vieja Iberia como en Nueva Espaia. Otrora ha-
bian sido fuertes, especialmente cuando los monarcas, necesitados de dineros, los
pedian a los burgueses de las ciudades. El oro americano cambid esa situacion.
Su poder de negociacién mengué y iltimamente estaban subordinados casi por
completo al poder del soberano. Sin embargo, a finales del siglo xvini, aidn se re-
cordaban sus afios dorados y se tendfa a idealizar su papel. Se crefa que los cabil-
dos urbanos habfan sido un “dique contra el despotismo”, y verdaderos repre-
sentantes populares. Se trataba de una corporacién “lo mismo que Cabildo, 6
Regimiento,” exclusiva de ciudades y villas, ¢ integrada por uno o varios alcal-
des, regidores y sindicos, “quienes tienen a su cuidado el gobierno politico y eco-
némico de la Ciudad, ¢ Villa.”** Lo especial de esta institucién estaba en ¢l ori-
gen electivo de algunos de sus miembros. Quiz4 por esto se podria ver en ese
organismo una pieza clave en el desarrollo del sistemna representativo en nuestro
pais. Sin embargo, sus objetivos se limitaban al orden de la ciudad y su gobierno,
y, en todo case, podriamos incluir aqui las consideraciones que ya hicimos para
las elecciones de fas comunidades indigenas. Hasta donde sabemos, los concejos
municipales no tenian capacidad legislativa y las ordenanzas de gobierno emiti-
das por ellos debian cefirse a la legislacion general espaiiola y a aprobacién supe-
rior. Joaquin Escriche nos enumera los siguientes objetivos de los cabildos, con-
Cejos 0 ayuntamientos:

1° E! cuidado de la abundancia y buena calidad de los comestibles: 2° la inspec-
cion sobre legitimidad de los pesos y medidas, con facultad de enmendarlos y
castigar 4 los contraventores: 3° la policia de sanidad y limpieza: 4° el cuidado
de los pésitos: 5° 1a administracion de los propios y arbitrios: 6° la distribucion y
exaccion de las contribuciones y rentas puiblicas: 7° y en fin, generalmente ha-
blando, tode lo que es relative al gobierno econdémico pelitico del pueblo.™

4 Diccionario de autoridades... op. cit., tomo 1, p. 511,

* Joaquin Escriche, Diccionario razonado de legislacion civil, penal, comercial y fo-
rense, con citas del derecho, notas y adiciones por el licenciado Juan Rodriguez de San Miguel,
facsimil de la edicidn de 1837, edicidn de Maria del Refugio Gonzilez, México, Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 63.
También véanse José Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. primera
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Ya vemos que no se trataba de un gobierno representativo, sino de una corpo-
racién encargada simplemente de solucionar los problemas de las ciudades, lo que
José Miranda llamé el dispositivo local, que aunque tenfa alguna influencia en de-
cisiones mds amplias, no formaba parte del “dispositivo central-peninsular”. Ade-
mis, su cardcter electivo era solamente originario. En los contados casos en que si
se realizaban elecciones, quienes podian votar eran los “vecinos™ término que po-
dia hacer referencia al jefe de familia, pero era muy ambiguo. Tampoco era ex-
trafio que la formacion de un nuevo cabildo quedara en manos de los miembros
del concejo saliente. Por lo menos lns cargos judiciales de los ayuntamientos, los
alcaldes ordinarios, si eran electos por los regidores. En realidad, desde ¢l siglo
xv1, se procuré que las cargas concejiles fueran “beneficiadas™ al mejor postor. En
el siglo xvin casi todos los puestos de los cabildos habfan sido obtenidos asi. Ni si-
quiera ¢l sindico personero (instituido por recientemente Carlos I en 1770) era
electo, aunque se suponia que representaba al comtin de la ciudad. No resulta in-
audito, entonces, que Manuel Godoy, el valido de Carlos IV, ostentara el titulo de
Regidor Perpetuo de la muy noble ciudad de México, aunque nunca puso un pic
aqui.>® La venalidad de los cargos habia propiciado que al ayuntamiento del Anti-
guo Régimen se le conociera como “propietario.” Los beneficiarios adquirian los
puestos para toda la vida y, ademas, podian ser “renunciables,” es decir, podfan,
mediante un nuevo pago a la corona, renunciarlos a favor de un pariente u otra
persona. Esto quiere decir que los cargos eran en la préctica muchas veces heredi-
tarios; lo cual ocasion6 que, sin importar el lugar de nacimiento del primer com-
prador, vinieran a parar en manos de individuos nacidos en el reino. Los ayunta-
mientos se convirtieron en voceros de los intereses de la oligarquia criolla, que,

parte, 1521-1820, México, Instituto de Derecho Comparado, 1952, p. 127-133, 20 ¥ An-
drés Lira Gonzilez, “Idea y realidad en la formacién constitucional del municipio,” en
Brigitte Bohem de Lameiras, coord., El Municipio en México, Zamora, El Colegio de Mi-
choacén, 1987, p. 52 ¥ 53.

% “Copia del Real titulo de Regidor perpetuo de la Muy Noble Ciudad de México a
favor del Principe de la Paz,” ms. en la Coleccién Lafragua de la Biblioteca Nacional
(cL), miscelinea nim. 315. También tenia ese cargo, a veces honorifico, en una veintena
mis de cabildos de la Peninsula y de América. Acerca del sindico personero, que origi-
nalmente debia ser electo por los vecinos, para 1809 era nombrado por el ayuntamiento:
Ayuntamiento de la Ciudad de México, [Respuesta a ta Solicitud que el Sr. Presidente de
la Audiencia de Guatemala hace para que se le comunique lo que aqui se acostumbra en
el establecimiento de Diputados y Sindico Personero del Comin], México, 17 de julio de
1809, ms. en AGN, Ayuntamientos, v. 161, exp. 4.
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como veremos, estaba fuertemente vinculada con la metrépoli.*? Sin embargo, era
frecuente que los criollos de los cabildos pertenecieran a una generacién que ya
hubicra visto muy menguada la fortuna familiar. Estos criollos, que ya no perte-
necian a la élite, podian ser parte de lo que Villoro llamé la clase media. Por eso, a
veces, los cabildos representaban la parte criolla en la disputa por empleos publi-
cos contra los gachupines (vid. infra en este mismo capitulo, “Una sociedad de cla-
ses”). La venta de cargos no afectd s6lo a los ayuntamientos. Durante el siglo xvir
vender puestos en las Audiencias habifa sido una entrada adicional de ingresos al
erario espafiol, aunque pronto se vieron los frutos de esas medidas. Segin Mark
Burkholder y Dewitt Chaadlier, “al iniciarse la segunda mitad del siglo xvu, en
el Secretariado del Perta la Corona tuvo que enfrentarse a una fuerte representa-
cién directa de la sociedad local, resultado de las numerosas ventas de empleos he-
chas durante el decenio de 1740-1750.” %

El papel de los ayuntamientos no fue de completa sujecién al monarca. Los
propios corregidores, alcaldes mayores, virreyes y las audiencias cedieron mu-
chas veces ante los intereses de la élite local. Los ayuntamientos estaban integra-
dos por {y representaban los intereses de) los “colonizadores” curopeos o ameri-
canos que pretendian sacar provecho de su estancia en Nueva Espafia. Los
negocios de este grupo estaban a veces relacionados con sus mismas cargas con-
cejiles. Asi, no resulta extrano encontrar a importantes ganaderos regulando el
abasto de carne de fas ciudades. En su btsqueda por obtener un mayor control
de la mano de obra indigena y de los mercados urbanos, los miembros de este

*7 Esto no significa que fueran necesariamente “representantes” de los intereses de
la poblacién de sus ciudades, segiin José Socorro Pinto los capitulares de México eran in-
diferentes al manejo de los fondos piiblicos y no se interesaban sino por “la autoridad de
sus oficios”: Pinto al Virrey, México, 7 de mayo de 1802, ms. en aeN, Ayuntamientos, v.
140, f. 26-30. Miranda, Las instituciones... op. cit., p. 127-133; acerca de la venta de oficios
y de las sutiles pero importantes difencias entre “venta” y “beneficio” consiiltese Marfa
del Refugio Gonzilez, “Venta de oficios” Diccionario Juridico Mexicano, sa. ed., México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Edi-
tortal Porriia, 1992, vol. 4, p. 3225-3228.

% Mark Burkholder y Dewitt Chandlier, De la impotencia a la autoridad. La corona
espafiola y las audiencias en América, 1687-1808, trad. de Roberto Gémez Ciriza, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 177. El subrayado es nuestro. Por su composicidn,
el ayuntamiento se convirtié en vocero de los intereses de terratenientes, artesanos, mine-
ros, burdcratas, eclesiasticos y criollos aristdcratas, vid. Jochen Mei-ner, Eine Elite im Um-
bruch... op. cit., p. 123 et seq.
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sector podian emplear a los ayuntarnientos como medio para representar sus in-
tereses ante la burocracia imperial. El enfrentamiento que describe Jonathan Is-
racl entre los colonizadores y los burécratas en la primera mitad siglo xvir se
convirti6, mis tarde, en una alianza entre esos grupos. A finales de esc siglo, los
corregidores y alcaldes mayores obtenian casi todos sus ingresos de los negocios
ilicitos, pero tolerados, con comerciantes y terratenientes locales, por ejemplo, a
través de los repartimientos de mercancias. Estas pricticas intentaron ser erradi-
cadas por la dinastia borb6nica. Los monarcas de esa casa ejercieron presiones
sobre los ayuntamientos para limitar su autonomia. Su objetivo era centralizar la
administracién y, para ello, decidieron convertir a los cabildos en una parte mis
de la maquinaria burocritica. Para 1808, aio considerado de coyuntural impor-
tancia por la “rebeldia” del Ayuntamiento de México, no habia ya “un juego de
intereses propio de la ciudad frente a las autoridades virreinales pues|...] se habia
entregado a las disposiciones dictadas por el virrey.”*

Dejamos un momento la procesién. Todavia faltan las autoridades metro-
politanas y el virrey, para cerrar con esa institucién del todo novedosa en Nueva
Espaiia que fue el ejército. Hasta aqui hemos sido testigos de, nada menos, la so-
ciedad novohispana representada por los cuerpos que la formaban. Como toda
aquella poblacién pertenecia virtualmente a alguna o varias corporaciones, en la
procesién estaba todo el reino, o por lo menos la ciudad de México (aunque, por
privilegio, México representaba a toda Nueva Espafia). También debemos recor-
dar que las elecciones, aun cuando en algunos cuerpos fucron muy importantes,
no se realizaban para nombrar “representantes”.** De acuerdo con la 16gica cor-
porativa, cualquier individuo importante dentro de la jerarquia corporativa re-
presentaba al resto de los individuos de su cuerpo. Sin embargo, como veremos,
las practicas clectorales serian importantes cuando se establecié que la votacién
es el inico medio para tener representantes. En todo caso, hasta ese momento, la
representacion era funcional y no plebiscitaria 3’

* Kishiro Ohgaki Kodama, El Ayuntamiento de la ciudad de Méxwo (1808-1821),
México, tesis, El Colegio de México, 1979, p. 7; Jonathan Israel, op. cit., p. 95-97.

3 “I 5 sociedad tradicional no puede votar en el sentido moderno del término.
Puede hacerse representar por sus autoridades sociales, si el sistema institucional ofrece
una posibilidad para la representacion de las unidades colectivas™: Frangois-Xavier Gue-
rra, México: del Antiguo Régimen @ la Revolucion... op. cit., v. 1, p. 166,

3" “El término ‘funcién’ se refiere, en forma genérica, a todo tipo de actividad que se
considera propia de un estamento. Empleado con mayor amplitud designa actividades, o
derechos y obligaciones especificos de un grupo™ Reinhard Bendix, Estado nacional y
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Paréntesis (Las Cortes)

Antes de seguir con la procesién —el siguiente turno era para “la Rial lsic.] Au-
diencia y todos los tribunales”— haremos un paréntesis. Trataremos de una ins-
titucidén que nunca tuvimos en América, pero que estd intimamente relacionada
con los ayuntamientos y con fa representatividad. Nos referimos a las Cortes. Su
papel resulta muy importante pues, desde finales del siglo xvii, ya se crefa que
su tarea durante la Edad Media habfa consistido, precisamente, en representar la
voluntad del pueblo frente al monarca.3® Al tratar de los ayuntamientos, hemos
visto cOmo esta idea resulta muy exagerada, pues no representaban al soberano,
sino en todo case a los intereses de grupos locales. Sin embargo, el hecho de que
el congreso constituyente de Cadiz llevara el nombre de aquella vieja institucion
ha fomentado todavia la creencia de que las antiguas Cortes representaban la so-
berania popular.

La representacidn antes del siglo x1x en Espafia era entendida de muchas
maneras que en ocasiones ao tenfan que ver con la “sociedad civil.” El término
era definido como “hazernos presente alguna cosa con palabras o figuras que se
fixan en nuestra imaginacion,”3 es decir, que ademis de la actuacion teatral, la
polisernia de la palabra ‘representacién’ inclufa nuestra actual nocién de signo:
un indicio que nos permite, a su través, adivinar una realidad mas compleja. Ya
Michel Foucault ha mostrado cé6mo el hombre europeo de los siglos xvi-xvin
crefa encontrar signos por doquier en la naturaleza, es decir, habia un orden en
ef cual todos los fendémenos podian ser descubiertos y explicados a través de una
representacién: fa armonia vista en las estrellas representaba la armonia de la
creacién, las calamidades significaban la ira divina, y por tanto eran indicio de
los pecados humanos, la corona simbolizaba al reino. Entre los hombres, la re-
presentacién podia hacerse gracias a la “autoridad, dignidad, cardcter o reco-
mendacion”, de manera que una persona que reuniera estos adjetivos podia ser

ciudadania, trad. de Leonardo Wolfson, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1974, p. 79.
Bendix distingue entre la representacién funcional —hecha a partir de las corporaciones
y estamentos— de la plebiscitaria —hecha por la eleccién de los ciudadanos de una na-
cién—: p. gs.

3 Acerca del renacimiento de los estudios sobre las instituciones medievales y la idea-
lizacién de las Cortes por los intelectuales del sigle xvur: Richard Herr, Espasie y la revolu-
cidén del siglo xviti, trad. de Elena Fernindez Mel, Madrid, Aguilar, 1973, p. 284-28.

33 Sebastian de Cobarruvias Qrozco, Tesoro de la Lengua Castellana o Espafiola, 2°
ed., México, Ediciones Turnermex, 1984, p. gos.
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un buen representante: “Asi se dice: fulano es hombre de Representacién en Ma-
drid.™% Un artesano con autoridad, dignidad, cardcter y recomendacién (un
maestro, por ejemplo) era un digno representante de su gremio. Un miembro de
la plutocracia de la ciudad de México, la representaba. De la misma manera, ¢l
monarca era simbolo y por lo tanto representante de su reino, asi como un padre
—jefe de familia— lo es de su progenie. A esto sc referfa la ley 1, del primer ti-
tulo, libro tercero, de la Novisima recopilacion mandada a hacer por Carlos IV,
cuando afirmaba que los sibditos debian guardar lealtad a su rey, como los hijos
a su padre, por ser el monarca su “Sefior natural” 3

Ademis de estas formas “naturales” de representacion, el pueblo espafiol
podia estar representado, siempre a través de sus corporaciones, €n fas Cortes.
Debemos aclarar, para evitar cualquier anacronia, que empleamos la palabra
pueblo con la nocién dada en el Antiguo Régimen:

Pueblo llaman el ayuntamiento de todos los omes comunatmente, de los mayo-
res, ¢ de los medianos, ¢ de los menores. Ca todos son menester, € NOR se pue-
den escusar, porque se han de ayudar unos a otros, porque puedan bien bivir, e

ser guardados e mantenidos.?®

O sca: el pucblo era la reunién de todos los hombres, pero esto no quiere de-
cir que en tanto individuos. La ley de Partida es clara: los mayores, los medianos
y los menores. El pueblo del Antiguo Régimen era jerdrquico.

Las Cortes eran la reunién de los diputados (“persona nombrada y destinada
por un cuerpo 6 comunidad, para que en su nombre y con su autoridad execute
alguna cosa” “el Regidor 6 persona de alguna Ciudad de voto en Cértes, a quien
le tocé la sucrte para venir 4 servir la Diputacién general en la Corte”)7 de los
concejos municipales que debfan “representar” (es decir, hacer presentes ante el
monarca y sus funcionarios) los intereses de sus comitentes. Sin embargo, de nin-

3 Loc. cit; Foucault, Las palabras y las cosas, 22° ed., trad. de Elsa Cecilia Frost, Mé-
xico, Siglo XXI Editores, 1993, p. 53-82

35 Novisima recopilacién... op. cit. Citaremos siempre ¢l niimero de ley, titulo y libro.
En este caso 1, 1, 11

3 ey 1, titulo x, segunda Partida, en Juan N. Rodriguez de San Miguel, Pandectas
hispano-mexicanas, estudio introductorio de Maria del Refugio Gonzélez, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México Instituto de Investigaciones Juridicas, 1ggr, . I,
p- 587.

37 Diccionario de autoridades... op. cit., volumen ur, p. 292. Ademis de diputados a
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guna manera podemos considerar a aquellos diputados como representantes en
un sentido politico. Desde un punto de vista juridico, su encargo no era piblico
sino privado. Segfin Escriche, la palabra diputado se empleaba para designar a
“la persona nombrada por algtin cuerpo para representarle,” frente a otras cor-
poraciones, en los tribunales o ante el propio monarca. De ahi que las corpora-
ciones que podian pagérselo tuvieran nombrado algtin apoderado, verbigracia,
un abogado o jurista que representara al cuerpo en los pleitos judiciales. Las cor-
poraciones mis opulentas, incluso, podian enviar diputados o procuradores ante
las mds altas cancillerias y a la propia corte en la Peninsula. Los regimientos de
las principales ctudades americanas podian mantener permanentemente un re-
presentante en Espafia. Ademis era prictica comun enviar “representaciones”
{(peticiones escritas) al soberano.?® Vale la pena insistir en este asunto, pues los
poderes que se dieron a los diputados {lo cual los convertia en apoderados) du-
rante los primeros afios de régimen representativo nos remiten a este tipo de de-
legacion tradicional.

Originalmente, al igual que los Estados Generales franceses, las Cortes de
las reinos espanoles reunfan a los diputados de la nobleza, el clero y el estado
Hano, pero desde finales de la Edad Media tnicamente lo hacian los diputados
de ciertas ciudades “con voto en cortes.” Cuando los ayuntamientos habian te-
nido capacidad de negociar con los monarcas, las Cortes habian tenido cierto po-
der, pero en la Edad Moderna ya no serian reunidas sino para jurar su fidelidad
al Principe de Asturias y al monarca el dia de su coronacién. $in embargo, como
hemos mencionado, en el siglo xvii los intelectuales ilustrados habrian de ideali-
zar a las medievales instituciones castellanas como baluartes de las libertades es-
pafiolas. Incluso, los criollos pensarian en reunir Cortes, organismo que, de he-

Cortes, que nunca enviaron los ayuntamientos americanos hasta el siglo xix, estas corpo-
raciones tenian procuradores ante ¢l monarca, con nstrucciones y un mandato impera-
tivo, parecido al de los diputados a Cortes, vid. infra el caricter tradicional de este tipo de
representantes.

3 Escriche, Diccionarro... op. cit., p. 204. Véase también casi la misma definicién en
Jorge Madrazo, “Diputados”, en Diccionario juridico mexicana, 4 v., 5" ed., México, Edi-
torial Porria, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1992, v. 2, p. 1149-1152.

3 Jochen MeiBiner hace notar que las representaciones del Ayuntamiento de México
se hacian en nombre de todo el reino, y como aumentaron sensiblemente tras las prime-
ras medidas reformistas del siglo xvii: Eine Elite im Umbruch... op.-cit., p. 201 et seq., ¥
“De la representacién del reino..” op. cit., p. 26.
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cho, jamas existié en las tierras del Nuevo Mundo, aunque una ambigiiedad de
la legislacién abria esta posibilidad: los monarcas espafioles “en atencion a la
grandeza y nobleza de la Ciudad de México,” le otorgaron “el primer voto de las
Ciudades y Villas de Nueva Espafia [...] en los congresos, que le hizieren por
nuestro mandato, porque sin él, no es nuestra intencion, ni voluntad, que se pue-
dan juntar las Ciudades, y Villas de las Indias.”™*

Si por lo que hasta aqui hemos dicho podria pensarse que, en efecto, las Cor-
tes representaban —“hacfan presentes”— los intereses del reino, debemos corre-
gir esa creencia. Como afirma Luis Gonzalez Antén, las Cortes del Antiguo Ré-
gimen estaban construidas “sobre la base del estamentalismo social y el régimen
de privilegio juridico,” por lo que, en todo caso, (nicamente estaban representa-
dos cicrtos grupos, defensores “ante todo |de] sus intereses particulares.” Ade-
mis, Jos diputados tenfan mas bien un carécter de apoderados, procuradores o
abogados y no de representantes en ¢l sentido moderno del término. Su mision
cra hacer presentes a las corporaciones que los habian designado y no represen-
tar a la nacién. Las Cortes del Antiguo Régimen no eran representativas en el
sentido que se les atribuyé en Cadiz, por una razén: la sociedad no estaba com-
puesta de ciudadanos iguales en derechos, sino por jerarquias y corporaciones; €5
decir, no habia un pueblo soberano. E tipo de representacién que se daba en las
Cortes tradicionales, tanto castellanas como de otros reinos, era funcional. En un
curioso articulo que reprodujo el Diario de México se aprecia que los “debates” en
aquellas Cortes se limitaban a los pleitos de los toledanos por tener el primer
voto. Luego, las iniciativas reales eran votadas por cada Ciudad. Las Cortes no
legislaban, Ellas mismas habfan aceptado la exclusividad del monarca para hacer
leyes.* Sobre este aspecto trataremos a continuacién.

4° Recopilacién de leyes de los reynos de Indias... op. cit., 2, viu, v. Sin embargo, du-
rante el siglo xvi hubo algunas reuniones de procuradores de ciudades en Nueva Espana,
pero nunca cortes. Ademis, esas reunicnes no volvieron a repetirse en los siguientes dos
siglos: José Miranda, Las #deas... op. cit., p. 135-140.

4t Luis Gonzalez Anton, Las cortes en la Esparia del Antiguo Régimen, Madrid, Siglo
XXI Editores, Institucién Fernando el Cartélico, 1989, p. 160, 322-326.

42 “De los estados 6 corres de Castilta”, Digrio de México, v. x11, 1569, p. 65-68. Se
trata de un epitome de Le Pipre, Intenciones [ instituciones?] morales, civiles y militares,
Amberes, 1652, capitulo 6.
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El Soberano

El Gnico legislador era el rey. El derecho castellano medieval lo habia dejado bien
claro: como rezaba la ley x11 de fa Primera Partida: “Emperador, 6 Rey puede fa-
cer leyes sobre las gentes de su Sefiorio, e otro ninguno ha poder de las facer,” a
menos, claro, que contara con autorizacion del monarca, es decir, que delegara
ciertas atribuciones. En Nueva Espafia, los agentes autorizados por el rey eran el
virrey y la Audiencia. Ellos ocupaban el puesto mas importante durante las pro-
cesiones, pues representaban la autoridad real en sus dominios. No nos interesa
describir las funciones de las autoridades civiles en Nueva Espafia pues, ademds
de ser conocidas, ne tienen mucho que ver con nuestro tema. Sélo queremos ano-
tar que la Audiencia complia con una de las principales atribuciones que durante
la Edad Media se consideraba propia de un rey: impartir justicia. Mds adelante
volveremos sobre este punto, cuando veamos los deberes morales de los monar-
cas. El visrey ocupaba, ademds, los puestos de presidente de la Audiencia y la ca-
pitania general. Incluso, en su calidad de representante del rey podia legislar con-
tando con el acuerdo (Real Acuerdo) de la Audiencia. Tanto ¢l virrey como a
Audiencia y demiés tribunales y corporaciones gubernativas recibfan su autori-
dad del monarca: eran sus representantes. Vale la pena insistir en este asunto por
dos razones, primera, actnalmente consideramos que la representacion de la so-
berania va del pueblo a sus gobernantes, de abajo hacia arriba (vilgasenos la fi-
gura), mientras que ¢n el Antiguo Régimen el poder lo delegaba el soberano —el
rey— a sus subordinados, de arriba hacia abajo. En segunda, debemos recordar
esta caracteristica de las autoridades y tribunales reales cuando, en el segundo ca-
pitulo, estudiemos las propuestas de representacién que se hicieron durante la
ausencia del monarca. Como veremos en su momento, las juntas y demis propo-
siciones para establecer 6rganos gubernativos durante la crisis de 1808 partieron
de un principio: las autoridades y tribunales representaban la soberania del rey, y
no porque hubieran “recobrado” o “revertido” a una soberania popular origina-
ria, como después fue comin creerlo.

El rey era la fuente terrenal de la ley, aunque el fundamento de su capaci-
dad legislativa era sobrehumano: divino. La base de la soberania del catélico mo-
narca la encontramos en la propia Biblia:

43 Rodriguez de San Miguel, Pandectas... op. cit., tomo 1, p. 633. Las cursivas son
nuestras.
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Toda alma debe someterse a las potestades superiores; pues no hay potestad,
sino de Dios; y las que son, por Dios son ordenadas. Asf que, quien se resiste a
la potestad, lo hace contra las érdenes [en el sentido de mandatos, aunque tam-
bién cabe contra el orden] de Dios. Los que se resisten a la potestad, se dafian a si
mismos. Porque los principes no estin para atemorizar a los buenos, sino a los

malos {...}J#

Como vemos, esta cita no atribuye al monarca un origen divino, pero sf jus-
tifica un orden jerdrquico, en el cual, la relacién de dominacién-subordinacién
(en la que el rey ocupaba la parte superior) estaba establecida de manera natural,
es decir, no era obra humana, sino divina. Aunque parezca cansado, debemos re-
petirlo nuevamente: la sociedad del Antiguo Régimen estaba formada por me-
nores, medianos y mayores, y el rey sobre todos, super omnia. El monarca, en
tanto absoluto, no rendia cuentas a ninguno de sus siibditos y su inica responsa-
bilidad era con la deidad. Esto quiere decir que, pese a todo lo arbitrario que nos
pudiera parecer el poder ejercida por los reyes, habia responsabilidades, tenfa un
limnite. Debemos hacer hincapié sobre este asunto, pues un pensamiento politico
laico, como el ilustrado y después el liberal, considerarian que el poder ejercido
por los monarcas era completamente arbitrario. Aquf veremos que, segun la tra-
dicién escolastica, no era asi. Un buen rey, amén de todas sus obligaciones como
cristiano, debia proteger a la Iglesia en su reino; vivir “guardando ¢ mante-
niendo los pueblos, ¢ tas gentes, de que Dios le fizo Sefior”; amar a su pueblo,
concediendo mercedes y siendo piadoso y misericordioso; ser respetuoso y mode-
rado; defender y amar a su patria, y sobre todo, ser justo,*> Es decir, las leyes he-
chas por el monarca debian procurar el bien de su reino, to que, dada la religiosi-
dad y misticismo de estas ideas, no significaba otra cosa que procurar la
salvacién de las almas bajo su cuidado. Recordemos que las Parzidas alfonsinas
del siglo x111 iniciaban asi: “A servicio de Dios, ¢ a pro comunal de las gentes fa-
zemos este libro [...]".

Si bien el monarca era el legislador tinico, sus leyes no eran del todo arbitra-

4 “Ompnis anima potestatibus sublimieribus subdita sit: Non est enim potestas nisi a
Deo: quz autem sunt, a Deo ordinavze sunt. Itague qui resistit potestati, Dei ordination
resistit. Qui autem resistunt, ipsi sibi damnationem acquirunt: Nam principes non sunt
timori boni operis, sed mali |...]", Paulo ad Rormanos, xin, 1-3, Biblia Sacra. Vulgatee edi-
tionis, Lugduni {Lyon, Francial, Typographia Petri Bruyset, mpcexxvin

5 Ley 4, titulo it y ley 2 titulo x de la segunda Partida, en Rodriguez, Pandectas... op.
cit., tomo 1, p. 573, 587 y 588.
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rias. Seglin una sentencia medieval, rex facit legem porque lex facit regem. Los re-
yes debian cefiirse a ciertas reglas preestablecidas por la divinidad. Aunque no
estaban escritas, esas normas existian: se trataban de una ley natural. Esta, segtin
afirmaba el jesuita Francisco Sudrez, uno de los mds grandes juristas escoldsticos
espailoles, “es la que reside en la mente humana para discernir lo bueno de lo
malo.” Las propias Parzidas alfonsinas ya consideraban que el “Ius naturale en la-
tin, tanto quiete dezir en romance, como derecho natural, que han en si fos omes
naturalmente” por gracia divina.#® Esta nocién, dicho sea de paso, facilitarfa que
en el siglo xvin fuera aceptado entre los juristas espafioles un jusnaturalismo
menos escoldstico y mds racionalista: en suma, mds ilustrado.

Podemos decir, entonces, que €l monarca no hacia sino traducir en leyes es-
critas las disposiciones establecidas por el altisimo. Los reyes eran, como afirma-
ban las Partidas “vicarios de Dios.”¥7 Su obligacion era seguir los mandatos divi-
nos y procurar la salvacion de sus subditos. El deber del reino (formado por sus
corporaciones y autoridades) era obedecer y permanecer leal a su sefior justo. Es-
tos deberes y obligaciones de ambas partes formaban un pacto que podia rom-
perse si alguno no cumplia. Si el rey no acataba los preceptos cristianos o los pri-
vilegios que €} o sus antepasados habian concedido a cualquier sector social podia
considerarse un tirano'y su pueblo podia resistir su autoridad. Es verdad que Pa-
blo condenaba la oposicion a las autoridades, pero también afirmaba que “los
principes no estin para atemorizar a los buenos, sino a los malos”. Segtin la legis-
lacién espaiiola, eran distintos los reyes y sefiores de los tiranos. Mientras, los re-
yes gobernaban por gracia de Dios, los tiranos lo hacian “por fuerza, por engafio,
o por traicién” y porque los habitantes de su sefiorfo “sean necios, ¢ medrosos,
porque quando tales fuessen, non osarian levantarse contara ellos [los tiranos], ni

4 Ley 2, titulo 1, primera Partida, en Rodriguez, Pandectas... op. cit., t. 1, p. 631. Se-
gin Suirez: “Lex ergo naturalis propia, quz ad moralem doctrimam, et Theologia per-
tinet, est illa, quoe humane ment insidet ad discernedum honestum 3 wurpi”, Tratado de
las leyes y de Dios legislador, en diez libros, introduccion de Luis Vela Sinchez, 8. ]., Ma-
drid, Instituto de Estudios Politicos, 1967, libro 1, volumen 1, p. 16.

47 “Vicarios de Dios son los Reyes, cada vno en su Reyno, puestos sobre las gentes,
para mantenerlas en justicia, en verdad, quanto en lo temporal, bien assi como el Empe-
rador en su Imperio™ Ley 5de la segunda Partida, en Rodriguez, Pandecias... ap. ciz., t. 1,
p- 569. Las Partidas fueron consideradas en el Nuevo Mundo comeo doctrinarias, vid. Luis
Redonet y Lopez-Dériga y Alfonso Garcia Gallo, VII Centenario de las Partidas del Rey
Sabio, Madrid, Instituto de Espafia, 1963.
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contrastar sus voluntades.” Sin decirlo directamente, las Partidas justificaban el
tiranicidio. Al revisar la tradicion escoldstica descubrimos la misma idea. El ci-
tado Francisco Sudrez prevenia que sélo la ley justa debia ser obedecida, e igno-
rada la injusta: “Si lex ex aliqua circustatia sit iniqua cessat obligatio sine recursu
ad principem.”# Es mis, para prevenir peligros, el ilustrado monarca Carlos I11,
modelo de modernidad y despotismo, prohibié de plano la lectura y la ensefianza
del catélico pero peligroso Sudrez. Sin embargo, el tiranicidio escoldstico conti-
nué estudidndose en las universidades y seminarios espafioles.

Las propuestas tiranicidas de la escolastica s¢ fundamentaban en la idea de
que la potestad de hacer leyes le llegaba al rey de Dios, pero a través del pueblo (2
Deo per populum). Como hemos visto, segin el derecho natural esgrimido por
Suérez, Dios ha puesto en todos los hombres la capacidad de discernir entre el
bien y el mal, ¢s decir, entre lo justo y lo injusto. Por gracia de Dios, todos los
hombres tienen algo de legisladores. En las sociedades, sin embargo, ese poder se
otorga de manera irrevocable al monarca. El poder de hacer leyes, originalmente
divino, es dado a los hombres, pero como la sociedad tiene un orden jerdrquico,
serd el soberano el encargado de dictarlas. De cualquier manera, el poder real
depende del “consentimiento y la voluntad de cada uno [de los miembros dela
sociedad],”s° quienes, en caso de que no se procure su bien y la salvacién de su
alma, pueden sublevarse contra el tirano. No pensemos estar frente a un pensa-
miento moderno. S$in duda hay un sorprendente parecido entre estas ideas y las
que después expresarian John Locke, Jean-Jaques Rousseau (quicn, a través de
Henecio, retomé algunas ideas suaristas) y otros ilustrados. Este parecido des-
pués serfa aprovechado por los revolucionarios espanoles doceafiistas, quienes,
queriendo innovar en Espafia, se cscudarian en las antiguas ideas escoldsticas.
No se trata de un pensamiento contractualista, sino pactista: “entre el Puebloy el
Principe se consideran vinculos recipracos,” deberes y obligaciones mutuos.* El
pueblo s6lo podia resistir al monarca cuando el pacto se rompfa, mientras todo

# Ley 10, titulo 1, segunda Partida, en Rodriguez, Pandectas... op. eit., 1.1, p. 569 y 570.

% Op. cir., libro vi, volumen 1v, p. 6oo.

5¢ “Talis potestatis, & ipsus communitaris, in qua residet, sed ipsa communitas coa-
lescit, medio consensu, & voluntate singulorum”, Sudrez, up. ciz., libro ny, v. 2, p. 198.

5 Guillém de la Carrera, La estrecha amistad que profesamos (¢. 1640), citado por Ri-
cardo Garcia Cércel, “Catalufia en la monarquia de los Absburgos |sic.]”, en Governare i
mando. L’ Imperio espagnolo dal xv al xix secolo, Palermo, Societd Siciliana per la Storia
Patria, Instituto di Storia Moderna, Facolti di Lettere, [1gg1], p. 105,
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funcionara bien debia aceptar y dar su consentimiento al status quo, pues oponér-
sele era condenado, como hemos visto, por los propios padres de la Iglesia.

Esta caracteristica propicia una seric de diferencias entre el pactum subectio-
nis y el contrato social. Enunciaremos aqui tres de las mis importantes: Primo,
mientras que para este Ultimo, el contrato se establece entre iguales, para los es-
coldsticos se trata de un pacto entre hombres de diferente jerarquia. Secundo, ¢l
contrato social es voluntario, en tanto que para el pensamiento suareciano, im-
buido de fitosofia aristotélica, la sociedad se retine por necesidad: primera es la
unién entre el varén y la mujer, y luego, el conjunto de familias forman la uni-
dad social perfecta, la ciudad. Una familia aislada, argiifa Sudrez, s incapaz de
procurarse todos los elementos necesarios para su supervivencia, por lo cual se
hace menester Ja unidn de varias familias. En suma, la sociedad es una organiza-
cién natural, que no depende del artificio humano.5* Tertio, mientras que para el
pensamiento contractualista la soberania radica en el pueblo y sélo puede ser re-
presentada por sus auwtoridades; para los escolisticos, en cambio, la soberania es
un atributo natural que posee quien ocupa la parte més alta de la jerarquia so-
cial, establecida por el orden divino. Como apunté José Bravo Ugarte: los hom-
bres podian darse cualquier autoridad “con tal que queden a salvo la justicia y
las necesidades del bien comiin’, pero esto no implica la Soberania del Pueblo, ni
constituye al Gobernante en mandatario del Pueblo,” para los escol4sticos, el
monarca sblo es responsable ante Dips.33

En resumen, la sociedad de Antiguo Régimen no dependia de la eleccion y
de la formacion de 6rganos electivos para poder representarse. Los elementos
mas notables de ella podian ser “representantes” por el s6lo hecho de ocupar un
lugar en Ia jerarquia. Las Cortes del Antiguo Régimen sélo tenian los poderes de
ciertas ciudades para votar a favor o en contra de ciertas medidas tomadas por el
rey, especialmente en materia impositiva. De ninguna manera podian legislar,
pues el tinico soberano era el monarca. El poder de éste dependia de Dios y, por
lo tanto, debia seguir ciertos preceptos que se suponian eran de origen divino.
Todos los hombres, por gracia sobrehumana, podian discernir entre el bien y el

5% “quia nulla familia potest in se habere omnia ministeria & omnes artes necessarias
ad vitam humana”, ibidem. Vid. también Aristételes, La Politica, libro primero, capftulo
1, en Etica nicomdquea. Politica, 12* ¢d., trad. y ed. de Antonio Gémez Robledo, México,
Eduirorial Porria, 1989, p. 158 y 150.

* José Bravo Ugarte, Historia de México, México, Editorial Jus, 1959, tomo 3, volu-
men 1, pig. 15. También, M. Victoria Lépez-Cordon Cortezo, “La organizacién del po-
der en Espafia (siglos xvi-x1x)”, en Governare il mondo... op. cit., p. 22.
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mal, de manera que esa capacidad de conocer la fey de Dios permitia a los hom-
bres aceptar o rechazar la legislacién de un monarca. Se establecia un pacto entre
pucblo y soberano, aquél se sujetaba y éste cumplia el derecho. Cuando el rey co-
metiera un acto que atentara contra ese pacto, y por lo tanto contra Dios, los
hombres podrian buscar un soberano nuevo que, merced al orden jerdrquico de
la sociedad, estaria sancionado divinamente.

Fue hasta el siglo x1x, cuando se formé una nueva interpretacion de la histo-
ria espaiiola, cuando se creeria que la soberania radicaba, antes que en los reyes,
en ¢l pueblo. Sin embargo, hoy sabemos que esto nunca fue asf anteriormente a
la época de Jas revoluciones del siglo xviut por una simple razén: no habia hom-
bres iguales, individuos, que fueran capaces de formar, a través de un contrato,
una nacién soberana.

La sociedad novohispana

El orden corporativo habia sido formado cuidadesamente, casi con amor, para
durar siempre. Las creencias rcligiosas, inmutables, y una rigida jerarquia favo-
recian la inmovilidad social y, por lo tanto, el mantenimiento de la armonfa.
Todo debia funcionar bien: cada cuerpo cumplia una funcién y ocupaba un lu-
gar, pero una serie de transformaciones y de alteraciones modificaron ese idilico
panorama. Ya hemos hecho algunos comentarios acerca de los cambios que rom-
pieron con ¢l orden corporativo. En las piginas siguientes abundaremos un poco
mas en cllos, para saber cuin importantes fueron en la transformaci6n de la re-
presentatividad funcional propia de aquella sociedad del Antiguo Régimen. Asi,
tomaremos en cuenta los cambios demogréficos, econémicos y las alteraciones a
la vida politica e intelectual durante el dltimo periodo novohispano.

Hay varias apreciaciones y censos de la poblacién novohispana a inicios del
siglo x1x, siempre con algunas pequefas diferencias y nunca exactos. No nos inte-
resa tratar de dar una cifra mas precisa, sino tan sélo una idea grosso modo del ni-
mero de habitantes de Nueva Espafia, incluidas la Audiencia de ese nombre y la
de Guadalajara: 6 122 354 para 1810, scgiin el censo de Fernando Navarro y No-
riega. Una poblacién muy superior a la de cualquiera otra posesién espaiiola en
América (circa 10 millones), pero notablemente inferior a la de la peninsula (tam-
bién unos 10 millones), o a la de los Estados Unidos (mds de 5 millones para
1810). Su crecimiento habia sido muy rdpido el siglo anterior y casi habia dupli-
cado su poblacién. Fue un aumento importante si se considera la terrible depre-
sion demogréfica del siglo xv1 y casi todo el xvir. Sin embargo, otra vez la compa-
racién con los Estados Unidos es harto significativa: hacia 1790, la republica



UNA PROCESION 61

angloamericana tenfa casi 4 millones de habitantes; treinta afios después {1820),
habia rebasado los g millones y medio.” Nueva Espafia tardé, como hemos di-
cho, casi un siglo completo en duplicar su poblacién y, con todo, este crecimiento
no fue parejo. Siguté habtendo regiones casi despobladas. Las intendencias de
México, Guanajuato, Valladolid, Puebla y Oaxaca daban albergue, segtin Ale-
xander Von Humboldt, a casi dos millones de personas, esto es, una tercera parte
de la total.

Durante el siglo xvir se realizé la conquista de las regiones septentrionales,
menos espectacolar que la del xvi, pero igual de importante. En 1819, el tratado
firmado entre el ministro espafiol en los Estados Unidos, Luis de Ons, y el se-
cretario de Estado, John Quincy Adams, habia marcado nuestra frontera mas
septentrional en el paralelo 42°. Aquellas lejanas tierras habian llamado a muy
pocos colonizadores. Los ataques de los indios birbaros las hacian poco atracti-
vas. Habia algunos indios sedentarios, pero la poblacién floreciente en el Norte
era mestiza, acostumbrada al enfrentamiento con los indios, y, sobre todo, sin ra-
ices en el lugar. Eran recién llegados y, por lo tanto, su movilidad era mayor ala
de los habitantes del tradicional Centro-Sur. En términos de la divisién social
propuesta por Villoro, podriamos afirmar que la poblacién nortefa, en su mayo-
ria, estaba integrada por miembros de la clase media o burguesia local. Esto no
quiere decir que no existieran integrantes de la burocracia peninsular, de la élite
de grandes comerciantes, de comunidades indigenas y desheredados pero, salvo
estos Ultimos, no eran quizi la mayorifa. En el Centro-Sur, en cambio, uno de
cada dos habitantes era indfgena y vivia, como sus ancestros, en comunidades ce-
rradas y tradicionales. El porcentaje de indios variaba de regién en regién, por
ejemplo, en Oaxaca a casi nueve de diez.®® La minoria y la cispide social eran
para los espafioles, peninsulares y americanos. Segiin Navarro, sélo quince mil
neoespaiioles eran blancos. El resto de la poblacién era de “de color quebrado,”

3 Navarro, “Memoria sobre la poblacién del reine de Nueva Espafia”, en Ignacio
Rubio Mafié, ed., Catdlogo de los curatos y misiones y Memoria sobre la poblacién de Nueva
Espania, México, Publicaciones del Instituto Mexicano de Investigaciones Historico Juri-
dicas, memxrin, p. 55-96. Los datos de poblacién de los Estados Unidos en George B.
Tindall y David E. Shi, America. A narrative history, 2° ed., Nueva York, Norton & Nor-
ton, 1989, p. A3q.

5% Humboldt, Ensayo politico sobre ¢l reino de la Nueva Espania, Estudio preliminar,
cotejos, notas y anexos de Juan A. Ortega y Medina, 4* ed., México, Editorial Porria,
1984, p. 51.

56 Humboldt, op. 72, Navarro afirma que 3 676 281 habitantes del reino eran indigenas.



62 EL ANTIGUO REGIMEN

mezclas entre indios, blancos y negros, importados de su patria africana. Los
mestizos fueron los que ganaron mis demogréficamente: a finales del virreinato
eran casi un millén ochocientos mil los hombres con sangre indigena e ibérica.
Diez de cada cien novohispanos pertenccian a alguna casta, ¢s decir, tenfan un
otigen negro. Los negros puros, en cambio, no eran sino unos diez mil en toda la
extension del reino.

De hecho, en todas las costas bafiadas por el Atléntico, el crecimiento demo-
grifico agravé los conflictos entre los diferentes estamentos, regiones y clases. El
siglo xvin europeo atestigué un crecimiento poblacional de un sesenta a un
ochenta por ciento. Ya vimos que en Norteamérica ocurri6 un proceso parecido,
aunque amplificado por la constante inmigracién. Si la introduccién de nuevos
cultivos y las mejoras higiénicas favorecicron este crecimiento, pronto la pobla-
cién sobrepasé los limites productivos de aquellas sociedades agrarias. Aumenta-
ron los conflictos por la propiedad de la tierra. Crecieron también las ciudades,
en esta ocasién, con vagos y demds marginados, un tipo de poblacién muy peli-
grosa.5” En Nucva Espafia, como hemos visto, ocurrié un fenémeno paralelo, con
todo y ser tan poca su poblacién. El crecimiento demogriafico alteré, de alguna
manera, las estructuras sociales novohispanas. El aumento poblacional (que
como hemos dicho beneficié a los mestizos) perturbé la tradicional division entre
las republicas de indios y la de espafioles, que separaba juridicamente a los natu-
rales, considerados menores, de los colonos. En algunas comunidades indigenas,
la presencia de elementos mestizos generé problemas en los procesos electorales
del cabildo. El crecimiento de las ciudades {motivado ciclicamente por crisis
agrarias) propici6 la presencia de léperos y “vagamundos,” pero también de arte-
sanos pobres que trabajaban fuera de los gremios. Ademds, se increment6 la de-
manda urbana de alimentos y otros productos. A ésta, respondieron hacendados
y rancheros. La agricultura se comercializaba y las tierras adquirfan otro valor.
El aumento demogréfico en las comunidades indigenas y la escascz de tierras la-
brantias en algunas regiones provocaron chogues con haciendas y tensiones en el
campo. En las reptblicas indigenas, el aumento demografico se manifestd en la
escasez de alimentos y la insuficiencia de tierras comunales. Esto propici la sa-
lida de algunos individuos de dichas comunidades y la pérdida de solidaridad
corporativa. William Taylor ha mostrado que las personas dentro de cada repi-
blica de indios se consideraban miembros de un grupo social cerrado (naturales
de tal o cual comunidad), mientras que quienes salfan de éstas tuvicron mayor

57 Sobre estos fenémenos en la cuenca atlintica, Jacques Godechot, Las revoluciones

(1770-1799}, 4° ed., trad. de Pedro Jofre, Barcelona, Editorial Labor, 1981, p. 197-198.
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conciencia de ser indios,5® es decir, rompieron con el imaginario de una sociedad
organizada verticalmente y se consideraron parte de conjuntos estructurados ho-
rizontalmente. Estos sectores sociales, al quedar fuera del orden corporativo, es-
taban también fuera de su representacion funcional. Se trataba de grupos pobla-
cionales que no tenfan cabida en el viejo orden y que no tardarian en exigir una
representatividad propia.

Otro elemento que ayudé a modificar a la tradicional sociedad novohispana
fue el éxito alcanzado en algunas regiones por la agricultura comercial. En tér-
minos generales, el auge minero y el crecimiento urbano motivaron la adopcién
de cultivos mas rentables que el maiz. Las nuevas élites urbanas se convirtieron
en un mercado potencial para frutas, legumbres y trigo. Especialmente dos re-
giones fueron las més transformadas por este fenémeno: el Bajio y ¢l hinterland
de Guadalajara, En esta tiltima regién, los pequefios rancheros y grandes hacen-
dados se dieron cuenta de las ventajas de la comercializacion agricola. Se em-
pezd a considerar a la tierra no sélo como una inversién segura, sino sumamente
rentable. No es raro, entonces, que los propietarios de tierras, una verdadera
burguesia agraria, ambicionaran las propiedades inalienables de la Iglesia cato-
lica y de las comunidades indigenas. La invasién de terrenos comunales ¢s ya un
indicio de las transformaciones descadas por esta clase, cuya sola presencia aten-
taba contra ¢l orden corporativo tradicional 5

Estos grupos sociales resultan de importancia para nuestro estudio no sélo
por su participacion en la fractura del orden corporativo y por lo tanto de la re-

8 Wiltiam B. Taylor, “Banditry and Insurrection: Rural Unrest in Central Jatisco,
1790-1816”, en Friedrich Katz, comp., Riot, Rebellion and Revolution... op. cit., p. 225 et seq.

3 Las regiones mds estudiadas son la de Guadalajara y el Bajio, para éste tltimo
Brading, Haciendas y ranchos del Bajio. Leon 1700-1860, trad. Elia Villanueva Moreno,
México, Grijalbo, 1988; para el Ainterland de Guadalajara, Eric Van Young, La ciudad y
el campo en ¢l México del siglo xviil. La economia rural de la regién de Guadalajara, 1075-
1820, trad. de Eduardo L. Suirez, México, Fondo de Cultura Econdémica, 198g; y del
mismo autor “Hinterland y mercado urbano: el caso de Guadalajara y su regién”, “Secto-
res medios rurales en el México de los borbones: el campo de Guadalajara en el siglo
xviir’, en La crisis del ovden colonial. Estructura agraria y rebeliones populares de la Nueva
Espafia, 1750-1821, trad. de Adriana Sandoval, México, Alianza Editorial, 1992, p. 199-
245 v 247-272; John Tutine, From Insurrection to Revolution in Mexico. Social Bases of
Agrarian Violence, 1750-1940, Princeton, Princeton University Press, 1986. Para la regién
de San Luis Potosi Vid. Jan Bazant, Cinco haciendas mexicanas. Tres siglos de vida rural en
San Luis Potosi {1600-1910), 2° ed., México, El Colegio de México, 1980,
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presentatividad funcional, sino sobre todo porque en otros paiscs mostraron ser
un sector clave en el transito hacia ¢l régimen parlamentario. En efecto, al buscar
una representacién alternativa a la proporcionada por cl corporativismo, estos
sectores burgueses sentaron las bases para la moderna representatividad propor-
cional, amén de que aprovecharfan su presencia en los congresos para introducir
reformas en la tradicional posesién de la tierra, con lo que desde los Grganos re-
presentativos culminaron el proceso que llevé a la desintegracion del régimen
feudal y de la propiedad sciiorial y corporativa.®® Con todo, como veremos mis
adelante, en el caso del Congreso Constituyente de 1823-1824, esta clase fue mi-
nimamente representada, no obstante lo cual, otros individuos, especialmente
abogados y eclesidsticos quienes podian alegar una representacién juridica y es-
pirtual, respectivamente, se encargaron de llevar a cabo algunas de las propues-
tas que en otros paises realizaron los propietarios. No obstante, ¢n algunos esta-
dos si fucron los propietarios quienes impulsaron las medidas legislativas en las
asambleas representativas para fomentar la pequefia propiedad y el fin de la co-
munal, En Zacatecas, por ejemplo, la prosperidad minera, agricola y comercial
de las postrimerfas del régimen virreinal favorecieron a un grupo compuesto en
su mayor parte por hacendados (aunque sus intereses inclufan la mineria y el co-
mercio) y rancheros quienes, a la larga, legislarian para favorecer su desarrollo.
En efecto, el Congreso de aquel estado procuré, durante la primera repiiblica fe-
deral, proteger la industria local, impulsar la minerfa y hasta intent6 desamorti-
zar los bienes de la Iglesia, para propiciar el parvifundio. No contamos con mu-
cha informacién para otros estados, pero podemos conjeturar que algunos (como
Durango, Chihuahua, Coahuila y San Luis Potosi, por lo menos) siguieron un
patrén semejante. Por lo menos, a finales del siglo xi1x, los propietarios termina-
ron controlando los congresos estatales y aun federal, bien que, como sabemos, el
influjo de! ejecutivo sobre ellos era determinante.”

% Guy Hermet, En las fronteras de la democracia... op. cit., p. 29-38; Barrington Mo-
ore, Los origenes sociales de la dictadura y de la democracia, 2° ed., trad. de Jaume Costa y
Gabriclle Woith, Barcelona, Ediciones Peninsula, 1976, p. 8-9.

5" Marcello Carmagnani, “La libertad, el poder y el Estado antes de la Revolucién”,
en Enrique Montalvo Ortega, coord., El dguila bifronte. Poder y liberalismo en México,
México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1995, p. 223-242. Mercedes de
Vega, “La opcion federalista en Zacatecas, 1820-1835" en Alicia Herndndez y Manuel
Mifio, Cincuenta afios de historia de México, 2 v., México, El Colegio de México, 1991, v. 2,
p- 243-244; vid. infra capitulo 7.
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Las reformas borbénicas

Espafia habfa sido la potencia mas poderosa de Europa durante ¢l reinado de
Carlos I (V de Alemania). Las bases de su poderio fueron sentadas por sus abue-
los, Fernando de Aragén (quien recibiera tantos elogios de Maquiavelo) e Isabel
de Castilla (tan elogiada por la posteridad). Su hijo, Felipe II, reinaria sobre el
maés grande imperio visto en los tiempos modernos. Sin embargo, el siglo xvi1
atestiguaria.la decadencia de esta gran potencia y de su dinastia reinante con la
muerte de Carlos I1, el Hechizado.

Siglo nuevo, dinastia nueva, y renovadora. El monarca Borbén, Felipe de
Anjou, llevé ideas modernas a la vetusta Espafia. Subrayamos esta palabra por-
que la meta propuesta por los monarcas de la nueva dinastia fue esa: modernizar
a Espana, verbigracia, hacer eficiente la administracién del Estado, procurar el
desarrollo econémico y material de la sociedad y abrirla a las “luces del siglo.”
Aunque la tarea no se veia sencilla, bien pronto, y gracias a detallados informes
de todas partes del Imperio, como los del virrey conde de Albuquerque, quien
arribé a Nueva Espafia en 1703, los ministros borbénicos se hicieron una idea
clara de la situacién general de Espafia. Se aplicaron varias reformas en la Penin-
sula. Una minoria ilustrada apoy6 los intentos modernizadores de los reyes. El
primer paso fue la extincidn de los fueros de Catalufia y Aragén. Se trat6 de uni-
formar la legislacién y, por lo tanto, se obtuvo un mejor control de las diversas
provincias. Todo quedé claro desde un principio: la modernizacién iba de la
mano con la centralizacién,

América esperd un poco mds para recibir los vientos nuevos. En 1743, José
del Campillo y Cossio inicié su Nuevo sistema de gobierno econdmico para la Amé-
rica, obra publicada en 178¢. Entre otras cosas, Campillo daba cuenta de la poca
productividad de las posesiones espafiolas en América, s1 s¢ comparaban con los
dividendos obtenidos por otras naciones, como Francia o Gran Bretafia. Campi-
Ho acusaba 2 los monopolios comerciales y a la relativamente flexible adminis-
tracién colonial, de ser el origen de este problema.% Sin pereza ni tardanza, los
ministros borbénicos actuaron. Se abrieron més puertos al trifico con América y
se¢ procurd adecuar algunas reformas que habfan mostrado éxito en Espana,
como las intendencias.

La guerra de los Sicte Afos (1757-1763) enfrenté a Inglaterra contra Francia
y, gracias al pacto de familia, también contra Espafia. En 1762, la armada brita-

62 David Brading, Orbe indiano, trad. de Juan José Utrilla, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1993, p. 505-500.
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nica ocupé los puertos espafioles de Manila y de La Habana. Queds demostrada
la vulnerabilidad de las posesiones espafiolas en América y Asia. La Paz de Parfs,
de 1763, modificé el escenario mundial y de ella emergié una Gran Bretafia do-
minadora indisputable de los océanos y vecina de las posesiones espaiiolas en este
continente. Espaiia, con tal de recuperar La Habana, cedi6 a los britdnicos las
Floridas, aungue no pudo recuperar Gibraltar. Francia, sagazmente, cedié a su
aliada la Luisiana, un gran dominio que, en vez de beneficios, dio a Espafia nue-
vos problemas.® El “nuevo orden mundial” (uno de tantos) plante6 nuevas difi-
cultades. Los britanicos tuvicron que reorganizar su nuevo imperio. La oligar-
quia parlamentaria londinense s¢ propuso obtener las mayores ganancias de sus
dominios (recordemos que, si bien victoriosa, Gran Bretafia terminé la guerra
con grandes problemas econémicos). Tanto en la isla como en las trece colonias
norteamericanas hubo oposicién a las medidas centralizantes del Parlamento.
Esta oposicién culminé, en América, con la revolucién de independencia y con la
version americana del pensamiento republicano: la separacién y equilibrio de los
poderes y la difusién de la autoridad como digue a la centralizacién. Algo pare-
cido ocurriria en las Indias espafiolas. Aqui se hizo evidente la vulnerabilidad de
fas posesiones hispanicas. Por este motivo, se doté a los virreinatos de un ejército
permanente, institucién privilegiada que pronto tuvo problemas de competencia
con las viejas corporaciones.® Ademds, la presencia del ejército dio a Nueva Es-
pafia la apariencia de una colonia ocupada militarmente, y no la de una parte de
{a corona castellana. De hecho, si se recuerda nuestra procesion, era el ejército
quien la cerraba, después de los reales tribunales.

Las aguas que fatigan nuestras costas del Golfo trajeron, en 1765, a José de
Gilvez, quien permanecié en Nueva Espafia hasta 1771 con el oficio de visitador
general. Sin duda, fue un funcionario cficiente (se le recompensd con el Ministe-
rio de Indias), pero con poco tacto. El plan seguido por Gélvez en Nueva Espafa
fue muy sencillo: sustituir al paternalismo y al Estado protector y autoritario por

% Roberto Moreno, “Actitudes espafiolas ante la independencia de los Estados Uni-
dos”, en Cardinales de dos independencias (Noveste de México-Sureste de los Estados Unidos),
Méxice, Fomento Cultural Banamex, A. C., 1978, p. 37-49 (véanse las p. 37-42).

8 Cfr. los problemas entre el ejército y los cabildos en Christon Irving Archer, The
Army in Bourbon Mezxico, 1760-1810, Alburquerque, University of New Mexico Press,
1977, p. 136-167. Acerca de la reordenacién del imperio britdnico y la revolucién nortea-
mericana, vid., |. G. A. Pocock, “Las criticas extremnistas al orden radical (1688-1789)”, en
Origenes del Radicalismo Angloamericano, trad. de Lligani Lomeli, México, Insututo
Mora, 1991, p. 11-43.
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un autoritarismo burocritico, un tanto represivo y, sobre todo, capaz de captar al
miéximo los recursos de sus colonias. No conté con que, al aplicar esas medidas,
socavaba las bases mismas del sistema social que habia funcionado hasta ese mo-
mento. Por ejemplo, al tratar de hacer mis eficiente la administracién ptblica
con la sustitucién de los viejos funcionarios vinculados con los grupos locales, con
burécratas peninsulares, no sélo provocé un desajuste en el sistema tradicional,
sino también hiri6 a los susceptibles criollos que ocupaban esos cargos {(muchas
veces por haberlos comprado) que para ellos eran un privilegio. La Corona inten-
taba ganar los espacios politicos que habfan estado controlando los criollos y colo-
nizadores en América, y en muchos sentidos lo logré.% Otra de las reformas, y
sin duda una de las mds importantes, fuc la de establecer el sistema de intenden-
cias. Glvez ya no era visitador cuando se implements, pero ocupaba su flamante
puesto de ministro de Indias. La particularidad del sisterna de intendencias es
que nos muestra claramente cuéles eran los objetivos del proyecto modernizador
de los reyes de la casa de Borbon. Ciertamente, se pretendia hacer eficiente la ad-
ministracién y el gobierno, también se fomentaron las “Luces,” pero fundamen-
talmente se pretendia, en palabras de don Carlos III: “poner en sus devidos valo-
res, y en estado floreciente los ramos de mi Real Hacienda [...]”.%

Es innegable la dileccién del Visitador hacia los peninsulares y un cierto des-

b5 Felipe Castro Gutiérrez, “Del paternalismo autoritario al autoritarisme burocri-
tico: L.os éxitos y fracasos de José de Gélvez (1764-1767)", en Jaime E. Rodriguez O., ed.,
Mexico in the Age of Democratic Revolutions, 1750-1850, Boulder y Londres, Lynne Rien-
ner Publishers, 1994, p. 21-33. El éxito en recuperar las Audiencias en Burkholder y
Chandler, De la impotencia a la autoridad... op. cit. David Brading considers que las re-
formas borbdnicas eran una verdadera “revolucién en el gobierno”, Mineros y comercian-
tes en el México borbonico (1763-1810), trad. de Roberto Gémez Ciriza, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1993, primera parte, p. 55-132.

8 “Tido de gobernador intendente de provincia, del reino de Nueva Vizcaya, Du-
rango, para Felipe Diaz de Ortega, 1785, en Ricardo Rees Jones, El despatismo ilustrado
y los intendentes en Nueva Espasia, 2* ed., México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1983, p. 217-218. Sobre esta institucién,
Horst Pietschmann, Las reformas borbinicas y el sistema de intendencias en Nueva Espania.
Un estudio politico administrativo, trad. de Rolf Roland Meyer Misteli, México, Fondo de
Culiura Econdmica, 1996; y Avurea Commons, Las intendencias de la Nueva Espatia, Mé-
xico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histori-
cas, 1993. Recientemente, los estudios regionales han mostrado el limitado alcance refor-
mista de las intendencias: Ignacio del Rio, La aplicacicn regional de las Reformas
Borbonicas en Nucva Espafia. Sonora y Sinaloa, 1768-1787, México, Universidad Nacional
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dén a los americanos, pero también debemos reconocer el hecho de ser sus medi-
das mis modernas. Durante esos afios de reformas, el conde de Aranda, ministro
de Carlos III, llegé a proponer que para los puestos publicos se tomasen en
cuenta no s6lo a quicnes mostraran pureza de sangre, sino hasta los indios y cas-
tas con talento.’” La nueva idea del hombre, considerado como individuo, e igual
a sus semejantes, surgiz en ¢l mundo hispanico.

La reaccién no se dejé esperar. En 1771, ¢l Ayuntamiento de la ciudad de
México envié al rey una representacién en la que se quejaba de que los peninsu-
lares s¢ prefiricran a los naturales. Estas manifestaciones han sido vistas como
antecedentes y generatrices del nacionalismo liberal mexicano.®® Sin embargo,
una atenta lectura de la Representacién nos deja bien claro que los criollos no de-
fendian los derechos de los americanos, sino los privilegios de ellos mismos y de
su ilustre prosapia conquistadora. Es mds, criticaban a los indigenas y mestizos
de ser de “toscas facciones, notable desalifio, quando no es desnudez, ninguna
limpieza, menos cultura y racionalidad en su trato [...].% No nos cabe duda, las
reacciones a las reformas borbonicas se generaron desde los viejos grupos privile-
giados (las corporaciones) que ahora veian afectados sus intereses. Traducido a
los términos en que planteamnos nuestra tesis, €l grupo colonizador no queria
perder la representatividad que tenia ante el soberano a través de las corporacio-
nes, y que ahora se vef2 amenazada por las reformas. Cuando se impidié que los
criollos ocuparan los puestos de los altos tribunales de sus propias patrias, su

Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1995; y Alma Margarita
Carvalho, La Hustracion del Despotismo en Chiapas, 1774-1821, México, Consejo Nacional
para la Culrura y las Artes, 1994.

%7 El comentario de Aranda lo refiere Horst Pietschmann, “Protoliberalismo, refor-
mas borbénicas y revolucién: Nueva Espaiia en €l itltimo tercio del sigio xvin”, en Jose-
fina Vazquez, Interpretaciones... op. cit., p. 31 ¥ 32.

68 Cfr. Francisco Lépez Cdmara, La génesis de la conciencia liberal en México, 4" ed.,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1688.

69 “Representacién que hizo la ciudad de México al rey Don Cérlos IIT en 1771 sobre
que los criollos deben ser preferidos 4 los europeos en Ja distribucion de empleos y benefi-
cios de estos reinos”, en Coleccion de documentos para la historia de la guerra de Independen-
cia de México de 1808 a 1821, recopilada por Juan E. Herndndez y Dévalos, 6 v., facsimil
de la edicion de 1877, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién
Mexicana, 1985, v. 1, documento nimero 195, p. 427-455, la cita es de la p. 441. Por dere-
chos entendemos aquetlos comunes a todos los hombres, en cambio los privilegios son pa-
trimontio de algunos.
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“irritacion |...] fue un complemento de su disgusto, mas conocido, por faita de
representacién directa.””® Sin embargo, no debemos exagerar la importancia de
la modernidad impulsada por los borbones. De hecho, aunque la sustitucién del
personal politico de criollos a peninsulares fue exitosa, pronto los nuevos funcio-
narios cayeron en las practicas que trataron de evitarse con las reformas. Sabe-
mos, ademds, que la sociedad novohispana, harto acostumbrada a “acatar, mas
no cumplir” las reales érdenes, no fue tan alterada. Insistimos: tuvieron mds im-
portancia los cambios demograficos y la expansién comercial que las reformas,
aunque tampoco las desdenaremos.”

Como hemos indicado lineas antes, el propésito de las reformas emprendi-
das por los ministros borbénicos fue modernizar Espaiia: hacer eficiente la ad-
ministracién politica y econémica, fomentar el desarrollo y la prosperidad social
y acrecer el poderio de los monarcas. Para lograr este ditimo objetivo, los reyes
de la casa de Borbén procuraron eliminar o neutralizar a las instituciones de ca-
ricter auténomo. Ya hemos visto como decrecid el poder ¢ independencia del
clero, de los ayuntamientos y demds corporaciones. Los déspotas ilustrados pre-
ferian la lealtad directa de todos sus sibditos, en vez de aceptar la compleja red
de fidelidades vasallaticas, que si bien acataban todas la real voluntad, exigian
obediencia a miltiples “sefiores” y “dignidades.”” Sin embargo, estas medidas
atentaban contra la propia autoridad del rey, la cual, como hemos visto, se legiti-
maba por el simple hecho de ocupar el lugar més alto de Iz jerarquia social. Este
pehigro para el orden mondrquico fue apreciado incluso por observadores de la
época, quienes intentaron evitarlo. En la “Representacién sobre la inmunidad
personal del clero,” Manuel Abad y Queipo afirmaba que los privilegios de todo
tipo eran “miembros necesarios de la constitucién mondrquica.” El ilustrado ca-
nénigo de Valladolid citaba El espiritu de las leyes de Montesquien para afirmar
que la desaparicién de estamentos y corporaciones privilegiadas favorecia un or-

7 Burkholder y Chandlier, De la impotencia a la autoridad... op. cit., p. 162. También
en Europa, el despotismo gener6 descontento entre los “cuerpos constituidos” que, mer-
ced a las politicas ilustradas y centralizadoras, habian visto menguada la representacién
de sus intereses; Godechot, Las revoluciones... op. cit., p. 202.

7 Felipe Castro, “Del paternalismo...” op. cit., y del mismo autor, “Los limites de la
modernidad: la razén ilustrada y los indios de México”, L'ordinaire Latino Americain,
159, sep-oct, 1995, p- 23-32.

72 Reinhart Koselleck, op. cit., p. 27.
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den democritico: quitad los privilegios de los cuerpos, afirmaba, y “tendréis bien
pronto un estado popular”, una republica quizd.”

Por eso encontramos los ataques al fuero eclesidstico y, en general, a los pri-
vilegios corporativos que pudieran disputar en parte la autoridad real. Ya se ve:
en lugar de vasallos se preferian los sibditos: iguales en cuanto obedecer las leyes
y sumisién al monarca. Sin embargo, no sélo se exigian esas cualidades a los indi-
viduos; las politicas borb6nicas en Espaiia buscaron eliminar las supersticiones,
las rutinas y la ignorancia; se intenté fomentar el amor a Espafia, la produccién y
las sociedades de amigos del pais.”* Quiz4 sin proponérsclo, los monarcas borbé-
nicos estaban destruyendo el orden jerdrquico del Antiguo Régimen sancionado
por ¢l cristianismo y sentando las bases de uno igualitario. Ante el rey todos los
individuos eran iguales (sin importar su nobleza o su raza): eran stbditos.

La racionalizacién de la vida pablica en el siglo xviu fue de la mano con un
movimiento intelectual: la ilustracién. En efecto, las politicas espafiolas fomenta-
ron una gran cantidad de cambios que, sin proponérselo, minaron las bases tradi-
cionales del Estado. La ilustracién fue un movimiento revolucionario, cuyo su-
puesto bisico era el considerar que los defectos morales de la humanidad se
debian a la sandez ¢ ignorancia. Era menester “ilustrar” a los hombres, llevarles la
claridad del conocimiento, uno mds preciso y racional y no aquel escoldstico y au-
toritario. El método cartesiano y la regularidad en la naturaleza, puesta a descu-
bierto por Newton, eran el paradigma del nuevo conocimiento. El saber de las le-
yes naturales permitia al hombre actuar sobre la naturaleza y aprovecharla. Lo
mismo ocurrié con el mundo “moral.” El conocimiento de la naturaleza humana
—“the natural condition of mankind” de Hobbes— permitirfa a los hombres
modelar sociedades mejores.”s Allf radica precisamente su cardcter revoluciona-
rio. Los estudios realizados por los ilustrados, a diferencia del conocimuento cris-
tiano aristotélico, no pretendfan confirmar una realidad ya sabida por revelacién
o autoridad. Su actitud no era pasiva. Se pretendia, ante todo, mejorar las condi-
ciones de vida del hombre, merced al dominio de la naturaleza y de sus leyes.
Como después intentarfa el marxismo (heredero de la ilustracién, en este sentido

B Qp. cit. supra nota g.

™ Acerea de la ilustracién en Espana, Vid. Jean Sarrailh, La Espara ilustrada de la se-
gunda mitad del siglo xviii, México, Fondo de Cultura Econémica, 1g81.

75 Aqui sélo atenderemos a los aspectos sociales y politicos de la ilustracién. Para co-
nocer el peso del iluminismo en las demds 4reas del conocimiento, vid. Ernst Cassirer,
Filosofia de la ilustracion, 2° ed., trad. de Eugenio fmaz, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1450.



UNA PROCESION 71

COMO en tantos otros), se trataba de transformar la realidad natural y social, 0 mo-
ral como decfan ellos, para progresar.”®

La ilustracién fue, ante todo, una ideologia burguesa; esto es: un sistemna de
ideas que expresaba, en principio, las necesidades de pequefios grupos sociales ur-
banos, comerciantes y banqueros. Los requerimientos de estos individuos exigian
mayor libertad que la ofrecida por el sistema feudal. Los privilegios de todo tipo
atentaban contra sus posibilidades de desarrollo y enriquecimiento. Formularon,
entonces, razonamientos en contra de la sociedad jerdrquica. El mas importante
de ellos fue la igualdad natural de los hombres. Todos, hombres y mujeres, sier-
vos y nobles, estdn igualmente capacitados racionalmente, las diferencias estn en
las “luces”. Ya Helvetius afirmé que al nacer ¢l hombre y la mujer son iguales, las
desigualdades se debian a la distinta educacién. Sin embargo, debemos aclarar
que la equidad propugnada por los ilustrados partia del estado natural de los
hombres. De ahi que se reconocieran las diferencias debidas a la propiedad, la ri-
queza o el saber. Para los ilustrados, sélo bastaba la igualdad ante la ley y la nega-
ci6n de privilegios heredados.””

Estos postulados propiciaron el apoyo de los monarcas europeos z la ilustra-
cién. Los déspotas del siglo xviy, como ya lo hemos anotado, procuraron aumen-
tar su poder en detrimento de ciertos grupos privilegiados. Este deseo se llevaba
bien con la propuesta ilustrada contra los privilegios y a favor de la igualdad (los
monarcas consideraban iguales a todos sus siibditos, bien que dudemos de su dis-
posicion para aceptarse a si mismos iguales a los demas). La ilustracién pretendia
racionalizar la sociedad, lo cual significaba, para el despotismo, mavor centrali-
zacién. Podriamos también anotar que la nocién del progreso de la humanidad

7% La ilustracién fue pues el primer paso de la modernidad, esa experiencia vital
que, a la vez de prometer grandes metas, amenaza con destruir todo lo que sabemos y so-
mos: vid. Marshall Berman, Todo lo sélido se desvanece en el aire, 2° ed., trad. de Andrea
Morales Vidal, México, Siglo XXI Editores, 1989, p. 1-5.

77 Paul Hazard, La pensée européene au xvitie siécle, de Montesquieu & Lessing, [ i2°
ed.?], Paris, Librairie Arthéme Fayard, [c 1990], p. 177-178 v Pierre Manent, Historra del
pensamienta liberal, tr. Alberto Luis Bixic, Buenos Aires, Emecé Editores, 1990. Acerca
de la igualdad natural de los hombres como punto de partida para el desarrollo de la
burguesia y del capitalismo véanse Wilhelm Dilthey, Qbras de Wilkelm Dilthey. v. 1],
Hombre y mundo en los siglos xvi y xvii, tr. de Eugenio fmaz, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 3941 José Luis Romero, Estudio de la mentalidad burguesa, introduccion de
Luis Alberto Remero, México, Alianza Editorial, 198¢g, y Pierre Manent, Historiz del
pensamiento liberal, trad. Alberto Luis Bixio, Buenos Aires, Emecé Editores, 1g990.
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podia ser empleada por los déspotas para buscar el progreso de sus propios rei-
nos. Como ha escrito Paul Hazard, los déspotas se volvieron ilustrados por todas
estas razones y hasta por el lujo de tener las “luces” en su corte.”® La ilustracién
se volvié, si s¢ nos permite decirlo, una moda para las cortes del siglo xviur. Por
eso sefialdbamos antes que, si bien en principio puede considerarse propia de la
burguesia, llegé un momento en que fue adoptada por reyes y aun por nobles,
quienes no se dieron cuenta a tiempo de que era una guillotina precisamente in-
ventada contra ellos.

Aunque en Nueva Espafia la filosofia ilustrada se manifest6 de muy diversas
maneras, poco adelanté en materia de teoria politica. Poco a poco empezaron a
llegar obras de autores contrarios al dogma cat6lico. Ahora sabemos que Llespirit
des loix de Montesquieu; la Histotre philosophique et politique de Raynal; la obra de
D’Alambert, Melanges de literature, d'histoire et de philosophie, y hasta el temido
Contract social de Jean-Jacques Roussedu existian en Nueva Espafia ya desde los
afios sesenta del siglo xvin, Ciertamente su difusién era minima, y ademds habia
un ambicente generalizado de prejuicio contra estos autores, pero algunos los
aceptaban y repetian sus ideas. Nuestra filosofia ilustrada, catélica de por si, re-
sulté harto ecléctica y terminé combinando elementos tradicionales con los mo-
dernos.” No debe sorprendernas, entonces, el poco trato que dieron a las ideas
politicas. Sin embargo, si podemos encontrar algunas actitudes que adelantan al
ideal ciudadano. Bernabé Navarro reconoce la avidez intelectual de nuestros
ilustrados y su reclamo de mayor libertad individual.* De hecho, uno de los su-
puestos basicos de la ilustracién era rebelarse contra el principio de autoridad en
las ciencias. Clavigero lo afirmaba claramente: su intencién era “no querer pen-
der de ningtin superior.” El sabio Alzate, tiempo después, también mostraba su
rebeldia contra el jerarquico orden existente. No sabemos de ninguna obra suya
en la cual haya expresado estas ideas, pero recordemos que se negaba a tratar con
todos sus distintivos al duque de Almodévar, porque los ilustrados se considera-
ban “miembros de una Repiblica en donde sélo gobierna la razén y en donde to-

7 Hazard, ibidem, p. 324.

7 Bernabé Navarro, La introduccién de la filosofia moderna en México, México, El
Colegio de México, 1948. Acerca de las lecturas heterodoxas que hay desde el siglo xvin,
vid., Monelisa-Lina Pérez Marchand, Dos etapas ideolégicas del siglo xviit en México, a tra-
vés de los papeles de la inguisicién, México, El Colegio de México, 1945, p. 59, 6o, 8s, 107,
108, passim. Obras de autores ingleses, como Robertson y Adam Smith, también se lefan
en versiones francesas

8 Thidem, p. 113-117.
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dos los individuos sélo se consideran por la parte que tienen de literatos.” Si
ademids consideramos que, segtn los ilustrados, todos los hombres tienen la
misma capacidad de razonar, se deduce el rompimiento, asi sea en teoria, del or-
den jerdrquico del Antiguo Régimen.

Eltinico texto de “teoria politica” que conoceémos de nuestro siglo xvit, es el
del jesuita expulso Francisco Xavier Alegre, Institutionum Theologicarum. Una
de las partes de dicha obra trata del origen de la autoridad entre los hombres, v
aunque encontramos toedavia muchos elementos escoldsticos, se nota la lectura
de Henecio, Grocio y Pufendorf, con lo cual ratificamos la tesis de Navarro:
hasta en politica (0 quiza especialmente en teoria politica), nuestros ilustrados
fueros eclécticos. Los conceptos y categorias empleados por los ilustrados en toda
Hispanoamérica fueron muy heterogéneos. Habia pocas posibilidades de que se
formara una doctrina politica uniforme mezclando doctrinas “del pactum trasia-
tionis y varias versiones de la teoria del contrato, o del ultramontanismo, galica-
nismo y secularismo, o de patrimonialismo, liberalismo y democracia rousso-
niana”, con la neoescoldstica vitoriana y suareciana.®?

El movimiento ilustrado, en Europa, se desarrollé con impulso real en las
principales cortes y en las sociedades de amigos del pais; y sin ese apoyo, como
mera iniciativa de los ciudadanos, en las logias masénicas y las tertulias literarias.
No todo se quedaba en mera “teoria.” Los integrantes de una logia, por ejemplo,
debian seguir sus propias constituciones, que originalmente no eran otorgadas
por ninguna autoridad, sino redactadas por todos los miembros de la misma. Los
masones, al darse sus propias leyes, eran “constituyentes” todos por igual, sin im-
portar privilegios o nobleza, cada individuo perteneciente a una sociedad secreta
tenfa los mismos derechos que los demds para darse una constitucion. Dentro de

& Citado por Roberto Moreno, Un eclesidstico criollo frente al estado Borbin, Dis-
curso, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1980, p. 55. En su respuesta
al discurso, Edmunde O’'Gorman sefiald el aspecto verdaderamente subversivo no de las
ideas de Alzate, sino de su actitud; O'Gorman, “Respuesta”, en Ibidern, p. 74-99.

%2 Francisco Xavier Alegre, “Principio de la autoridad” en Humanistas del siglo xvii,
4 ed., México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1991, 43-54. Richard Morse,
El espefo de Préspero. Un estudio de la dialéctica del Nuevo Mundo, trad. de Stella Mastran-
gelo, México, Siglo XXI Editores, 1982, p. 102. No obstante, hay que hacer notar que en
Sudamérica —a diferencia de Nueva Espaifia— algunos de los miembros de la élite crio-
lla mantenian contacto con intelectuales europeos y norteamericanos, La publicacién de
los Derechos del hombre en Nueva Granada a principios del siglo x1x es sintoma de una
mayor apertura en aquellas regiones.



74 ‘ EL ANTIGUO REGIMEN

una logia “la burguesia y nobleza estaban vinculadas conjuntamente.”* En
Nueva Espaia, ciertamente, no sc desarrollé este tipo de “sociabilidades” mo-
dernas, pues, aunque hay algunos casos de masonerfa en el siglo xvi, eran mis
bien individuos aislados,* pero sabemos de la gran cantidad de tertulias “litera-
rias”, en las cuales se tocaban temas politicos. Aun cuando los contertulios no se
atrevieran a salirse de las opiniones tradicionales, el s6lo hecho de que pudieran
hacerse dichas reuniones y se trataran esos temas, anteriormente exclusivos de
los altos dirigentes peninsulares, significaba una novedad. Recordemos ademis
que fue, precisamente, en unas tertulias en donde se conspir6 contra ¢l imperio
espafiol y se fragué la insurgencia. Las tertulias, reuniones en cafés, boticas, pul-
perias y cualquier otro espacio sirvieron en Nueva Espafia lo mismo que la ma-
sonerfa en el Viejo Continente: “Al habituar a sus miembros a las libres discusio-
nes sobre problemas politicos y religiosos, los prepararon para desempefiar un
papel en las nuevas asambleas.” Ademis, en las reuniones de este tipo tenidas en
Nueva Espafia se relacionaban también elementos fuera del orden jerdrquico
tradicional: un cura, un noble y un burgués tenfan la misma importancia dentro
de la reunién. Incluso las mujeres llegaron a ejercer papeles muy importantes
dentro de estas agrupaciones, pues ademds de ser generalmente anfitrionas, to-
maron en varias ocasiones la iniciativa para introducir cambios sociales y politi-
cos. En este pais, como en Europa, estas sociabilidades fueron muy importantes
en la disolucién del viejo orden corporativo y en las revoluciones que ayudarfan
a formar uno nuevo. “Aunque no todos los masones fueron ‘patriotas’, la mayor

parte de los patrictas habian sido masones.”

El final de la procesion

La procesién era cerrada por “una compaiiia de granaderos del regimiento de la
corona.” E ejército era una institucién relativamente reciente en Nueva Espafia.
Su importancia para nuestro tema radica en que, con el movimiento trigarante, se
adjudicé la representacién y la salvaguardia de la voluntad nacional. Sin em-
bargo, ya veremos estos hechos cuando llegue su turno. Con aquellos ultimos par-
ticipantes conclufa la procesién, pero antes de terminar este capitulo, dejaremos

8 Koselleck, op. cit., p. 136 y 137.

8 Pérez-Marchand (op. cit., p. 50) localizé una constitucién masénica en Nueva Es-
paiia, bien que no parece tener relacién con alguna logia en este pais: The New Book of
Constitutions of the Most Ancient and Honorable Fraternity of Free and Accepted Masons.

8 Godechot, Las revoluciones... op. cit., p. 1g5.
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constancia de que aquella sociedad también puede ser analizada de otra manera.
Hemos visto cdmo ciertos elementos rompieron con el orden corporativo y, por lo
tanto, con la representatividad funcional propia de éste. Esos sectores, sin duda,
buscarian también hacerse presentes a la hora en que ¢l soberano se ausentd.
Quiz4 no sea exagerado afirmar que, al lado de aquellos cuerpos y actores colecti-
vos estructurados verticalmente, podia distinguirse otro tipo de relaciones, més
unidas al status social y la riqueza. A estas clases dedicamos las siguientes lineas.

Una sociedad de clases

Ademis de la divisién corporativa, la sociedad novohispana puede separarse,
como ha hecho Luis Villoro, en varios grupos y clases. En la parte superior de la
pirdimide encontramos a la oligarquia o élite, en la cual podemos distinguir dos
categorfas, segiin Horst Pietschmann: la élite de posicion, “es decir personas o
grupos que por su estatus social juridicamente definido o por su propiedad, etcé-
tera, son miernbros de la éliee”, y una élite de funcién: “o sea personas que por la
funcién que ejercen como miembros de una institucién o por detener algin
cargo u oficio se pueden computar como miembros de la élite.” Hay que adver-
tir, sin embargo, que algunos individuos pueden estar en los dos casos.® En
Nueva Espaiia, los altos funcionarios, casi todos ellos peninsulares, eran los en-
cargados del correcto funcionamiento del régimen. Este grupo, huelga decirlo,
dependia casi por completo de 1a metrépoli y los politicos de Madrid. El “casi” es
porque, pese 2 las prohibiciones, la mayoria de ellos formaban intereses aqui: ad-
quirian propiedades, se casaban con criollas o se relacionaban en los negocios de
la élite local. Los funcionarios menores, incluso, dependian casi completamente
de las relaciones hechas con grupos locales. Durante el siglo xviy, la tendencia de
la corona fue gobernar América gastando lo menos posible. Por eso, los corregi-
dores y alcaldes mayores que no percibian salarios terminaban coludiéndose con
comerciantes y terratenientes novohispanos. Asi, estos se beneficiaban del apoyo
de los funcionarios reales, quiencs tenian a su cargo a la poblacién indigena:
mano de obra barata y potenciales consumidores de articulos traficados por los
comerciantes novohispanos. Los burécratas espanoles, a su vez, podian lucrar
con su cargo publico. Estas practicas trataron de ser impedidas por el Estado
borbénico. Como ya hemos visto, los ministros espafioles del siglo xviir buscaron

% Horst Pietschmann, “Las élites politicas de México, 1780-1830”, ponencia inédita
presentada en El Colegio de México, el 11 de marzo de 1997; Luis Villoro, El proceso ideo-
légrco... op. cit., p. 22-41.
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afianzar ¢l poder politico de Espafia en América y asegurar la dependencia de
ésta a la metrépoli.

El segundo grupo, del que ya hemos hecho mencién, es la élite local novohis-
pana. Estaba integrado por “comerciantes-inversionistas™” grandes familias re-
lacionadas entre i, dedicadas al comercio, la minerfa y la agricultura. Casi todos
eran criollos, aunque constantemente ingresaban europeos por vinculos matrimo-
niales. Se trataba, por lo tanto, de un grupo fuertemente ligado a la Madre Patria
y preocupado por €l mantenimiento del orden social imperante. Sin embargo, sus
intereses estaban fijados en Nueva Espafia y también procuraban obtener un ma-
yor control en su regién. Por eso, intentaban tender lazos con empleados publicos
de la administracién virreinal. Esta situacién propiciaba que ciertos funcionarios
del gobierno espafiol actuaran como representantes de los intereses locales ante
ese mismo régimen. Por ejemplo, en 1809 cl entonces brigadier de los reales ejér-
citos y comandante de la décima brigada de milicias de San Luis Potosi, Félix Ma-
ria Calleja del Rey (emparentado con una de las grandes familias locales) fue
electo por aquel ayuntamiento candidato a diputado para integrar la Junta Cen-
tral en Espafia (vid. infra capitulo 2). Las grandes familias se habian enriquecido
al abrigo del sistema y de la proteccion, no siempre legal, de funcionarios puibli-
cos. Vicio que, permitasenos el desahogo, sigue siendo comin en nuestro pais. Tal
vez por esto, los grandes clanes de la élite no lograban hacerse de una “conciencia
de clase” y aspiraban, como algunos de ellos lograron, a ingresar en la nobleza,
comprando titulos o casando a sus hijas con inmigrantes espafioles, algunos po-
bres, pero seguramente “cristianos viejos” y quizd hasta hidalgos.®

Para obtener mayores ganancias, ya sea en la mineria o en las grandes ha-
ciendas, los miembros de la élite requerian del trabajo indigena. Dadas las preca-
rias técnicas con que se contaba tanto para la extraccién de minerales como para
la produccién agricola, los requerimientos de mano de obra eran excesivos. Por
supuesto, los indigenas no siempre estaban dispuestos a soportar ¢l agobiante
trabajo en las minas o en las haciendas, pero estaban obligados a servir bajo la di-
reccidn de las autoridades coloniales. Se propici6 asi la colusién de terratenientes
y mineros con los micmbros de la burocracia espafiola, en perjuicio de los indige-
nas. Esta situacién generé una estratificacién creciente, la marginacién de los

% Brian Hamnett, “Absolutisme ilustrado y crisis multidimensional en el periodo
colonial tardfo, 1760-1808", en Josefina Zoraida Vizquez, coord., Interpretaciones... op.
cit., p. 67-108.

8 David A, Brading, “Gobierno y élite en el México colonial durante el siglo xvit”,
Historia mexicana, v. 23, nim. 4, 1974, p. 611-645.
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trabajadores indigenas y la formacién de relaciones socio politicas de tipo pa-
trén-cliente. Este sistema de clientelas se desarrolld especialmente en las hacien-
das {en la relacion patriarcal del sefior con sus peones y empleados) y en las ciu-
dades (gracias al desarrollo de grupos intermedios). Contra la visién tradicional
del peonaje, que seguramente tiene un fondo de verdad, los autores actuales su-
gieren que la situacién de tos peones era privilegiada, pues contaban con trabajo
seguro y una racién minima de alimentos. No ocurria lo mismo con los trabaja-
dores eventuales y con los arrendatarios, quienes dependian més de los periodos
y ciclos agricolas. Esta situacién de seguridad generaba dependencia de la ha-
cienda y las relaciones de patrén-cliente que be mencionado arriba. Por su-
puesto, hay diferencias notables de regitn a regién. No era el mismo el funciona-
miento de las haciendas cerealeras del préspero Bajio con un exceso de mano de
obra libre, que el del tradicional Centro-Sur, donde los hacendados establecian
vinculos de dependencia com sus peones y hasta con las comunidades indigenas
que rodeaban a las grandes propiedades agricolas. En la regién de Guadalajara
parece que las relaciones patrén-clientes sélo se daban dentro de las propiedades
rurales, mientras que ocurrian frecuentes problernas entre éstas y las comunida-
des indigenas cada vez mis sobrepobladas.®? Esta forma de control politico esta
intimamente relacionada con nuestro tema, pues, como veremos después, los pa-
trones podian movilizar a sus clientelas durante las elecciones y pronunciamien-
tos, cuando éstas debian expresar su voluntad para elegir representantes.

En estas lineas hemos hablado de la élite novohispana, pero quizé sea me-
nester aclarar estaba integrada por varios grupos. Ninguno de ellos se desarrollé
en todo el virreinato. Ciertamente, los plutécratas de la ciudad de México forma-
ban el grupo mis importante de la élite, y sus inversiones ocupaban desde el
norte lejano {como era el caso de los mayorazgos de San Miguel de Aguayo y de
San Pedro del Alamo, en Coahuila) hasta el eje comercial Acapulco-México-
Puebla-Veracruz, pasando por las minas de Guanajuato y las haciendas cereale-
ras en el Bajio, azucareras en Cuernavaca y Cuautla- Amilpas y pulqueras en de-
rredor de la ciudad de México. Sin embargo, este poderoso grupo central no
pudo impedir el desarrollo en las regiones de élites mas modestas, como en Zaca-
tecas, Nueva Vizecaya, Oaxaca o Yueatin. Estos grupos locales también seguian
¢l patrén de comportamiento de Ja gran oligarquia central. Ya hemos mencio-
nado ¢6mo en San Luis Potosi, Calleja se vinculd con los importantes terrate-

% Brian Hamnetrt, “Absolutisma ilustrado...” ap. cit. p. 67-86.; véase también el tra-
bajo de John Tutino, Creole Mexico. Spanish Elites, Haciendas, and Indians Towns, 1750-
1810, tesis de Ph, D, University of Texas at Austin, 1976.
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nientes de la regién. En muchas partes, incluso, estaban adquiriendo gran im-
portancia merced al desarrollo de sus regiones. Los casos ejemplares, dado el es-
tado actual de nuestros conocimientos, parecen ser Guadalajara y el Bajio. Allf,
el desarrollo de las ciudades y €] campo permitié ¢l surgimiento de una burgue-
sfa pujante (integrada fundamentalmente por propietarios y comerciantes), com-
prometida con el desarrollo de su regi6n y, como veremos después, ansiosa por
ocupar el control politico de sus regiones y de’legitimarlo bajo el nuevo modelo
representativo.’

Debajo de estos dos grandes grupos de altos burécratas y grandes inversionis-
tas, distingue Villoro una clase media, podriamos decir, una burguesia: abogados,
curas y rancheros. En su mayoria estaba formada por criollos, bien que en los ult-
mos afios del siglo xvint y primeros del xix habian ingresado a este grupo algunos
mestizos y hasta castas que habian comprado su “blancura” o, simplemente, pros-
perado en alguna actividad. Muchos de ellos eran instruidos, pero con pocas opor-
tunidades de ocupar los puestos ptiblicos, militares y religiosos importantes, ocu-
pados, como vimos, principalmente por peninsulares. En este grupo surge la
disputa entre criollos y gachupines. Aunque estaban separados por un abismo de
los altos funcionarios y de las grandes familias, estos criollos se sabfan un grupo
privilegiado por encima de las clases trabajadoras, bien que por su cercania con
éstas podian ser intermediarios politicos y, eventualmente, representantes de sec-
tores marginados.

Los eclesidsticos y los abogados, quienes, como hemos mencionado, acapara-
rian los cargos en los congresos nacionales, tenian elementos propios que los ha-
cian representantes. La representacion de los clérigos podia ser “natural,” segiin
hemos expuesto ya: una sociedad de catélicos bien podia ser encabezada por los
ministros del culto, tal como lo harian tantos sacerdotes insurgentes, empezando
por Hidalgo. Los abogados también podian representar, pues judicialmente ése
era su mester. Algunos cabildos y ayuntamientos tenian procuradores, abogados
que representaban sus intereses en los pleitos y ante las audiencias y a vecesen la
misma corte. Como se verd en su momento, algunos de los representantes envia-
dos o propuestos por las ciudades a las asambleas legislativas espafiolas o en Mé-
xico eran abogados y actuaban como tales.

En el campo, especialmente, el desarrollo de una agricultura comercial per-

% Para el Bajio, Brading, Hactendas y ranchos... op. cit.. Para Guadalajara, Con-
naughton, Ideologia... op. cit., y Jaime Olveda, La oligarquia de Guadalajara, de las refor-
mas borbénicas a la reforma liberal, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artcs,
1991, p. 141 ef seq. Para Zacatecas, Mercedes de la Vega, “La opcién federalista...” op. eit.
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mitié la formacién de pequefios rancheros, a veces arrendatarios en las grandes
haciendas, inmersos de lleno en la economia de mercado. También algunos co-
merciantes y, sobre todo, arrieros lograron quedar en un szatus intermedio entre
la élite y los peones y comunidades indigenas. Se convirtieron en sectores medios
que, por haberse desarrollado a la par de una economia de mercado, no estaban
sujetos a la inmovilidad de la hacienda o de la comunidad, pero suftian los ries-
gos de [a competencia con los grandes latifundios. Era un sector nuevo cuyo sus-
tento material no se basaba en la propiedad de grandes extensiones de tierra, sino
en pequefias propiedades, bienes muebles e, incluso, su educacién. Estos grupos,
que por lo demds surgieron en Europa Occidental y el resto de América durante
los Gltimos trescientos afios, fornentaban litigios contra elementos del orden tra-
dicional, como el sefiorio o los privilegios corporativos. Se trataba, ¢n suma, de
sectores sociales que no habfan sido previstos en el imaginario del Antguo Régi-
men y que terminarian fracturandolo.®" La presencia de los grupos intermedios
es importante, pues su situacién precaria y su cercania a las masas campesinas o
de pobres en las ciudades podia fornentar su movilizacién y eventualmente po-
drian convertirse en sus representantes. Recordemos el caso de Carlos Maria de
Bustamante quien tras la independencia fuera tantas veces diputade, senador o
miembro de otros 6rganos de gobierno (representante) y cuya subsistencia de-
pendia pricticamente de esos ingresos y de sus publicaciones. En muchas ocasio-
nes, estos individuos se convirtieron en intermediarios entre las autoridades y los
sectores mds pobres de la poblacion. Este seria el caso de los tinterillos, leguleyos
y hasta de abogados pobres que conocian bien los problemas de sus localidades y
procuraban resolverlos.?” También, de otra manera, los capataces y administra-

9" Eric Van Young, “Sectores medios rurales en ¢l México de los borbones: el campo
de Guadalajara en el siglo xvir” en La erisis del orden colonial, trad. de Adriana Sando-
val, México, Alianza Editorial, 1992, p. 247-272. Acerca del ascenso de la burguesia en
Europa y Norteamérica, Godechot, Las revoluciones... op. cit., p. 195-196. El mismo autor
sefiala que fue en regiones con importantes sectores medios donde mayor éxito tuvo la
movilizacién durante “las revoluciones atlinticas”, mientras que en aquellas con fuerte
presencia estamental y feudal casi no fue posible, ididem, p. 198-190.

%% La situacién por la que pasaban los abogados que vivian de su oficio no era muy
buena, segtin Carlos Maria de Bustamante, su estado era “lastimoso”: Bustamante, “El
lastimoso estado de los abogados” (es una representacion al rey, del 1 de septiembre de
1807), en El ocaso novohispano: testimonios documentales, edicién de David Brading, Mé-
xico, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, 1996, p.257-267. Bustamante achacaba el malestar de los de su profesidn al ele-
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dores de los ranchos o de haciendas ocupaban este papel de intermediarios entre
el rico criollo y sus peones. Su papel de intermediarios les facilitaria asumir el pa-
pel de representantes de los grupos marginados y oprimidos frente a los patrones
y autoridades.” En el marco de relaciones verticales que venimos resciiando,
este grupo formaba una clase social.

Mis abajo en la escala social encontramos peones, arrimados, éperos, trabaja-
dores de las minas y un largo ctcétera. Pese a su situacién de desposeidos, este
grupo no era homogéneo. Habia diferencias entre un artesano calificado, un peon
de hacienda y un ¥épero o un arrimado.* Compartfan, como hemos dicho, su in-
digencia. No es menester traer aqui algunos testimonios que nos recucrden la ex-
trema pobreza de la mayorfa de la poblacién en la dltima Nueva Espafia. S6lo nos
intercsa anotar que los grupos marginados son ideales para la formacién de clien-
telas politicas. Alli donde la pobreza es tanta y las instituciones no alcanzan a lle-
gar, s desarrollan vinculos de dependencia con el “hombre fuerte” del lugar, cl
anico capaz de satisfacer las necesidades basicas locales. Muchos sabrian sacar
provecho politico de su situacién privilegiada y de la dependencia de grandes sec-
tores sociales. Durante el periodo colonial, las autoridades virreinales y eclesidsti-
cas llenaban los espacios politicos, pero con la cafda de la monarquia en 1808, los
huecos fueron llenados por los intermediarios, los terratenientes, los “notables”,
los caciques y, en general, por cualquier persona que pudiera controlar los satis-

vado ntimero de abogados, sin embargo exageraba, los abogados que ejercian en la Au-
diencia de México hacia 1788 no pasaban de 225, en 1805 €l ndmero era de 205 (Lista de
los abogados del llustre Colegio de Méxice, impreso s. p. i., y un informe del ndmero de
abogados del mismo Colegio, ms. en acx, Escribanos, v. 22, exp. 10, f. 254-276. Agra-
dezco a la doctora Maria del Refugio Gonzalez, quien me facilité fotocopias de estos do-
cumentos). 282 abogados, que no todos ejercian, estaban enlistados en la Lista de los inds -
viduos matriculados en el Hustre y Nacional Colegio de Abogados de México, México,
Impreso por Ignacio Cumplido, 1837. Si en efecto el malestar de los abogados se debia al
excesivo niimero de practicantes, se debia seguramente a los que ejercian sin titulo, quie-
nes eran una seria competencia, vid. Andrés Lira Gonzélez, “Abogados, tinterillos y hui-
zacheros en el México del siglo 21%,” en Memoria del III Congreso de Historia del Derecho
Mexicana, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1984, p. 375-392

9 Torcuato S. di Tella, Politica nacional... op. cit., p. 87 et seq.; Fernando Escalante,
Ciudadanos imaginarios... op. cit., p. 10g-110.

% Hamnett propone tomar en cuenta las diferencias regionales y ocupacionales
dada la heterogeneidad de estos dos grupos, la burguesia provincial y las clases trabaja-
doras, vid. Hamnett, Raices de s insurgencia... op. cit., p. 37-39.
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factores necesitados por comunidades marginadas.® En el periodo independiente
algunos llegarian a ser diputados, otros se pronunciarian por algin plan o revolu-
cién facultados por la “voluntad de los pueblos™ serian representantes.

En la procesion del 7 de julio de 1793 participaron una gran cantidad de cor-
poraciones. Hemos dicho que los habitantes de la ciudad de México podian estar
representados por ellas, pues virtualmente las sociedades del Antiguo Régimen
estaban integradas por este tipo de cuerpos. México, a su vez, representaba, por
real cédula, a todas las villas y ciudades del reino. Sin embargo, ya vamos viendo
cuén distinta era la realidad de esta concepcién. Muchos artesanos no pertene-
cfan a los gremios. Los rancheros independientes también estaban aumentando.
En las ciudades no era extrafio encontrarse a un gran nimero de léperos y vagos.
Incluso los indios que habitaban en sus parcialidades “invadian” las trazas espa-
fiolas. También los espafioles invadian las zonas exclusivas de las comunidades
indigenas. El crecimiento demogrifico, los intereses creados y la nueva realidad
econdmica estaban volviendo iniitiles las divisiones tradicionales. Surgian nue-
vas clases que exigian una representacién propia. Las doctrinas y politicas de la
ilustracién también ayudaron a destruir el orden corporativo, aunque no esta-
mos muy seguros de si ayudaron a construir uno igualitario, ¥

# Véase el capitulo 1 de John Lynch, Caudillos en Hispanoamérica... op. cit.



2. “UUNA PARTE INTEGRANTE DE LA MONARQUiA ESPANOLA”

Creimos al fin asegurada nuestra felicidad; pero
vinieron aciagos y terribles dias que se anuncia-
ban de un modo terrorifico en nuestras imagi-
naciones, como el presentimiento de una catds-
trofe. En la atmasfera, en el ambiente moral del
pueblo habia no sé que sombras avanzadas de
aquellos desastres, no conocidos todavia. Sin ex-
plicarme el motivo de mis temores, yo crefa ver
por todas partes la imagen lagubre de la guerra
con formas que no podia determinar, y aquella

imagen pasaba ante mi veloz, herripilante, or-

denindome que la siguiera... jOh! [Cudn
pronto corrimos tras ella todos los espafioles!
En La corte de Carlos IV

de Benito Pérez Galdés.

Uno

ESPE QUE La dinastiza Borbon sent6 sus reales en Espafia, este pais estarfa
estrechamente vinculado, para bien y para mal, con la historia francesa.
Pricticamente ningiin monarca espafiol logré librarse de las obligaciones
contraidas por los “pactos de familia”, con la relativa salvedad de Fernando V1.
Por estos compromisos los espafioles se vieron mezclados en guerras que, la ma-
yoria de las veces, no reportaron sino derrotas y desastres militares y politicos. La
cercania con ¢l pafs que encendia las luces del siglo en Europa motivé serios in-
tentos rencvadores en la vida tradicional ibérica. Como hemos anotado, se aplicé
una serie de reformas administrativas y militares, copiadas del otro lado de los

[83]
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Pirineos. Los ilustrados espaiioles y americanos encontraron medios mds o me-
nos propicios para su expresién y desarrollo. No resulta extrafio, entonces, que la
Revolucién Francesa produjera serios cambios en la relacién de Espafia con su
vecino septentrional.

En 1788 murié el Gltimo de los déspotas ilustrados espaiioles, Carlos I11. El
mismo afio en que iniciaban las campafias revolucionarias fue coronado su hijo,
Carlos IV. La historiografia y un magnifico retrato de Ia familia real hecho por
Francisco de Goya lo han mostrado como un hombre poco capaz, entregado por
completo a los caprichos de su mujer Marfa Luisa de Parma y del favorito de
ésta, Manuel de Godoy. El desdén del monarca por la marcha del Estado, las 1n-
tromisiones de la reina en la politica y la actuacién cortesana del valido han sidoa
menudo elementos tomados en cuenta para explicar la decadencia de la Espafia
borbénica. Sin embargo, para hacer una explicacién mis cabal debe prestarsc una
mayor atencién a la situacién europea de la época, y no tanto por querer “salvar”
la figura de aquel rey, sino para comprender mejor cudles eran las posibilidades
espafiolas ante un fenémeno tal como fue la Revolucién Francesa. Recordemos
que durante los primeros afios del reinado de Carlos 1V siguié al frente de los ne-
gocios piblicos el ilustrado José Mofiino conde de Floridablanca, tan dindmico
reformista antes de 1789, tan cauteloso y conservador después.” Pero la figura del
periodo es, sin duda, la del joven guardia de corps, Manuel de Godoy. Favorito
de la reina, como hemos dicho, hizo una carrera rapidisima en el servicio real y
fue tanta la consideracién que le tuvieron los monarcas que le concedieron el ti-
tulo de duque de Alcudia, le dieron la Grandeza de Espafia y después seria nom-
brado Principe de la Paz. Hasta entonces sélo hubo un principe en Espafia, ¢l de
Asturias, hijo del rey y heredero al trono. Este, Fernando de Borbdn, se sentia in-
justamente relegado por sus padres en beneficio del advenedizo. Ya lo veremos
intrigar para heredar, cuanto antes, la corona.

La muerte de Luis XVI el 21 de enero de 1793 acelerd ¢l rompimicnto con
Francia. Hasta entonces {a actitud espafiola habia sido cautelosa frente a los in-
comprensibles cambios de allende los Pirineos. De manera inmediata el pacto de
familia quedaba disuelto y, al parecer, los monarcas ibéricos no iban a transigir
con un Estado regicida. A la etapa de precaucién sucedié la de entera enemistad
entre ambos paises. Los acontecimientos franceses que en un primer momento
fueron, incluso, bien vistos por ciertos sectores reformistas, se juzgaron como in-

' Brian Hamnes, La politica espasiola en una época revolucionaria, 1790-18z0, trad. de
Mercedes Pizarro e Ismael Pizarro Suérez, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985,

p- 31 el seq.



«UNA PARTE INTEGRANTE...» 85

tentos de modificar todo el orden social sancionado por la divinidad. El catélico
pueblo espaiiol s6lo podia rechazar al movimiento revolucionario y, en general,
cualquiera propuesta reformista, pues éstas empezaron a ser vistas, y no sin ra-
z6n, como el primer paso para destruir ¢l orden tradicional. Era el fin para los
proyectos ilustrados en el mundo hispénico.

La guerra contra los gabachos llevo a los espafioles a una efimera alianza con
la Gran Bretafa, que durante siglos habia sido su principal enemiga por el domi-
nio atléntico. Pero las energfas desatadas en la Francia revolucionaria motivaron
un cambio en la relacién con Espafia. Los ejéreitos galos pronto recorrieron
triunfantes varias plazas europeas. Godoy, quien sabia del peligro que esto signi-
ficaba, decidié pactar pronto con los franceses en 17g5. De seguir en la alianza
con las potencias contrarrevolucionarias, s¢ preveia una invasion francesa que los
marchitos ejércitos espaiiotes no hubieran podido detener. Nuevamente la opi-
nién cambié. En este moment6 se cantaban los triunfos del Gran Corso, aunque
se lamentaran las derrotas de la flota espafiola.® Los intentos de Godoy para man-
tenerse cerca de Napoledn pronto fueron contraproducentes. La derrota en el
Cabo de San Vicente significo el descrédito del favorito quien, de por si, no era
muy popular. Espafia se mantuvo asi, durante los primeros aiios del siglo xix,
atrapada entre dos potencias que no se interesaban en ella sino por sus riquezas
para combatirse mutuamente. Para mantenerse neutral ante el conflicto pagaba
una fuerte cantidad al Imperio napoleénico, mientras que los mercaderes de la
pérfida Albién comerciaban con sus posestones ultramarinas.

El Principe de Asturias competia con Godoy por ganarse la confianza del te-
mido emperador francés. Si el valido incluy6 a Espaiia en el sistema continental,
Fernando estaba dispuesto a casarse con alguna Bonaparte. Las tropas imperiales
pisaban suelo espafiol sin protestas y cuando intentaron someter al rebelde Portu-
gal, Godoy les dio paso franco. Sin embargo, ¢! temor de verse dominado com-
pletamente por el ejéreito francés hizo que el privado intentara huir de la Penin-
stla con todo y la familia real. Su proposito era llegar a Sevilla y de aili
embarcarse hacia América escoltado por la armada britinica. La tentativa fue

* También en Nueva Espafia ocurrian estos cambios en la opinién. Los sermones
condenarfan y aplaudirian en distintos mementos los acontecimientos franceses. Al final,
por supuesto, sélo hubo repulsidn para el Imperio napolednico; #id. Carlos Herrejon Pe-
redo, “La Revolucién Francesa en sermones y otros testimonios de México, 1791-18237,
en Solange Alberro, Alicia Hernindez Chavez y Elias Trabulse, coords., La Revolucién
Francesa en México, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Mexicanos y Cen-
troamericanos, 1992, p. g7-110.
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frustrada en Aranjuez por la oposicién de algunos ministros, de varios nobles —
entre ellos el conde de Montijo y ¢l marqués del Infantado, dos de los personajes
més poderosos y ricos de la época—— y del propio Principe de Asturias. El apoyo
popular recibido por el joven heredero, quien ya desde entonces era “El Dese-
ado”, hizo que Godoy se viera precisado a esconderse y que Carlos IV abdicara
“libre y espontdneamente.” El nuevo monarca quiso atracrse pronto la voluntad
de Napoicon, pero éste decidi6 intervenir de una manera mds directa en la poli-
tica espaiiola: no reconocié a Fernando como rey, ordené a su lugarteniente cn la
Peninsula, Gioacchino Murat gran duque de Berg, que tomara el control efectivo
del pais ¢ hizo que la familia real se trasladara a Bayona. Inclusive el propio Fer-
nando, engafiado por ¢l emperador, fue a aquella poblacién fronteriza. En un
primer momento el joven rey espafiol se llené de coraje y envié una nota a la
Junta de Gobierno que habia dejado en Madrid. En aquella misiva, fechada en
Bayona el 5 de mayo de 1808, exponia que se encontraba sin libertad para tomar
por si cualquiera medida para salvarse él y al reino, de manera que autorizaba a
la Junta para que en Madrid o en cualquier otro paraje actuara en su real nombre
“y representando a su misma persona ejerciese todas las funciones de la sobera-
nfa.”3 Aunque la carta se perdié y jamis llegé a su destino, en Madrid se supo de
su existencia y contenido. Es mis: al parecer, el soberano mandaba la reuni6n de
las Cortes. Mientras tanto una Regencia integrada por algunos de los miembros
de la Junta de Gobierno actuaria en su representacion. Ordenaba que estas insti-
tuciones encabezaran la rebelién contra los invasores, en su rcal nombre. Su va-
lentia pasé rdpida y al dia siguiente se plegd a las 6rdenes del emperador de los
franceses: abdicé en su padre, quien a su vez lo hizo en Napoleén. Poco después,
éste otorgaria la corona a su hermano José Bonaparte.

Estos hechos, como el propio Fernando VII pudo preverlo, ocasionaron un
vacio de autoridad en la monarquia, que sélo podia ser ocupado por las bayonetas
francesas o por alguna institucién que representara la soberania del rey ausente. Lo
que el cautivo monarca no pudo prever fue que no sélo un organismo sino varios
se hicieron cargo de esa tarea, y lo hicieron no por su real voluntad, sino por las
fuerzas populares desatadas.

3 Fernando Dfaz Plaja, Fernando VI, za. ed., Barcelona, Editorial Planeta, 1992, p.
54. En su decreto del 4 de mayo de 1814, Fernando admiti6 que ordené al Conscjo de
Castilla “y en su defecto a qualquiera Chancilleria 6 Audiencia que se hallase en libertad,
para que se convocasen tas Cortes”, Decreto, Valencia, s. p. 1., 4 de mayo de 1814,8 p. s.
n., impreso en A, Reales Cédulas Originales, v. 210, exp. 75, f. 82-8s,
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Dos

£ pueblo madrilefio se rebel6 en 1808 merced a un hecho magnificado por los es-
critores roménticos. La salida de los monarcas rumbo a la segura carcel ordenada
por Napoledn significo la caida no solo de una dinastia sino de la completa es-
tructura mperial espafiola. Los grupos sociales que aprovecharon la coyuntura
para introducir innovacienes en ¢l sistema y aquellos que en medio de la invasion
Jucharon por mantener intacto el statu quo fomentarian una serie de cambios
irreversibles que terminaria sin satisfacer ni a los revolucionarios ni a los tradicio-
nalistas. Por mandato de Napoleén, todos los miembros de la familia real espa-
ftola partieron hacia Francia, La plebe de Madrid se reunié para despedir a sus
altezas, cuando Francisco de Paula, el nifio hermano de Fernando, prorrumpié
en llanto. Alguien habra gritado que el infantito lloraba porque no queria irse y
el populacho arremeti6 contra las tropas francesas. La represion no se hizo espe-
rar. Aquellas jornadas del 2 y 3 de mayo de 1808 marcaron el inicio de la Guerra
de Independencia. La pélvora corrié por casi toda la Peninsula. Pocos dias des-
pués, ocurrié el levantamiento popular en Asturias. Para el 24 de mayo eran mi-
les los campesinos rebeldes en la regién. Los estudiantes de la Universidad de
Oviedo y la misma Junta General del Principado se opusicron a dar su apoyo a
los franceses y criticaron al Consejo de Castilla de Madrid por su actitud colabo-
racionista. De hecho, la mayorfa de las instituciones gubernativas del Antiguo
Régimen mostraron su incapacidad para actuar en aquellas criticas circunstan-
cias. Procuraron evitar una insurreccion masiva que ocasionara una brutal repre-
sién por parte de los ejéreitos franceses, como en efecto ocurrié. Ante este pano-
rama, actuaron las autoridades menores. Recuérdese que fue el Ayuntamiento de
Masteles, a través de su alcalde, el primero en declarar la guerra a los imperiales.
La indecision de las altas autoridades propicid que los concejos de las ciudades
dieran ese paso. Cuando los érganos gubernativos tradicionales no supieron re-
presentar los deseos de gran parte del pueblo espafiol, éste se dio nuevas autorida-
des. La formacién de las juntas se hizo “a instancias del pueblo”, por lo cual se
declararon independientes, desobedecieron al Consejo de Castilla y a cualquier
otra autoridad en Madrid y levantaron “exércitos y hécholos {szc.] caminar a pe-
lear con los franceses.”™ En Oviedo, el marqués de Santa Cruz organizé una
Junta Suprema “depositaria de la soberania” de Fernando VII, integrada, entre

* Estos argumentos en “Manifiesto 6 Declaracion de los principales hechos que han
motivado la creacién de esta junta Suprema de Sevilla”, Diario de Mérico, IX, 1077 v
1078, 12 y 13 de septiembre, 1808,
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otras personas, por Alvaro Flérez Fstrada y José Maria Queipo de Llano conde
de Toreno. En Galicia fue la Iglesia, dirigida por su obispo, la encargada de en-
cauzar la rebelién. En Valladolid también cundié el ejemplo y se constituyeron
juntas para conducir la insurreccién en nombre del rey ausente. Ciertamente, los
dirigentes c integrantes de las asambleas insurgentes eran, en la mayoria de los
casos, miembros de los viejos 6rganos de gobierno. En ese sentido el cambio no
fue radical. Este hecho marcaria a la revolucion espaiola como moderada. Pero
algo era distinto: los “notables” encargados de la direccién de la lucha no ocupa-
ron sus puestos en las juntas por designacién de las - .toridades tradicionales sino
por voluntad mas o menos popular. Representaban al pueblo en armas.’

Fstas organizaciones insurgentes sabian de las pocas posibilidades que tenian
de ganar la guerra si se mantenian aisladas y sin recursos. Ciertamente el primer
levantamiento masivo habra sorprendido a los franceses y las guerrillas no iban a
dejar en paz a los ejércitos regulares galos, pero hacfa falta apoyo externo para
triunfar. Por eso, las juntas de Oviedo y de la Corufa enviaron comisionados a
Londres y mandaron agentes a América en busca de ayuda.® Lo mismo harfan
las otras poco después. Resultaba imperante contar con el apoyo y las riquezas
americanas, y para ¢so se hacia necesario buscar ¢l reconocimiento de aquellas
posesiones. No bastaba declarar ser representantes del rey preso, también debia
buscarse ¢l apoyo de todos los reinos hispanicos: habfa que representarlos igual-
mente.

Tres

Las noticias de los acontecimientos espafioles llegaron a Nueva Espafia a princi-
pios de junio de 1808. Hasta ese momento, ¢l reino habia sido mero espectador de
la situacién europea. Sin embargo, el motin de Aranjuez ocasioné descontrol en
el virrey José de [turrigaray, quien ademds de carismitico y corrupto, fue nom-
brado precisamente por el odiado Manuel de Godoy. Su intranquilidad durante
aquellos dias fue notoria y provocd desconfianza entre no pocos funcionarios.”
Poco después arribaron procedentes de Cadiz los diarios espaoles con las noti-

5 Miguel Artola, La burguesia revolucionaria (1808-1869), Madrid, Alianza Edito-
rial, Alfaguara, 1973, p. 13 y 14. Este hecho propiciaria tarde o temprano que no sélo los
nobles y obispos representaran al pueblo, sino incluso individuos de modesta posicién.

® Hamnett, La politica espasiola... op. cit., p. 63-66

7 Juan Lépez Cancelada, Verdad sabida y buena fé guardada, Cidiz, Imprenta de D.
Manuel Santiago de Quintana, 1811, p. XVI-XIX.
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cias del levantamiento del dos de mayo y de las abdicaciones de Bayona. Los
cambios se sucedian muy rapidos para las autoridades novohispanas. Las noveda-
des se difundieron ampliamente. Incluso, ya antes de que fueran conocidas en
México, lo habian sido en algunas localidades de la costa del Golfo. La barca
“Ventura” traia las funestas noticias. Hizo escala en Campeche, donde “estas tris-
tes nuevas [...] han anegado en amargos sentimientos el corazén de estos habitan-
tes, y excitado en su dnimo la melancélica perspectiva de su suerte [...J"% El Ayun-
tamiento de esa ciudad en representacién de sus habitantes deposité su confianza
en las autoridades de la ciudad de México.

Como mencionamos en €l primer capitulo, los burécratas europeos que ad-
ministraban los érganos gubernativos en América tenian estrictamente prohi-
bido relacionarse con los colonos de la region. Se buscaba asf evitar la corrupcion
de los funcionartos y limitar ¢l poder de las élites criollas. Sin embargo, como
también hemos indicado, en realidad una buena parte de los burécratas del rey se
integraba con los grupos fuertes regionales, tanto para evitarse problemas en su
administracién como para obtener mayores ganancias que las del salario. Tturri-
garay fue el paradigma de esa situacién. Desde muy pronto se hize famoso por
aceptar dddivas de criollos agradecidos. Su antecesor, Félix Berenguer de Mar-
quina, habia sido un hombre austero e impopular, de manera que la simpatia y
disposicidn de Iturrigaray hacia los criollos lo hicieron apreciado no sélo entre los
poderosos v ricos sino entre el populacho, pues resulté ser muy dadivoso y liberal,
ademas de aficionado a los palenques. Los escandalos provocados por el lujo y os-
tentacion de la virreina se convirtieron en algo solito. No es de extrafiar, enton-
ces, que la familia virreinal se ganara la animadversi6n de los principales funcio-
narios virreinales. Sus antecedentes como protegido de Manuel de Godoy
tampoco eran un buen curriculum.9 De manera que, al conocerse la caida del va-

8 Carta del Ayuntamiento de Campeche al presidente y Audiencia de México, Cam-
peche, 7 de julio de 1808, titulada “Llega a Campeche la Gaceta de Madrid”, en Guada-
tupe Nava Oteo, Cabildos y Ayuntamientos de la Nueva Espafia en 1808, México, Secretaria
de Educacién Publica, 1973, p. 83-85 La autora y compiladora puso titulos a los docu-
mentos de esta obra de acuerdo con su propio plan. Para dejar en claro el cardcter de
cada uno, aqui indicamos otros datos.

9 La popularidad alcanzada por Tturrigaray entre los criollos contrasta claramente
con la de su gris predecesor, cuya méximna obra, segiin un anénimo poera de la época, se
resumia en los siguientes versos: “Para perpetua memoria/ nos dejé el sefior Marquina/
una pila, en que se orina,/ y aqui se acaba su historia”; Carlos Maria de Bustamante, Su-
plemento a la histona de los tres siglos de México durante el gobierno espaniol eserita por el
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lido el virrey se vio de pronto comprometido con los colonos y en la mira de la
Real Audiencia. No pretendemos repetir otra vez la archisabida historia del in-
tento autonomista criollo, a través del Ayuntamiento capitalino. Para nuestro
propésito bastan resaltar unos pocos elementos y traer a la narracién otros mas
descuidados por la historiografia tradicional.™

Dos fucron las posturas adoptadas por las autoridades novohispanas ante la
crisis ibérica. La asumida por la Real Audiencia fue la de mantener, en lo posible,
el statu guo imperante. Ante los sucesos en la metrépoli los sefiores oidores argu-
yeron que en Nueva Espafia: “nada se ha alterado en orden a las potestades esta-
blecidas legitimamente y deben todas continuar como hasta aqui”."" Los penin-
sulares de la Audiencia y demds burécratas concebian a Nueva Espafia como un
bien que debfa guardarse al monarca, sin alteracién alguna: “La sociedad como
un haber”, segtin la afortunada expresién de Villoro. Nada cambiaba: los tribu-
nales y corporaciones seguirian funcionando como hasta el momento, como si no
ocurriera nada, en espera de que la situacion se normalizara en Espafia. Era, sin

padre Andrés Cavo, 2 v., México, Imprenta de la Testzmentaria de D. Alejando Valdés,
1836, tomo 111, p. 199. En el juicio de residencia que se sigui6 a Tturrigaray, se demostré
defraudacion a las arcas reales y otros hechos de corrupcién, Alamin, Histora... op. cit.,
v. 1, p. 47, y “Extracto de a sentencia pronunciada por el Consejo de Indias contra el vi-
rrey Dn. José de Iturrigaray”, en Ibidem, apéndice, documento 13, p- 45-47-

 Ademds hay varios estudios completos que abarcan desde las propuestas del ca-
bildo de México hasta el golpe de mano del 15 de septiembre: Lucas Alamin, Historia de
Méjico... op. cit., v. 1, capitulos mi-vi; Enrique Lafuente Ferrari, El virrey Iturrigaray y los
origenes de la independencia de Méjico, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto Gonzalo Fernindez de Oviedo, 1941, y especialmente, Luis Vi-
lloro, El proceso... op. cit., capitulo 1. El punto de vista de Cancelada en Verdad sabida...
op. cit. Una defensa de Irurrigaray en Servando Teresa de Mier, Historia de la revolu-
cidn... op. cit., v. 1, capitulos 1-v1. La relacién més puntual de los hechos estd en Virginia
Guedea, Criollos y peninsulares. Dos puntos de vista sobre lo espariol, México, tesis inédita
para obtener la licenciatura en historia, Universidad Iberoamericana, 1964 (todos los do-
cumentos pertinentes se incluyen en los anejos de esta obra).

1 “Voro consultivo del Real Acuerdo sobre la primera representacion del Ayunta-
miento de México”, 21 de agosto de 1808, en Genaro Garcia, Documentos histéricos mexi-
canos, 7 v., facsimil de la ed. de 1910, México, Instituto Nacional de Estudios Histdricos
de la Revolucién Mexicana, 1985, v. 2, documento 6, p. 38. Un s6lo criollo habfa en la
Audiencia, el dominicano Jacobo de Villaurrutia, quien favorecié la actitud del Ayunta-
miento capitalino, aunque segiin parece, mds por desconfiar del virrey que por otra ra-
z6n: temia el enorme poder que pudiera tener Iturrigaray sin un contrapeso.



«UNA PARTE INTEGRANTE...» g1

duda, una propuesta harto razonable: no alteraba el statu guo y se ahorraba una
participacién politica de grupos tradicionalmente marginados. Cuando la metré-
poli recuperara su hibertad, como en efecto se deseaba, la marcha del imperio es-
pafiol seguiria como si nada. Se intentaba mantener la misma situacién, benéfica
no sdlo para los burécratas peninsulares sino también para los encumbrados crio-
llos y hasta para el corrupto virrey.

Pero el asunto no era tan sencillo. A ciencia cierta, no se podia saber cuinto
tiempo duraria esa inercia. Se suponia que, a la larga, las autoridades metropoli-
tanas volverfan a tomar las riendas del imperio, pero en ese momento los france-
ses domefiaban casi toda la Peninsula. Las posibilidades de que los borbones re-
gresaran a gobernar a Espaiia eran francamente remotas. El propio rey José
contd, desde muy pronto, con el apoyo de algunos de los espafioles mds ilustres y
de muchas instituciones gubernamentales. No era nada exagerada la suposicién
de que los dias de la Espaiia borbénica habjan concluido. Napoleén era irresisti-
ble en Europa y los ejércitos ibéricos estaban en tan deplorable estade que no po-
drian sobrevivir mucho tiempo. Esperar upa “normalizacién”, tal como lo pro-
ponia la Audiencia, no s6lo era iluso, sino arriesgado. Tarde o temprano
terminaria entregandose ¢l reino a los franceses imperiales, hijos de la revolu-
cibn, la ilustracién y la herejia.”* Debia buscarse otra alternativa y los criollos del
Ayuntamiento de México creyeron dar con una. En el fondo no buscaban sino lo
mismo que los peninsulares de la Audiencia, a saber, mantener su situacién de
privilegio. No deseaban hacer cambios en el sistema social, econémico y politico
neoespafiol, pero sabian que un completo triunfo napoleénico podria alterar su
situacién de privilegio. En efecto, las guerras europeas y la consolidacion del co-
mercic inglés habian reportado algunas ventajas a las élites iberoamericanas.
Una estratégica alianza con la Gran Bretaia, que era la principal oponente de las
campaiias napolebnicas, reportaria grandes beneficios para los americanos en-
cumbrados.’? Ademas, pese a sus descos autonomistas y sus intereses, los criolios
seguian siendo fieles a su monarca, a quien acababan de jurar. De ahi que su pre-
ocupacion fuera debilitar legalmente las pretensiones napoleénicas. Era priorita-
rio declarar ilegitimas las abdicaciones de Bayona, como ya lo habian hecho las
juntas insurgentes ibéricas. A esa tarea se dispusieron distinguidos juristas crio-

'? Cancelada hizo notar c6mo para Iturrigaray la Espafia estaba perdida y los borbo-
nes dificilmente volverfan a gobernar; Verdad sabida... op. cit., p. xxux.

'3 Guadalupe }Jiménez Codinach, La Gran Bretasia v la Independencia de México,
1808-1821, tr. de Mercedes e Ismael Pizarro, México, Fondo de Cultura Econdmica,

1991, p. 164-176.
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llos, quienes desempolvaron [os no tan marchitos pliegos escoldsticos y arguyeron
que la abdicacién era inconstitucional.

El primer paso, de hecho, lo habian dado los criollos. Se saben ya cudles fue-
ron las propuestas de los capitulares del Ayuntamiento mexicano. Pidieron al vi-
rrey la reunién de una junta de las principales ciudades novohispanas para deci-
dir qué hacer en momento tan critico. El 19 de julio, tras un largo cabildo, los
capitulares de la ciudad de México llevaron una representacién al virrey lturriga-
ray redactada por Juan Francisco Azcarate y por el sindico procurador Francisco
Primo de Verdad, quien no sélo expresaba sus opiniones por si o por el Ayunta-
miento sino por “ct Piblico de esta nobilisima ciudad.” Recordaba seguramente
que, en principio, su cargo era ser vocero del vecindario. No habia sido electo por
los vecinos, pero de cualquier manera pretendia representarlos, era su “intér-
prete.” En la Representacién planteaban que, dada la situacion extraordinaria
por la que atravesaba la monarquia, la ciudad de México estaba dispuesta a man-
tenerse fiel a la dinastia borbénica. Los capitulares estaban preparados para hacer
cualquier cosa con tal de defender al reino. Descalificaban legalmente las abdica-
ciones de Bayona vy, por lo tante, cualquier pretensién napolednica. Por dliimo,
invitaban al virrey y demds autoridades a realizar nuevo juramento de fidelidad
a los monarcas presos.” Hasta aqui todo pareciera que no se salia de los cauces
normales. Incluso, la argumentacién de los criollos se basaba en la larga legisla-
cién ibérica y nada debia ni a la ilustracién ni a autores considerados heterodo-
xos. Sin embargo, fueron dos los elementos que a juicio de la Real Audiencia re-
sultaban peligrosos para el orden colonial. Primero, el que la ciudad pretendiera
tomar la voz de toda Nueva Espaiia y representarla. Segundo, tener que hacer un
nuevo juramento promovido por esa corporacién. Para nuestro tema, estos dos
elementos son de relevante importancia. Analizaremos especialmente el Gltimo
planteamiento pues, a juicio de algunos autores, se trata de uno verdaderamente
revolucionario, como que estaban propugnando nada menos que el estableci-

" “Testimonio del acta de la sesién celebrada por el Ayuntamiento de México, el 19
de julio de 1808, en la cual acuerda pedir que se tengan por nulas las abdicaciones de los
monarcas espafioles, que se desconozca 4 todo funcionario que venga nombrado de Es-
pafia, que el virrey gobierne por la comisién del mismo Ayuntamiento, etc., etc.”, en Ge-
naro Garcia, Documentos... op. cir., v. 2, documento pimero 3, p. 15-34. Nétese que los
fundamentos de las propuestas del ayuntamiento no eran sino la vieja legislacion espanola
y la necescoldstica. Acerca de ésta y otras corrientes de pensamiento tradicionalistas en esa
época, vid. Otto Catlos Stoetzer, El pensamiento politico de la América espafiola durante el
periodo de la emancipacion (1798-1825), 2 v., Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1966.
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miento de autoridades legitimadas por la voluntad soberana del reino.” Segun
esta afirmacion, Nueva Espafia o, mejor dicho, el pueblo neoespanol seria capaz
de asumir los atributos propios de la soberania y darse representantes para ejecu-
tarla. Sin embargo, como hemos visto en el primer capitulo, el imaginario del
Antiguo Régimen no permitia esta idea. El pueblo para ser soberano requiere es-
tar formado por individuos libres, iguales y, por ende, soberanos. Una sociedad
formada por cuerpos con diferentes privilegios es incapaz de asumir la soberania.
El soberano, en una sociedad jerarquica, es simplemente quien ocupa la cispide
de la pirimide, quien estd sobre todos. La idea de la soberania popular o nacional
surgié euando se eliminaron las jerarquias y quedé solo el pueblo, los individuos
iguales.”® Veamos cémo las ideas del Ayuntamiento metropolitano estaban muy
alejadas de aquella visién liberal ¢ individualista de la sociedad y, por lo tanto, no
proponian que se considerara al pueblo soberano.

Estos son algunos hechos: después de la representaciéon del Ayuntamiento
mexicano al virrey, éste comunicé a la Audiencia la proposicién con los resulta-
dos que ya vimos. Para el supremo tribunal novohispanc no habia motivos para
hacer un nuevo juramento a instancias de una corporacién que, por aiadidura,
pretendia representar a todo el reino. Con todo, y a peticién nuevamente de la
Ciudad, Iturrigaray propuso la reunién de una junta con las principales autori-
dades del virreinato. En esa reunién, del g de agosto, queds en claro que quizi lo
dnico en comin entre el Ayuntamiento y la Audiencia era guardar la fidelidad a
Fernando VIL Todavia hubo otras juntas: una el 31 de agosto, otra el 1 de sep-

5 Es Ia conclusién de Enrique Lafuente Ferran, Ff virrey Iturrigaray... op. cit., p.
1oz. Guedea rebatd esa tesis en Criollos y peninsulares... op. cit., p. 45 ¢t seq. Sin embargo,
notables historiadores del periodo han seguido insistiendo en que la propuesta criolla era
teconocer que la soberania recaia en el reino o en el pafs, cfr. Ernesto Lemoine, Morelos y
la revolucidn de 18ro, 3a. ed., México, Universidad Nacional Auténoma de México, Fa-
cultad de Filosofia y Letras, 1990, p. 137 vy Ernesto de la Torre, La independencia de Mé-
xico, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, Editorial maprre, 1992, p. 79.

*® Nicola Matteuci diferencia entre la “sociedad por capas” en la que el soberano es
quien estd sobre todas ellas, y el estado moderno, compuesto por cindadanes cuya volun-
tad general es [a soberana: Mateucci, “Soberania”, en Diccionario de Politica, trad. de
Raul Crisafio, er al., redaccion espaiiola de José Aricd y Jorge Tula, 3a. ed., 2 v, México,
Sigle XXI Editores, 1985, v. 2, p. 1534-1539. Una de las primeras obras que elevan al
pueblo a la soberania y eliminan las “capas” es la de Emmanuel §. Sieyés, ;Oué es el Ter-
cer Estado? (Seguido del Ensayo sobre los privilegios), introduccién de David Pantoja Mo-
rén, trad., José Rico Godoy, 3a. ed., México, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1989, en la que pasa de ser una parte subordinada para ser “todo.”
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tiembre y una mds, tal vez la mis dramatica, el dia g. En esta tltima José de Itu-
rrigaray propuso, inclusive, abandonar su cargo, como una medida de presién.
Por supuesto los criollos del Ayuntamiento recomendaron al virrey que conti-
nuara en su puesto, pero para sorpresa suya la Real Audiencia estuvo dispuesta a
aceptar la renuncia.

Los oidores estaban de acuerdo en que no debia alterarse el orden de depen-
dencia con la metrépoli de manera que, cuando llegaron los representantes de la
junta de Sevilla, propusieron reconocer a ésta como el érgano superior de go-
bierno para el reino. La medida resultaba aceptable: se mantena el vinculo con la
Peninsula, sin correr el riesgo de admitir al gobierno de José Bonaparte. Sin em-
bargo, hubo confusién cuando arribaron enviados de la Junta de Oviedo con las
mismas pretensiones que los sevillanos. Las dudas fueron entonces razonables. El
propio virrey, quien en un primer momento acepté de bucna gana la propuesta
de la Audiencia, decidié no reconocer a ninguna junta ibérica. En efecto, si ni en
Espafa podia encontrarse una autoridad, no se diga legitima sino al menos iinica,
por qué los neoespafioles debian reconocer a la sevillana o a 12 ovetense. Iturriga-
ray afirmaba el 12 de agosto de 1808 en una proclama que:

Concentrados en nosotros mismos, nada tenemos que esperar de otra potestad
que de la legitima de nuestro catdlico monarca el Sr. D. Fernando Séptimo: y
qualesquiera Juntas que en clase de Supremas se establezcan para aquellos y es-
tos reynos, no seran obedecidas si no fuesen inauguradas, creadas 6 formadas
por 5. M.’7

Y en las actuales circunstancias el rey no podria formar ningin 6rgano de
gobicrno. Ademds, la falta de unidad sélo presagiaba el triunfo de las armas fran-
cesas y la consecuente caida de las posesiones que reconocieran a cualesquiera de
esas juntas. Estos hechos inclinaron la balanza en favor de los criollos, pero, como
hemos mencionado antes, en realidad la diferencia entre un grupo y otro era mi-
nima: si los burécratas peninsulares estaban en este momento a favor de recono-
cer a la Junta de Sevilla y mantener las autoridades y sistema en Nueva Espafia
intactos, los criollos querfan reunir su propia junta y mantener intacto el sistema
(cosa que, entre paréntesis, no sabemos cémo lograrian). Para conseguir esto, los

"7 Citado por Cancelada, Verdad sabida... op. cit., p. lix-Ix. Los representantes sevilla-
nos, Juan de Jabat y Manuel Juregui se entendieron muy bien con los oidores, especial-
mente con el subdecano Guillerme de Aguirre, y colaborarian con ese organismo; Ti-
mothy E. Anna, The Fall... op. cit., p. 49-54.
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criollos resucitaron algunas de las teorias pactistas. Entre rey y reino, arguyeron,
existe un compromiso inviolable: éste se mantiene fiel a su soberano, mientras el
monarca cumple los privilegios que ha dado a sus stbditos. Uno de ellos era no
enajenar el reino. Asi vistas, las abdicaciones de Bayona eran nulas.”® Sin em-
bargo, no debemos confundirnos. No se abandons la creencia de que Dios es la
fuente de toda auroridad, de manera que el pueblo no es soberano en un sentido
moderno; pues para serlo, se requiere que cada individuo goce de derechos y li-
bertades en igualdad de condiciones, bien al contrario de lo ereido por los criollos
autonomistas. Francisco Primo de Verdad, sindico del Ayuntamiento mexicano,
argument6 que el pueblo debia hacerse cargo de la soberania, “en quien faltando
natural o civilmente por algiin impedimento el soberano, esta depositada en nom-
bre del monarca.” Cuando se le cuestioné qué entendia por pueblo, respondié que
no otra cosa sino las autoridades constituidas.'® Por lo menos en los primeros mo-
mentos de aquellas jornadas el Ayuntamiento no expresd que la soberania fuera
popular sino que ¢l reino (las autoridades) debia asumirla temporalmente en au-
sencia del soberano 1inico, el rey. Su propuesta era que bajo “las actuales circuns-
tancias por ¢l impedimento de hecho del Monarca la soberania se halle represen-
tada en la Nacién”* El rey, como vimos en el capitulo primero, era el Gnico
soberano y en su ausencia las autoridades establecidas por él mismo lo represen-
tarian. Cuando el Ayontamiento y el propio virrey planteaban una junta general
del reino no proponian un congreso soberano por delegacién popular sino una
reunién de las corporaciones y autoridades que habian recibido sus facultades
por delegacion de} monarca. Cuando los capitulares afirmaban que “la soberania
se halla representada en la Nacién para realizar a su real nombre lo que mis con-

3221

venga,””" no querfan decir sino eso: las corporaciones y autoridades representarian

# “Jestimonio del acta de la sesién celebrada por el Ayuntamiento de México, el 19
de julio de 1808..” cit. supra nota i4.

™9 Versién revisada por Verdad de su discurso del g de agosto de 1808, en Hugh Ha-
mill, “Un discurso formado con angustia”, Historia mexicana, 28, nim. 3, jul-sept., 1979,
p- 439-474-“Relacién formada por la Audiencia, de las ocurrencias habidas en [as juntas
generales promovidas por el Sr. Iturrigaray”, en Herndndez y Davalos, Documentos... op.
cit., v. 1, documento ndmero 248, p. 618; Alamin, Historsa... op. cir., v. 1, p. 134.

2 Entendida la nacién como sinénimo del reino; “Representacion de la Ciudad de
México, 5 de agosto de 1808”, reproducida en Servando Teresa de Mier, Historia... op.
¢it., V. I, p. 41-44.

' “Representacién del Ayuntamiento de México al virrey, 5 de agosto de 1808”, en
Lafuente Ferrari, E{ zirrey... op. cit., p. 390-393.
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interinamente la soberanfa inherente al rey. La naci6n o el reino definidos por el
Ayuntamicento como “los Tribunales superiores que gobiernan y administran
justicia, y los Cuerpos que llevan la voz publica,” no era fuente de soberania,
tan sélo cjecutaria el poder hasta la vuelta del soberano. Tampoco serfa necesaria
una transformacién social ni elecciones siquiera. La sociedad corporativa estaba
representada en sus cuerpos y en sus autoridades constituidas. Para el caso novo-
hispano, la corporacion por excelencia capaz de representar al reino cra su cabeza
y metropoli, la ciudad de México. De hecho, nadie eligi6 al Ayuntamiento mexi-
cano para hablar en nombre del virreinato, cosa que bien hizo notar la Audien-
cia, pero como afirmé el cabildo de esta ciudad “para asegurar que su pedi-
mento era ¢l concepto general del Reino [no] necesitaba ir 4 averiguar
individualmente sus pareceres”.* Una caracteristica del sistema representativo
moderno es que los ciudadanos son requeridos para conocer su opinién, a través
del voto. Hasta este momento estamos todavia frente a una propucsta corporati-
vista y funcional de la representacién.

Encontramos tres objetivos del Ayuntamiento: primero, mantener el statz
guo de Nueva Espafa, pues al convocar a las autoridades constituidas no se corria
ningin riesgo de alteraciones sociales. Segundo: negar la validez de las pretensio-
nes de los Bonaparte al trono de Espafia y asi cvitar la entrega del reino a los fran-
ceses. Con esto, se corregia el inconveniente de la propuesta de la Audiencia, a sa-
ber, que habia pocas posibilidades de triunfo para los leales al Deseado, pero esta
misma consideracién nos descubre el tercer objetivo de los criollos del Ayunta-
miento: si, como se preveia, resultaba casi imposible que Fernando VII regresara
a reinar a Espafia y si no se reconocerfa ninguna autoridad en la peninsula por ser
afrancesadas o en riesgo de serlo, lo que en tltima instancia quedaba era la eman-
cipacion.

Cuatro

Ademis de las propuestas del Ayuntamiento de México, en aquellas jornadas
hubo algunas otras a titulo individual. El 13 de septiembre, el oidor Jacobo de Vi-

22 Representacion de la Ciudad de México, 19 de julio de 1808... op. cit., p. 27.

1 Voto del Real Acuerdo del 21 de agosto, citado en la nota 11.

1 “Representacion de la Ciudad de México”, 3 de agosto de 1808, en Mier, Historia...
op. cit., 1, p. 6. También se reproduce como “Exposicién dirigida al virrey Iturrigaray por
el Ayuntamiento de Méjico, el 3 de agosto de 1808”, en Enrique Lafuente, Ef wirrey Itu-
rrigaray... op. cit., p. 383-390.
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laurrutia dirigié una Exposicién a Iturrigaray en la cual sugeria la reunién de
una Diputacién del reino.® Sus propuestas, en materia de representatividad no
eran muy diversas de las de Azcdrate, Verdad y los otros capitulares. Para empe-
zar, declaraba que la soberania de todo el imperio espaiiol “estd radicada” en Fer-
nando VII Los pueblos repudiaron al usurpador napolednico y no podrin sino
reconocer 2l legitimo monarca. Para evitar caer en manos de Francia o de los
afrancesados, justificaba legalmente v a partir de la experiencia la ereccién de una
“junta provisional, [...] que sea representativa en el modo posible de todas las cla-
ses.” La Diputacién del reino seria un congreso de representantes de cada “clase”,
es decir, de cada orden social, corporacién y estado. Estos serfan

Un Presidente, un procurador general del Reyne, un secretario — dos Minis-
tros togados por los tribunales de justicia -~ dos diputados del cabildo secular
— dos por el clero secular — dos por el regular — dos titulos de Castilla por la
Nobleza — dos por el estado general — dos por el militar — uno por el tribu-
nal de la Fe — uno por la Mineria — uno por el Comercio — uno por los azen-
dados — uno por la Universidad — uno por los abogados —- el Governador del
Estado, 6 la persona que dipute con poder especial — y un Fiscal togado™

Es de advertir que ¢l licenciado Villaurrutia era el tnico criollo en aquella
Audiencia y que, ademds, no apreciaba al virrey, de quien temia pudiera aprove-
char [a crisis de autoridad en la Peninsula y gobernar arbitrariamente o incluso
levantarse con el reino. Por eso sugeria la formacién de una delegacion en la cual,
st nos fijamos, estarfan representados fuertemente los intereses de los peninsula-
res. En conclusién, la propuesta del dominicano Villaurrutia no diferia en térmi-
nos generales de la del Ayuntamiento: reconocia que la soberania pertenecia al
rey, mientras éste regresaba al trono habria una diputacién encargada de llevar
las riendas del gobierno en su real nombre y, por Gltimo, la formaci6n de este or-
ganismo seria a partir de las corporaciones, autoridades y jerarquias sociales, es
decir, negaba la existencia de un pueblo formado por individuos iguales que pu-
dieran ser soberanos.

* Jacobo de Villaurrutia, “Exposicién sobre la facultad, necesidad y utilidad de con-
vocar una diputacion de representantes del reino de Nueva Espafia para explicar y fun-
dar el voto que di en la Junta jeneral presidida por el Exmo. Sor. Virrey Don josé de Itu-
rrigaray en el Real Palacio de Méjico en los dias 31 de agosto, 1° y 10 de septiembre de
1808”, en Genaro Garcia, Documentos... ap. cit., v. 2, doc. ntim. 16g, p. 169-182.

* Ibidem, p. 181.
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Cinco

La Representacién que el peruano Melchor de Talamantes escribi6 el 3 de julio
es, entre todas estas propuestas para formar una junta, harto revolucionaria. Fue
el dnico criollo que expresé claramente la intencién americana: lograr su inde-
pendencia. Ernesto de la Torre tiene razén cuando afirma que ¢l metcedario fue
poco cauteloso, pero no seguramente por sentirse confiado en su calidad de ex-
tranjero (juridicamente no lo era: nacié en Lima y cra espafiol) o de religioso.
Tengo para mi que Talamantes llegé a creer que la crisis por la que atravesaba
Espafia era terminal, se trataba por lo tanto de la oportunidad para realizar una
seric de cambios radicales en el orden social y politico. Si este hombre hubiera es-
tado en la Peninsula en esos momentos hubiera sido muy posiblemente un afran-
cesado o por lo menos un liberal como Quintana. En fin, como veremos, es muy
probable que ¢l hubiera sido el Gnico que conscientemente estuviera buscando
una revolucién v lo hiciera a partir de lecturas nada escolésticas sino heréticas ¢
ilustradas.”

Debe hacerse notar que el alegato de Talamantes para reunir un congreso o
una junta parte del mismo temor compartido con los otros criollos de ver perdido
el reino en manos de los franceses o de cualquiera otra potencia extranjera. Te-
mia tanto a Napoleén como a los afrancesados espafioles e inclusive a los ambi-
ciosos angloamericanos quiencs, aprovechando la oportunidad, podrian acrecer
su territorio a costa del novohispano. Recuérdese que la Luisiana habfa sido com-
prada hacfa poco tiempo y la frontera con Tejas no se fijaria hasta once afos des-
pués. Nueva Espafia estaba acosada por todos lados y la nica posibilidad de de-
fensa cra la organizacién de un gobierno interno. Incluso, para la eventualidad
de pedir ayuda al extranjero seria menester una autoridad capaz de negociar con
otras naciones soberanas. Este iltimo argumento nos acerca més al derecho inter-
nacional (de gentes) que al civil {natural). Ya veremos cémo la idea de soberania
que en tltima instancia asume Talamantes tiene mas relacién con la presencia
internacional del Estado nacido de Nueva Espafia una vez emancipada, que con

%7 Ernesto de la Torre, La Constitucidn de Apatzingdn y los creadores del Estado mexi-
cano, 2a. ed. con un apéndice, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1978, p- 30-31. Reproduce la Representacién de Talamantes en las p. 112-151. En las pré-
ximas citas remitimos a esta edicién. El manuscrito original —Congrese nacional del reino
de Nueva Espafia— esth en acw, Historia, v. 586, exp. 1, f. 202-225. Acerca del pensa-
miento de este mercedario #id. José Miranda, Las ideas... op. cit., p. 297-300.
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una reforma social que diera efectivamente la soberania al pueblo, si bien este al-
timo elemento estd presente algunas veces en su Representacion.

La composicién del congreso, segin Talamantes, no implicaba ninguna
transformacién en materia de representatividad. Los diputados no serian aque-
llos favorecidos por el voto popular sino quienes fuesen de “mayor confianza y
estin interesados en reunirse y auxiliarse mutuamente para la defensa comin,”
esto es, fos notables, los representantes “naturales” de Nueva Espafia. El congreso
serfa la reunién de:

las autoridades constituidas, de un virrey celoso v fiel al rey y a la nacién, de
unos mindstros fntegros ¢ ilustrados, de unos pastores ejemplares, de los magna-
tes y primeros nobles del reino, de los jefes y todos los tribunales de oficinas, de
los diputados de las ciudades [...]?8

No hay hasta ¢l momento motivo alguno para sospechar que el mercedario
fuera un revolucionario, No diferia radicalmente de los planes del Ayuntamiento
y ni siquiera de los del oidor Villaurrutia: para evitar caer en manos enemigas,
debia formarse un congreso compuesto por las autoridades, corporaciones y de
representantes de las jerarquias sociales novohispanas y, seglin hemos insistido,
una sociedad sin igualdad entre sus individuos no puede reputarse por soberana.
Sin embargo, hay algunos indicios de que Talamantes pensaba en un cambio ju-
ridico. En un comentario a una Proclama de Iturrigaray, ¢l mercedario aseguré
que “No habiendo Rey legitimo en la nacion, no puede haber virreyes: no hay
apoderado sin poderante: el obispo auxiliar cesa faltando el diocesano, y asf de lo
demas”, después afirmé que “si se tienc al presente alguna autoridad, no puede
ser otra que la que el pueblo haya querido concederle.” Sin embargo, acto se-
guido mostraba todavia algunas dudas: ;Podia el pueblo conceder autoridad sin
ser rey, es decir soberano? “El pueblo no es Rey, asi como tampoco es Repii-
blica.”* Sin embargo, la ausencia del soberano abria la posibilidad de instaurar
un nuevo Estado sobre la base de una sociedad que careciera de grupos o indivi-
duos que en la jerarquia ocuparan tugares superiores a otros. Jaime Rodriguez ha
sefialado que Talamantes fuc el Gnico que propuso la abolicién de fueros como

# Representacion de Talamantes en la edicién de De la Torre, La Constitucion... ap.
it p. 117-118.

*¥ Comentario a la “Proclama del virey Iturrigaray sobre el resultade de la junta 4
que se refiere €l anterior documento”, en Herndndez y Davalos, Decumentos... op. cit., v.

1, doc. 215, p. 518.
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condicién para el establecimiento del Congreso Nacional, lo cual lo convertia en
el individuo mas revolucionario de aquellas jornadas, incluso para los criollos del
Ayuntamiento.®’

La igualdad de los hombres ante la ley impide que alguno se levante sobre el
resto v cualquier gobierno debe estar legitimado en ¢l conjunto de la sociedad.
De manera un tanto timida, pero clara, Talamantes se encaminaba por el camino
que conduciria a esa conclusién. Su propuesta de congreso tenfa un imaginario
miés moderno que las de los otros participantes, incluido el Ayuntamiento. Entre
las funciones del mencionado congreso estaria buscar un soberano para Nueva
Espana. Este seria posiblemente Fernando VII, pero Talamantes no lo dijo. Ade-
mis, aunque siguid calificando al monarca como “soberano” resulta evidente que
el designado ocuparia sélo el poder ejecutivo, pues deberia hacer varios juramen-
tos, uno de ellos: “aprobar toedo lo determinado por el congreso de Nueva Es-
pafia.” He aqui la principal diferencia entre la propuesta talamantina y las otras,
incluidas las de las juntas ibéricas: mientras que éstas propugnaban el estableci-
miento de un organismo que interinamente ejecutara la soberania del rey, el
fraile peruano pretendia un congreso permanente, legislador y, por lo tanto, “en
uso de la soberania de la nacién.” Su misién seria representar a la “voz nacional”,
“esa voz tan respetable y soberana, que obligé al mismo Dios a mudar el go-
bierno de Israel, concediéndole el rey que pedia.”

Junto con el Congreso nacional de Nueva Espasia, Talamantes escribié un
“Discurso filos6fico” acerca de la representacién nacional que viene muy a pro-
pobsito para este trabajo. El alegato estd dividido en dos partes que muestran,
desde el principio, una idea bastante acertada de los propésitos del fraile. Sien la
primera s¢ trata precisamente de la representacion nacional, en la segunda se pre-
sentan los “casos en que las colonias pueden legitimamente separarse de sus me-
trépolis” que nos recuerdan al Common Sense de Thomas Paine. Talamantes
buscaba establecer los principios de orden prictico y legal de la independencia.
Sus propuestas representativas también llevaban ese camino. La representacién
nacional ¢s, segtin este optisculo, “el derecho que goza una sociedad para que se

¥ Rodriguez, “From Royal Subject to Republican Citizen: The Role of the Autono-
mist in the Independence of Mexico”, en Rodriguez, ed., The Independence of Mexico and
the Creation of the New Nation, Los Angeles, University of California, Latin American
Center Publications, Mexico/Chicano Program, 1g8g, p. 19-43.

3 Talamantes, Representacion en De la Torre, La Constitucion... op. cit., p. 120-121,
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le mire como separada, libre e independiente de cualquiera otra nacién”.3* O sea,
poco més o menos la nocién de Jean Bodin de Estado soberano: socictazes quae sue-
periorem non recognoscunt.

El alegato de Talamantes era por reconocer la soberania de Nueva Espaiia
frente a la metropoli, no por dar participacién politica a toda la sociedad. Buscaba
la independencia cuando en a vieja Esparfia ocurrian trastornos capaces de trans-
formar la estructura de la “colonia,” pero hasta alli. En realidad, Talamantes al
igual que los demas criollos ¢ incluso que los peninsulares de la Audiencia no
queria ningan cambio social dréistico. Igual que los burgueses europeos, estaba en
favor de un gobierno representativo, para el cual era menester la igualdad juri-
dica, pero no la social. Talamantes afirmaba que “el pueblo infimo” no debe ser
participe de la cosa ptiblica, y criticaba a Jean-Jacques Rousseau por establecer
que todos los individuos debian intervenir en la politica, lo cual significa que al
menos conocta la filosoffa del ginebrino.

En resumen: Talamantes estaba planeando el establecimiento de un con-
greso nacional legislativo el cual, en efecto, representaria la soberania de la na-
cién y no la del monarca. Esto quiere decir que fue el dnico en aquella hora que
propuso despojar al monarca de la soberania y otorgérsela a la naci6n: fue una
excepcidn, no la regla. Sin embargo, tampoco querfa perder su posicién social,
por lo que limitaba la igualdad al 4mbito legal, tal como hacian muchos otros re-
volucionarios de la época en todo el mundo occidental.

Sets

Las propuestas de la Real Audiencia y del Ayuntamiento de la Ciudad de México
no diferfan mucho una de otra. Las dos pretendian mantener la situacién de pri-
vilegio que tenian en la sociedad. Es mds, tengo para mi que cada institucién hu-
bicra estado dispuesta a sostener los privilegios de la otra respectivamente. La te-
sis de la Audiencia era, en pocos puntos, la siguiente: 4) mantener el statu quo
social del virreinato, es decir, conservar el orden corporativo propio del Antiguo
Régimen; 5) mantener el statu quo politico del virreinato, verbigracia conservar
en funciones a las mismas autoridades virreinales; ¢} para lograr el punto ante-
rior, los oidores estaban dispuestos a confiar en la inercia, salvo en el siguiente as-
pecto; d) debianse estrechar los lazos con la Peninsula y reconocer a la Junta de
Sevilla como al representante auténtico de la soberania real; y e) todos los puntos
anteriores se realizarian temporalmente, hasta que los franceses fueran derrota-

32 Ihidem, p. 138.
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dos. La tesis de Ayuntamiento era, en pocos puntos, la siguiente: @) mantener el
statu quo social del virreinato, es decir, conservar el orden corporativo propio del
Antiguo Régimen; 4) mantener ¢l statu guo politico del virreinato, verbigracia
conservar en funciones a las mismas autoridades virreinales; ¢} para lograr el
punto anterior, los capitulares propusieron jurar fidelidad s6lo a Fernando VIl y
reunir una junta general compuesta por las principales auroridades y corporacio-
nes del reino que representase la soberania real, porque ) no debia jurarse como
superior a ninguna junta peninsular, pucs sc corria el riesgo de que, al ser derro-
tadas por Napoleén, el reino se entregara a los franceses; y ¢} todos los puntos an-
teriores se realizarfan temporalmente, hasta que los franceses fueran derrotados,
lo cual se deseaba sinceramente, aunque habia pocas posibilidades de que Fer-
nando volviera a gobernar.

Es natural que la Audiencia y, en general, todos aquellos cuya posicién privi-
legiada dependiza de la unién con la Peninsula vieran en las propuestas del ca-
bildo un intento para alcanzar la independencia. La Representacién tan radical
de Talamantes no haria sino confirmar sus sospechas. Sin embargo, si resuttan
claros los intentos autonomistas o a veces francamente secesionistas de los crio-
llos, no esté tan claro eso de que para llevarlos a cabo apelaran a la voluntad sobe-
rana del pueblo. Come hemos visto, los argumentos esgrimidos por los capitula-
res estaban estrechamente vinculados con el derecho hispinico y muy alejados de
las doctrinas contractualistas liberales. También ha quedado claro c6mo para es-
tos criollos privilegiados el pueblo no estaba formado por individuos libres e
iguales, requisitos para una nacién soberana, sino por las autoridades y corpora-
ciones. Lo dnico que pretendian era la reunidn de los cuerpos y autoridades no-
vohispanas para ejercer el mando supremo del virreinato en representacién del
monarca, como venfan haciendo durante los Gltimos tres siglos.

Las propuestas de los capitulares eran autonomistas y, considerando las po-
cas posibilidades de los borbones para regresar a reinar a Espafia, apuntaban ya
hacia la independencia, pero no se trataba de una proposicién revolucionaria. De
ninguna manera se atrevieron a considerar al pueblo como soberano y, por lo
tanto, el tipo de representacién pretendida nada tenfa en relacién con la nacional.
Nos intriga, entonces, por qué se ha establecido en nuestra historiografia la inter-
pretacién de que si buscaban instalar un gobierno legitimado en la voluntad po-
pular.

Sin intentar hacer aqui una genealogia de esta interpretacién, parece perti-
nente indicar que ésta surgié entre los miembros de la Audiencia y demas enemi-
gos hechos por los criollos y el virrey Iturrigaray. Después del golpe de mano im-
pulsado por los oidores y los ricos peninsulares del Consulado, necesitaron
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justificar su proceder. No escatimaron recursos para achacar a sus contrarios to-
das las doctrinas ilustradas y heréticas que, precisamente, eran el origen de la
Francia imperial, a la cual ahora se combatia. Los oidores y demds defensores de
la unién con la Peninsula creyeron encontrar tras los argumentos del Ayunta-
miento las ideas de los falsos fildsofos franceses. En la Relacién hecha por la Au-
diencia acerca de las juntas con el virrey y las otras autoridades del reinoe?? se afir-
maba que el licenciado Verdad sostuvo la sediciosa idea de que la “soberania [...}
habia recaido en el pueblo, citando 4 varios autores en comprobacién y entre ellos
4 Puffendorf.” Sin embargo, como ha mostrado Guedea, Verdad atacé las ideas
de este autor, entre otras cosas por ser contrarias al derecho espafiol en el cual,
como hemos visto, se fundamenté toda la argumentacién del Ayuntamiento en
aquellas jornadas.3* Tiempo después, desde Cadiz, el redactor de la Gazeta de
Meéxico y defensor de los miembros del Consulado y de la Audiencia, Juan Lépez
Cancelada, consideraba que las intenciones del Ayuntamiento eran subvertir el
orden, pues los pérfidos criollos habian afirmado como verdad evidente que “al
taltar el Soberano, habifa recaido la soberania en el pueblo: que la nobilisima Ciu-
dad lo representaba, y asi debfan quedar abolidas todas las autoridades, hasta no
recibir nueva investidura del Cabildo.”%

La idea de que el Ayuntamiento mexicano propuso que la soberania radi-
caba en la nacién y por lo tanto se hacfa menester su representacion fue esgrimida
por los peninsulares triunfantes tras ¢l golpe del 15 de septiembre de 1808. Era
una manera de atribuir a los criollos las perniciosas ideas ilustradas. El tiempo
andando, cuando esas nociones fueron la base del nuevo régimen, los apologistas
de las jornadas de 1808 rambién aceptaron ¢sa idea, que estuvo lejos de la mayo-
ria de sus protagonistas. Incluso, en 1827 Juan Francisco Azcirate llegé a soste-
ner que los capitulares fueron presos “por sostener la soberanfa popular.”3® Su
declaracién no debe extrafiarnos, en ese afio vivia en un pafs independiente cuyo
régimen era nada menos que el representativo. Recordemos que en un certamen
del Colegio de Abogados, Azcdrate reproché a la Constitucién el haber despo-
jado al rey de sus privilegios como soberano para dejarlos en manos de las Cortes,

B Cit. supra, nota 19.
3 Guedea, Criollos y peninsulares... op. cit., p. 8o n.
35 Cancelada, Verdad sabida... op. cit., p. XXI-XXII.

3 Discursos leidos en el cabildo que celebrd el ecsmo. Ayuntamiento de México el diz 16 de
settembre del presente afio, por el alcalde primero Juan Nepomuceno Batres, y el sindico segundo
Juan Francisco Azcirate, México, Imprenta a cargo de Marnano Rivera, 1827, p. 6, c, 4.
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y por contradecir las leyes fundamentales del reino, ésas tan empleadas por ¢l
Ayunramiento en 1808.37

Siete

La crisis espafiola también fue novohispana, pero no sélo la ciudad de México se
convirti6 en escenario de propuestas y tensiones. Algunas ciudades como Jalapa y
Querétaro estuvieron dispuestas a participar en la junta general convocada por la
ciudad de México. Iturrigaray también invité a los oidores de Guadalajara, pero
éstos s¢ mantuvieron cautelosos. Ya hemos visto cémo desde antes de la llegada
de las noticias peninsulares a la ciudad de México, en algunas regiones se entera-
ron de los graves asuntos ocurridos en la Peninsula. Primero fue en Campeche y
luego en Veracruz. En un nivel no oficial, los marineros se encargaron de difun-
dir las noticias que fueron conociéndose en la poblaci6n de las principales villas y
ciudades del reino. Es poco probable que ocurricra lo mismo en ¢l medio rural,
donde cientos de comunidades permanecian incomunicadas casi completamente
¥, justo es decirlo, dande vivia la mayor parte de la poblacién del pafs. Pero tam-
poco serfa exagerado que, en vista de la importancia de las novedades, algunos de
esos campesinos y trabajadores rurales se hubieran enterado. Especialmente si
consideramos que uno de los elementos mds importantes de las noticias ibéricas
fue que el triunfo napolednico significaba, muy probablemente, el fin de la orto-
doxia catélica.

En algunas ciudades, los ayuntamientos se enteraron oficialmente de las ab-
dicaciones de Bayona y se apresuraron a renovar sus juramentos de fidelidad a
Fernando VII. Se suponia que el juramento heche por las ciudades representaba
la fidelidad de toda poblacién bajo su administracién. De acuerdo con la 16gica
corporativa, vista en el primer capitulo, cada cuerpo representa a todos sus
miembros, de manera que bastaba el juramento de la corporacién para sobreen-
tenderse que toda la gente estaba de acuerdo. Asi en Guanajuato, por ejemplo, el

37 Academia Nacional de Derecho Espadiol de México, Solemne accidn de gracias que
la Academia de Derecho Espariol, piiblico y privado de la capital de México da al Supremo
Congreso de las Cértes generales y extraordinarias, por haber dictado la Constitucicn poli’tica
de la Monarguia espaiola. Celebrada el dia 15 de Marzo de 1813, En el Aula mayor del cole-
gio mds antiguo de Sen Pedro, San Pablo y San ldefonso, México, Imprenta de Dona Marfa
Fernindez de Jauregui, 1814, p. 31-40.en Sutro Library, Mexican Pamphlet Collection
(en adelante s). En el capitulo 3 comentamos mds acerca de esta sesién del Colegio de

Abogados.
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cabildo se manifesté fiel a Fernando VII en nombre y representacién de toda la
ciudad. En otros tugares, como en San Miguel el Grande, donde no habia ayun-
tarniento en €sos momentos, se reunieron “todas las clases de que se compone esta
numerosa Villa” en una misa solemne a la cual hubo “asistencia de todos los
cuerpos [...] y curso de innumerable gente”® para jurar fidelidad al Deseado.
Hasta aqui la situacién permanecia méis o menos normal dentro del orden
corporativo. La representacién seguia siendo funcional. Pero notamos en la co-
rrespondencia enviada al virrey que no sblo eran las corporaciones las que se
mostraron activas. En San Miguel hubo, como vimos, ademids de corporaciones
“curso de innumerable gente” en la misa celebrada. Como en aquella villa no ha-
bfa ayuntamiento hubo necesidad de reunirse “una junta general del vecindario.”
En Mérida también fueron llamadas las personalidades notables para hacer el ju-
ramento.”? La correspondencia abunda en descripciones de la tristeza provocada
en la poblacién por la prisién de sus soberanos y de los deseos populares por hacer
cualquiera cosa con tal de liberar a su rey. En Mezquitic, el gobernador de la re-
publica ofrecié al virrey su apoyo completo para defender los derechos del mo-
narca. Lo mismo ocurrié en otros lados. Al parecer, la poblaciéon de las ciudades
estaba dispuesta a ofrendar sus riquezas y trabajo para salvar a los soberanos y a
la religién catélica, que crefan en peligro. En Sombrerete, el piiblico estaba cons-
ternado v “en una increfble agitacién, queriendo todos y cada uno poder a costo
de sus caudales, de sus fuerzas y de su propia vida conseguir” la libertad de sus
reyes.*® Incluso se pretendia ir mas lejos: los vecinos de aquella nortefia villa que-
rian adiestrarse en e] uso de Jas armas para defender y guardar el reino a su legi-
timo monarca. Los lugares que veian més cerca el peligro, como Campeche, Ve-
racruz y Mérida, se armaron por si cualquier evento, También en Puebla se
quiso pertrechar al vecindario. En la propia ciudad de México las disputas entre

3% Carta de varios individuos al Virrey de Nueva Espaiia, San Miguel el Grande, 5de
agosto de 1808, “De los vecinos de San Miguel el Grande” en Nava, ibidem, p. 103-105; El
Ayuntamiente de Guanajuato al Virrey de Nueva Espafia, Guanajuato, 19 de agosto de
1808, “Ofertas y demostraciones de lealtad de la ciudad de Guanajuato” en Nava, Cabil-
dos... op. cit., p. 113-115. Véase también ¢l caso de Guadalajara en las p. 119-122.

3 José Bellosin y Fresnada al Virrey de Nueva Espafia, San Miguel, 25 de agosto de
1808, “Por estar extinguido el Ayuntamiento de esta Villa”, en Nava, Cabildos... op. cit, p.
119-120; Carta al Virrey de Nueva Espafia [No dice quien la envia], Mérida, 30 de julio
de 1808, “La goleta Nuestra Sefiora de la Paz”, en Nava, ibidem, p. 99-100.

4 Ayuntamiento de Sombrerete al Virrey de Nueva Espafia, Sombrerete, 27 de
agosto de 1808, “Sombrerete”, en Nava, thidem, p. 79-82.
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su Ayuntamiento y la Real Audiencia fueren asimismo objeto de pablica aten-
cién.t'

La politica dejaba de ser asunto exclusivo de una minorfa compuesta por bu-
récratas peninsulares y criollos encumbrados. En Monterrey, por ejemplo, lucgo
de las demostraciones de jibilo por la exaltacién de Fernando VII, empezaron a
correr los “papeles piblicos” con las malas nuevas de Bayona. En Veracruz se
prohibié a los impresores y editores la publicacién de naticias politicas,” pues
tanta agitacién habian provocado. Y es que, al difundirse las noticias, produci-
rfan alguna opinién. En Puebla, por ejemplo, los informes llegados de Espafia
ocasionaron “una conmocion en todos sus habitantes; pero no sediciosa que aspi-
rase a la independencia, sino una conmocidn tierna, compasiva, hija del amor y
de la lealtad.” Ernesto Lemoine, cuando comenta esta cita, muestra serias dudas
acerca de la veracidad de ella, pues, en efecto, no venia al caso decir que no se
buscaba la independencia. En la misma ciudad, “el vulgo [crefa] hallarnos sin pa-
dres”, lo cual, fundamentalmente, era cierto.¥} En la propia ciudad de México, ¢l
cuerpo de comerciantes alarmado exigié al virrey Iturrigaray que detuviera la
proliferacién de pasquines. Al parecer, habfan aparecido papeles “sediciosos™ pe-
gados en las esquinas, “dirigidos a romper aquella estrecha unién que es el alma
de las sociedades.”**

En conclusién, la crisis de 1808 en Espana también lo fue en Nueva Espafia.

# Nava, ibidem, p. 78-79, 85-86, 94-95, 101-103 y 135. Mier refiere en varias ocasio-
nes el concurso de gente que estaba al pendiente de la actuacion del Ayuntamiento, His-
toria... op. cit., v. 1, p. 10 y passim. También, con otra intencion, Cancelada, Verdad sa-
bida... op. cit,, passim.

# E] Ayuntamiento de Monterrey al Virrey de Nueva Espafia, Monterrey, 22 de
agosto de 1808, “Ofertas y demostraciones de fidelidad de la ciudad de Monterrey”, en
Nava, Cabildos... op. cit., p. 60-61. El teniente encargado de la intendencia de Veracruz al
Virrey de Nueva Espafia, [Veracruz), 9 de agosto de 1808, “Namero 38. Sobre que en
Veracruz no se impriman ni den al pdblico noticias de papeletas ni cartas particulares”,
en Nava, tbidem, p. 97.

4 Manuet Ignacio, obispo de Puebla, al Virrey de Nueva Espafia, Puebla, 24 de julio
de 1808, “Docilidad, celo y patriotismo de los vecinos de Pucbla”, en Nava, ibidem, p.
133-134; Lemoine, Morelos y la revolucion... op. cit., p. 138; José Garcia Quifones al Vi-
rrey de Nueva Espaiia, Puebla, 27 de julio de 1808, “El vulgo creyendo hallarnos sin pa-
dre”, Nava, ibidemn, p. 135-137.

# “E] consulado de México pide al virrey Iturrigaray dicte alguna providencia con-
tra pasquines”, en Herndndez y Davalas, Documentos... op- cit., v. 1, doc. nim. 212, p. 511
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En los documentas que venimos citando de la recopilacion de cabildos de la
Nueva Espania, aparece una gran cantidad de ctudades y villas, y en todas ellas “el
vecindario” tiene una participacién, a veces mds activa, a veces menor, en las de-
mostraciones de fidelidad hechas al Deseado.> Los intentos autonomistas del ca-
bildo de la ciudad de México fueron la expresion mds visible de las nuevas opcio-
nes de participacién politica que abria la caida de los monarcas, pero en los demds
ayuntamientos también ocurrieron hechos de suma importancia para ¢l desarro-
Ho de nuestro tema. Los concejos, representando a sus ciudades, se apresuraron a
reconocer sélo a Fernando VII. Segufan la légica corporativa. Era una represen-
tacién funcional. Sin embargo, amplios sectores que antes no participaban politi-
camente empezaron a enterarse de los sucedidos peninsulares y se hicieron pre-
sentes. No importa que en general se mostraran fieles al monarca, lo importante
es que por vez primera os simples vecinos de mds de veinte villas y ciudades del
pais se vieron en la circunstancia de conocer y, a veces, opinar acerca de los asun-
tos imperiales. Esa experiencia no seria fécil de olvidar.

El golpe de mano del 15 de septiembre de 1808 realizado por los peninsula-
res y comerciantes en nombre de “el pueblo” no hizo sino dar més de qué hablar
a ese mismo pueblo. Nuestras fuentes no dan para tanto, pero serfa interesante
imaginar cuél habri sido la opinién los distintos grupos sociales cuando se ente-
raron, por medio de la Gazea, de que “el noble Pueblo Mexicano [se apoderd] de
la persona del Exmd. Sefior Don Josef de Yturrigaray por motivos de mayor gra-
vedad [y pidi6] al Real Acuerdo, Ilimd. Sefior Arzobispo y otras autoridades, se
nombrase en su lugar al Sefior Mariscal de Campo Don Pedro Garibay”. La ges-
tibn de Garibay empezé con algunos cambios “populares”: se suspendié la Con-
solidacion de Vales Reales, se redujeron impuestos, y se tomaron otras medidas
que satisfacian los intereses del grupo golpista. También se reconocié la autori-
dad de la Junta de Sevilla, cuyos dos enviados, Manuel Jauregui vy Juan Javat, tu-
vieron una importante participacién en la prisién de Iturrigaray. El reconoci-
miento convertfa a fa Junta sevillana en representante del rey en Nueva Espafia ¥

45 Hay cartas de Chihuahua, Monterrey, Mezquitic, San Luis Potosi, Zacatecas,
Sornbrerete, Campeche, Veracruz, Orizaba, Mérida, San Miguel, Oaxaca, Celaya, Gua-
najuato, Guadalajara, Lagos, Chalco, Valladolid, Pétzcuaro, Puebla, Tlaxcala, Acapulco
y por supuesto México; lo cual nos indica la extraordinaria difusién de las noticias y la re-
accién que provocaron en las distintas capas de la poblacién.

5 Gazeta de México, México, 17 de septiembre de 1808; Timothy Anna, Fall... op.

ity p. 54.
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Ocho

Iba a resultar dificil obtener el apoyo y reconocimiento de las posesiones ultrama-
rinas, cuando ni siquiera en Espafia habia unanimidad. Eran varias las juntas au-
toproclamadas suprernas, pero sélo tenfan apoyos locales limitados y, en el mejor
de los casos, se atrevian a buscar el reconocimiento de otras juntas, de las posesio-
nes americanas o de alguna potencia opuesta a la Europa napoleénica. Ya hemas
visto como las juntas instaladas en La Corufia y en Oviedo enviaron en 1808 re-
presentantes ante el gobierno britdnico. Los ingleses sabian muy bien la impor-
tancia del frente ibérico, especialmente cuando la inesperada victoria del Bailén
acabé con la conseja de la invulnerabilidad francesa. Gran Bretafia reconocia que
¢l frente multiple ofrecido por los insurgentes espafioles acabaria por desesperar
a los invasores imperiales, pero seria incapaz de derrotarlos. Hacia falta unién 'y
por eso estuvo insistiendo en la formacién de un gobierno Gnico, al cual debfan
estar subordinadas todas las juntas.

Habia varias posibilidades para integrar un gobierno tinico. Se podia, por
¢jemnplo, establecer una regencia con pocos individuos, depasitaria interina de la
soberania de Fernando VII. Esta alternativa tenfa el inconveniente de ignorar las
pretensiones de las juntas ya existentes, que se consideraban a si mismas deposita-
rias de los derechos del rey cautivo, por voluntad popular. Ademads, los insurgen-
tes no reconocerian en otros individuos un poder superior. La nueva jefatura de
la independencia debia salir de las propias juntas, del propio pueblo rebelde y no
de las viejas autoridades que ya habian mostrado su incapacidad para hacer
frente a la nueva situacién. Otra opcién eran las Cortes, pero como veremos des-
pués, su sola convocatoria generaba muchos problemas. La Junta de Valencia
propuso el 3 de agosto de 1808 que se reconociera al Consejo de Castilla como au-
toridad suprema, pero deberia integrar a diputados de cada junta insurgente. De
esta manera, los mandatarios serian “defensores de los derechos del pueblo y del
Soberano.” Finalmente, a propuesta de la Junta de Sevilla, se opté por enviar de-
legados de cada gobierno insurgente a Madrid. A sugerencia de la de Granada,
serfan dos por cada junta. El 21 de septiembre, sin esperar siquiera a que llegaran
todos los vocales, s¢ constituy6 la Junta Central 47

Poco tiempo duré en Madrid: el 24 de septiembre de 1808 se reunid, ahora si
con todos sus miembros, en Aranjuez y fue reconocida como Suprema por las de-

47 Artola, La burguesia... op. cit., p. 15. Algunas de estas proposiciones se conocieron
en México, como el “Manifiesto de la Junta de Valencia”, 3 de agosto de 1808, en Diario
de México, X, 1234, 16 de febrero de 1809.
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mds, pues tenfa representantes de las dieciséis provincias insurrectas. La ereccién
de esta Junta fue quizis el primer paso dado en la revolucién politica espaiola.
En efecto, “el pueblo rebelde”, a través de sus juntas, no acepté sujetarse a ningin
gobierno en ef cual no estuviera representado. Esas fueron sus primeras lecciones
en materia de representatividad y fueron bien aprendidas. El 7 de ocrubre de
1808 la Junta Central dictd un oficio para que se la reconociera como “depositaria
de la autoridad Soberana de nuestro amado Rey y Sefior Don Fernando VIF”.#
De esta manera, la Junta adquiria un caricter representativo doble: por un lado,
pretendia representar a las demaés juntas y también al rey cautivo. La “autoridad
Soberana” depositada en la Junta era la del rey —lo representaba—, pero para
hacerlo legitimamente ruvo que contar con la aceptacién de los reinos espafioles.

Si bien en la metrépoli la Junta obtuvo su autoridad por tener delegados de
las provincias fieles a Fernando VII, en las posesiones ultramarinas sélo buscé el
reconocimiento. En Nueva Espafia, el virrey Pedro Garibay se apresuré a aceptar
y obedecer a la Junta. Giré un bando en el cual ordenaba el juramento y él mismo
encabez6 la ceremonia en la ciudad de México. No sobra decir que a ésta asistie-
ron los enviados de las diversas corporaciones, tanto civiles como eclesiasticas. Es-
tos representantes (que de ninguna manera habfan sido electos para el caso} reco-
nocieron a la Junta Central, con lo cual se suponia que todo el reino de Nueva
Espafia y el pueblo de la ciudad de México, en particular, hacian dicho reconoci-
miento. Pas6 poco tiempo para que las autoridades de la ciudad de México reci-
bieran las noticias de los juramentos hechos en las otras ciudades y villas del
reino.®? Asi funcionaba el sistema representativo del Antiguo Régimen (vid. su-
pra, capitulo 1).

Entretanto, Napoledn y su hermano José deseosos de ganar para si las ricas
posesiones hispdnicas en América habfan establecido un congreso reunido en Ba-
yona en julio de 1808 con algunos diputados americanos. La constitucién ema-
nada de esas Cortes dedicé un titulo a “los reinos y provincias espaiolas de Amé-
rica y Asia.” El primer paso estaba dado, y los espanoles ficles a Fernando VII no
podian quedarse atris, de manera que para obtener mas legitimidad que su con-
traparte “afrancesada,” la Junta Central decidi6 convocar a elecciones en los rei-

B Qficio de la Junta Central Suprema de Esparia ¢ Indias, Madrid, 7 de octubre de
1808, en AcN, Reales cédulas originales, v. 200, f. 170-171.

49 Bando de Pedro de Garibay, México, 30 de noviembre de 1808, en agn, Historia, v.
416, f. 2. Las noticias del juramento en toda Nueva Espana a la Junta estin en aew, Fis-
toria, v. 416, f. 1-174 (véase un conflicto entre criollos y gachupines a la sazdn del jura-
mento en Toluca en acn, Infidencias, v. 4, f. 151-158)
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nos americanos, con el fin de que enviaran diputados a la misma junta. El pre-
ambulo de la convocatoria contenia una declaracién de suma importancia para
las Américas: consideraba “que los vastos y preciosos domintos que Espafia posee
en las Indias no son propiamente colonias 6 factorias como las de otras Naciones,
sino una parte esencial de la Monarquia Espafiola |...].”>° Por lo cual tenfan tantos
derechos como cualquicra provincia de la Peninsula. Se trataba del reconoci-
miento claro del status de reino de las posesiones americanas y, por lo tanto, de su
derecho a estar representadas en la Junta Central. Este predmbulo abria la posibi-
lidad para la América espafiola de participar en la toma de decisiones de todo el
imperio. No es que antes los criollos hubieran tenido vedada 1a entrada a los ahos
puestos. Algunos de ellos, incluso, habian tenido una participacién importante en
la corte, pero siempre como excepcién. La novedad de la declaracién arriba ci-
tada radica en el derecho que se reconocia a América, por vez primera, de parti-
cipar activamente en el 6rgano que por entonces gobernaba el imperio.

Segiin la convocatoria, cada virreinato y cada capitanfa enviarfan un dipu-
tado. Nétese que Nueva Espafia, con mucho el mas poblado virreinato, tendria la
misma representacion que otros lugares con menos habitantes, como Cuba o
Guatemala. Nuecvamente vemnos la ausencia de un sistema representativo mo-
derno basado en la poblacién. Los representantes no serian electos por el pueblo,
sino por cada reino. La eleccién la harian los miembros de los ayuntamientos ca-
pitales de partido o de provincia, donde se votaria tres veces. Los nombres de los
tres individuos beneficiados por los votos se sortearian para que “la Divina Provi-
dencia” decidiera al elegido. Los nombres de todos los elegidos se enviarian a la
ciudad de México donde su Ayuntamiento repetirfa nuevamente el proceso. El
designado serfa vocal de Nueva Espafia en la Junta Central. Era, sin duda, un
proceso largo, pero fue aceptado. En el virreinato, pronto llegaron a la ciudad de
México las solicitudes de algunos ayuntamicntos para tener derecho a elegir un
candidato. Algunas ciudades, como Valladelid, pedian este derecho con base en
la convocatoria (era capital de intendencia) y otras con ¢l apoyo de privilegios
bien ganados con el paso del tiempo, como Querétaro, la ciudad “mds importante
del virreinato,” después de México y Puebla, a decir de su corregidor don Miguel
Dominguez.3’

Las clecciones se realizaron en Nueva Espafia entre los meses de abril y

% Decreto de la Junta Central, Sevilla, 22 de enero de 1809, ms. en acx, Reales cédu-
las originales, v. 201, nim. 13, f. 31, Sobre las Cortes de Bayona y la representacién ameri-
cana, vid. Guerra, Modernidad... op. cit., p. 184,

5' Las solicitudes de los Ayuntamientos en acx, Historsa, v. 416, f. 32-47. Sobre el
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mayo de 1809. De todas las ciudades que votaron,?® tinicamente resaltaron los ca-
sos de Puebla y Valladolid. En la primera, resultaron electos José Ignacio de Be-
razueta, el canénigo Antonio Joaquin Pérez y el Conde de la Cadena, quien era
peninsular. Fue el criollo Berazueta quien tuvo la suerte a su favor, pero el sefior
candnigo no queria quedarse sin participar en suceso tan importante y pidié ser
enviado a la Junta como diputado suplente, cargo no previsto por la convocatoria.
Por supuesto no se accedi6 a su propuesta, por lo cual el solicito canénigo pidié
permiso para ir a Espaiia, pero tampoco lo obtuvo.5? Hasta aqui, parece que An-
tonio Joaquin Pérez mostraba una fuerte inclinacién por la cosa publica, pero
nada mds. Sin embargo, como se verd mas adelante, es posible que el canénigo no
fuera el Gnico interesado en su salida para Espafia. Quizd los capitulares de la
ciudad angélica hubieran pretendido enviarlo precisamente a €, pero la Provi-
dencia no lo quiso.

El caso de Valladolid fue més complejo ¢ incluyé desde una disputa en torno
al significado de la convocatoria hasta un fraude. El 16 de mayo, el regidor alfé-
rez real Isidro de Huarte propuso que los candidatos debian ser todos america-
nos, pues la convocatoria afirmaba que éstos debian ser los “patricios” del lugar.
Ademds, como resultaba obvio, un criollo promoveria mejor que un europeo sus
intereses locales. En respuesta, el regidor peninsular Juan Antonio Aguilera dijo
que no solo los nacidos en el lugar eran “patricios” sino también los avecindados
en el mismo y ellos también conocfan las necesidades de la provincia.3* Se forma-
ron dos bandos: quienes querian candidatos crioltos y quienes aceptaban penin-
sulares. Parecia que la razén la tenian los criollos y probablemente hubieran ga-
nado la disputa, pero uno de los miembros del grupo “americano,” Manuel de la
Bodega, era peruvano. Y st un peruano podia estar en la terna, porqué no un pe-
ninsular, si ambos eran espafioles. Ademds Huarte era hijo del poderoso comer-
ciante vasco don Isidro de Huarte quien habia reunido en su derredor a la élite

caso de Querétaro, “Representacion sobre que la ciudad de Querétaro debe nombrar Di-
putado para la suerte del que ha de ser en la Junta Central. Echa [sic.] por el Sor. Corre-
gidor de ella El Licenciado Dn. Miguel Dominguez”, Querétaro, g de mayo de 1809, en
]. E. Herndndez y Ddvalos, Documentos... op. cit., v. 1, doc. ndm. 263, p. 686-68g.

5* México, Puebla, Veracruz, Guadalajara, Valladolid, Guanajuato, Oaxaca, Zacate-
cas, Mérida, Tlaxcala, Querétaro, Durango y Arizpe.

53 T'odas las relaciones de las elecciones estdn en acx, Historia v. 418. Sobre Puebla, f.
45-46.

5 Todo el expediente sobre Valladolid en asw, Historia, v. 418, f. 124-130. La dis-
puta entre De Huarte y Aguilera, f. 130.
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vallisoletana y se inclufan en su vasta clientela tanto criollos como peninsulares.
De hecho, la mayoria de los capitulares habfa nacido en Europa, aunque quizi
no deberiamos considerar al cabildo como gachupin, pues aunque peninsulares,
sus miembros estaban estrechamente ligados con la élite criolla y sus inversiones
eran locales. Finalmente la eleccién se realizé ¢l 17 de mayo, pero para evitar
“sentimientos” entre ambos grupos fue secreta. Recordemos que cada miembro
del Ayuntamiento (siete, en el caso de Valladolid) debia votar tres veces, por dis-
tintos individuos, pero como la eleccién fue secreta no se votd en tres distintas
ocasiones sino que cada capitular intredujo en una urna tres boletas en las cuales
se suponfan escritos nombres diferentes. Los resultados fueron los siguientes:
Manuel de Lardizabal, 6 votos; el canénigo Melchor de Foncerrada obtuvo s;
Manuel de la Bodega, 4; Manuel Abad y Queipo, 4, ¢ Isidro de Huarte, 2. El em-
pate entre el criollo peruano y el joven canénigo espafiol se soluciond sorteando
cuatro boletas, en vez de sélo tres. El asunto no queds alli, pues un papel ané-
nimo suscrito por “El Piiblico” acusé “4 un tal Manuel Valdovinos” de recabar
firmas a favor de Abad y Queipo. Otro papcl, también firmado por “El Pablico”
aseguré que hubo fraude, pues cuatro de los electores no votaron por Abad, de
donde se deducia que alguno de los otros tres voté dos veces por ¢l canonigo.
Para colmo, el sorteo beneficié al propio Abad y Queipo.>

No seria prudente considerar que la eleccién del canénigo Abad significé el
triunfo de la faccién peninsular en Valladolid. La élite de aquella ciudad se en-
contraba lo suficientemente unida como para dividirse en bandos irreconcilia-
bles. Al parecer la iniciativa criolla fue del peruano Manuel de la Bodega, quien
no pertenecia a la oligarquia de la regién. Todos los demis electos, con excepcién
de Lardizabal, eran miembros de la élite y de la clientela del vasco De Huarte.
Resulta curiosa la eleccion del Manuel de Lardizabal, un hombre que hasta
donde sabemos no tenfa vinculos con la regién y, como se verd més adelante, ni
siquiera con el virreinato. Es més, me atreveria a proponer, si no fuera por la falta
de documentos, que los nombres de los hermanos Lardizabal fueron “sugeridos”
por alguna de las golpistas autoridades virreinales, pues en otras dos ciudades

55 Ibidem, f. 192-193. Los papeles de “El Piiblico” en ibidem, f. 193 y siguientes.
Acerca de la formacién de la élite y el Ayuntamiento vallisoletano en 1809, Carlos Judrez
Nicto, “Ayuntamiento y oligarquia en Valladolid de Michoacdn (1808-1824)", en Beatriz
Rojas, coord., El poder y el dinero. Grupos y regiones mexicanos en el siglo xix, México, Ins-
tituto Mora, 1994, p. 55-57. Judrez recuerda la postura criollista de Huarte, pero por des-
gracia no comenta la de sus opositores ni los demds problemas suscitados a partir de la
eleccion.
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aparecen, En Tlaxcala y en México uno o los dos hermanos estuvieron en las ter-
nas. En Tlaxcala pudo haber sido natural que ¢l septuagenario Manuel de Lardi-
zdbal fuera de los electos, pues era originario de alli, pero atin asi casi no tenia
vinculos con la élite local por haber vivido siempre en Espaiia. En México apare-
cieron incluso los dos hermanos, Manuel y Miguel, quien era algunos afios me-
nor. No sobra decir que nada unia a los Lardizébal con la rica élite de la cindad
de México, aunque seguramente si con las autoridades peninsulares, pues como
veremos més adelante ambos prestaron sus servicios a la corte y podrian ser con-
siderados miembros de la burocracia imperial. Pero esta supuesta “sugerencia”
hecha por las autoridades a los cabildos es mera conjetura que no alcanza a expli-
car por qué solo se hizo a Valladolid, Tlaxcala y México, y no a otras ciudades.
Podriamos aventurar que si se dirigi6 a todas o a la mayoria de las ciudades, pero
fue desatendida, sin embargo esto generaria mis preguntas y cuando una hipéte-
sis complica més de lo que puede explicar debe ser dejada de lado. De cualquicra
forma, estas anotaciones quedan como barrunto. Lo cierto es que en la capital de
la intendencia de Michoacidn resulté electo Manuel Abad y Queipo, peninsular
pero estrechamente ligado y comprometido con Valladolid y su region.

Las Jistas de los candidatos (véanse los apéndices con los tres electos por cada
provincia y los candidatos finales) fueron remitidas a la ciudad de México, la cual
por sus privilegios fue la destinada a hacer la eleccién final. Esta se hizo el 4 de
octubre de 1809. Manuel de Lardizdbal y Uribe se llevé todos los votos de la pri-
mera eleccién. Su hermano Miguel obtuvo nueve votos en la segunda vy, final-
mente, [a tercera dio 6 votos para José Maria Almanza, 3 para ¢l oidor Aguirrey
uno para ¢l obispe de Oaxaca don Ramén Casasis. Alguien estaba empefiado en
que el anciano don Manuel de Lardizdbal, o en su defecto su hermano, fuera vo-
cal en Ia Junta. Un nifio colegial, Hamado Florencio Ruiz, sac6 de la urna en que
se depositaron las tres papeletas aquella marcada con el nombre de Miguel de
Lardizébal: diputado mexicano a la Junta Central 5°

Lardizabal nacié6 en la hacienda de San Juan del Molino, Tlaxcala, en 1744.
Estudi6 en Puebla y en la Universidad de Valladolid. En 1785 fue secretario de
Ventura de Castro en la comisién de limites entre Espafia y Francia. Tuvo pro-
blemas con Godoy, por lo que se fue a Guiptizcoa “de donde era oriundo” y diri-
gi6 el Seminario Patridtico de Vergara. El rey lo nombré miembro del Consejo
de Indias. Después de ser electo diputado a la Junta Central, fue miembro de la
Regencia. Desterrado por las Cortes, parti6 a Inglaterra. Cuando se suprimié el
régimen constitucional regresé a Madrid v Fernando VII lo nombré Ministro

56 acn, Historia, v. 418, expediente 4, f. 1-2. Alamin, Historia... op. cit,, |, p. 308.
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Universal de Indias. Termind sus dias en Guiptizeoa, al frente del Seminario de
Vergara. Es de hacer notar que por haber salido desde pequefio a la Peninsula
era casi desconocido en Nueva Espaiia, lo mismo que su hermano, quien también
ocupd importantes cargos en ¢l servicio real.’” Podriamos asegurar que pese a ha-
ber nacido en Tlaxcala no era un criollo. El ser del criollo fue el resultado de un
mero accidente, a saber, el lugar de su nacimiento, lo cual los hacfa entrar en con-
tradiccién entre ser espafiol o ser americano.%® En el caso de Lardiz4bal el acci-
dente fue “corregido” pues desde muy joven pasé a radicar a la Peninsula. Se
convirtié en un “espafol peninsular” {o sea, en un “espafiol espafiol”) y no como
los demis criollos (“espaiioles americanos™). De hecho, sorprende el alto nimero
de candidatos peninsulares en esas elecciones, sobre todo si consideramos el in-
tento autonomista criollo del afio anterior. Quizd los americanos estaban bus-
cando otros medios para conseguir la autonomia. La conspiracién descubierta en
Valladolid en 1809, que pretendia lo mismo que el intento legal de 1808, parece
confirmar esta opinién. Tras el golpe de mano de septiembre de 1808 los penin-
sulares habian obtenido grandes ventajas y consolidado su posicion en la direc-
ci6n politica del virreinato.5? Estas elecciones lo confirmaron.

Lardizabal ya no alcanzé a ser vocal de la Junta Central, desaparecida en
enero de 1810, Las instrucciones de las provincias y sus poderes no llegaron a sus
manos hastz junio. Todos los ayuntamientos novohispanos le otorgaron grandes
poderes ¢ instrucciones para sostener la libertad y felicidad del reino (Puebla).

57 Pedro Henriquez Urefia, “Miguel de Lardizabal y Uribe, Politico” en la Antologia
del Centenario, México, Secretaria de Educacién Piblica, volumen 11, p. 848-849. Fran-
cisco de Paula de Arrangéiz dice: “el cuatro de Octubre se hizo la eleccién del individuo
que en la Junta Central habia de representar 4 Nueva Espafia: recayé en Don Miguel de
Lardizabal, natural de Tlaxcala, desconocido en el Reino, por haber ido muy nifio a Espania”
El subrayado es nuestro (Méjico desde 1808 hasta 1867, Madrid, Imprenta 4 cargo de D.
A. Pérez Dubrull, 1871, t. 1, p. 66). También ¢l Diario de México, x1, 1466, 6 de octubre
de 180y reconocia que “los sefiores Lardizdbales,” aunque ilustres, eran poco menos que
desconocidos en Nueva Espafia.

8 Edmundo ’Gorman, Meditaciones sobre el eriollismo, México, Centro de Estu-
dios de Historia de México coxpumMEx, 1970.

59 Segtin el criollo Baquijano, los triunfadores del golpe del 15 de septiembre conce-
dieron a los peninsulares “gracias, ascensos, distinciones y premios”, vid. su “Dictamen
de don José Baquijano y Carrillo, conde de Vistaflorida al duque de San Carlos, secreta-
tio de Estado, acerca de la independencia americana”, Madrid, 31 de mayo de 1814, en
Ernesto de la Torre, La Constitucién... op. cit., p. 171.
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Algunos también hicieron encargos mds précticos: Arizpe queria una casa de
moneda. Zacatecas, incluso, envié 45 719 pesos y dos reales para apoyar la guerra
en Espafia, y por supuesto Miguel de Lardizibal recibié su “sueldo” de 6 ooo pe-
sos, aunque no fungié como diputado.*” La presencia de las instrucciones debe
ponernos alertas acerca de la representatividad del vocal novohispano en la Junta
Central. No era, en definitiva, un representante del pueblo soberano, ni siquiera
del reino, sino de los cabildos novohispanos. Era un apoderado y un procurador,
como los enviados ante la Corte por los ayuntamientos del Antiguo Régimen
para solucionar asuntos de indole juridica. Sin embargo, su papel si serfa politico:
fue electo para formar parte de un érgano de gobierno. Pudo haber sido la transi-
cién entre el representante del Antiguo Régimen y el del moderno.

Nueve

La Junta Central se habia disuelto. En realidad, no cumplié con las expectativas
de las juntas insurgentes. L.as derrotas de los espafioles a manos de las tropas
francesas la hizo poco popular. Cuando cayé Madrid, la Junta se trasladé a Sevi-
lla. En ese lugar, la junta local era muy poderosa, merced a la importancia del
puerto y las riquezas de su élite. El enfrentamiento no tardé en ocurrir y, en va-
rios sentidos, la Central tuvo que aceptar la importancia de la Junta hispalense.
El 29 de enero de 1810, tres dias antes de que la ciudad fuera ocupada, se disolvié
la Junta Central, pero no sin haber dado uno de los pasos mis importantes en el
camino de la revoluctéon espaiiola: establecié la necesidad de reunir Cortes, lo mas
pronto posible.

El propio Fernando VII habia insinuado, frente a su padre en Bayona, lla-
mar a las Cortes, pero estaba pensando en las tradicionales. El 5 de mayo de 1808,
Fernando envié a la funta de Gobierno de Madrid un real decreto para que, a la
mayor brevedad, se reunieran los procuradores del reino y dirigieran la campafia
contra el enemigo. Como los franceses ya habian dominado a la poblacién de Ma-
drid y el cautivo rey era internado en Valencay, los encargados de cumplir el de-
creto fernandino hicieron caso omiso de €, pero es seguro que fuera conocido por
otras personas.” Algunos personajes, desde antes de la ereccién de la Junta Cen-
tral ya habfan propuesto la reunién de aquella vieja institucién, pero poco o nada

S 1 as instrucciones en AGN, Historia, v. 417, f. 179-196. Los acuses de recibo en acx,
Reales cédulas originales, v. 202, f. 395 v 396.

& Federico Sudrez, El proceso de convocatoria a Cortes (1808-1810), Pamplona, Edi-
ciones de la Universidad de Navarra, 1982, p. 27-33.
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sc sabia de su funcionamiento. Desde finales de la Edad Media sélo se reunian los
procuradores de las ciudades para jurar a los principes de Asturiasy a los monar-
cas. El absolutismo, como bien sefialaba Juan Pérez Villamil, presidente de la
Real Academia de Historia, habia hecho que la practica representativa medieval
cayera en el olvido. Gaspar Melchor de Jovellanos, vocal de Asturias en la Junta
Central, era uno de los personajes mas ilustres e ilustrados de la Espafia absolu-
tista. Su conocimiento del modelo parlamentario inglés lo habia llevado a desa-
rrollar algunas ideas acerca de las Cortes. Aqui las llamaremos constitucionalismo
histérico, como él mismo lo hacia. Estas ideas fueron adoptadas por otros espafio-
les como el propio Pérez Villamil, José Marfa Blanco {conocido en Inglaterra
como Joscph B. White), Francisco Martinez Marina y nuestro Servando Teresa
de Mier. Grosso modo, ¢l constitucionalismo historico de estos pensadores sugeria
la existencia de una constitucién no escrita de la monarquia formada en la pric-
tica a lo largo de los siglos. Esta constitucién habria establecido un equilibrio en-
tre los monarcas y el reino, constituido por la nobleza, el clero y el comiin, a tra-
vés de las Cortes. Como Villamil sefialaba, el absolutismo de trescientos anos
habfa mandado al olvido tan venerable institucién. Como no podian resucitarse
de buenas a primeras, se proponia seguir ¢l ejemplo de una nacién cuyas Cortes
hubieran sobrevivido durante la edad moderna. Por supuesto, s¢ hacfa referencia
a la aliada de ese momento, la Gran Bretaiia. El parlamento bicameral inglés
ofrecia el modelo para la formacién de las Cortes hispanicas.

Desde Sevilla, el 21 de mayo de 1809 una comisién realizé una consulta a los
representantes de la insurgencia en la Junta Central acerca de la convocatoria a
Cortes. La circular era una serte de argumentos y preguntas tendenciosas, que
proponia la resurreccién de las “antiguas Cortes” espafiolas. En esos momentos,
después de la muerte del absolutista conde de Floridablanca, Jovellanos y otros
distinguidos miembros constitucionalistas tenian campo libre para hacer prevale-
cer sus ideas, no sin cierta oposicién.62 Para los integrantes de la Junta Central “los
desastres que la Nacion padece han nacido inicamente de haber caido en olvido
aquellas saludables instituciones” por lo cual proponia su restablecimiento. La
reunién de Cortes parecia la solucién a los problemas espafioles, no sélo los politi-
cos sino inclusive los de tipo militar. Segtin los planteamientos de la Junta, el prin-
cipal objetivo que tendrian las Cortes seria el mismo que venfan desempefiando
ese 6rgano y las demds juntas insurgentes, verbigracia dirigir la guerra contra el

% Jovellanos, “Consulta sobre la convocacién de las Cortes por estamentos”, Sevilla,
21 de mayo de 1809, en Gaspar Melchor de Jovellanos, Escritos politicos y filoséficos, Mé-
xico, Editorial Origen, Editorial omasa, 1985, p. 169-177.
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invasor. En principio, la propuesta de la Junta no tenia ninguna intencién refor-
madora. El constitucionalismo histérico de Jovellanos con todo y su critica a los
“trescientos afios de despotismo” no resultaba demastado atrevido. Es claro que al-
gunos absolutistas hubieran preferido una regencia beneficiaria de los omnimodos
poderes del monarca, pero las propuestas verdaderamente radicales provenian de
otros miembros de la Junta, especialmente de hombres jévenes como José Quin-
tana, poeta liberal y ya roméntico, quien propugnaba desde la Secretaria de la
Junta unas Cortes completamente nuevas, peligrosamente parecidas a la Asamblea
Nactonal francesa. Los liberales se enfrentaban al problema de ser afrancesados en
el campo insurgente, pero tuvieron un punto a su favor: la situacién por la cual
atravesaba Espafia. La invasién de las tropas napole6nicas habia desarticulado el
tradicional sistema de estamentos. Evidentemente, no se podia confiar en nobles y
ni siquiera en clérigos de las provincias ocupadas. Ademds, las juntas insurgentes
exigian que se representara a sus provincias en las Cortes. El apremio y la guerra
civil permitieron ciertamente algunas innovaciones. En octubre de 18og, la Junta
Central advertia que las Cortes venideras no serian las mismas que las antiguas:

Por una combinacién de sucesos tan singular como feliz, la Providencia ha que-
rido, que en esta crisis terrible no pudieseis [se refiere a los espafioles] dar un
paso hécia la independencia, sin darle también hacia la libertad #

El pueblo espafiol, por el sélo hecho de rebelarse contra el tirano, estaba ca-
pacitado para convocar Cortes y recobrar su libertad. Segiin nos parece todavia se
consideraba que el {inico soberano era el rey y la misi6n de las Cortes seria repre-
sentarlo, pero aquel 6rgano también representaria a la sociedad espaiiola. El pue-
blo en armas sélo reconoceria a un congreso compuesto por sus delegados, sin
importar por el momento que el soberano siguiera siendo un monarca. Las Cor-
tes contaban, ademas, con ef prestigio de ser una de las entidades constitutivas de
la “nacién” espaiicla. Por estas razones, el 1 de enero de 1810 la Junta Central en
una primera convocatoria pidid que se reuniesen diputados seglin se habian for-
mado las Cortes de 1789, pero también acepté delegados de las juntas rebeldes.%s

83 Real Decreto de S. M. dirigido al virrey de Nueva Espaiia, Sevilla, 22 de mayo de
180g, ms. e a6N, Reales cédulas originales, v. 201, ndm. 113, f. 177-177bis. Se publicé en el
Diario de México, x1, 1416, 23 de marzo de 1810.

8 L.a Junta Suprema del Reyno a la Nacion espafiola, Sevilla, s. p. i. [28 de octubre de
1809], p. 1, en AcN, Reales cédulas originales, v. 201, nam. 298, f. 396-402.

% Junta Central, Instruccion que deberd observarse para la eleccidn de diputados de Cor-
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Hasta aqui hemos visto que la tradicion representativa del pueblo espafol,
sus vicjas Cortes —muy idealizadas por ¢l constitucionalismo histérico— y las
circunstancias de la guerra llevarian a la formacién de un congseso extraordina-
rio, representante del soberano preso, pero también de aquella socicdad en armas.
La misma guerra propicié que las posesiones americanas se vieran incluidas en las
Cortes. La necesidad de recursos apremiantes hizo que los insurgentes espafoles
miraran hacia las Indias y buscaran su reconocimiento. Se hacia menester permi-
tir también representantes ultramarinos en ¢l congreso extraordinario, como ya
los habian aceptado en la Junta Central. Sin embargo, nuevas ideas liberales da-
rian un sentido distinto a la presencia americana en las futuras Cortes. La acepta-
cién de que todos los ciudadanos espafioles tenfan los mismos derechos (eran
iguales ante la ley) y si se quicre la necesidad de halagar a los ricos criollos condu-
jeron a los miembros de la Junta a declarar que si “los vinculos sociales que unen
entre si 4 los individuos de un estado no bastasen para asegurar 4 nuestros herma-
nos de América y Asia, la igualdad de proteccién y derechos, que gozan los espa-
fioles nacidos en este continente” entonces deben tener representantes en Cortes,
aun si de momento sélo fuera una representacién provisional. %

El dltimo decreto de convecatoria dado por la Junta fue del 29 de enero de
1810. El mismo dia se disolvié y sus integrantes salicron huyendo de la ciudad,
acosados por el populacho que les atribufa las derrotas militares. En su lugar, se
integré un Consejo de Regencia, conservador y absolutista, el cual de momento no
querfa nada con la propuesta de reunir Cortes. Tres dias después, cayé Sevilla, 67

Diez

El fracaso de la Junta Central y las derrotas militares ante los franceses dejaron
pocas salidas de organizacién gubernativa a los espaiioles fieles a Fernando VII.
El establecimiento de una Regencia pudo haber parecido un triunfo para los ab-
solutistas: estaba integrada por el obispo de Orense, Pedro Quevedo; por Fran-
cisco Saavedra, antiguo ministro reformista de Carlos IV y muy cercano a Jove-
llanos; por Francisco Javier Castafios, gencral de los ejércitos espafioles fieles al

tes, Sevilla, Imprenta Real, 1810, 17 p., en acN, Reales cédulas originales, v. 202, nGm, 14, f,
23-32.

& Junta Central, Aziso, Sevilla, s. p. i., 1810 [1 de enero de 1810], 1 p., en acw, Reales
cédulas originales, v. 202, nim. 14, . 33.

% Hamnet, La politica espafiola... op. cit., p. 73-74
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rey preso, y por el peninsular Esteban Fernindez de Ledn, por la representacién
americana. Pronto, sin embargo, ocuparia su lugar el anciano Miguel de Lardi-
zabal, quien habia sido electo por Nueva Espafia para la Junta Central ahora di-
suelta. Quiza se supuso que por este hecho y por ser americano serfa un represen-
tante mds legiimo que Fernindez de Leén.

La Regencia partié hacia lo que parecia el Gitimo bastién de la Espaiia fer-
nandina: ¢l puerto de Cadiz. Allf habria de enfrentarse con una activa élite co-
mercial y con la junta insurgente de aquella ciudad. Como econémicamente los
miembros de la regencia, y de hecho todos los espafioles huidos del avance fran-
cés, dependian de la generosidad del puerto, quedaron pronto a merced de los in-
tereses gaditanos. Cadiz habfa adquirido importancia debida a los privilegios ob-
tenidos para comerciar con América, pero el comercio libre decretado por los
borbones y las guerras que habian mantenido interrumpido el trifico transoces-
nico estaban haciendo la decadencia de la cindad. Ademds, la presencia de los
aliados ingleses amenazaba con romper el virtual monopolio comercial gaditano
con el Nuevo Mundo. Quizd por estas consideraciones, una de las primeras me-
didas de la Regencia, presionada por los liberales, fue convocar a la representa-
cién americana para reunirse con los diputados espaiioles.

Las Cortes se formarfan de acuerdo con lo establecido por el decreto de la
Junta Central del 1 de enero de 18r0. Habria diputados por cada junta insur-
gente en la Peninsula. Las ciudades con voto en Cortes también enviarian a sus
compromisarios, sin embargo, estos diputados no serfan la regla sino la excep-
cién. En efecto, el permitir que las ciudades con voto en Cortes estuvieran repre-
sentadas s6lo fue “en memoria de lo que antes regia”; los diputados de las juntas
insurgentes también fueron una concesién, y de ninguna manera serian la mayo-
ria en el nuevo congreso.”® La novedad estaba en que habria ademis un diputado
por cada 50 mil habitantes o por la mitad de esta cantidad. Estas elecciones se ha-
rian en quinto grado: los vecinos elegirian compromisarios, quienes a su vez de-
signarfan a un elector de parroquia. Estos se reunirfan en la capital de su partido
para elegir un elector a ese nivel, quien con sus colegas votaria por un elector de
provincia. Estos tltimos se encargarian de elegir a los diputados correspondien-
tes y a los suplentes. El proceso era largo y complejo, quizd demasiado para las
circunstancias, pero se llevé a cabo. Todas las provincias libres del dominio fran-
cés enviaron diputados a Cddiz y para aquellas provincias ocupadas se designa-

68 José Maria Queipo de Llano, conde de Toreno, Historia del levantamiento, guerra y
revolucion de Espafia, biografia del autor por Leopoldo Augusto de Cueto, Madrid, Edi-
ciones Atlas, 1953, p. 284.
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ron diputados sustitutos cn esa ciudad. Se esperaba que, cuando fueran liberadas,
eligieran libremente a sus representantes.® Es de hacerse notar que no se inclu-
fan representantes por estamentos. Habria algunas quejas sobre esto, pero las
elecciones se llevaron a cabo y muchos clérigos y nobles resultaron ser diputados,
pero lo serian de la nacién espafiola o en todo caso por sus provincias, y no por su
estamento. Por tltimo, los representantes sélo tendrian una cédula firmada por
Jos electores provinciales que los reconocieran como tales y no llevarian a las Cor-
tes instrucciones o poderes limitados. Se pretendia que fueran representantes de
la nacién y no meros apoderados de sus ciudades o provincias.

En cuanto a las posesiones ameticanas, la Regencia envié un Manifiesto en el
cual convocaba a la eleccién de diputados, bien que de manera distinta a la Pe-
ninsula. El manifiesto redactado por José Quintana a nombre de la Regencia es-
tablecia que desde ese preciso momento, 14 de febrero de 1810, los americanos se
verian “elevados a la dignidad de hombres libres.” Los invitaba a mandar diputa-
dos a Cidiz, uno por cada capital de partido, lo cual hubiera provocado una
aplastante mayorfa para los diputados de aquende el oc¢ano. Las elecciones las
realizarfan los ayuntamientos: propondrian una terna de individuos probos v ta-
lentosos, y un sorteo darfa al diputado. La suerte o la divina providencia garanti-
zaria la imparcialidad de los comicios. Las instrucciones para las elecciones sc pa-
recian mucho a las hechas para la Junta Central y el ntimero de diputados no se
ajustaba proporcionalmente a la poblaci6n, cosa que hizo notar el indignado pa-
dre Mier, pues entonces las capitales representarfan a las demds poblaciones,
exactamente lo que habfa pretendido hacer el cabildo de México en 1808. Sin em-
bargo, la eleccién de diputados significé para muchos americanos una oportuni-
dad que no dejarian escapar. A partir de aquel momento, como quedaba asen-
tado en el propio manifiesto, eran participes de los negocios publicos:

Tened presente que al pronunciar o al escribir el nombre del que ha de venir a
representaros en el Congreso nacional, vuestros destinos ya no dependen ni de los
Ministros, ni de los Virreyes, ni de los Gobernadores: estdn en vuestras manos.”

Habia otras notables diferencias entre las instrucciones para elegir diputados

69 E] decreto e instruccién esta citado supra nota 65. Sobre las elecciones en la Penin-
sula ¢ islas adyacentes, Pilar Chavarri Sidera, Las elecciones de diputados a las Cortes gene-
rales y extraordinarias (1810-1813), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1988,
p. 1-0.

7 Real Decreto, Isla de Leon, s. p. i., 1810, 8 p. [14 de febrero de 1810, en Aoy, Reales
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de la Peninsula y de Ultramar. Mientras aquellos, como hemos dicho, no lleva-
rian instrucciones o poderes a las Cortes, los de América y Filipinas si lo harfan,
Con esto, la Regencia procuraria tener un mayor conocitmiento de las necesidades
de sus provincias mds alejadas, pero el hecho suponia que los representantes ame-
ricanos serian apoderados o procuradores de las ciudades en que fueran electos y
no diputados de un parlamento nacional. Si en la Peninsula y sus islas adyacentes
se estaba dando ya un cambio revolucionario at incluir en las Cortes diputados
proporcionales a 1a poblacién con caricter de representacién pacional, en las po-
sesiones de América y Asia se mantendria el imaginario del Antiguo Régimen.
Por supuesto, los redactores de las convocarorias no tenfan en mente esto. Mas
bien nos parece que. pretendian, de alguna manera, adquirir conocimientos
acerca de los vastos territorios espafioles de aquende el océano. Reconocian que
hasta entonces los asuntos americanos no les habfan importado gran cosa. Acep-
taban su ignorancia y estaban dispuestos a corregirla, Una muestra de su falta de
conocimiento acerca de la realidad indiana fue, como hemos visto, que en las ins-
trucciones para realizar elecciones establecieran un diputado ‘por partido, lo cual
hubiera otorgado una clara superioridad a la representacién americana frente a
la europea. No conecemos ninguna aclaracién que corrigiera las instrucciones en
el sentido de solicitar un diputado por provincia en lugar de uno por partido,
pero con la excepcion de Ica en Perd, que era cabeza de partido, se eligieron en
América y Asia representantes por provincia, de suerte que a Nueva Espafia co-
rrespondieron 22 diputados. Otro problema generado por la convocatoria fue
que no todas las “ciudades cabezas” de partdo o de provincia tenfan Ayunta-
miento, como era ¢l caso de Nuevo México, donde tuvieron que reunirse los al-
caldes de toda la provincia y algunos vecinos notables de Santa Fe, para elegir a
Pedro Bantista Pino, en agosto de 18107

En cuanto llegaron las instrucciones para la cleccién de diputados, la Real
Audiencia de México se encargd de hacerlas cumplir. Envié érdenes para ejecu-
tar la convocatoria a las capitales de las intendencias de Guadalajara, Guana-
juato, Michoacin, Nuevo Leén, Nuevo Santander, Oaxaca, Puebla, San Luis Po-
tosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, ademis de Querétaro. Los
documentos relativos al proceso electoral se encuentran dispersos en varios lega-
jos, ramos y archivos. A diferencia de las pasadas elecciones para la Junta Central

cédulas originales, v. 202, expediente 71, f. 129-132v, Mier, Historma... op. cit., v. ', p. 265;
Marie Laure Rieu-Millan, Los diputados americanos en las Cortes de Cddiz (igualdad o in-
dependencia}, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1990, p. 2-3 ¥ 10.

7' Rieu-Millan, Los diputados... op. cit., p. 10y 11.
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que requerian un sélo representante para toda Nueva Espafia, lo cual permitié la
centralizacién de los expedientes en la ciudad de México, designada para hacer la
eleccién final, éstas establecian que habria un diputado por cada Ayuntamiento
cabeza de partido, por lo cual la documentacién quedé mucho més dispersa. Es
mds, para el caso de las Provincias Internas el encargado de hacer cumplir la con-
vocatoria fue el comandante general Nemesio Salcedo, por lo cual la documenta-
cién de aquella regién no fue dirigida a México.”;

Las elecciones se realizaron a partir de junio de 1810. Serfa largo relatar de-
talladamente cada proceso. En general, hubo cierto parecido con las de 1809. En
la ciudad de Valladolid, el encargado de 1a Intendencia José Alonso Terdn quiso
retrasar las elecciones e intervenir de alguna manera en el proceso. Recordaba
que el afio anterior se habian presentado problemas a partir de la eleccién de Ma-
nuel Abad y Queipo y culpaba de aquellas irregularidades a Isidro de Huarte,
quien tenfa gran influencia sobre el cabildo (los regidores “son de su hechura”,
afirmaba). También tenia presente la conspiracién descubierta hacia poco iempo
y en Ia cual estuvieron involucrados distinguidos miembros de la élite local. Ade-
mis, habia parientes entre los municipes y ¢l regimiento estaba incompleto. Te-
ran solicitaba a Francisco de Lizana que se completara el nimero con “personas
honradas” que vieran por los intereses del reino y no por los propios.”s Se le
mandé permitiera inmediatamente la eleccidn, de la que resulté beneficiado el li-
cenciado José Cayetano de Foncerrada, natural de Valladolid, canénigo catedra-
licio y miembro del grupo de amistades e influencias de Huarte.

Si hubo alguna diferencia con el proceso del afio anterior, fue que en 1810 re-
sultaron electos un buen nimero de criollos, o por lo menos individuos estrecha-
mente vinculados con los colones de sus ciudades. En Pucbla, el candnigo Anto-
nio Joaquin Pérez result6 electo, pero segiin el Diario de México de 4 de julio de
1810 se present6 una irregularidad: no hubo sorteo. Pérez obtuvo en la primera
eleccién los 16 votos de los municipes y, en las otras dos, no hubo quien alcanzara
esa cifra. Las instrucciones habfan establecido que los nombres de los miembros
de la terna fucran escritos en papeletas y que la Providencia o la suerte decidiera

7 i g Real Audiencia de esta capital Gobernadora del Reyno de Nueva Espafia, s, p. 1.,
México, 16 de mayo de 1810, en la Biblioteca del Centro de Estudios de Historia de Mé-
xico, Fundacién Cultural de Conductares Mexicanos (CEHM/CONDUMEX), 351.72 V. A.
42246. También Nettie Lee Benson, Texas Failure to Send a Deputy to the Spanish Cortes,
1810-1812, sobretiro de The Southwestern Historical Quarterly, Lxiv, July 1960, no. 1, p. 5.

73 José Alonse Terén al virrey Francisco de Lizana, Valladolid, 25 de mayo de 1810,
ms. en AGN, Ayuntamientos, v. 136, 2 fojas sin numerar.
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cudl seria el afortunado. Sin duda, se crefa que un sorteo daria mayor imparciali-
dad en la seleccién del diputado. Los regidores no confiaron en la suerte para que
resultara ganador alguno de la terna (los otros dos individuos con mayor nimero
de votos fueron Antonio Torres e Ignacio Zaldivar) y decidieron asegurar a un
candidato. Al parecer, no se presentaron inconvenientes por este arbitrario he-
cho, Las autoridades de la ciudad de México no pudieron reconvenir a los pobla-
nos, pues en este caso la eleccién dependia exclusivamente de cada ayuntamiento
y no tenia relacién alguna con lo que ocurriera en otras ciudades: era s« eleccién.
Acerca del porqué no se realizé el sorteo como especificaban las instrucciones, las
fuentes no dicen nada. Cabe la suposicién de que la élite local, a la cual pertenecia
Pérez, o por lo menos los seflores capitulares se empefiaron en mandarlo y no
quisieron correr ¢l riesgo de que a la Providencia le pareciera mejor algiin otro
individuo, como ocurrié en las elecciones del afio anterior. Los Libros de Cabildo
de la ciudad de Puebla senalaron en cambio que si hubo sorteo, aunque en un es-
tudio reciente, Cristina Gémez asegura que de haber sido asi se traté de “un sim-
ple simulacro”.” En Tlaxcala, la terna se formé por el otrora tan popular Manuel
de Lardizabal, ahora sélo recordado en su terrufio (o su terrufio seria en reali-
dad Guipizcoa?); por el licenctado Mariano Moreno y por José Miguel Guridi y
Alcocer, cura de Tacubaya. El sorteo dic la victoria a este tiltimo, miembro de
una distinguida familia local y muy pronto uno de los mis activos diputados
americanos en Céadiz. Incluso en Veracruz, con todo y su Consulado peninsular,
el electo fue un criollo, el jalapefic Joaquin Maniau. En la capital del pais gané
José Beye de Cisneros sobre el teniente coronel José de la Peza y Casas y el secre-
tario del virreinato, Manuel Veldzquez de Leén.”s

™ Cristina Gémez Alvarez, El Alto Clero Poblano y la revolucidn de independencia,
1808-1821, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Filosofia y
Letras, Benemérita Universidad Autdénoma de Puebla, 1997, p. 114. Diario de México,
xui, 1736, 4 de julio, 1810.

75 Para México, Diario de México, x11, 1726, 24 de junio, 1810; para Veracruz, ibidem,
XK, 1740, B de julio, 1810; y el caso de Tlaxcala en thidem, x111, 1745, 13 de julio, 1810. En
Cddiz se enteraron de la eleccién de los diputados hasta noviembre de 1810, pero atin no
llegaba ninguno: Consejo de Regencia al Virrey de Nueva Espafia, Isla de Leon, 29 de
noviembre de 1810, en aceN, Reales cédulas originales, v. 203, exp. 241, f. 308. Una lista
completa de los diputados en Charles Berry, “The Election of Mexican Deputies to the
Spanish Cortes, 1810-1822”, en Nettie Lee Benson, comp., Mexico and the Spanish Cortes,
1810-1822. Eight Essays, Austin, Institute of Latin American Studies, University of Te-
xas Press, 1966, p. 16. '
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Once
Fl decreto del 14 de febrero de 1810 establecia que una vez concluida la eleccion:

Recibir4 el Diputado el testimonio de ella, y los poderes del Ayuntamiento que
le elija, y se le dardn todas las instrucciones que asi el mismo Ayuntamiento,
como todos los demds comprendidos en aquel partido [sic., en realidad se refe-
rian a cada provincial, quieran darle sobre los objetos de interés general y parti-
cular que entiendan deben promoverse en las Cortes.”®

Es decir, nuevamente nos encontramos con el hecho de que los diputados
americanos, como los vocales de la Junta Central, serfan apoderados y procura-
dores de los ayuntamientos. Lo curioso es que, pese a esto, formarian parte de un
organismo gubernamental, es decir, si por su eleccién y por los poderes ¢ instruc-
ciones eran semejantes a cualquier procurador del Antiguo Régimen, por el ob-
jeto al que iban a Espafia serfan miembros de un parlamento. Los apoderados y
procuradores antiguos viajaban a la Corte para representar juridicamente los in-
tereses de sus corporaciones ante el soberano. Ahora en cambio —y quizds algu-
nos lo ignoraban— viajarian a las Cortes para ser miembros de ellas, para formar
parte de un-cuerpo soberano.

El tenor de las instrucciones es muy parecido. En toda América, las peticio-
nes eran semejantes. Aquellas que se referian a asuntos generales de todo el im-
perio espafiol no hacian referencia sino a la conscrvacién de la religién catdlica y
al juramento de fidelidad a Fernando VII y los borbones. Por el contrario, aque-
las de indole local resultaban m4s abundantes y eran parecidas a las que se le die-
ron a Lardizibal un afio antes. En primer lugar, los ayuntamientos exigian la de-
fensa de sus privilegios, pero més alld de este alegato por sus intereses, también sc
preocupaban por el bienestar y progreso de sus regiones. Los diputados —o
quizd deberfamos designarlos apoderados— habfan de procurar permisos para
comerciar, para cultivar ciertos géneros hasta entonces prohibidos, para abrir
centros educativos, para erigir nuevos ayuntamientos alli donde no los habia.
Una audiencia permitiria agilizar los trdmites de las regiones alejadas de los cen-
tros judiciales tradicionales. Un consulado llevaria el progreso a zonas hasta en-
tonces marginadas. El titulo de Nobilisima Ciudad darfa prestigio a una villa
que, como la Hermosa en Tabasco, lo pidi6 a través de su representante José
Eduardo de Cardenas. Por cierto que el titulo se concedid, pero el nombre de la

7 Cit. supra, nota 7o.
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ahora ciudad sigui6 siendo Villa Hermosa. A José Miguel Ramos Arizpe, quien
fuera considerado uno de los diputados mas radicales en aquellas Cortes, Saltillo
dicté instruccién para que “por si y a nombre de toda esta Provincia |...] pida y
promueva ante el Rey Nuestro, Que Dios Guarde, o en su representacién ante el
Real y Supremo Consejo de Regencia todas las cosas contenidas en ella para el
bien general de la Provincia.””” En fin, las ciudades vieron en sus diputados a
procuradores como a los que estaban acostumbrados y éstos actuarian como si
fueran tales, con la salvedad del canénigo Antonio Joaquin Pérez, quien opté por
representar los intereses eclesidsticos.”® Las innovadoras instrucciones escritas por
José Marfa Peinado para el guatemalteco Antonio Larrazédbal son, como afirma
Rieu-Millan, una excepcién al tenor general. De cualquier manera, el programa
politico y econémico para América y el proyecto de Constitucién incluido en las
instrucciones de la ciudad de Guatemala fueron conocidos y, porqué no, discuti-

77 El titulo de la instruccién también resulta significative, lo reproducimos com-
pleto: “Testimonio del poder e instrucciones que el Ayuntamiento otorgé al Dr. Dn. Mi-
guel Ramos y Arizpe como apoderado en Céres Estraordinarias del Supremo Consejo
de Regencia, dado por el ayuntamiento capitular de esta Villa de Saltillo”, Saltillo, 1811,
ms. en Archivo Municipal de Saltillo, Palacio Municipal (ams/pM), caja 6o, exp. 1, 27 fo-
jas. Segtin Benson, la instruccion es de 24 de septiembre de 1810: Nettie Lee Benson, “La
eleccion de José Miguel Ramos Arizpe a las Cortes de Cadiz en 18107, Historia Mexicana,
ndm. 32, v. XXXIL, 4, abril—junio de 1984, p. 515-539. Acerca de los poderes en general
de los diputados americanos, Marie Laure Ricu-Millan, Los diputados amertcanos... op.
cit., p. 23-27; sobre Cérdenas véase su Memoria a favor de la Provincia de Tabasco, estudio
introductorio de Jorge Gurria Lacroix, México, Consejo Editorial del Gobierno del Es-
tado de Tabasco, 1979. El esfuerzo por dar 2 la villa Hermosa el rango de ciudad se cum-
plié plenamente en 1826, cuando el Congreso local decretd que la capital de los poderes
estatales se llamaria ciudad de San Juan Bautista de Tabasco: “Decreto de 27 de octubre
de 1826”, en Recopilacicn de las leyes y deeretos del estado de Tabaseo desde 1824 hasta 1850,
facsimil de la edicién de 1go1, México, Consejo Editorial del Gobierno del Estado de Ta-
basco, 1976, p. 11-12 (en las piginas siguientes hay otros decretos de rancherias converti-
das en pueblos y pueblos que a su vez serian villas, lo cual nos puede hacer suponer en
peticiones de dichas poblaciones a sus diputados del Congreso local).

78 Pérez no alcanzé a recibir instrucciones del cabildo poblano, por lo que quizi no
actud como procurador de esa ciudad. Su postura en las Cortes fue, ademds, claramente
conservadora y sus constantes cambios obedecian a su representacién de los intereses de
la Iglesia: Cristina Gémez Alvarez, El Alto Clero Poblano... op. cit., p. 115 ct seq. Agra-
dezco a la doctora Cristina Gomez sus valiosos comentarios acerca de tan singular perso-
naje como fuera el candénigo Pérez Martinez.
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dos en México. Cual habra sido la reaccién de los ayuntamientos novohispanos y
sus diputados cuando se enteraron de que los poderes dados a Larrazdbal eran
“amplios, generales e ilimitados, para que exerciendo en las cortes las augustas
funciones de su nombramiento [...] pueda acordar y resolver todo [...] para cl bien
del Estado y utilidad piblica.”?

Es de hacer notar que sélo los diputados americanos y los representantes de
las ciudades con voto en Cortes llevarfan instrucciones y poderes especificos. En
¢l caso de aquellas privilegiadas ciudades ibéricas parecicra que la Convocatoria
hizo una concesién al pasado, pero el caso americano sélo se explica s1 tomamos
en cuenta la ignorancia de los peninsulares acerca de los problemas ultramarinos.
Pedian que expresaran sus necesidades para tratar de resolverlos, sin embargo
esto propicié a) que como hemos visto, nuestros diputados también tuvieran un
caracter de apoderados y procuradores y ) que sc convirtieran en voceros de
grupos e intereses locales, esto es, criollos. Mientras los diputados europeos debe-
rian ejecutar “lo que la nacién quiere”, los americanos no serian representantes
sino de “un nimero determinado de individuos”.* Mientras para los americanos
sus diputados se reunirfan en Cortes “con otros apoderados” para perscguir el
bien comn, pues “los hombres no dan, ni pueden dar poder 4 nadie para que les
haga dafio”; los peninsulares iban mas alla: sus representantes lo serian de la na-
cién espaiiola, debian defender la libertad y 1a propiedad, obedecer a un tnico se-
fior y rey, y establecer tribunales en los que todos los “individuos sean iguales
ante la ley.” Requisito este Gltimo para convertir al pueblo en soberano, segiin he-
mos insistido. Nada mis alejado de los requerimientos de privilegios pedidos por
los ayuntamientos y corporaciones novohispanos y americanos en general, a tra-
vés de sus procuradores. Para ellos no habia més posibilidad, de momento, que
hacer peticiones de este tipo, habida cuenta del abandono en que se sentian, espe-
cialmente en las provincias mds marginales.

Los criollos de los ayuntamientos novohispanos vieron en las instrucciones y
poderes para sus diputados un medio para satisfacer demandas afi¢jas. Quizd por

7 “Poder conferido por el cabildo de esta ciudad 4 su Diputado en Cértes”, Guate-
mala, 3 de octubre de 1810, en Diario de México, xu11, 1864, 527y 528,8y 9 de noviembre
de 1810.

% Sobre los diputados peninsulares (subrayado en el original): “Discurso en que se
hace ver lo que quiere la nacién espaiiola en las proximas Cortes”, Semanario politico, his-
térico y literario de la Coruiia, reproducido en Diario de México, x1, 1865-1867, 10-12 de _
noviembre de 1810. Acerca de los diputados americanos, “Carécter y obligaciones de un
diputado en Cértes”, Diario de México, x1v, 1935, 19 de enero de 1811.
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eso los electos fueron en su mayorfa criollos o, en su defecto, individuos estrecha-
mente vinculados con el cabildo y la élite de la ciudad a la cual representaban. Al-
guna queja debid haber llegado a los oidos de los regentes en Espafia y algin pe-
ligro habrdn percibido en la representacién americana que se estaba formando,
pues aclararon que el Decreto del 14 de febrero no debia entenderse “como
suena, de los espafioles nacidos en América y Asia”, también podian elegirse a los
“domiciliados y avecindados en aquellos paises”, pues serfan representantes de la
nacién, de todes los espaiioles, y no de un cuerpo o de “un nimero determinado
de individuos”, segin entendieron los criollos. Es més: los propios narurales y los
mestizos de espafio} e indigena podrian ir a las Cortes. Huelga decir que, hasta
donde sabemos, mngin indio viajé a aquel Congreso y que no se hizo mucho
caso de la observacién sobre los peninsulares.

Doce

En Espaia habia mientras tanto serios problemas. Los ejércitos napolednicos se
repusieron bastante ripido de la sorpresa que significé la rebelién popular y Ia
derrota de Bailén s6lo provocéd que el emperador enviara mas hombres a las cam-
pafias. La ciudad de Cadiz, donde permanecia el Consejo de Regencia, se veia
acosada por todos lados y Ginicamente la armada britdnica servia de ayuda para
evitar que el puerto fuera romado. Para los regentes, ¢l peso de la guerra era
enorme y aunqgue, como hemos visto, eran hombres conservadores y absolutistas,
preferfan dejar tan gran carga en las Cortes prontas a reunirse. Por eso urgian su
mstalacién en lo que parecia el Gltimo trozo de la Espafia libre, una ruin pefis-
cola llamada Isla de Le6n.®

En septiembre de 1810, un mes después del propuesto por la Regencia para
la instalacién de las Cortes, s6lo habia llegado a la Real Isla de Ledn el diputado
americano Ramoén Power, de Puerto Rico. También faltaban muchos diputados
de 1a Peninsula y, por supuesto, no habia representacién de aquellas provincias
ocupadas por los franceses. El Consejo de Regencia se vio obligado a decretar la

& Consejo de Regencia, Decreto, Cddiz, 2 de agosto de 1810, ms. en acx, Reales cé-
dulas originales, v. 203, exp. 100, f. 122-122v, Ya desde este decreto se excluyen a las castas
de la representacién.

82 La Regencia esperaba que se reunieran las Cortes a mds tardar en agosto de 1810;
Canseja de Regencia, Decreto, Cdiz, 18 de junio de 1810, ms. en acn, Reales eédudas ori-
ginales, v. 202, exp. 292, f. 423-424v. Un detalle curioso en este decreto: estd escrito en
plural mayestdtico y, arriba de las firmas de los regentes estd 1a de “Yo, el Rey™.
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eleccion de diputados suplentes tanto para las regiones ocupadas como para las
posesiones americanas, que ocuparfan sus cargos interin arribaban los propieta-
rios (sin embargo, los suplentes americanos se quedaron aun cuando llegaron los
definitivos). A las provincias ultramarinas les fueron asignados 2g diputados su-
plentes que, junto con Power sumaban treinta representantes en un Congreso de
mas de cien. Sin duda se trataba de una cifra muy baja, pero como hemos adver-
tido, la Regencia urgia la apertura de las Cortes, y mis valian unos cuantos su-
plentes americanos y asiaticos que empezar sin ellos.

La cleccién la realizarfan los americanos que por negocios, viajes o cualquier
azar se encontraran en el puerto gaditano. Los tinicos requisitos eran ser mayor
de 25 afios, no pertenccer a alguna orden regular, no tener deudas con los fondos
publicos, no estar condenados por la justicia y no trabajar como empleado do-
méstico. En total, 177 americanos — 31 novohispanos-— pudicron votar por di-
putados. Por supuesto, aquel grupo no fue una muestra “representativa” de la
poblacién americana, pero hicieron lo mejor que pudieron y eso fue elegir ameri-
canos para diputados, lo que en otros términos significa que terminaron eligién-
dose entre ellos mismos, algo que les seria muy criticado en América.®? Los su-
plentes resultaron ser, en palabras de Alaman, “eclesidsticos y abogados, que se
hallaban en Madrid pretendiendo togas y canonjfas {...]; empleados en los conse-
jos y oficinas; 6 militares mucho tiempo hacfa establecidos en la Peninsula.” Los
siete novohispanos fueron el pérroco poblano José Maria Couto; Francisco Fer-
nindez Munilla, capitin de infanteria retirado; José¢ Maria Gutiérrez de Terdn,
guardia de corps retirado; los prebendados de Guadalajara (la novohispana) Ma-
ximo Maldonado y Salvador de Sanmartin; Octaviano Obregén, oidor honorario
de México, y el licenciado Andrés Sabariego o Savariego.™

Sin embargo, los cabildos indianos no se sinticron bien representados por es-
tos suplentes electos de manera tan precipitada, pero eran lo mejor que pudo ha-
berse escogido. El padre Mier, quien fuera tan critico de aquellas Cortes y espe-
cialmente de los suplentes, hizo notar que la pretension que tuvieron al
declararse ejecutores de la soberania resultaba ridicula cuando ellos mismos se
habian elegido. Cartagena de Indias envi6 una Representacién pidiendo que las
Cortes no iniciaran sus sesiones hasta la llegada de todos los propictarios. Guate-
mala tuvo una posicién igual y Qrizaba se negé a reconocer por legitima la actua-

% Rieu-Millan, Los diputados... op. cit., p. 3-9.

# Alaman, Historia... op. cit., v. 11, p. 3. En el apéndice 1 de ese volumen aparecen
todos los suplentes americanos. El historiador también hizo notar que entre los suplentes
novohispanos el mds activo fue Gutiérrez de Terdn: ihidem, p. 61.
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cién del suplente novohispano que le tocara. No faltaron ciudades que se negaran
a admitir la legalidad de las disposiciones emanadas de las Cortes mientras sesio-
naban sin sus diputados propietarios.® Atn asf, la premura hizo que la apertura
de aquel Congreso se hiciera con los pocos diputados propietarios llegados a Ca-
diz y una gran cantidad de suplentes por los que atin no llegaban y por los que
nunca llegarian. ¥

® Meier, nota octava a fa Primera Carta de un Americano a El Espariol, Cartas de un
americano, 1811-1812, prologo y notas de Manuel Calvillo, México, Secretaria de Educa-
cién Piblica, 1987, p. 111; Rieu-Millan, op. cit., p. 6 et seq.
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Todos los hombres son buenos, luego deben ser
libres. T'odos los hombres son libres, luego de-
ben ser iguales. Y aquf viene lo bueno: todos los
hombres son iguales, e»go son soberanos. Como
lo oyen. De esa bondad natural del hombre re-
sultan, por tanto, la libertad, la igualdad y la so-
beranfa pacional. Lo demds —puiietazo sobre
la mesa— son pamplinas.
De una tertulia en el Madrid de Galdés
en El maestro de esgrima
de Arturo Pérez-Reverte.

L PRIMER PARLAMENTO noderno de la historia hispanica ha merecido mu-

chos estudios. También se han realizado importantes trabajos acerca de

los primeros periodos constitucionales, resultados de la legislacion gadi-
tana. Los tratados acerca de las Cortes y la Constitucién de 1812 en relacién con
Nueva Espafia han iniciado recientemente. Hasta hace no mucho tiempo, toda-
via se crefa que los intentos insurgentes para establecer un régimen constitucional
moderno habian sido los unicos entre nosotros o, por lo menos, los anicos dignos
de ser estudiados por los historiadores mexicanos. Afortunadamente, el desdén
por el constitucionalismo gaditano ha desaparecido y hoy se cuentan varios traba-
jos de gran importancia al respecto. Por eso mismo, aqui nos abstendremos de re-
petir nuevamente la historia de la participacién novohispana en Cortes y de los
procesos politicos desarrollados en Nueva Espafia por la Constitucion de Cddiz.
Ao largo de este capitulo se encontrarin las suficientes referencias bibliograficas
sobre esos asuntos, Unicamente se desarrollardn los aspectos relativos a nuestro
terna de estudio, es decir, los debates en torno a la soberania, la representacion, la

[133]
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formacion de los congresos, y la préctica electoral y la participacién politica de
distintos sectores sociales.

Uno

Las Cortes se reunicron en septiembre de 1810. Su composicién resultaba muy
heterogénea, Hubo representantes de las juntas insurgentes espaiiolas, apodera-
dos de las ciudades con voto en Cortes, diputados electos proporcionalmente a la
poblacién de ciertas comarcas, suplentes de las provincias peninsulares ocupadas
por los franceses, suplentes de las posesiones ultramarinas y al menos un procura-
dor electo por América, Ramén Power de Puerto Rico. El dia de su instalaci6n
habia pocos que podian asegurar cudles serian las medidas tomadas por aquel
congreso para resolver los méis graves problemas enfrentados por la monarquia
espafiola. Ni siquiera se tenia la certeza de que los diputados podrian deliberar,
pues tos franceses estaban por toda Espafia y a punto de tomar el puerto de Cadiz.
De no ser por la armada britinica y la gran cantidad de guerrilleros diseminados
por toda la Peninsula, aquel reducido punto no hubiera podido ser la sede de las
Cortes representantes de la Espafia libre.

Las dudas acerca de la futura labor de las Cortes se veian acrecidas en las po-
sesiones espafiolas de aquende el océano. Las grandes distancias de la metrépoli a
los distintos puertos en América y Asia retrasaban las noticias y provocaban in-
cégnitas. También, como hemos visto, las diferencias en la convocatoria para cle-
gir diputados ultramarinos con respecto a la hecha para la Peninsula provocé que
en América y especialmente en Nucva Espana se cligieran apoderados de las ciu-
dades en lugar de los diputados electos en la Peninsula proporcionales a la pobla-
cién, Muchas de los elegidos en América fucron considerados procuradores de
sus ciudades y en ocasiones de sus provincias. Su misién era solicitar del poder
central favores y privilegios para las regiones de donde eran originarios. En este
sentido, incluso los peninsulares que resultaron electos estaban muy vinculados
con la élite local. La abrumadora mayoria de los diputados fue ademds de naci-
dos en este continente: representaban los intereses de los criollos.

Los espaiioles no dejaron de advertir algan peligro en esto, pues pronto in-
tentaron enviar una diputacién de curopeos residentes en América para repre-
sentarlos. Como la convocatoria no preveia eventualidad parecida, los peninsula-
res hicieron una propuesta nueva: enviar diputados por los cuerpos de
comerciantes.” Los consulados estaban formados en su mayoria por mercaderes

! Representacién del Consulado de México, de 17 de abril de 1811, en Carlos Maria
de Bustamante, Suplemento a la historia de {...J Andrés Cavo, op. cit., v. 111, p. 336-344.
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europeos y estaban estrechamente vinculados con los principales puertos penin-
sulares. Eran, por lo tanto, organismos que bien podian representar los intereses
de aquellos que estaban a favor de la subordinacién americana a Espafia. Los
miembros del Consulado de México consideraban muy pernicioso para sus inte-
reses que hubieran resultado electos tantos criollos. No plancaban dar marcha
atris en ¢l proceso: reconocian que quizé alguien nacido en esta tierra podia en-
cargarse mejor de los intereses de los americanos, mas no sélo los americanos ha-
bitaban aqui, también estaban ellos: los europeos. Y si se aceptaba la premisa an-
terior, luego entonces los mejores representantes para los peninsulares de
América serian algunos miembros de esa comunidad. Su propuesta tenfa como
referente ¢l imaginario social del Antiguo Régimen: el imperio espafiol estaba
constituido por diferentes grupos con necesidades distintas y no por individuos
iguales. Cada grupo debia tener sus propios representantes. Sin embargo, segin
se desprende de la exposicién del Consulado, mds que un intento para hacer
mantener las pricticas representativas del Antiguo Régimen, los comerciantes
intentaban desesperadamente sostener su posicién privilegiada a través de los
vinculos comerciales con la metrépoli.

Para estrechar la dependencia entre Espafia y las Indias se hacia menester,
seguin ellos, mantener sin cambio alguno el régimen de privilegios de los consu-
lados americanos y evitar por todos los medios la intromisién del comercio ex-
tranjero, principalmente inglés. Tampoco podia permitirse que en las Indias se
diera impulso 2 fa produccién de ciertos géneros traidos hasta entonces de la Pe-
ninsula, pues eso, I6gicamente, arruinaria a la Madre Patria. Ahora bien, si re-
cordamos las instrucciones de los procuradores americanos en Cortes, uno de los
aspectos méis inportantes contenidos en ellas era precisamente conseguir el desa-
rrollo de sus regiones. Ademds, como ya hemos visto, los criolles no vefan con
malos ojos el comercio con la Gran Bretafa, bien al contrario: durante las gue-
rras atlinticas habian aprovechado el contrabando de productos anglosajones.
Por estas razones los peninsulares que vivian en América no podian permitir
que sélo hubiera criollos por esas provincias en las Cortes. Su proposicién era
que los consulados de México, de Veracruz y de Guadalajara enviaran un apo-
derado cada uno para representar los intereses de tan importante parte de la po-
blacion ante las Cortes soberanas.” Como expusieron en esta propuesta no sélo
buscaban representar sus necesidades propias ni las de todos los peninsulares,
sino nada menos que las del imperio.

? En nueva Representacién, de 27 de mayo de 1811, el Consulado expondria que
eran precisamente los peninsulares en América la parte més productiva y fiel en todas las
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Las representaciones enviadas por los comerciantes no fueron conocidas en
su momento en Nueva Espaiia y tardaron algin tiempo en llegar a Cadiz. Segiin
Carlos Maria de Bustamante, el insulto que para los americanos significaron am-
bas exposiciones no fue vindicado por aquel congreso. Incluso, en la respucsta de
las Cortes escrita por Ignacio de la Pezuela s agradecieron los empefios de los
comerciantes para salvar a la patria, pero se reconocia que habian ocasionado
gran indignacién entre los diputados, incluidos los europeos.? Si el disgusto no
fue motivado por los insultos hechos a los americanos, pues segin Bustamante
esa ofensa no fue vindicada, tenemos que la generalidad de las Cortes gaditanas
rechazé los ofrecimientos del Consulado por su cardcter corporativista. Aquel
congreso, aunque contaba con diputados clectos de las més diversas mancras y
con distintas ideas acerca del caricier representativo de cada uno, negaba la pro-
puesta funcionalista del Consulado. Dada la condicién de la igualdad de todos los
espafioles, el lugar de su nacimiento y el de su residencia no importaba. La reali-
dad era evidentemente otra, pero aquellas Cortes se habian declarado por la pri-
mera condicién. Los diputados eran representantes de la Nacién y no de un
grupo especifico.

Dos

Desde el mismo dfa de su instalacién las Cortes promulgaron decretos revolucio-
narios. El primero fue el reconocimiento de la soberania nacional delegada en
ellas mismas: “Los diputados que componen este Congreso, y que representan
[a] la Nacién espafiola, se declaran legitimamente constituidos en Cortes genera-
les y extraordinarias, y que reside en ellas la soberania nacional.”™ Esta sola de-
claracion nos permite conocer varias de las facetas de aquellas Cortes, en relacién
con nuestro tema. Para empezar, los diputados de aquel congreso representaban

Indias, en Bustamante, ibidem, p. 345-377. Mier respondi6 airadamente 2 esta segunda
Representacién por considerar sus argumentos falaces y mal intencionados; Mier, Nota
undécima a la primera carta de una americano a E! Espafiol, “Sobre la representacién a
las Cortes del consulado de México”, en Cartas de un americano... op. cit., p. 114-127.

34[...] Las Cortes confian, que sin desmayar en tan noble propésito [ayudar a la con-
servacion del Imperio espafiol], [los miembros del Consulado] evitarin a lo subsecivo
[ocasionarles] iguales disgustos.” Ignacio de la Pezuela al virrey de Nueva Espafia, Ci-
diz, 29 de septiembre de 1811, ms. en acN, Reales Cédulas Originales, v. 205, exp. 57, f. 64;
Bustamante, ibidem, p. 377-

4 Decreto 1, 24 de septiembre de 1810, en Coleceion de los Decretos y Ordenes que han
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a la nacion. Segun la definicién que luego se plasmaria en la Constitucién la na-
ci6n espafiola estaba formada por “la reunién de todos los espafoles de ambos
hemisferios.” Pareciera, entonces, que aquellas Cortes representaban al pueblo
espafiol, sin embargo, conviene no sacar conclusiones adelantadas, vale mis ir
despacio. Una lectura detenida nos hace desechar el cardcter representativo de
las Cortes y limitarlo, como asegura el decreto del 24 de septiembre, a fos diputa-
dos. Més adelante comprenderemos porqué. Tampoco es adecuado suponer que
representaban al pueblo espafiol sino a la nacién espafiola. Habia una diferencia
entrambos bien que de entrada no se manifieste. ‘Pueblo’ era segiin la definicion
alfonsina el “ayuntamiento de todos los homes.” Nacién, en cambio, “la reunién
de todos los espafioles.” Hay una diferencia entre hombres y espafioles: estos ulti-
mos son aquellos que vivian “bajo un mismo Gobierno y nuestras leyes funda-
mentales,” segiin fue expuesto por varios diputados en las Cortes.®

Queda claro entonces que los diputados reunidos en congreso eran represen-
rantes de los espaiioles, individuos sometidos a una misma legislacion, verbigracia
iguales ante la ley. Independientemente de las diferencias sociales y a que en la
préctica siguieran vigentes algunos fueros y privilegios, los legisladores partian
del supuesto de la igualdad legal. Todos los individuos originarios de los domi-

expedido las Cértes Generales y Extraordinarias desde su instalacion, 5 v., Madrid, Imprenta
Nacional, 1820, v. 1, p. 1, también puede verse en Manuel Dublin y José Maria Lozano,
Legislacién mexicana 6 coleccisn completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la Reptiblica, México, Imprenta del Comercio, 1876, v. 1, p. 335-336.

% Ardculo 1 de la Constitucion Politica de la Monarguia Espariola. Promulgada en Cd-
diz d 19 de Marzo de 1812, reimpresa en México, por Don Manuel Antonio Valdés, Im-
presor de Cdmara de S. M. [1812]. En lo sucesivo sdlo mencionaremos el articule de la
Constitucion en el texto sin remitir a nota a pie de pdgina, pero haciendo la aclaracién de
que nos referimos a la Carta de Cédiz.

& Véanse las intervenciones de Borull, Antonio de Campany y el diputado por Tlax-
cala José Miguel Guridi y Alcocer durante los dias 26-28 de agosto de 1811 en Diario de
las Discusiones y Actas de las Cirtes, 23 v., Cidiz, Imprenta Real, 1811, v. 8, p. 14 et segq.
Hay recopilaciones parciales de las actas y diarios de mucho mis fécil acceso y consulta,
pero nos parecié preferible hacer una lectura completa de todas las sesiones, pues aunque
resulta més tardado permite tener una mejor visién de otras actividades de las Cortes
ademas de las legislativas, per ejernplo, la multitud de ocasiones en que intervinieron en
conflictos judiciales. Dos epitomes de los diarios son las Actas de las Cortes de Cddiz. Anto-
logia, 2 v., dirigida por Enrique Tierno Galvin, Madrid, Taurus, 1964, y —de especial
interés para la labor de los mexicanos en Espafia— México en las Cortes de Cddiz. Docu-
mentos, México, Empresas Editoriales, 1949.
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nios espafioles, segiin nuevo decreto de 15 de octubre de 1810, “son iguales en de-
rechos.” Otra medida tomada por las Cortes resulta significativa: el 7 de enero de
1812 quedd prohibida la practica de hacer procesién del Real Pendén en las ciu-
dades americanas. Como se recordard, por lo menos en el caso de la ciudad de
México este desfile de corporaciones se hacfa para conmemorar el dia de San Hi-
polito, 13 de agosto, fecha en que fue conquistada Tenochttlin por Hernin Cor-
tés. Dichos paseos del Real Pendén significaban un recordatorio de la calidad de
conquistados que tenian los naturales de estas tierras. Era simbolo de subordina-
cién y diferencia. El espiritu de igualdad revolucionario no podia permitir tales
manifestaciones, que en efecto quedaron abolidas.” La fuente del nuevo derecho
estaba en la igualdad natural del hombre, en “la naturaleza de las cosas.” El pro-
ceso revolucionario supuso la formacién de un nuevo tipo de hombre, compro-
metido con el bien general por ¢l cual habia luchado: era el ciudadano, que por su
propia naturaleza no podia ser inferior a nadie mds, no podia tener a nadie por
sobre sf ni podia tener otro soberano que él mismo. El liberalismo llevarfa mds le-
jos estas afirmaciones y dejé establecido que todos los individuos tienen los mis-
mos derechos y que, por lo tanto, (inicamente es legitimo el Estado constituido
sobre la voluntad de todos sus habitantes. El Estado nacional de principios del si-
glo x1x dependia del “pueblo soberano”, de manera que “la ‘nacién’ considerada
asi era un conjunto de ciudadanos cuya soberania colectiva los constituia en un
estado.”

Tres

Una nacién compuesta por individuos juridicamente iguales no puede reconacer
jerarquias y privilegios, de manera que nadic puede “naturalmente” ser sobe-
rano de todos los demas. “La soberania reside esencialmente en la Nacién” afir-
maba el tercer articulo de la Constitucién espafiola. Ni siquiera el rey, todavia

7 Decreto s, 15 de octubre de 1810, en Coleccidn de los Decretos... op. cit., v. 1, p. 10,y
orden de 7 de enero de 1812, en ibidem, v. 2, p. 45.

8 E, ]. Hobsbawm, Nations and nationalism... op. cit., p. 18. Acerca del hombre
nuevo, esencialmente “bueno” como queria Rousseau, vid. Mona Ozouf, “La Révolution
frangaise et la formation de 'homme nouveau”, es uno de sus estudios reunidos en
L homme régénéré. Essais sur la Révolution francaise, | Paris), Editions Gallimard, 1989, p.
116 et seq; también Norberto Bobbio, “El modelo iusnaturalista” en Sociedad y Estado en
la filosofia moderna, trad. de José Florencio Ferndndez Santillin, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1986, p. 30.
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preso, era soberano: “No puedo oir sin indignacién y estremecimiento que se
llame ‘soberano’ a nuestro amado y deseado rey: esta alta calidad es propia, pecu-
liar y privativa de la nacién.”

Sin embargo, debia establecerse un gobierno. Las constantes alusiones a la
“nacién soberana” y no al “pueblo soberano” responden a las anotaciones que he-
mos hecho mas arriba, pero también al temor de los legisladores gaditanos al mo-
delo revolucionario francés. Ninguno de los diputados de aquellas Cortes s¢ con-
sideré “democratico” lo que en el lenguaje de la época resultaba lo mismo que
partidario de la aparquia. Si por naturaleza los individuos gozarian de igualdad
en derechos, por politica debjan reconocer en ciertos hombres o instituciones la
capacidad exclusiva para ejecutar la voluntad de la nacién. Ese papel de superio-
res al resto de la sociedad lo ocuparian “las Cortes con el Rey,” segiin afirmaba el
articulo 15 de Ja Constitucién, Aquella sociedad natural de iguales se convertia
en una sociedad civil que reconocia la supremacia del monarca y de las Cortes.
Del rey todavia no habremos de decir nada, pues en su momento regresard por
sus fueros. Por ahora conviene poner la atencién en las Cortes. Recordemos el de-
creto de 24 de septiembre de 1810: “Los diputados que componen este Congreso,
y que representan fa] la Nacion espafiola, se declaran legitimamente constituidos
en Cértes generales y extraordinarias, y que reside en ellas la soberania nacional.”
La nacién es soberana, los diputados representan a la nacién, pero éstos indivi-
dualmente ne son soberanos, sélo son ciudadanos; en cambio, las Cortes en con-
junto si eran soberanas. Resulta éste un hecho aparentemente contradictorio,
pero no lo es: los diputados eran representantes de una nacién soberana, las Cortes
cran delegadas de esa misma nacién. Seguramente aquel congreso quiso evitar
que sus propios integrantes se consideraran superiores a los demds ciudadanos,
pues todos debfan ser iguales, pero quiso garantizarse la obediencia de todos los
espafioles, de ahi que se declararan Cortes soberanas. Por desgracia no podemos
documentar este aserto, el primer volumen del Diario legislativo resulta en ex-
ceso abreviado, pero la explicacién que hemos dado parece coherente.

En cambio, sf es posible documentar que uno de los individuos de mayor
peso ideolégico en aquella Asamblea, el periodista Alberto Lista, expres6 de una
manera clara la supremacia que las Cortes debian tener frente a cualquier ciuda-
dano. Para el redactor de El Espectador Sevillano €l conjunto de los ciudadanos
daba forma a una nacién con soberanfa propia, pero incapaz de ejercerla sin un

% El Redactor General, s de marzo de 1812, citado por Marfa Cruz Seoane, E! primer
lenguaje constitucional espariol (las Cortes de Cddiz), prologo de Rafael Lapesa, Madrid,
Editorial Meneda y Crédito, 1968, p, 61,
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adecuado grupo de representantes.’® Asi, aunque declaraba formalmente el
triunfo del “tercer estado” contra la jerarquia, Lista no podia aceptar la demo-
cracia directa, de modo que serfa menester un cuerpo superior que tuviera todos
los atributos de la soberania, bien que por motivos précticos delegara el poder
ejecutivo en el monarca y el judicial en la Corte. El Congreso retendria para si el
poder legislativo, pero siempre estarfa en clara superioridad frente a los otros dos
poderes y frente a cualquier otro individuo o cuerpo. Las Cortes no hicicron otra
cosa. Como hemos visto, se declararon soberanas, tinica expresién nacional y su-
petior al poder ejecutivo provisional que por entonces habia: el Conscjo de Re-
gencia. Este cuerpo tuvo que conformarse con el titulo de Su Alteza mientras las
Cortes recibirian el de Su Majestad, reservado exclusivamente al Soberano.™

Como el viejo rey espaiiol, las Cortes pronto se hicieron cargo de asuntos
que de acuerdo con la moderna division de poderes no le correspondian. Ya he-
mos comentado que el principal papel de los monarcas catélicos desde un punto
de vista tradicional, vale decir escoldstico, era la imparticién de justicia a sus stb-
ditos. El monarca era en ¢l Antiguo Régimen juez supremo de la sociedad. Ese
papel lo heredaron las Cortes. Como hemos visto en el caso de la representacion
del consulado de México, algunas corporaciones e individuos alzaron su voz al
Congreso para hacer peticiones de cualquier tipo. Por lo menos los diputados
novohispanos llevaban encargos para que Su Majestad los resolvicra. Quizé no
sea oportuno atribuir a las Cortes la herencia del papel que en el Antiguo Régi-
men desempedaba el rey, después de todo las circunstancias criticas por las que
atravesaba Espafia y la falta de tribunales apropiados fucron elementos propicios
para que todo el poder cayera en manos de aquel Constituyente, pero como vere-
mos después, en los casos mexicanos la legislacion que hicieron nuestros congre-
sos fue en buena medida casuista y en muchas ocasiones se convirtieron en tribu-
nal miximo.

1 “Discurso sobre el gobierno representativo”, El Espectador Sevillano, México,
reimpreso con licencia en Casa de Arizpe, 1810, cv, 525. Este ejemplar contiene los pri-
meras tres némeros, ademds del mencionado, el 2 “Discurso sobre el espiritu pablico de
las Naciones” y el 3 “Discurso. El poder arbitrario es funesto al mismo que lo exerce.”

! A principios del siglo XVII {1611), Sebastidn de Cobarruvias Orozco (Tesoro de la
lengua castellana o espasiola... op. cit) en la entrada de “Soberano” hacia referencia todavia
a Dios, mientras que el Diccionario de autoridades... op. cit., (1726-1739) asentaba que el
término podia aplicarse a quien estd por encima de los demds y no tiene a su vez ningdn
superior; la quinta edicién del Diccionario de la lengua castetlana (1817) no deja ambigiie-
dad, soberano es el rey (recuérdese que se trata del sexenio ominoso).
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Cuatro

El 24 de diciembre de 1811, cuando la comiston de redaccién de la Constitucién
present6 ante las Cortes el proyecto para su discusién insistié mucho en que no
habia hecho innovaciones ¢n la legislacion tradicional espanola:

Nada ofrece la comision en su proyecto que no se halle consignado de modo
més auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la legislacion espafola, si
no que se mire como nuevo el método con que ha distribuido las materias, or-
dendndolas y clasificindolas, para que formasen un sistemna de ley fundamental
y constitutiva, en el que estuviese contenido con enlace, armonia y concordan-
cia quanto tienen dispuesto las leyes fundamentales de Aragén, Navarra y Cas-
dlla en todo lo concerniente a la libertad ¢ independencia de la Nacién, 4 los
fueros y obligaciones de los ciudadanos.'

Entre otros motivos, esta declaracién ha dado ocasién para que se considere
la continuidad entre las instituciones del Antiguo Régimen y las constitucionales.
Esa continuidad es posible, bien que nos gustaria hacer aqui algunas anotaciones
acerca de los cambios que trajo aquella revolucién. Para empezar, si la legislacién
seria la misma para qué reunir a las Cortes. Al parecer, seria mejor dejar el papel
del rey a una regencia debidamente reconocida. Al menos ése era el deseo de mu-
chos absolutistas. Francisco Martinez Marina {quien, entre paréntesis, fue uno de
los liberales que justificaron el nuevo orden a partir de las viejas “leyes funda-
mentales” y en la patristica) mostréd claramente que Ia soberania la debfa tener un
cuerpo sujeto al pueblo: “Si los hombres tuvieran la seguridad de que los Reyes y
Principes de la tierra habian de cumplir ficlmente los sagrados deberes de tan su-
blime dignidad y oficio” no habria menester de reunir Cortes.’3 La arbitrariedad
del monarca hacia preferible que el ejercicio de la soberania estuviera en manos
de los representantes nacionales. Podria considerarse que aqui no hay nada
nuevo, después de todo durante el Antiguo Régimen hubo procuradores de las
corporaciones y hasta Cortes, pero las actuales eran radicalmente distintas a las
viejas: “ i Pues qué no hubo en nuestras antiguas juntas una verdadera represen-

2 Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la Comisidn de Constitucién el pro-
yecto de ella, Cidiz, Imprenta Tormentaria a cargo de D. ]. D. Villegas, 1813, p. 2-3.

'} Francisco Martinez Marina, Teoriz de las Cortes, 3 v., ed. de José Manuel Pérez
Prendes, Madrid, Editora Nacional, 1979. v. 1, p. 55. Para la justificacién en la patristica
y la escolastica, v. 3, p. 1499 ef seq.
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tacién nacional? [...] Si por representacién nacional se quiere entender la reunion
de varias personas escogidas libremente por el pueblo para llevar su voz en los
congresos, digo que en los siete primeros siglos de la monarquia no hubo seme-
jante representacién.”

Cicrtamente hubo elementos que continuaron vigentes a lo largo de aque-
llos agitados afios, pero también ocurrieron cambios de gran importancia: aque-
Ila junta reunida en Cadiz fue conocida con el nombre de Cortes, una aficja ins-
titucién hispanica, pero fue formada por diputados electos en proporcién a la
poblacién, salvo ciertas “concesiones al pasado”. Si a las gaditanas todavia llega-
ron diputados procuradores (como eran muchos americanos y los vocales de las
antiguas ciudades privilegiadas), también se dispuso que en las ordinarias que se
celebrarian en Madrid todos los diputados llevaran poderes ilimitados.™ Es ver-
dad que los representantes americanos se consideraron ante todo apoderados y
procuradores de sus ciudades. José Simeén de Uria, diputado por Guadalajara,
s6lo veia por “los intereses de los pueblos” que lo eligieron.'® El diputado de Ta-
basco llevaba instrucciones muy precisas acerca de su mester en las Cortes y
hasta el radical Miguel Ramos Arizpe procurd casi exclusivamente beneficiar a
sus Provincias Internas. También hubo propuestas funcionalistas entre los pe-
ninsulares, Manuel Quintana y un tal “Sr. Villagémez” pidicron una representa-
cién por cada una de las “naciones”; asi, habrfa diputados indios por los indios y
espanoles por espafioles. Sin embargo, los signos de modernidad fueron también
evidentes: Agustin Argiielles se dirigia asi al Congreso: “Es menester, sin em-
bargo, que su Sefioria [las Cortes] reconozca que aqui no representamos clases ni
estamnentos, sino que somos diputados de la Nacién para promover el bien de

4 [bidem.,v. 1, p. 207. Una apologia del sistema proporcional representativo opuesto
al “método observado por nuestros mayores” en v. 1, p. 374, 375- José Canga Argiielles
comenté que “La Constitucién politica de la monarquia [ha] cerrado las puertas 4 la ne-
gra arbitrariedad”, citado por Seoane, El primer lenguage... op. cit., p. 87.

15 La “Férmula de los poderes que han de traer los diputados 4 las Cortes” lo asen-
taba claramente: después de la certificacion de la eleccion, la boleta decfa: “En conse-
cuencia les otorgan {los electores a los diputados] poderes ilimitados 4 todos juntos y 4
cada uno de por si.” Precisamente, uno de los argumentos de los Persas contra las Cortes
fue que traicionaban la vieja costumbre de estar formadas por procuradores con Instruc-
ciones y poderes limitados. La Férmula se incluye después del famoso Manifiesto de los
Persas, en Hernindez y Dévalos, Coleccidn... op. eit., v. 5, doc. 150, p. 412-413.

" Diario de las discusiones... op. cit., v. g, p. 187-193. En su cardcter de apoderado pe-
dfa apoyo a la siembra de tabaco en el cantén de Nayarit.
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ella.” El catalin Antonio Campany argumentaba “aqui no hay provincia, aqui
no hay mds que la Nacién, no hay més que Espafia a quien V. M. representa.”

Nos llamames diputados de la nacion —argumentaba el diputado Villa-
nueva—, y no de tal ¢ cual provincia: hay diputades “por” Catalufia, “por” Ga-
licia, etc.; mas no “de” Cataluita, “de” Galicia, etc.; entonces caeriamos en un
federalismo."

Un cambio de mayor importancia, que llevaba implicito un elemento de
continutdad fue que las Cortes extraordinarias se declararon Soberanas, atributo
hasta entonces reservado al monarca. Lo permanente fue que como ¢l viejo rey
las Cortes sirvieron en un sinfin de ocasiones como poder judicial: otorgaron ti-
tulos de nobleza y de grandeza, intervinieron en conflictos ¢ intentaron su solu-
cién, se atribuyeron todos los poderes, aunque tuvieron a bien delegar en otros
cuerpos ciertas funciones. En muchos sentidos siguieron dictando leyes como lo
habia hecho el monarca, esto es, para soluctonar problemas que se les presenta-
ban: el casuismo no desaparecié.”® Ya veremos después esta prictica entre los
CONGresns mexicanos.

Cinco

Hasta aqui tenemos que las Cortes establecieron la igualdad de los espanoles y
por lo tanto la soberania de la nacién compuesta por esos ciudadanos. Segiin el
articulo 27 de la Constitucidn, “las Cértes son la reunidn de todos los diputados
que representan 4 la nacién por los ciudadanos en la forma que se dird.” Y, en
efecto, los articulos 35 hasta el 103 describian el complicadisimo método para ha-
cer las elecciones. No haremos aqui una resefia de ese articulado, que ademds se
describe en varias obras.™® Sélo basta decir que las elecciones serfan indirectas en
tercer grado: los ciudadanos votarfan por sus compromisarios quienes a su vez lo

*7 Ibidem, v. 20, p. 237. Las propuestas de Quintana y Villagémez en v. 2, p. 317 ¥
328-32¢. Seoane hace un analisis muy completo acerca del significado del término ‘nacién’
en las Cortes, El primer lenguaje... op. cit., p. 69 et seq.

8 Véanse como ejemplos, que conciernen a México, la habilitacién de los puertos de
Huatulco y Escondido en Oaxaca por peticién del virrey Francisco Javier Venegas, Dia-
rie de las discusiones... op. cit., v. 15, p. 39; 0 la concesién de titulo de ciudad a Santa Maria
de Comitin, Coleceion de los decreros... op. €1, V. 5, D. 42.

'S Entre otros vid., Georgetre José Valenzuela, Legislacién electoral... op. cit., p. 18; v



144 LA REVOLUCION

harfan, en 1a junta parroquial, por los electores de parroquia. De ésta se pasaba al
partido y de alli a la provincia. En las juntas provinciales se elegirfan los diputa-
dos a Cortes y para la Diputacién Provincial, de la que luego trataremos. Se tra-
taba, en suma, de una excelente ocurrencia para evitar que gente no deseada
fuera parte de la representacién nacional. El tiempo andando, tanto en Espafia
como en México, se preferiria emplear el recurso del sufragio censatario, pero en
esos momentos la legitimidad de una institucién tan novedosa como lo era un
parlamento moderno no era tan firme, competa atin con la imagen tradicional
de la monarquia absoluta. Si los ciudadanos eran todos iguales y la soberania es-
taba en la nacién, més valia no excluir a nadie. El sufragio universal masculino
era la tinica forma de dar completa legitimidad a las Cortes y no sélo desde el
punto de vista teérico: como hemos visto, el pueblo espafiol en armas se negé a
dar su apoyo a cualquier érgano que no fuera por €l electo o por lo menos reco-
nocido. Sin embargo, si habria grupos sociales que quedarfan fuera de la partici-
paci6n representativa. Los legisladores distingufan entre un pucblo compuesto
por hombres que no es soberano y una nacién compuesta por espafioles iguales
juridicamente que si es soberana, pero ademis los espafioles se dividian entre
aquellos que s6lo gozaban de los derechos civiles (igualdad ante la ley) y aquellos
que también los tenian politicos. En ¢l segundo grupo estaban los ciudadanos.
En el primero quedaron los menores de edad, las mujeres y otros casos particula-
res: mas de la mitad de la nacién.®® Sin embargo, a la hora de establecer la base
demogrifica para determinar el nimero de diputados por provincia sf fueron
contados. Como veremos a continuacién hubo otro sector que ni siquiera fue to-
mado en cuenta para esto.

Dada la igualdad entre todes los ciudadanos de cualquier parte del imperio,
la basc de la representacion seria la misma para todos (articulo 28), esto s, un di-
putado por cada setenta mil “almas” (articulo 31). Asi las cosas, habria una clara
superioridad de los americanos y filipinos frente a los peninsulares de, aproxi-
madamente, tres ultramarinos por cada dos ibéricos. La propuesta era peligrosa:
la vieja Espafia quedaria subordinada a sus posesiones ultramarinas. Por eso, el
articulo 29 constitucional excluyé, sin raz6n alguna, a las castas de la basc para la
representacién. Esto dejarfa a los ultramarinos en franca minorfa, pues era bien
sabido que una gran porcién de la poblacién en América y Filipinas estaba com-

Antonio Garcia Orozeo, editor, Legislacién electoral mexicana... op. cit., quien retine todas
las leyes correspondientes al periodo.

2 Gobre la diferencia entre los espafioles y los ciudadanos espafioles vid. Guerra, Mo-
dernidad e independencias... op. cit., p. 355 et seq.
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puesta por mestizos de “color quebrado.” Fue una medida arbitraria e injusta
que ocasiond protestas entre los americanos de aquel Congreso. Si hasta ahora
hemos notado la presencia de la cultura politica del Antiguo Régimen principal-
mente entre los diputados americanos, la exclusién de las castas haria que los ul-
tramarinos fueran precisamente los més radicales en cuanto al concepto de
igualdad y representatividad. Ya antes, en fas famosas Once proposiciones de los
diputados americanos suplentes del 16 de diciembre de 1810, se habia mostrado
que uno de los principales reclamos de los ultramarinos seria, precisamente, una
base para la representacién equitativa entre la Peninsula y sus posesiones de
aquende ¢l océano. En principio los americanos hubieran estado dispuestos a
transigir y a aceptar, por ejemplo, un nimero de diputados igual al de europeos,
ya que no la mayoria. La propuesta constitucional sirvié entonces como pretexto
para que los americanos expresaran todas sus aspiraciones en materia represen-
tativa. El primero en protestar fue Miguel Ramos Arizpe:

Vuestra majestad tene sancionado, con aplause general, que la soberania re-
side esencialmente en la nacidn y que 4 esta toca exclusivamente el derecho de
establecer sus leyes fundamentales: las castas, como parte de la nacion, tienen
necesariamente una parte proporcional.”

Aclaremos de una vez que los diputados americanos no estaban pidiendo
necesariamente que las castas fueran ciudadanos capaces de votar y ser votados.
En algunos momentos si hicieron peticiones parecidas, pero en general puede
advertirse en los Diarios que lo que mds interesaba era que pudieran contar
como base para la representacién proporcional. Entre otros argumentos se escu-
ché, por ejemplo, aquel de que las mujeres no podian votar ni ser votadas, es de-
cir, su ciudadania era pasiva: sélo gozaban de derechos civiles, no politicos, y sin
embargo sf contaban a la hora de sumar las “almas” para establecer el nimero de
diputados por su provincia. Lo mismo podia decirse de los nifios. Los diputados
americanos no podian comprender por qué esa exclusién y si no tomamos en
cuenta el deseo peninsular de mantener su preeminencia sobre sus posesiones, no

* Diario de las sesiones... op. cit., v. 8, p. 304. Las once proposiciones las reproducen
Alamién, Historsa... op. cit., v. 3, p. 13-15; y Mier, Historia... op. cit., v. 2, p. 646-654. Sobre
este termna vid. James Ferguson King, “The colored castes and American Representation
in the Cortes of Cadiz”, The Hispanic American Historical Review, v. xxxm1, ntim. 1, Fe-
bruary, 1953, p. 33-64; David T. Garza, “Mexican Constitutional Expression in the Cor-
tes of Cadiz”, en Nettie Lee Benson, ed., Mexico and the Spanish Cortes... op. cit., p. 51-52.
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habfa ninguna razén sensata para dejar fucra a las castas. Asf lo entendicron casi
tados los diputados ultramarinos quienes, como ¢l queretano Mariano Mendiola,
insistieron en que la “soberania reside esencialmente en toda la nacién.” Joaquin
Maniau, de Veracruz, empleé inclusive un argumento funcionalista para criticar
la exclusién de las castas: los diputados no representaban a la poblacién, sino “a
los ayuntamientos de las provincias,™

Como bien hizo presente Guridi, la medida de dejar a las castas fuera de la
ciudadania activa, es decir: que pudieran votar y ser votados, atentaba contra las
luces del siglo. Sin embargo, él mismo admitia que no queria a las castas en los
empleos ni en las corporaciones: podia conformarse con su contabilidad para de-
cidir el ntimero de diputados. Entre los americanos seguramente se discutfa de
forma abierta el verdadero motivo de la exclusién de las castas, pues el 4 de sep-
tiembre de 1811 el diputado peninsular José de Castellé pregunté:

¢Ser4 la causa de esta desigualdad el reducir el nimero de los representantes
americanos, reduciendo el de los representados? Noj estoy muy distante de
atribuir 4 los sefiores de la comnisién [de Constitucién] ideas tan rastreras y mez-
quinas, y mis quando todo el proyecto de constitucién abunda en ideas libera-

les, justas y magnédnimas.™

Empero, no dio una respuesta positiva a su pregunta. No podia. Los espafio-
les querian mantener su dominio y no podian aceptar la sujecién ante sus pose-
siones subordinadas. Ademis, lo mds importante en aquellos momentos de crisis
era constituir a un pafs ocupado por fuerzas extranjeras y hacerse de recursos
para continuar la lucha: esos recursos sélo podian venir de las Indias y los sibdi-
tos americanos no estaban dispuestos a enviarlos por voluntad propia. Si ¢l go-
bierno quedara en sus manos, la Peninsula estaria perdida. Esta actitud antiame-
ricana de las Cortes sélo provocé que los diputados ultramarinos se unieran en la
defensa de intereses comunes. Si como afirmaba Alamin, en otros asuntos po-
dian votar como liberales o como absolutistas, en el tema de la representacion
solo eran la “diputacién americana”, por desgracia, en minoria frente a los pe-

22 Diario de las sesiones... op. ¢it.,v. 8, 314, 387. La participacién americana sobre este
asunto la estudia Marie Laure Rieu-Millan, Los diputados americanos... op. cit., p. 273-286;
la participacién novohispana la reproduce, México en las Cortes de Cddiz... op. cit.

3 Diario de sesiones... op. cit., v. 8, p. 162-163. Las intervenciones de Guridi en las p.

I51-154.




EL MODELO REPRESENTATIVO 147

ninsulares.® Los americanos supieron sacar ventajas {muy pocas, hay que de-
cirlo} de [a situacién. Si eran minorfa, lo solucionaban votando como grupo
unido. Incluso amenazaron: Guridi hizo notar que en América habia muchos
que buscaban la independencia por no estar representados en ¢l gobierno impe-
rial.> Alguna mella habrdn hecho estas advertencias, pues determinados penin-
sulares, como Aner o Agusiin Argiielles “apoyaron” los reclamos americanos,
s6lo que seria conveniente dejarlos para las futuras Cortes ordinarias. De mo-

mento ¢l asunto qued6 “solucionado” asi.*®

Sets

Seguin ¢l articulo 117 constitucional las Cortes Ordinarias debian reunirse en fe-
brero. El proceso electoral en las posesiones ultramarinas debia dar inicio cast un
aiio antes de la fecha de reunién, debido a las enormes distancias. De hecho, los
constituyentes se dieron cuenta desde mayo de 1812 que seria imposible tener a
los nuevos diputados para febrero de 1813. Por tal razén, decretaron el estableci-
miento de las Ordinarias para octubre. Atn asi, resultaria harto dificil que llega-
ran los representantes americanos (quienes se irian integrando en Cédiz), por lo
cual fue preciso hacer instrucciones especiales para la eleccién.”” Por lo demds, se
esperaba que las autoridades siguieran los preceptos establecidos en la Constitu-
cién, de modo que se hacian innecesarias instrucciones mds precisas. Todo es-
taba en la ley fundamental, s6lo debfa cumplirse.

* Alamén, Historia... op. cit., v. 3, p. 8. Brian Hamnett hace notar que, pese a los po-
cos diputados americanos, los novohispanos eran la delegacién miés grande de las Cortes,
Hamnett, Revolucicn y consrarvevolucion en México y el Perd, trad. de Roberto Gémez Ci-
riza, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978, p. 38.

5 Diario de las sesiones... op. cit., v. 2, p. 318-319,

3 fbidem, v. 2, 318-324. También el Decreto xxx1 del g de febrero de 1811, Coleccidn
de decretos... op. cit., V. 1, p. 72-73.

*7 Deecreto cLxu de 23 de mayo de 1812: Convocatoria para las Cortes Ordinarias de
1° de Octubre de 1813, Coleccion de decretos... op. cit., v. 2, p. 2z10-211. “Instruccién con-
forme 4 la cual deberan celebrarse en la peninsula € islas adyacentes las elecciones de Di-
putados de Cortes para las Ordinarias del afio préximo de 1813”, en Coleccidn... op. cit., v.
2, p. 211-216; & “Instrucciones conforme 4 la cual [wc.] deberdn celebrarse en las provin-
cias de Ultramar las elecciones de Diputados de Cortes para las ordinarias del afio pro-
ximo de 1813”, en ibidem, v. 2, p. 217-220.
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Siete

En Nueva Espafia hubo un seguiriento de los sucesos ocurridos en Espafia lo
mejor que permitian las lentas comunicaciones de la época. El decreto de 23 de
mayo sobre la reunién de las Ordinarias se conocié en México varios meses des-
pués de haber sido expedido, pero provocd en el virreinato una inmediata activi-
dad por parte de las autoridades, en especial del virrey Venegas. Sin embargo, no
fue tan inusitada como la que ocasioné la llegada de la Constitucién en septiem-
bre de 1812. Su promulgacién en Espafia se habia hecho desde el 1g de marzo, lo
que le valié el popular nombre de La Pepa y pese a la todavia critica situacién de
la Peninsula provocé enorme jibilo entre los patriotas. No fueron pocos quienes
pensaron que aquella Carta solucionaria un buen nmero de los males padecidos
por la monarquia. No les faltaba cierta razén. Es verdad que la sola legislacion es
incapaz de hacer algo, pues siempre se requiere la colaboracién de toda la socie-
dad, pero en su momento la Constitucién de Cidiz fue una de las més avanzadas
de su tiempo y durante las primeras revoluciones roménticas del siglo xix servi-
ria como modelo para varios paises (México entre ellos) mientras que otros de
plano la adoptaron (como los revolucionarios portugueses).

No habremos de resumir aqui la serie de festejos y solemnidades que acom-
pafiaron a la jura. Tampoco nos detendremos en aspectos de su aplicacién que
distan de nuestro estudio. La Constitucién se aplicé en casi toda Nueva Espafia y
dej6 un recuerdo dificil de olvidar para ciertos grupos sociales que vieron en ella
una manera de acceder a empleos y cargos piblicos y para otros sectores que qui-
sieron aprovechar la nueva legislacién que acababa con los vicjos privilegios que,
si beneficiaban a algunos, ponian trabas a otros. Recordemos, sin embargo, que la
aplicacién constitucional quedd en manos de las autoridades tradicionales y a su
discrecion. El “acdtese mas no se cumpla” del Antiguo Régimen fue también
puesto en prictica en ciertas ocasiones durante los regimenes constitucionales. La
nueva ley fue incapaz de romper por s{ misma con trescientos afios de organiza-
cién politica que, al cabo, ya habia generado su propia cultura. Véase si no c6mo
el virrey, quien se siguié llamando asi, aunque su nucvo empleo era el de jefe Po-
litico del reino de Nueva Espaiia, pidi6 a los fiscales de la Audiencia su Real
Acuerdo para realizar todos los actos relacionados con la jura y la promulgacién
de las leyes constitucionales, aun cuando la Audiencia ya no tenia esa funcién
consultiva.”® Durante los actos de la promulgacién estuvieron presentes todas las

8 . . ., ., .
% Los documentos relativos a la jura y promulgacién de la Constitucion en varias
ciudades del virreinato estan en La Constitucién de 1812 en Nueva Espaia, 2 v., edicién de
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corporaciones del Antiguo Régimen y todas sus practicas. El mismo hecho de ju-
rarla implicaba (como ha notado José Barragdn) la presencia de una tradicion
afieja hispénica.” En efecto, si las Cortes —y luego los congresos mexicanos—
habian sido electas, constituidas legitimamente, eran la mejor expresién de la vo-
luntad nacional y tinicas ejecutoras de su soberania ;para qué buscar un nuevo
reconocimiento para st obra? El juramento aceptaba la soberania del constitu-
yente, prometia camplir y hacer cumplir la Constitucién, proteger el nuevo ot-
den social v hasta comprometerse judicialmente en caso de no hacerlo. La elec-
cién no era suficiente para que las Cortes o cualquier otro congreso fueran
representativos: también era menester un reconocimiento ritual como la jura. No
era importante €l medio por el cual ciertos individuos eran representantes o
coémo obtenfan sus poderes, “sino la circunstancia de que los tienen de hecho y
que hablan legitimamente en nombre del cuerpo que representan.”? Una forma
de legitimarlos era, precisamente, el juramento.

Aunque no nos detendremos en los festejos por la promulgacién de la Cons-
titucién, nos interesa comentar una ceremonia hecha por una de las corporacio-
nes con mis autoridad en {a ciudad de México: su Colegio de Abogados. La So-
lemne accién de gracias realizada por aquel cuerpo muestra claramente las
contradicciones del régimen representativo en Nueva Espafia. Aunque la Accidn
de gracias se realiz6 el 15 de marzo de 1813, bien vale la pena exponer de una vez
lo sucedido en ella, pues nos permite darnos cuenta de los pensamientos que
acerca de las Cortes y su obra tenian algunos de los intelectuales novohispanos
mas destacados de la época.3’ La sesion fue hecha de acuerdo con la tradicién es-
coldstica: un ponente se manifestaba a favor del objeto por el cual se realizaba la

Rafael de Alba, México, Tipografia de Guerrero Hermanos, 1912, v. 1, p. 1-g8; un estudio
sobre los aspectos generales de la aplicacién constitucional en Nueva Espafia es el de Ma-
nuel Ferrer Muiioz, La Constitucion de Cddiz y su aplicacion en la Nucva Esparia, México,
Universidad Nacicnal Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993.

* José Barragan Barragin, Temas del liberalismo gaditano, México, Universidad Na-
cional Auténoma de México, 1978, 207-234.

3% Jochen Meissner, “De la representacion del reino a la Independencia. La lucha
constitucional de {a élite capitalina de México entre 1761 y 1821", Historia y Grafia, nim.
6, 1996, p. 14.

3" Academia Nacional de Derecho Espafol de México, Solemne acctén de gracias...
op. cit. Marfa del Refugio Gonzilez ha hecho una exposicién de estos festejos en “El Ilus-
tre y Real Colegio de Abogados de México frente a la Revolucion francesa”, en La Revo-
lucton francesa en México, op cit., p. 127-130.




150 LA REVOLUCION

disputa, dos réplicas se oponian a los argumentos def primero quien, por dltimo,
salia victorioso en esta lid dialéctica refutando a sus dos contrincantes. En este
caso el ponente fue Benito José Guerra y las réplicas las hicieron Juan Francisco
Azcirate y Juan Gémez de Navarrete. El primero expuso los principios funda-
mentales de la Constitucién: la representacién politica, la sucesién hereditaria del
trona, la igualdad de los espadioles de ambos hemisferios. Dio més peso al hecho
de que los limites legales que ponfa la Constitucién al rey eran sancionados, de al-
guna manera, por la propia divinidad, pues el poder de los monarcas cristianos
nunca debia ser completamente arbitrario. Las réplicas fueron de lo més intere-
sante. Para empezar, Azcirate expuso que la Constitucién despojaba al monarca
de sus derechos legitimos, pues por la alta dignidad que tenia era el dnico sobe-
rano. Luego arremetié contra Jas novedades de la Constitucién, contradictorias
con las leyes fundamentales del reino (recordemos la defensa del pacrismo que
Azcirate hizo en 1808, basado precisamente en aquellas leyes fundamentales).
Por tltimo, expuso que los representantes americanos no tenfan poderes necesa-
rios para concurrir a Cortes. De todo lo cual se desprendia que la Constitucién no
podtia hacer la felicidad de los novohispanos. Guerra destruyé con relativa facili-
dad los argumentos de Azcirate, pero mas problemas le llevaria Gémez de Na-
varrete. Segtin €, ¢l principal problema de la Constitucién era que declaraba que
la soberania radica en la nacién, tema muy controvertido, sobre todo si se consi-
deraba que los Santos Padres sancionaron que la potestad de los reyes era indis-
cutiblemente divina. A la larga, surgirian problemas entre el rey y las Cortes,
pues siempre permanecia latente el peligro de que éstas, legitimadas por la na-
cién, pudieran modificar el régimen de gobierno. Su profecia se cumpliria un
afio después. La respuesta de Benito José Guerra no hizo sino esquivar los argu-
mentos de Gémez de Navarrete. Se limit6 a claborar una complicada teoria se-
gun la cual Dios mismo dio a los hebreos una forma de gobierno republicana,
aunque con reyes. La monarquia constitucional se reducia asi a una repiblica
mondrquica.®*

Ocho

De acuerdo con las instrucciones dictadas por las Cortes para la realizacién de
las elecciones, el virreinato quedo dividido en las siguientes provincias: Nueva

3* fhidem, p. 129-130. Acerca de la idea de una repiiblica monarquica, Ran Halévi,
“La république monarchique”, en Frangois Furet y Mona Ozouf, dirs. Le sidcle de
l'avenement républicain, | Paris], Editions Laterza, Editions Gallimard, 1993, p. 165-196.
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Espafia (es decir, Guanajuato, México, Michoacidn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosf, Tlaxcala y Veracruz), Nueva Galicia, Yucatdn, las Provincias
Internas de Oriente y las Provincias Internas de Occidente. Como se ve, la juris-
diccién de Francisco Javier Venegas quedé muy reducida. A partir de este mo-
mento debemos tener cuidado en no confundir a la provincia de Nueva Espaiia
con el virreinato, Por razones obvias, tenemos mis documentos acerca de los
procesos constitucionales en la provincia al mando de Venegas, pero también
hay que tomar en cuenta que ¢l antiguo virrey no perdi6 oportunidad para se-
guir al pendicnte y, de ser posible, inmiscuirse en asuntos fuera de su jurisdic-
cién. Por ejemplo, él fue el encargado de girar las instrucciones de las Cortes a
los demas jefes politicos: ahora tenia el mismo poder que ellos, pero era un pri-
mus inter pares.33

A continuacién se formaron las juntas preparatorias para las elecciones en
las provincias del virreinato. Sin embargo, antes de seguir con el proceso de elec-
cién de diputados resulta pertinente una digresién. De hecho, antes de realizarse
las comicios para representantes se hicieron los que instalarian los ayuntamien-
tos constitucionales. Si no es nuestra intencioén estudiar otras instituciones que
las relacionados con nuestro tema (esto es, las parfamentarias), en el caso de los
ayuntamientos debemos hacer una excepcion por dos razones: @) porque la prac-
tica electoral en las poblaciones siguié ciertas pautas que se mostrarian tanto en
los sufragios para renovar ayuntamientos como en los hechos para enviar dipu-
tados a las Cortes; y 4} porque varios autores, que mencionaremos a continua-
cién, han indicado que Ja aplicacién de las normas constitucionales propicié una
verdadera “revolucion” en los pueblos. Asi: instituciones como los ayuntamien-
tos o las diputaciones provinciales adquiririan una caricter representativo de la
mayor importancia para el ulterior desarrollo politico mexicano.

Describamos brevemente esta tesis y anotemos sus motivos.

Segin Antonio Annino, la Constitucion de Cadiz preveia “tres instituciones
representativas: las cortes, las diputaciones provinciales y los ayuntamientos
constitucionales.”* Sin embargo, pronto aclara que para ¢l primer caso el voto
serfa “politico”, mientras que para diputaciones y ayuntamientos sélo seria ad-

3 El Decreto de 23 de mayo de 1812 esta en acn, Historia, v. 445, f. 81-81v. Los pasos
seguidos por Venegas estdn en las fojas que siguen. También se incluyen algunos docu-
mentos en Alba, ed., La Constitucién de 1812... ap. cit., v. 1, p. 147 et seq.

3% Annino, “Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos, 1812-18217,
en Historia de las elecciones en Iberoamérica. Siglo xix, Buenos Aires, Fondo de Cultura

Econémica, 1995, p. 189
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ministrativo. Un poco después, sin embargo, insiste en que la frontera entre lo
administrativo y lo politico que intentaron fijar los constituyentes no se dibujé
claramente, de modo que la confusion siguié existiendo. La tradicién y hasta la
lejania del érgano representativo legal, las Cortes, con respecto a la ciudadania
americana propicié una notable autonomia en los pueblos. Incluso, las juntas
electorales tenfan “plena soberania [sic. por autonomia] sobre sus actos.” En po-
cas palabras (segtin Annino y otros autores, como Marco Bellingeri), la organiza-
cién de los ayuntamientos constitucionales permitié que los pueblos intentaran
recobrar su autonomia, especie de soberania local que habia sido menguada por
el despotismo borbénico y que la Constitucién de Cédiz también hubiera elimi-
nado, de no ser por los articulos que establecfan los ayuntamientos clectivos y
que permiti6 a las comunidades recuperar el control sobre sus territorios.3®

No discutiré el grado en que los miembros de los nuevos ayuntamientos re-
presentaban ciertos intereses o grupos. Lo que si me parece importante s pre-
guntarnos si representaban al pucblo soberano, motivo central de esta tesis. Los
trabajos citados anteriormente sugieren que el régimen constitucional permitid
la preservacién de muchas pricticas del Antiguo Régimen. Asi, los “notables” de
cada lugar donde se establecié ayuntamiento serfan los que obtendrian los cargos
capitulares merced a su “posicién” social dentro de Ja comunidad. Wayne Robins
resalta la permanencia en Tlaxcala del antiguo cabildo de la repéblica ¢n el ayun-
tamiento constitucional. En las Huastecas ocurrié algo parecido, pero como en
aquella regién habfa mis mestizos, algunos fueron integrados en los ayunta-
mientos, al lado de los ex gobernadores indios 37 En los documentos son constan-
tes las menciones a la realizacién de elecciones de acuerdo con la tradicién o con
las pricticas antiguas. En Chalco en 1813, ¢l parroco fue el encargado de presidir
la eleccién pues por “la conocida torpeza, ¢ ignorancia de la mayor parte de los
pueblos de indios” no podia seguirse ¢l método establecido por la Consutucién.
En Teotihuacin los indios hicieron una eleccién tradicional para su ayunta-
miento, aunque se permitié un alcalde blanco, dada la presencia de otros grupos

35 Jbidem, p. 195.

3% Marco Bellingeri, “Soberania o representacién: legitimidad de los cabildos y la
conformacién de las instituciones liberales en Yucatdn” en El dgeila bifronte... op. cit., p.
65-8g.

37 Antonio Escobar Ohmstede, “Del gobierno indigena al Ayuntamiento constitucio-
nal en las Huastecas hidalguense y veracruzana, 1780-1852", Mexican Studies/Estudios Me-
xicanos, v. 12, niim, 1, 1996, p. 15; Wayne J. Robins, “Cambio y continuidad en el Ayunta-
miento de la ciudad de Tlaxcala, 1810-1825", Historia y Grafia, nam. 6, 1996, p. 87.
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raciales en el lugar.® La permanencia de una cultura pelitica del Antiguo Régi-
men y de los grupos de notables deben ponernos en guardia acerca de la preten-
dida recuperacién de la soberania por parte de los pueblos a través de los cabildos
constitucionales. Mas bien se traté de la permanencia de una estructura social je-
rarquica y de un imaginario de Antiguo Régimen en los que no cabfan el con-
cepto de igualdad y por lo tanto el de soberania popular, y su representacién.
«Pueden ser soberanos los pueblos de manera aislada, independientemente
del resto de la Nacién? Constitucionalmente, no. Sin embargo, como hace notar
Frangois-Xavier Guerra,? es constante la alusion en diversas proclamas y mani-
fiestos a Ja “voluntad de los pueblos.” Como hemos visto, todo se debe a la conti-
nuidad de una cultura politica de Antiguo Régimen, en este caso especifico, del
pactismo. Los pueblos eran vistos como una corporacién —el cabildo-— que,
junto con los demds cuerpos, daban forma al reino. La proliferacién de ayunta-
mientos tras la puesta en vigor de la Constitucién de 1812 es sintoma de politiza-
cién y de que de alguna manera esta idea fue recogida: los pueblos formaban al
reino, no los individuos.*® De cualquier forma, esta idea sélo puede conducirnos
al arraigo del pactismo en Nueva Espafia y de ninguna manera a considerar que
la soberania de cada pueblo estuvo representada por sus cabildos. La frase: “vo-
luntad de los pueblos” era muy empleada en las proclamas insurgentes y casi
cada pronunciamiento y plan politico de nuestro siglo xix la repetiria. Aunque
durante el resto del siglo ya no serian los pueblos los encargados de realizar los
pactos politicos en el pais, sino otros grupos de la oligarquia.#' M4s que a la sobe-
rania, la frase “voluntad de los pueblos” hacia referencia a los derechos y privile-
gios tradicionales que las comunidades tenian sobre sus tierras y aguas; y des-

3¥ Sobre Chalco, Ramén Marfa Villalva a Ramén Gutiérrez del Mazo, Chalco, 23de
abrit de 1813, ms. en acN, Ayuntamientos, v. 163, fojas sin numerar; el “Expediente sobre
la eleccién hecha de individuos para el de San Juan Teotihuacin®, 1813, estd en acn, His-
torig, v. 141. También los pueblos formados tinicamente por castas eligieron ayunta-
mientos, véase el expediente de Yautepec, en acx, Ayuntamientos, v. 215.

3% Guerra, “Le peuple souverain: fondementts et logiques d’une fiction (le x1x° sié-
cle)’, en Quel avenir pour la démocratic en Amérigue Latine?, Paris, Editions du Centre
National de la Recherche Scientifique, 198g, p. 28 er seq.

42 Para 1814 habia, posiblemente, cerca de mil ayuntamientos constitucionales en el
virreinato, Alicia Herndndez cuenta 8g6, pero se olvida de Nueva Galicia y otras regio-
nes, La tradicidn republicana del buen gobierno, op. cit., p. 25

# Antonio Annino, “El pacto y la norma. Los erigenes de la legalidad oligarquica
en México”, Historias, ndm. s, 1984, p. 3-31.
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pués, mis entrado el siglo, serfa mera demagogia de los grupos oligérquicos, los
que defendian a su vez sus propios intereses.

Los procesos electorales dieron la oportunidad a distintos sectores de la po-
blacién de acceder a los cargos piiblicos a nivel local y provincial. Lo cual no
quiere decir que se hubiera permitido el autogobierno ni a las ciudades ni a las
provincias, bien al contrario, quedaban subordinadas al poder central. Contra la
afirmacién de Annino de que hubo tres niveles de representacién, la Consutu-
cién no otorgd cardcter representativo ni a los ayuntamientos constitucionales ni
a las diputaciones provinciales. Sélo las Cortes representaban a la nacion y, en
consecuencia, eran soberanas. Durante los debates constitucionales que conduje-
ron al establecimiento de los ayuntamientos constitucionales, quedé muy clara la
postura de los legisladores: los concejos municipales no serfan representantes de
los pueblos: “en la Naci6n no hay mis representacin que la del Congreso nacio-
nal”, afirmaba el conde de Toreno, haciéndose eco del decreto del 24 de septiem-
bre de 1810. El 12 de enero de 1812 se repitié la discusién:

La naci6n prefiere —decia Toreno— que la eleccién de estas corporaciones {los
ayuntamientos y las diputaciones provinciales] se execute por los pueblos 4
quienes deban regir, y se escojan sus individuos de entre sus mismos vecinos,
porque en ellos se suponen mas conocimiento de sus intereses, y mas deseo de
su prosperidad que no en personas nombradas por el rey desde la capital; pero
no por eso debemos olvidarnos del objeto de su institucién.**

Para evitar que se olvidara ese objeto, meramente administrativo, los ayun-
tamientos quedaron subordinados a las diputaciones provinciales y ambos a los
jefes politicos. Por lo menos en Nueva Espaa, las diputaciones provinciales no
intentaron ejercer atribuciones reservadas a la soberania nacional. Es muy posi-
ble que fuera de las diputaciones, los diputados estuvieran a favor de una mayor
autonomia para sus respectivas provincias, pero dentro de la institucién ne po-
dian sino cefiirse a las leyes. No resulta extrafio esto si consideramos que la presi-
dencia de cada diputacién estaba ocupada por el jefe politico, quien debia su
cargo a un nombramiento del superior gobierno y por lo tanto vigilarfa que las
corporaciones provinciales no se excedieran en sus limites. Al menos, hasta antes
del Plan de Casa Mata, las diputaciones se limitaron a ejercer sus atribuciones

# Diario de las sesiones... op. cit., v. 11, p. 210-211y 240. El reglamento para ereccién
de ayuntamientos: Decreto cuxu de 23 de mayo de 1812, en Coleccidn de decretos... op.
€L, V.2, p. 221-224.
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constitucionales y a remitir a las Cortes aquellos asuntos para los cuales no se
sentian capacitados. Por ejemplo, la diputacion de Mérida de Yucatdn en alguna
ocasién tuvo que decidir si podia incluir a los diputados suplentes para agilizar
los tramites de los miltiples negocios que se atendfan a diario. Como este asunto
no estaba especificado en la Constitucién ni en otros reglamentos “desea esta
Junta las aclaraciones de la Soberania.”®? Era incapaz de tomar este tipo de reso-
luciones por si.

Si por “revolucién territorial” entendemos el proceso a través del cual los no-
tables y otros grupos sociales se politizaron e intentaron ocupar los cargos y em-
pleos que antes dependian del nombramiento real, entonces se dio en Nueva Es-
pafia. Si intentamos Hevar mis alld la definicién, al grade de atribuir la
representacién y ejercicio de la soberanfa en los cabildos, entonces debemos re-
cordar que la palabra soberania nos remite a supremacia, a aquello que no estd
subordinado, y los ayuntamientos si lo estaban. Como sefial6 José Matias Quin-
tana, al respecto de una pretendida expedicion ibérica en la peninsula yucateca,
“Ne hay un articulo en la Constitucién que haga a un pueblo de la monarquia
soberano [...]7, ni de si ni de ningin otro.* La soberania radicaba sélo en la na-
cién, en ¢l conjunto total de espafioles. Para no adelantarnos mucho, permitase-
nos tan s6lo un par de ejemplos de la subordinacién de los ayuntamientos a otras
instituciones. En Yucatdn, cuando Fernando VII abolié el régimen consutucio-
nal, fa Diputacién Provincial no s6lo no se opuso a tal medida, sino que colaboré
entusiastamente. Por medio del jefe politico y otras instancias administrativas, la
Diputacién logré de una manera ficil y rapida la disolucién de los ayuntamien-
10s que, en éste como en muchos otros aspectos, dependian de esa instituciéon.®

3 Libro de sestones de la Diputacién Provincial de Yucatdn, desde su instalacién el 23 de
abril de 1813 hasta el 18 de abril de 1814, f. 6v-7, ms. encuadernado en la Biblioteca Cen-
tral det Estado, Mérida, Yucatdn. Fondo Crescencio, Carrillo y Ancona, micropelicula
en el Archivo Histdrico en micropelicula Antonio Pompa y Pompa (aryp), Subdireccion
de Documentacién, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Serie Yucatdn, rollo g.
Acerca de la funcién de controt y centralista del jefe politico ¢2d. John Lloyd Mecham,
“El jefe politico en México”, Secuencia, ntimero 4, encro-abril de 1986, p. 143-156.

Y Clamores de la fidelidad americana contra la opresién, o fragmentos para la historia fu-
tura, nim, 12, 31 de enero de 1814 (puede consultarse en edicién facsimil, con prélego de
Ma. del Carmen Ruiz Castafieda, México, Universidad Nacional Auténoma de Méxice,
Instituto de Investigaciones Bibliogrificas, 1988).

45 Libro de sesiones de la Diputacién Provincial de Yucatdn, desde su instalacion el 23 de
abril de 1813 hasta el 18 de abril de 1814, cit. supra nota 43, f. 63v-64.
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En el mismo Yucatan, cuando se constituy6 en estado federado, el Congreso lo-
cal no tuvo problemas para reducir sensiblemente el nimero de ayuntamientos
constitucionales.® Creemos que no debe subestimarse el papel de las institucio-
nes en los procesos politicos, y las gaditanas eran centralistas.

Lo anterior no quiere decir que en los pueblos no se hubiera formado una
conciencia acerca del valor de las instituciones locales. Los constantes intentos
por obtener un poco de autonomia municipal frente a los jefes politicos y diputa-
ciones (y luego frente a los gobernadores y congresos) son muestra clara de ello,
sin embargo, lo reiterado de esa demanda a lo largo de los siglos x1x y xx son
prueba de que siguieron en completa subordinacién.?” Para la legislacién gadi-
tana, y la que se inspiré en ese modelo, los ayuntamientos sélo fueron la institu-
cién inferior de la jerarquia administrativa,

Nueve

Mencién aparte merecen las diputaciones provinciales. Después de todo, con el
paso del tiempo, dieron origen a los congresos locales: parlamentos representan-
tes de la soberania estatal. Ademas, segin el articulo 328 de la Constitucién, los
miembros de las diputaciones serfan designados por las juntas electorales de pro-
vincia, las mismas que votaban por los diputados a Cortes. Esto sin duda darfa 2
los vocales provinciales una representatividad similar a la de los diputados a Cor-
tes: su eleccién seria parte del mismo proceso. No fueron pocos los representantes
en Cadiz que se dieron cuenta de esto y advirticron algin peligro para la integri-
dad del imperio, por lo que s legislé que las diputaciones carecerian de cualquier
tipo de representatividad de la soberania nacional. Esta sélo podia ser expresada
y ejercida por las Cortes.

Curiosamente, las diputaciones tienen su origen en una peticién particular,
una de tantas mercedes que los diputados americanos pedian para su ciudad o
provincia. El 1 de noviembre de 1811, José Miguel Ramos Arizpe, “representante
de la provincia de Coahuila 0 Nueva Extremadura,” present6 a las Cortes una ex-
tensa Memoria acerca de su provincia natal, pero también de Nuevo Leén, Nuevo
Santander y Texas.*® Como los diputados por estas provincias atin no llegaban a

48 Bellingeri, “Del voto a las bayonetas: experiencias electorales en el Yucatdn cons-
titucional e independiente”, en E! dguila bifronte... op. est., p. 112

47 Vid., Frangois Chevalier, “La liberté municipale, anciennc et constante revendica-
tion mexicaine: du passé au présent”, en Quel avenir pour la démocratie... op. cit., p. 207-223.

8 . . Yy .
48 Ramos Arizpe, “Memoria presentada a las Cortes de Cidiz”, en Discursos, memo-
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las Cortes, el coahuilense se hizo cargo de representarlas, lo cual resulta harto sig-
nificativo para nuestro tema: no fue electo por esos otros lugares, pero se conside-
raba capaz de representarlos. Si como hemos mencionado antes, para considerar
que la representacién de las Cortes era legitima se requirieron no sélo los sufra-
gios sino también el juramento, en este caso las elecciones tampoco importaban:
don Miguel Ramos Arizpe era un buen representante porque procuraba ante las
Cortes medidas que beneficiaran a todas las Provincias Internas de Oriente.

La Memoria contiene una extensa relacién de la naturaleza de aquellas re-
giones, considerada todavia hoy de gran utilidad. Un anélisis de las instituciones,
la poblacién y la economia de la regién llevé a Ramos Arizpe a considerar que se
requerfan reformas para lograr su progreso, esto es, para poblar los vastos terri-
t0r10s, para fomentar su comercio y para explotar todas las riquezas que ofrecian
aquetlos feraces paises. La impresionante informacién con que llené su Memoria
indica arduas jornadas de estudio para conocer las necesidades y el potencial de
Texas hasta Coahuila, pero también sugiere la posibilidad de que Ramos Arizpe
hubiera recibido correspondencia de algunos individuos de aquellos lugares, en
la que informaban y sugesian propuestas para presentarlas a las Cortes. Las peti-
ciones del cura de Borbén eran muy parecidas a las de los otros diputados ameri-
canos: que las Cortes otorgaran titwlos de ciudad a ciertas poblaciones, que se
abrieran al comercio los puertos, que se estableciera una Audiencia, se constru-
yeran centros educativos y otras instituciones igual de necesarias. Sin embargo,
una de sus solicitudes fue de gran importancia: quiso que se estableciera en las
Provincias Internas un cuerpo gubernativo llamado

Junta Superior Gubernativa de las Cuatro Provincias Internas de Oriente en la
América Septentrional, eompuesta de siete individuos vecinos de las mismas

rias e informes, 2a. ed., nota biobibliografica y acotaciones de Vito Alessio Robles, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1994, p. 21-92. La ficha completa de la edi-
cién princeps la incluye Vito Alessio Robles (p. Ixvii-Ixviii) y es: Memoria, que el Doctor
D. Miguel Ramos de Arizpe, Cura de Bordon [sic. por Borbén], y Diputado en las presentes
Cortes Generales y Extraordingrias de Fspana por la Provincia de Coahuila, una de las cuatro
internas del Oriente en el Reyno de México, presénta d el Augusto Congreso, sobre el Estado
Natural, Politico, y Ctuil de su dicha Provincia, y las del Nucve Reyno de Ledn, Nuevo San-
tander, y los Texas, con exposicién de los defectos del sistema general, y particular de sus go-
viernos, y de lus reformas, y nucvo establecimientos que necesitan para su prosperidad, Cidiz,
en la imprenta de D. José Maria Guerrero, afio de 1812; 60 p. El titulo es ya, de por si,
muy ilustrativo acerca de su contenide.
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provincias, y nombrados por la de Coahuila dos, por la del Nuevo Reino de
Leé6n dos, por la del Nuevo Santander dos, y uno por la de los Texas, atendida

la corta poblacién de ésta.*

Don Miguel Ramos Arizpe se habia inspirado en las juntas insurgentes pe-
ninsulares, pero incluia algunos aspectos nuevos: ¢l méds importante era que el
nimero de vocales de este organismo fuera proporcional a Ja poblacién. Es cierto
que no proponia un nimero de habitantes para cada diputado, pero sabia que
sus provincias tenfan mds o menos la misma poblacion, menos Texas. El nombre
de Junta Gubernativa no dejé de ocasionar algan revuelo en las Cortes, recuér-
dese que asi se llamaron las que surgieron por toda Espafia en 1808 y que se au-
toproclamaron soberanas. En este sentido, ¢l término Diputacién, que posible-
mente eché a andar el propio Ramos Arizpe, fue de lo mis afortunado. Desde
entonces se empled y después sélo suscité algunas pequenas dudas. En el fondo,
la organizacion de las diputaciones provinciales fue la misma que la que pidi6 el
representante de Coahuila para su patria.

Segtin cl articulo 335 de la Constitucién, las facultades de las diputaciones
provinciales serfan estrictamente administrativas: vigilar las contribuciones y los
fondos piiblicos de los ayuntamientos sujetos a su jurisdiccién; establecer nuevos
cabildos alli donde se cumplieran las disposiciones constitucionales; canalizar al
gobierno las solicitudes de los ciudadanos o propias para promover el progreso
de su provincia; fomentar la educacién, las ciencias, artes e industria; informar al
gobierno acerca de las violaciones a la ley y del mal uso de los fondos piiblicos, y,
donde fuera el caso, cuidar del establecimiento de las misiones para la evangeli-
zaci6n de los indigenas. Como se nota, no se dejaba en manos de las diputaciones
ninguna posibilidad de autonomia. Su misién fundamental era servir de inter-
mediario entre el superior gobierno y los ciudadanos. Tenian bajo su control a
los ayuntamientos, pero estaban a su vez sometidas a otras instancias. Las dipu-
taciones serian presididas por los jefes politicos, funcionarios nombrados por el
rey y subordinados al poder ejecutivo a través del secretario de estado y del des-
pacho de Gobernacién de ultramar.

Como se verd mis adelante, hasta antes del Plan de Casa Mata no hubo en

¥ Ibidem, p. 71.

5° Nettie Lee Benson, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, 2a. ed., trad.
de Mario Zamudio Vega, México, El Colegio de México, Universidad Nacional Auté-
noma de México, 1994, p. 23-26; David T. Garza, “Mexican Constitutional Expres-
sion...” ep. eit., p. 56-57.
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las diputaciones provinciales intentos por salirse de sus limites ni por obtener
mayor autonomia. Las propuestas en ese sentido las harian los diputados en las
Cortes, tnico érgano capacitado para representar la soberania nacional, segiin ¢l
citado decreto de 24 de septiembre de 1810. Fue en las Cortes y no en las diputa-
ciones donde hubo temer de que éstas se convirtieran en congresos capaces de
Hevar a la unitaria monarquia espafiola hacia el federalismo. Sin embargo, las
amplias dimensiones del imperio y el requisito de que en los empleos y en los
cargos locales hubiera individuos conocedores de sus necesidades e intereses hizo
posible [a aparicién y permanencia de las diputaciones.”’

Cuando el régimen constitucional fue abolido en 1814, los jefes politicos no
tuvieron grandes inconvenientes para disolver a las diputaciones. Ya hemos visto
que la de Yueatdn colaboré incluso con entusiasmo en la supresién de los ayunta-
mientos constitucionales. Sin embargo, la obra de Miguel Ramos Arizpe estarfa
llamada a tener mayor permanencia en la vida institucional de Nueva Espafa y
una vez alcanzada su independencia en México, cuando las diputaciones dieron
paso a los congresos estatales, pero esa parte de la historia debe ser contada en su
lugar.

Dhez

Deciamos que el otro motivo para tomar en cuenta el papel de los ayuntamientos
en este trabajo ¢s la practica electoral que fue parecida entre la hecha para reno-
var cabildos y la que tenfa por objeto enviar diputados a Cortes o a las diputacio-
nes. Como resulta obvio, el lugar del cual tenemos mayor documentacion acerca
de sus elecciones es la ciudad de México y no sélo por ser la urbe de mayor im-
portancia en ¢l virreinato, sino por ciertos hechos e “irregularidades” en los pro-
cesos que dieron el pretexto a las autoridades para suspenderlas temporalmente
y para realizar una investigacién que proporcioné abundantes noticias. Haremos
aqui pues algunos breves comentarios acerca de esas elecciones y a continuacién
pasaremos a las que fueron hechas en esta misma ciudad y en otras provincias
para enviar diputados a Madrid y a las diputaciones.

5' Véanse las discusiones en las Cortes del 12 de enero de 1812, en Diario de sesiones...
op. cit., V. 11, p. 240-246, Natese en la intervencion de José Canga Argiielles el temor al
federalismo que podrian propictar las diputaciones, y los argumentos tajantes de Toreno
contra cualquier posibilidad de autonomia en las diputaciones; también el Decreto cLxrv
de 23 de mayo de 1812, “Establecimiento de las Diputaciones provinciales en la Penin-
sula y Ultramar”, en Coleccion de drdenes y decretos... op. cit., v. 2, p. 224-220,
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De hecho, para poder realizar las elecciones de las cuales resultarian los dipu-
tados novohispanos que irian a Espafia era nccesario establecer los nuevos ayunta-
mientos.previstos por la Constitucién, pues en sus manos quedaria una parte im-
portante del proceso electoral. Los ayuntamientos constitucionales se encargarian
de organizar en buena medida las elecciones primarias, esto es, las parroquiales,
en las cuales participarian todos los ciudadanos. El intendente corregidor de la
ciudad de México, Ramén Gutiérrez del Mazo, se encargé de publicar el bando
que establecia la fecha y ordenaba las primeras elecciones populares de la ciu-
dad.5 El 29 de noviembre en ciertos parajes de las parroquias capitalinas, cada
ciudadano debia elegir un nimero determinado de electores. La parroquia del
Sagrario tendria cuatro electores; las de San Miguel, Santa Catalina, Santa Vera-
cruz, San José, Santa Cruz, San Sebastidn, San Pablo y Salto del Agua, dos cada
una; las de Acatldn, Santa Maria, Santa Ana, La Palma y San Antonio de las
Huertas sélo nombrarfan uno por cada una. En total habria veinucinco. Los
nombres de los candidatos podian decirse de memoria, pero también estaria per-
mitido llevar “por escrito el nombre del sujeto a quien quiera dar su voto.” Los
electores nombrarian a su vez a dos alcaldes, dieciséis regidores y dos sindicos
procuradores. El Bando conclufa con una copia de los articulos constitucionales
que expresaban quiénes eran ciudadanos, quiénes no y en qué casos la ciudadania
estaba suspendida. Las autoridades no querian que votara quien no debiera.

La eleccién se llevé a cabo. Al parecer, hubo gran interés de parte de los ve-
cinos por ir a sus parroguias a votar. Por supuesto, muchos de ellos llevaban sus
papeletas con el nombre del candidato. Aquella jornada concluyé a las 8 de la
noche y luego siguieron los festejos. El conteo dio el triunfo a “25 americanos to-
dos honrados y del mejor modo de pensar,” a decir de los Guadalupes. Entre los
electores estaban el eclesidstico José Maria Alcald, el licenciado Carlos Maria de
Bustamante, el antiguo cacique Dionisio Cano y Moctezuma, el licenciado Pe-
dro Cirdenas, ¢l importante propietario José Maria Fagoaga, Agustin Gallegos,
los licenciados José Maria Jduregui, Antonio Ignacio Lépez Matoso, Juan Naza-
rio Peimbert, el antiguo cacique Francisco Antonio Galicia y Jacobo de Villau-
rrutia, todos ellos comprometidos con los insurgentes o sospechosos de infiden-

5* “Bando del corregidor Intendente de la ciudad de México {...]”, México, 27 de no-
viembre de 1812, en Alba, ed., La Constitucién de 1812... op. cit., v. I, p. 226-230. Estas
elecciones han sido estudiadas par Nettie Lee Benson, “The Contested Mexican Elec-
tions of 1812” op. cit.; Virginia Guedea, “Las primeras elecciones populares en la ciudad
de México, 1812-1813,” op. cit. y Antonio Annino, “Pricticas criollas y liberalismo en la
crisis del espacio urbano colonial” op. eit.
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cia al régimen. Lo mds extraordinario de aquel proceso fue que en muchas de las
parroquias ganaron casi con unanimidad, con lo que quedaron muy reducidas
las posibilidades de triunfo de otros eventuales candidatos.”

Fue este hecho —Ila votacién abrumadora a favor de individuos desafectos al
régimen~~ lo que motivé a Francisco Javier Venegas a detener el proceso electo-
ral y suspender otras cliusulas constitucionales y a encomendar a la Audiencia
una investigacion acerca de lo ocurrido ¢l 29 de noviembre. Los resultados de los
fiscales fueron enviados a Espafia a modo de justificar la interrupcién de las elec-
ciones. Para empezar, la Audiencia tuvo que fundamentar su representacion. De
acuerdo con el régimen constitucional los tribunales debian limitarse a los casos
judiciales, pero los oidores no hicieron caso de eso. Incluso segufan prestando su
consejo al virrey, bien que no les correspondiera. La Audiencia suponia que la en-
trada en vigor de la Constitucién no implicaba la derogacién de todo el antiguo
corpus legal hispanico. Sus privilegios y la encomienda que tenia de antafio para
conservar el reing eran argumentos legales para hacer la representacién. El peli-
gro en que se encontraba el dominio espafiol en América era motivo de la mayor
importancia para mostrar a las Cortes “cudl es aqui la voluntad general.”*

Entre otras cosas justificaba la supresién de la libertad de imprenta, ampa-
rada en el escandaloso uso que se hizo de ese derecho constitucional. Con los in-
surgentes por todos lados no podia permitirse que los publicistas dieran a luz
obras que atentaran contra la dominacién ibérica. Pero ¢l asunto de la represen-
tacidén eran los hechos relacionados con el primer experimento electoral en
Nueva Espaiia. Por su contenido, podemos enterarnos de que no sélo en la ciu-
dad de México hubo irregularidades sino también en otras plazas. En Veracruz
y en Jalapa hubo “intrigas v desdrdenes escandalosos™; en Toluca, los militares
europeos fueron privados del voto; en Querétaro hubo notables “excesos”, pues

%3 Los Guadalupes exageraban las cifras de votos hasta de 28 a 30 mil votos: Carta de
los Guadalupes a José Maria Morelos, México, 7 de diciembre de 1812, en Ernesto de la
Torre, Loy Guadalupes v lu independencia, con una seleccion de documentos indditos, Mé-
xico, Editorial Porriia, 1985, p. 8. Acerca de la intervencién de esta asociacion en las elec-
ciones vid. Virginia Guedea, En busca de un gobierno alterno: los Guadalupes de México,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones His-
tdricas, 1992, p. 136-148.

51 “Representacion de los oidores de México 4 tas Cortes de Espafia contra la Consti-
tucién de 1812", México, 18 de noviembre de 1813, en Emilio del Castillo Negrete, M¢-
xico en el siglo xix, 26 v., México, imprenta 4 cargo de Antonio Rosas, 1882, tomo vir, v. 2
Apéndice al tomo vii de México en el siglo xix, p. 297-432. También se reproduce en Carlos
Maria de Bustamante, Cuadro histdrico... op. cit., v. v, p. 27-130.
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se pretendia que “el pucblo dispusiera del mando militar y de la artilleria, y des-
pués fue necesario anular las elecciones”; en Zacatecas entraron incluso algunos
insurgentes y en Tlaxcala fue electo para la diputacién provincial un desafecto al
régimen “suspendido del ejercicio de los derechos de ciudadano”,’® nada menos
que Bernardo Gonzélez Angulo.

Mis paginas se dedican a las elecciones en México. Varios fueron los vicios
de que adolecieron y, entre otros, los oidores mencionaban los siguientes: a) se
aumentb la poblacién de la ciudad y se redujo la de castas; &) votaron quienes no
debfan hacerlo, ¢) hubo quienes sufragaron en varias parroquias; d) se distribu-
yeron listas, escritas por la misma mano, con los nombres de quienes deberian
salir electos, tan sélo en ¢l Sagrario se recogicron més de mil y se supo de carga-
dores que fueron pagados para repartirlas; ¢) muchos individuos ignoraban, in-
cluso por ser analfabetas, quienes eran los nombrados en las listas, no obstante,
asi votaron por ellos; ) sc supo de algiin clérigo que ltevé a votar a desarrapados
y léperos en grupo y les dijo por quién; g) en el Sagrario hubo miés votos que ciu-
dadanos con derecho a voto, y A) no sali6 electo ninglin europeo ni “americano
sobresaliente por su patriotismo”, antes bien, todos eran desafectos a Espafia y
sospechosos de tener tratos con los insurgentes.5® Todo esto motivé a que Vene-
gas suspendicra ¢l proceso. :

Las pricticas clectorales que se dieron en ese dia resultan muy ilustrativas
acerca de c6mo se desarrollaron muchos otros casos de los que no contamos con
informacién tan detallada, ademaés nos permiten observar las distintas posibili-
dades de acceder a los puestos representativos y el tipo de cultura politica que los
permitia. Antonio Annino ha resaltado cémo en las antiguas parcialidades de
San Juan y de Santiago, ahora integradas al ayuntamiento de México, los indios
asisticron a votar y lo hicieron rdpidamente: llegaron y se fueron.5” No resulta
aventurado sugerir que los indios habian hecho su eleccidn antes, en las casas de
comunidad, como tenia asentado su costumbre. El hecho de que entre los elegi-
dos hubicra antiguos gobernadores y caciques indigenas también resulta signifi-
cativo: su posicién dentro de la socicdad tradicional permitié su entrada en la
nueva vida politica inaugurada por las elecciones. Dentro de la traza, la situacion

55 Representacién en Emilio del Castillo Negrete, ibidem, p. 372.

58 Ibidem, p. 473-375. Resulta interesante el paralelismo entre la postura de la Au-
diencia de México y la de Cusco frente a los procesos electorales, sobre ésta vid. Victor
Peralta Ruiz, “Elecciones, constitucionalismo y revolucién en el Cusco, 1809-1815,” Re-
vista de Indias, v, Lvi, nam. 206, 1996, p. gg-131, especialmente p, i11-112.

57 Annino, “Practicas criollas...” op. cit., p. 49.
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aunque fue distinta present6 una tendencia similar. Alli hubo muchos eclesiasti-
cos que resultaron electos. Es cierto que en la ciudad no habia una tradicién elec-
toral, como en las comunidades indigenas, pero también observamos que mer-
ced a su posicién social los eclesidsticos pudieron ser tomados en cuenta para
recibir los votos de los ciudadanos. En las propias Cortes se reconocia ese papel
de los clérigos como representantes naturales de su grey: el pucblo les tenia con-
fianza a sus directores espirituales por eso “han elegido 4 tanto eclesidstico para
representantes de la nacién.”s®

En las parroquias de Santa Cruz, la Soledad, San Sebastiin, San Miguel, San
Pablo, Santa Marfa y Santa Veracruz los electores fueron casi exclusivamente
abogados. Annino ha mostrado bien cémo en esas parroquias la difusién de pa-
peletas fue mayor y también acierta al referirse a la poblacién de esas zonas de la
ciudad como mestiza y fluctuante. Desde inicios del siglo xvir el crecimiento de
sectores sociales mestizos habfa quebrantado la divisién entre la traza de la ciu-
dad de México y las repiiblicas indigenas de San Juan y de Santiago.’? Esa pobla-
¢ién no tenia fuertes vinculos con la corporativa sociedad del Antiguo Régimen:
quedaban fuera de la tradicional divisién entre las republicas de indios y la espa-
fiola. Los clérigos y abogados aprovecharon esa situacion social para triunfar en
las elecciones. Formaban parte del “estrato intermedio” —como dice Annino—
o de una clase emergente. Es curioso que Annino deseche esta hipatesis. Para ¢l
“es mds realista, quizd, hablar de corporaciones (la de abogados lo era} que gra-
cias a los procesos electorales y a las guerras civiles, adquirieron un papel y un
peso politicos mucho mayeres de su consistencia social.”® Annino se olvida que
en el Real Colegio de Abogados habia fervientes adeptos de la dominacién ibé-
rica como ¢l licenciade Juan Martin Juanmartifiena, al lado de individuos sospe-
chosos de infidencia como el antiguo oidor Jacobo de Villaurrutia, y hasta deci-
didos partidarios de la independencia como Carlos Marfa de Bustamante. Ese
cuerpo dificilmente podria haber actuado corporativamente en este asunto.®” Si

5 Intervencién del catalin Lizaro de Dou, el 7 de abril de 1811, en Diarso de las dis-
cusiones... op. cit,, v. V, p. i1.

*# Annino, “Pricticas criollas...” op. ¢ir., p. 53-54; Edmundo O’Gorman, “Reflexio-
nes sobre la distribucién urbana colonial de la ciudad de México” (1938), en sus Seis eszu-
digs histéricos de tema mexicane, Xalapa, Universidad Veracruzana, Facultad de Filosofia
y Letras, 1660, p. 24

8 Annino, ibidem, p. 55.

6r Al respecto zid. Maria del Refugio Gonzilez, “El Ilustre y Real Colegio de Abo-
gados de México, juna corporacién politica?” op. cit.
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es verdad que habia un corto niimero de abogados y clérigos en Nueva Espafa
como para representar un peligro para el viejo orden corporativo —argumento
que emplea Annino para negarles consistencia de “estrato”— también debemos
tomar en cuenta al gran nlimero de leguleyos, tinterillos, autores de pasquines y
periédicos, arrieros y hasta religiosos regulares (estos tltimos no podian ser elec-
tos, pero si incitar a votar por ciertos candidatos) que mantenian estrecho con-
tacto con los grupos més menesterosos de la sociedad y tenfan amplias clientelas
precisamente en esos barrios y parroquias con poblacién tan fluctuante.*

La legislacién del Antigno Régimen se habfa encargado de privilegiar a los
colonos espaiioles en América, pero también protegi a los indigenas. De alli la
division entre las repiblicas de naturales y la jurisdiccién del comiin: la espaiiola.
La cindad de México representaba en su propia organizacién esa barrera: dentro
de la traza estaba la ciudad blanca, casi curopea; fuera de ella, las parcialidades;
no habia espacio para otro tipo de habitantes. La extrema pobreza en que vivia
gran parte de la poblacién fluctuante y mestiza de la ciudad s veia agravada por
el orden tradicional donde sélo se tomaban en cuenta a los espafioles e indios. Esa
situacién permitié que se diera el caso de una “situacién autoritaria”, es decir, un
estado en ¢l que la indigencia y la falta de presencia juridica oblig a esos grupos
sociales a vincularse con algunas personas capaces de defenderlos, de proporcio-
narles alimentos, bebidas y hasta la oportunidad de cometer “excesos escandalo-
s0s”, como los que acus la Andiencia en las elecciones de noviembre. Un tinteri-
llo que conocia los secretos de la letra, el leguleyo capaz de ir a los tribunales o
algéin impresor, como Ferndndez de Lizardi (en la noche del 29 de noviembre se
dejaron ofr vivas al editor de Ef fuguctillo y al de El Pensador Mexicano), que de-
fendiera y protegiera a grupos sociales marginados por la estructura juridica y so-
cial del Antiguo Régimen serfan bien vistos por los potenciales votantes. Es cierto
que sobrevivieron muchas précticas corporativas y funcionalistas cuando entré
en vigor el sistema representativo constitucional, pero también se empezd a for-
mar otra cultura politica, en la que los actores colectivos no se mantenian por la
legislacién o los intereses comunes, sino por los vinculos personales con ciertos
politicos. Es més, quiz4 ni siquiera debemos desechar la opcién de que los ciuda-
danos libremente fueran a votar por quienes quisieran, recordernos que en algu-

%2 En este sentido, véase la importancia que los Guadalupes otorgaban a “la tercera
clase de gente [...], la mediana que ni son de los nobles ni del estado plebeyo”, Carta de
los Guadalpues a don José Maria Morelos, México, 5 de agosto de 1813, en Ernesto de la
Torre, Los Guadalupes... op. cit., p. 46; también Torcuato 8. Di Tella, Politica nacional y
popular en México... op. cit., p. 17-20 y 87-103.
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nas partes las elecciones fueron competitivas: “se daban votos a favor de uno y
otro partido”, y que no s6lo los criollos y los Guadalupes distribuyeron papeletas,
también lo hicieron los realistas, pero a ellos no les funcioné. Los ciudadanos pre-

firieron al otro “partido.”63

Once

Las inquisiciones hechas por las autoridades, la suspensién de las elecciones y de
la libertad de prensa y la prisién a la que fueron confinados algunos electores
confirmo a varios individuos que por mds benéfica que fuera la Constitucién y
las vias de participacién abiertas por ella no se podia confiar en el gobierno pe-
ninsular que, por todos los medios, se empefiaba en mantener su posicién supe-
rior en Nueva Espafia. Un elector, Carlos Maria de Bustamante, tuvo que esca-
par de la ciudad de México. Huyé hacia los dominios insurgentes. Elllevaria la
experiencia constitucional 2 los campos de Francisco Osorno, Ignacio Rayén y
José Maria Morelos: Constitucién y, para poder ponerla en prictica, indepen-
dencia. Para los realistas la situacién era justamente la inversa. Ni siquiera po-
driamos acusar a Venegas o a Calleja de ser anticonstitucionales. Si en su mo-
mento ambos suspendieron el régimen liberal no fue por sus inclinaciones
politicas, sino en funcién de su puesto y de la labor que imperiosamente se les
presentaba: mantener el dominio hispinico en América. Como expresé la Au-
diencia en su representacién, toda la felicidad que hubiera podido traer la Cons-
titucién a Nueva Espaiia se vefa empafiada por el uso que hicieron los partida-
rios de la independencia de las nuevas libertades civiles y politicas.

La situacién extraordinaria no podia mantenerse mucho tiempo. Pronto
empezaron a ofrse algunas voces pidiendo la reanudacién del proceso para insta-
lar al primer ayuntamiento constitucional. El propio Venegas propuso al viejo
cabildo propietario que ¢ntrara en funciones como si fuera constitucional. Los
capitulares se negaron aduciendo que por haber jurado la Constitucién debfan
abandonar pronto sus cargos en beneficio de los electos popularmente. También

3 Guedea, “Las primeras elecciones populares...” op. it., p. 11. Para la situacién legal
de las castas en el orden novohispano, Maria del Refugio Gonzélez, El derecho civil en Mé-
xico 1821-1871 {Apuntes para su estudio), México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988, p. 9. Acerca de las situaciones autori-
tarias y el control clientelista del sufragio ved., Alain Rouquié, “El andlisis de las elecciones
no competitivas: control clientelista y situaciones autoritarias”, en g Para qué sirven las elec-
ciones? trad. de Diana L. Galak, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 54-89.
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hubo solicitudes de los propios electores al corregidor intendente, Ramén Gutié-
rrez del Mazo, en el mismo sentido. Algunas posibilidades se dieron parala re-
anudacién del proceso cuando Félix Maria Calleja ocupé el cargo de jefe politico
de Nueva Espafia en lugar de Venegas. El cambio que se vefa en Calleja no se
debia sélo a los posibles vinculos que tuviera ese jefe realista nada menos que con
algunos Guadalupes, sino en gran medida por su enemistad con ¢l viejo virrey, a
quien consideraba incompetente para ocupar el puesto. Calleja intentaba conse-
guir apoyo con una politica opuesta a la de su predecesor. Las nuevas autorida-
des dejaron libre a Juan de Dios Martinez, elector que habia sido preso por sos-
pechas de infidencia y tratos con los insurgentes; también se permitié el regresoa
la ciudad de México de Jacobo de Villaurrutia, quien habia sido condenado al
exilio. Calleja quiso llegar a un acuerdo con los criollos para que al menos hu-
bicra algiin europeo en el Ayuntamiento. Posiblemente se entrevisté con ellos y
hasta pidié al cabildo eclesidstico su intervencién para persuadir a los clectores
clérigos de llegar a un arreglo. Todo fue inttil. E1 4 de abril de 1813 se reunieron
los electores y nombraron al primer ayuntamiento constitucional de la ciudad de
México: todos los cargos fueron para americanos.®

Daoce

Tampoco pudo Calleja postergar por mis tiempo la eleccidn de diputados en
Nucva Espafia. Algunas comunicacienes debié haber recibido Ramén Gutiérrez
de Mazo, pues tres dias después de la formacién del ayuntamiento constitucional
pregunté al jefe politico qué hacer respecto a las nuevas elecciones. También re-

& Varios individuoes a Gutiérrez del Mazo, México, 27 de diciembre de 1812, en Ra-
fael de Alba, ed., La Constitucion de 1812... op. cit., v. 1, p. 244-245; “Contestaciones sobre
elecciones de Ayuntamiento y noticias del estado en que se encuentra México, 13 de
enero de 1813”, en Hernandez y Diévalos, Coleccién... op. c1r., v. 4, doc. 228, p. 839-840;
Carta de los Guadalupes a don José Maria Morelos, México, 2 de enero de 1813, en Er-
nesto de la Torre, Los Guadalupes... op. cit., p. 9. _

6 Alaman, Historia... op. cit., v. 3, p- 412. Acerca de la llegada de Calleja a la jefatura
politica de Nueva Espafia, sus bases sociales y sus relaciones con algunos Guadalupes,
Anastasio Zerecero, Memorias para la historia de las revaluciones en México, 2a. ed., estudio
historiogrifico de Jorge Gurria Lacroix, México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1975, p. 190; Guedea, En busca de un gobierno alterno... op. cit., p. 164-171; Hugh
Hamill, “Hidalgo and Calleja: The Colonial Bases of Caudillismo”, en Hamill, ed., Cau-
dillos. Dictators in Spanish America, Norman y Londres, University of Oklahoma Press,

1992, p. 103-106.
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conocia que “estd muy adelantado el tiempo en que se deben nombrar Diputa-
dos a Cortes” por lo que sugeria que se iniciara el proceso electoral.®® En realidad
ya se habian retardado mucho las elecciones. T'ras recibir las instrucciones para
realizar elecciones en Nueva Espafia y haber jurado cumplir las disposiciones de
la Constitucién de Cadiz, Francisco Javier Venegas se dispuso a formar la junta
preparatoria correspondiente a la provincia de Nueva Espaia en octubre de
1812, Queds integrada por Venegas, en su calidad de jefe politico; por José Ma-
riano Beristdin como la mds alta autoridad eclesidstica que a la sazén habia en la
ciudad; por Ramén Gutiérrez del Mazo, intendente corregidor de México; por
Juan Cervantes Padilla, primer alcalde ordinario del ayuntamiento; por el regi-
dor decano José Antonio Méndez Prieto; por €l alcalde del crimen José Maria
Fagoaga; por el mariscal de Castilla y por el conde de Bassoco, estos ditimos en
calidad de buenos vecinos. La junta establecié el ndmero de diputados por la
provineia que debian ir a las Cortes en catorce propietarios y cuatro suplentes, y
siete para la Diputacién Provincial. También determiné que los vocales para la
Diputacion que hubieren resultado de las juntas de provincia debian reunirse en
la cindad de México el 1 de febrero de 1813 para dar inicio a las sesiones.®7 Al ini-
ciar abril nada de esto se habia hecho.

Calleja no iba a permitit que se repitieran los hechos que tanto desprestigio
ocasionaron a su antecesor, Para empezar, quiso excluir efectivamente a las cas-
tas del derecho al vote. Por eso, prdié a los curas de cada parroquia un informe
acerca del ndmero de ficles que habia en ellas. También ordené al Ayunta-
miento un censo. Con estos datos podria tenerse una idea clara no sélo del nu-
mero de votos que debian recibirse en cada parroquia, sino hasta del ndmero de
electores de parroquia, de partido y de diputados que debfan elegirse. No sélo en
la ciudad de México debian hacerse los censos, el 12 de abril se extendié la orden
a toda la provincia, con la salvedad de Oaxaca, recientemente ocupada por los in-
surgentes, pero serian las Cortes quienes dictaminarian al respecto de ése y otros
lugares fuera del control realista. Una nueva orden del dia 20 prevenia a las in-
tendencias de la provincia que realizaran los comicios. Los vocales de la Diputa-
cién Provincial deberfan presentarse en junio en la capital.®®

% Ramén Gutiérrez del Mazo a Félix Maria Calleja, México, 7 de abril de 1813, ms.
en acy, Historia, v. 445, £. 143-144.

1

"op. cit., p. 6-7.

o8 Junta Preparatoria, Orden para formar un Padrén, Méxice, 12 de abril de 1813,
ms. en AGN, Historia, V. 445, f. 138-139; Orden para realizar las elecciones, México, 20 de
abril de 1813, ms. en tbidem, f. 67-67v; Guedea, ibidem, p. 17

%7 Guedea, “Las primeras elecciones populares...
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Mientras que en otros lugares de la intendencia ya se habfan celebrado los
primeros comicios, en la ciudad de México todavia pasaria algin tiempo antes de
que Gutiérrez del Mazo publicara el bando de convocatoria de la eleccién. En
Pachuca, por ejemplo, desde marzo de 1813 se tenfan ya los nombres de los elec-
tores parroquiales. Atin asi habfa problemas. Consideraban que su proceso iba
muy retrasado pues crefan que los electores de partido debian estar en México
para cl 1 de marzo, lo cual no pudo verificarse. Lo peor es que no podrian salir de
inmediato pues los insurgentes habian “invadido los caminos.” El presidente de
la junta electoral de Pachuca, José Romualdo Gutiérrez, preguntaba a Gutiérrez
del Mazo qué hacer, si enviar a sus clectores aun con el retraso o suspender el
proceso. Al parecer, esta dltima opcién era la preferida por José Romualdo Gu-
tiérrez, pues ya desde las elecciones para ayuntamientos, al igual que en México,
habfan sido ganadores muchos simpatizantes de los insurgentes.®® No serfan los
Ginicos casos. Tiempo después, por Tlaxcala llegarfa a la ciudad de México cl li-
cenciado Bernardo Gonzélez Pérez de Angulo {(después sélo firmaria como Gon-
zdlez Angulo, quien llegaria a ser secretario de relaciones bajo la presidencia de
Manuel Gémez Pedraza en 1833). El 25 de julio se eligieron diputados a Cortes
en Tlaxcala y al dia siguiente se nombré al diputado provincial “con universali-
dad de votos.” Segiin Gonzilez Angulo, €l salié de “una vida obscura que me
adaptaba, y espongo mis intereses 4 mayores sacrificios” al servir como diputado.
No seria tan oscura su vida, pues en llegando a México su eleccion fue anulada 'y
él apresado.” Su delito fue haber redactado la representacién que el cabildo ecle-
sidstico mexicano envié a favor de la inmunidad del clero. Es posible que tam-
hién se pensara que era desafecto al gobierno, lo cual explicaria la inquina con
que sc le traté. Al parccer el sistema representativo y los otros procesos electorales
dieron pie para que muchos individuos opuestos al régimen se expresaran. Lo
cual resulta légico: el desafecto no era en realidad contra Espafia sino a que los es-

% [osé Romualdo Gutiérrez a Ramén Gutiérrez del Mazo, Pachuca, 10 de marzo de
1813, ms. en acn, Historia, v. 445, f. 157-160.

™ Acerca de las elecciones en Tlaxcala, Angel Gémez del Campillo a Félix Maria
Calleja, Tlaxcala, 26 de julio de 1813, ms. en acx, Histor:a, v. 445, f. 252-253; sobre Gon-
zilez Angulo, Bernardo Gonzélez Pérez de Angulo a Félix Maria Calleja, [ ;Tlaxcala o
Puebla?], 10 de agosto de 1813, ms. que se encuentra en el expediente dedicado a su caso,
“Presentacién en esta capiral del Liz® D. Bernardo Gonzilez electo diputade de la pro-
vincia por la de Tlaxcala”, acx, Historia, v. 445, f. 354-372. También vid. la Representa-
ci6n de la Audiencia de 18 de noviembre de 1813 en Emilio del Castillo, Historza... op.
cit., tomo VI, v, z, p. 372, en la que se llama a Gonziiez Angulo, “un hombre préfugo,
suspendido del ejercicio de los derechos de ciudadano.”
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parioles gobernaran estas tierras, el sistema representativo permitiria que los na-
turales se gobernaran aun cuando lo hicieran desde las Cortes en la Peninsula.

En la ciudad de México las cosas no fueron muy distintas. El bando de Ra-
mén Gutiérrez del Mazo habia establecido que las elecciones parroquiales no se-
rian el mismo dia, sino que estarian repartidas entre los dias 4 y el 7 de julio se-
gan fa parroquia. Pretendia que se pudiera tener mayor vigilancia y evitar asi los
desérdenes, cosa que si logré. En esa ocasidn hubo tranquilidad en la ciudad,
pero todos los compromisarios y los electores de parroquia fueron americanos y
algunos de ellos eran sospechosos de infidencia. Algo parecido ocurrié con las
elecciones del partido de México, aunque no se registraron desérdenes, si hubo
irregularidades, por ejemplo “algunos defectos puramente de formalidad 6 so-
lemnidad, come la falta de firmas de compromisarios y otros.” En esa eleccién
salieron triunfadores con mayoria de votos los miembros de los Guadalupes josé
Maria Alcald y Francisco Manuel Sinchez de Tagle.”

Por las mismas fechas se celebraron las elecciones en localidades cercanas ala
ctudad de México, donde, pese a tener menos datos, también puede notarse que
hubo gran participacién popular: en Actopan, al noroeste de Pachuca, la reunién
de los electores parroquiales para designar a los del partido fue calificada de “cu-
mulosa”; en la villa de Guadalupe, los “mas de ochocientos individuos [que] pro-
pusicron treinta y un sujetos” como compromisarios, también intervinieron en la
formacién de la junta preparatoria.”” Al igual que en estos lugares, para el g de
julio se tenfan noticias en México de otros diecinueve partidos que eligieron vein-
tiséss electores. Pero también se sabia de otros siete partidos que debian enviar a
Meéxico ocho electores en conjunto y todavia no lo hacian; de tres mas nada se sa-
bia; otros dos partidos no enviarian los tres electores que les correspondian por
“estarse restableciendo el orden que se habia perdido por la insurreccién”, y ocho
mas estaban ocupados por los insurgentes. En total podian hacer la eleccion de la
provincia veintiséis electores, pero faltaban veinticuatro.?3

7 Acta de la jun electoral de partido, México, 11 de julio de 1813, ms. en acr,
Ayuntamientos, v. 193, f. 1-2; Acta de la junta electoral de partido, sobre la eleccién de los
electores de partido, México, 11 de julio de 1813, ms. en ihidem, £. 3-7v.

7 Certificacion de elecciones, Villa de Santa Marfa de Guadalupe, g de julio de
1813, ms. en acn, Ayuntamientos, v. 193, £. 16-23v.; Acta de eleccion del elector del Par-
tido, Actopan, 25 de junio de 1813, ms. en acw, Historia, v. 445, f. 198-199.

73 Ramoén Gutiérrez del Mazo, “Noticia de electores de Partido, que hasta ahora
han nombrado sus electores, de los que no se tiene noticia que los hayan nombrado, y de
los que no se pueden esperar que los nombren por las razones que se dirdn”, México, g de

.
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Hay ademds en el archivo las actas y certificaciones de Ixtlahuaca, Texcoco,
Tula, Chalco, Teotihuacin, Coatepec, Toluca, Tacuba, Xochimileo, Tulancingo,
Ixmiquilpan, Mexilcancingo, Lerma, Coyoacédn, Cuernavaca, Metepec, Cuautla
Amilpas, Pachuca, Tenango del Valle y Tetepenango, todos en la provincia de
México. Desgraciadamente las actas no son tan completas como las de Actopan o
Guadalupe ¢ ignoramos si hubo irregularidades o siquiera el nimero de los vo-
tos.” Seguramente sf habrin ocurrido ciertas anomalias, pues se harfan presentes
en la junta de clectores de partido que se celebr6 en México, el 16 de julio de 1813.
Las certificaciones fueron aprobadas sin mayor contratiempo, pese a algunas ex-
trafiezas que contenian. La falta de electores (faltaban casi la mitad) tampoco fue
inconveniente para continuar con la eleccién, bien que hubo algunas protestas por
parte de los pocos peninsulares que alcanzaron a llegar a tal nivel de cleccién. El
dia 18 se eligieron a los diputados a Cortes, con votacién abrumadora a favor de
los americanos. La mayoria de los diputados cran abogados y clérigos y sélo el
marqués del Apartado era propietario. Alamdn indicé que estas elecciones senta-
ron varios precedentes para el sistema representativo mexicano: que se pasaran
por alto las irregularidades en las certificaciones de los electores y que fueran los
abogados y los clérigos quienes ocuparan los cargos representativos y no los pro-
pietarios, quienes tendrian razones para intervenir en la cosa piblica.” Para vocal
en la Diputacién Provincial resulté electo nada menos que José Miguel Guridi y
Alcocer, quien fuera uno de los més activos americanos en las Cortes de Cédiz.

Por las irregularidades vistas en la eleccién nuevamente se iniciaron proce-
sos para averiguar qué ocurri6. Calleja no pudo anular los comicios, pero si em-
plearia todos sus medios para evitar la salida de los diputados rumbo a Espafia.
El que fueran en su mayoria abogados y eclesidsticos que dependfan para sobre-
vivir de su carrera, sirvi6 al jefe politico para retenerlos. Ellos no tenian recursos
para i, y las autoridades no se los darfan.”®

julio de 1813, ms. en acx, Historia, v. 445, . 218-219; estd impresa en Rafael de Alba, ed.,
La Constitucién de 1812... op. cit., v. 1, p. 167-170.
7t Expedientes en acx, Ayuntamientos, v. 193.

¥

75 Guedea, “Las primeras elecciones populares...” op. cit., p. 20-21; Alamén, Histo-
ria... op. cit., V. 3, P. 423,

7 Guedea, ibidem, p- 23-25. Inclusive, muchos clérigos que resultaban electores en
parroquias o partidos, se excusaban de asistir a las juntas fuera de sus comunidades, por
su pobreza o porque debian cuidar giros que les garantizaban minimamente la subsis-
tencia propia y la de sus familiares —otra prueba a favor de verlos como una clase me-

dia, pobre pero emprendedora—, aen, Historia, v. 445, passim.
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Trece

En otras partes del virreinato también hubo elecciones. Por desgracia es menor
la informacién que tenemos acerca de esos procesos. Cuando mucho, contamos
con los nombres de quienes resultaron electos y algunos otros datos. En Puebla,
por ejemplo, al parecer no hubo contratiempos, salvo que el sindico de la ciudad
supuso que le correspondian nueve diputados y no siete, Al final tuvo que acep-
tar su error, pero lo habia hecho de buena fe: su misién era hablar por toda la
provincia, “teniendo voz por propio oficio.” Casi todos los electos fueron tam-
bién clérigos y abogados, bien que aquf si se eligieron algunos europeos.”” En
Orizaba la mayor extrafieza fue la falta de censos actualizados, que no pudieron
realizarse. También faltaron algunos electores parroquiales en la junta del par-
tido, por estar “los caminos interceptados” por gavillas insurgentes. Lo que en el
Centro Sur del virreinato hacian los insurgentes (retrasar la llegada de electores),
en el Norte lo hacian las distancias. £n Zacatecas se tuvieron los diputados a
Cortes y vocales de la Diputacién hasta septiembre de 1813. Alli también domi-
naron los eclesidsticos.”® El nimero de eclesidsticos no puede ser determinado en
todos los casos, pues s6lo en ocasiones se especifica el oficio, pero el grado es un
indicativo, al menos, del elevado nidmero de juristas, civiles o eclesidsticos, y la
baja presencia de milicianos y propietarios. En Guadalajara, de veintiséis electo-
res de partido que se reunieron para designar a los diputados, dieciséis eran cu-
ras parrocos. En el resto habia un subdelegado y un capitin de patriotas. Los di-
putados fueron todos doctores y licenciados, aunque no podemos saber si
religiosos o abogados. El 20 de septiembre abrié sus sesiones la Diputacién Pro-
vincial, presidida por el jefe politico José de la Cruz.”

Otro asunto que nos parece de la mayor importancia es que se hubiera infor-

77 La correspondencia del sindico de Puebla, José Mariano Marin, con la junta pre-
paratoria de México, en acw, Historia, v. 445, f. 134-137; la eleccién final la comunicé Ci-
riaco del Llano a Calleja, Puebla, 24 de mayo de 1813, ms. en ibidem, f. 89-go.

78 Acta de eleccién de electores de partido, Orizava, 22 de mayo de 1813, ms. en acr,
Historia, v. 445, f. 182-184v.; Acta de la eleccién de diputados, Zacatecas, 1o de septiem-
bre de 1813, ms. en sbidem, f. 385-390.

79 Acta de la eleccién de diputados, Guadalajara, 5 de septiembre de 1813, ms. en
acw, Historia, v. 445, £. 374-379; vy el Aviso, publicado ese mismo dia en la foja 382v. José
Marfa Murid, Breve historia de Jalisco, prologo de Miguel Ledn-Portilla, Guadalajara, Se-
cretaria de Educacién Piiblica, Universidad de Guadalajara, 1988, p. 202. El Ayunta-
miento Constitucional de Guadalajara se habia instalado desde el 13 de junio de 1813.
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mado al “virrey” Calleja de estos actos, aun cuando quedaran fuera de su juris-
diccién. Tengo para mi que inclusive en algunos casos Calleja pidié informes a
algunos de sus subordinados o amigos. San Luis Potosi es ejemplar: Manucl Fer-
nando Ortiz de Zérate, capitin retirado que habia servido bajo las 6rdenes del
ahora jefe politico, denuncié todas las irregularidades que ocurrieron durante
los distintos pasos de las elecciones en aquel lugar. Indic6 que hubo mis votos de
los que debié haber y que muchos electos simpatizaban con los rebeldes. Acusd
especialmente a las juntas clectorales como causantes de esos desmanes. Termi-
naba pidiendo “ante la soberania {sic!] de V. E.” la intervencion de las autorida-
des y la anulacién de los comicios.*

Catorce

Los problemas para las autoridades no concluyeron. Todavia en diciembre de
1813 debian renovarse por mitad los cargos municipales y, especialmente, empe-
zar el proceso para enviar diputados a las Cortes ordinarias de 1815-1816. En la
ciudad de México las elecciones se realizaron los dias 5y 7 de diciembre. Las ac-
tas no muestran irregularidad alguna, pero tanto Jos compromisarios como los
clectores fueron otra vez americanos.*” Tampoco tenemos muchos datos acerca
de las elecciones de partido. Fue hasta los meses de marzo y abril de 1814 cuando
1a reunién de los electores de partido dio a los nuevos diputados. En México, so-
bresalen algunos nombres: José Antonio Cristo, conocido partidario del Ayunta-
miento en las jornadas de 1808; José Maria Fagoaga, Juan Bautista Arechede-
rreta, Manuel Sotarriva, Francisco Manuel Sinchez de Tagle ¢ Ignacio Adalid,
entre otros.”

En otros lugares también se llevaron a cabo comicios. En Veracruz sc hicie-

ron, aunque el diputado electo estaba algo confundido acerca de si fue electo para

8 Expediente formado acerca de 1. Manuel Fernando Ortiz de Zdrate, capitdn reti-
rado, sobre defectos con que se celebraron en $* Luis Potosi las juntas electorales de pa-
rroquia, de partido y de provincia para los nombramientos de Diputados & Cértes, ms.
en acw, Historia, v. 445, f. 460-502.

81 1 as actas en acx, Ayuntamientos, v. 232. Otros decumentos en ibidem, v. 168; tam-
bién “Diarios de los sucesos mas notables relacionados con la independencia”, 28 de octu-
bre de 1813 al 12 de enero de 1814, en Ernesto de la Torre, Los Guadalupes... op. cit., p. 79.

8 Ramén Guriérrez del Mazo, “Lista de los Sefiores que han sido nombrados dipu-
tados en Cortes y suplentes, en la junta electoral de provincia celebrada en este dia,” Mé-
xico, 14 de marzo de 1814, ms. en acn, Historia, v. 445, f. 402.
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el periodo ordinario de 1813-1814 o para el de 1815-1816. En aquella provincia
hubo un hecho curioso: como los insurgentes seguian ocupando los caminos, mu-
chos electores de diferentes partidos no pudieron llegar a tiempo a Veracruz, de
manera que el sindico procurador ocup6 sus lugares. Asi, se volvié representante
de los partidos de Cérdoba, Xalacingo, Musantla, Papantla y Tampico.®3 Otra
vez este cargo se mantenia como representante natural, merced a viejas disposi-
ciones que nada debian estar haciendo bajo un régimen constitucional. No s6lo
en Veracruz hubo permanencia de la antigua cultura politica, en las elecciones
celebradas en mayo en Tantoyuca s6lo asistieron los electores parroquiales de Jos
pueblos principales.® En Puebla y en Guadalajara volvi6 a repetirse el alto ni-
mero de clérigos electos diputados a Cortes o provinciales.? En todas estas elec-
ciones hubo peca dispersion del sufragio: casi todos los electos lo fueron con “plu-
ralidad de votos”, o sea, con mayoria absoluta y en ocasiones abrumadora. En las
ctudades nortefias ocurre lo contrario, quizd por las enormes distancias que ha-
cfan poco conocidos a individuos notables de una comunidad en otra. También
s importante que aun cuando en ciudades como San Luis Potosi o Zacatecas
hubo electos elérigos y abogados, aqui parece que no fueron mayoria. Hubo mis
milicianos y propietarios,®

Los diputados electos en esta ocasi6n tendrian poderes ilimitados, serfan re-
presentantes de fa nacién y no de ciertos grupos o cuerpos, pero no alcanzaron a
ocupar sus curules. De hecho, muchos de los electos para las Ordinarias de 1813-
1814 no pudieron salir de Nlueva Espaiia. La primera diputacién provincial fue
instalada en abril de 1813, en Mérida de Yucatdn, pero la de Nueva Espafia tuvo
que esperar hasta el 13 de julio de 1814 para iniciar sus sesiones. Ademds queda-
ron instaladas las de las Provincias Internas de Oriente, el 21 de marzo de 1814
en Monterrey; la de Nueva Galicia, el 20 de septiembre de 1813; la de San Luis

% Acta de la eleccién de diputados por la Provincia de Veracruz, 14 de marzo de
1814, ms. en acn, Historia, v. 445, f. 448-450; José Demetrio Moreno a Calleja, Puebla, 14
de abril de 1814, ms. en ibidem, f. 261.

8 José Theodoro Quirés a Félix Maria Calleja, Tantoyuea, 26 de mayo de 1814, ms.
en acN, Historia, v. 445, f. 142

% Lista de los Sefiores Diputados, Puebla, 13 de junio de 1814, impreso en acn, Histo-
ria, v. 445, L. 438; Acta de eleccién de diputados, Guadalajara, 14 de marze de 1814, ms.
en ibldem, f. 424-434v.

8 Acta de eleccién de diputados, Zacatecas, 23 de marzo de 1814, ms. en acw, Histo-
ria, v. 445, f. 418-421; Acta de eleccidon de diputados provinciales, San Luis Potosi, 21 de
marzo de 1814, ms. en thidem, f. 415-416.
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Potosi y la de las Provincias Internas de Occidente en Durango.”” Poco después
caeria el régimen constitucional, pero antes haremos unos breves comentarios
acerca de otros aspectos del constitucionalismo relacionados con nuestro tema.

QOuince

El establecimiento del parlamentarismo en Occidente ha sido interpretado, y no
sin razén, como uno de los medios mis eficaces de la burguesia para acceder al
poder. El Antiguo Régimen presentaba dos obstéculos para el completo desarro-
lio de esa clase emergente, ) el viejo sistema de privilegios que si bien benefi-
ciaba a unos cuantos dejaba fuera a todos los demas; y 5) la soberania exclusiva
del monarca, lo cual siempre dejaba un margen de arbitrariedad en las decisio-
nes politicas que a veces podia afectar gravemente sus intereses. La declaracién
de la igualdad fue ¢l primer paso dado para acabar con el Antiguo Régimen. La
igualdad propicié, de entrada, dos cambios de gran importancia: la legislacién
igual para todos elimin los privilegios y garantizé un minimo de derechos para
todos los cindadanos. También evité que algin individuo pretendiera ser sobe-
rano, es decir, estar sobre los dem4s. La igualdad aseguré que nadie tuviera una
legitimidad que no fuera la emanada de la “soberania nacional”.®

El ejercicio del poder quedé desde entonces en aquellos que hablaran en
nombre del pueblo o que dijeran expresar su voluntad. Fue precisamente esa
clase ascendente la que accedié al poder. La composicién de los parlamentos eu-
ropeos y el norteamericano durante buena parte del siglo xix confirma que si los
abogados dominaron las cortes del poder judicial y los militares el ejecutivo, fue-
ron los propietarios quienes ocuparon cargos representativos. Los burgueses deja-
ron de arriesgar sus intereses al pedir privilegios a los arbitrarios y absolutos mo-
narcas. A partir del establecimiento del sistema representativo, ellos tomaron en
sus propias manos la facultad de hacer leyes que protegieran sus intereses y dere-

% Benson, La diputacidn provincial... op. cit., p. 33-54

8 Judith Shklar ha notado cémo el término “soberania popular” significé una “me-
tifora que contenia una negacién”. Soberano era el monarca absoluto, quien ocupaba el
estrato superior en la sociedad, de manera que la igualdad sélo significaba que no habria
nadie superior (soberano) al conjunto de los ciudadanos: Shklar, Men and Citizens. A
Study of Rousseau’s Soctal Teory, 2a. ed., Cambridge, Cambridge University Press, 1985,
p. 168; Jean-Jacques Rousseau, El Contrato Social, tr. de Enrique Azcoaga, prélogo y cro-
nologia de Mauro Armifio, Madrid, Edaf Editores, 1982; vid. también las consideracio-
nes acerca del tercer estado en Sieves, ; Qué es el tercer estado? Op. cit.
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chos. Sin embargo, en Hispanoamérica no se habla de una burguesia ascendente
ni siquiera de una clase social desvinculada del orden corporativo, como hemos
hecho en esta tesis. Los estudios al respecto prefieren emplear términos como élite
u oligarquia. Sin embargo, muchos de los que participaron en los procesos que
condujeron al sistema representativo en Nueva Espana estaban lejos de ser parte
de la ohigarquia. Individuos como Carlos Maria de Bustamante (quien fuera elec-
tor en 1812 y tantas veces diputado en nuestros congresos) no eran miembros de la
élite novohispana, pero si de un sector social “medio” que no entraba en el orden
corporativo (habia un Real Colegio de Abogados, pero ¢n el momento de la inde-
pendencia estaba tan dividido por posiciones politicas que dificilmente hubiera
podido actuar come cuerpo). Una gran cantidad de parrocos se encontraba en la
misma situacion, dada la cercania que tenian con sus feligreses y las trabas que les
ponia el régimen para prosperar. Los propietarios del Norte del virreinato tam-
bién estarfan en un caso parecido. Inclusive algunos comerciantes; aunque no por
supuesto los de la ciudad de México, grupo privilegiado del Consulado, sino los
de Veracruz o Guadalajara, que si bien tenfan su propia corporacién, habian lo-
grado prosperar gracias a la pérdida de privilegios del Consulado mexicano y al
comercio libre (legal v de contrabandoe) con los Estados Unidos y ia Gran Bretafia.
No tratamos de negar la importancia de los grupos oligdrquicos en Nueva Es-
pafia, pero vale la pena apuntar que el desarrollo de las instituciones politicas en
Meéxico hacia el sistema representativo le debe mucho, también, a2 amplios secto-
res burgueses que no necesariamente pertenecian a la élite.

Si en Nueva Espana, y después en el México independiente, hubo pocos pro-
pietarios ocupando los puestos representativos —como se quejaba Alamin—y
si en cambio muchos abogados y clérigos, no por eso debemos pensar que ¢l
nuestro fue un caso atipico en la historia del parlamentarismo en Occidente.
Como veremos después al referirnos a los congresos estatales, muchos propieta-
rios si ocuparon esas curules, especialmente en el Norte del pafs. Incluso en
aquellos congresos donde hubo abogados y clérigos, las leyes que realizaron ten-
dfan a la descorporativizaci6n (vilgasenos la palabreja) de la sociedad vy, especial-
mente, de la tenencia de la tierra: demanda tan propia de una burguesia prein-
dustrial. La Diputacién Provincial de Guadalajara tenfa representantes del alto
clero, la “gran burocracia”, los terratenientes y los comerciantes del Consulado;
cuando se convirtiera en congreso legislaria cbviamente en consecuencia con los
grupos que lo integraban.¥ En Yucatin, los miembros de los sectores privilegia-
dos no sintieron ningin temor de perder el poder por la Constitucién de 1812,

# José Maria Murid, Breve historia de Jaliseo... op. cit., p. 206,
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Quiza, lo que mas les inquicté fue la concesidn de derechos a los indios, pero
mientras éstos siguieran trabajando de manera subordinada para ellos no habria
problema. Es mds, el trabajo libre de los indigenas resultaba més provechoso que
los repartimientos de trabajadores hechos por las autoridades. La Diputacion
Provincial quedé en manos de miembros del alto clero, de hacendados y otros
propictarios que no estaban interesados en mudar su situacién social, salvo para
beneficiarse atin més.”® Uno de los representantes yucatecos més radicales, el di-
putado clecto para las Cortes, Pedro Manuel Regil, estaba por restituir a los in-
dios sus tierras, pero no de forma comunal sino respetando los “derechos de pro-
piedad” de los cuales, segiin él, habfan sido despojados.”

Los indigenas fueron integrados por la Constitucion a la categoria de ciuda-
danos, individuos regidos por ¢l derecho comiin y no por privilegios segregado-
res. Formaron ayuntamientos constitucionales y participaron en las clecciones
como cualquier otro ciudadane. Resulta légico que en aquellas municipalidades
compuestas mayoritariamente por indios fueran los electos en su mayoria natura-
les. Los problemas se presentarian en ayuntamientos mixtos. Por ejemplo, en la
ciudad de México que integré en su ayuntamiento a las viejas y ahora extintas
parcialidades de San Juan y de Santiago la mayoria de los regidores fueron crio-
Hos, pese al indiscutible peso de los naturales de 1a ciudad. En las elecciones he-
chas en 1812 sélo Dionisio Cano Moctezuma y Francisco Galicia, exgobernadores
indigenas, fueron electores y en el primer cabildo constitucional sélo estuvieron
los indigenas representados por el propio Galicia y por el exgobernador de San-
tiago José Santos Vargas Machuca. En las elecciones para las primeras Ordina-
rias, Dionisioc Cano Moctezuma fue diputado, pero més bien parece que lo fue
por las presiones de algunos peninsulares para enviar a Espaiia a algdn natural y
porque estaba muy relacionado con los grupos disidentes de la ciudad de México.
Ya hemos visto cémo estos notables llegaron a ser electos merced a principios de
representatividad del Antiguo Régimen, pues los tres habfan sido gobernadores
de las parcialidades, pero ahora nos interesa resaltar que no obstante su presencia
en el ayuntamiento constitucional éste 6rgano no velé por los intereses y necesida-
des de los indigenas. Durante la epidemia de 1813, los indios no fueron atendidos
en las juntas municipales de salud y pronto tuvieron que organizarse ellos mis-

® Arturo Guémez Pineda, Liberalismo en tierras del caminante. Yucatdn, 1812-1840,
Zamora, El Colegio de Michoacdn, Universidad Auténoma de Yucatédn, 1994, p- 50.

9 Pedro Manuel Regil, Memoria instructiva sobre el comercio general de la provincia
de Yucatin y particular del puerto de Campeche, citada por Giiémez Pineda, ibidem, p. 45.
Regil nunca llegaria a ocupar su asiento en las Cortes por la restauracién absolutista.
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mos, lo cual fue echado en cara al cabildo.%* Las Cortes tampoco lo harian. En
1813, la ciudad de Tlaxcala se oponia a “las pérfidas leyes de las Cértes” y hasta
planteaba la posibilidad de separarse de Espaia, coronar a un rey indigena y
unirse a Morelos y los insurgentes, contra la legislacién igualitaria que los despo-
jaba de sus privilegios. Asi como ésta, después habria muchas protestas de indige-
nas por sus tierras, que estaban siendo “liberadas” por los abogados y clérigos que
ocupaban los congresos, en pro de una reforma social que beneficiara a los peque-
flos propietarios.?

Dieciséis

Las politicas claramente burguesas que estaban llevando a cabo los diputados es-
pafioles no fueron.del gusto de todos. Algunos cuerpos, temerosos de perder sus
privilegios, hicieron representaciones a las Cortes para evitar ¢l camino elegido
por la mayoria de los legisladores. Hemos visto cémo en la repiiblica de Tlaxcala
se colé la infidencia, pues desconfiaban del cédigo gaditano y del nuevo orden. El
sistemna representativo fundamentado en la igualdad de los individuos excluia la
representacién de intereses corporativos. Los miembros de los cuerpos estaban
representados comno ciudadanos, pero vefan peligrar muchos de sus privilegios, y
los derechos constitucionales no siempre resultaron ser sustitutos aceptables de
aquelios. Para las protegidas comunidades indigenas o para los privilegiados con-
sulados la ausencia de la representacién funcional resultaba harto dafiina: no se
tomaban en cuenta sus intereses corporativos en las Cortes. En otros términos, la
nueva legislacién estaba atentando contra las tierras comunales, contra los mono-
polios comerciales o contra viejos privilegios feudales (en la Peninsula). En
Nueva Espafia, la falta de representacién en el gobierno imperial podia llevar al
rompimiento con la metrépoli. Los tlaxcaltecas pensaron esto tltimo. Podfan ar-

9 Andrés Lira, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México. Tenochtitian y
Tlatelolco, sus puchlos y barrios, 1812-191g, 2a. ed., México, El Colegio de México, Centro
de Estudios Histéricos, 1995, p. 48-49, acerca del ayuntamiento indigena de Ixtacalco, p.
50-53; sobre la epidemia y las parcialidades, p. 36.

93 Prontuario de los insurgentes, introduccién y notas de Virginia Guedea, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de Estudios sobre la Universidad,
Institute Mora, 1995, p. 78-79. Un buen estudio acerca del enfrentamiento de la burgue-
sia terrateniente y su ideclogia —el liberalismo— contra los indigenas y su propiedad
comunal, es el de Moisés Gonzilez Navarro, “Instituciones indigenas en el México inde-
pendiente,” en La politica indigenista en México... op. cit., v. 1, p. 209-313.
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gumentar que el Soberano no cumplia con su deber —hacer justicia, salvaguar-
dar los privilegios corporativos y procurar la salvacion de sus sGbditos—, en tér-
minos mis simples: la sociedad novohispana estaba integrada en su mayoria por
hombres que dependian para su subsistencia o para su opulencia de las corpora-
ciones {es cierto que también habia surgido una clase emergente opuesta al viejo
orden y politicamente era muy activa, pero pese a su crecimiento segufa en mino-
ria frente a los otros sectores sociales), las Cortes espafiolas ignoraron esa realidad
o quisieron transformarla con fnicamente la fuerza de la ley, de modo que los
grupos corporativos novohispanos, al no ver representados sus intereses en el
nuevo gobierno, rompieron con €l. Los tlaxcaltecas estuvieron a punto de hacerlo
desde 1813, pero la restauracién real del afio siguiente los habrd mantenido fieles.

En la Peninsula ocurria lo propio. Alld también estaban en juego privilegios
corporativos, ademas de los feudales. Ya desde las Cortes hubo manifestaciones
contra la abolicién del feudalismo en Espaiia y fuera de ellas hubo fuerte oposi-
ci6n.9* Es verdad que los ejércitos franceses no daban muchas oportunidades a
los grupos privilegiados para protestar contra las medidas del nuevo gobierno.
Los liberales espafioles habian hecho su revolucién contra los invasores gaba-
chos. Si una revolucién implicaba violencia, un estado de guerra capaz de otor-
gar al hombre armado la plena libertad sobre su destino y al pueblo en armas la
soberania, qué mejor que ésta fuera contra invasores y no una guerra civil. El
problema al que se enfrentaron las Cortes fue que, pese a su patriotismo, sus
principios eran muy parecidos a los de las heréticas asambleas francesas. De facto
el pueblo espafiol adquirié su soberania al tomar las armas contra el francés, pero
no estaria dispuesto a aceptar las doctrinas liberales. Los viejos favorecidos y los
catélicos guerrilleros triunfantes se aprestaron a defender a su rey, su religién, su
patria y sus privilegios. El triunfo espaiiol no fue el de los liberales. Los diputa-
dos de las Cortes se dieron cuenta bien pronto de que la Vendée hispinica seria
todo el reino.

1814 fue el fin del imperialismo francés. Napoleon se retiraba y las potencias
contrarrevolucionarias decidian que la soberania de los monarcas no se debia al
pueblo sino a Dios. Desde Viena se dictaban las medidas para restablecer, en la
medida de lo posible, el orden anterior a 178g. Espafia no deberfa regresar tan

% A. Dominguez Ortiz, “El fin del régimen sefiorial en Espania”, en La abolicidn del
feudalismo en el mundo occidental, prologo por Jacques Godechot, Madrid, Siglo XXT de
Espafia Editores, 1979, p. 75; también véanse las colaboraciones de Pierre Villar, “El fin
de los elementos feudales y sefioriales en Catalufia en los siglos xvimn y x1x, con algunas
referencias comparativas al resto de Espaiia y al Rosellén”, en ibidem, p. 78-93.
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atras, con recuperar 1808 bastaria. El deseado regresa del Descado preparé el ca-
mino. Fernando VII no estaria dispuesto a compartir su soberania y muchos
grupos privilegiados no soportaban las politicas de las Cortes. La alianza apare-
¢16 de manera natural. Aunque las Cortes habian establecido la pronta jura del
rey a la Constitucién, éste fue persuadido por el Segundo Ejército en Aranjuez
de que entrara en Madrid con gran pompa, pues eso ocasionaria el regocijo po-
pular y le serfa mas facil contar con ese apoyo tan indispensable. El del ejército
ya lo tenfa, por supuesto.? Para esos momentos no era un secreto que ¢l monarca
se oponia en todo a cualquier medida constitucional o a la representacién poli-
tica. Segin Fernando VII, las ideas democréticas adoptadas por los franceses ha-
bian sido las causantes de tantos males sociales y politicos, de modo que se com-
prometia a desterrar esas ideas de Espafia.%°

La noche del 10 al 11 de mayo de 1814 se present6 el general Egufa en las
Cortes con drdenes de disolverlas. EI presidente a la sazdn era Joaquin Antonio
Pérez quien no sélo no ofrecié la minima resistencia a la clausura sino que, se-
gun el conde de Toreno, lo hizo con “buena voluntad.” De cualquier manera,
poco hubieran podido hacer los diputados contra el decreto fernandino. En
aquelios momentos la popularidad del Deseado era tanta que los liberales dificil-
mente hubieran encontrado apoyo entre el ejército o el pueblo. Cabe decir, que
el rey al contar con la confirmacién popular podia ser portavoz legitimo de sus
intereses: representaba a Espaiia.%’

Al dia siguiente, 12 de mayo, se hizo piblica una representacién dirigida al
rey, hecha por algunos diputados.® El propio monarca habia decretado su publi-

95 “Madrid, 24 de mayo”, Ef Redactor Mexicano, nim. 11, 19 de septiembre de 1814.
cL, 187.

9 “Manifiesto de Fernando VII”, 25 de abril de 1814, Ef Redactor Mexicano, nam.
12, 21 de septiembre de 1814.

%7 Toreno, Historia... op. cit., p. 522, 524; acerca de la popularidad del monarca y de
la preferencia de los espafioles por el absolutismo, “Copia de carta de Cédiz, fecha 4 de
junio, recibido por un sugeto de esta capital”, E! Redactor Mexicano, nim, 12, 21 de sep-
tiembre de 1814.

9% “Representacion y manifiesto que algunos de los diputados 4 las Cértes ordinarias
firmaron en los mayores apuros de su opresién en Madrid, para que su magestad, el Sr.
D. Fernando 7° 4 la entrada de vuelta de su cautividad, se penetrase del estado de la na-
cién, del deseo de sus provincias, y del remedio que crefan opertuno; tedo fue represen-
tado 4 . M. en Valencia por uno de dichos diputados, y se imprime en cumplimiento de
real orden,” El Redactor Mexicano, nim. 20, 5 de diciembre de 1814; también en Hernén-
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cacién, con lo que, de alguna manera, aceptaba las propuestas de aquellos con-
gresistas. El Manifiesto de los Persas ha sido visto tradicionalmente como la si-
plica hecha por los absolutistas al rey para que volviera a tomar todas las riendas
del Estado y gobernara tal cual lo habian hecho sus antecesores en el trono, es de-
cir, pretendian ignorar todos los acontecimicentos recientes y volver a la situacién
anterior a 1808. Sin embargo, una atenta lectura nos muestra que més que abso-
Jutistas, los diputados se adherfan al constitucionalismo hist6rico, ya propuesto
por Jovellanos, y por lo tanto aceptaban algin tipo de representacién social (no
politica) emparentada con ¢l pactismo. Para empezar, ninguno de los ahora ex-
diputados renegaba de su caricter de representante, sélo que en vez de serlo de
la nacién se limitaban a serlo de los cuerpos que los eligieron: eran procuradores.
En tanto apoderados de las provincias o ayuntamientos que los eligieron se atre-
vieron a representar ante el soberano. Es mis: osaron hacer sugerencias a Fer-
nando VII, una de cllas, repudiar la Constitucién de Cadiz. La principal queja
presentada al monarca no fue que se hubieran reunido las Cortes, sino que lo hi-
cieron de una manera an6mala, distinta de la tradicién. Mientras que las anti-
guas Cortes eran juntas de procuradores que pedian y representaban a sus cor-
poraciones ante el Soberano, las de Cidiz establecieron que no habfa mis
soberano que la nacién y ellas eran las Gnicas capacitadas para ejercerla. El prin-
cipal delito de los constituyentes fue despojar al rey de su soberania y violar los
privilegios de las venerables corporaciones.?

Incluso, ¢l rey estuvo dispuesto a convocar a Cortes, bien que a las tradicio-
nales. Tampoco se abstuvo de pedir a los exdiputados que representaran a sus
provincias y que le expusieran a €l los problemas y las solicitudes de cada una.
Sin embargo, no traté igual a todos los antiguos legisladores: a algunos, como
Manuel Cepero o joaquin Maniau les ofreci6 la oportunidad de “poder repre-
sentar a Vuestra Majestad” las encomiendas hechas por sus provincias. Con la
mayoria de los americanos se porté igual, en la consideracién de que las insu-
rrecciones de este continente podrian solucionarse con la debida actuacién del

dez y Dévalos, Coleccién... op. cit., v. 5, doc. 150, p. 377-532. Esta versién incluye algunos
documentos de suma importancia. Aunque se publicé hasta mayo, su fecha es de 12 de
abril de 1814. Este documento ha merecido el titulo del Manifiesto de los Persas por una
extrafia alusién con que se inicia: alli se refiere que entre los persas, tras la muerte del
rey, se seguian cinco dias de anarquia para que los siibditos, horrorizados por tantos ex-
cesos, fueran fieles al sucesor.

9% Acerca de los motivos de Pérez Martiez, a la sazén presidente de las Cortes, Cris-
tina Gémez, El alto clero poblano... op. cit., p. 178-183.
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monarca. Por eso solicité a los representantes de América que actuaran como
procuradores de sus ciudades y le trasmitieran sus peticiones. Pero a otros exdi-
putados ni siquiera dio opertunidad de expresarse. Tal es el caso de Miguel Ra-
mos Arizpe, que puede sernos ilustrativo acerca de las razones de Fernando VII
contra las Cortes en su sentido moderno.”* |

Segtin la Ceruficacion de la causa, el exdiputado por Coahuila y otros de sus
colegas eran acusados por “abusos en los encargos que obtuvieron por varias pro-
vincias en las llamadas Cortes.” " Vale la pena detenerse en este argumento. Los
diputados no fueron acusados por representar a sus provincias, sino por exce-
derse en las instrucciones que éstas les habian dado. Es decir, Fernando VIl y sus
fiscales estaban pensando en que el papel al cual debieron limitarse los diputados
cra al de meros procuradores o apoderados encargados de llevar a las Cortes las
peticiones y la exposicion de las necesidades de sus provincias para que el Sobe-
rano tuviera a bien otorgar mercedes y privilegios. Ahora bien, como vimos, va-
rios diputados si que llevaron esas instrucciones y se limitaron a proponerlas:
muchos hispanoamericanos asi hicieron. Pero hubo otros que quisieron introdu-
cir novedades. La principal acusacién contra los diputados fue que quisieron re-
presentar a la nacién soberana: ése fue su auténtico delito. Quisieron ser legisla-
dores, legitimados en la libre eleccién y delegacion hecha por los ciudadanos.
Esta pretension los llevé a usurpar la soberania del rey y a promuigar una Carta
que exponia las peligrosas ideas nacidas en la Asamblea revolucionaria francesa.
Eran culpables de “querer llevar adelante las nuevas instituciones.”®

Fernando VII no queria novedades: negaba que la soberania radicara en la
nacién y por lo tanto que los diputados elegidos en las provincias se consideraran
representantes de ésta, capaces, reunidos en cuerpo, de ser delegados de la sobe-
rania; s decir, se opuso al establecimicnto del régimen representativo moderno,
bien que permitié y hasta propuso que los diputados le representaran a él las pe-
ticiones de los cuerpos que los eligieron. En el Decreto de Valencia del 4 de
mayo, ¢l rey expuso claramente su idea de la representacién, del todo funcional y
completamente alejada de la representacién politica moderna. Afirmé que trata-
rfa con fos procuradores de Espaiia e Indias, pero sélo en “Cortes legitimamente
congregadas” pues hubo defectos en la convocatoria para la Extraordinarias y,

10 1.a causa seguida contra Ramos Arizpe: Antonio Martinez Bdez, Juicio politico
contra Miguel Ramos Arizpe, 2 v., México, Senado de la Repiblica, 1986.

! Juan Garrido, [Certificacién de la Pieza General formada a varios ex-diputados},
en Martinez Béez, ibidem, v. 1, p. 31-32.

%2 [hidem, v. 1, p. 59 et passim.
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por supuesto, todavia mds en los reglamentos constitucionales para las Ordina-
: tog
rias.

Diectsiete

El Decreto de Valencia fue publicado en México el 17 de agosto de 1814. Por
bando, Calleja informé al piblico que a partir de aquel momento debfan igno-
rarse todas las medidas realizadas por las Cortes. El virrey hizo hincapié en que
las intenciones de Fernando VIT eran “afianzar el bien y felicidad de sus ficles y
amados vasallos, por medios que no estin ni pueden estar en los principios demo-
criticos que acaba S. M. de abolir.”*** Quedaba no sélo abolida la Constitucion
sino hasta prohibido hablar al respecto de ella o de las viejas Cortes. Ni siquiera se
podian poner en duda las legitimas facultades del monarca para decretar tal abo-
licién, pues los stibditos debian conformarse “y prestar una ciega obediencia 4 las
Soberanas decisiones de S. M.” Calleja envié un pliego al Ayuntamiento de Mé-
xico en el que exigfa que respondiera si reconacia o no la soberania de Fernando
VII como rey de Espaia e Indias. El Ayuntamiento, quizd sin mucho jubilo,
aceptd el reconocimiento: no tenfa otra opcién. Aunque los capitulares prefirieran
el régimen constitucional y algunos fueran incluso partidarios de la independen-
cia y, por lo-tanto, desafectos al régimen, el ayuntamiento como institucién no po-
dia servirles para realizar sus planes. Tampoco tuvo Calleja problemas en disol-
ver las instituciones constitucionales en el resto del virreinato, y aunque mandé
aumentar la vigilancia en la ciudad de México no ocurrié nada.’

En Guadalajara, la abolicién de la Constitucién ocasion6 descontento entre la
élite local, pero no hubo mayores problemas. El jefe politico José Cruz pudo di-
solver las instituciones constitucionales sin protestas. Ya mencionamos el caso de
Yucatin, donde la Diputacién Provincial colaboré de buena manera con el jefe
politico, aun antes de que fuera oficialmente conocido el Decreto real. Los vocales
de aquel cuerpo tuvieron noticias el 21 de julio de 1814 de que Fernando VII “re-

13 Real Decreto por €l que queda abolida la Constitucién de Cédiz, Valencia, s. p. i,
4 de mayo de 1814, 8 p. 5. n., en ac, Reales Cédielas Originales, v. 210, exp. 75, f. 82-85. Fue
publicado también en la Gaceta Extraordinaria de Madrid, nam. 70, 12 de mayo de 1814
(ibidemn, exp. 82, f. 93-96). Calleja recibi6 este decreto durante los primeros dias de agosto.

14 “Bando sobre que queda abolida la Constitucion, 17 de Agosto”, en Herndndez y
Divalos, Coleccign... op. cit., v. 5, doc. 173, p. 606-607.

"5 Julio Zarate, La independencia, en México a través de los siglos, 19a. ed., 5 tomos en
1o v., México, Editorial Cumbre, 1983, tomo 111, v. 2, capitulo xt1, p. 52-53.
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asumib la soberania de que ilegalmente pretendieron despojatle las tituladas cér-
tes generales y extraordinarias de la nacién.” La “odiosa” Constitucién debfa ser
abolida. Los diputados provinciales se apresuraron a disolver a los ayuntamtentos
constitucionales y, al final, se separaron de sus cargos.”® Es ficil suponer, como
hacen varios autores, que la supresion constitucional ocasiond consternacién en
los miembros de los cabildos constitucionales y diputaciones provinciales, sin em-
bargo no es posible documentar este aserto. En Valladolid, por ejemplo, los capi-
tulares —segin Carlos Juidrez— resintieron la pérdida constitucional pues esto
significaba “dar marcha atrds en el reloj de la historia [sic. ], reiniciando el obsoleto
y vilipendiado proceso de ocupar los puestos del cabildo a perpetuidad, sin mds
mérito que tener una regular fortuna para adquirirlos en almoneda piblica.”™7
No obstante que quedaban muy pocos de los concejales propietarios (los peninsu-
lares salieron cuando Hidalgo ocupé la ciudad), el cabildo propietario se instalé
de nuevo.

Resulta dificil documentar que las instituciones constitucionales no protes-
taron por la abolicién del régimen constitucional y representativo. No podian
hacerlo: durante su existencia habian quedado domefiadas por los jefes politicos,
quienes tuvieron a bien no aplicar completamente las normas liberales y que es-
taban ansiosos por recuperar el mando sin cortapisas, amén de que muchos de
ellos, por el estado de guerra, tenfan mando de tropas, motivo mis efectivo para
que las autoridades civiles no protestaran. Sin embargo, parece que fuera de es-
tas instituciones si hubo manifestaciones de descontento y accién contra la me-
dida real. l.os comerciantes y los regidores de Veracruz ofrecieron resistencia a
Ia abolicidon de la Constitucidn. “A diferencia de los demds” nos dice Alamin, el
cabildo de Veracruz estaba dominado por comerciantes en su mayoria peninsu-
lares adictos al régimen constitucional, por lo que enviaron una representacion
al gobernador Quevedo, quien no obstante se apresurd a cumplir las 6rdenes de
abolicién constitucional. Los capitulares se vieron obligados a reunirse de ma-
nera clandestina, puesto que legalmente no pedian hacer nada: el ayuntamiento
fue disuelto.”®

El caso de mayor oposicion al Decreto de Valencia fue el veracruzane,

96 Para Guadalajara, José Marfa Murid, Breve Aéstoria de Jalisco... ap. cit., p. 202-203;
para Mérida, Libro de sesiones de la dipuracion provincial, 1814-1820, f. 57v., 59-64, ms. en
micropelicula en apyp, Serie Yucatdn, rollo g.

7 Juarez Nieto, “Ayuntamiento y oligarquia en Valladolid” ap. ciz., p. 63,

198 Alamdn, Historia de Méjico... op. cit., v. 3, p. 438-430; Brian Hamnett, Revolucidn
¥ contrarrevolucién.., op. cit., p. 55.
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donde habia individuos que se habian beneficiado con el fin de los monopolios,
especialmente del mexicano. Sin embargo, también tuvieron que someterse. Le-
galmente no pudieron hacer otra cosa y su actuacién futura seria fuera de las ins-
tituciones: conspiraron. Algunos otros s¢ habrén sentido atraidos por la alterna-
tiva insurgente también constitucional. Otros mds aguardaron en secreto y s¢
mantuvieron en contacto con descontentos peninsulares. Desde 1813, segiin el
doctor Mora, se instalaron en México logias del rito escocés antiguo y aceptado.
La mayoria de los iniciados eran peninsulares y bien podemos pensar que mu-
chos de ellos fueron militares que llegaron ese afio para sofocar a los insurgentes.
Algunos mexicanos entraron también en ellas, como José Marfa Fagoaga, To-
més Murphy ¢ Ignacio Garcia Illueca. Segtin Mora, tras la abolicién de la Cons-
titucién, las logias

empezaron a hacer prosélitos, a difundir la lectura de miles de libros prohibi-
dos, y a debilitar por una serie de procedimientos bien calculados, la considera-
cién que hasta entonces habia tenido el clero en la sociedad; y se manejaron con
tales reservas y precauciones que la Inquisicién no tuvo ni aun sospecha de que
existian."

El doctor Mora no nos dice nada mas acerca de su actuacion y cabe hacer no-
tar la falta de un estudio acerca de aquel sexenio absolutista en Nueva Espafia,
pues hasta donde sabemos no lo hay. &

"0 Mora, “Revista Politica” en Oéras Completas, v. 2. Obra politica, i1, p. 296
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...hasta ese momento yo habia creido que las

revoluciones eran sucesos que ocurrian en el ex-
tranjero.

Matfas Chandén, luego de entrevistarse

con ¢l licenciado Manubrio en Los pasos

de Lépex de Jorge Ibargiiengoitia.

ueva Espafia parTIcIPG de una manera entusiasta y activa en las trans-

formaciones que se realizaron durante ¢l primer periodo consatucional

espafiol. Los cambios en el orden tradicional que vimos iniciar en 1808
llevaron al establecimiento del sistema representativo en amplias regiones del vi-
rreinato. Tras el frustrado intento del Ayuntamiento de la ciudad de México por
erigir una junta general en el reino y reclamar derechos de autogobierno, las ya
establecidas juntas peninsulares invitaron a las posesiones ultramarinas a reco-
nocerlas como depositarias legitimas de la Soberania del rey. La Junta Central
no se conformé con ese reconocimiento sino que permitié la presencia de repre-
sentantes americanos en su seno. No hubo participacién popular y todo ¢l pro-
ceso quedd en manos de las oligarquias que dominaban los concejos de las capi-
tales de intendencias, pero fue el primer paso dado para representar al reino,
bien que de manera funcional. De la misma forma ocurrieron las elecciones de
1810 para enviar diputados a las Cortes extraordinarias, aunque cada provincia
mandé un diputado y fue claro el control de los criollos. Los novohispanos no se
esperaban lo que ocurrié en aquellas Cortes, su diputados-apoderados se convir-
tieron en representantes de la Nacién y asumieron la Soberania. Las elecciones
para las primeras Ordinarias mostrarian cuinto afectaron estos hechos a la socie-
dad neoespafiola, pero no todos estuvieron conformes con aquel camino. Hubo
otra ruta.

[185]
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De Valladolid a Querétaro

Fl intento por erigir una junta general en Nueva Espafia se vio cortado por el
golpe de mano del 15 de septiembre de 1808. Los oidores peninsulares, los pode-
rosos miembros del Consulado y otros espafioles comprometidos con la depen-
dencia novohispana a la metrépoli decidieron secretamente poner un freno a la
actividad politica que se habia desatado a partir de la llegada de las noticias de
los motines de Aranjuez. Ignoramos todo acerca de los ocultos planes que reali-
zaron con el hacendado Gabriel de Yermo. Fue una conspiracién bien planeada
que tuvo por resultado un golpe de estado. Los conspiradores arrestaron a Fran-
cisco Primo de Verdad, a Juan Francisco Azcdrate, a Melchor de Talamantes y a
cualquiera otro de quien se sospechara tener amistad con el virrey. Este fue sus-
tituido por el anciano mariscal de campo Pedro Garibay. En realidad, quienes se
hicieron del poder fueron los oidores y los poderosos peninsulares, lo cual se notd
en las medidas que a su favor se tomaron inmediatamente después de la ocupa-
cién del palacio virreinal.’

Con todo, estas medidas no lograron detener la efervescencia politica que se
habia generado en los dltimos, tiempos. Ya vimos cémo las noticias de las abdica-
ciones de Bayona se difundieron ampliamente y fueron discutidas entre varios
grupos sociales. Desde 1772 José de Cadalso s¢ burlaba de que en Espafia todos se
sinticran capaces de discutir acerca del derecho natural y de gentes, de “lo que un
estado tiene que cuidar dentra de si mismo, y respecto de los otros estados.” Anti-
guamente, esos negocios competian a unos cuantos, pero en el siglo xvirr no habia
“Cadete, Estudiante de primer afio, ni Mancebo de Mercado” que no supiera y
ventilara en publico tales temas. La Revolucién Francesa y los acontecimientos
de 1808 dieron mis de qué hablar. Al concluir la primera década del siglo xix las
tertulias y reuniones donde se discutian los “asuntos del dia” eran comunes. Don
Matias Rionor, poeta que por su calidad ha sido olvidado en los anales literarios,
se quejaba de esto en un soneto tan falto de inspiracién:

Criticar las funciones de la Guerra,
suponiendo pericia muy extrafia;
figurar 4 su modo la campatfia

y por ella vencer la mejor uerra.
Decir de Bonaparte cuinto aterra,
por creer que la fortuna le acompana;

" Timothy Anna, Fall... op. cit., p. 54.
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dudar de las virtudes de la Espana,

y aun contar por perdido cuanto encierra.
Sobre las otras ciencias dar un corte,

de gazetas tratar una hora en pie,
satirizando siernpre 2 nuestra corte:

De religion hablar con poca fe

y en tltimas zaherir un buen consorte,
son las tertulias diarias en el café®

Las reuniones, tertulias, veladas y cualquier tipo de corrillos permitieron el
surgimiento de las “soctabilidades modernas”, como dicen los franceses: cual-
quier individuo, sin importar el orden social al cual pertenecia podia opinar y
discurrir acerca de los asuntos piblicos y, eventualmente, participar en ellos.? Sin
embargo, en el Antiguo Régimen, como bien habia expresado el marqués de
Croix, los stibditos nacieron para callar y obedecer, de tal suerte que la manera
encontrada por los individuos comunes y corrientes para atreverse a participar en
la politica fue la.conspiracién. Ademds, el golpe de mano encabezado por Yermo
resulté doblemente ilustrativo, por vn lado eliminé las posibilidades de actuacién
por medios mas o menos legales y abiertos, y por el otro enseii6 la via del secreto
para actuar. Las conspiraciones no eran cosa nueva en ¢l virreinato, pero adqui-
rieron a partir de entonces un cardcter distinto: tenfan la intencién de establecer
nuevas instituciones, eran revolucionarias.*

Algunos criollos en Valladolid fueron los continuadores de las propuestas
del Ayuntamiento de México, s6lo que, como hemos advertido, emplearon el ca-
mino de la conspiracién y planeaban el de la rebelién abierta. El teniente Ma-

31

?J. Matias Rionor, “Tertulias de café”, Diario de México, x11, 1659, 17 de abril de 1810;
[José de Cadalso], Los Erweditos a la vicleta o curso completo de todas las ciencias, dividido en
siete lecciones para los siete dias de la semana, compuesto por don Joseph Vizquez [seud.] quien
lo publica en obsequio de los que pretenden saber mucho estudiando poco, Madrid, Imprenta
de Don Antonio Sancha, 1772, jueves, cuarta leccton, p. 36.

3 Sobre las sociabilidades modernas y su oposicién a las tradicionales vid. supra capi-
tulo 1; Frangots-Xavier Guerra, Mérico: del Antiguo Régimen a la revolucion... op. cit., v. 1,
p. 157-173; Frangois Furet, Penser la Révolution Frangaise... op. cit.

4 El doctor Mora escribié su Segundo Periodo del tomo 11 de México y sus revolucio-
nes como una historia de conspiraciones desde 1650 hasta 1810 (Obras completas, volumen
5. Obra histérica 1. México y sus revoluciones 2. Este volumen corresponde al tomo w1,
aunque tradicionalmente sea considerade como el 11, pues éste nunca legé a escribirlo).




188 LA REVOLUCION

riano Michelena y su hermano el licenciado José Nicolds, ¢l capitin José Maria
Garcia Obeso, el comandante Mariano Quevedo, fray Vicente Santa Maria, ¢l
cura Manuel Ruiz de Chévez, incluso Ignacio Allende y hay quien afirma que
hasta el joven Agustin de Iturbide estuvieron implicados en aquella conspira-
ci6n, Segtn Mora, “algunas personas de crédito e influjo entraron en esta conju-
racién”, pero no se comprometieron por temor a perder su posicién. Todo quedd
en manos de individuos “de condicién mediana”: licenciados, frailes, curas y mi-
litares, como hemos notado.’

La conspiracién fue descubierta y los conjurados fueron a dar a prisién en di-
ciembre de 1809, lo cual generd los expedientes de que podemos servirnos para
conocer aquella historia oculta. Hubo arrestos y deportaciones, aunque los acusa-
dos pudieron salvar la vida gracias a la suave mano del virrey y arzobispo Fran-
cisco Javier Lizana, quien quiso ¢vitarse mayores problemas. Los documentos
originados por las averiguaciones muestran que las propuestas de los implicados
en aquella conspiracién, aunque emparentadas con las de los autonomistas de
1808, estaban inspiradas en la insurreccién popular peninsular contra los france-
ses. En efecto, se pretendia que distintos regimientos en varios puntos del virrei-
nato se rebelaran mias o menos coordinadamente. También se podria obtener ¢l
apoyo de los indios y de las castas ademds del casi seguro que brindarfan los crio-
llos. Los insurgentes formarfan juntas, como las peninsulares del afio ocho. Para
lograr una rebelién tan amplia, algunas personas, como Michelena, se pusieron
en contacto con amigos suyos en otras regiones. Sus vinculos eran mayores con
militares que estaban en el Bajio, tanto en Guanajuato como en Michoac4n.®

El proyecto no estaba maduro cuando fueron descubiertos. Las juntas insur-
gentes posiblemente se reunirian en una junta general, a semejanza de la Central
en Espafia. Como cn aquélla, los conspiradores planearon que las capitales de in-
tendencia enviaran vocales a una junta provincial o Cortes, segiin la declaracién
de Luis Gonzaga Correa, que debia instalarse en Valladolid. Recuérdese que es-
taba muy cercana la experiencia de las elecciones para enviar un vocal a Espana,

5 Mora, thidem, p. 242.

¢ Mariano Michelena, “Verdadero origen de la revolucién de 1809 en el Departa-
mento de Michoacin,” en Genaro Garcfa, Documentos... op. cit., v. 1, doc, nim, 12, p. 468;
Anna Macias, Génesis del Gobierno Constitucional en México: 1808-1820, trad. de Maria
Elena Hope y Antonieta Sinchez Mejorada de Hope, México, Secretarfa de Educacién
Publica, 1973, p. 32. Un estudio acerca de esta conspiracién y la de Querétaro del afio si-
guiente estd en Hugh M. Hamill Jr., The Hidalgo Revolt. Prelude to Mexican Indepen-
dence, Gainesville, University of Florida Press, 1966, capitulo 4, en especial las p. 97-116.
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lo cual pudo haber decidido a los criollos a imitar esa practica. Luego se invitarfa
al virrey, quien debfa encabezar a ese 6rgano de gobierno.” Es de hacerse notar
que, igual que las juntas espafiolas, ésta s6lo ejerceria el poder en representacion
del soberano Fernando VII. De ninguna manera se llegé a pensar que la sobera-
nia radicaba en el pueblo, pero para representar legitimamente al monarca debifa
contarse con la aceptacién de los criollos de los ayuntamientos y de la poblacién
que hubiere tomado las armas para sostener aquella empresa. Tampoco debemaos
olvidar que ¢l juramento al monarca preso escondia, muy posiblemente, la ver-
dadera propuesta: conseguir la independencia: si come era de esperarse Napo-
leén ocuparia de modo permanente Espaiia, los borbones jamas regresarian a re-
clamar aquella soberania que los criollos gentilmente ejercerian en su ausencia.

Al final, disputas entre el ala militar, representada por Garcia Obeso, y la po-
litica, de Martano Michelena, ocasionaron hondas divisiones en el grupo. Hubo
delacién y, comeo vimos, siguieron los arrestos y los procesos a casi todos los impli-
cados. Sin embargo, algunos individuos que seguramente estuvieron en contacto
con la conjura vallisoletana siguieron conspirando en otros sitios. En ¢l Bajio
hubo algunos criollos interesados en los proyectos de Michelena y de su grupo.
Sélo que alli también estuvieron involucrados individuos de mayor presencia y
poder como el corregidor de Querétaro, por ejemplo.

De Querétaro a Dolores

La conspiracién de Querétaro fue descubierta y precipit6 los acontecimientos
que todos conocemos. Por eso, los hechos que se sucedieron a partir de septiem-
bre de 1810 sugieren poco acerca de la conjura. Dados los vinculos con el grupo
de Michelena y de Garcia Obeso podemos suponer que, en principio, sus objeti-
vos fueron parecidos, verbigracia, levantar al reino y establecer una junta guber-
nativa con vocales de las capitales de intendencia, que ejerceria los atributos de la
soberania en representacién de Fernando VII. Vale la pena insistir que ¢l mo-
narca ausente tenia escasas posibilidades de regresar al trono y recuperar la sobe-
rania representada en la junta insurgente, de manera que los planes que desde
1808 pretendian echar a andar los criollos conducirfan a la independencia poli-

7 Estos datos estédn en las declaraciones de José Maria Abarca y en la de Correa en
“Cuaderno tercero de la causa instruida en Valladolid contra las personas que prepara-
ron alli un movimiento revolucionario en favor de la independencia. —az1 de diciembre
de 1809 — 4 de mayo de 1810-—" en Genaro Garcia, ibidemn, v 1, doc. nim. 5, p. 3277y 322
respectivamente,
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tica. Este es quiz4 el tinico objetiva claro que podemos atribuir a los conspirado-
res de Querétaro antes de la rebelién, sin embargo ese periodo anterior a sep-
tiembre de 1810 es oscuro. Cuando el fin hubo llegado para los primeros insur-
gentes, los procesos que se les siguicron aportaron pocos datos para la etapa
conspirativa y muchos para el periodo de rebelién abierta. Menos datos hay
acerca de la tertulia queretana en su relacién con nuestro tema, Al parecer, los
planes que se tuvieron entonces afectaban més al desarrollo militar del movi-
miento que al politico. Lo primero era sublevar al reino, derrocar a las autorida-
des peninsulares, secuestrar los bienes de los gachupines y después ya se veria
cémo organizar el nuevo gobierno.

Sin cmbargo, algunas ideas habfa. El capitin Ignacio Allende estuvo cercano
a los planes de Mariano Michelena y es probable que fuera él quien propuso a la
tertulia los planes politicos que deberian seguirse tras ¢l triunfo insurgente. Por
lo menos, en el tinico testimonio que conocemos si aparece Allende como el pro-
motor de la iniciativa para formar un gobierno. En términos generales, esperaba
que los ayuntamientos de las capitales de cada intendencia eligieran a un repre-
sentante cada uno, que deberian reunirse en una junta o congreso general novo-
hispano.” Se confirma nuestra conjetura: poco avance hubo entre las propuestas
del Ayuntamiento metropolitano, las de la reunién de Valladolid y las quereta-
nas: en términos politicos seguian siendo las mismas o poco menos. El cambio
que si resulta evidente es el peso que se dio en cada ocasién a la participacion po-
pular y a la accién directa. Mientras que los concejales en 1808 pretendian formar
una junta con un minimo de transformaciones sociales, en 1809 se hizo patente la
necesidad de incluir al ejército y al pueblo en una rebelién capaz de consolidar los
proyectos politicos. Para 1810, en cambio, los planes para la insurreccién acapara-
ron la atencién de los conspiradores. La organizacién de un nuevo gobierno
quedé en segundo término. O quizd no: tal vez ese aspecto sc trataria después,
durante la segunda mitad del mes de septiembre, pero la conspiracion fue dela-
tada y precipitd todo.

De Dolores a Valladolid

No seguiremos las campafias insurgentes, ni las de Hidalgo ni las de sus suceso-
res, nuestra atencién estard en las transformaciones que sufrirdn las propuestas
en torno a la soberania y a la representacién politica. El problema se planted

& “Declaracién de Don Juan de Aldama”, Chihuahua, 2o de mayo de 1811, en Juan
E. Herniandez y Déavalos, Coleccidn... ap. cit., v.1, documento 37, p. 64-72.
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desde el inicio mismo de la guerra, quizd el 21 de septiembre de 1810 en Celaya.
Tal vez los dirigentes de la insurreccién fueron en principio los “expertos” en
operaciones militares, es decir, los capitanes Ignacio Allende, Juan de Aldamay
Mariano Abasolo, bien que desde su parroquia de Dolores el cura Hidalgo apro-
veché su carisma para convertirse en el caudillo.? En Celaya, segin declaracién
propia, se le confiri6 el grado de capitin general “por el ejército que lo seguia.”
En Acémbaro, ¢l mismo ejército lo nombré generalisimo.’ Debemos suponer
que méas que una votacién se tratd de una aclamacién hecha por la multitud se-
guidora del cura. A partir de ese momento, el jefe insurgente actué amparin-
dose en la legitimidad otorgada por aquella eleccidn abrumadora. Tantos fueron
los prosélitos de aquel hombre, que por sinécdeque podria considerarse que si no
toda Nueva Espafia al menos si la mayoria estaba a favor de la insurreccién. En
un manifiesto que después comentaremos ¢l cura se titulaba: “Miguel Hidalgo y
Costilla {...] electo por la mayor parte de los pueblos del Reino para defender sus de-
rechos y los de sus conciudadanos,”" El caudillo se volvié representante,

No se volverd a encontrar ninguna otra alusién respecto a la representacion
del reino. No queda muy claro si para Hidalgo la soberania radicaba en el pue-
blo, en el ejéreito o en s mismo, pero definitivamente no en el rey. Es verdad que
en muchas de sus proclamas invocé el nombre de Fernando VII para justificar su
rebelién, pero en realidad intentaba ocultar el objetivo de su lucha: “haber tra-

# Aungue estamos de acuerdo con las propuestas de Moisés Gonzédlez Navarro en
cuanto a las diferencias entre los caudillos y los caciques (Anatomia del poder en México,
1848-1853, 2a. ed., México, El Colegio de México, 1983, p. 2; También zid. Fernando
Diaz Diaz, Caudillos y cacigues. Antonio Lépez de Santa Anna y fuan Alvarez, México, El
Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, 1572, p. 1-5), agui emplearemos sélo
el término caudillo, pues en muchas zenas segufa vigente la designacién de caciques a
cierto cargo de gobierno indigena; cfr. John Lynch, Caudilios... op. cit., p. 17-26.

* “Proceso militar de Hidalgo: primera declaracién”, Chihuahua, 7 de mayo de
1811, en Flidalgo. Razones de la insurgencia y biografia documental, ensayo, seleccién y no-
tas de Carlos Herrejon Peredo, México, Secretaria de Educacién Piblica, 1987, p. 2g9.

* “Manifiesto que el Sr. Hidalgo, contra ¢l edicto del Tribunal de la fé”, sin fecha,
pero de noviembre o primeros dias de diciembre de 1810, en Herndndez y Davalos, Co-
leccibn... op. cit., v. 1, documento nimero 54, p. 124. Sin embargo, poco después, ¢l rea-
lista Francisco Severo Maldonado criticaria la creencia de los jefes insurgentes de repre-
sentar a todos Jos habitantes del reino, bien al contrario: Ia rebelidn no fue expresion de la
voluntad popular sino “parto de unos pocos entusiasta ignorantes, sin religidén y sin prin-
cipios.” “Discurso a los habitantes de América”, Ef telégrafo de Guadalaxara, nim. 1, 27
de mayo de 1811.
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tado de poner en independencia este reino”.'* De momento convendria pensar
que los planes de la conspiracién seguian presentes, bien que por los imperativos
de la guerra no pudieran expresarse abiertamente. En la practica, el Generali-
simo se encargd de tomar todas o casi todas las decisiones relativas a la marcha y
gobierno de la insurgencia. Cuando llegé a Valladolid y tuvo que organizar a su
gjército en una ciudad, los cargos, comisiones y empleos fueron delegaciones su-
vas. Su autoridad era casi absoluta. Los titulos de capitin, generalisimo, alteza y
hasta virrey que le conferfan sus seguidores, a quienes €l consideraba “la mayor
parte de los pueblos del reino”, le daban un mandato legitimo, casi como el del
soberano a quien pretendia guardar sus derechos. La sociedad en armas, capaz
de sostener o derribar 2 un gobierno, o hizo su mandatario. Tal vez en términos
de las propuestas politicas el soberano seguia siendo el monarca preso por quien
se luchaba en esos momentos, pero los individuos que tomaron las armas sc esta-
ban convirtiendo en parte de un pueblo soberano.

De Valladolid a Guadalajara

El Bajio era a principios del siglo x1x una regién donde la prosperidad minera de
Guanajuato y el desarrollo agricola habian producido grandes cambios sociales.
Los rancheros, hacendados y la mano de obra libre estaban relativamente fuera

2 Primera declaracién de Hidalgo, Chihuahua, 7 de mayo de 1811, en “Proceso mi-
litar...” op. eit., p. 298. No es seguro si Hidalgo fuera monarquista o republicano, segiin el
testimonio inquisitorial de Diego Bear y Mier (Testimonio, San Luis Potos, 1 de febrero
de 1801, en Herrején, Hidalgo... op. cit., p. 121-122) “ha oido hablar [a Hidalgo| lo que to-
dos hablan, si estd mejor el gabierno republicanc o el mondrquico”. En cuanta a los ver-
daderos objetivos de 1a revolucién, Allende pidié a Hidalgo que los ocultara, fingiendo
favorecer al rey Fernando, Carta de Allende a Hidalgo, San Miguel el Grande, 31 de
agosto de 1810, citada en Manuel Carrera Stampa, “Hidalgo y su plan de operaciones”,
Historia mextcana, 111, 4, octubre-diciembre, 1953, p. 192-206.

'3 Luis Villoro, “Hidalgo: violencia y libertad”, Historia mexicana, 11, 2, octubre-di-
ciembre de 1952, p. 223-239. Macias considera que Hidalgo remplazé al monarca como
soberano. La autora se basa en el titulo de Su Alteza Serenisima que se dio al caudillo,
“sratamiento hasta entonces reservade al rey” {Mactas, Génesis del gobierno constitucio-
nal... op. cit., p. 36). Debemos aclarar, sin embargo, que ese epiteto no se reservaba a los
monarcas, sino €l de Majestad. Segtin una anécdota, tras los motines de Aranjuez Godoy
fue arrastrado ante Fernando, a quien pidié por su vida llamandolo “Su Majestad”. El
breve dislogo que sigue es muy significative: “Manuel, 1 sabes que mis padres adn vi-
ven.” “Perdonad, Su Alteza.”
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del orden tradicional corporativo. El cultivo de trigo y otros productos para la

. €lite minera provocé, junto con las sequias, ¢l alza de precios del maiz, que era
comprado por los numerosos jornaleros, mineros y otros grupos rurales y urba-
nos, En cambio, los valles de Toluca y de México tenfan una mayor canudad de
comunidades indigenas. La poblacién aqui vivia de la agricultura de subsistencia.
La rnano de obra no era libre sino que se prestaba segin los repartimientos he-
chos por las autoridades. Las alzas de precios no afectaban a la poblacién indji-
gena, En las haciendas, los peones tampoco tenfan problemas econémicos relacio-
nados con la carestia: su sustento estaba mds o menos garantizado por el propio
patrén que les pagaba casi siempre en especie. Tal vez por esto, el descontento de
la poblacién cercana a la ciudad de México no era tanto como para apoyar una
sublevacion como la dirigida por Hidalgo. Aqui no obtuvo un apoyo masivo, de
modo que tras la desbandada del Monte de las Cruces, el caudillo decidié regre-
sar a regiones donde tuviera mayor apoyo social: el Bajio guanajuatense y mi-
choacano, y la regién de Guadalajara, donde se habia iniciado un proceso de
prosperidad y monetizacion de la economia parecido al del Bajio, con el agra-
vante de que el crecimiento de las haciendas dio ocasién a frecuentes roces con las
comunidades indigenas.™

Miguel Hidalgo pronto se vio precisado a tomar medidas que favorecieran
el apoyo social a su causa. Como vemos, las regiones donde mis auge tuvo la
guerra fueron el Bajio y el Ainterland de Guadalajara. Alli habian surgido secto-
res que rompian con ¢l orden tradicional, de manera que las disposiciones de Hi-
dalgo fueron encaminadas a favorecer a esos grupos, es decir, estaban en contra
del orden tradicional corporativo. Por vez primera encontramos en territorio
mexicano que alguien se planted la necesidad de romper con la sociedad jerdr-
quica. Como hemos visto para el caso gaditano, este paso es necesario para poder
declarar la soberania de la nacién formada por ciudadanos libres ¢ iguales y, por
lo tanto, para establecer un gobierno representativo legitimado en el pueblo. Hi-
dalgo no llegé tan lejos, pero en principio vale la pena detenernos en el imagina-
rio que quiso imponer ¢l caudillo.

En varios documentos aparecen las medidas tomadas por Hidalgo y sus se-
guidores para transformar socialmente a Nueva Espana. Aqui sélo analizaremos
unas cuantas: primero, el Bande de 19 de octubre de 1810 que en Valladolid pu-
blicé el alcalde ordinario José Maria Ansorena.’® En el breve texto, el alcalde que
habia sido nombrado por Hidalgo intendente y corregidor de la provincia de

"4 John Tutino, From Insurrection to Revolution... op. cit., capitulos 2-4.
'5 “Bando de D. José Maria Ansorena publicado en Valladolid {(Morelia), aboliendo
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Michoacin cumplia las “sabias y piadosas disposiciones” del cura rebelde. Abolia
la esclavitud y el trifico de esclavos. Es cierto que en Nueva Espafia habia pocos
individuos en aquel miserable estado, pero la medida resulta harto sugerente: su
pretension era establecer la igualdad entre los hombres al climinar esa condicién
infrahumana. También se abolian los tributos pagados por las castas, simbolo in-
famante de inferioridad. La eliminacién de ciertas gabelas buscaba otros objeti-
vos, pero quizd ticne alguna relacién con nuestra tesis, pues estarfa “liberando”
¢l mercado. De momento no insistiremos en esto, su objetivo era beneficiar a los
indigenas para ganarse su apoyo y no habremos de forzar la referencia.

La ciudad en que los insurgentes tomaron mds medidas politicas y donde
permanecieron durante mds tiempo fue Guadalajara. La relativamente prolon-
gada permanencia de las huestes de Hidalgo lo obligé a organizar un gobierno.
Tres dias después de su entrada en aquella ciudad, Hidalgo promulgé nuevo
bando con pretensiones revolucionarias.’® Ratificaba su disposicién contra la es-
clavitud, convencido como estaba de que era contranatural. Se manifestaba con-
tra el tributo de las castas, por ser denigrante de la dignidad humana y se pronun-
ciaba opuesto a “la antigua legislacion” discriminante. De un plumazo ratificaba
la igualdad de los hombres. Se encaminaba hacia la formacién de una sociedad
adversa a la jerdrquica, formada por individuos iguales y libres. También, que-
riéndolo o no, sentaba las bases de una economia mas benéfica para las clases me-
dias y burguesas del virreinato. En este bando sf quedan claros estos objetivos: de-
rogaba las leyes coloniales sobre gabelas y establecia impuestos dnicos de uno por
ciento para productos “de la tierra”, y de dos por ciento para los extranjeros. In-
tentaba asi sostener econémicamentc su gobierno sin paralizar el comercio. La
abolicién de los estancos perseguia un objetivo parecido. Podria considerarse que
todas estas disposiciones tenian un fin inmediato y coyuntural: ganarse el apoyo
de los rancheros y hacendados criollos de Guadalajara, pero también podemos in-
sistir en que a largo plazo se encaminaban, con todo ¢l fanatismo y mesianismo de
aquella revuelta, hacia una sociedad juridicamente mds igualitaria y burguesa.
Después de todo, para eso la “nacién americana tom4 las armas.”"’

la esclavitud, el pago de tributos y otras gabelas”, Valladolid, 19 de octubre de 1810, en
Hernandez y Dévalos, Coleccibn... op. cit., v. 2, documento nitm. go, p. 169-170.

16 “Bando del Sr. Hidalgo aboliendo la esclavitud; deroga las leyes relativas a tribu-
tos; impone alcabala a los efectos nacionales y extranjeros; prohibe el use del papel seilado,
y extingue el estanco de tabaco, pélvora, colores y otros”, Guadalajara, 29 de noviembre
de 1810, en Herndndez y Dévalos, Coleccidn... op. cit., v. 2, doc. nlim. 145, p. 243-244.

7 Ibidem.
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Hidalgo buscaba el progreso de su patria, estancado durante los trescientos
anos de dominaci6n ibérica por las “absurdas” leyes prohibitivas. Recuérdese que
¢l mismo habia sido un pequefio propietario y habia iniciado numerosas empresas
menudas e ingeniosas, no siempre con buen éxito. En otros términos, el cura de
Dolores como muchos de sus mis cercanos seguidores eran burgueses que habfan
enfrentado las trabas del Antiguo Régimen para prosperar. Durante mucho
tempo habian intentado obtener privilegios del soberano para facilitar el desarro-
llo de sus actividades, ahora que tenfan la oportunidad legislarian ellos mismos
para abolir los privilegios de las corporaciones y drdenes tradicionales que les obs-
trufan su ascenso. De ahi la necesidad de establecer la igualdad entre los indivi-
duos.”® Y la igualdad conduce a la abolicién de la soberania fundamentada en la
jerarquia. Si todos los hombres son iguales nadie puede estar sobre ellos: la dnica
soberania pertenece a la nacién, y s6lo pueden ejercerla quienes la representan.

Debido a las circunstancias de la guerra y al fuerte apoyo popular que tenia el
sacerdote caudillo no se hizo menester buscar algin medio para acceder al poder:
ya lo tenia. En Guadalajara, sin embargo, el primero y més poderoso impulso de
la insurgencia habia pasado. Las autoridades virreinales ya se habfan recuperado
del susto que significé el avance rebelde y el general Félix Maria Calleja, con un
bien organizado ejército, recuperaba plazas. La “dictadura” que venia ¢jerciendo
Hidalgo no podia prolongatrse muche, de manera que para ganarse el apoyo de
aquellos sectores sociales a los que ya habia beneficiado con algunas de sus medi-
das, los invit6 a participar en el gobierno, Resulta extrafo que el igualitario Hi-
dalgo no declarara la soberania nacional y propusiera la formacién de un con-
greso formade por diputados electos por la poblacién. El Gnico parrafo que toca el
tema aparece en un Manifiesto cuyo objetivo era impugnar un edicto inquisito-
rial: ni siquiera dedicé una proclama o una declaracién exclusiva para invitar a la
formacién de un gobierno representativo. He aqui el texto completo:™

[Americanos:] establezcamos un congreso que se componga de representantes
de todas las Ciudades, Villas y Lugares de este Reyno, que teniendo por objeto
principal mantener nuestra Santa Religién, dicte leyes suaves, benéficas y aco-
medadas 4 las circunstancias de cada Pueblo: ellos entonces gobernardn con
dulzura de padres, nos tratardn como a sus hermanos, desterraran la pobreza,

® Ademis, Hidalgo era admirador de la Declaracion de los derechos del hombre, texto
que si conocia; Carlos Herrején Peredo, Hidalgo antes del grito de Dolores, Morelia, Uni-
versidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 1992, p. 2s.

"9 Manifiesto citado en la nota 11,
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moderando la debastacién del Reyno, y la extraccién de su dinero, fomentardn
las artes, se avivar4 la industria, harémos uso libre de las riquisimas produccio-
nes de nuestros feraces paises, y 4 la vuelta de pocos afios disfrutardn sus habi-
tantes de todas las delicias que el Soberano Autor de la naturaleza ha derra-
mado sobre este vasto continente.

Es menester comentar, asi sea brevemente, estas lineas. Una leida rdpida nos
haria suponer que Hidalgo se ceiifa a las propuestas originales de la conspiracién
queretana, a saber, establecer una junta con diputados electos por los ayunta-
mientos, cuyo objetivo serfa ejercer la soberania del monarca preso. Las conti-
nuas referencias a la defensa de los privilegios de Fernando VII en multitud de
proclamas podria hacernos pensar esto tltimo. Sin embargo, a poco que se me-
dite, nos damos cuenta de ciertas novedades. Si la alusién a los “representantes
de todas las Ciudades” y hasta de las “Villas” podria hacernos pensar en la elec-
cién de procuradores de los ayuntamientos, los “Lugares de este Reyno” deben
ponernos en guardia. No podemos afirmar que se estuviera refiriendo a la po-
blacién de las provincias que tuvieran que hacer una eleccién, pero al menos es-
tamos seguros de que no s¢ trata ya de una corporacién municipal la encargada
de representar al virreinato,

Las recientes elecciones para los diputades que irfan a Espafia todavia fueron
hechas por los ayuntamientos, aunque la convocatoria para diputados proporcio-
nales en la Peninsula fue conocida en Nueva Espafia. Quizd Hidalgo supo de esa
convocatoria, pero aun cuando no tuviera conocimiento de ella sus propuestas so-
ciales explican solas por qué no propugné un congreso formado por apederados
de cuerpos y autoridades. Hemos viste cémo sus leyes tendian hacia la igualdad
entre los americanos y la libertad de mercado. Poco falté a Hidalgo para decretar
la soberanfa nacional. El objetivo principal del congreso seria legislar, es decir,
ejercer poderes soberanos, y no mencionaba para nada al rey. Los diputados ha-
rian leyes igualitarias (“nos tratarin como hermanos”) y benéficas para el pro-
greso v desarrollo novohispanos. De esa manera “cada Pucblo” se veria satisfecho
en todas sus necesidades. De cualquier manera, Ja igualdad que Hidalgo conferia
a los hombres llevaria tarde o temprano al nacimiento del pueblo soberano y a la
necesidad de establecer un gobierna representativo. El no pudo hacerlo.

De Guadalajara a Zitdicuaro

El 16 de marzo de 1811, Hidalgo y Allende dejaron a Ignacio Rayon y a José Ma-
ria Liceaga al mando de una parte del ejército rebelde. El fin de los primeros cau-




EL CAMING INSURGENTE 197

dillos estaba cerca. Seguramente Raydn recibié instrucciones para realizar el
“congreso de ciudades, villas y lugares.” Sin embargo, el organismo plancado por
éste se parecia poco a la propuesta del cura y recuerda mds a las juntas espafolas
de 1808. Su misién seria evitar la entrega del reino a los franceses, conservar
“nuestra legislacién Eclesidstica y cristiana disciplina [y que] permanezcan ilesos
los derechos de nuestro muy amado el Sr. Fernando 7°.”*° No hay testimonios
detallados acerca de la delegacién hecha por los primeros caudillos al licenciado
Rayoén. Ignoramos, por lo tanto, por qué si Hidalgo habia proyectado un con-
greso con representantes electos efectivamente por la poblacién (que, por ser de
individuos iguales ante la ley formaria una nacién soberana) Rayén volviera al
proyecto de una junta representante de la soberania del rey. Podriamos aventu-
rar que en esos momentos ¢l descrédito del sacerdote insurgente entre sus colabo-
radores mas cercanos habia propiciado que se hicieran a un lado sus proyectos
tan radicales. El mds moderado Allende se hizo del mando, y su proyecto para
formar wna junta no era otro sino el que habian propuesto los conjurados valliso-
letanos en 1809 y especialmente su amigo Mariano Michelena. Ray6n recibi6 esta
herencia tan cercana a las juntas peninsulares insurgentes, defensoras de la reli-
gi6n, depositarias de la soberania de Fernando VII y representantes de sus res-
pectivas provincias.

Con el mando conferido por Ignacio Allende y Miguel Hidalgo, Rayén ha-
bria intentado ejercer una autoridad parecida a la de aquéllos, especialmente
después del ajustictamiento de los primeros caudillos. A lo largo de su carrera
militar fue acusado en varias ocasiones de intentar ejercer un mando absoluto y
arbitrario sobre las demis fuerzas insurrectas. Lucas Alamin sospechaba que ya
desde aquellos momentos intentaba erigirse como jefe supremo del movimiento,
pero no lo logré. En efecto, tras la muerte del carismatico cura de Dolores poco
podia hacerse para unificar al cimulo de guerrilleros, bandidos y caudillos in-
surgentes. Eso que hoy conocemos como Guerra de Independencia tal vez no
fue en [a mayor parte del tiempo que duré sino un montén de esfuerzos de va-
rios grupisculos sin coordinacién ni objetivos comunes, cuyos radios de accién
eran, la mayoria de las veces, apenas mayores al tamarfio de la regién donde na-
cieron. Los jefes de estas bandas fueron en muchas ocasiones hombres risticos y
de alcance politico limitado que se conformaban con tener un control casi abso-
luto sobre el territoric que dominaban, y por supuesto no depender de algin
otro jefe. Resultaba obvio que la mera delegacion hecha por Hidalgo no iba a

** Carta de Ignacio Rayon y Jos¢ Maria Liceaga a Calleja, Zacatecas, 22 de abril de
1811, en Herndndez y Diévalos, Coleccidn... op. cit., v. 3, doc. nam. 37, p. 230.
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permitir a Ray6n dar érdenes a estos agrestes caudillos. Por eso, tuvo que in-
cluirlos de alguna manera para colaborar en el organismo de gobierno insur-
gente. Como evidentemente estos cabecillas no dejarian sus regiones para for-
mar una junta, enviarfan representantes.”’

Como las juntas insurgentes peninsulares, la de Zitdcuaro no fue votada por
los ciudadanos, pues no habfa. Ni siquicra fue constituida por los cabildos muni-
cipales, como pretendicron los conspiradores de 180g. Esta caracteristica diferen-
ci6 a la junta mexicana de las espafiolas y sudamericanas. Mientras aquellas te-
nian su origen en algiin ayuntamiento y su legitimidad dependia de esos cabildos
y de la vieja legislacion hispanica, la promovida por Rayén encontraba sustento
en la rebelion. La soberania de la Junta de Ziticuaro era la de Fernando VII,
pero se fundamentaba en la aceptacién ticita de la “Nacién Americana”. Su ori-
gen se encontraba en

los conatos de nuestros pueblos y sus principales habitantes, los vivos clamores
de la tropa y repetidas insinuaciones de sus jefes al dar el debido lleno a las
ideas adoptadas por nuestro generalisimo |Hidalgo] y primeros representantes

de la naciéon.**

De hecho, quienes votaron fueron éstos tiitimos: algunos jefes insurgentes y
delegados que fueron enviados por quienes no asistieron. El 19 de agosto se reu-
nieron los clectores en el bastién insurgente de Zitdcuaro y alli fueron electos “por
unanimidad de votos” el propio Rayén como presidente, ¢l doctor José Sixto Ver-
duzco y José Maria Liceaga como vocales de la Junta y representantes de los gru-
pos armados. Los otros dos vocales que completarfan a este érgano de gobierno se
clegirian después. Este organismo fue titulado Suprema Junta Nacional Ameri-
cana y ademais de sus funciones gubernativas sobre las fuerzas insurgentes, se es-
peraba que fuera reconocido en todo el virreinato*? Nuevamente encontramos

[ ncas Alamian, Historia... op. cit., v 2, p. 377-378. Sobre las guerrillas insurgentes
vid. Brian Hamnett, Raices de la insurgencia... op. cit., p. 200 et seq.

2 “Bando sobre la ereccién de la primera Junta Nacional en Zitdcuaro”, 21 de agosto
de 1811, en Herdnindez y Divalos, Coleccidn... op. cit., v. 3, doc. nim. g6, p. 403-404.
Para las juntas sudamericanas pid. Jaime E. Rodriguez O., La independencia de la América
espafiola, México, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de
Cultura Econémica, 1996, p. 88-g6, 132-133; John Lynch, Las revoluciones hispanoamer:-
canas, 1808-1826, tr. Javier Alfaya y Birbara McShane, 5° ed., Barcelona, Ariel, 198g.

3 “Bando estableciendo la primera Junta Nacional en Zitdcuaro”, 21 de agosto de
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otra similitud con las juntas peninsulares del afio ocho y, por lo tanto, nueva rela-
¢ién con el imaginario del Antiguo Régimen: la calidad de érgano representativo
que tenia este “tribunal” dependia del reconacimiento de los pueblos, corporacio-
nes y autoridades novohispanos y no de una eleccion formal. El paso que pudo
haber dado Hidalgo para establecer un gobierno constituido por la representacién
plebiscitaria popular no fue dado por Rayén.

No sobra decir que la aceptacion esperada por Ia Junta no llegé de las regio-
nes realistas, salvo en el caso de algunos individuos a quienes Rayén dio gran im-
portancia y tratd de ganarlos para la causa. Entre Jos sectores insurrectos también
hubo problemas para conseguir el reconocimiento. Algunos grupos rebeldes se
encontraban tan aislados que en el mejor de los casos organizaron sus propios y
pequeiios 6rganos de gobierno, como hicieron los insurrectos tejanos, quienes es- .
tablecieron su propia junta;* mientras que otros jefes no iban a dejar su posicién
de caudillos absolutos sobre sus territorios. El propio Morelos que aceptd recono-
cer la supremacia de la Junta no quedé muy contento con ella. Lo que mis le des-
agradaba era, segiin Alamdn, que ésta fuera una mera imitacion de las peninsula-
res. Otros caudillos, como el clan de los Viltagrin, no se sometieron a la Junta y
por ¢l contrario mostraron su oposicion al grupo de Zitdcuaro. Muchos otros, aiin
sin enemistarse con Rayén, no le reconocieron la supremacia del movimiento. El
caudillo de Guanajuato Albino Garcia, “para quien segin su idiomna grosero, ‘no
habia mas junta que la de los rios, ni més alteza que la de un cerro, se mantuvo
independiente,” como muchos otros.* Cudntos més hubo que reconocieron fa

1811, en ibidem, v, 3, doc. néim. 70, p. 340. La lista de los electores aparecia en un Libro
primero de la nacién americana citado y glosado en el Prontuario de los insurgentes... op. cit.,
p. 257.

% Carlos Maria de Bustamante, Cuadro Fistérico de la Revolucion Mexicana, 8 v.,
facsimil de la edicién de 1844, México, Fondo de Cuttura Econémica, Instituto Cultural
Helénico, 1985, v. 4, p. 158-159, y Hubert Howe Bancroft, The works of Hubert How
Bancroft, volume xvi, History of the North Mexican Staies and Texas, v. i, 1801-188g, San
Francisco, The History Company Publishers, 188g, p. 24. Bancroft afirmé que los trece
miembros de la Junta tejana fueron electos por voto popular, de éstos, sdlo dos eran de
origen angloamericano; sin embargo, cabe aclarar que la fuente de Bancroft (Vicente Fi-
lisola) no menciona que fuera una eleccidn popular, simplemente dice que la Junta fue
reunida por Gutiérrez de Lara; Filisola, Memorias para la historia de la guerra de Texas,
facsimil de la edicién de 1848, 2 v., México, Editara Nacional, 1952, v. 1, p. 57.

*5 Alamin, Historia... op. cit., v. 2, p. 380-381. Sobre la importancia que Ray6n conce-
dié a Jos grupos que en territorio realista simpatizaron con la independencia, vid., Virgi-
nia Guedea, En busca de un gobierno alterno... op. cit., p. 67-74 y de la misma autora “Los
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supremacia de la Junta sin obedecer realmente sus disposiciones. Sin embargo,
juramentos de fidelidad si los hubo en algunas partes, como en Zacatldn, lugar
donde fos voluntarios insurgentes prestaron su “juramento de fidelidad y obe-
diencia a la nacién, reunida en una junta que instalé el voto general de seis millo-
nes [sze.] de habitantes de este continente.”?®

Los objetivos de la Suprema Junta Nacional Americana eran, prioritaria-
mente, obtener el reconocimiento de la mayor parte de los grupos y sectores no-
vohispanos, rebeldes y realistas. En principio, la Junta no tenfa mis aspiraciones
que las de los proyectos que desde 1808 se venian planteando. Era un érgano que
representaba la soberania del rey y la cjecutaria en el gobierno de Nueva Espafia,
pero ninguno de los miembros de la Junta intentaba usurpar los derechos que co-
rrespondian exclusivamente al rey, su existencia misma era, en principio, provi-
sional,”” pero encaminada a defender al reino y lograr su prosperidad e indepen-
dencia. Esta pretensién se lograria si ademas conseguia representar a todos los
grupos, corporaciones y autoridades virreinales. Los primeros esfuerzos de la
Junta serian en ese sentido, especialmente cuando las Cortes y la Constitucién es-
paiiolas prometian la participacién americana en la marcha del imperio. El 4 de
septiembre de 1812, el licenciado Ignacio Rayén hizo piblicos sus Elementos
constitucionales.?® Un aspecto interesante que encontramos en esta declaracion es
que la independencia se justificaba no por la usurpacién bonapartista del trono

procesos electorales insurgentes”, Estudios de Flistorsa Novohispana, v. 11, 1991, Pp. 200 et
seq. Es éste un estudio muy detallado acerca de las elecciones para la Junta de Zitdcuaro y
el Congreso de Chilpancingo al que nosotros recurriremos para no hacer un andlisis de
cada una.

% Proclama citada en el Diario insurgente de Zacatlin, en Carlos Herrejon Peredo,
ed., Morelos. Documentos inéditos de vida revolucionaria, Zamora, El Colegio de Michoa-
cAn, 1987, p. 291. Vale la pena hacer notar la contradiccidn en este manifiesto: sila junta
fue electa por seis millones de habitantes —es decir, toda la poblacién del reino— no se-
rian necesarios los reconocimientos de fidelidad de individuos que seguramente hubie-
ran votado por ella. Carlos Marfa de Bustamante —o quienquiera que hubiera sido su
autor— mezclaba propuestas de representatividad por el mero reconocimiento de los
pueblos con las plebiscitarias.

%7 “Convencida la suprema junta nacional, que 4 nombre de nuestro Sr. Fernando
VI gobierna estos dominios, de que la autoridad que la nacién ha depositado en sus ma-
nos es provisional y representativa y no la scberania misma 1...]", sin titulo, Hustrador
Americano, nam. 8, 20 de junio de 1812.

£ “Flementos constitucionales circulados por el Sr. Rayén”, 4 de septiembre de
1812, en Herndndez y Davalos, Coleccidn... op. cit., v. 6, doc. nim. 232, p. 199-202.
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espanol sino en uno de los elementos esgrimidos en 1808 por Iturrigaray y los
criollos del Ayuntamiento mexicano: las juntas peninsulares eran “a todas luces
nulas” y especialmente en cuanto a América, de las que no tenian representacién.
Si se recuerda, aquellas juntas decian actuar en nombre del rey preso, pero para
ser obedecidas requerian mas que esa simple declaracidn. Ya vimos c6mo busca-
ron el reconocimiento de Jas distintas regiones del imperio y ¢c6mo la Junta Cen-
tral procurd representar a los reinos espafioles a la par de la soberania real. La de
Zxtacuaro actuaria como cualquiera de las peninsulares, en su propio espacio y
sin pretender mtervenir en todo ¢l imperio.

Este doble caricter de la representacién también estaba en la Junta de Zitd-
cuaro. Por un lade actuaba ejerciendo la soberania de Fernando VII, pero por el
otro requeria representar los intereses de todos los grupos insurgentes para poder
ser obedecida. El punto quinto de “nuestra Constitucién” mostraba este doble as-
pecto de la representacién: “La soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, re-
side en la persona del sefior don Fernando V11 y su ejercicio en el Supremo Con-
greso Nacional Americano.” En todo caso, Ray6n no estaba haciendo ninguna
tnnovacidon. Recuérdese que si la teologia escoldstica no establecié la soberanfa
popular (como absurdamente sostienen algunos autores, pues habia establecido
un orden social jerarquico cuya clispide era ocupada por el monarca, quien es-
taba super omnia), si afirmaba en cambio, que éste tenia ciertas obligaciones. La
mas importante era procurar ¢l bien y la salvacion de su pueblo y si asi no hacia,
éste buscaria a quien poner en su lugar: Potestas a Deo per populum.® En este
caso, Jgnacio Rayon retomd las viejas propuestas de las juntas de 1808 y del
Ayuntamiento de México, en el sentido de que debia evitarse que ¢l reino cayera
en manos del herético francés, con lo que los catélicos novohispanos serfan perdi-
dos y condenados. Su obligacién era, por tanto, recuperar a su legitimo y piadoso
soberano. Pero ademads, Rayén se vio en la necesidad de atribuir al pueblo la
fuente del poder soberano porque, como hemos visto, una vez que la poblacién
de distintas provinctas se rebel6 no reconocié ninguna instancia superior. Es difi-
cil que los individuos cuando van armados acepten ia autoridad de cualquiera.®®
Es por eso que el articulo séptimo de los Elemnentos establecia que

* Acerca del peso de la escoldstica en los movimientos de independencia constiltese
O. Carlos Stoetzer, The Scholastic Roots of the Spanish American Revolution, Nueva York,
Fordham University Press, 1979. Se trata de un trabajo muy revelador, pero ciertamente
exagera la importancia de los escoldsticos.

3 Segiin Thomas Hobbes, el estado de guerra civil hace soberanos a los hombres,
pues no reconocen la soberania de nadie mas: Hobbes, Leziardn, prefacio [y traduc-
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El Supremo Congreso constard de cinco vocales nombrados por las representa-
ciones de las provincias; mas ahora se completard el niimero de vocales por los
tres que existen en virtud de comunicacién irrevocable de la potestad que tie-

nenj..J.

El articulo contiene algunos elementos importantes respecto a nuestro tema.
Notamos primero que el nimero de vocales seria siempre fijo: cinco, sin atender
al niimero de provincias y mucho menos al demogréfico. También llama la aten-
cién que estos vocales serian electos por “las representaciones de las provincias”,
sin especificar a qué se refiere. Podriamos conjeturar que se trataba de los ayun-
tamicntos capitales de cada una, pero también podriamos pensar en algin otro
tipo de organizacién: quizi los notables de cada provincia o, por qué no, las di-
putaciones provinciales que la Constitucién de Cédiz establecia en todas las po-
sesiones espaitolas y que fuera conocida en el virreinato precisamente poco antes
de que Rayén hiciera pablicos sus Flementos constitucionales.

Las Cortes de C4diz habian significado para los insurgentes un verdadero
obsticulo, pues ofrecian una gran oferta de participacién y representacién poli-
tica para los americanos que quisieran seguir siendo fieles a Espafia. De ahi que
los insurgentes se vieran preocupados por ofrecer medios de participacién a to-
dos los novohispanos, incluidos aquellos que vivian en territorio realista, y por
desprestigiar la obra de los constitucionalistas en Espafia. La representatividad
inequitativa de aquel congreso sirvié sin duda para desacreditarlo. Para colmo,
una buena parte de los “representantes americanos” en Cidiz eran suplentes que
se encontraban por allf: no tenfan el reconocimiento ultramarino. Ademds, para
gusto de los catélicos y ortodoxos neoespaiioles, las Cortes estaban demasiado
cercanas a las propuestas de la Asamblea revolucionaria francesa y de los colabo-
racionistas hispanos, los afrancesados. El doctor José Marfa Cos supo expresarlo
claramente:®'

Mis derecho tiene la América fiel para convocar cortes, y llamar representantes
de los pocos patriotas de Espaia que estd contagiada de infidencias, que para lla-

ci6n?| de Manuel Sinchez Sarté, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1984,
primera parte, capitulo 13 “De la condicién natural del género Humano, en lo que con-
cierne a su Felicidad y Miseria”, p. 100-105.

3' En su famoso “Plan de paz y guerra”, Real de Sultepec, 16 de marzo de 1812, Jus-
trador Americano, nim. 5, miércoles 16 de junio de 1812.
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mar de las Américas diputados, por medio de los cuales nunca podemos estar
dignamente representados.

Nos resulta bastante claro: uno de los motivos mas importantes de la insur-
gencia y las pretensiones autonomistas fue la falta de representacién que los
americanos sufrieron en el gobierno. No podriamos asegurar esto para los tres-
cientos afos de virreinato, pero si, por lo menos, para el agitado periodo que ini-
ci6 en 1808. La Junta Nactonal Americana, segiin los Elementos de Rayén, ga-
rantizaria la representacién de todas y cada una de las provincias a través de sus
“representaciones”, bien que por las extraordinarias circunstancias de la guerra,
los tres vocales se mantendrian de momento como miembros inamovibles. Su le-
gitimidad no dependia atn del voto sino, como vimos, de “los conatos de nues-
tros pucblos y sus principales habitantes” y de “los vivos clamores de la tropa.”
De momento, Ignacio Rayén no planeaba completar el nimero de vocales v, se-
gtn se le empezaba a acusar, actuaba arbitrariamente, sin tomar en cuenta a sus
colegas y, mucho menos, a sus representados, los jefes insurgentes.?”

De Zitdcuaro a Tehuacdn

Para muchos, Rayén pretendia hacerse del control absoluto de la insurgencia.
Para su mala fortuna, el movimiento siempre estuvo desarticulado y dividido en
numerosas bandas de guerrilleros, lo que, dicho sea de paso, permitia su perma-
nencia y ocasionaba fuertes dolores de cabeza a los comandantes realistas. Ade-
mis, el presidente de la Junta vio menguar su estrella militar a la par que au-
mentaban Jos triunfos y fama de otros jefes insurgentes, entre ellos el cura José
Maria Morelos. Tan importantes habfan sido las victorias obtenidas por este cau-
dillo, que Rayén no pudo abstenerse de invitarlo al organismo de gobierno y en
junio de-1812 lo designd cuarto vocal. Su nombramiento coincidié con una
fuerte crisis ocurrida dentro de fa Suprema Junta. Como hemos visto, José Sixto
Verduzco estaba fuertemente enemistado con ¢l primer vocal. Tampoco José
Maria Liceaga se encontraba en buenos términos con él. Estas divisiones internas
ocasionaron desconfianza entre aquellos que buscaban un gobierno insurgente
solido, estable y representativo, elementos que ya no podfa ofrecer la Suprema
Junta, tan dividida, desacreditada y cuyo jefe pretendia un mando absoluto. La

3% “Circular del Sr. Berdusco contra D. Ignacio Ray4n”, Urecho, 8 de marzo de
1813, en Herndndez y Ddvalos, Coleccion... op. cit., v. 6, doc. ndm. 259, p. g12-915. En es-

pecial la p. g14
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eleccion de Morelos fue hecha para dar nuevamente crédito a la Junta. Se espe-
raba que el popular estratega diera nueva vida a tan desprestigiado organismo.

Sin embargo, Morelos poco ayudaria a la recuperacién de la Junta. Bien al
contrario: el caudillo suriano tenfa su propia opinién acerca de c6mo debia for-
marse un cuerpo verdaderamente representativo. Desde el inicio de sus activida-
des guerrilleras, a finales de 1810, Morelos habia scguido los pasos de Hidalgo en
cuanto a la destruccién del orden social jerdrquico, En noviembre de 1810, por
ejemplo, desde el Aguacatillo publicé un bando en este sentido: para empezar,
afirmaba que a partir de entonces “a exclusién de los europeos, todos los demads
habitantes no se nombraran en calidad de indios, mulatos, ni otras castas.” Al
igual que habia hecho el cura de Dolores, aboli6 el trifico y pasesion de esclavos,
y ¢l pago de los infamantes tributos.’3

Hemos visto que fueron dos los motivos mds importantes que acercaron a
Rayén al modelo de las juntas peninsulares: ) la necesidad de declararse iguales
a los ibéricos, para quitarles el derecho de representarlos y, pues, gobernarlos; y
&) el tradicionalismo implicito en reconocer la soberania del reino y la del rey al
mismo tiempo. En ¢l pensamiento de Morelos este segundo motivo no existia.
Cicrtamente, durante algin tiempo, reconocié la soberania del monarca preso,
pero luego abandoné esa idea. Ademds, suponemos que si desde 1810 adopté el
ideario de Hidalgo mal podria aceptar que un hombre estuviera sobre los demis.
Al admitir la igualdad dc los hombres sélo quedaba una opcién: declarar que el
poder soberano tinicamente podia estar en todos ellos y su ejercicio en los repre-
sentantes populares. Es posible que sus referencias a “los derechos de Fernando
VII” wuvieran por fin seducir a aquellos americanos indecisos que permanecian
en el bando realista. Cuando Ignacio Rayén envi6 sus Elementos constituciona-
les a Morelos, éste consideré que la referencia al rey, en el articulo 4°, era innece-
saria 3

Desde su eleccién como vocal, Morelos decidi6 inmiscuirse en la organiza-
ci6n de la Junta. Su posicién frente a Ignacio Rayén fue cautelosa. Resulta evi-

33 “[Bando de] El bachiller D). Jos¢ Maria Morelos, cura y juez eclesidstico de Caré-
cuaro, teniente del excelentisimo sefior 1. Miguel Hidalgo, Capitin General del Ejército
de América”, El Aguacatillo, 17 de noviembre de 1810, ms. en ack, Operaciones de Gue-
rra, v. 936, f. 120.

# “Reflexiones que hace el sefior capitdn general D. José Maria Morelos, vocal pos-
teriormente formado”, Tehuacan, 7 de noviembre de 1812, en Ernesto Lemoine, editor,
Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros testimonios de la época, 2a.
ed., México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1991, p. 226.
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dente que desconfiaba de sus pretensiones al mando absoluto, pero no se lo hacia
manifiesto. $i en principio evité discrepar de los Elementos constitucionales,
salvo en pocos puntos, como el de ]a soberania de Fernando VI, luego empezé a
hacer propuestas cada vez mis separadas de las ideas fundamentales de Rayon.
Por ejemplo, propuse que de manera inmediata se eligiera al quinto vocal que se
responsabilizara del gobierno civil. Los militares, a las armas, Hacia falta al-
guien que se encargara de la “politica y buen Gobierne.” Iba mis alld: aceptaba
el ndmero de ¢inco, pero en carta a Rayén dejaba abierta la otra posibilidad: de-
bia haber representantes en la Junta “por lo menos de las Provincias episcopales,
y principales puertos.”3

Al parecer, Rayén acepté la propuesta para elegir un quinto vocal, pero to-
davia surgirian nuevos roces. En nueva carta de Morelos para que no se dilatara
el nombramiento del vocal faltante, reconocia la presidencia de Rayén, pero al
tratar de la eleccién del Gltimo de los integrantes de la Junta prefirié que su voto
lo dieran Verduzco y Liceaga, “pues mi voto estd tan distante que serian necesa-
rios muchos meses para verificarlo.” Por iltimo, recomendaba que el vocal no
fuera electo entre “los que estin en las capitales dominadas por los enemigos.”
No es que subestimara el patriotismo y las luces de esos individuos, pero de mo-
mento no podrian “servirnos” en las urgencias de la guerra.3 La alusién a un po-
sible candidato del territorio realista nos hace suponer que Rayén ya habfa ex-
presado la posibilidad de que el vocal fuera uno de los criollos autonomistas de la
ciudad de México, posiblemente Jacobo de Villaurrutia, no obstante la primera
mencién directa acerca del oidor la hizo hasta enero de 1813.%7

De Tehuacin a Acapulco

A finales de 1812 Morelos se encontraba en Tehuacdn planeando el ataque a Oa-
xaca. Ksta seria la primera capital en manos de los insurgentes después de la
época de Hidalgo. De momento no nos detendremos mucho en esta ciudad, ya
después tendremos oportunidad de volver sobre ella. Ademds, el propio Morelos

35 “Qpinién det Sr. Morelos, sebre organizacién del gobierno o suprema junta”, Te-
huacin, 12 de septiembre de 1812, en Herndndez y Dévalos, Coleccidn... op. cit., v. 4, doc.
nim. 110, p. 416.

3¢ “E} Sr. Morelos manifiesta su opinion sobre la eleccién del quinto vocal de la
junta”, Tehuacdn, 2 de noviembre de 1812, en Herndndez y Dévalos, Coleccion... op. cit.,
v. 4, doc. nim. 150, p. 657.

37 Guedea, “Los procesos electorales insurgentes” op. cit., p. 212.
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s6lo estuvo alli el iempo necesario para planear su ataque al puerto de Acapulco.
Los primeros meses de 1813 fueron de gran actividad para el caudillo suriano y
sin duda los de su mayor poderio. Por ahora sélo haremos resefia de la carta que
envi6 a Rayén desde la vicja Antequera cl 16 de diciembre de 181 2.3 En ella,
Morelos ofrecia la lista de individuos que creyé convenientes para ocupar ¢l hon-
roso cargo de quinto vocal. Por desgracia, en la fuente conocida no aparece el
anejo de esta carta, en el cual estaban los nombres de los candidatos. Virginia
Guedea ha conjeturado que, por ¢l contenido de la misiva, los postulados eran
seguramente oaxaquefios o personas muy importantes en esa ciudad.3® Los acon-
tecimientos posteriores confirman este aserto. El caudillo suriano proponia que
los individuos de su lista fueran citados por la Junta, seguramente para entrevis-
tarlos y evaluarlos. Rayén, Verduzco y Liceaga se encargarian de elegir a los mis
idéneos para hacer una terna:

Y me parece que estamos en la obligacién de hacerlo porque esta hermosa pro-
vincia merece su atencién, y en ella tengo por cierto que fundamos la conquista
de todo et Reyno; ya por ser la primera capital que se toma con mazizes [sic.], ya
por estar defendida por poca gente, y ya en fin, por los recursos que encierra de
hombres Gtiles, minas, tabacos, puestos, y granas que convertiremos en fusiles.

Resulta evidente que estaba entusiasmado por su triunfo militar y por las
posibilidades que éste abria para la causa, pero también estd claro que Morclos
deseaba ganar Qaxaca no sélo por las armas sino también politicamente. La ciu-
dad tomada permaneceria de mala gana bajo el dominio insurgente si €ste se sos-
tenia tan sélo en las bayonetas. En cambio, podria esperarse una mayor adhesién
a la independencia si se ofrecia a sus habitantes la oportunidad de tener un re-
presentante en la Junta, es decir, la oportunidad de estar bajo un gobierno que se
preocupara por sus problemas y procurara resolverlos. Tener un representante
en la Junta seria para los oaxaquefios poder participar en la direccién politica
que les afectaba a ellos, seria casi como ¢l autogobierna.

Las respuestas de Rayén a la carta de Morelos (anejas a la misma en el docu-
mento) insisten en la eleccién de Jacobo de Villaurrutia come quinto vocal, por
consideraciones ticticas: se requeria el apoyo de individuos de las regiones realis-

8 , .. “ )

3% Carta de Morelos a Rayén, Oaxaca, 16 de diciembre de 1812, “Contestaciones de
Rayén y Morelos sobre nombramiento de quinte vocal, y estado en que se encuentra Mé-
xico”, en Hernandez y Dévalos, Coleccidn... op. cit., v, 4, doc. nim. 226, p. §20.

3 Guedea, “Los procesos electorales insurgentes” op. cit., p. 212.
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tas. Sin embargo, hemos visto cudles eran las reflexiones de Morelos respecto a la
necesidad de afianzar politicamente la nueva e importantisima captura que aca-
baba de realizar, capaz de servir para la conquista de todo el reino. Ademds, Ra-
yon se veia asediado por todos lados para promulgar sus Elementos constitucio-
nales, lo que no lo tenia muy contento. Al parecer, la entrada en vigor de esos
Elementos hubiera menguado el poder del propio presidente de la Junta, de ma-
nera que preferia mantener el estado extraordinario de la guerra ¢, incluso, la le-
gislacién hispinica tradicional (no la gadirana), pues ésta se fundaba “en el dere-
cho divino, natural y de gentes, y que por tanto quitando los abusos que la
hacian gravosa” podria seguir vigente *

L.os primeros meses de 1813 fueron de plena decadencia para Ignacio Rayon
y para la Junta. Esta situacién fue aprovechada por Morelos para insistir sobre la
necesidad de elegir a un quinto vocal de entre los individuos por €l propuestos.
El mes de marzo fue terrible para la unidad politica de la Junta. José Sixto Ver-
duzco dimiti6 a su cargo como vocal, y si en su renuncia argumenté que cot so-
los sus conocimientos tecl6gicos no podia servir a la causa de la independencia,
en una circular mostré claramente la razén de su proceder:*' estaba muy disgus-
tado con Rayén, quien anteponia sus imntereses “personales” a los “patridticos”:
“solamente se ocupa y emplea en llevar su fortuna sobre las rutnas de quantos se
opongan 4 sus designios.”

Morelos aproveché esta situacién y desesperado por la falta de respuesta del
presidente de la Junta decidié tomar la iniciativa para elegir al quinto vocal. El
29 de marzo de 1813 escribi6:

4 los principales de Oaxaca, para que por pluralidad de votos elijan su repre-
sentante ¢ vocal que llene el quinto ndmero indispensable para que haya plura-
lidad de votos en la Suprema Junta, v se acabe de organizar éste, cuya terna re-
mitiré con mi voto 4 cada uno de los compaferos, para su més pronta
confirmacién.
(-]
Serd muy conveniente que conquistadas las otras provincias ascienda[n los vo-
4 “E] Sr. Ray6n hace observaciones scbre los Elementos constitucionales, y que no
deben publicarse porque de dia en dia le disgustan mas”, Puruaran, 2 |6 12] de marzo de
1813, en Herndndez y Davalos, Coleccidn... op. cit., v. 6, doc. niim. 238, p. 200.

41 “E] Dr. José Sixto Berdusco, renuncia el empleo de vocal de la Junta gubernativa
y pide su retiro”, [Urecho), 8 de marzo de 1813, en Herndndez y Davalos, Coleccign... op.
cit., v. 4, doc. nim., 258, p. 913. En cuanto a la circular 4. supra nota 32.
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cales] al ntimero de siete 6 nueve, Estara el Reyno mejor administrado en Justi-

cia, y las Provincias contentas.t*

Por desgracia, no ha llegado hasta nosotros la carta que Morelos escribié a
Oaxaca en la cual ordenaba la eleccion del vocal. Més adelante comentaremos
acerca de una del 30 de abril, pero de momento vale la pena detenerse a comen-
tar las lineas de la misiva a Liceaga. Lo primero que notamos ¢s el cambio en la
forma de designar al vocal. $i antes habia enviado una lista a la Junta de Zita-
cuaro para que fueran sus integrantes quienes decidieran cudl serfa ¢l individuo
idénco, ahora preferia dejar esa eleccién en manos de “los principales de Oa-
xaca.” De esta manera, el nuevo miembro de la Junta no seria solamente un sim-
ple vocal sino también un representante de una de las provincias insurgentes. El
objetivo de la propuesta de Morelos, amén de intentar poner orden dentro de la
Junta, seria que la poblacién de cada una de las regiones insurgentes tuviera par-
ticipacién en la toma de decisiones. Si cada provincia pudiera tener un represen-
tante en la Junta resultaria claro que sus intereses y necesidades estarian presen-
tes en ¢l gobierno y serfan tomados en cuenta a la hora de actuar.

Morelos no era completamente innovador cuando hacfa su propuesta, bien al
contrario, nos parece todavia un poco timido: en efecto, si como Hidalgo, €l tam-
bién habia declarado constante y reiteradamente la igualdad de los hombres, por
qué dejar la eleccion de representantes sélo en “los principales.” Por otro lada, los
Elementos constitucionales ya habian previsto la eleccién de los vocales por las
“representaciones” de cada provincia: es posible que se refirieran precisamente a
los “principales”, los bombres de “representacién.” Ademis, para ese tiempo ya
se conocfa en Nueva Espafia la Constitucién de Cidiz y habianse realizado elec-
ciones para los ayuntamientos constitucionales. Un par de meses después inicia-
ria ¢l complicado proceso para enviar representantes a las Cortes ordinarias.
Ciertamente, como hemos visto, la Constitucién de 1812 hizo a un lado a la po-
blacién “de color quebrado”, pero esa disposicién no fue cumplida en muchos ca-
sos, y Morelos debié haberla considerado infamante. La iniciativa del caudillo su-
riano para que fueran “los principales” quienes eligieran representante sélo
puede explicarse si admitimos que el objetivo de Morelos en esos precisos mo-
mentos era ganarse la confianza de la oligarquia oaxaquefa: necesitaba de su
ayuda para la guerra y para mantener la ciudad en paz con los insurgentes, cosas

42 “E] §r. Morelos le avisa al St. Liceaga que ha mandado se elija el quinto vocal de
la junta, y propone que ésta se componga de siete 6 nueve”, Veladero, 29 de marzo de
1813, en Herndndez y Dévalos, Coleceidn... op. cit., v. 5, doc. nim. 1, p. 5.
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que nunca logré: la élite de la vieja Antequera se mantuvo en lo posible reacia a
los independicntes e hicieron todo lo posible por volver al dominio realista. Por el
momento y por los motivos extraordinarios de la guerra debia ser asi: habia que
tener a las “Provincias contentas.”

Sin embargo, las desaveniencias entre los miembros de la Junta de Zitdcuaro
y la prictica desintegracién de ésta por la salida de José Sixto Verduzco y José
Maria Liceaga darian a Morelos la oportunidad de ir mds alld en sus propésitos
para cambiar la estructura del gobierno insurgente. La captura de Acapulco le
dio ademds el poder y la popularidad suficientes para llevar a cabo tales medidas.

De Acapuleco a Oaxaca

El 7 de abril de 1813, Ignacio Rayén destituyé a José Sixto Verduzco y a José Ma-
ria Liceaga de sus encargos en la Junta. Argumentaba que estos dos jefes habian
pretendido ejercer un control completo y absoluto “en los que llaman sus depar-
tamentos.” Ignoramos si en realidad querian declararse “independientes”, pero
es cierto que no iban a sujetarse al mando de Rayén, a quien consideraban cada
vez mis arbitrario y despético. Si los dos vocales de la Junta no vefan representa-
dos sus intereses por ella, cudnto mds podriamos decir de los otros caudillos y
guerrilleros. El gobierno presidido por Ignacio Rayén no tenfa para ese mo-
mento ninguna legitimidad entre los insurgentes, pese a que este jefe continué
siendo “Presidente de la Suprema Junta [sic.] Gubernativa de América y Minis-
tro Universal de Ja Nacién.”

La préctica desintegracion de la Junta motivé a Morelos para tomar medi-
das mds urgentes en la eleccién del quinto vocal. El 30 de abril de 1813 ordené la
eleccién del vocal y representante oaxaqueno.** Esta carta resulta de gran interés
por varios motivos, primero, porque se queja de la poca atencién de Liceaga,

43 “E] Sr. Raydn destituye como vocales de la junta a Berdusco y Liceaga, mandén-
dolos aprehender”, Tlalpujahua, 7 de abril de 1813, en Herndndez y Didvalos, Colec-
cibn... op. cit., v. 5, doc. nim. 10, p. 19-20.

* Hay dos ¢jemplares de la carta, con distinta fecha; el ejemplar @) “Orden del Sr,
Morelos para que en Oaxaca se elija el quinto vocal de la Junta”, Acapulce 29 de abril de
1813, Herndndez y Davalos, Coleccidn... op. cit., v. 5, doc. nam., 18, p, 42; #) “Orden del
Sr. Morelos para la eleccién del 5° vocal por Qaxaca”, Acapulco, 30 de abril de 1813, co-
pia de José Alvarez, Oaxaca, 30 de abril de 1813, copia de Patricio Humana, México, 31
de octubre de 1813, en ibidem, v. 6, doc. ndm. 234, p. 202-203, cuyo original estd en acn,

Infidencias, v. 108, . 309
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Verduzco y Raydn para sus continuas insistencias de completar el nimero de vo-
cales. Segundo, porque Morelos afirmaba tener ya las autorizaciones de sus cole-
gas “en mi poder, cuyas fechas no cito por no tenerlas 4 la mano, ni puede aguar-
darlos la urgencia,” pero si como creo redacté un borrador de la carta en 29 de
abril (el cjemplar &), entonces resulta que no tenfa en su poder las respuestas de
los otros vocales, pues del dia 29 al 30 bien pudo haber buscado las cartas y citar
sus fechas. En realidad Morelos estaba tomando la iniciativa en este caso. El pre-
dmbulo de su mandaro explicaba que

La justicia de la causa, el sano sistema y el sélido afecto que profeso 4 esa Pro-
vincia de Oaxaca exigen que en junta general provineial de principales sugetos
eclesidsticos y seculares todos criollos [para elegir al quinto vocal...] y aunque
los que no tengan letras no pueden ser electos si podran ser electores.

Resulta significativo este pérrafo. Proponia que los sujetos principales fueran
los encargados de la eleccion del quinto vocal, el cual debia ser letrado, esto es,
abogado, seglar o eclesiastico. Sin duda, esta propuesta contradecia muchos de los
principales clementos del ideario de Morelos, quien en reiteradas ocasiones se ha-
bia manifestado en contra de la discriminacién. Lo cierto era que la oligarquia de
(axaca era una de las mis cerradas a las posibilidades revolucionarias y sin duda
estaria a disgusto bajo el gobierno de los insurgentes. Ante esta situacién, Morelos
entendié que para ganar el apoyo de las principales personalidades de esa ciudad
(0 al menos evitar que conspiraran en su contra) debfa otorgarles cierta participa-
cién en el gobierno insurgente, lo cual se lograria por medio de un representante.
Desde el inicio de la insurreccién, cada vez que los patriotas tomaban alguna
plaza sustituian a las autoridades por otras afines a la causa de la independencia.
Esta prictica fue realizada, incluso, por los comandantes realistas, quienes al re-
cuperar las villas y ciudades tomadas por los insurgentes, no sélo restauraban el
viejo orden (de hecho no lo restauraban completamente, las poblaciones recupe-
radas vivian bajo un régimen de excepcion con fuerte presencia militar) sino que,
siguiendo el ejemplo de Calleja en Guadalajara, formaban juntas de vecinos prin-
cipales. Inclusive, en algunos pueblos realistas se organizaron milicias y los hom-
bres armados nombraban a sus dirigentes.*> Morelos supuso correctamente que
permitir la organizacién de los oaxaquefios y darles participacién en la dirigencia
insurgente a través de un representante permitiria alguna suerte de apoyo a la
causa independiente; por eso planeaba aumentar el nimero de vocales segtin el de

45 Es Alamdn quien pone mds atencion a la organizacién que los militares realistas
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provincias que se fueran conquistando. La Junta mudaria asi su dudosa calidad
de representar al pueblo insurgente por la mera aceptacién de los jefes y caudillos,
a veces ticita y que en su mayor parte no era sino desinterés, y se convertiria en un
Organismo cOMpuesto por representantes electos.

Hubo un acontecimiento que motivé a Morelos a seguir adelante con su plan
y, de hecho, a llevarlo mds alld: si en principio, el caudillo habfa proyectado la
eleccion del quinto vocal en wn civil para que Rayén, Liceaga, Verduzco y ¢l
mismo pudieran dedicarse completamente a fos empeidios de la guerra; después
comprendié la mayor legitimidad que alcanzaria ¢l gobierno insurgente si al me-
nos este vocal fuera electo por los “principales” de su provincia. Ya hemos visto
como en esto actué Morelos con interés politico: deseaba ganarse a la élite de Oa-
xaca, punto de partida para posteriores empresas ¢ inclusive la conquista de todo
¢l reino. La visita del coronel [gnacio Navamuel a su cuartel general sobre Aca-
pulco motivé un nuevo cambio en su proyecto. Namavuel fue el encargado de
llevar las dltimas noticias acerca de la prictica desintegracién de la Junra de Zits-
cuaro, ademis de las desavenencias entre los otros jefes insurgentes y el tremendo
desprestigio en que habfan caido las politicas de Ignacio Rayén. Para Morelos no
quedé duda alguna: hacia falta una reunién urgente con los otros vocales, in-
cluido ¢l oaxaqueiio, en un sitio céntrico para todos, Chilpancingo, para acordar
el futuro de la Junta “con madurez.” Pero Morelos ya tenia una idea clara de lo
que debia hacerse: si queria mantenerse la unidad de la direccién insurgente seria
menester dejar fuera de la Junta a los peleoneros Liceaga y Verduzco v, por su-
puesto, al arbitrario Rayon:

El Plan que me parece adaptable es: que los vocales se releven o remuevande la
Junta con las mismas formalidades [con]| que entraron a ella, probando el mo-

establecian después de recuptrar las plazas que habian tomado los insurgentes, En la
mayoria de los casos, como en Guadalajara, las juntas de vecinos principales tenian pro-
pésitos de policia, es decir, eran juntas de seguridad, Alamdn, Histora... op. cit., v. 2, p.
240. Cuando concluimos esta tesis, nos enteramos de la publicaci6n del libro de Juan Or-
tiz Escamilla, Guerra y gobierno, Sevilla, Universidad Internacional de Andalucia, Uni-
versidad de Sevilla, El Colegio de México, Instituto Mora, 1997. En la pdgina 81, el autor
afirma que “los mismos milicianos por votacion democritica [sic. | reconocian a sus diri-
gentes”. Sim embargo, él mismo admite que la votacién no era tan democritica, pues no
se trataba de elegir, sino s6lo de reconocer a individuos capaces de armar y defender a las
poblaciones. Ademds, sélo cuenta con noticias de estos procesos en siete pueblos, y la ge-
neralizacién es peligrosa.
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tive de su remocién asf para satisfaccién del Pueblo como para eleccién de otros

individuos, o suplcntes.“(‘

En resumen, hasta ese momento ¢l proyecto de Morelos se limitaba a la elec-
cién de vocales en cada una de las regiones que se fueran ganando. De esta ma-
nera, la Junta podria llegar a estar constituida por sictc o nueve hombres. La
eleccion de éstos seria hecha, como en el caso de Oaxaca, por la propia provincia,
si bien atin no quedaba del todo claro quiénes podrian ser electores: la necesidad
de ganarse a la élite oaxaqueria les otorgaba a cllos la decisién, pero el ideario de
Morelos lo impelia a permitir la participacién de toda la poblacién. Asi, las re-
giones ganadas militarmente por los insurgentes estarfan “contentas” bajo ese
dominio, pucs podrian participar a través de sus representantes en su propio go-
bierno. Si en un primer momento Morelos hubiera dejado en la Junta a Liceaga
y a Verduzco y en la presidencia a Rayén, ahora que la oportunidad se presen-
taba, por qué no formar un nuevo organismo formado todo por representantes
electos. De Qaxaca le llegaria una propuesta en ese sentido.

De Qaxaca a Tecpan

Los miembros de ambos cabildos oaxaquefios decidieron cumplir la convocato-
ria. En las 6rdenes de asistencia se 1lamé a unas 53 personas “de distincion y lus-
tre”. No fueron muchos més quienes asisticron el 22 de mavo a la sala capitular
de la catedral. Ahf estuvieron de acuerdo en obedecer la orden de Morelos para
elegir al quinto vocal, pero no quedaron ni en la fecha en que debia ejecutarse.
Los “principales” oaxaquefios iban a dar largas al asunto.*” Las desavenencias en
el interior de la Junta de Ziticuaro y la presencia de Carlos Marfa de Bustamante
en la ciudad dieron una direccién inesperada al curso de los acontecimientos. El
26 de mayo, escribi6 una nota a Marelos en la cual exponia la necesidad de contar
con un gobierno insurgente solido y fuerte, capaz de representar al movimiento
independiente.?® Se requeria, por lo tanto, que el érgano directivo fuera consti-

# “El Sr. Morelos al Sr. Rayén le manifiesta su opinién sobre las desavenencias de
fos vocales”, Campo sobre Acapulco, 18 de mayo de 1813, en Herndndez y Dévalos, Co-
leccion... op. cit., v.4, p. 925.

47 “Primera junta en 22 de mayo de 1813 para imponerse de la orden del Sr. More-
los para la eleccién del 5° vocal”, Oaxaca, 22 de mayo de 1813, en Herndndez y Didvalos,
Coleccién... op. cit., v. 6, doc. ntim. 588, p. 465-466.

48 “E1 Lic. D, Carlos Maria de Bustamante, 4 nombre de los funcionarios y ayunta-
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tuido legitimamente por todas las provincias insurrectas. Su propuesta cra susti-
tuir a una Junta fundamentada en la aceptacién de los caudillos, con un Con-
greso formado con representantes de cada una de las provincias, es decir, estaba
completamente de acuerdo con los planes de Morelos: las ciudades como Oaxaca
no s6lo debian ganarse por las armas sino también por la politica. El propio Bus-
tamante sabfa que uno de los anhelos mas grandes de las élites novohispanas era
intervenir de una manera activa en su propio gobierno. La Constitucién de Ci-
diz habfa abierto esa puerta, pero la reciente suspension de las elecciones en la
ciudad de México dio al traste con las aspiraciones de muchos criollos, Busta-
mante entre ellos. La ereccién de un congreso que garantizara aquella posibili-
dad de autogobierno negada por el virrey Venegas lograria el apoyo para la causa
insurgente de muchas provincias que hasta entonces se habfan mantenido fieles a
la metrépoli.

En pocas palabras, para que el gobierno insurgente tuviera el apoyo y reco-
nocimiento de toda Nueva Espaia, debia permitirse la participacién politica de
la poblacion de las provincias: s6lo asi seria legitimo y aceptado hasta por quienes
habian conftado inttilmente en la legislacién liberal gaditana. El pueblo de cada
lugar y de cada cindad conquistada debia elegir inmediatamente un represen-
tante, como harfa Oaxaca. 56lo que si Morelos alin estaba indeciso acerca de
quiénes deberian ser los electores, para Bustamante no habia duda: aquellos que
por su “nacimiento y riquezas” tenfan obligacién de servir a la patria se habian
hecho a un lado cuando Hidalgo inicié su movimiento, en cambio las personas
“medianas” “en cuya clase sélo se encuentra valor” habian hecho temblar al régi-
men. A ellos debia ir dirigida la posibilidad para elegir a sus representantes, a los
“medianos”, como ¢l mismo Bustamante era.

De momento, sin embargo, no serian posibles las elecciones, de modo que
serfa conveniente erigir al congreso con un “crecido niimero de individuos que
aunque suplentes representen los derechos de sus provincias.” El propio Busta-
mante se autodenominaba en esa carta como “elector del pueblo de México” y
pasarfa poco tiempo para creerse representante de esa ciudad. Pese a lo perti-
nente que serian las elecciones, no eran éstas las que otorgarian la representacién
politica a los diputados del nuevo congreso sino la capacidad de éstos para defen-
der los derechos y satisfacer las necesidades de su provincia. Esta idea de la re-

miento de Qaxaca, manifiesta al 3r. Morelos, la conveniencia de que esta capital sea la re-
sidencia del Congreso”, Oaxaca, 26 de mayo de 1813, en Herndndez y Divalos, Colec-
cidn... op. cit., v. 5, doc. nim. 26, p. 50-51. Supongo que ne envid de inmediato la carta,
pues con ligerisimas variantes fue presentada en la junta de 31 de mayo.
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presentacion politica estard presente durante las primeras elecciones y, de hecho,
durante toda la vida del congreso, compuesto en su mayoria por suplentes.

En nueva junta celebrada el 31 de mayo a instancias suyas, el licenciado Bus-
tamante propuso la ereccién de un congreso con representantes votados por las
provincias en sustitucién de la Junta de Zitdcuaro. Hizo invitacién para que las
corporaciongs, tribunales ¢ individuos distinguidos de la ciudad firmaran una
representacién en la cual se sugeria a Morelos el establecimiento del congreso. La
representacién de Bustamante era, con ligerisimas variantes, la nota escrita el dia
26 y que acabamos de resefiar. A continuacién, los invitados a la junta y hasta
Mariano Matamoros, quien no fue pero envi6 su voto, opinaron acerca de esta
propuesta.®® Al final, los asistentes acordaron prestar atencién a la sugerencia y a
la representacién de Bustamante, pero antes que cualquiera cosa sucediere se
obedeceria la orden de Morelos, bien que como veremos los capitulares seculares
y eclesidsticos dieron todavia largas a la eleccién. De momento, los varios votos
estuvieron en general de acuerdo en la necesidad de erigir un congreso con “re-
presentantes de las provincias del Reino.” Inclusive se reconocié a Bustamante cl
cardcter de elector ganado en la ciudad de México bajo ¢l régimen constitucional
gaditano. Pronto de elector seria reconocido como “representante del Pueblo de
Meéxico” y “de la Provincia de México.” Lo cual “indica que el proceso electoral
popular que llevé a su designacién fue aceptado como legitimo por muchos a pe-
sar de haberse dado bajo el régimen colonial.”® Y también es indicio de otra
cosa: no importaba el régimen, la legislacién o la forma bajo la cual se llevaran a
cabo las elecciones, ¢l cardcter de representante se obtenia si su origen se encon-
traba en la soberania popular y si en su empefio procurara ¢! bienestar de la pro-
vincia representada,

Los capitulares eclesidsticos y seculares, no obstante el aparente apoyo que
dieron a los proyectos insurgentes, procuraron retardar el proceso. Sin duda pre-
tendian colaborar lo menos posible con los rebeldes en espera de una reconquista

4 Carlos Maria de Bustamante, Cuadro histérico... op. cit., V. 2, p. 348-349; “Acta de
la Junta de la Catedral”, Oaxaca, 31 de mayo de 1813, en Hernindez y Dévalos, Colec-
cidn... op. cit., v 6, doc. nim. 592, p. 467-468. La representacién que Bustamante preten-
dia enviar a Morelos es el documento siguiente, “D. Carlos Maria de Bustamante pre-
senta una representacién para el Sr. Morelos, manifestando la necesidad para que se
forme un congreso”, en ibidem, doc. nGm. 593, p. 468-469. Los votos de algunos de los
presentes en la junta “Votos sobre la proposicién de Bustamante”, en tbidem, doc. nim.
584, P 470-474-

5 Guedea, “Los procesos electorales insurgentes” op. cit., p. 219
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realista. El principal promotor de la instalacién de un congreso, Carlos Maria de
Bustamante, estuvo trabajando en un proyecto que debia comunicarse a Morelos
para eri gir ese cuerpo lo antes posible. El cindido abogado habia creido contar
con el apoyo de la poblacién y de las principales corporaciones oaxaqueiias, pero
no era asf. El 3 de junio de 1813, cuando se estaban realizando precisamente las
elecciones, envid una nota a la mitra para que apoyara sus planes en la constitu-
cién del congreso. Por una nueva carta de unos dias después, podemos darnos
cuenta del mal éxito que obtuvo en su peticién.>” En definitiva, cuanto menos pu-
dieran hacer los “principales” oaxaquefios en favor de la insurgencia lo harfan.

Esto se not6 con los retardos para elegir al vocal. Una serie de dudas, bien o
mal intencionadas, hicieron que desde ¢l 22 de mayo, cuando convinieron en
obedecer a Morelos, pasaran varios meses antes de realizarse la eleccién. Hubo
algunos elementos interesantes en la demora que pudieran servirnos para ilus-
trar nuestro tema. Por ejemplo, el gobernador de la mitra Antonio José Ibanez
de Corvera propuso que los curas y subdelegados de la provincia que no pudie-
ran asistir a fa reunion fueran representados por ¢l sindico del comtn.> Si se re-
cuerda, ese cargo fue instituido por Carlos I para representar precisamente al
“vecindario”, aunque no fuera electo por éste. De cualquier manera resulta inte-
resante que atn sobreviviera la idea de que ese cargo representaba los intereses
de algiin sector de la poblacién, y nuevamente nos damos cuenta de que no se
consideraba necesaria la eleccion para acceder al titulo de representante.

En términos generales, las dudas tban encaminadas a si se incluiria la pro-
vincta completa para hacer la eleccion, lo cual dio un nuevo matiz al caricter re-
presentativo del vocal. Hasta entonces, los insurgentes habian supuesto que cada
ayuntamiento de las capitales podian perfectamente representar a su provincia.
Cuando mucho, habian llegado a considerar que la eleccién se hiciera inclu-
yendo a otros principales ademdés de los capitulares y hemos visto c6mo Morelos
y Bustamante llegaron a admitir una participacién més amplia. La proposicién
para incluir a toda una provincia ¢ra nueva para los insurgentes, pero no para el
resto de Nueva Espafia, La Constitucidn de Cidiz no limitaba la representacién
a las ciudades capitales y los procesos electorales para enviar diputados a las Cor-
tes ordinarias se estaban realizando precisamente en esos momentos. Quizi los

3 Carta de Bustamante al Gobernador del Obispado Antonio José Ibdfiez Corvera,
Qaxaca, 3 de junio de 1813 y Carta del mismo al mismo, Oaxaca, 16 de junio de 1813,
ms. €n AGN, Infidencias, v. 108, f, 280 y 281 respectivamente.

52 Acerca de las preguntas sobre las elecciones, Guedea, “Los procesos electorales in-
surgentes” op. cit., p. 219 ¥ 220.
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can6nigos y capitulares oaxaquefios no tenfan la intencién de llegar a tanto, pero
las elecciones realizadas en provincias vecinas realistas ocasionaron las dudas, a
las cuales Morelos encontré ficilmente las respuestas.

No nos detendremos en las elecciones que a continuacién resefiaremos, salvo
si aportaren alguna novedad a nuestro tema. La junta para elegir al vocal oaxa-
queiio se hizo €l 3 de agosto de 1813. Hubo concurrencia de ambos cabildos, de
burécratas, militares, comerciantes y electores de los cuarteles de la ciudad. Por
supuesto, asisticron los “principales” que queria Morelos. De fuera de la ciudad
llegaron autoridades civiles y religiosas de cinco partidos, tres doctrinas y varias
subdelegaciones. Por supuesto, ninguno de estos individuos fue electo para la
ocasion, pero representaban a su provincia y estaban capacitados para votar por
el quinto vocal. El afortunado fue nada menos que el intendente corregidor, José
Maria Murguia y Galardi, quien no fungiria como vocal pues el final de la Junta
Nacional Americana estaba cercano.

De Tecpan a Chilpancingo

Los vocales de la Junta Nacional Americana habifan pretendido representar a los
jefes y caudillos insurgentes por su reconocimiento y, en ocasiones, por su mero
asentimiento, Su légica era sencilla: si son insurgentes tienen los mismos objeti-
vos, entonces los miembros de la Junta, letrados y eclesidsticos capaces de expre-
sar claramente la voluntad de los independicntes bien podian representarlos.
Para Morelos, en cambio, la Junta careci6 de legitimidad pues los vocales no te-
nian relacién alguna con las provincias independientes. Ninguno se preocupaba
por defender los derechos de la pablacién rebelde, tampoco por satisfacer sus ne-
cesidades. Un auténtico diputado deberfa estar comprometido y vinculado con

3 Ibidem, p. 220-221; “Acta de la Junta del 3 de agosto, nombrando por 5° vocal al
intendente D. José Maria Murguia y Galardi”, Oaxaca, 3 de agosto de 1813, en Hernén-
dez y Dévalos, Coleccion... op. cit., v. 6, doc. nim. 596, p. 476-480. Murguia y Galardi no
participd en la Junta, pero como veremos después, si asistié como representante de Oa-
xaca al Congreso Nacional Americano. José Marfa Murguia y Galardi nacié en Oaxaca
en 1769. Fue propietario de tres haciendas y estaba estrechamente vinculado con las fa-
milias més ricas e importantes de aquella ciudad. Resulta interesante comentar que, en
1810, fue uno de los candidatos m4s importantes para asistir a las Cortes de Cddiz. El
tiempo andando, cuando Qaxaca fue recuperada por los realistas, su alta posicidn social
le evit6 problemas por haber colaborado con los insurgentes. Llegarfa a ser intendente de
su provincia en 1822 y después gobernador: Brian R. Hamneu, Politics and Trade in Sou-
thern Mexico, 1750-1821, Cambridge, at the University Press, 1971, p. 133, 142-143.
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sus representados. De ahi la orden para que el vocal por Oaxaca fuera electo si no
por todos, al menos por ciertos “principales” de la provincia. Las disputas entre
los otros vocales del gobierno insurgente dieron pie a que ciertos individuos,
como el licenciado Bustamante, pudieran ver la oportunidad de establecer un
congreso integrado con representantes de cada provincia. La cercana experiencia
electoral gaditana en los vecinos territorios realistas fue un ejemplo para incluir
en la eleccidn no sélo a los citadinos de la capital sino también a personajes im-
portantes y representantes (en el sentido que tenfa esta palabra en el Antiguo Ré-
gimen) de comunidades indigenas, doctrinas, pueblos y hasta ranchos y hacien-
das. Asi podria garantizarse que el electo estarfa comprometido con toda su
provincia, velaria por sus intereses y su bienestar y defenderfa sus derechos, en
fin, que seria un representante legitimo.

Morelos ordend la extension de los comicios para la formacién del congreso.
De Acapulco salieron convocatorias para Tecpan, Puebla, Veracruz, México y
Michoacin para que, de distintas maneras, se votara por electores, quienes a su
vez se encargarfan de nombrar al diputado por cada una de sus provincias. Igna-
cio Rayon que no estaba contento con el congreso, pues suponia la pérdida del
mando, gir6 6rdenes en sentido contrario y después echaria en cara a Morelos
sus fines personales y egofstas.>* Sin embargo, €l caudillo suriano no crefa que
sus metas fueran personales o ambiciosas, La pruebla era que queria que fueran
los pueblos quienes eligieran a sus diputados, es decir, a sus propios gobernantes.
En la convocatoria de 28 de junio de 1813 asentaba que el congreso estaria “com-
puesto de Representantes de las Provincias que promuevan sus Derchos” y “cada
uno debfer)4 ser electo por los pueblos de la misma Provincia que representa.”>
Asi, se quitaba cualquier estigma de querer influir en la formacién del nuevo or-
ganismo. Si acaso tomaba la iniciativa para la reunién del congreso era por las
notables desavenencias entre los otros vocales y la tremenda crisis de la Junta
Nacional. Sensu stricto, Morelos no actuaba por iniciativa propia sino por la vo-
luntad de los insurgentes: “Persuadido ¢l Reyno todo de esta verdad {la crisis de
la Juntal], ha exixido de mi con instancia repetida la instalacién de un nuevo con-

5% “Diario de operaciones del Presidente de la Junta, Lic. D. Ignacio Rayén. Princi-
pia el 1° de Agosto de 812 y concluye el 6 de Setiembre de 8147, 5y 6 de julio de 1813, en
Hernandez y Dévalos, Coleccidn... op. eit., v. 5, doc. nim. 177, p. 641

55 “D. José Maria Morelos Capitdn General de los Exércitos Americanos, y Vocal
del Supremo Congreso Nacional [se refiere aqui a la Junta], &c.”, Acapulco, 28 de junio
de 1813, en el “Expediente sobre reunién del Congreso de Chilpancingo el 8 de Setiem-
bre”, en Hernandez y Ddvatos, Coleccidn... op. cit., v. 5, doc. niim, 65, p. 133-134.
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greso.”® Solamente hablaba en nombre del pueblo, en su representacion. Cudl
fucra el motivo por el que podia ser representante popular, lo encontramos en la
misma circular. Ciertamente nadie lo eligié como representante, pero sf hubo
muchas peticiones dirigidas a &l par distintos grupos ¢ individuos, como Busta-
mante, en las que le pedian encontrar alguna solucion a la crisis del gobierno in-
surgente y otras expresaban claramente la necesidad de un congreso.”’ Ahora
bien, estas peticiones iban dirigidas a él y no a cualquier otro caudillo de la inde-
pendencia por la simple razén de sus victorias militares, que lo convertian en el
jefe con mas poder y prestigio entre todos los rebeldes. Quizé sin pensarlo asi,
Morelos se atribuia la representacién del pueblo en armas por la misma razén
que tuvo en su momento Rayén: €l era quien mis estaba haciendo por la causa
de la independencia, querida por la mayor parte de la poblacién, o al menos, eso
crefa. La lucha era la misma y él era ¢l individuo mis importante de ella, luego
podia asumir la representacién del movimiento insurgente. Pero si hacia falta al-
guna prueba mas del aprecio que le tenfan los insurgentes, Morelos estaba dis-
puesto a aceptar que la eleccion del generalisimo la hiciera el ejército rebelde —
“de Coroneles para arriba”—, tal vez con la intencién no expresa de ser electo él
mismo, pues contaba con el cjército més numeroso del momento y tenia apoyo
inclusive entre otros jefes.s*

Las elecciones se realizaron en septiembre de 1813 en distintos lugares. Han
llegado hasta nosotros pocos testimonios acerca de ese proceso € ignoramos si fue
el paso de los afios el que acab6 con documentos similares a los conocidos. Es im-
probable que se hubieran generalizado. De la provincia de Tecpan es de donde
mis detalladamente conocemos las elecciones, en especial de las del pueblo de
San Juan Huetamo. Hubo otras en territorio michoacano ¢ incluso en la provin-
cia de México. Copias de la convocatoria llegaron a Puebla y Veracruz, pero no
es mucho mas lo que sabemos.’ Un detalle interesante de este proceso es que no
hubo uniformidad en la manera de realizar los comicios para seleccionar a los
electores. Desde las comunicaciones enviadas por Buenaventura Vizquez, sub-
delegado de Huetamo, se nota la manera diferente de dirigirse a cada autoridad

56 “Circular senalando a Chilpancingo para la reunién del congreso de setiembre y
eleccién del generalisimo”, s/f, pero de abril-junio de 1813, en Herndndez y Dévalos, Co-
leccién... op. cit., v. 6, doc. nim. 239, p. 2006-207.

57 Ibidem.

58 Macias, Génesis... op. cit., p. 78.

59 Acerca de estas elecciones, Guedea, “Los procesos electorales insurgentes” op. cit.,
p. 223-239.
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para que realizaran elecciones primarias (para nombrar electores) o para que en-
viaran a un representante (en el sentido de un notable o una autoridad) que par-
ticipara en el proceso para elegir al diputado. No en todos los lugares hubo una
eleccion popular, en ocasiones el representante era el parroco por el s6lo hecho
de serlo, el gobernador o el alcalde. A diferencia de los procesos hechos bajo el
régimen constitucional espafiol, aqui imperaba todavia el imaginario del Anti-
guo Régimen. Los organizadores se mostraron también muy sagaces cuando de-
cidieron que seglin la comunidad a la que se dirigian se hicera la eleccién: asi, en
los reales mineros, todo quedd en manos de la corporacién minera; en las repti-
blicas de indios la eleccidn se hizo de acuerdo con su tradicidn; etcétera, Guedea
no descarta la posibilidad de elecciones “arregladas™ en ciertos lugares, pero
también resalta el hecho de que otras comunidades exigieron su derecho para
designar a su propio elector. También hace notar cémo, en las regiones vecinas a
territorio realista, las elecciones se hicieron siguiendo algunas indicaciones de la
Constitucién de Cadiz,™ lo cual nos hace pensar en alguna confusién entre cier-
tas autoridades menores: jpara quién estaban haciendo las clecciones? Final-
mente, en muchos lugares no pudo concluirse el proceso, pero al menos si em-
pezé. Parcialmente, pero el congreso estaria compuesto por “representantes de
las provincias, que promuevan sus derechos,” es decir, los diputados tendrian
presentes los intereses de sus gobernados a la hora de legislar y adrninistrar. De
hecho, para los vecinos de San Juan Huetamo, era importante que su diputado
representara y defendiera sus derechos y, como una tarea secundaria, legislara y
gobernara,®

E! caudillo habia decidido que la reunién del congreso se hiciera en Chil-
pancingo, lugar donde también se celebraria la Gltima parte del proceso electoral
de la provincia de Tecpan. El 13 de septiembre de 1813 se verificé ésta Gltima.
En ella qued$ electo el vicario general José Manuel de Herrera, quien “fue reco-
nocido en el acto por representante de la Provincia de Tecpan.”® Al dia si-
guiente fue la apertura formal del Congreso Nacional Americano. Asistieron
Mortelos, Herrera, los electores del dia anterior “y mucha concurrencia.” More-
los leyé un discurso redactado por Carlos Maria de Bustamante, pero enmen-

5 Ibidem.

6t [Acta de la reunién de San Juan Huetamo), 4 de agosto de 1813, en “Expediente
sobre reunidn del Congreso en Chilpancingo €l 8 de Setiembre” en Herndndez y Diéva-
los, Coleccion... op. cit., v. 5, doc. nim. 65, p. 143-145.

62 | Acta de la eleccion del diputado de Tacpan], Chilpancingo, 13 de septiembre de
1813, ms. en acx, Historia, v, 116, f. 274.
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dado por é} mismo. Luego su secretario, Juan Nepomuceno Rosdinz, leys Los
sentimientos de la Nacién. Por Gltimo, el mismo Rosdinz dio lectura al pliegoen el
cual se encontraban los nombres de los diputados y, a diferencia de lo que ocu-
rria con los vocales de la Junta, la provincia representada por cada uno: diputa-
dos propietarios, Ignacio Rayén por Guadalajara, José Sixto Verduzco por Mi-
choacin, José Marfa Liceaga por Guanajuato, José Manuel de Herrera por
Tecpan y José Marfa Murguia y Galardi por Qaxaca; diputados suplentes “por
no haber llegado los sufragios”, Carlos Maria de Bustamantc por México, José
Maria Cos por Veracruz y Andrés Quintana Roo por Pucbla.®3

Llama la atencién el alto nimero de diputados propictarios, destinado sin
duda a dar mayor legitimidad al Congreso y por lo menos en el caso de Rayén
para convencerlo de integrarse. En esta lista encontramos los diferentes criterios
de representatividad seguidos para la formacién del Congreso: primero, la re-
presentacién natural de Ray6n, Liceaga y Verduzco, cuyos campos de operacio-
nes se encontraban precisamente en las provincias de las que s¢ afirmaba eran re-
presentantes. Aunque pese volver a repetirlo, eran representantes porgue
dirigian una guerra por la cual combatfan cientos de personas. Jos¢ Manuel de
Herrera, en cambio, fue ¢l dnico electo segiin la canvecatoria de Morelos. Su ca-
racter representativo cra de tipo plebiscitario: fue electo para ser diputado, bien
que en el proceso a veces se aceptara otro tipo de representacién, la funcional. E]
caso de Murguia y Galardi es muy similar al de Herrera, pero ademis debemos
recordar que €l fue electo como representante, pero para la Junta ahora disuelta.
Su legitimidad se encontraba en el origen de su ¢leccion, no en su finalidad: la
provincia de Oaxaca lo habia nombrado su diputado. Algo parecido ocurrié con
Carlos Maria de Bustamante, quien aunque suplente, habfa resultado elector en
los comicios de 1812 en la ciudad de México. Ciertamente no fue electo para ser
diputado, y mucho menos de una asamblea insurgente, pero la eleccién popular
lo legitimaba. No fue diputado propierario porque México segufa siendo una
provincia realista, lo mismo que Puebla y Veracruz, asignadas a Cos y a Quin-
tana Roo respectivamente, pero se esperaba que su representacién, no obstante
ser supletoria, tuviera algdn viso de autenticidad, siempre y cuando ellos busca-
ran el bienestar y defendieran los derechos de aquellas provincias.

El discurso leido por Morelos fue escrito por Carlos Maria de Bustamante y,
de entrada, declaraba que “la soberania reside esencialmente en los pueblos.”
Pero lo mas significativo en este discurso fueron ciertos cambios hechos por el

6 [ Acta de la ereccién del Congreso Nacional], Chilpancingo, 14 de septiembre de
1813, ms. en acwN, Historia, v. 116, f. 277.
77
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caudillo al texto del licenciado. Este habia escrito lo siguiente, todavia muy en el
imnaginario de la Junta de Rayon y de los proyectos que desde 1808 se habian ex-
presado en Espafia y América; “Seiior [se dirige al Congreso], vamos a restablecer
el Imperio Mexicano; vamos a ocupar el asiento que debe ocupar nuestro desgra-
ciado principe Fernando 5°, recobrado que sea del cautiverio en que gime.” Mo-
relos taché lo referente al rey espanol y dejé todo en: “Sefor, vamos a restablecer
el Tmperio Mexicano, mejorando el gobierno.”® Morelos nada queria saber
acerca de reyes y menos del espafiol. En sus Sentimientos de la Nacion® dejaba
asentado desde un principio que no compartiria la soberanfa nacional con ningtin
MONArca, y IENos con uno extranjero, como seguramente consideraba a Fer-
nando. La América era declarada “hbre ¢ independiente de Espafia y de toda
otra Nacién, Gobierno o Monarquia”, o sea que a partir de ese momento la anti-
gua Nueva Espafia {no se le llama asi, pero tampoco podemos referirnos como
Morelos a “la América Mexicana”) se convertia en un Estado, cuya soberania no
pertenecia a principe alguno sino sélo al “pueblo, el que sélo quiere depositarla
en el Supremo Congreso Nactonal Americano” y no porque, como la vieja Junta,
se atribuyera de manera arbitraria la voluntad popular sino porque estaba “com-
puesto de representantes de las provincias en igualdad de niimeros.” En diversos
articulos protegia la propiedad, la libertad y otros derechos. El mis importante,
segln nos parece, fue el 13° el cual garantizaba la igualdad ante la ley, condicién,
seglin hemos insistido, para poder considerar al pueblo como soberano. El senti-
miento decimoprimero era una declaracidn de la conciencia revolucionaria del
caudillo. Proponia un cambio de gobierno por uno liberal. La posibilidad de mu-
dar las instituciones por la mera voluntad de los individuos quedaba abierta para
el futuro del pais.

Por tltimo, resulta curioso que Morelos creyera que el Congreso de repre-
sentantes seria el gobierno, pero no legislaria. El articulo 14° establecia que las le-
yes las haria una “junta de sabios”, propésito loable, pero negaba de plano ¢l po-
der delegado que tenian los representantes para legislar. Quizi, como vimos en
el caso de los vecinos de Huetamo, més importante era que los representantes

84 “Discurso pronunciado por Morelos en la apertura del Congreso de Chilpan-
cingo”, 14 de septiembre de 1813, en Ernesto Lemoine, ed., Morelos... op. ciz., p. 365-369.
Véase la nota de Lemoine acerca del cambio en la redaccion y el tachdn que de la frase
alusiva al rey hizo Morelos. Nétese la insistencia, clara en este capitulo, de atribuir la so-
berania a los pueblos, vid. Guerra, “Le peuple souverain...” op. cit.

b Seguimos el manuscrito original publicado por Lemoine, ed., Morelos... op. cit., p.

3707373
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defendicran los derechos de cada provincia y no tanto hacer leyes, como si fueran
apoderados frente al legislador. De cualquier manera, una vez constituido el
Congreso, los mismos diputados se encargarfan de hacer suya la capacidad legis-
lativa. El 14 de septiembre de ese afio quedé formalmente instalado el Congreso
en Chilpancingo. Nacia, segiin Morelos, para sustituir a una:

Junta ilegitima en sus principios, medios y fines [...], obedecida por ticito pero
repugnante consentimiento de los pueblos en sostener la continuacién de tres

vocales®

‘Evidentemente, el nuevo 6rgano representativo era legitimo pues habfa sido
clecto por los pueblos. Cada diputado estaba ligado a sus comitentes. Por haber
sido electos y, de ser posible, oriundos de sus provincias, debian velar por el bien-
estar de ellas, Es decir, por esa razén quedaban obligados a procurar el bien so-
cial, 1a justicia y hasta la pureza del catolicismo, como establecfan las mdximas
escoldsticas. Por esto resultaba un gobierno legitimo, aunque, en la prictica, sola-
mente los vocales de Oaxaca y Tecpan —José Marfa Murguia y Jos¢ Manuel de
Herrera, respectivamente— fueron electos. Sin embargo, estas irregularidades
se podian justificar por el estado de guerra. No otra cosa ocurrié en la Espaia de
las Cortes de Cidiz, aquellas que no quisieron ser reconocidas por los insurgen-
tes americanos. La Junta espafiola, la Regencia, las Cortes, la Junta de Zitdcuaro
se volvieron ilegitimas por no procurar el bien de todas las regiones. Este obje-
tiva sélo se podia lograr con un congreso més representativo, en el cual los dipu-
tados estuvieran comprometidos desde su misma eleccién con sus provincias. En
uno de los extrafios ejemplos en nuestro pais de una ética ciudadana, los repre-
sentantes identificaron “los intereses personales con los de Ia misma sociedad”, y
dejaron atras “las miras ambiciosas”.% gracias a la representacién por eleccién.

De Chilpancingo a Apatsingdn

No conocemos los trabajos legislativos del Congreso. Sabemos algo de las prime-
ras sesiones. El 15 de septiembre tuvo que aceptar la presién de la oficialidad
para reconocer generalisimo a Morelos, quien recibiera los votos no sélo de los

% Carta de Morelos a Rayén, Chilpancingo, 16 de septiembre de 1813, ms. en acx,
Operaciones de Guerra, v. 911, foja 511,

87 Los diputados de las provincias americanas a todos sus conciudadanos, s. p. i, 1814, 8
p. en acx, Operaciones de Guerra, v. 923, fojas 179-182.
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presentes sino de muchos otros, incluidos algunos individuos de provincias rea-
listas, que se mantuvieron muy atentos a todo el proceso de formacién del go-
bierno insurgente.”® No cabia duda acerca de la importancia del establecimiento
de un verdadero gobierno entre los rebeldes, capaz de enviar delegados al ex-
tranjero y de ganarse a los indecisos del bando contrario. La noticia de su instala-
cién Negé hasta Madrid, donde pese al desprecio que sintieron por esa “ridicu-
lez” la tomaron en cuenta, y previnieron a Calleja que tratara de destruirla por
cualquier medio antes de que ocasionase “algunas ilusiones perniciosas.”®

La publicacién del Acta de Independencia el 6 de noviembre consolidé la la-
bor de los diputados.” Hay un aspecto muy llamativo en ese documento que co-
mentaremos aqui antes de resefiar el Manifiesto hecho por los diputados para
tan solemne declaracion. Después de invocar al autor de las sociedades (un reco-
nocimento al pensamiento catélico tradicional) se establecia que la América Sep-
tentrional “ha recobrado el ejercicio de la soberania, usurpado.” Es decir, que
por fin no se discutia cuél era el origen de la autoridad suprema, ni st ésta perte-
necia al rey y si en su ausencia quedaba representada en la nacién, en el pueblo o
en sus autoridades: para aquellos diputados ya no cabfa ninguna duda, el pueblo
siempre habia sido soberano —dicho sea de paso: éste es un mito, necesario en su
momento, pero mito al fin y al cabo— y al constituir un congreso recuperaba no
su soberania sino su ejercicio. El objetivo de la representaci6n politica era recu-
perar la posibilidad de ¢jercer por si propios la capacidad de ejecutar la autori-
dad. La formacion de un congreso representativo es igual a autogobernarse.
Quizé por eso en Cadiz no se dio una representacién equitativa a los americanos.

Ahora bien, la ventaja de tener el gobierno en sus propias manos daba a los
americanos miltiples ventajas. Segiin el Manifiesto que acompafié a la Declara-
ci6n de Independencia’ lo primero que ccurrirfa seria acabar con “los males del
poder arbitrario.” En efecto, los reyes por més obligaciones que tuvieran con la
Divinidad para procurar el bienestar y la salvacion de su pueblo, tenian ¢l poder

% Guedea, “Los procesos electorales insurgentes” op. cit., p. 243 ¢t seq.

% “E] Gobierno de Madrid se alarma ante la noticia de que Morelos ha instalado un
Congreso, ¢ instruye a Calleja para que, sin escatimar medios, lo aniquile”, Madrid, 26
de febrero de 1814, en Lemoine, ed., Morelos... op. cit., p. 461-462.

7 “Acta solemne de la declaracion de la independencia de la América Septentrional”,
Chilpancingo, 6 de noviembre de 1813, en Lemoine, ed., Morelos... op. cit., p. 424-425.

7 “Manifiesto del Congreso que constituye una admirable exposicidn de motivos de
la declaracién de Independencia”, Chilpancingo, 6 de noviembre de 1813, en ibidem, p.
425-430.
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absoluto de decidir como quisieran las politicas del Estado. Su real voluntad era
fuente de toda la ley, pero no estaba unida necesariamente a los intereses de la
poblacién. La tnica manera de garantizar que la ley dejara de ser producto dela
volicién de un individuo ajeno a las necesidades de su pueblo es que éste se diera
sus propias autoridades, que cligiera a sus representantes y les delegara la capaci-
dad de hacer leyes y gobernar. Los diputados del Congreso estarian asi estrecha-
mente vinculados con sus representados, y sélo desearian “la felicidad de los pue-
blos” que los eligieron. Debemos reconocer que asi, en abstracto, la propuesta es
atractiva y sobre todo légica. Mas recordemos que, por lo menos en ] caso del
Congreso de Chilpancingo, no todos los diputados habian sido electos y, cierta-
mente, algunos de ellos no estarian tan descosos de defender los derechos de sus
provincias, También dudamos acerca de la confianza que cicrtas provincias ten-
drian en sus diputados. Ni Rayén tendria en caso necesario el voto de Jalisco, ni
Liceaga el de Guanajuato, ni Verduzco contaba con muchos simpatizantes en
Michoacin. John Tutino hace notar como la lucha de Morelos derivé en guerri-
[1a porque no pudo obtener un apoyo masivo como con el que habfa contado en
su momento Hidalgo.” Ciertamente, las condiciones sociales restaban posibili-
dades al movimiento: ;cudntos campesinos de los valles de México, o en Michoa-
cin, se sentirfan auténticamente representados por ¢l gobicrno insurgente? No
es que lo estuvieran por el gobierno constitucional en Madrid, pero finalmente
cuando Fernando disolvié las Cortes quedaron sus corporaciones, sus notables y
sus apoderados, todos los cuates habfan durante siglos defendido sus derechos
ante los tribunales. Incluso la provincia de Oaxaca, que si habia electo a su dipu-
tado, pronto mostraria su falta de interés en la opcién insurgente. La realista y
conservadora élite de Antequera mal podria verse representada en el Congreso
insurgente.”

La guerrilla ocasionaba muchos dolores de cabeza al ejército realista, pero te-
nia que limitarse a sus posibilidades: ¢l ataque reprentino, la emboscada, la sor-
presa, el desmantelamiento de las lineas de abastecimiento y de correspondencia
del enemigo. Cuando Morelos con una hueste numerosa intenté enfrentarse a los
hombres de Agustin de Iturbide en Valladolid comprendié la poca capacidad

7* From Insurvection to Revolution... op. cit., p. 191-193.

73 Pese a no ser una prueba del grado de legitimidad que tenia el Congrese hacia
marzo de 1814, vale la pena sefialar el dato de que “fuera de esa pequefia zona del sur de
Guerrero y el norte de Michoacdn, el Congreso no tenfa ni nunca tuvo mucha influencia,
reconocimiento o apoyo”, que si habria tenido de ser reconocido como legitimo: Macias,
Génesis... op. cit., p- 68.
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que tenia para enfrentarse en linea con un ejéreito regular. Los poco més de 5 500
insurgentes se vieron simplemente sin apoyo social en derredor de Valladolid.
Aquellos campesinos tampoco habrin ayudado al comandante realista, pero su
ejéreito no requeria ese tipo de auxilio, mientras que los hombres de Morelos ha-
bian dependido para su buen éxito de la colaboracién brindada por la poblaciéon
de Tecpan, Los 2 000 soldados de Iturbide provocaron una gran catédstrofe para
los rebeldes. La derrota de Puruarin dio el golpe de gracia.

La baja moral cundié. Sus enemigos aprovecharon para desprestigiar la obra
de Morelos y hasta el Congreso, erigido y sostenido por él mismo, tuvo a bien
asumir todos los poderes conferidos por los pueblos y empezé a realizar una serie
de cambios en la estructura del gobierno insurgente.”* En principio, se anularon
las propuestas de Morelos pata hacer una constitucién. Rayon fue comandado
para dirigir la insurgencia en Tecpan y Oaxaca, los dos baluartes de Morelos que
avin significaban grandes posibilidades para ¢l movimiento independiente. El
Congreso reasumib el poder pleno, lo cual fue acatado por el Generalisimo, pero
no por los otros miditares antes ficles a Morelos. Pero la fuerza del Congreso no
eran los diputados n1 la soberania que decian representar, sino las armas del cau-
dillo. Ahora ni la asamblea ni el caudillo tenfan control efectivo siquiera sobre los
insurgentes. Hubo poco tiempo para abandonar Chilpancingo, ante el acoso rea-
lista. Dificilmente podrian estar los diputados reunidos en pleno en alguna otra
ocasién. Curiosamente, en lugar de corregir su falta de representatividad y ofre-
cer una verdadera posibilidad de participacién politica para otros sectores socia-
les (lo cual, entre paréntesis, era mucho pedir dadas las circunstancias), el con-
greso decidié nombrar nuevos diputados. Asi, en 1814 serian “representantes”
por el Nuevo Reino de Leén, José Maria Morelos (1); por Zacatecas, el padre Cos,
quien en 1809 habia sido glecto por el cabildo de aquella ciudad; José Sotero Cas-
tafieda, por Durango; Cornelio Ortiz de Zirate, por Tlaxcala; Manuel de Al-
drete y Soria, por Querétaro; Antonio José Moctezuma, diputado por Coahuila;
José Maria Ponce de Ledn, por Sonora, y Manuel Sabino Crespo por Oaxaca,
ademis de los otros ya conocidos. El dnico electo que quedé de aquel catastréfico
1814 fue Herrera, ¢l diputado de Tecpan.”

7t Macias, Génesis... op. cit., p. g2 et seq.

75 En un “Aviso”, José Marfa Cos anuncia el avmento del ntmero de diputados,
pero no les atribuye la representacién de ninguna provincia, incluye ademis de los cita-
dos a José Arganda, José San Martin y Antonio de Sesma; “Aviso publicado por €] Dr.
Cos, sobre la situacién que guarda el pafs e individuos que forman el Congreso”, Cie-
nega, 1 de marzo de 1841 [¢ic. por 1814], en Herndndez y Davalos, Coleccidn... op. cit., v.
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No obstante la critica situacién, los pocos diputados que podian estar reuni-
dos en aquella asamblea itinerante se dedicaron a redactar la Constitucién. En
agosto de 1814, el virrey Calleja hizo publico el real decreto de 4 de mayo por cl
cual quedaban anulados todos los actos realizados por las Cortes y pretendia re-
gresar todo a la situacién imperante en 1808. Los desanimados insurgentes en-
contraron entonces una oportunidad para ganarse a todos aquellos que habfan
confiado en la representacién politica abierta por el liberalismo peninsular. Si el
movimiento independiente ofrecia una posibilidad para la participacién politica
de esos sectores podria recuperar politicamente lo perdido en las derrotas milita-
res. En realidad, sélo fueron Herrera, Quintana Roo, Castafieda, Alderete,
Ponce de Leén y Zarate quicnes redactaron el Decreto Constitucional, y Anna
Macias supone que sus principales promotores e idedlogos fueron Herrera y
Quintana Roo. Morelos también intervino, pero muy limitadamente. Ademis de
defender a los congresistas, proporcioné ejemplares de la Constitucién de Cadiz
y seis nimeros de E/ Espectador Sevillano de 1810.7% No haremos un anilisis de
todas las lecturas de Jos constituyentes y sus posibles influencias sino sélo en lo
respectivo al sistema representativo.

Veamos primero a Alberto Lista, redactor de Ef Espectador. Como hemos
visto al referirnos al modelo de representacién politica adoptado en Cédiz, Lista
promovié desde su primer nfimero la adopcién de un sistema representativo pro-
porcional a la poblacién.”” Para el autor de E/ Espectador, el gobierno representa-
tivo era un triunfo del tercer estado, del “pueblo” representado en asambleas sin
participacién de otros estamentos (ctiticaba en especial a la nobleza). No conve-
nfa que el ejercicio de la soberania estuviera en una misma persona o corporacién
sino dividido en un Legislativo, un Ejecutivo y el Judicial. Sin embargo, resul-
taba conveniente que la primacia la tuviera la asamblea de representantes. En su
segundo niimero profetizaba que el tipo de monarguia al que se encaminaba Es-
paiia debia ser una en la cual los gobernados tuvicran la oportunidad de partici-

5, doc. nm., 119, p. 296-297. La lista de diputados con su representacién estd en el De-
creto Constitucional, de 22 de octubre, ¢it. infra nota 8o,

76 Macias, Génesis... op. cit., p. 108-115. La autora hace notar que el Decreto constitu-
cional estuve listo desde agosto en la hacienda de Santa Efigenia, pero la falta de una im-
prenta impidié su publicacién hasta octubre.

77 A partir de las declaraciones del propio Morelos, Macias recuerda la influencia de
Lista en los constituyentes: 121-128, Acerca de la representacién politica es importante el
primer numero, “Discurso sobre el gobierno representativo”, El Espectador Sevillano...
op. cit. supra, capitulo 3, nota 10,
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par en ¢l gobierno, pues, como explicaba en su tercer niimero, si ¢l pueblo no par-
ticipaba el rey terminaria ejerciendo un poder arbitrario, incapaz de procurar el
bienestar y €] progreso nacionales, Los constituyentes mexicanos tendrian sin
duda presentes las ideas de Lista, como veremos después al referirnos al articulo
232 del Decreto, ¢ igualmente por el peso concedido a la legislatura.

Anna Macias también muestra las influencias de las leyes norteamericanas,
pasadas por agua, en traducciones francesas.”® Especialmente importante fuc la
declaracidén de derechos contenida en la Constitucion de Massachusetts, pues si
bien s¢ habrin tomado en cuenta las versiones francesas, la redaccién de los arti-
culos 4, 25 ¥ 26 de la de Apatzingin es parafrasis o cita de los 6, 7 v 8 de la de
Massachusetts. Curiosamente, la versién conocida por los mexicanos fue, muy
posiblemente, una traduccién publicada por Adrien Lezay, Ou'est gue ce la cons-
titucton de 93, Parfs, 1794.77 Lo cual nos indica que los autores que bien pudieron
haber influido en los constituyentes fueron aquellos a los que si podian leer, esto
es, los franceses y espafioles. A continuacion, al resefiar los articulos relativos a la
representacién del pueblo soberano segin el Decreto haremos anotaciones a es-
tas lecturas. De cualquier manera, no nos detendremos mucho en ellas pues se-
guimos en la creencia de que la realidad por la cual pasaban los insurgentes fue
mucho més importante para la redaccién de ciertos articulos que el influjo de los
grandes pensadores y legisladores.

Desde Agosto de 1814 estuvo concluido el Decreto, en Ja hacienda de Santa
Efigenia, en plena buida insurgente de las armas de Armijo.* Para empezar, de-
bemos hacer notar que el Decreto tuvo un caracter si no provisional, si adecuado
para las circunstancias extraordinarias del momento: la guerra contra un go-
bierno considerado intruse ¢ ilegitimo.®® Aqui no haremos una revisién de todos
los articulos sino tinicamente aquellos relativos al establecimiento de un gobierno

7 Macias, Géness... op. cit., p. 118-121. Herrera publicaria en alguna ocasién una
traduccion de lo que él crefa la Constitucién de los Estados Unidos, pero en realidad era
[a Carta de Privilegios de Pennsylvania, publicada en un Dictionnaire francés,

7% Macias, ibidem.

% Sin embargo, seria publicado en octubre en la poblacién m4s importante de la re-
gién, Apatzingdn. Aqui nos remitimos al texto “Decreto constitucional para la libertad
de la América mexicana, sancionado en Apatzingdn 4 22 de octubre de 1814”, en Her-
nindez y Dévalos, Coleccién... ap. cit., v. 5, doc. ntim. 183, p. 703-720.

B ] os diputados de las Provincias Mexicanas, a todos sus conciudadanos”, Apat-
zingin, 23 de octubre de 1814, en el mismo documento donde aparece el Decreto consti-
tucional, p. 722.
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representativo, por lo cual no seguiremos el estricto orden de los articulos. Inicia-
remos con el articulo 24, garantia de los derechos de los ciudadanos, en especial
uno: la igualdad. De un plumazo se borraba el orden jerdrquico colonial, A par-
tir de ese momento, la soberania ya no podria atribuirse a quien ocupara la parte
mds alta de la sociedad pues todos serfan iguales, luego, €l poder soberano sélo
podia pertenecer al conjunto de todos los individuos, segtin rezaba la primera
parte del articulo 5: “La soberania reside originariamente en el pueblo [...]" Por
supuesto no se enumeran las dificultades de la democracia directa, pero segura-
mente se suponian, pues la segunda parte del mismo articulo la establecia repre-
sentativa: “|...] y su ejercicio en la representacién nacional compuesta de diputa-
dos elegidos por los ciudadanos.” Debemos hacer notar que a diferencia de las
Cortes espaiolas o de algunos congresos mexicanos posteriores, cl insurgente no
se declararfa a si mismo soberano: sélo seria representante de la soberania. La
tinica delegacién hecha por el pueblo seria su gjercicio. Hay aqui mis peso francés
que espafiol. El articulo 2 del titulo tercero de la Constitucién francesa de 1791
habia establecido que sélo podia delegarse el ejercicio de la soberania.®

Ahora, si la soberanfa pertenece al pueblo, las provincias no pueden ser cl
criterio para elegir el nimero de diputados. A diferencia de la primera Confede-
racién norteamericana, no serian los derechos de un territorio (estado o provin-
cia) los que debian defenderse. Por eso el articulo 7 establecia que “la base de la
representacién nacional s la poblacién”, bien que de momento, por las circuns-
tancias extraordinarias, no podia sino aceptarse la representacién provincial. El
articulo 232 prometia que luego podria formarse un “plan conveniente para con-
vocar la representacién nacional bajo la base [sic.] de la poblacién.” Igual que las
asambleas francesas, las Cortes espaiiolas y a diferencia del Congreso norteame-
ricano, los constituyentes preferian acudir a los derechos del pueblo y no a los de
los territorios. Ahora bien, si la soberania (“facultad de dictar leyes”, segtin el ar-
ticulo 2, que retornaba la definicién de Bodin) pertenecia al pueblo y su ejecu-
cién a los representantes de aquél, luego, el Decreto sc encaminaba, segiin el plan
de Lista, a un gobierno centralizado con un Legislativo fuerte.

Hasta aqui con las propuestas en materia de representacién politica, pero
atn quedan algunos articulos que permiten aclararnos cual era la fuente de legi-

8 “Constitution des 3-14 Septembre 17917, en Histoire et dictionaire de la Révolution
frangaise, 1789-1799, Parfs, Editions Robert Laffont, 1987, p. 676-694. Vid. José Miranda,
“Bases y trama de la estructura orgénica”, en Estudios sobre el Decreto constitucional de
Apatzingdn, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1964, p. 529-530 y Ma-
rio de la Cueva, “La idea de soberania”, en ibidem., p. 328.
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timidad de, precisamente, ¢l Congreso constituyente, en vista de que ni todos sus
diputados fueron electos, ni su base fue la poblacién sino las provincias. Ya he-
mos mencionado que los constituyentes consideraban su situacién como excep-
cional: cudn desgraciado pais serfa éste si todos sus congresos ordinarios andu-
vieran huyendo por alli acosados por las tropas de un rey extranjero. En suma,
era la guerra la que daba legitimidad al Congreso (art. 8, durante la guerra “es
legitima la representacién supletoria que con técita voluntad de los ciudadanos se
establece.” Sin subrayar en el original), pero cualquier otro organismo, como la
Junta de Ziticuaro, bien pudo esgrimir ese argurmento. Habia, sin embargo un
elemento nuevo, el final del mismo articulo 8 lo dice, pero estd mejor expresado
en el 4: 1a obligacion del gobierno es procurar “la proteccién y seguridad general
de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad”, y en el articulo 81
la “Ley es la expresién de la voluntad general en orden a la felicidad comiin: esta
expresién se enuncia por Jos actos emanados de la representacién nacional.” En
suma, ¢l congreso debfa procurar la felicidad del pueblo, “la salvacién y felicidad
comtn” (art. 8).% Es bien posible que los diputados entendieran a la voluntad
general no como la simple suma de todos los individuos, la cual solamente po-
dria manifestarse en un congreso de diputados electos, sino como la opuesta a in-
tereses particulares o egoistas.™* A falra de un congreso de representantes electos,
uno de diputados que representaran los derechos de la poblacion seria legitimo.

Por dltimo, vale la pena observar que los articulos dedicados a la regalmenta-
cién de las elecciones (64-101) repetian mutatic mutands lo decretado por la Consti-
wicidn de Cadiz. Prevenian la formacion de juntas electorales de parroquia, de
partido y de provincia. Incluso, la figura del compromisario aparecia aqui en el ar-
ticulo 60, aunque solamente se le llamara “elector”. También los actos religiosos es-
tablecidos por los liberales espafioles eran retomados, aunque en las primeras con-
vocatorias para elecciones entre los insurgentes, no se les habfa tomado en cuenta.
Esta es una muestra mds del peso del constitucionalismo espaiiol en México.

% Subrayamos la palabra salvacion para acentuar el contenido catélico en la visién
politica de los constituyentes, sin embargo, la “felicidad comiin” era la meta de la ilustra-
cién y del racionalismo, vid. Alfonso Noriega Cantd, Las ideas politicas en las declaracio-
nes de devechos de las constituciones politicas de México, México, Universidad Nacional Au-
énoma de México, 1983, p. 65.

% Luis Recasens-Siches, “Fuentes filoséfico-politicas del capitulo 1v {de la ley) del
‘Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana del 22 de octubre de
1814, Constitucién de Apatzingin’™, en Estudios sobre el Decreto... op. cit., p. 337-338. El
autor sefiala fa importancia de la racionalidad de la ley como sinénimo de su generalidad.

EIT]



230 LA REVOLUCION

De Apatzingdn a Tehuacin

El Decreto constitucional promulgado por el Congreso Nacional no pudo solu-
cionar los problemas de la insurgencia a principios de 1815. La falta de recursos
para seguir la guerra, las desmoralizadoras derrotas de Morelos, el nuevo em-
peito puesto por los realistas en tratar de reconquistar los territorios dominadas
por los rebeldes se conjugaron con la dispersién natural provocada por la tictica
de guerrillas y con el poder de ciertos poderosos pero aistados caudillos, para ha-
cer que tras la publicacién de la Constitucion de Apatzingan la direccién insur-
gente tuviera solamente control sobre el suelo que pisaba. Todavia hubo algunos
intentos mis para tener la apariencia de un gobierno en funciones, pero la perse-
cucién de las tropas monarquistas habfa hecho que poblados y aldeas misérrimos
se vieran convertidos de pronto en la sede de los “poderes nacionales.”

No fue extrafio que los desastres de campafia se atribuyeran inmediata-
mente al gobierno rebelde. Las derrotas insurgentes eran las del Congreso. josé
Marfa Cos, ¢l “representante por Zacatecas” de aquella asamblea lo vio asf y de-
cidi6 abandonar a sus colegas. Para €1, la independencia debia ganarse en la gue-
rra, no politicamente: sobraban los diputados, faltaban los militares, Acusaba al
Congreso de privar de su libertad a hombres tan valiosos como Morelos, necesa-
rio para dirigir las campafias.” El doctor Cos, en el Manifiesto citado, intentaba
desacreditar al Congreso, de ah{ su importancia para nosotros. Para empezar,
comparaba a los legisladores mexicanos con los de las Cortes espafiolas disucltas
el afio anterior. Los diputados de ambas asambleas, aludia, en vez de ser electos
por los individuos libres, lo habfan sido por si mismos, de modo que carecfan de
cualquier representacién y legitimidad. También levantaba varios cargos contra
sus anteriores colegas por distintas medidas tomadas sin hacer una consulta po-
pular, es decir, sin expresar la voluntad de sus sepresentados. Al final pedfa la re-
novacion del Congreso en circunstancias mds favorables, pero resulta interesante
a quiénes consideraba Cos como representantes en aquella aciaga hora: ni mds ni
menos que los comandantes militares que tenfan el apoyo del pueblo, También
es significativo a quién dirigia su Manifiesto: a los jefes militares, a los jefes poli-
ticos, a los “comandantes de patriotas”, al clero secular y al regular, “y a todas las
corporaciones.” Cos oponia a la representacion plebiscitaria —que de hecho, la
del Congreso no lo era, pues casi todos eran suplentes—, la representacién “na-

8 “Manifiesto publicado por el Dir. José Marfa Cos, miembro del poder ejecutivo,
contra el Congreso,” Fuerte de San Pedro, 30 de agosto de 1815, en Lucas Alamin, His-
torid... op. cil., ¥. 4, apéndice, documento niim. 11, p. 41-44.
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tural” de la sociedad en sus autoridades, pero inclida a los jefes carismaticos, los
caudillos, aquellos que supieron ganarse la confitanza de los pueblos y apoyados
por ellos. No es que Cos hubiera dado “un paso atrds” en el camino insurgente
del establecimiento del sistema tepresentativo, es que la terrible situacién de la
guerra hizo necesario dar mayor libertad y poder a los jefes militares, lo mismo
que ganarse a la sociedad neoespafiola, fuertemente jerdrquica y corporativa,

El Congreso, entretanto, decidié en Puruaridn salir de Michoacdn. Se dirigi-
rian a Tehuacin, lugar fortificado por Manuel de Mier y Terin, quien después
seria encomiado por Morelos como el insurgente con més posibilidades de
triunfo entre todos. En septiembre, los legisladores partieron de Uruapan, pero
dejaron instalada alli una Junta Provincial de la cual trataremos mas adelante.
José Sotero de Castaiieda, el “gobernante sustituto” José Ignacio Alas y José Ma-
ria Ponce de Leén formaban los tres supremos poderes cuando llegaron a Te-
huacin en noviembre de 1815.% Morelos ya habia caido y esperaban resistir en
los relativamente seguros territorios de Mier y Teran.

Sin embargo, pronto empezarfan los problemas. Las tropas no estaban muy
contentas con la presencia de aquellos clérigos y abogados que pretendian ejercer
un poder superior al de los militares, poco importaba el origen de tal autoridad.
Ademis, Morelos estaba a punto de ser condenado y desde el Manifiesto de Cos
fue frecuente acusar al Congreso de privar a Morelos del mando que, de otra
manera, lo hubiera llevado si no al triunfo, al menos a no caer en manos de los
realistas. Dificultades entre los varios grupos rebeldes reunidos por aquel azar
en Tehuacin y la intervencién de Terin en ellas motivaron al gobierno insur-
gente a imponer su autoridad sobre el caudillo de la regién. Los oficiales de éste
pusicron preso a su jefe la noche del 14 de diciembre de 1815 para actuar contra
el Congreso sin su intervencidn. De hecho, el propic Terdn siempre se defendié
aduciendo que la disolucién del érgano de gobierno insurgente fue obra de la
tropa y no suya, pero cabe resaltar el hecho de que no se opuso. Bustamante fue
mas critico con él: llegé a afirmar que aquella noche del dia 14 tuvo reunién con
sus mds cercanos colaboradores y decidié con ellos la disolucion.*?

Manuel de Mier y Teran publicé una explicacién de sus actos. En términos
generales, su argumentacién era muy parecida a la que esgrimi6é Cos meses an-

8 Manifiesto, Teguacin [sic.] de las Granadas, 16 de noviembre de 1815, ms. en acx,
Operaciones de Guerra, v. 8g, f. 223.

% La versién de que su oficialidad apresé a Terdn la refiere Alamdn, Historia... ap.
cit., p. 348 y seguramente su informante fue él mismo, pues llegaron a ser amigos muy
estrechos, La version del concilidbulo en Bustamante, Cuadro..., v. 3, p. 313.



232 LA REVOLUCION

tes. Se trataba de un Congreso compuesto por suplentes, sin legitimidad alguna,
que, para colmo habfa entorpecido la marcha de la lucha. Sus intereses eran, bien
al contrario de Jo que pudiera pensarse, salvar a la Constitucion y los derechos de
“los pueblos libres”, violados constantemente por aquella reunién de abogados y
clérigos llamado Congreso. Los arropellos de la asamblea legislativa y del go-
bierno contra los militares, contra aquellos que habfan tomado las armas para
darse el gobierne que quisieran habian ocasionado su ruina:

La representacién del congreso carecia de la confianza piblica, porque el pue-
blo no habia tenido parte en sus respectivas clecciones |...] Ala verdad, la repre-
sentacién suplente nada vale en un tiempo en que los pueblos americanos libres
e ilustrados conocen muy bien que etlos deben elegir con arreglo a la Constitu-

cién sus diputados.BS

El 22 de diciembre de 1815 murié fusilado José Maria Morelos. Este fue un
argumento més de peso para justificar sus actos, que empleé Teran: la muerte del
principal jefe insurgente pudo evitarse de no haber sido por la pérdida de su Li-
bertad y mando a que lo condené el Congreso. Por esa razdn y por intentar so-
juzgar al pueblo y al ejército, el gobierno insurgente fue disuelto. Sin embargo,
como hemos visto, en la argumentacién de Terdn aparecfan como elementos im-
portantes la libertad y la ilustracién alcanzada por la poblacién en armas. No era
ya ¢l pucblo ignorante y resignado del virreinato, la movilizacion social de los Gl-
timos afios y especialmente la conciencia de que con las armas podia erigirse un
gobierno o sustituirlo habian dado a los rebeldes la “libertad e ilustracién” reque-
rida para formar un nuevo Congreso. “Se puede decir que [el pueblo} se halla en
estado natural”, afirmaba roussonianamente Terin.® Interin podian llevarse a
cabo elecciones libres, propuso la ereccién de una Convencién departamental

88 “Proctama sobre la disolucion del congreso en Tahuacin”, Tehuacén, 15 de di-
ciembre de 1815, apéndice 12 de Pablo de Mendibil, Resumen histérico de la Revolucitn de
los Estados Unidos Mejicanos, Londres, R. Ackermann, 1828, p. 404.

% | Manifiesto contra el Congreso disuelto], Tehuacan, 16 de enero de 1816, en Pablo
de Mendibil, Resumen histérico... ap. cit., apénice 13, p. 410. Muchos afios después, Terin
seguria criticando a aquellos clérigos y abogados que decian ser representantes de la na-
cidn, pese a ser todos sustitutos, véanse Manifestacion del ciudadano Mier y Terdn al pii-
blico, Jalapa, Imprenta del Gobierno, 1825, cL 8¢4 y especialmente Segunda Manifestacidn
del ciudadano Manuel de Mier y Terdn, México, Imprenta a cargo de Martin Rivera, 1825,
p. 26 et seq. cL 226.
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compuesta por los militares con mando mds fuertes en ese momento: él mismo,
Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria, en representacion de las provincias de
Tehuacin, norte de la intendencia de México y Veracruz. Sin embargo, las renci-
llas personales se impusieron y la propuesta quedo sin realizarse. Nuevamente se
imponia un tipo de representatividad fundamentado en el apoyo popular y
fuerza militar de los caudillos. Por oposicién, tiempo después Guadalupe Victo-
ria propondria la formacién de un gobierno provincial en Veracruz, en espera de
que a la primera oportunidad se realizaran elecciones. Este proyecto tampoco
prosper6.?°

De Tehuacin ja dénde?

El 15 de diciembre de 1815 fue disuelto ¢l gobierno itinerante de los insurgentes.
Siete dias después muri6 José Maria Morelos, Los primeros dias de 1816 ofrecian
pocas esperanzas para aquellos hombres que, por distintos motivos, habian to-
mado las armas contra el régimen virreinal. Los planes de Manuel de Mier y Te-
ran y el proyecto de Guadalupe Victoria para formar un organismo director de
la insurgencia quedaron incemplidos. De los intentos para organizar la rebelion
s6lo quedaba un puiiado de hombres que formaban una Junta Subalterna. Su
formacién se remontaba a septiembre de 1815, cuando antes de salir hacia su dl-
timo destino, ¢l generalisimo y el Congreso consideraron prudente dejar un
cuerpo capaz de dirigir las operaciones en Michoacin, Guadalajara, Guanajuato,
Zacatecas, San Luis Potosi, México y Tecpan.%" Sus cinco integrantes podrian ser
de los miembros “de las tres supremas corporaciones o de los vecinos” que fue-
ran ciudadanos en ejercicio de sus derechos. Sin embargo, la votacién la harfan
los diputados del Congreso, como en efecto aconteci6 el 21 de septiembre. Los
electos fueron el licenciado Ignacio Ayala, Manuel Muiiiz, Felipe Carvajal, José
de Pagola y Domingo Garcia Rojas.®* Poco apoyo encontrarian estos civiles entre

% “Proyecto de gobierno de las Provincias Orientales de México”, agosto de 1816,
ms. en aen, Operaciones de Guerra, v. 931, f. 282-28¢.

% “Acordado el traslado de los Poderes a Tehuacin, €l Congreso decreta la creacion
de la ‘Junta Subalterna’ para el gobierno de las provincias del centro, norte y occidente
del pafs.”, Uruapan, 6 de septiembre de 1815, en Lemoine, ed., Morelos... op. cit., p. 572-
582.

9 “Eleccitn de los miembros de la Junta Subalterna, instalada en Uruapan y trasla-
dada m4s tarde al pueblo de Taretan”, Uruapan, 21 de septiembre de 1815, en Lemoine,

ed., Morelos... op. cit., p. 583-584.
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los celosos hombres de armas. Tampoco lo recibirfan de otros sectores sociales.
No representaba ni a las provincias ni a los militares.

Tras haber salido de Uruapan, la Junta se establecié en Taretan. Allf traté
de establecer contacto con los guerrilleros y caudillos de la zona, quienes la igno-
raron. Después tuvo que trasladarse a Jauiilla, donde estuvo todo el afio de 1817.
Nuevos individuos ocuparon los puestos que otros dejaron. En 1818, la Junta
de Jaujilla s convirtié en el Supremo Gobierno Provisional de México, pero de
no ser por la proteccién de Vicente Guerrero no hubiera sobrevivido hasta 1819.
Sus presunciones de representatividad se habian quedado atrds muchos afios.

La lucha de Hidalgo condujo, a la larga, al decreto de una Constitucion ins-
pirada en los modelos revolucionarios franceses, americano y espafiol, y un po-
quito més radical. Sin embargo, los desastres militares llevaron a un callején sin
salida los empeiios insurgentes. Antes de concluir, nos falta agregar que con el
movimiento insurgente se perfilé un nuevo tipo de representacién de aquel pue-
blo en armas: nos referimos al caudillaje. El hombre fuerte, el jefe carismético
que pelea por lo mismo que lucha “la mayor parte de la poblacién del pais” es sin
duda su portavoz, su representante. Es cierto que aqui encontramos vestigios de
la representacién del Antiguo Régimen, en tanto ¢l caudillo es un representante
natural, merced a la unanimidad que se supone hay en et pueblo; pero el rompi-
miento del orden jerdrquico a través de la rebelién, la sustitucién de las corpora-
ciones con otros actores colectivos —las clientelas de los caudillos— y la cons-
tante remisién al pueblo (en armas) como fuente tnica de la soberanfa nos
sugieren un nuevo tipo de representacion a la funcional del Antiguo Régimen y
a la plebiscitaria de una sociedad moderna. Vale la pena recordar este elemento
pues estard muy presente a lo largo del siglo xix mexicano. En cuanto a las juntas
y congresos de la insurgencia s6lo nos resta decir que si hubieran sido auténtica-
mente portavoces de la voluntad de la nacién —como lo creyeron muy de veras
Rayén, Morelos y los vocales y diputados— hubieran tenido mejor éxito. La
principal prueba de que la voluntad de los pueblos, de las comunidades, de los
ayuntamientos Y otras COfPOraCiOnCS no estaba representada por ninguno dC IOS
érganos de gobierno rebelde es que éste dependi6 hasta el final de la fuerza de
sus bayonetas. Las derrotas militares fueron también politicas. Sin embargo, la
insurgencia tuvo un papel de enorme importancia en la adopcién al régimen re-
presentativo en México: cuando miles de hombres tomaron las armas estaban
mostrando que no aceptarian ningin gobierno desinteresado de sus necesidades.
Como expresé José Maria Tornel:

93 Lemoine, Morelos y la revolucion... op. ¢it., p. 266 et seg.
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Los pueblos comprendieron que llegada la ocasion se podrian sacudir €l yugo,
pues que se les hahia revelado el secreto de su fuerza, y se habian despedazado
los vinculos que tanto tiempo respetaron.

La guerra hizo al pueblo soberano. &

%4 Tornel, Breve resefia historica de los acontencimientos mds notables de la nacién mexi-
cana, facsimil de la edicién de 1852, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de
la Revolucién Mexicana, 198s, p. 5. Segiin Ignacio Ramirez: “Hidalgo no fue el liberta-
dor de México; fue el conquistador de un principio: nos ensefié pricticamente el derecho
de insurreccién.” “Discurso pronunciado por el c. Ignacio Ramirez en la conmemora-
cién del 16 de septiembre. México, septiembre de 1871,” en Ernesto de la Torre, comp. y
prélogo (con la colaboracién de Ramiro Navarra), La conciencia nacional y su formacion.
Discursos civicos septembrinos (1825-1871), México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1988, p. 343.
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5. DE LAS TINIEBLAS A LA LUZ

Soy del Rey si no es tirano, venero la Religion

sin fanatismo, amo la Espafia si asegura mis de-
rechos,

Manuel de Vidaurre

Epigrafe a su Manifiesto de 1820.

Uno

08 INDIVIDUOS Y corporaciones que ayudaron a Fernande VII a deshacerse

de las Cortes no eran precisamente defensores del absolutismo. De alguna

manera, su oposicién a la legislacién liberal se habfa debido a que ésta ha-
cia tabla rasa de sus privilegios y fueros, es decir, continuaba la tendencia de los
monarcas absolutos dieciochescos.” En efecto, desde la llegada de Felipe V al
trono, la nota que caracterizé la relacion entre la corona y los cuerpos privilegia-
dos fue la constante pérdida de prerrogativas por parte de éstos y la capacidad
cada vez mayor de los monarcas para dictar leyes para todos sus siibditos. Las
Cortes fueron la expresién mis clara de la formacién de un Estado moderno en
Espafia, opuesto por definicién al mantenimiento de legistaciones especiales y je-
rirquicas. La igualdad ante la ley dictada por los constituyentes ocasioné la opo-
sicion de quienes salian perdiendo, si bien para actuar tuvieron que esperar hasta
que los franceses hubieran abandonado la Peninsula y regresado el legitimo so-

! La tesis de que la revolucion liberal aceler el proceso de centralizacién y forma-
ci6n de un Estado unitario moderno la expresd, para el caso francés, Alexis de Tocquevi-
lle, L'ancien régime et la révolution, ed. de Frangoise Melonio, Paris, Flammarion, 1988,

p. 169-174.

[237]
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berano: el rey. Fue entonces cuando ayudaron a Fernando VII a recobrar su so-
berania. Sin embargo, dados estos antecedentes queda claro que ¢l monarca no
lograrfa recuperar todos los poderes que sus abuelos habfan tenido. Para mante-
nerse en el trono debia respetar los privilegios de aquellos que lo sostenian: el se-
xenio absolutista no fue sino un renacer del viejo pactismo ibérico.

Las obligaciones que habia adquirido Fernando VII le impidieron aplicar
soluciones conocidas para ciertos problemas de la monarquia. Por ejemplo, la
crénica insolvencia del tesoro real no pudo ser resuelta con los métodos tradicio-
nales. Para hacer frente a la falta de dinero, los primeros borbones recurricron a
su poder sobre las propiedades de la Iglesia espafiola. En 1814 no podia hacerse
lo mismo, pues 1a intervencién del Estado en esos bienes se parecia demasiado a
los timidos intentos secularizantes de las Cortes. Para afianzar su autoridad, los
monarcas del siglo xvirt no tuvieron miedo de abolir los privilegios de ciertas
provincias. Durante el sexenio absolutista no se pudo hacer esto, pues hubiera
parecido que el rey seguia la politica de las Cortes de establecer la igualdad legal
en todas las regiones espaolas. La realidad cra justo la contraria: las Cortes ha-
bian seguido ciertas politicas iniciadas por los monarcas, pero tras la primera res-
tauracién fernandina no podia haber confusién entre el régimen de las Cortes y
el de Su Majestad Catélica. Segtin algunos estudios, esta situacién provocd la
quicbra de la monarquia hispdnica. Al no poder aplicar ningiin tipo de reforma,
la crisis queds sin solucién.®

La decadencia espafiola se aceleré durante esos afios. También estaba en
riesgo de perder 1a mayor parte de sus posesiones ultramarinas, pues la revolu-
cién se habfa extendido pricticamente por toda Sudamérica. Los mis ricos s¢
mantenian fieles: Perti y Nueva Espafia. Sin embargo, la terrible situacién por la
que atravesaba Espaiia propicié rebeliones incluso en la misma Peninsula y algu-
nas de ellas alcanzaron a América: el caso del joven militar navarro Javier Mina
es ejemplar. Los serviles (apodo que tenian quienes se opusieran a la Constitu-
cion) se vieron en grandes apuros para reprimir estas guerrillas. Hubo de reorga-
nizarse el ejército y reunir grandes contingentes, aunque si en un momento el
sector castrense habia sido mimado por Fernando VII, la crisis también lo al-
canz6. En 1820, una parte del ejército acantonado para salir a combatir a los in-
surrectos sudamericanos se pronunci6 por el restablecimiento de la Constitucién
y decidié apoyar con las armas tal postura. Desde entonces, los pronunciamientos
militares a favor o en contra de algo fueron sinénimo de defeccién de alguna

* Josep Fontana, La crisis del Antiguo Régimen, 1808-1833, Barcelona, Critica, 1979,
p- 285.
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parte del ejército. En el encabezado por Rafael de Riego en Cabezas de San Juan
se observan ya algunas caracteristicas que se repetirian en otros que hubo du-
rante todo el siglo xxx en Espafia y América. Para empezar, Riego no optd por
rebelarse abiertamente como lo hicieron antes tantos otros disconformes, sino
que elaboré una propuesta, prometi6 defenderla con las armas ¢ invité a los de-
més sectores del ejército a unirsele. Suponia que obtendria el apoyo de los otros
militares por una razén de legitimidad: su pronunciamiento no hacfa sino reve-
lar lo que queria la voluntad popular.? Es decir, el ejército se nombré portavoz
de dicha voluntad: representante de la soberanfa nacional.

Poco pudo hacer Fernando VII para detener a los pronunciados. Otros regi-
mientos se adhirieron a la propuesta de Riego y, en poco tiempo, por toda la Pe-
ninsula hubo manifestaciones en favor del régimen constitucional. En Madrid,
agitadores liberales provocaron un motin que obligd al rey a aceptar la peticién
de los militares. El 7 de marzo se reunié una Junta Provisional Consultiva que
tendria bajo su cuidado el organizar las instituciones constitucionales y dar
nueva vida al sistema representativo. También se establecié un Consejo de Es-
tado; con treinta integrantes, de los cuales nueve eran americanos. Con todo y el
restablecimiento de la Constitucién, Fernando VII no quiso renunciar completa-
mente a su cardcter de monarca absoluto. En un Manifiesto a la Nacién,* el rey
se hacfa intérprete de la voluntad de sus subditos: como representante natural de
la monarquia espafiola habia tomado la decisién de suspender la Constitucién en
1814 y ahora la volvia a promulgar: “He oido vuestros votos [sic. por disparos], y
cual tierno padre he condescendido 4 lo que mis hijos reputan conducente 4 su
felicidad.” La voluntad habia sido la de la nacién espanola, pero su intérprete y,
por lo tanto, representante era el rey, quien como cabeza del reino se pondria en
primer lugar y al frente de Jas instituciones liberales. Toda Espatta marcharia
francamente por la senda constitucional, pero €l lo haria primero, no porque las
nuevas instituciones asi lo establecieran sino ex-oficio, por ser ¢l representante
natural de la monarquia.

3 Para una descripcién de los pronunciamientos ~~y especialmente el de Riego—,
Raymond Carr, Spain. 1808-1939, Londres, Oxford University Press, 1966, p, 124 et seq.

# “Manifiesto del Rey a la Nacién”, publicado en la Gaceta extraordinaria de Madrid,
nim. 37, de 12 de marzo de 1820, incluido como documento niumero cuatro en la Gaceta
del Gobierno de México, tomo x1, niim. 68, 3 de junio de 1820. Estos y otros documentos
también pueden ser consultados en Ignacio Rubio Maiié, “Los diputados mexicanos a las
Cartes espafiolas y el Plan de Iguala®, Boletin dei Archivo General de la Nacién, segunda
serie, v. X11, n(ims. 3 y 4, julio-diciembre de 1971, p. 347-395.
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Como el propio monarca reconocid, el restablecimiento del régimen repre-
sentativo hacfa menester la reunién de las Cortes.? Se f136 la fecha del ¢ de julio
de 1820 para que dieran comienzo a sus sesioncs. Para conseguir esto, s¢ orde-
naba que los procesos electorales iniciaran inmediatamente, si blen se reconocia
que los diputados ultramarinos no alcanzarian a llegar a tiempo, por lo cual se
previno que fueran electos treinta suplentes entre los americanos residentes en
Madrid. Como veremos, esta decisién no dejé de ocasionar problemas, pero de
momento el restablecimiento de la Constitucion prometia un futuro halagicfio:
al parecer, todos los problemas se podrian solucionar, inclusive los de las provin-
cias insurrectas en América. Es cierto que Nueva Espaiia se encontraba casi com-
pletamente pacificada, pero otras regiones eran ya virtualmente independientes.

Fernando V1I supuso que la rebelién en las Indias, al igual que habia ocu-
rrido en la Penfnsula, estaba encaminada a establecer un régimen liberal. Por
eso, llegb a creer, como muchos otros, que la Constitucién serfa la mejor arma
para apagar el fuego en el Nuevo Mundo.® Sin embargo, bien pronto hubo des-
contento inclusive entre los americanos liberales. No es que se manifestara repu-
dio al nuevo orden de las cosas, sine que empezaron a exigir el cumplimiento ca-
bal de la representacién igualitaria garantizada por la misma Constitucién. En
Madrid habia algunos americanos y entre ellos también quienes fueron diputa-
dos electos o suplentes para las Cortes de Cédiz y para las Ordinarias. Debido en
buena medida al caricter que algin dia tuvieron como representantes de sus
provincias, estos individuos enviaron una representacién al rey, en la cual pedian
que se aumentara el niimero de suplentes.” Se quejaron del “agravio que se hace

5 Fernando VI, [Decreto por el que se restablece el régimen constitucionail, Madrid, en
la Imprenta Nacional, 1820. 11 p. en AcN, Ayuntamientos, 168, sin foliar.

6 Fernando VI, El Rey a los habitantes de América, Puebla, reimpreso en la Oficina
de Pedro de la Rosa, 1820, 4 p. cL, 127. Segin Timothy Anna, “los espafioles vieron en
América un simple reflejo de la peninsula”; Anna, Espafia y la Independencia de América,
trad. de Mercedes e Ismael Pizarro, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, p. 2671;
también W. Woodrow Anderson, “Reform as a Means to Quell Revolution,” en Nette
Lee Benson, ed., Mexico and the Spanish Cortes... op. cit., p. 18q.

7 La Representacion fue publicada en La Aurora de Espasia de Madrid el sdbado 8 de
abril de 1820 y reimpresa en México en la Representacién y manifiesto de los espanioles ame-
ricanos, por Ontiveros, 1820, 16 p. (hay un ejernplar en la biblioteca del Instiruto Mora,
972.032 m153). Sin embargo, aqui seguimos ta Representacién que los Amevicanos Esparioles,
residentes en Madrid, han entregado d 8. M. por medio de los Sres. encargados Marquds de Ciér-
denas de Montehermoso, D. Manuel Inca Inpangui [sic. por Yupangui], y D. Gabriel Sefiero,
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4 las provincias en que hemos nacido”, y se atrevian a sugerir que la medida de la
Junta Provisional alejaria la reconciliacién que se pretendia. Inclusive el editor
de la Aurora de Espafia expresé su temor a fomentar el “incendio de aquellos pai-
ses, cuando tan 4 poca costa puede evitarse.” La solucién era una representacion
equitativa para ambos hemisferios.

Los viejos diputados americanos también publicaron un manifiesto, en el
cual repetian esta queja.® Ademis se mostraron descontentos porque la orden de
jurar nuevamente la Constitucién fue enviada con gran tardanza a los territorios
americanos, lo eual sélo era dar largas a la eleccion de diputados de acuerdo con
lo establectdo por la Constitucién. Proponian que, si bien suplentes, debifan ele-
girse los diputados segin €l amero establecido en la Carta de Cidiz: “en Es-
paia hay muchos americanos; pero aun cuando fuesen muy pocos, estos repre-
sentan por la necesidad [a] los millones de habitantes que tienen sus respectivas
poblaciones.” En otras palabras, cualquier americano residente en Madrid o en
la Peninsula era un buen representante del resto de sus paisanos. Este tipo de re-
presentacién, que ni era plebiscitaria ni funcional, respondia al presunto interés
comiin que tenfan todos los espafioles americanos por oposicién a los europeos.
Si se partia de la premisa de que todos los habitantes de ultramar compartian las
mismas necesidades y tenian las mismas aspiraciones, luego entonces cualquicra
de ellos podia expresarlas, es decir, podia representar al resto, quienes por condi-
ciones geogrificas eran incapaces de realizar las elecciones con la celeridad re-
querida. Los antiguos diputados tenfan aun mds autoridad, pues ya habian sido
electos en alguna ocasién y contaban, por lo tanto, con el consentimiento de sus
comitentes. Uno de los individuos m4s notables que apoyé esta opcién fue Mi-
guel Ramos Arizpe, quicn llegé a Madrid el 22 de marzo de 1820, cuando ya se
habfan hecho las convocatorias para elegir diputados, propietarios y suplentes,
Entonces se unié con los demds americanos para protestar por la pequefia repre-
sentacién que se dio a Ultramar, pero

no contento con esto trabajé por separado otra [manifestacién} mas enérgica,
fuerte y decisiva, en que reclamando el asiento que su pitria le habia sefialado

el dia 4 del presente mes de abril, México, Oficina de D. Alejandro Valdés, 1820, 4 p.s. njen
la misma misceldnea.

8 1 manifiesto se encuentra en la edicidn de Ontiveros citada en la nota anterior,
pero aqui seguimos el Manifiesto sobre los representantes que corresponden d los americanos
en las mmediatas Cortes, Madrid, Imprenta de Vega y Compaiiia, y reimpreso en Méjico,
por Alejandro Valdés, 1820, 11p.; en la misma miscelinea,
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en Cértes, y de que no el miedo 4 las bayonetas, sino las bayonetas mismas le
habian arrancado, pidi6 se le restituyese 4 él, como tambien [a} otros treinta
americanos que eran diputados el afio de 14: que sobre estos entrasen los treinta
que habfa llamado la convocatoria, y ademas se aumentase su niimero hasta
completar e} que correspondia 4 la América segun Ja base de ta Constitucion,

porque sino.... [se]™?

Algunas criticas se dejaron oir contra estas peticiones, pues parecfa que los
antiguos diputados querfan perpetuar su cardcter representativo. Segdn un au-
tor anénimo cuyas siglas eran P. M. A, los americanos debian conformarse con
los suplentes designados, por las circunstancias extraordinarias, pero lo antes po-
sible deberfan realizarse las elecciones, pues el voto era el tinico medio legitimo
para nombrar representantes.’® A los exdiputados americanos nos les importaba
tanto la forma de designacién de representantes como la posibilidad de enfren-
tarse numéricamente al “partido peninsular” en las Cortes. Si la mejor forma de
garantizar la legitimidad de los individuos que representaran a la nacién eran las
elecciones, el hecho de que los americanos en Madrid no dieran importancia al
sufragio sino a la cantidad de diputados, nos hace suponer que no se considera-
ban a si mismos representantes de la nacién sino de los intereses particulares de
sus provincias americanas en €l conjunto del Imperio espafiol. Las elecciones de
suplentes fueron realizadas en Madrid los dfas 28 y 29 de mayo. Los electos fue-
ron, en general, notables defensores de los intereses ultramarinos y, por lo tanto,
no significaron ningin inconveniente para sus paisanos.”* Algunas voces se deja-
ron ofr contra su eleccién, pero en general la opinidn de los americanos conftrmé
el aserto que hemos expuesto aqui: no importé la forma de designacién de los di-

9D, U. L. A, Idea general sobre la conducta politica de D). Miguel Ramos Arizpe, natu-
ral de la provincia de Coahuila, como diputado que ha sido por esia provincia en la Crtes ge-
nerales y extraordinarias, y en las ordinarias de la Monarquia espariola desde el afio de 1810
hasta el de 18z2r, Miéxico, impresa en la Oficina de Dofia Herculana del Villar y socios,
1822, p. g. cL 436. Fecha 18 de marzo de 1822,

° P. M. A, Contestacién d la esposicion que han presentado al Rey algunos ex-diputados
de América residentes en Madyid, reimpresa en Méjico, Oficina de D. Alejandro Valdés,
1820, 19 p.; ejemplar en la misma misceldnea,

" Lista de los sefiores diputados nombrados para lus Cortes del ano de 1820 y 1821, Mé-
xico, en la Oficina de Juan Bautista de Arizpe, 1820, 8 p. cL, 147. Los novohispanos fue-
ron Juan de Dios Cafiedo, Manuel Cortdzar, José Marfa Couto, Francisco Fagoaga, José
Mariano Michelena, José Maria Montoya y José Miguel Ramos Arizpe.
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putados sino que éstos formaran un grupo defensor de los intereses de sus pro-
vincias. Esto los hacia verdaderamente representantes y no la eleccion.™
Inclusive las quejas hechas por los americanos contra el proceso admitfan de
alguna manera que lo importante era el niimero del “partido americano.” Ma-
nuel de Vidaurre, antiguo diputado peruano y uno de los liberales mds compro-
metidos con la democracia representativa, hizo notar que hubo irregularidades
en ¢l proceso de seleccion de diputades en Madnid y pedia, por lo tanto, su anula-
cién."3 En realidad, €] fue uno de los pocos que exigieron que la eleccién se hi-
ciera por la poblacién de las provincias que debfan estar representadas: “Jamds
dafia 4 la repiiblica, dice Maquiavelo, la autoridad constituida por el sufragio de
los hombres libres.” Hasta donde sabemos, Vidaurre era el tnico hispanoameri-
cano de la época que citaba a Maquiavelo como tebrico politico —y no para criti-
car su “maquiavelismo”™— y cuyos ejemplos eran de regimenes republicanos y
democraticos.™ Pese a su preferencia por la eleccién de diputados hecha por los
ciudadanos virtuosos, Vidaurre cafa también en la idea de representacién por co-
munidad de intereses, que hemos expuesto lineas antes. El mismo creia ser repre-
sentante de Ultramar, quiza por haberlo sido antes de 1814: “Tengo el honor de
representar 4 toda la América”, afirmé en su manifiesto. También aseguré que
los americanos “hemos querido formar un sélo cuerpo, una sola defensa” en con-

* Véase el manifiesto de Juan de Dios Cafiedo, que aceptaba el caricter representa-
tivo de los suplentes y sélo se quejaba del corto ndmero asignado; Manifiesto d la nacidn
Espafiola, sobre la representacion de las Provincias de ultramar en las priximas Cértes, por ¢l
Lic. D. Juan de Dios Cadiedo, diputado suplente por la Nueva Espasia, Madnid, en la Im-
prenta de Vega y Compaiia, y reimpreso en Méjico en la Oficina de Alejandro Valdés,
[1820], 35 p. cn 327.

'3 Vidaurre, Manifiesto sobre la nulidad de las elecciones que & nombre de los paises ul-
tramarinos se practicaron en Madrid por algunos americanos el dia 28 y 29 de mayo del afio
1820, impreso en Madrid en la imprenta de Vega y Compaiiia, y reimpreso en México en
la de D. Alejandro Valdés, 1820, 26 p. en la Biblioteca del Instituto Mora, miscelinea r
G72.032 MIS3.

' Acerca de Vidaurre vid. Jaime E. Rodriguez O., The Emergence of Spanish Ame-
rica. Vicente Rocafuerte and Spanish Americanism, Berkeley, Los Angeles y Londres, Uni-
versity of California Press, 1975, p. 19, 27-28, 71, 76-79, 81-84, 233; acerca de Maquiavelo
y el republicanismo clasico John A, G. Pocock, The Machiavelan Moment, Princeton y
Londres, Princeton University Press, 1975. Alamién, al recordar esos afios, hace notar
que en Nueva Espafia se reimprimifan muchas obras publicadas en la Peninsula, entre
ellas las que “escribia el peruane D. Manuel Vidaurre, que gozaba de la mayor acepta-
cién.” Alamin, Historia... op. cit., v. 5, p. 42.
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tra de los peninsulares, De hecho, su principal queja contra las elecciones de su-
plentes era que no fueron electos los suficientes: los previstos por la Constitucién.

El caricter representativo de los diputados ultramarinos estribaba en la ca-
pacidad de la “delegacién americana” para defender los intereses de sus provin-
cias frente a los peninsulares. El diputado madrilefio Francisco Ferndndez Gasco
supo describir la posicién de los indianos en las Cortes al compararlos con los de-
legados americanos que fueron al parlamento britdnico durante la Revolucion de
las Trece Colonias: su representacién era provincial. Los americanos —anglos ¢
hispanos— “no tenian fe en el mito de los diputados nacionales.”*> Esto se debfa
posiblemente a varios factores. S6lo mencionaremos uno: el conocimiento que te-
nian los ultramarinos de las diferentes necesidades de la “nacion” espafiola, més
claro en la enorme diversidad americana que en la Peninsula. El mito de la na-
cién unida bajo una misma ley no podia ser tan aceptable para quienes habfan
nacido en las regiones mas alejadas del Imperio.

Como vemos, el restablecimiento de la Constitucién trajo nuevamente a la
escena muchos de los problemas que el primer periodo liberal no pudo resolver.
Sin embargo, hubo una diferencia entre el primer experimento constitucional y el
Trienio: ahora estaban mas definidos los grupos y las preferencias politicas: los
serviles sabfan que, veladamente, contaban con el apoyo de su monarca; los libera-
les no fueron sélo los viejos “doceariistas” tan timidos en sus reformas, ahora una
nueva generacién miés radical propugnaba acelerar los cambios y constituir en Es-
pafia un Estado moderno, secular, igualitario y centralizado. En Nueva Espafia
también se formarian distintos grupos, a faver y en contra de la Constitucion.

Las Cortes se reunieron el g de julio de 1820. Vale la pena destacar que
desde su instalacién mostraron pocas ganas de conciliar con los intereses de los
grupos reaccionarios. Entre sus primeros pasos destacaron el castigo de los [la-
mados Persas, aquellos diputados que en 1814 manifestaron al rey la convenien-
cia de derogar la Constitucién. Fue abolido nuevamente el Tribunal del Santo
Oficio de la Inquisicién y expulsacla la Compafifa de Jesiis, que habia traido de
regreso Fernando VII. Los diputados jévenes fueron mis lejos en sus reformas
que los doceanistas: suprimieron a los monacales y reformaron las érdenes regu-
lares, con lo que muchas fincas pasaron a ser propiedad de la nacién. El trabajo
que antes realizaban los religiosos hospitalarios qued6 en manos de las autorida-
des municipales.’® Todas estas medidas produjeron gran descontento en los gru-

15 Mario Rodriguez, “The ‘American Question’ at the Cortes of Madrid”, The Ame-
ricas, v. xxxvin, niim. 3, enero de 1982, p. 299.

' Alamin, Historia de Méjico... op. €it., v. 5, p. 26-41.
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pos afectados tanto en Espafia como en América, pero de momento nos interesa
mis estudiar los hechos en Nueva Espafia para entender las alternativas que se
presentaron a varios sectores que ya no vieron representados sus intereses en el
gobierno metropolitano. También cabe notar que los liberales no pudieron hacer
un frente tnico ante la oposicién servil, pues los doceanistas pronto se mostraron
mas moderados que los revolucionarios jévenes. Esta divisién pudo ser vista por
algunos diputados americanos, quienes hasta previeron el fracaso del sistema
constitucional y la préxima restauracién absolutista. Ademds, otros més sabian
que las Cortes no iban a procurar una representacién igualitaria, como Servando
Teresa de Mier, quien en vista de esto pronto opté por procurar la independen-
cia absoluta de Espafia.’”

D (23

Tras el triunfo del levantamiento liberal de 1820, las nuevas autoridades creyeron
que ef establecimiento de un régimen constitucional mitigaria las guerras que
asolaban América. Suponian que las rebeliones que mantenian virtualmente in-
dependiente a gran parte de Sudameérica y las guernillas que atn permanecian en
Nueva Espafia se debian al despotismo de los tiltimos seis afios. Luego, el resta-
blecimiento de la Constitucidn serfa el objetivo comiin de todos los insurrectos y
ahora que se habia conseguido no quedaban ya motivos de peso para la guerra.
Cuando Fernando VII aboli6 la obra de las Cortes gaditanas, la mayoria de los
textos espafioles liberales fue impresa en Londres, ciudad que se convirti6 en re-
fugio de muchos hiberales hispanos y americanos “independientes”. Un ejemplo
de estos papeles publicados en Inglaterra y conocidos en América es la obra de Al-
varo Flores Estrada, Profecias politicas d favor de nuestra independencia. Se trata de
una representacién dirigida por el autor a Fernando VII en 1818 y reimpresa en la
ciudad de México en 1820 y 1821, Contra lo que podria sugerir el titulo, su autor
no se mostraba como un abierto partidario de la independencia, simplemente la
justificaba como la lucha contra el despotismo, contra el cual también se comba-
tia en la Peninsula. En el fondo, la guerra en América tendria por objetivo esta-
blecer un régimen representativo, independiente sélo si en Espafia campeaba el
absolutismo. Los liberales justificaban la independencia dnicamente considerada
como lucha contra ¢l despotismo y de ninguna otra manera. El mismo Flores Es-

7 Rodriguez, The Emergence of Spanish America.. op. cit, p. 32, 33 ¢ seq.;
O’'Gorman, “Fray Servando Teresa de Mier” {1945), en sus Seis estudios histéricos... op.
cit., p. 69.
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trada, seghin su propia afirmacién, deseaba que América siguiera formando parte
de la nacién espafiola, pero de una Espafa liberal.” El restablecimiento del orden
constitucional abria las puertas de la participacién americana en el gobierno im-
perial y, seglin creian sus apologistas, sofocaria las insurrecciones, por €so uno de
los primeros pasos del recién establecido Consejo de Estado fue proponer cinco
medidas que conducirian a la pacificacién de Ultramar. Por lo menos dos de los
puntos sugeridos tenfan que ver con garantizar la representacién de las provin-
cias americanas en el nuevo gobierno: se enviarian instrucciones para la inme-
diata eleccién de diputados y, en caso de las comarcas que no quisieran hacerlo,
se les solicitaba el envio de comisionados a la metrépoli para que expresaran las
necesidades y deseos de sus respectivas provincias.™

Algunos novohispanos no tuvieron que esperar las instrucciones para adhe-
rirse a la Constitucién triunfante. Las noticias del levantamiento de Riego llega-
ron prontas a Nueva Espafia. Aunque poco conocidos, habia seguramente indivi-
duos vinculados con los insurrectos liberales espafioles, como los masones. Otros
grupos que s¢ habian visto beneficiados durante la primera vigencia constitucio-
nal también estuvieron al pendiente de las noticias en la Peninsula y descosos de
que éstas fueran favorables a los pronunciados. Asi, los comerciantes de algunos
puertos se apresuraron a jurar la Carta incluso antes de que las autoridades tuvie-
ran conocimiento oficial de su restablecimiento. Es posible que Juan Ruiz de
Apodaca no quisiera adelantarse, pues el levantamiento de Riego podria ser re-
versible, pero pronto hubo juramentos en varias plazas. Las autoridades no tu-
vieron mds opcién que aceptar ¢l orden constitucional *®
Es cierto que hubo algunos rumores acerca de que Juan Ruiz de Apodaca

18 Alvaro Flores Estrada, Profecias politicas & favor de nuestra independencia, 6 justifi-
cacion de ella en razon al despotismo del Gobierno Espafiol, sacada de la representacion que
hizo al Rey de Fspara en 1818 desde la ciudad de Londres D. Atvaro Flores Estrada, México,
Imprenta (contraria al despotismo) de D. ]. M. Benavente y socios, 1821. 8 p. Cr, 242. El
papel es posterior a setiembre, pero afirma que ya se habifa reimpreso en México en 1820.

19 Las otras tres propuestas fueron: que el rey emitiera un manifiesto en el cual se
declararan las ventajas del régimen constitucional, que cesara el fuego y que permane-
cieran unidos en ciertas provincias los mandos politicos y militares; Michael Costeloe, La
respuesta @ la Independencia, trad. de Mercedes Pizarro, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1989, p. 112.

2 Manuel Ferrer, La Constitucion de Cddiz... op. cit., p. 266-267; los juramentos de
Campeche, Veracruz, Jalapa y Tlacotalpan, anteriores al de las autoridades virreinales,
estdn en Rafael de Alba, ed., La Constitucidn de 1812... op. cit., V. 2, p. 169-170.
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oftecié ¢l reino a Fernando VII, pero como recordaria Lucas Alamén, la mayo-
ria de estas versiones eran apdcrifas y corrieron cuando ya se conocia el Plan de
Iguala. De momento hubo una gran cantidad de pasquines, folletos y otras pu-
blicaciones con poemas, catecismos y todo tipo de alabanzas a la Constitucién,
bien que también Hlegaron a las prensas obras contraconstitucionales o serviles. A
diferencia de lo ocurrido durante el primer pertodo constitucional, ahora los au-
tores se expresaron de una manera mds clara a su favor o en contra, indepen-
dientemente de la posicién de las autoridades.® En materia de representatividad
también se veria la misma pugna, entre aquellos que apoyaron el régimen gadi-
tano, es decir, quienes aceptaron los métodos constitucionales y plebiscitarios
para representar a la nacién soberana; los que intentaron mantener el tipo de re-
presentacién funcional o corporativa frente al monarca, finico soberano, y los
que, sin importar el tipo de sistema (funcional o plebiscitario), estaban més inte-
resados en hacer presentes sus intereses en el gobierno.

Tres

El decreto de Fernando VII en el cual convocaba la reunién de las Cortes y, por
lo ranto, ordenaba el inicio del proceso clectoral, se publicé en México en la Ga-
ceta de 3 de junio de 1820. También se dieron a conocer las instrucciones para lle-
var a cabo los comicios en la Peninsula e islas adyacentes y las propias para las po-
sesiones de Ultramar.* Aun cuando corremos el riesgo de parecer repetitivos,
pues instrucciones y pricticas electorales se parecieron a las del primer periodo
constitucional, haremos aqui de nueva cuenta un anilisis de estos hechos. De

* Alamdan, Historia de Méjico... op. cit., v. 5, p. apéndice, p. 6-7; como ejemplos de las
publicaciones del periodo, pedemos citar dos folletos: Un doliente de la Inquisicidn y
afecto de la Obra del Duelo, El Duelo de la Inguisicién vindicade, Méjico, Oficina de D.
Alejandro Valdés, 1820, (en favor de la supresién del Santo Oficio y de otras medidas de
las Cortesy; Un amigo de Liberato Anti-Servilio, Respuesta al Duelo vindicado, Méjico,
Imprenta de Alejandro Valdés, 1820 (que justificaba al Tribunal del Santo Oficio); am-
bos en ct, 151. El panflete que dio origen a estos dos fue el Antiservilio, Aviso amistoso,
Meéjico, Oficina de D. Alejandro Valdés, 1820, cr, 253. Como se ve el impresor Valdés no
tenfa preferencia por alguna tendencia, publicaba y vendia cuanto se le pusiera en manos.

** [Conyocatoria 4 Cortes ordinarias, 1820-1821], Madrid, Imprenta Nacional, 1820,
1 P., €0 acN, Aywntarmientos, v. 168, sin foliar; Gaceta del Gobierno de México, tomo X1,
ntim. 68, 3 de junio de 1820 y nim. 6g, 6 de junio de 1820; también Rubio Maié, “Los di-
putados...” op. cit., p. 353-300.
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acuerdo con la instruccién, seria el Jefe Politico de cada provincia quien formaria
una junta preparatoria. También la presidirfa, y estaria formada ademis por la
mis alta dignidad eclesidstica presente, por algunos miembros del ayuntamiento
donde se celebrare (el alcalde, el regidor decano y ¢l sindico), y por dos buenos
vecinos. Fl antiguo virreinato de Nueva Espafa quedd dividido en varias provin-
cias. Se reuniria una Junta Preparatoria en México para Nueva Espafia; en Gua-
dalajara para Nueva Galicia; en Mérida para Yucatin; en Monterrey, Nuevo
Reino de Leén, para las Provincias Internas de Oriente, y en Durango, Nueva
Vizcaya, para las de Occidente. Como en las anteriores elecciones, estas juntas
debfan resolver una gran cantidad de casos no previstos por las instrucciones ni
por la Constitucién. Su misién fundamental era realizar lo antes posible los co-
micios y procurar que se hicieran conforme a derecho. La presencia de las juntas
preparatorias compuestas por diferentes individuos es una muestra de la falta de
instituciones capaces de llevar a cabo los nuevos mecanismos representativos.

De nueva cuenta tenemos mds informacion para la Junta Preparatoria reu-
nida en México.2? Tampoco son muchas las novedades acerca de sus actos, con
respecto a las celebradas antes de 1814. Sin embargo, si resulta interesante gue
para llevar a cabo su misi6n, esta Junta recurriera precisamente a la experiencia
del primer periodo constitucional. Antes de realizar cualquier otra cosa, sus
miembros consultaron las Actas de la Junta Preparatoria de 1812. De hecho, las
instrucciones y prevenciones para la realizacién de los comicios fueron copiadas
casi literalmente de las hechas para 1813. También por la experiencia de aquellos
procesos, las autoridades quisieron evitar ciertas practicas. De ahi que se previ-
niera la realizacién de censos y padrones no tanto con el objetivo de conocer el
numero de diputados que debian elegirse sino, ante todo, para evitar que vota-
ren quienes no debian. El padrén estableceria el nimero de quienes podian vo-
tar en razén de ser “cabezas de familia” (cuya definicién era “quien la paga”™) o
“célibes que se manifiesten por si mismos.” Quedaban fuera los regulares, pero
no as la clerecia secular. Tampaco podian votar los descontadas por la Constitu-
ci6én: castas, mujeres, sirvientes domésticos, menores de edad y aquellos que, por
algiin motivo, no gozaban en ese momento de los derechos de la ciudadania.

Segin la Instruccién redactada por la Junta Preparatoria de México,” “por
ciudadanos capaces de tener voto active se entienden los espafioles reputados

33 Copia del Acta de la reunion de la Junta Preparatoria de México el 1 de julio de
1820, ms. en acN, Ayuntamientos, v. 168, sin foliar.

 Instruccién para levantar un padrén, México, agosto de 1820, ms. en aex, Ayunta-
mientos, v. 168, sin foliar,
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hasta aqui por tales en América, todos los Indios puros y los mezclados con casta
Espaiiola, que se dicen mestizos.” Supuesta la base de 2 886 238 “almas” corres-
pondian a Nueva Espana 41 diputados distribuidos de la siguiente manera:

Provineia Parrivos Eiccrores Dipurabos SUPLENTES
Meéxico 40 42 14 4
Puebla 22 21 7 2
Valladolid 13 19 9 1
Guanajuato 13 19 9 1
Qaxaca 20 18 6 2
Veracruz 11 6 2 1
San Luis Potosi 6 2 1
Querétaro 3 i 1
Tlaxcala 3 3 1 1
ToraL 139 123 41 14

Por cierto que no todas las provincias estuvieron de acuerdo con esta dispo-
sicién de Ja Junta. En Querétaro, por ejemplo, se supuso que debia enviarse mis
de un diputado y para el efecto hizo representaciones a las autoridades en Mé-
% 10 obstante, para no perder tiempo se dispusieron a la celebracién de co-
micios para enviar aunque fuera un diputado.

Salvas algunas anomalias no hubo contratiempos en estos comicios. Por lo
menos ¢s bien poco lo que permiten ver los documentos. Para el caso de la ciu-
dad de México s6lo hemos podido localizar las listas de compromisarios y de
clectores, las cuales, dicho sea de paso, tampoco muestran nombres que pudieran
extrafarnos, Por lo general, se repite el mismo esquema de eleccién de los afios
de 1812-1814: una mayoria abrumadora de criollos e incluso algunos sospechosos
de infidencia.*” Al principio dei volumen 168 del ramo de Ayuntamientos que ve-
nimos citando, aparecen varias notas de algunas cabezas de partido dirigidas a
Ramoén Gutiérrez del Mazo, en las cuales prometian el ripido envio de las actas

X1CO,

* “Instruccién que para facilitar las elecciones parroquiales y de partido que han de
celebrarse con el objeto de nombrar diputados en Cortes para las ordinarias de los aitos
de 1820-18217, ms. en aew, Ayantamientos, 168, sin foliar,

% “El ayuntamiento de Querétaro sobre que se le permita nombrar un diputado
para las Cortes de 1820 y 21 mientras representa sobre el verdadero nimero que le co-
rresponde”, expediente en acN, Ayuntamientos, v. 168.

37 Las listas en ibidem.
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electorales a la ciudad de México. Por desgracia no hemos podido localizarlas. Es
mis, muchas de las notas no tienen remitente ni fecha, pero por los pocos datos
que aportan podemos suponer que para agosto de 1820 ya se habian realizado los
comicios de parroquia y de partido en Actopan, Atitalaquia (al noroeste de Ato-
tonilco), Apan, Chalco, Coatepec, Cuernavaca, Guadalupe, Huejuta, Ixmiquil-
pan, Mgjicalzingo, Mextitlin, Oaxtepec, Pachuca, San Agustin de las Cuevas,
Santa Fe (al oeste de Tacubaya), Tixtla, Yahualica (o Yahualiuca; el manuscrito
dice Yahua® Se encuentra al noreste de Meztitlan y al sudeste de Huejutla, muy
cerca de Tlaxcala), Xochimilco, Zacualpa o Zacualpan, Zempoala y Zumpango.
Por cierto que en Huejutla no s¢ formé ninguna Junta electoral, aunque sf se hi-
cieron los comicios. Los documentos no aclaran cémo. Ni siquiera podemos su-
poner que la eleccién fue tradicional a la manera de cabildo indigena, pues aun-
que originalmente habia sido muy importante su poblacién indigena, con el paso
del tiempo esa situacién cambié. E hecho de ser subdelegacién de la intendencia
de México y la presencia de grandes haciendas en su jurisdiccién motivaron la
inmigracién de mestizos, mulatos y negros. Para 1791, en la cabecera no queda-
ban indios puros.2®

En Acapulco las elecciones también se efectuaron a tiempo, pero hubo oca-
sion de una disputa entre autoridades. El jefe militar de la Plaza (no sc nos da su
nombre) pretendié presidir las juntas electorales de parroquia y de partido, pues
“los atributos de los Gefes de esta plaza, han sido en todos tiempos los de Gober-
nador Militar Politico y Subdelegado nato de la Intendencia.”* No cabia duda
de que asi habia sido, pero los capitulares de aquel puerto hicicron notar al jefe
de la plaza que por ¢l articulo 309 de la Constitucién ya no debfa ser asi. En el
fondo, habia problemas mas graves entre ambas instancias. El jefe de la plaza no
queria entregar los fondos y admeoniciones de peaje que, por ley, debian ser ad-
ministrados por el Cabildo.

Los electores de partido de Nueva Espaiia se reunieron el 17 de septiembre
de 1820 y procedieron al iiltimo paso del proceso. Nuevamente los criollos acapa-
raron los puestos de representantes. En la lista, publicada dos dias después, en-

# Oficio dirigido 2 Ramén Gutiérrez del Mazo, sin fecha ni remitente pero de
agosto de 1820, ms. en AGN, Ayuntamientos, 168, sin foliar; Peter Gerhard, Geografia Austs-
rica de la Nucva Espasia, trad. de Stella Mastrangelo, mapas de Reginald Piggot, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas,
1986, p. 148-149.

9 E] Ayuntamiento de Acapulco al Jefe de la Plaza, Acapulco, 12 de agosto de 1820,
ms. en AcN, Ayuntamientos, v. 168, sin foliar,
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contramos nombres de individuos comprometidos con la causa de los criollos ¢
con la autonomia y autogobierno del reino.3” Inclusive hubo quienes estuvieron
implicados, afios antes, con los insurgentes. El marqués del Apartado y su her-
mano, Francisco Fagoaga; Francisco Molinos del Campo; Manuel Cortdzar; el
Conde de San Mateo de Valparaiso; José Antonio del Cristo y Conde; el joven
teniente coronel Manuel Gémez Pedraza, y el rico comerciante veracruzano To-
mds Murphy fueron algunos de los electos por Nueva Espafia.

Por las mismas fechas se hicieron piblicos los resultados de otros lugares. En
Veracruz, por ejemplo, las elecciones se realizaron los dias 1 al 19 de septiem-
bre. Es de hacer notar que uno de los electos, Pablo de la Llave y Avila, ya habia
sido nombrado diputado para las Cortes que debieron haberse celebrado los afios
de 1815y 1816. También es cutioso que los veracruzanos tuvieron a bien deposi-
tar su confranza en individuos residentes en Europa, bien en Madrid o incluso en
Londres, como era el caso del diputado suplente Francisco de Borja Migoni, del
comercio de Veracruz. Entre militares, curas y abogados se repartieron la dele-
gacién que enviarfa la provincia de Puebla, donde, por cicrto, resulté diputado
Bernardo Gonzilez Angulo, quien tantos problemas tuvo con Calleja cuando
fuera nombrado vocal provincial afos atris. De Guanajuato también salieron
abogados y, por lo menos, un notable ingeniero: Lucas Alamén. En Valladolid
también resultaron ganadores muchos abogados, lo mismo que en Mérida y en
Durango. A diferencia de estos lugares, en Guadalajara sélo fueron electos ecle-
sidsticos, la mayoria de ellos parrocos 3’

Antes de seguir adelante mencionaremos que los ayuntamientos constitu-
cionales también fueron reinstalados, lo mismo que las diputaciones provincia-
les, cuyo nimero creci6. Al finalizar 1820 estaban en funciones las diputaciones
de las Provincias Internas de Oriente, en Monterrey; la de Nueva Galicia, en
Guadalajara; la de Nueva Espafia, en México; la de San Luis Potosi; la de las
Provincias Internas de Occidente, cuya capital qued6 en Durango, y en Mérida
se instal6 la de Yucatdn3® Sin embargo, el nimero de diputaciones no fue sufi-

32, Ignacio Rubio Maii¢, “Los diputados...”
tos biogrificos de estos personajes.

> op. cit., p. 363-366. Incluye algunos da-

3 Ibidem, p. 367 et seq.; José Maria Murid, Breve historia de Jalisco.., op. cit., p. 206; las
listas de diputados pueden consultarse también en, Charles R. Berry, “The election of
the Mexican Deputies...” op. eit., p. 34-36.

3* Bande de Juan Ruiz de Apodaca, por el que restablece los ayuntamientos consti-
tucionales, Méjico, 14 de junio de 1820, ms. en acn, Ayuntamientos, v.168, sin foliar. En
AGN, Ayuntamientos, v. 120, sin foliar, se incluyen 500 nombres de poblaciones con ayun-
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ciente. Muchas provincias seguian subordinadas a alguna otra, como fue el caso
de las que quedaban bajo la diputacién de Nueva Espaiia, a saber, Puebla, Oa-
xaca, Veracruz y Nueva Espafia propiamente dicha. Esto dio motive para que
los descontentos de las capitales de provincia reclamaran el cumplimiento del ar-
ticulo 325 constitucional, que ordenaba que en cada provincia hubiera una dipu-
tacién. Es verdad que mientras duré el régimen virreinal poco pudieron hacer
para conseguir sus objetivos, pero en cuanto las élites locales abrazaron el Plan
de Iguala volvieron a presentar su reclamo con la esperanza, muchas veces cum-
plida, de obtener una diputacién propia.¥

Cuatro

Hemos comentado mas arriba que, independientemente del imaginario al cual
nos refiramos (si pactista o ya liberal), algunos grupos e individuos dejaron de ver
presentes sus intereses en la toma de decisiones del gobierno metropolitano. Las
nuevas Cortes liberales habian llevado muy lejos su intento de reformar la socie-
dad espariola, quisieron aplicar la misma ley para todos, lo cual significaba elimi-
nar privilegios. Esto amenazaba la situacién juridica, y por lo tanto econbmica y
social, de muchos poderosos. Inclusive las comunidades indigenas se sabfan en pe-
ligro. Para ellos la nucva legislacién significaba un problema adicional: la realidad
de grandes grupos sociales diferentes al “comiin” se mantenia sin importar qué
dijeran la Constitucién y demds leyes liberales e igualitarias: “Aunque por el
nuevo sistema de cosas queda suprimida la Parcialidad, quedan siempre los natu-

tamiento constitucional, sin fecha pero circa agosto de 1820. En este volumen aparecen
las actas de elecciones de los ayuntamientos constitucionales entre diciembre de 1820 y
enero de 1821. No muestran anomalias. En todas se expresa la gran participacién popu-
lar en los procesos. Hay una tendencia a que los electores sean curas parrocos. En el caso
de Tequistepeque (o Tequecistepec o Tequixtepes, al este de Acatldn y sur de Zapoti-
tlén, en Guaxuapa), el regidor Matias de la Cruz firmé por si y por tres regidores mds
que no sabian firmar. Acerca de las diputaciones, Nettie Lee Benson, La diputacion... op.
cit., p. 55-91.

33 Tal es el caso de Pucbla, #id. Cristina Gémez Alvarez, “La diputacién provincial
v la independencia de Puebla, 1820-1821", en México entre Dos Revoluciones, prélogo de
Andrea Sanchez Quintanar, México, Universidad Nacional Autdénoma de México, 1993,
p. 41-61, especialmente las p. 53-55, 59-61, y de la misma aurora “La diputaci6n provin-
cial en Puebla, 18z0-1821", Eslabones. Revista semestral de estudios regionales, nim. 12, ju-
lio-diciemnbre de 1956, p. 72-81.
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rales que la componen,” y sus problemas.* La pérdida de sus privilegios podia
Hevarlos hasta la infidencia, ya hemos visto cédmo los tlaxcaltecas ofrecieron unirse
al movimiento del Morelos, por oposicién a las “pérfidas leyes” de las Cortes (vid.
supra, capitulo 3, nimero quince). Ahora bien, las del Trienio fueron més radica-
les que aquellas de los afios 18z0-1814: cudnto mds descontentos estarfan estas co-
munidades, por no hablar de los privilegiados. En definitiva, el nuevo gobierno
no atendia sus necesidades. Para no pocos novohispanos se abri6 la posibilidad de
buscar una alternativa: un gobierno que si representara sus intereses.

Lucas Alamén refiere el origen del Plan de Iguala en las reuniones que se te-
nian en el Oratorio de San Felipe Ner, la antigua iglesia profesa de los jesuitas,
entre ¢l cAnénigo Matias Monteagudo, ¢l oidor Miguel Bataller, ambos peninsu-
lares, y el exinguisidor José Tirado. Don Lucas supo de estas reuniones por José
Hipélito Odoardo, “muy instruido en los sucesos de aquel tiempo;” José Manuel
Zozaya Bermudez, “que de todo tenia conocimiento;” de José Ramén Malo, so-
brino de Agustin de Iturbide y de los apuntes de Juan Gémez de Navarrete, di-
putado en Madrid por Micheacén, intimo amigo de Jturbide y defensor de su
causa en las Cortes.” De acuerdo con esta versién, que ademds ha sido muy
aceptada en la historiografia mexicana, los clérigos y peninsulares, tan privilegia-
dos y reaccionarios, decidieron volver al estado de cosas imperante en Nueva Es-
pafia antes de 1808. Como vieran la revolucion liberal y roméntdca de la Penin-
sula y de muchas otras partes de Europa, decidieron que para evitar el contagio
lo mejor seria romper las amarras con la Madre Patria, tracr a Nueva Espana al
sufrido Fernando y establecer aqui el imperio de la Inquisicién y todos los ho-
rrores que los historiadores liberales han atribuido a los trescientos afios de vi-
rreinato. Con todo y lo ficil de esta version no la pondremos a revisién. Las cons-
piraciones dejan pocos documentos y, los de ésta en especial, no los conocemos.
Quiz4 los custodien en la Profesa u otro archivo de la Arquidi6cesis. Ademas,
inicamente nos interesa resaltar para nuestro tema la necesidad de ciertos indi-
viduos de ver representados sus intereses en el gobierno y uno de los casos mds
ejemplares es el de esta conspiracién y los hechos que le sucedieron.

Segiin Alamin, los distinguidos miembros de las distintas jerarquias del An-
tiguo Régimen que se reunieron en aquel Oratorio con fines subversivos requi-
ricron los servicios de algtin militar para que, a imagen y semejanza del jefe de
Cabezas de San Juan, se pronunciara aqui en favor de la legitimidad real y del re-

# Los indios de Santiago Tlatelolco a Juan Ruiz de Apodaca, 19 de julio de 1820, ms. en
AGN, Indios, v. 100, f. 622-637, citado por Andrés Lira, Comunidades indigenas... op. cit., p. 21.

35 Alamnan trata este asunto en el capitulo 11 de su Historia... op. cit., v. 5, p. 50 et seq.
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torno al pacifico estado anterior a 1808, También, como en el caso peninsular,
ningin militar de alto grado estaria dispuesto a arriesgar su posicién por un he-
cho de insubordinacién que pudiera fracasar. El electo fue un joven coronel crio-
llo, quien acababa de ser rehabilitado en el ejéreito luego de algunos afios de cas-
tigo por su comportamiento. Algunos clementos del Plan de Iguala nos harian
suponer que, en cfecto, Agustin de Iturbide se pronuncm en representacion de
los conspirados de la Profesa: seguin ¢l mencionado Plan3® se conservarfa la exclu-
sividad religiosa del catolicismo (1* dase e indicacién), el gobierno mondrquico (37)
bajo la corona de Fernando o de algtin otro Borbén (47), y los fueros de los ecle-
sisticos diocesanos y regulares (14”). Sin embargo, hay elementos que nos ponen
alerta: la monarquia serfa constitucional (3* base) y se reunirian Cortes Constitu-
yentes (5%} interin seguirfa vigente, en algunos casos, la Carta de Cidiz (20" base y
21° indicacién). Vicente Rocafuerte dio la siguiente explicacion: en efecto, el Plan
de Iguala era el mismo que en la Profesa redactaron Tirado y Monteagudo, pero
Trurbide le hizo algunas modificaciones. Habria sido Ignacia Rodriguez y Ve-
lasco quien aconsejé al joven coronel en ese sentido, pues estaba comprometida
con muchas personalidades importantes de la ciudad de México que apoyaban la
Constitucién espafola. Esos cambios introducidos al Plan original permitirian
obtencr ¢l apoyo de esos criollos liberales. También sabemos que el futuro jefe
trigarante tuvo tratos con otras personas: camaradas de armas y algunos amigos
como Ramén Parrés, José Antonio Echdvarri, Anastasio Bustamante, Anastasio
Romin y Francisco de Arce. Invité en alguna ocasién a Manuel Gémez Pedraza
para discutir acerca de los “asuntos del dia y la situacién del reino.” También le
presentd un proyecto para hacer independiente al virreinato. Al parecer, Pedraza
hizo atgunas modificaciones a la propuesta. No seria aventurado afirmar que es-

3% Hay, por o menos, dos versiones del famoso Plan, la recogida por Carlos Maria
de Bustamante (Cuadro Histérico... op. cit., v. §, p. 116-118) y una, mis definitiva, apare-
cida en La abeja poblana, suplemento al nimero 14, 2 de marzo de 1821. Como las va-
riantes son ligeras podemos referirnos a las dos. El Plan publicado por Bustamnante tenfa
23 bases; el de La Abera, 24 indicaciones (la decimoctava base se convirti6 en dos imdicacio-
nes) de modo que al referirnos al contenido del Plan pondremos entre paréntesis el ni-
mero de dase y el de indicacién, cuando dificran. Pueden consultarse ambas en Jaime del
Arenal Fenocchio, “Una nueva lectura del Plan de Iguala”, Revista de Investigaciones Ju-
ridicas, afio xvin, nim. 18, 1994, p. 68-73. En la obra de Bustamante, el Plan estd acom-
pafiado de los siguientes documentos, que después comentaremos: Una proclama a
modo de presentactén, las bases del Plan, una lista de individuos propuestos para la
Junta Gubernativa y un Oficio dirigido por Iturbide al conde del Venadito.
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tuviera por una independencia fundada en el liberalismo, la soberania nacional y
el gobierno representativo. Ignoramos cuindo se efectué la entrevista entre los
dos ambiciosos criollos, pero recordemos que Pedraza fue electo en agosto de
1820 diputado por Nueva Espafa a las Cortes, lo cual nos podria hacer pensar
que estaba comprometido con la causa constitucional.?’

Ahora bien, segtin el propio Iturbide v otros autores, la autoria del Plan fue
indiscutiblemente suya. Como hemos visto, la opinién de Rocafuerte era muy
otra. Sin embargo, hay motivos para creer que el Plan habia sido hechura del
hasta entonces coronel realista. Por lo menos los estudios modernos acerca de la
génesis del famoso documento de Iguala acusan a Tturbide de ser su autor.3® De
ser verdad tal aserto, tendriamos que el jefe del Ejército Trigarante supo conci-
liar los intereses de los distintos grupos sociales y preferencias politicas que en el
virreinato habfa. En efecto, como hemos visto en las referidas bases del Plan de
Independencia, proclamado el 24 de febrero de 1821, se conservaban los privile-
gios de los mas afectados por la legislacién radical espafiola al mismo tiempo que
se garantizaban los derechos consutucionales, Otra virtud del Plan fue el ser lo
suficientemente ambiguo como para no despertar enemistades. Asi, en ninguna
de las bases se decia cémo se reunirian las primeras Cortes ni qué pasos se segui-
rian para constituir a la nueva nacién. Es cierto que se obligaba de alguna ma-
nera a que el futuro congreso constituyente diera al Imperio un “gobierno mo-
nirquico templado por una constitucién andloga al pafs” (2% base), pero no se
decia cdmo serfa. Como veremos mis adelante, es posible que Iturbide hubicra
planeado en un principio llamar para formar su congreso a los diputados electos
para ir a Espafia. Sin embargo, esto no pudo ser y ¢l Plan permitiria también la
convocacién de unas Cortes Constituyentes sobre las bases que determinara una
Junta Gubernativa. Esta convocatoria podia responder a los postulados liberales

37 Vicente Rocafuerte, Bosguejo ligerisimo de la revolucion de Mégico, facsimil de la
edicién de 1822, prélogoe de Horacio Labastida Mufioz, México, Luz Maria y Miguel An-
gel Porriia, Libreros-Editores, 1984, p. 5y 42; Manuel Gémez Pedraza, Manifiesto que
Manuel Gomez Pedraza, ciudadano de la repiblica de Méjico dedica & sus compatriotas, 6 sea
una reseiia de su vida piiblica, Nueva Orledns, en la imprenta de Benjamin Levy, 1831, p.
7> CLs 39

3 Acerca de la génesis del Plan de Iguala, vid. William Spence Robertson, lturbide
of Mexico, 2a. ed., Nueva York, Greenwood Press, 1968, p. 51-83; también Jaime del
Arenal Fenochio, “Una nueva lectura...” gp. cit., p. 50-56, y Guadalupe Jiménez Codi-
nach, Mérico en 1821: Domintgue de Prad: y el Plan de Iguala, México, Ediciones El Caba-
llito, Universidad Ibercamericana, Departamento de Historia, 1982
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que concebfan a la nacién como la suma de ciudadanos y, por lo tanto, aceptaban
el principio de representacién proporcional a la poblacién, o a los del constitucio-
nalismo histérico que veian en el reino a un conglomerado de corporaciones y,
por lo tanto, aceptaban el principio de represcntacién funcional. En el docu-
mento de Iguala nada se decia al respecto.

E] mismo Plan incluia, al final, una lista de individuos propuestos para la
mencionada Junta Gubernativa. Notamos que Tturbide quiso tener representan-
tes de los grupos de cuyas preferencias politicas podfa darse perfectamente
cuenta. Entre otros, estaban el oidor Bataller y el canénigo Monteagudo, pero
también hubo notables defensores de la Constitucién, como Miguel Guridi y Al-
cocer o Francisco Manuel Sinchez de Tagle, por solo mencionar dos. Tturbide
creia que en el reino habfa por lo menos ocho tendencias: la de aguellos peninsu-
larcs o americanos que estaban por el derramamiento de sangre y el mutuo ex-
terminio; los de “un partido liberal frenético que aspira y sélo estaria contento
con el goce libre de la licencia més desenfrenada.”

Otro de liberales que con ideas justas aspiran 4 la moderacion: otro de catélicos
pusilinimes que se asombran de las fantasmas que ecsisten solo en su idea: otre
de hipécritas supersticiosos, que fingiendo temer todo el mal, buscan simulada-
mente su provecho propio. Hay otros ciegos partidarios de la democracia; otros
4 quienes acomoda la monarquia moderada constitucional: no falia (uien crea
preferente 4 todo la absoluta soberania de un Moctheuzuma.#

El Plan de Iguala supo integrar las aspiraciones de la mayorfa de estos gru-
pos en una propuesta moderada y, como hemos dicho, lo suficientemente ambi-
gua como para evitar la desunién, por lo menos hasta el dia en que tuviera que
echarsc a andar el nuevo gobierno. De momento, prometia que el nuevo sis-

3 Carta de Irurbide al conde del Venadito, [Iguala, 24 de febrero de 1821}, en Busta-
mante, Cuadro histérico... op. cit., v. 5, p. 125. Los nombres de los individuos propuestos
por Trurbide para la Junta Gubernativa en Agustin de Iturbide, “Lista de los sefiores que
deben componer la Junta Gubernativa conforme al plan que propongo al Exmo. Sefior
Venadito,” en Papeles de don Agustin de [turbide, documentos hallados recientemente, edicién
de José Gutiérrez Casillas, México, Editoria! Tradicién, 1977, p. 145. Acerca de cémo
Ttusbide logré integrar en su propuesta los intereses de muchos individuos —y cdmo esto
le garantizé el buen éxito—, zid. Timothy Anna, El imperio de Iturbide, trad. de Adriana
Sandoval, México, Alianza Editorial, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991,

p. 17 et 5eq.
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tema representaria todos esos intereses, lo cual ya no hacfan las Cortes liberales
espafiolas.

Antes de concluir con nuestra ligera revisién del Plan de Iguala, referente
obligado para estudiar los primeros gobiernos independientes, hemos de hacer
algin comentario acerca de la legitimidad del movimiento trigarante, y de lla-
mar Ja atencién acerca de un hecho muy significativo: si bien el tantas veces ci-
tado Plan no declaraba cémo se reuniria la asamblea representativa tras el
triunfo de las armas independientes, llevaba —como en el Arca iba carcoma—
el germen de un tipo especifico de gobierno: el representativo proporcional a la
poblacién, pero no necesariamente plebiscitario. Veamos cémo es esto posible.
Primero debemos preguntarnos, mds alld de los moviles de Tturbide y sus prime-
ros seguidores, cudl fue la razén que impulsé a un coronel realista a declarar rota
la unidn trisecular entre las espafias vieja y Nueva. La respuesta [a dejd en algu-
nas de sus bases y en la Proclama con la cual presentaba su Plan, Hagdmosle una
breve resefia. Iturbide dirigfa sus propuestas a los americanos, pero no sélo a los
nacidos en este continente, “sino 4 los europeos, africanos y asidticos que en ella
residen.”” A primera vista resulta curioso que aplique un gentilicio de manera
tan indiscriminada, pero a poco de pensarlo nos damos cuenta de que el propo-
sito del autor es otro: no, “americanos” no hace referencia, en ese contexto, al lu-
gar de nacimiento de los individuos a quienes se dirige. Sus propuestas no tienen
nada que ver con ¢l pasado, y el lugar donde se nacié era parte de €. El Plan de
Iguala era un documento que sugeria un futuro, por lo tanto no se dirigia a los
americanos que habfan nacido, sino a los que quisieran serlo. Todos, los oriun-
dos de aqui, los europeos, los africanos y los asidticos que asi lo decidieran serian
americanos: serian iguales.

Es cierto que la América Septentrional estuvo dominada por la “nacién mis
catélica y piadosa, heroica y magninima,” que pudiera haber en el orbe, pero el
pasado no tiene importancia, sino ¢l futuro. A continuacién Iturbide vaticiné (ay,
erréneamente) el lugar primerisimo que por su opulencia y riquezas ocuparia en
el mundo su nacién independiente. Era tanto el potencial de Nueva Espafia, que
no s6lo se hacfa imperiosa su independencia por razones del progreso que alcan-
zaria como su consecuencia légica, sino que todos los habitantes, desde los mas
ilustres hasta los mis ignorantes, s¢ habian dado cuenta de esa verdad.*’ Era pre-
cisamente esa opinién comin la que daba autoridad a la voz que alzé Iturbide en

+ La proclama en Bustamante, Cuadro histérico... op. cit., v. 5, p. 115-116. Las si-
guientes citas proceden de ahi.
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Iguala. El no era sino uno de tantos que querian lo mismo: cuando una gran can-
tidad de gente es undnime en sus deseos, el individuo que pueda expresar esa vo-
luntad es un representante de toda esa comunidad. Esto mismo ocurrib con
Agustin de Iturbide: “la opinién publica y la general de todos los pueblos es la de
fa independencia absoluta de Espafia y de toda otra nacién.” El coronel Iturbide
se considerd portavoz de ese clamor y por lo tanto su representante.

Hasta aqui, la lectura del Plan de Iguala nos ha mostrado dos aspectos: los
habitantes de la América Septentrional, una vez independiente, serdn iguales; y
han sido precisamente esos mismos habitantes quienes anhelan la independencia.
La igualdad de los individuos y su capacidad de decidir los hacen soberanos.
Luego entonces, aunque Iturbide no planteé en ¢l Plan de Iguala cé6mo habrian
de formarse las futuras Cortes ni qué tipo de legislacién harian, quedaba impli-
cito en el propio documento que la nica fuente legitima para constituir cual-
quier Estado en la América septentrional serfa la nacidn: los individuos iguales y
soberanos. Sin insistir mucho, anotamos de una vez que Iturbide integrd unas
Cortes de tipo funcionalista, con representantes de corporaciones y clases, pero
esos diputados no lograron su cometido. A partir del establecimiento de la Repa-
blica, la tinica legitimidad que encontraron los gobiernos mexicanos fue en la
reunién de representantes de la nacién, electos proporcionalmente a la poblacién.

Sin embargo, el Plan de Iguala también dejé otra semilla. Si la dnica fuente
de legitimidad a partir de aquel momento podia ser en México la de la soberania
nacional, no quedé nada claro quiénes serfan los capacitados para expresarla,
esto es, marcé el camino para, por lo menos, tres formas distintas de representa-
cién. En el Plan se establece, en varios momentos, que se formarian unas Cortes,
representantes de aquella soberania. Nada dice acerca de cémo convocarlas, pero
va hemos visto que, a la larga, la winica manera de hacerlo serfa con diputados
clectos proporcionalmente a la poblacién y representantes de la nacién soberana.
La representacién funcional quedé sin posibilidad y, como veremos, el intento
de Iturbide para establecerla, fracasé. Sin embargo, el Plan de Iguala también
dej6 la interpretacién de dicha voluntad a un caudillo, en este caso Iturbide, y
senté un pésimo antecedente: todos los pronunciamientos dirigidos por algin
ambicioso militar se fundamentarian en la soberania de la nacién. Junto con este
tipo de representacién politica fundada en la unanimidad y que, como hemos
visto, viene desde Hidalgo, también aparecié la posibilidad de que el Ejército,
como institucion, fuera precisamente ese representante.

4" Acerca de este asunto, zd., Luis Gonzilez y Gonzilez, “El optimismo inspirador
de la independencia,” en Todo es historia, México, Cal y Arena, 1989, p. 67-83.
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Cinco

Como veremos en su momento, la mayor virtud que frurbide encontré en su
obra fue la de poder conciliar todos los intereses que se expresaban en Nueva Es-
pafia. Quizd por eso, cuando dio su opinidn acerca de cémo debfan convocarse
tas primeras Cortes del nuevo imperio, supuso que serfa conveniente reunir re-
presentantes de esos mismos grupos de intereses. Sin embargo, su propio Plan se
fundamentaba en la soberanfa nacional, en la voluntad de una comunidad de
iguales con un deseo comiin. De hecho, el proyecto original tenia resuclto el pro-
blema de la convocacién de representantes para formar un Congreso que decla-
rara la independencia del reino, con mucha mayor legitimidad que la que daba
un pronunciamiento, como lo fue el de Iguala. Segin Manuel Gémez Pedraza,
él y otros amigos hicieron algunas propuestas al primitivo plan de Iturbide,
luego de agosto de 1820, Quizd sea cierta la versién de Vicente Rocafuerte
cuando afirmaba que el reaccionario plan de Iturbide fue modificado en esa
época para ganarse el apoyo de los liberales. También quedé claro cuiles serian
los pasos a seguir: Iturbide debia conseguir del conde del Venadito el mando de
la divisién que hasta entonces tenia José Gabriel de Armijo, en el sur. Una vez
alld, en lugar de combatir a la guerrilla que tenazmente mantenia Vicente Gue-
rrero, debia pronunciarse a favor de la independencia. Al mismo tiempo “que
los Diputados que marchaban 4 Espafia se reunieran en Veracruz y que allf se
constituyensen en Congreso nacional, bajo la proteccion de Iturbide, que debia
pronunciarse en el sur simultdneamente con los Diputados en Veracruz”.#*
Algunas ocurrencias evitaron que el Plan siguiera este camino y propiciaron
los acontecimientos que hoy todos conocemos. En principio, todo estaba resul-
tando de acuerdo con lo establecido. Los diputados electos por las distintas pro-
vincias del virreinato se habfan ido reuniendo en Veracruz desde finales de 1820
y todavia en enero de 1821. No es que quisieran viajar juntos ni que, como po-
dria suponerse ficilmente, estaban todos enterados del proyecto de independen-
cia y optaran por reunirse ahi. Recuérdese que, mis en aquella época, debia espe-
rarse una temporada adecuada para poder salir de Veracruz sin correr riesgos en
la mar. Esta circunstancia fue aprovechada por quienes, al parecer, eran los tini-
cos diputados enterados del Plan de Iturbide, o por lo menos comprometidos con
él: Manuel Gémez Pedraza y el vallisoletano Juan Gémez de Navarrete, dipu-
tado por Michoacén. Fue éste quien invité a los otros diputados presentes en el
puerto a reunirse, so pretexto de planear el viaje a Espafia. La reunién se cclebré

+* Manuel Gémez Pedraza, Manifiesto... op. cit., p. 7-9.
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en enero de 1821 en el convento de betlemitas de aquella ciudad con el apoyo del
general de la orden, el habanero José de San Ignacio, quien temia a la legislacién
liberal de las Cortes, pues éstas habjan decretado nada menos que la extincién de
su orden.¥

No obstante que Gémez Pedraza estaba informado acerca de los planes para
conseguir la independencia que tenfa Iturbide, en aquella reunién quien llevé la
voz fue Gémez de Navarrete. Tampoco creyé Alamén que el plan fuera que los
diputados se instalaran en Congreso en Veracruz, “lo cual habria sido absurdo,
pues no contaban con apoyo alguno y no habrian logrado més que sacrificarse sin
fruto.” Esto lo afirmé un Lucas Alaman de sesenta afios, quién sabe cual seria la
opini6n del roméntico y recién electo representante Alamén de veintiocho. G6-
mez de Navarrete pidié a los diputados, en nombre de Iturbide, que no salieran
hacia Espafa sino que esperaran en Veracruz, “para poder instalar el Congreso
luego que la revolucién se hubiere verificado.” La disparidad entre las versiones
de Pedraza y la de Alamin no son, entonces, realmente significativas. Podemos
dejar en claro que Tturbide buscaba dar mayor legitimidad a sus actos que el
mero pronunciamiento: para representar a la voluntad de la nacién creyd necesa-
rio no sélo declararlo, como lo hizo en el Plan de Iguala, sino también reunir a los
representantes de esa misma nacién, electos proporcionalmente a la poblacion.
Sin embargo, esto no pudo hacerse. Hubo algunas diferencias entre los diputa-
dos. No es que se opusieran a la independencia (al menos Alamin no dice eso)
sino, bien al contrario, hubo algunos que quisieron un cambio mds radical: una
republica. Al no llegar a un acuerdo pronto, se vicron en peligro y quizd las auto-
ridades del puerto ya estaban desconfiando de las reuniones de aquellos indivi-
duos, de quienes no sc tenfa plena confianza de su fidelidad al régimen. Inclusive
los espanoles que habia en ese grupo, como Tomis Murphy o Andrés del Rio,
eran conocidos por “sus opiniones favorables a la independencia.” De modo que
si bien tres diputados se quedaron en Veracruz (José Manuel Zozaya Bermidez,
diputado por Guanajuato; Francisco Cantarines, por Oaxaca, y Bernardo Gon-
zilez Angulo por Puebla) y otros en la Habana, la mayoria marché a Espaa.

Sets

Juan Gémez de Navarrete estuvo entre Ja mayoria que decidié ir a Espafa. Alia
procurarfa seguir difundiendo las propuestas de Iturbide. Los primeros en pre-

43 Estos datos, y los que siguen, estdn en Lucas Alamin, Historia... op. cit., V. 5,
p. 87-88.
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sentar sus credenciales en las Cortes fueron los veracruzanos Pablo de la Llave y
Joaquin Maniau, casi al finalizar 1820, pero los demds no tardarian en presen-
tarse. Alld se reunieron con sus coterrineos que fungian como diputados suplen-
tes, algunos de los cuales regresaron a sus provincias poco tiempo después, no
s6lo por haber cumplido su mester en la Peninsula sino porque se presentaba
otra misién de mayor importancia en su patria.**

En cuanto a las discusiones en las cuales participaron los diputados america-
nos en las Cortes de Madrid de 1820-x821, fueron muy parecidas a las del ante-
rior periodo constitucional. Entre otras cosas, procuraron aumentar el niimero
de representantes ultramarinos en aquel congreso, también propugnaron el es-
tablecimiento de nuevas diputaciones provinciales. Lo mismo que en la oportu-
nidad anterior, los americanos encontraron poca disposicién en aquellas Cortes
para atender a sus demandas. En esta ocasidn, los peninsulares no estaban ocu-
pados en deteder una invasién extranjera sino en levar a término las reformas
que, timidamente, fos doceanistas no se habian atrevido a realizar. Fue uno de
los més destacados liberales espafioles quien, el 4 de mayo de 1821, escuché al
grupo americano y propuso la formacién de una Comisién Especial de Ultra-
mar, formada por ocho diputados, cuatro americanos y la otra mitad curopeos.
Los autores de la propuesta fueron los peninsulares José Marfa Queipo de Llano,
Crespo Cantolla, José Marfa Calatrava y Juan Antonio Yandiola; los americanos
Felipe Fermin Paul, Amati, Alaméin y Zavala. Por cierto, que Zavala y el vene-
zolano Paul decidieron no asistir a las reuniones de la Comisién, pues en ésta
dominaban las opiniones de Yandiola y el conde de Toreno.®

Pese a la importancia de la Comisién y al enorme interés que levantd, poco

4 Diario de las actas y discusiones de las Cortes. Legislatura de los afios 1820y 1821,6 v,
Madrid, Inprenta especial de las Cortes, por don Diego Garcfa y Campoy, 1820 v. 1, p. 2,
sesion del 30 de diciembre de 1820; Tgnacio Rubio Mafié incluye un cuadro detallado con
la llegada de los diputados novohispanos a las Cortes, “Los diputados...” ep. cit., p. 382-
383. Los diputados suplentes se vieron obligados a abandonar las Cortes hasta 23 de sep-
tiembre de 1821: “Orden. Por la que se declara no deber continuar en las cértes mas di-
putados suplentes de las provincias de ultramar que los de Filipinas y Perd,” Madrid, 23
de septiembre de 1821, en Coleccidn de los decretos y Srdenes de las Cortes de Esparia que se
reputan vigentes en la Repiiblica de los Estados-Unidos Mexicanos, México, Imprenta de
Galvén, 1829, p. 206. La exencidn hecha a los suplentes de Perd y Filipinas se debi6 a que
atin no llegaban la mayoria de los propietarios, pero también podria verse como un reco-
nocimiento a dos de las posesiones ultramarinas que se mantenian fieles.

»

4 Rodriguez, “The ‘American Question’...” op. cit., p. 301; Lucas Alamién, Historia
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fue lo que pudo hacer. Ante esta situacién, los diputados americanos que se reu-
nian periddicamente en casa del marqués de Apartado decidieron formar una
peticién ante las Cortes, Segiin Alamdn, ésta “reduciase a ejecutar sin nombre la
independencia y bajo la forma representativa, ¢l proyecto del Conde de
Aranda,”® esto es: erigir en el Nuevo Mundo tres reinos cuyas coronas estarian
reservadas para miembros de la familia real espafiola. En cada uno habria un
Congreso, se mantendrian vinculos con la Madre Patria, principalmente a través
del régimen constitucional. Como vemos, estas propuestas no estaban muy aleja-
das de las hechas por Iturbide en febrero y que atin no eran conocidas en Madrid.
Podemos suponer que individuos como Gémez de Navarrete y Gémez Pedraza,
quienes conocian los planes de lturbide, se apresuraron a ltevarlos a las Cortes.
También resulta importante sefialar el papel de Miguel Ramos Arizpe, quien
consiguié que, por estas fechas, saliera Juan O’Donoji rumbo a Nueva Espafia.
Una revisién del Tratado de Cérdoba nos mostraria los paralelos con estas pro-
puestas de los diputados americanos.

La Comisién —es decir, Toreno— y los peninsulares se opusieron a esta
propuesta, por considerarla contraria a la Constitucién de Cidiz y a uno de los
principios mds importantes que ahf se establecieron: la unidad de la nacién espa-
fiola. Sin embargo, las propuestas de los americanos son de enorme importancia
para nuestro estudio por una razén: su objetive no era separarse del imperio es-
paiiol, pues reconocian el modelo representativo gaditano y prometian fidelidad
a la Madre Patria. Su interés era otro: obtener una auténtica representacién den-
tro de los limites de cada uno de los nuevos reinos. Recordemos que durante los
filtimos meses de aquellas Cortes los diputados ultramarinos habian intentado
hacerse oir sin éxito. Los peninsulares, mayoria en ¢l congreso, dedicaban tan
poco tiempo a los asuntos americanos que éstos no podian considerar como re-
presentativo a un congreso que no atendia sus necesidades. Los peninsulares po-
drian argumentar que las Cortes representaban a la nacién y que los americanos
crefan representar inicamente a sus provincias, sin embargo, la poca atencién
mostrada hacia la mayor parte (geogrifica y demogréficamente) del imperio,
daba la razdn a los americanos.

El 3 de junio de 1821 la Secretaria de Gobernacién de Ultramar dio a cono-

de México... op. cit., v. 5, p. 548; Lorenzo de Zavala, Ensayo histérico de las revoluciones de
M¢éxico desde 1808 hasta 1830, facsimil de la edicién de 1845, 2 v. en 1 tomo, prélogo de
Horacio Labastida Mufioz, México, Fondo de Cultura Econdmica, Insttuto Culturat
Helénico, 1985, tomo 1, p. 245.

# Alamdn, ibidem, p. 550.
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cer en las Cortes el parte del jefe politico de México, el conde del Venadito, en
que se informaba de la rebelién de Agustin de Tturbide. Apodaca recriminaba
acremente a [turbide por su actitud. Relataba de una manera detallada los pasos
que siguid “este jefe pérfido e ingrato” para hacerse del mayor niimero de tropas
para después rebelarse contra el gobierno espafiol. Prometia a las Cortes la
pronta captura de tai bandido y el final de la rebelién, con lo que Nueva Espafia
volveria a gozar de la paz y prosperidad perdidas desde 1810.47 Tras largas dis-
cusiones, los diputados aprobaron una propuesta conciliatoria del marqués del
Apartado: “Que el Ministro de Ultramar, en atencién a las circunstancias en que
se halla Nueva Espafia, proponga lo que juzgue conveniente, mientras las Cortes
se ocupan en tomar medidas radicales para la pacificacién de aquel pais.” Esta
propuesta, up tanto ambigua, fue un compromiso entre los diputados peninsula-
res, encabezados por el conde de Toreno, y algunos americanos, entre quienes
descollé Gomez de Navarrete. Los diputados europeos estaban por tomar medi-
das prontas contra la insurreccién en Nueva Espafia, mientras que Gémez de
Navarrete y Mariano Michelena estaban por una actitud mas moderada y conci-
liadora frente al movimiento de Iturbide. Por lo menos para el primero, podria-
mos afirmar que estaba defendiendo los intereses de su “representado”.

El pronunciamiento de Iguala significé un obsticulo para los deseos unifica-
dores de la Comisién Especial de Ultramar. Los temas americanos habian ve-
nido recibiendo poca atencién, por lo cual los diputados ultramarinos sentian
que su presencia en aquellas Cortes no era importante. En definitiva, el parla-
mento espaiiol no representaba los intereses de la porcién americana de la nacién
espaiiola. La Comisién fue un intento para resolver esa falta de representativi-
dad. Las noticias llegadas de Nueva Espaiia propiciaron en las Cortes, por fin,
una mayor atencion a la sitvacién de las posesiones ultramarinas. Sin embargo,
como veremos mis adelante, esta mayor atencién no se reflejé en un intento se-
rio de los peninsulares para dar una auténtica representatividad a la poblacién de
este continente. El 24 de junio de 1821, seis dias antes del fin de las sesiones ordi-
narias, la Comisién Especial de Ultramar presenté a la asamblea un Dictamen,
redactado por el conde de Toreno. Tras una larga serie de alabanzas de las virtu-
des guerreras y colonizadoras de los ibéricos en el Nuevo Mundo, Queipo pasaba
a exponer los logros en cuanto a civilizacién y cultura habia conseguido la Amé-

47 Sesion 4 de junio de 1821, en Diario de las actas y discusiones de las Cortes. Legisla-
tura de los afios 1820y 1821, op. cit., v. 3, p. 2044-2049 (la numeracién es corrida en todos
los voliimenes), esta discusion la reproduce completamente Rubio Mafié, “Los diputa-

dos...” op. cit., p. 387-305.
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rica espafiola. Aunque no hacfa un pronunciamiento en favor o en contra de las
regiones “disidentes” ni una propuesta precisa para lograr la paz en América, no
ocultaba su repulsion a los insurgentes.”® Los peninsulares no podian sino consi-
derar como hijos malagradecidos a los americanos que se levantaban contra el
benigno régimen constitucional. Los diputados ameticanos tenfan otra version.
Era bien cierto que ¢l régimen constitucional garantizaba ciertas libertades natu-
rales y entre cllas, la més importante, la de representacién politica, pero también
recordaban a sus colegas peninsulares que, por una u otra razén, cn América se
encontraban siempre los medios para evitar llevar a cabo todos los beneficios de
dicho régimen. No sélo las autoridades espafiolas en el Nuevo Mundo habian ig-
norado algunos preceptos constitucionales sino que los propios diputados curo-
peos se negaban a dar a la América el lugar que les correspondia en las Cortes.
La propuesta de los diputados americanos no diferia de lo que, quiz, pretendfa
Trurbide con su Plan de Iguala. La mayor diferencia estaba en que los diputados
en Madrid hicieron un proyecto para todo el Nuevo Mundo, mientras que, por
razones obvias, Tturbide se limitaba a la América del Septentrién. Al dia si-
guiente, el 25 de junio, los diputados americanos presentaron once propasiciones
a las Cortes. Pedian el establecimiento de “tres secciones de las Cortes en Amé-
rica” (1* propuesta), valdria decir, tres entidades soberanas independientes cada
una con su respectivo érgano representativo. También, ticitamente, aceptaban
la supremacia de la Constitucién espaiiola, aunque no cafan en la cuenta de que
el concepto de nacién expresado por esa Carta era unitario: los peninsulares se
encargarian de recordarlo. Los tres reinos tendrfan un delegado de Su Majestad,
es decir, un virrey cada uno. Nueva Espaiia, con las provincias internas y Cen-
troamérica (ni mas ni menos que el Imperio de 1821-1823); Nueva Granada con
Tierra Firme, y el viejo virreinato del Perti con Chile y el Rio de la Plata. No se
inclufan las posesiones en el Caribe ni se explicaban como entrarian en estos rei-
nos los grandes territorios que, para el momento, eran ya independientes. ¥

Las sesiones extraordinarias de las Cortes no sirvieron para encontrar un
punto de acuerdo entre espafioles y americanos. De hecho, muchos diputados ul-
tramarinos decidieron regresar a sus patrias. Habian intentado incluir a América
en un régimen representativo, pero sus varios intentos no lo lograron. Primero, lu-

# El Dictamen en el documento ntimero 18 de Alamién, Historia... op. cit., v. 5,
p- 46-49-

49 Las reproduce Alamin en sus apéndices a la Historia... op. cit., v. 5, p- 49-65, docu-
mento niimero 1. Jaime Rodr{guez apunta que Ias propuestas querian establecer algo asi
como un Commonuwealth hispanico: The Emergence of Spanish America... op. cit., p. 40-43.
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charon por obtener una representacién proporcional equitativa entre Ultramar y
la Peninsula. No lo consiguieron., Después, procuraron el establecimiento de dipu-
taciones, pero las que se instalaron no tenfan facultades representativas. Ultima-
mente habian propuesto que hubiera en América “tres secciones de las Cortes”
subordinadas a la Monarqufa Espafiola. Los peninsulares se opusieron sin apreciar
que, de hecho, algunas de sus valiosas posesiones ya eran independientes. La Gnica
opcién que quedé entonces a los diputados americanos fue volver a su patria ¢ in-
tentar establecer gobiernos representativos sin el terco estorbo de los peninsulares.
En noviembre llegaron las nuevas de los Tratados de Cordoba. Levantaron gran
enojo entre los diputados espafioles, quienes se negaron a reconocerlos. Para los
diputados novohispanos fueron la noticia que anunciaba el regreso a casa.

Siete

En efecto, en Nueva Espafia las cosas habfan cambiado ripidamente. En no-
viembre de 1820 se habian realizado las tiltimas elecciones para enviar diputados
a Espafia; nunca partieron,” En febrero de 1821, Tturbide proclamé el Plan de
Iguala del cual ya hemos hablado. Pese al notable consenso logrado, hubo algu-
nas manifestaciones en contra de la Independencia, lo cual produjo, a su vez, re-
acciones entre quienes persegufan tal objeto. Pronto el movimiento trigarante
recibié distintas acusaciones, Se consideraba que el plan atentaba contra la reli-
gién, pues traicionaba los juramentos de fidelidad hechos al rey y la constitucion.
Ademas, pedir a Fernando VI que viniese a reinar a México lo harfa faltar a su
juramento hecho a la constitucion espaiiola. El autor “incégnito” que hacia notar
todas estas cosas tenia la razon desde un punto de vista liberal, el movimiento de
Iturbide atentaba contra la constitucién y las leyes emanadas de ella. No podia
entender que ¢l movimiento de Tturbide no era precisamente liberal. Nuestro in-
cégnito quedaba consternado: si el articulo 2° de la constitucién de 1812 estable-
cia que la nacién espaiiola “es libre € independiente”, entonces ;para qué pelear
por la libertad y la independencia? 3" Desde un punto de vista liberal, la inde-

5% Algunos documentos importantes para estas elecciones se encuentras en acn,
ramo de Gobernacidn, sin seccidn, caja 8. Se incluyen convocatorias, resultados en la pro-
vincia de Nueva Espaiia, listas de compromisarios de la ciudad de México y algunos
otros documentos. No hay irregularidades en los procesos, salvo las que ya hemos visto
en otros; falta de firmas en las cédulas o retrasos.

5! Un incégnito, Advertencias de un Americano incignito d sus conciudadanos, Méjico,
Imprenta de D. Mariano Ontiveros, 1821. 7 p. Laf 253,
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pendencia mexicana era una violacién a las leyes y una traicién a la “nacién espa-
fiola.” No podia entenderse de otra manera. Asf, los “americanos que [solicita-
ban] la independencia [eran] culpables”, “criminales y delinquentes ante todo el
mundo y ante el trono del Eterno” por violar las leyes liberales, leyes que no fue-
ron impuestas sino surgidas de la misma representacion nacional. Se trataba de
una legislacién aceptada por los ciudadanos, votada por sus representantes y ju-
rada por ellos. “;Quién os ha levantado el juramento?” se preguntaban los libe-
rales partidarios de la unién del imperio espafiol.>*

Pronto surgicron algunas respuestas a estos ataques contra el plan de inde-
pendencia. Un anénimo autor hacfa una advertencia a quienes consideraban que
el jurar el plan de Iguala rompfa el juramento hecho al rey y a la constitucion.
Aceptaba como principio el pecado de romper un juramento, sin embargo, argiiia
que cuando ¢l juramento es “un vinculo de iniquidad” es invdlido. El juramento
hecho 2 una constitucién que atentaba contra la religién catélica era, pues, nulo:

La Espafia nos trajo la Religién Catélica: deberemos reconocer perpetuamente
este beneficio, y ser4 el primero de los motivos de nuestro aprecio 4 los Espafio-
les buenos catélicos: mas para conservar aquetla preciosa Religion, es necesario

que ya nos separemos de Espaiia.>3

El argumento més fuerte de los trigarantes era la defensa de la religion
frente a la legislacion liberal de las Cortes espaiiolas.3 No es que la nuestra hu-
biera sido una independencia reaccionaria. En el fondo, el asunto de la defensa
de la religién no era sino una de las varias facetas que habia adquirido la defensa
de los privilegios de ciertos grupos y la bisqueda de un espacio politico donde
pudieran estar representados sus intereses. El argumento de defender la religion

52 La independencia, México, Imprenta en la oficina de D. José Maria Betancourt,
1821.Cu, 257.

53 Advertencia sobre el juramento de la Independencia, México, Imprenta Americana
de D. José Maria Betancourt, 1821. 8 p. Ct, 443.

54 Espafia contaba, entre sus titulos para poseer América, el de la evangelizacién de
estas tierras. Otro papel de la época atacaba ese argumento: “si Espafia por haber traido
la religion se juzga con derecho 4 América, deberd perder este derecho luego que nos
quiera quitar la religion, Despues de tode, creo que esto es lo mas poderoso que alegan
los independientes”. Tertulia de la aldea. Entre el Cura, el Alcalde, y un Vecino de ella, im-
presa en Guadalajara, en la oficina de D. Mariano Rodriguez, y reimpresa en Meéxico en
la Imprenta Imperial, 1821. 8 p. Ci, 220.
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frente al liberalismo hispanico era propio del antiguo pactismo, del cual hemos
hablado largo en nuestro capitulo uno. Si el soberano (en este caso el rey y las
cortes) mudaba la religion del reino, rompia el pacto. Lo mismo podia afirmarse
acerca de la legistacidn. En Espaia se habian hecho innovaciones en este sentido:
se abolieron los privilegios de los cuerpos que habfan constituido histéricamente
a la monarquia y en su lugar se establecieron leyes que sometian a toda la nacién
al poder centralizador de Madrid:

Es justo advertir, aunque sea aqui muy de paso, que entre los diversos modos
con que se ha tratado de demostrar la Justicia de la independencia, no se ha to-
cade, en lo que yo tenge noticia, el punto gravisimo de la novedad en la Consti-
tucién. Sean cuales fueren los derechos de Espaita [...] lo cierto inconcuso es, que
la novacion en lo substancial de cualguier pacto, lo hace insubsistente, y deja en
libertad 4 los que por ¢l pacto estaban ligades ;Qué mayor novacion, que la que
se ha hecho en la Legislacion por la que se regia 1a Monarquia Espafiola?®

Ahora bien, la novacién en las leyes no hubiera sido motivo suficiente para
la emancipaci6n de no ser porque el cuerpo legislador no representaba auténtica-
mente la voluntad de la parte de la nacién espafiola que quedaba en América.
Los pocos diputados novohispanos en la asamblea ibérica no eran suficientes,
pues al no haber sido electos proporcionalmente a todz la poblacién del reino, no
podian enfrentarse a los intransigentes peninsulares. Es mis, ni siquiera todos
los diputados novohispanos que fueron a Espafia eran dignos de la representa-
cién de sus comitentes. Algunos poblanos, por ejemplo, se quejaban amarga-
mente de la ignorancia de Bernardo Gonzélez Angulo, quien solicitaba instruc-
ciones acerca de si los indios debfan ser ciudadanos o esclavos.s® Nétese que de
acuerdo con la nocién de representacién propia del Antiguo Régimen en la cual
los representantes eran meros apoderados, Gonzilez Angulo estaba cumpliendo
cabalmente su misién: la prueba estd en que pedia instrucciones a las corporacio-
nes. Pero una nueva versién del sistema representativo se venia imponiendo, Las
Cortes debian ser espejo del soberano, y éste era la nacién, es decir, “los hombres
[que] se retinen reciprocamente 4 evitar el mal y procurar el bien.” Los diputa-
dos eran ¢l instrumento para expresar la voluntad general, pero no aquella ex-
presada por todos los individuos sino la que mira al bien puablico.?”

55 Advertencia sobre el juramento... op. cit.
5¢ Véase el Suplemento al niimero 3 de la Abéja Poblana, 18 de diciembre de 1820,

57 La Abeja Poblana, tomo 1, nim. 2, 7 de diciembre de 1820, y “;La voluntad gene-
ral puede errar?”, en ibidem, tomo 1, nimero g, 25 de enero de 1821.
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En suma, los novohispanos cada dia se sentfan menos representados por las
Cortes espafiolas. Los acontecimientos del 5 de julio de 1821 en la ciudad de Mé-
xico dieron al traste con cualquier posibilidad de encontrar legitimidad en las au-
toridades espafiolas. Ya hemos visto que esas autoridades aplicaron la Constitu-
cién con discrecionalidad. Juan Ruiz de Apodaca, conde del Venadito, fue la
excepcion. Curiosamente, la actitud del Jefe Superior Politico de Nueva Espafia
propici6 su caida. El mariscal de campo Francisco Novella y otros peninsulares,
descontentos por la falta de vigor del Venadito, decidieron deponerlo. Este acon-
tecimicnto desbaraté la poca legitimidad del gobierno espaiiol en la ciudad de
México.® La ilegitimidad de Novella provocé que los viejos autonomistas apro-
vecharan la ocasién para dar cauce a sus viejas aspiraciones. Asf lo hicieron saber
los miembros del Ayuntamiento en una “representacidon” que dirigieron al “co-
mandante accidental de las armas”, Novella. Este nuevo intento autonomista del
Ayuntamiento si estarfa destinado a triunfar, pucs contaba con el apoyo del ejér-
cito trigarante que estaba a punto de ocupar la capital. La Municipalidad argu-
mentaba que “el partido de la independencia” triunfaria, pues contaba con tres
bases s6lidas: “la voluntad general de la Nacion, la prepotencia fisica y la aquies-
cencia de la autoridad legitima”, o sea, el nuevo Capitén General de Nueva Es-
pafia Juan O’Donoji.”

El documento por ¢l cual una autoridad espaiiola reconocia la independencia
del Imperio Mexicano fue el firmado por Agustin de Iturbide y Juan ’Donoji

$ Ejército imperial Mejicano de las Tres garantias, nom. 11, 13 de julio de 1821.
Acerca de la tirania y arbitrariedad de los gobernantes espafoles en Nueva Espafa, que
ignoraban la Constitucién y el sistema representativo, vid. El Amigo del Puceblo, nimero
10, 13 de octubre de 1821.

59 “Representacion del excelentisimo ayuntamiento de Méjico al comandante acci-
dental de las armas de la misma ciudad, Mariscal de Campo don Francisco Novella”, en
Ernesto Lemoine, La Revolucién de Indpendencia, 1808-1821. Tomo 2. Testimonios, ban-
dos, proclamas, manifiestos, discursos, decretos y otros escritos, en La Repiblica Federal Mexi-
cana: Gestacién y Nacimiento, Octavio A. Herndndez, director general, [México, 1974}, v.
W, p. 525-527. D. ]. M. T, en un “Discurso” a Novella, hace hincapié en la prepotencia de
los trigarantes. Diario politico militar mejicano, 11, 12 y 13 de setiembre de 1821. Acerca de
los autonomistas, como se les ha venido llamando, #id. Jaime Rodriguez, “From Royal
Subject to Republican Citizen: The Role of the Autonomist in the Independence of Me-
xica”, en The Independence of Mexico and the Creation of the New Nation, Los Angeles,
University of California, Latin American Center Publications, Mexico/Chicano Pro-

gram, 1989, p. 19-43.
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en Cérdoba, Veracruz.% Para agosto de 1821, el panorama era completamente
favorable a los trigarantes. De hecho, el nuevo Jefe Superior Politico de Nueva
Espafa sélo procurd sacar el mejor partido de las circunstanctas, pues crefa que
con la firma del tratado con el jefe trigarante podria conservar Nucva Espafa
para la dinastia espafiola. La realidad fue otra. Ni las Cortes ni el rey, una vez
restablecido en su poder absoluto, aceptaron la independencia de México sino
hasta bien tarde, cvando ya no eran vilidos los postulados de Iguala y de Cér-
doba. Los Tratados del 24 de agosto de 1821 repetian en lo esencial lo dicho por ¢l
Plan de Iguala y sélo hacian algunas precisiones nuevas. Se establecia que una
Junta, llamada Provisional Gubernativa, harfa las veces de congreso hasta la reu-
nién de las Cortes del Imperio Mexicano. En el nuevo pais regirfan las institucio-
nes monirquicas representativas y vendria un Borbén a ocupar el trono imperial.
De paso, se ordenaba la salida de las tropas espafiolas de la ciudad de México, di-
rigidas por Novella.”

Los documentos de Iguala y de Cérdoba dieron a los novohispanos una al-
ternativa para establecer un gobierno representativo. Todos los sectores sociales
del nuevo Imperio encontraron en ellos la garantia de que sus intereses estarian
presentes en los nuevos 6rganos y que se les tomarfa en cuenta, Incluso las castas,
grupo social que habia sido ignorado por los legisladores gaditanos, vieron
abierto el camino de fa participacién politica.s?

t

8 Tyatados celebrados en la Villa de Cérdova el 24 del presente entre los Sefiores D. Juan
O-Donojﬁ, Tenfente general de los Ejércitos de Espana, y D, Agustin de lturbide, primer Gefe
del Ejército Imperial Mexicano de las Tres Garantias, [Puebla), Oficina de Pedro de la
Rosa, [18z21]., cL, 126.

8 Ibidem. Novella terminaria aceptando la autoridad de su superior, véase el “Acta
celebrada en México en Ja mafiana del 14 de septiembre de 1821, reconociendo al Sefior
O-Donojfi como Capitdn General y Gefe Politico Superior”, ms. en la Genaro Garcia
Collection of Manuscripts in the Benson Latin American Collection, University of Te-
xas (en adelante citado como Garcia Collection, sLac-uT), Expedientes 1o-11, Documen-
tos para la biografia de Juan Wenseslao [Sdnchez de la] Barquera, 1774-1840, carrete de
micropelicula ndmero 138, copia en el Instituto Mora (1rg72.04 Mi1s.2)

82 Es conveniente aclarar que ni el Plan de Iguala ni los Tratados de Cérdoba apun-
taban quiénes serfan base para la nueva representacién, pero en el primer Documento,
Fturbide se dirigia a todos los americanos e inclufa a estos grupos. Es natural que después
de tanto pedir en Espafia que se incluyeran las castas como base para la representacién,
los gobiernos independientes de Méxica se vieran obligados a incluirlas, Esto significa
que, virtualmente, el sufragio seria universal masculino. La ciudadania para la radicién
latina fue inclusiva, a diferencia de la angosajona, que era excluyente, zid. como puntos
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Ocho

El Plan de Iguala tuvo una notable aceptacién. Antes de la entrada del Ejército
Trigarante en la ciudad de México habia sido aceptado en muchos lugares por
toda Nueva Espaiia. Los juramentos a la independencia se habian iniciado casi
inmediatamente después del pronunciamiento en Iguala, y los tratados de Cér-
doba sélo hicieron que quienes atin tenian dudas se adhirieran al movimiento. 53
Los obispos, ayuntamientos, diputaciones provinciales y jefes politicos se apresu-
raron a dar la bienvenida a la independencia. Desde Valladolid, ¢l gobernador
de la mitra se congrarulé por los hechos del hijo de aquella ciudad:

Si, catolicos, glorifiquemos al Sefior, porque hemos conseguido la empresa mas
grande y mas gloriosa que se nos podia presentar; la emancipiacion absoluta, la
soberania nacional: cuanto va del no ser al ser, de la muerte 4 la vida, y de las ti-
nieblas 4 la luz, otro tanto va de ser un pueblo stbdito 4 ser un pueblo indepen-

diente.®

Sin embargo, al parecer no fueron las diputaciones provinciales ni los ayun-
tamientos (con la excepcién del de México) las instituciones que promovieron la
independencia. Incluso la Diputacién de Nueva Espana se siguié manteniendo
en sus funciones, y aunque al final dio su apoyo completo a Agustin de Iturbide,
no asumié la representacién de la soberania de su provincia. La Diputacién de
M¢érida, en octubre de 1821, mantenia su fidelidad al rey de Espafia y tampoco

pretendia declararse soberana.% Al parecer, no fucron esas instituciones ni los

de comparacién, Judith Shklar, American Citizenship. The Quest for Inclusion, Cam-
bridge, Harvard University Press, 1991; y Pierre Rosanvallon, Le sacre du citoyen. His-
toire du suffrage universel en France, |Paris], Editions Gallimard, 1992.

63 Acerca de tos juramentos a la independencia vid., Javier Ocampo, Las ideas de un
dia. El pueblo mexicano ante la consurnacién de su Independencia, México, El Colegio de
México, Centro de Estudios Histéricos, 1969.

% Manuel de la Bircena, Oracion grarulatoria d Dios, gue por la Independencia Meji-
cana dijo en la Catedral de Valladolid de Michoacan el Dr. D. Manuel de la Bdrcena, Arce-
diano de ella, y Gobernador de la Sagrada Mitra, el dia 6 de Setiembre de 1821, [ (Puebla?],
Imprenta Imperial, 1821. |4 p.]. c1, 207

% Actas de la Diputacién Provincial de Nucva Espana, 1820-1821, introduccion, suma-
rio y transcripcion de Carlos Herrején Peredo, México, Instituto de Investigaciones Le-
gislativas, 198s; Libro de las Actas de Sesivnes de la Exma. Diputacion Provincial de Yuca-
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ayuntamientos quienes tornaron la iniciativa para seguir a Iturbide. De hecho, no
podian, pues estaban subordinadas a individuos que posefan el control militar y
politico de las provincias que gobernaban. Las instituciones creadas por la Cons-
titucién de Cddiz eran centralistas y no permitieron que estos érganos electos tu-
vieran una actuacién independiente. Hay un volumen en el Archivo Histérico de
la Secretaria de la Defensa Nacional titulado Operaciones militares. 1821.%° Ahf
aparecen varios informes de comandantes militares y jefes politicos a Irurbide en
los cuales se describe ¢6mo la guarnicién de cada lugar juré la independencia y
después o hicieron los ayuntamientos. Bernabé Villaseior, de Ometepec, comu-
nicé ¢l 2 de noviembre de 1821 a su “Gefe inmediato”, Iturbide, que juré la inde-
pendencia un poco tarde por la “obstinacién y resistencia (jignorantes!) [sic.]” de
los lugarefios. En las poblaciones del norte del pais, la noticia del pronuncia-
miento de fturbide llegd por conductos militares. El comandante general de Aca-
pulco, Isidro Montes de Oca, jurd el 21 de octubre la independencia y, al dia si-
guiente, hizo lo propio el ayuntamiento. En Zacatecas nadie habia jurado la
independencia hasta que Hegd Pedro Celestino Negrete, con nutrida tropa, para
“convencerlos.” Lo mismo pasé en Tlaxcala. En Tabasco fue Juan Nepomuceno
Ferndndez Mantecon el militar que procuré adherir a la provincia al movi-
miento trigarante. Antonmio Terdn fue enviado por Iturbide a Guadalajara para
encargarse del mismo asunto.”” Luego, “las autoridades provinciales se iban co-
municando entre si las actitudes que tomaban” con respecto a la independencia.
Sélo cuando tuvieron una cierta seguridad acerca de que el juramento se reahizd
en otros lados se animaban a hacer el suyo.®

tdn, 1820-1821 y Copiador de Oficios para la Provincia [de Yucatdn], ms. en Biblioteca Cen-
tral del Estado, Mérida, Yucatin. Fondo Crescencio, Carrillo y Ancona, micropelicula
en apyP, serie Yucazdn, rollos 9 y 10,

# Una copia en micropelicula se encuentra en apyp, serie Chiapas (2), rollo 1.

%7 Ibidem, passim. Para Tabasco, Manuel Mestre Ghigliazza, Gobernantes de Tabasco,
1821-1914, México, Consejo editorial del Gobierno del estado de Tabasco, 1982, p. 30-31;
para Guadalajara, José Maria Murid, Breve historia de Jalisco... op. cit., p. 207. El caso de la
adhesion de las provincias centroamericanas al Plan de Iguala fue muy distinto, ahi si
fueron las autoridades civiles las que tomaon la iniciativa, entre otras cosas porque no
habia una gran fuerza militar, Mario Vizquez, La Division Awxiliar del Reyno de Goate-
mala. Intereses mexicanos en Centroamérica 1821-1824, México, tesis de maestria en Estu-
dios Latinoamericanos, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Filo-
soffa y Letras, 1997.

8 Javier Ocampo, Las ideas de un dia... op. cit., p. 50.
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Con lo anterior no queremos decir que los ayuntamientos y diputaciones sc
hubieran visto obligados a aceptar la independencia: seguramente en la mayoria
de los casos (pero no en Ometepec) los regidores, alcaldes y vocales de las diputa-
ciones deseaban unirse al movimiento, pero mientras sus autoridades politicas y
especialmente las militares no tomaran la iniciativa hubiera sido un suicidio de-
clararse por los trigarantes. Esto sc debia no solamente a la preponderancia que
durante los Gltimos diez anos habian alcanzado los realistas en casi todas las re-
giones del pafs sino también a las instituciones gaditanas. Tampaco queremos
restar importancia a las actividades de los conspiradores autonomistas, pero re-
sulta evidente que fue el Ejército Trigarante quien consiguié la independencia.®?

¥ ¥ =

Cuando los novohispanos se alejaron del régimen de Madrid, por considerarlo
poco representativo, no buscaron de manera inmediata la formacién de sus pro-
pias Cortes, aunque estuvieran previstas por el Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba. Tampoco las diputaciones provinciales asumnieron la representacién de
sus territorios {eso no sucederia hasta 1823) y mucho menos los ayuntamientos:
fue el Ejército y, en tltima instancia, Agustin de Iturbide, el caudillo sc volvig,
otra vez, representante. Es verdad que “El autor del Plan de Iguala dijo al publi-
carlo 12 forma de administracion piblica que habia de establecer hasta la reunion
del Congreso, bajo ese conocimiento lo siguieron los pueblos,” pero lo siguieron
a él. El propio Iturbide, tiempo después, en su exilio italiano, defenderia su propio
plan: “me propuse hacer independiente a mi patria, porque éste era el voto gene-
ral de los americanos.” El era un representante natural, pues “en los pueblos por
donde transité [fui recibido] con elogios y aplausos del mayor entusiasmo.”” (2

% Acerca de los conspiradores y antiguos Guadalupes que colaboraron activamente
a favor de la autonomia de Nueva Espafia, vid., Jaime Rodriguez, “La transicién de colo-
nia a nacién: Nueva Espafia, 1820-1821", Historia Mexicana, xLut: 2, 1993, p- 265-322.

7 [, P., Contestacion d las preguntas de D. Rafael Ddvila, México, Imprenta Imperial
de D. Alejandro Valdés, 1821. 8 p. Laf 220.

71 Iturbide, Swes memorias escritas en Liorna (27 de septiembre de 1823), México, Edito-
nal Jus, 1973, p. 10y 12.
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6. EL ImMPERIO

La mayoria de los mexicanos ignoraba al ha-
cerse la independencia y atin muchos ignoran
todavia que tienen deberes politicos y civiles, ca-
recen del conocimiento fundamental de sus de-
rechos, de sus leyes y de todas esas teorias que el
siglo ha sancionado come dogmas politicos,
Juan Sudrez y Navarro, Historia de México
y del general Antonio Lépez de Santa-Anna.

UANDO EL MILITAR santanista escribi6 estas lineas,” habia suficientes moti-

vos para advertr que el pueblo mexicano no habia logrado echar a andar

un gobierno representativo estable, vaya, ni siquiera cualquier tipo de ré-
gimen capaz de mantener un minimo de gobernabilidad. Era cierto que casi na-
die conocia sus derechos, leyes o las teorias puestas en boga a principios del siglo
x1x, pero también debemos tomar en cuenta que no era necesario ese conoci-
nmuento para exigir un gobierno que tomara en cuenta los intereses de sus “repre-
sentados.” Después de todo, la préctica electoral, ahi donde fue realizada con
mis o menos eficacia durante los anos del constitucionalismo gaditano, abrié
una forma de participacién politica que si no fue aprovechada por toda la pobla-
cién, si lo fue por ciertos individuos capaces de ganarse la confianza del potencial
electorado. También la guerra habia dado lecciones que no serfan ficiles de olvi-
dar. Nuevamente debemos decir que quiza las masas no tomaron conciencia de
su capacidad para sostener o destruir un gobierno, pero sus dirigentes, los caudi-

' Suvdrez y Navarro, Historia de México y del general Antonio Lépez de Santa Anna.
Comprende los acontecimientos politicos que han tenido lugar en la Nacidn, desde ¢l afio de
1827 hasta 1848, 2 v., México, Imprenta de Ignacio Cumplide, 1850-1851, v. 1, p. 44-45.
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llos, supieron valerse de su ascendente sobre ellas para entrar en la disputa por el
poder y legitimar sus aspiraciones. Es posible que, como indica Timothy Anna,
la independencia mexicana haya sido esencialmente conservadora, aunque no
rcaccionaria. Sin embargo, hubo muchos grupos que no se conformaron con el
mantenimiento del stazus quo: “Los campesinos, los pobres de la ciudad, la pe-
quefia burguesia, los representantes de los circulos comerciales ¢ industriales, el
bajo clero y los intelectuales liberales aspiraban, aunque en diferente grado, a la
implantacién de reformas econémicas y liberales y a la democratizacién de la
vida politica.”* Quiz4 la anterior referencia a los miles de campesinos y a los po-
bres de la ciudad sea excesiva, pero es cierto que muchos productores agrarios,
arrendatarios o pequeiios propictarios, y ciertos pobres de las ciudades con ambi-
ciones si esperaban cambios politicos y econdémicos. Con la independencia, se les
presentd la oportunidad de actuar.

Uno

Una vez lograda la independencia, los mexicanos se enfrentaron a la ardua tarea
de dar forma a instituciones que fueran capaces de procurar el bienestar y el pro-
greso del pais. Contaban con un documento bisico, el Plan de Iguala. En €l ha-
bian quedado plasmadas las propuestas del Ejército Trigarante, las cuales ha-
bian sido apoyadas por la mayor parte del viejo Ejército virreinal y por las
autoridades civiles. Ya hemos visto como cste fenémeno permiti6 que Iturbide se
considerara un verdadero representante de las aspiraciones nacionales, Como
mencionaria después:

En mi estaba depositada la voluntad de los mexicanos: lo primero porque yo
firmé |los tratados de Cordoba| a su nombre, en lo que debfan querer; lo se-
gundo porque ya habfan dado prueba de lo que querian en efecto, aumentin-
dose los que podian llevar las armas, auxilidndome otros del modo que estaban
sus facultades, y recibiéndome todos en los pucblos por donde transité con elo-
gios y aplausos del mayor entusiasmo.’

También el Ejercito Trigarante se atribuyé esa representacién, como después

* Mosei Samilovich Alperévich, Historia de la independencia de México, trad. de
Adolfo Sanchez Vizquez, México, Editorial Grijalbo, 1967, p. 217; Anna, Fell of Royal
Government... op. cil.

3 Trurbide, Sus memorias... op. cit., p. 10y 12,
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lo harfan los demds sectores militares que se pronunciaron durante el siglo x1x en
nombre de la voluntad nacional. El Ejército se convirti6 en inventor y defensor de
la naci6n desde su entrada triunfal en la ciudad de México en septiembre de 1821,
Sin embargo, hubo algunas voces en contra. Una de las mds autorizadas fue la del
padre Mier, quien se opuso a aceptar que los militares representaran al pueblo
mexicano y propugnd una independencia republicana. Para él, solamente un
Cengreso electo podia representar a la nacién y darle la forma de gobierno mas
conveniente, pero segun David Brading la manera conforme a la cual cada pais
hispanoamericano obtuvo su independencia dej6 en ellos una marca dificil de ser
borrada. Asi, en México la independencia fue hecha por un ejército capaz de rea-
lizar una alianza meramente circunstancial.A

El 22 de septiembre, en Tacubaya, fue establecida la Soberana Junta Provi-
sional Gubernaova del Imperio Mexicano. Iturbide se encargd de seleccionar a
los individuos que habrian de formarla. Pretendia que en aquella asamblea estu-
vieran representados los intereses de los distintos sectores sociales del Imperio, o
por lo menos de quienes lo apoyaron, aparentemente la gran mayoria. > Entre los

* Servande Teresa de Mier, Memoria politico instructiva. Enviada desde Filadelfia en
agosto de 1821, a los Gefes Iydependientes del Andhuac, llamado por los espasioles Nueva-Es-
pafia, Filadelfia, Juan F. Hurtel, 1821, en Mier, Obras Completas [sic.], v. 4, La_formactin
de un republicano, introduccion, recopilacion edicién y notas por Jaime E. Rodriguez O,
Mézico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 151-209; David Brading,
Origenes del Nacionalismo Mexicano, trad. de Soledad Loaeza Grave, México, Secretaria
de la Defensa Nacional, 1994, 150-157; O'Gorman, “Fray Servando..” op. cit., p. 77.
Acerca del papel del Ejército como institucién que se arrogd la representacion de la vo-
luntad nacional, vid., Will Fowler, Military Political Identity and Keformism in Indepen-
dent Mexico. An analysis of the Memorias de Guerra (1821-1855), Londres, University of
Londoen, 1996, p. 42.

5 Sesi6n primera preparatoria en la Villa de Tacubaya, en Diario de las sesiones de la
soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, instalada segin previenen el
Plan de Iguala y Tratados de ia villa de Cérdova, México, en la imprenta imperial de D.
Alexandro Valdés, 1821, p. 3. El facsimil de esta edicién estd en el volumen 1 de Aczas
constitucionales mexicanas (1821-1824), g v., introduccién y notas de José Barragén Barra-
gin, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1g80. Es esta a mejor recopilacién de las actas y debates de los primeros cuer-
pos legislativos mexicanos y dnicamente resulta deficiente con el Congreso federal de
1823-24. Una fuente alterna para acercarse a los debates legislativos de la época es Juan
A. Mateos, Historia parlamentaria de los congresos mexicanos de 1821 a 1857, 25 tomos, Mé-
xico, pie de imprenta varia, 1877-1912, los primeros 3 volimenes: tomos 1, 2 y apéndice
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treintaiin miembros de la Junta destacaban cuatro canénigos, incluido un
obispo, varios capitulares de la ciudad de México, algunos miembros de la Au-
diencia y descollaban ciertos individuos que habian sido diputados en Cortes 0 en
la Diputacién Provincial de Nueva Espaiia, lo que tal vez les daba mis legitimi-
dad por haber sido antes electos. Los otros vocales de la Junta también tenfan mé-
ritos para cjercer la representacién del naciente Imperio, pues eran individuos
del mayor prestigio en la Iglesia, Universidad, Consulado, entre los mineros y los
militares.® Los subsecuentes empeiios de lturbide para formar un 6rgano repre-
sentativo también tendrian la caracteristica de integrar a las diversas corporacio-
nes y grupos de poder, pero de una manera mis clara.

La misién de la Junta, segin las bases de Iguala, era redactar de la manera
miés pronta una Constitucién andloga a la realidad del pais. El arreglo del Ejér-
cito y de la deuda piblica fueron otros de los asuntos que se ponian a su disposi-
cién para tratarlos. Desde su segunda sesién preparatoria, el nuevo érgano de go-
bierno se definié: si bien la Junta Provisional Gubernativa habfa sido una

del 2. Acerca del interés de Iturbide por hacer de la Junta un érgano representativo de
todos los sectores que lo seguian, #zd. Torcuato di Tella, Politica nacional y popular... op.
cir., p. 84-85.

® Los vocales de la Junta Provisional Gubernativa fueron: Antonio Pérez, obispo de
Puebla; Manuel de la Bircena, gobernador de la mitra de Michoacin; Mat{as Montea-
gudo, rector de la Universidad; el oidor Isidro Ydiez; el sindico Francisco Azcdrate;
Juan José Espinosa de los Monteros, abogado y fiscal de la Audiencia; José Maria Fago-
aga, diputado provincial de Nueva Espaiia; José Miguel Guridiy Alcocer, miembro de la
misma Diputacién; Miguel Cervantes y Velasco, matqués de Salvatierra; Manuel de He-
ras Soto, conde de Casa de Heras; Juan Bautista Lobo, de la Diputacién Provincial;
Francisco Manuel Sinchez de Tagle, regidor de México; el oiddor Antonio Garna; José
Manuel Sartorio, clérige; Manuel Velizquez de Ledn, tntendente honorario; Manuel
Montes Argiielles; brigadier Manuel Sotarriva; Mariano Sardaneta, marqués de San
Juan de Rayas; el oidor Ignacio Garcia Illueca, suplente de la Diputacidn Provincial; el
tentente coronel José Maria Bustamante; el coronel retirado José Marfa Cervantes y Pa-
dilla; el capitan retirado José Manuel Velazquez de la Cadena, regidor de México; el co-
ronel Juan Horbegoso; el teniente coronel retirado Nicolds Campero; Pedro José Ro-
mero de Terreros, conde de Jala y Regla; Jos¢ Maria Echevers Valdivieso; el oidor
'Manuel Martinez Mansilla; Juan Bautista Raz y Guzmin, abogado y fiscal de Ia Audien-
cia; José Maria Jduregui, abogado de la misma audiencia; el coronel Anastasio Busta-
mante, y el doctor Isidro Ignacio Icaza. En un principio también estaba incluido Juan
(’Donoji, pero muri6 antes de que se firmara el Acta de Independencia: Junta Provisio-
nal Gubernativa, Sesian dei 28 de septiembre de 1821, Diario... op. cit., p. 6-8.
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creacién del Plan de Iguala y por lo tanto del Ejército Trigarante y de Agustin de
Tturbide, en esa sesion buscé otras bases para otorgarse mayor legitimidad, Era
verdad que su origen estaba en el mencionado documento de Iguala, pero éste no
hacia sino manifestar las aspiraciones de toda la nacién mexicana por la indepen-
dencia, luego entonces, aun c¢uandoe ninguno de sus miembros hubiera sido for-
malmente electo, la Junta “tendré exclusivamente el exercicio de la representa-
cién nacional hasta la reunién de las Cértes.”” También se adjudicé el titulo de
Majestad, mientras que la Regencia, encabezada por Agustin de Iturbide, que-
daba relegada al mismo papel que jugé el Consejo de Regencia espafiol durante
los afios 1810-1814. En pocas palabras, la Junta Provisional Gubernativa se de-
clard dnica y legitima representante de la soberanfa nacional y tuvo a bien dele-
gar ciertas facultades a otros organismos, como habfan hecho antes las Cortes de
Cadiz.? Debemos hacer notar, sin embargo, que Iturbide se consideraba a si
mismo como representante de la nacién, por lo que al referirse a las facultades de
la Junta Gubernativa, juzgaba que él se las “habia cedido.”® Lo mismo pensaria
después respecto def Congreso.

Dos

Con ¢] establecimicnto de la Junta Provisional Gubernativa el Imperio mexicano
contd con una asmmblea representativa propia. Su principal misién seria reunir
unas Cortes Constituyentes, Esto abria un espacio de posibilidades para la inte-
gracion del supremo érgano legislativo y para la definicién del nuevo Estado. Ré-
pidamente, varios individuos quisieron participar en esta tarea por medio de su-
gerencias a la Junta. De momento nadie podia oponerse de ura manera directa a
los principios establecidos por el Plan de Tguala, especialmente al de la soberania
nacional y a la necesidad de establecer una asamblea que le fuera representativa.
Sin embargo, las personas mas reacias a dejar el poder en manos de toda la ciuda-

7 Ibidem, sesion del 25 de septiembre de 1821, en Tacubaya, p. 4-6.

8 Ibidem. José Barragén considera que, al sujetarse en todo a la Constitucién de 1812,
la Junta Gubernativa traré de escapar al control que venia ejerciendo Iturbide. Al seguir
lo establecido por las Cortes espaiiolas la Regencia quedaba subordinada al érgano legis-
lativo: Introduccitn al federalismo (la formacion de los poderes 1824), México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1978, p. 7. Desde entonces empezd la competencia entre
turbide y el Legislativo por ocupar la supremacia politica: Robertson, fturbide... op. cit.,
p. 170-203.

? Trurbide, Sus memorias escritas en Liorna... op. cit., p. 13,
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danfa supieron expresar sus opinianes sin romper con las propuestas del mencio-
nado Plan. Por ejemplo, el cura Juan Nepomuceno Troncosa aseguraba que si
bien el pueblo era soberano y, por lo tanto, tenia ¢l derecho de nombrar a sus re-
presentantes, una vez hecho esto renunciaba a la soberania, es decir, la delegaba a
“una persona fisica o moral.” En el fondo, Troncoso queria que el nuevo pais
fuera guiado con la minima intervencién popular, para lo cual proponia que ejer-
ciera el poder un congreso o quizé el propio Iturbide, en calidad de representan-
tes de la nacion. El editor de El Amigo del Pueblo, José Maria Moreno, se oponia a
esa idea, pues consideraba que el pueblo siempre es soberano, bien que el ejerci-
cio de este atributo quede en manos de sus representantes.™®

Estas opiniones tenian una direccién clara: la Junta Provisional Guberna-
tiva. No fueron pocos los individuos que con sus muchas o pocas luces quisieron
contribuir en la convocacién para las Cortes. La polémica para elaborar esta con-
vocatoria puede ilustrar acerca de las ideas que por entonces se tenian del sis-
tetna representativo. A la inicial discusién de si la Junta debfa o no sujetarse a la
reglamentacién gaditana, se unieson después propuestas de tipo funcionalista.
No falté quien propusiera un sistema representanivo universal y directo.

El 30 de septiembre de 1821 se integré la comision encargada de redactar la
convocatoria, compuesta pot Matias Monteagudo, Martinez Mancilla, Juan Hor-
begoso y Manuel Veldzquez de la Cadena. Pronto la comisién se vio en la necesi-
dad de hacer algunas variaciones al sistema electoral sancionado en la Constitu-
cién de Cadiz, aunque éstas eran minimas. El 8 de octubre la comisién consulté
con la Junta si esos cambios debian ser expuestos por separado o juntos. Se
aprobé la dltima opcién. El dia 30 la comisién tenia ya listo su dictamen.™

Para esa fecha la situacién se habia vuelto un poco tensa por la demora en la
convocatoria, sin embargo atin s tenia esa ingenua confianza en el futuro del
pais y sus instituciones. Un papel anénimo de la época justificaba la tardanza de
la Junta pues argitia que no era cualquier cosa convocar a la representacion na-
cional. El plan debia estar bien meditado para que en la voracién de electores pa-
rroquiales, de partido y de provincia resultaran clegidos los mds aptos. Nuestro
anénimo autor reproducia, fiel a las bases de Iguala y de Cordoba, los principios
establecidos por la Constitucién de Cédiz para la eleccién de diputados. Sola-

1o Bl Amigo del Pueblo, ndm. 9, 6 de octubre de 1821. Moreno era un moderado, de
manera que tampoco hubiera estado a favor de una participacién popular més activa.

" junta Provisional Gubernativa, Diario de Sestones... op. cit., p. 25-64, 79-85; Ma-
nuel Calvillo, Lz Repiiblica Federal Mexicana: gestacién y nacimiento, 2 v., México, s. p. i,
1974, v. 1, p. 185-187; Alamdn, Historia... op. cit., v. 3, p. 381 et seq.
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mente proponia que la eleccién recayera en los sujetos 1doneos, desinteresados,
integros y proindependientes, “prefiriéndose en igualdad de circunstancias 4 los
literatos, por reunir una cualidad que los hace mas aptos para el desempeiio de
sus destinos.”™ No hay duda de que el autor era un “literato.”

La espera por la convocatoria no fue de manera alguna tranquila. Una buena
cantidad de panfletos, papeles impresos y hojas volantes trataban de formar opi-
nién piblica. Los primeros de estos impresos s¢ mantenian en los lineamentos
propuestos en Iguala y Cérdoba, pero poco después se publicaron algunos escri-
tos que trataban de aportar nuevas ideas al debate. La pauta la dio la propia co-
misién de la Junta, pues sugerfa, entre otras cosas, aumentar el pimero de dipu-
tados, ya que la representacién americana en las Cortes espafiolas siempre habia
sido minima. Un diputado por cada cincuenta mil habitantes era una mejor op-
cién. Las otras bases sugeridas para la convocatoria eran quitar el voto a los ex-
tranjeros; otorgarlo a todos los habitantes del Imperio, sin importar su origen ra-
cial o si trabajaban como empleados domésticos, con excepcion de los esclavos, y
eliminar 2 los compromisarios y hacer popular el voto para electores parroquia-
les. Una medida de suma importancia, que no llegaria a cristalizar, fue conside-
rar a los diputados no como representantes de sus provincias sino nacionales,
pues se trataba de Cortes constituyentes.”® Sin duda los miembros de la comisién
intentaban frenar las crecientes reclamaciones de autonomnia en las provincias del
Imperio, que durante el Congreso de 1823-1824 desatarian una importante
pugna ;los diputados son representantes de la nacién o de su estado? ;En quién
reside la soberania, en la nacién o en los estados?

El dictamen de la comisién pronto provocd algunas respuestas de los varios
panfletistas que habfa en la ciudad de México. Un tal doctor ]. E. (José Eusta-
quio) Fernindez publicé un proyecto de nuevo reglamento en el que proponia
simplificar la eleccién. En cada ciudad, villa y pueblo del pais, los ciudadanos vo-
tarfan por sus electores parroquiales, quienes votarfan directamente por los di-
putados. Los nombres de los elegidos serian llevados a la capital del partido,
donde se contarian los votos. Obviamente ganarfa el que sumara més. Este sis-
temna, del todo novedoso, evitarfa que la eleccién fuera hecha por las élites de las

12 4 perro viejo no hay tus tus. O sea didlogo entre un zapatero y su marchante [México],
Imprenta de Mariano Ontiveros, 1821, cL 207.

'3 Dictamen de ki comision sobre los principios 6 bases adaptables para la convecatoria d
Cértes, México, en la Imprenta Imperial de D. Alejandro Valdés, 1821. cL 443.
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ciudades capitales de las provincias, pero no dejaba la responsabilidad de tan im-
portante asunto en el “pueblo ignorante.”"

Los papeles de Ferndndez apuntaban hacia un problema que no habia sur-
gido hasta entonces: juna eleccién indirecta reflejaba auténticamente la volun-
tad popular? ;Lo hacia el sufragio directo? En un impreso titulado Proyecto
acerca de elecciones de diputados, su autor, Antonio Matcos, favorecia la cleccion
indirecta, conservando a los electores de parroquia y a los de “lugar,” quienes
nombrarfan a los diputados. Se oponia al proyecto de Fernéndez, pues si las elec-

ciones se hacian como éste queria, entonces

repartiendo 4 los del bajo pueblo listas de sujetos que no conocen ni aun han
oido nombrar, formadas estas en los cafés, sociedades y tiendas, por los que
quieren introducir 4 sus amigos y apasionados, no ser4 la Nacién la que elija,
sino cuatro G echo que quieren formar un partido.’

Tanto Fernindez como Mateos tenfan en mente la misma idea acerca del “ba-
jo pueblo”; es ficilmente manipulable, por ignorante. Aquél pedia que fuesen los
electores parroquiales —sin duda los individuos importantes del lugar— quie-
nes nombraran a los diputados. Una eleccién asi beneficiaria a ctertos grupos in-
termedios de la sociedad, que de esta manera podian tener acceso a los principa-
les puestos politico-administrativos del pais.’® Para Mateos, cn cambio, cra de
estos grupos de quienes habia de cuidarse, éstos eran los “cuatro u ocho que
quieren formar un partido” y que preparaban las listas de sus candidatos para

4 D, J. E. F., Proyecto de Nuevo Reglamento para las elecciones de los representantes del
pucblo en las primeras cortes, México, Imprenta (contraria al despotismo) de D. J. M. Be-
navente y socios, 1821. c 254. Unos dfas después, el 30 de octubre, el propio Ferndndez
pedia que se le diera el voto a los extranjeros radicados en el pais antes de 1810 y que hu-
biesen jurado las Tres Garantias. D, ], E. F_, Bases de convocatoria d Cdrtes expuestas por ia
Comision de ella, y anotadas por un ciudadano, México, Imprenta de los ciudadanos milita-
res D. Joaquin y D. Bernardo de Miramén, 1821. cL 254.

'S Antonio Mateos, Prayecto acerca de clecciones de diputados. Al enhornar se tuerce el
pan. Proposiciones suehtus, México, Imprenta Impenal de D. Alejandro Valdés, 1821.
<L 207,

'® Esta aseveracién no alcanza, por supuesto, a las principales ciudades del pafs,
donde los miembros politica y econémicamente mds importantes pertenecian a niveles
sociales mas altos, como los plutdcratas de la ciudad de México. Sabre estos grupos inter-
medios o “clases medias” vid., Di Tella, Politica nacional... op. cit., p. 17 et seq.
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que se votara por ellos. Mateos pensaba que la eleccidn debian realizarla los elec-
tores de provincia, sin duda, miembros de élites locales (o nacional, como en el
caso de las principales ciudades) que defenderian su status frente a esos grupos
intermedios, con deseos de ascenso, a los que Di Tella llama las “verdaderas cla-
ses peligrosas,”

Lo que nos queda bien claro es que, pese a sus diferencias, ninguno de los dos
autores estaba a favor de dejar la eleccién directa de diputados en los ciudadanos.
José Joaquin Fernandez de Lizardi puso la nota “rusoniana” en la discusion.
Para El Pensador Mexicano la cleccién debia ser directa, pues “al pueblo digo, y
no 4 algunos del pueblo, toca elegir sus Diputados, porque en todo él, y no en al-
gunos, reside la soberanfa.” Para evitar la manipulacién del pueblo, sefialada por
Fernindez y por Mateos, El Pensador proponia un plan de elecciones directas, en
las cuales se exclufa del voto a los eclesidsticos, los solteros y los viudos. Solamente
podian votar los jefes de familia. Su propuesta dejaba asi, a la poblacién flotante
(mas ficilmente manipulable) y a los religiosos fuera de la eleccion.'”

José E. Fernandez respondid a las ideas del Pensador con un buscapiés. Criti-
caba algunas propuestas muy radicales de Lizardi. Reprobé su idea de dejar sin
voto a los varones castos vy, en el caso particular de los clérigos, esta medida con-
tradiria abiertamente al articulo 14 del Plan de Iguala. Las ideas del pensador no
pasaban de ser “disparates muy grandisimos 6 disparatisimos muy grandes.”
José Eustaquio Fernindez concluia afirmando algo que, en teorfa, podia resultar
muy cierto, si bien en la prictica tenia sus bemoles: “Si el pueblo elije libremente
sus compromisarios, luego en ¢l sistema de la Constitucién Espanola elije libre-
mente Diputados 4 Cortes”.™ Lizardi respondera 2 este ataque, pero entretanto
ya se habia publicado la convocatoria, que ocasioné nuevas discusiones, pues na-
die se la esperaba como resulté.

Tres

Mientras en la prensa se discutian estos asuntos, la Junta Provisional Guberna-
tiva iniciaba los debates sobre ¢l proyecto de convocatoria. Sobre 1a Junta pesaba
la opinién de la Regencia, presidida por Agustin de Iturbide, quien, segin nos

"7 Ideas politicas y liberales, por el Pensador Mejicano [México], en la Imprenta Impe-
rial, 1821. cL 207.

® D. J. E. F., Busca-Pies al Pensador Mexicano, sobre sus ideas politicas y liberales, n-
mero cinco, México, Imprenta de 1. Mariano Ontiveros, 1821. cL 443. Los buscapiés eran
una publicacién eventual de tipo polémice contra otros panfletistas.
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parece, publicé sin firmar un panfleto el 8 de noviembre en el cual proponia no-
vedades significativas para la convocatoria. Lo primero, propugnaba el estableci-
miento de un Congreso bicameral, para moderar sus decisiones y evitar el despo-
tismo legislativo. Consideraba ademis que no era menester esperar a que el
propio Congreso votara el bicameralismo, con Jo cual pretendia constituir de an-
temano al Constituyente. Argumentaba que no s¢ violaba el Plan de [guala con
esta innovacién, pues el mismo Plan y los Tratados de Cérdoba autorizaban a la
Junta a “instruir al pueblo del modo con que habfa de proceder 4 la eleccion de
sus representantes jquien le impuso la ley de que lo hiciera con sujecion 4 las re-
glas prescritas en el cédigo espafiol?”"?

La propuesta de Iturbide era muy semejante a la de la Regencia, en la cual
pesaba mucho. En una indicacién de la Regencia dirigida a la Junta, se proponia
¢l congreso bicameral para no perder “de vista ¢l camina que le han trazado los
dos tinicos pueblos de la tierra que gozan este beneficio: los Estados Unidos del
norte y la Gran Bretafia.” Pero lo mds notable de la indicacién era que proponfa
un congreso por clases: quince representantes del clero, quince militares, un pro-
curador por ayuntamiento, y un apoderado por audiencia. Esto nos hace suponer
que si bien Iturbide habia establecido las bases de la independencia en la volun-
tad nacional, en términos practicos preferia atraerse a cada grupo social del Im-
perio. Evidentemente habfa una contradiccién entre estos términos pues, como
hemos visto, la idea de “nacién soberana” era que estaba formada por individuos
iguales y, por ende, su representacién politica debfa ser proporcional a la pobla-
cién. La propuesta de la Regencia y, pues, de Iturbide, imaginaba una sociedad
funcional, compuesta por corporaciones y clases, pero, curiosamente, en la indi-
cacién que venimos comentado, se afirmaba que estas corporaciones no tenian en
México la fuerza que tenian en Europa, por lo cual no habia de temérseles. Tam-
bién recalcaba que no se debia seguir a la Constitucién de Cadiz, pues entonces

imtil hubiera sido congregar una Junta con el caricter de soberana que lleva cn
si la facultad de constituir el futuro congreso con total independencia de las le-

19 Reflexiones sobre los actuales debates de la Suprema Junta, México, Imprenta Impe-
rial de D. Alejandro Valdés, 1821. cL 254. Tanto por el estilo, como por la argumenta-
cién —muy parecidos a un panfleto de Irurbide sf firmado— considero que también fue
autor de éste. Ademas, el mismo dia que aparecié el panfleto, Iturbide se present6 ante la
Junta y propuso no limitarse por la Constitucién espafiola para la claboracién de la Con-
vocatoria. Los miembres de la Junta estuvieron de acuerdo con él: Timothy Anna, Ef im-
perio de Iturbide... op. cit., p. 64.
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yes que rigen en Espafia y han perdido entre nosotros tedos los titulos de su vi-

gor y legitimidad.*

Por supuesto la Regencia no se percataba de que sus indicaciones constitui-
rian previamente al Congreso constituyente, en el cual se suponia estaria repre-
sentada la soberania nacional. El mismo Plan de Iguala y los Tratados de Cor-
doba condicionaban a la Junta Provisional Gubernativa y a las propias Cortes, lo
cual limitaba los poderes supuestamente plenos con los que deberia contar esta
dltima asamblea. Por cierto, que a lo largo de nuestra historia, siempre ha ha-
bido algdn plan en las convocatorias de los constituyentes que limita de ante-
mano sus posibilidades para constituir a la nacién.™

Como viera que sus opiniones no eran tomadas muy en cuenta, el 8 de no-
viembre, Iturbide s¢ impuso como presidente nato de la Junta Gubernativa ¢, in-
clusive, termind modificando la comisién para la elaboracién del proyecto de
convocatoria. Su nueva composicion sugeria ya la forma en que se haria la con-
vocatoria y no precisamente por los personajes que fueron designados por el pre-
sidente de la Regencia, sino por los intereses que segiin él, representaban: el mar-
qués de Rayas, “por e} ramo minero;” José Manuel Veldzquez de la Cadena, por
los “labradores;” el comerciante Mariano de Almanza, por los de su gremio;
Juan Francisco de Azcérate, por los “literatos;” el marqués de Salvatierra, por los
titulos; Manuel de la Sotarriva, por los militares; Juan Bautista Lobo, por los “ar-
tesanos,” aunque €l era en realidad un comerciante del consulado veracruzano;
José Domingo Rus, por las audiencias, pues él era de la de Guadalajara; José Ra-
fael Suirez Pereda, por ia Universidad; y Antonio Gama, por el “pueblo.”*

No obstante el peso que tenia Iturbide en la Junta y en la Regencia, parece
ser que estos cuerpos intentaron alejarse un poco de las 1deas del Generalisimo,

* Regencia del Imperio, Indicacion dirigida por la Regencia del Imperio a 8. M. la So-
berana Junta Provisional, México, Imprenta Imperial de D. Alejandro Valdés, 1821. co
395. En esta indicacién se nota claramente la influencia de Jovellanos en su Consulta sobre
la convocacion de las Cortes por estamentos, del 21 de mayo de 1809 y que acababa de reim-
primirse en Puebla: Manuel Calvillo, La Repiiblica Federal... op. cit., v. 1, p. 187.

! O’Gorman, “Precedentes y sentido de la revolucidn de Ayutla” (1954), en sus Seis
estudios histdricos... op. cit., p. 104-105. Antonio Annino ha dicho que nuestras constitu-
ciones no han sido sino “expresiones indirectas de un pacto” realizado antes que ellas y
signado generalmente en los planes, tratados y proclamas de los pronunciamientos que
les dan origen: Annino, “El pacto y la norma...” op. ¢it., p. 14.

# Junta Provisional Gubernativa, Diario de Sesiones... op. cit., p. 8s.
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por lo cual éste tuvo que publicar “como un particular” el tipo y niimero de di-
putados convenientes para las Cortes. También dio a conocer sus opiniones so-
bre la convocatoria por estamentos. Para Iturbide, ¢l niimero de representantes
por clase deberia atender “a la influencia que tenga en el estado, el interés que
tome por su felicidad, y el talento y probidad” que tuvieran. A partir de esto,
proponia que los eclesidsticos tuvieran dieciocho representantes, diez los labra-
dores, diez los mineros, diez los artesanos, diez los comerciantes, nueve los mili-
tares, veinticuatro los empleados piblicos, dieciocho los literatos, dos los nobles y
nueve el resto de la poblacién. Cada corporacién elegiria a sus representantes de
acuerdo con sus propias reglas corporativas y “el pueblo” segiin la Constitucion
espafiola.” No es que las diferencias entre la propuesta de la Regencia y la de
Tturbide fueran insalvables, de hecho, se limitaban sélo a unos pequefios detalles.
Més bien parece que Iturbide quiso dar ¢con esta publicacién un fundamento a su
proposicién, fundamento que ratifica nuestra hipétesis: de acuerdo con la con-
cepcibn corporativista de la sociedad, cada grupo especifico tiene funciones pro-
pias y un rango dentro del cuerpo social. Iturbide también aproveché su Pensa-
miento para romper con su propio Plan de Iguala. En aquel documento se
establecia que la Junta haria la convocatoria, mientras que ahora proponia que
las encargadas fueran la Junta con la Regencia.

La popularidad de Iturbide no obstaba para que algunos individuos difirie-
ran de sus opiniones. Es verdad que no conté con una oposicion publica de im-
portancia, pero aun as{ llegaron a las prensas algunos escritos con propuestas dife-
rentes a las de la Regencia o de su Presidente. La obligatoriedad de que un
ntimero determinado de individuos debieran pertenecer a alguna clase u oficio
pravocs alguna oposicién. Un anénimo poblano, quien firmé como Fernando,
criticd esto, pues limitar el nimero de militares y de eclesidsticos privaba la liber-
tad que tenian los ciudadanos para elegir a sus representantes.™ No se crea que el
autor cstaba proponiendo un sistema més democritico, bien al contrario, para €l
las tnicas clases instruidas en el pais eran precisamente los clérigos, los militares
(;?) y los abogados. Las propuestas de la Regencia y de Iturbide limitarian la par-

3 Agustin de Iturbide, Pensamicnto que en grande ha propuesto el que suscribe como
un particular, para la pronta convocatoria de las proximas Cértes, bajo el concepto de que sc
podrd aumentar 6 disminuir el niimero de representantes de cada clase, conforme acuerde la
Junta Soberana con el Supremo Consejo de Regencia, México, Imprenta Imperial de Don
Alejandro Valdés, 1821. cL 126.

% Fernando, Segunda carta del poblano al mejicano, Puebla, Oficina del Gobierno
Imperial, 1821. cL 257.
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ticipacién de la intelligentsia mexicana en el Congreso. En realidad, Fernando
también estaba a favor de una asamblea dominada por un reducido grupo de ilus-
trados, pero la imagen que tenia acerca de la nacién mexicana era esencialmente
distinta a la de Iturbide: si bien es preferible que en ¢l congreso estén los hombres
mds notables, su representacién seria nacional y no por su funcién social.

El clérigo José de San Martin, quien fuera una de las figuras mds importan-
tes en la insurgencia en Puebla y Oaxaca, también dio su punto de vista acerca de
la representacion por clases.® Su punto de partida era el imaginario estado natu-~
ral de la humanidad que, desde Hobbes, habia servido a los filasofos jusnatura-
listas para establecer los fundamentos del Estado: “Supongamos un pueblo libre
de todas las preocupaciones que han degradado 4 la especie humana” decia San
Martin, en €] no podfa haber divisiones, la igualdad era el resultado de tal condi-
cién natural:

Nuestros representantes no pueden ser depositarios de la confianza piblica
sino en cuanto representantes de la voluntad general de la nacion. Si hay entre
nosotros corperaciones privilegiadas, sus privilegios deben ser relativos 4 las
funciones de su ministerio, pero el dar leyes 4 una nacion no puede ser obra de
voluntades particulares.

San Martin encontré ¢l vinculo que une necesamente a la representacion por
estamentos y los poderes limitados: “Si admitimos representaciones de distintas
clases, los diputados no podrin tener mas poderes que los que les comuniquen
sus comitentes,” de donde resultaba su incapacidad para constituir a la nacién,
pues ésta es soberana, mientras que las clases, los estamentos y las corporaciones
no lo son. Una apreciacién un tanto mds radical fue publicada anénimamente
por Juan Bautista Morales. Al principio, pareciera que hacia también una queja
por el nimero asignado a cada clase, pero poco después descubrié un imaginario
mas moderno. Su panfleto era liberal y mostraba ya algunas de las caracteristicas
propias de nuestro liberalismo decimonénico, especialmente su oposicién al cor-

5 San Martin, Cuestiones importantes sobre las Cortes, nom. 1, México, Imprenta
{contraria al despotismo) de D. ]. M. Benavente y socios, 1822, cL, 259. Sélo hemos locali-
zado este ndmero 1, y parece improbable que hubiera publicado mds. Acerca de la ca-
rrera de San Martin, 2id. Ana Carolina Ibarra, Clero y politica en Oaxaca: Biografia del
Doctor José de San Martin, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Insti-
tuto Oaxaquedo de las Culturas, Fondo Estaral para la Cultura y las Artes, 1996 (esta
obra incluye, en un apéndice, el impreso de San Martin).
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porativismo, la jerarquia y la institucién que hacia la mejor gala de estas dos ca-
racteristicas: la Iglesia.*® Por esto, se oponfa rotundamente a que los eclesidsticos
tuvieran dieciocho representantes y el pueblo tan sélo nueve: “en el nombre ge-
neral de pueblo [...| entran todos, hasta el sifior Arzobispo y el mismisimo sifior
Iturbide.” La nueva concepcién del hombre, como individuo sujeto a la misma
ley que sus semejantes, rompia la jerarquia y el viejo orden corporativo colonial.
Morales no alcanzaba a comprender por qué entonces lturbide proponfa un sis-
tema representativo tan selectivo. En realidad, si nos fijamos bien, la propuesta
del presidente de la Regencia no era precisamente corporativista, pues si la Igle-
sia o los mineros eran corporaciones, no asi los “labradores” (terratenientes).
Tiempo después, Vicente Rocafuerte ofrecié una explicacién para la actuacion
de Tturbide en este caso: el proyecto de convocatoria por clases y oficios permiti-
ria a su autor salir beneficiado en la eleccién. Segiin el politico sudamericano, los
clérigos, como siempre, apoyarian al despotismo; los militares y empleados eran
hechura det propio Iturbide, y con las demds clases o profesiones “serfa facil ga-
narlos accediendo 4 sus pretensiones, respectivas 4 sus negociacioncs, COMo cor-

poraciones particulares.”*’

Cuatro

Leer a los actores que participaron en la politica del periodo de Iturbide, como
Rocafuerte, puede formarnos una falsa idea de la realidad. Por lo general se
afirma que los miembros de los diversos érganos gubernamentales del Imperio
—Regencia, Junta Provisional Gubernativa, Consejo de Gobierno y Junta Na-
cional Instituyente— no eran mas que aduladores de Iturbide. Es cierto que en
un principio existi6 un consenso en torno a las decisiones del Libertador, pero no
todos eran sus incondicionales. El propio Tturbide llegé a elegir para estos pues-
tos a personas distantes de él en ideas e intereses. Quizd lo hizo asi para ganar un

% Critica del Hombre Libre. Didlogo entre un Religioso y su Pilguanejo, México, Im-
prenta (contraria al despotismo) de D). J. M. Benavente y socios, 1821. cv 256. Tengo para
mi que el autor de este panfleto fuera juan Bautista Morales, quien al afio siguiente pu-
blicara el periédico republicano y antiiturbidista Ef Hombre Libre. Acerca del anticorpo-
rativismo del liberalismo como antecedente del anticlericalismo del liberalismo mexi-
cano vid. Charles Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora (1821-1853), ga. ed.,
trad. de Sergio Fernandez Bravo y Francisco Gonzalez Aramburu, México, Siglo XX1
Editores, 1991, p. 111-151.

*7 Vicente Rocafuerte, Bosquejo ligerisimo... op. cit., p. 124-126.
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poco de legitimidad para su régimen, permitiendo la participacién de grupos po-
liticos ajenos y hasta opuestos a su persona. El dnico sector que resulto margi-
nado casi completamente en el reparto de empleos priblicos fue el de antiguos in-
surgentes, aunque Vicente Guerrero sf obtuvo un importante puesto. Hubo,
ciertamente, destacados iturbidistas en la Junta Gubernativa, como Matfas Mon-
teagudo o Antonio Joaquin Pérez, obispo de Puebla, pero también estaban per-
sonalidades mas distantes del jefe trigarante, como José Maria Fagoaga.

Aunque Iturbide tenfa un enorme peso en la Regencia y, a través de ella po-
dia presionar a la Junta, ésta no se sujeté a las sugerencias del Generalisimo. La
convocatoria para el primer Congreso no fue ni una propuesta funcionalista ni
una hiberal. Pareciera una especie de acuerdo que intentaba satisfacer a los parti-
darios de las Cortes por clases y a los de un Congreso general, pero en realidad no
satisfizo ni a unos ni a otros. El 25 de noviembre de 1821, Ramén Gutiérrez del
Mazo, quien seguia siende jefe politico de la provincia de México, promulgé la
ley sobre la eleccién de diputados al Constituyente, decretada por la Junta Guber-
nativa y refrendada por la Regencia. Lo mds notable de ella es que los diputados
no se elegirian proporcionalmente a la poblacién sino por el niimero de partidos
de cada intendencia o provincia. También resultaba singular ¢l que, aun cuando
la eleccién no se hiciera por cuerpos o por clases, se debieran elegir en algunos ca-
sos forzosamente a miembros de algin oficio o corporacién. La novedad con res-
pecto a fa propuesta iturbidista, era que la convocatoria preveia un sufragio muy
amplio sin distincion de clases o corporaciones. Se adelantaba que una vez insta-
lado el congreso se dividiria en dos cimaras iguales, lo que al final no lleg6 a rea-
lizarse. Como se verd, la convocatoria dio un gran peso en las elecciones a los
ayuntamientos, especialmente a los de las capitales de partido y, aiin més, a las de
provincia. La votacion para electores se haria el 21 de diciembre. Estos nombra-
rian alcaldes, regidores y sindicos en los municipios, el dia 24. Dejaba claro que
nadie que ocupara un cargo capitular en esos momentos podia ser reelecto. El
ayuntamiento recién formado escogeria “de entre sus individuos” un elector de
partido, quien se reunirfa con sus homélogos en la ciudad cabecera del partido, el
14 de enero de 1822. Una vez alli, los electores de partido y el cabildo local nom-
brarfan al elector de provincia de “dentro 6 fuera de su cuerpo.” Los designados
de cada partido viajarian a la capital de su provincia y, junto con el cabildo de esa
ciudad, elegirian a los diputados. Los poderes que se darfan a los diputados serfan
amplios para constituir a la nacién, de acuerdo con las bases proclamadas en
Iguala y ratificadas por los tratados de Cérdoba, es decir, no serfan tan plenos.

** La convocatoria s dio a conocer para la ciudad de México, en ¢l periodico el No-
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La Regencia se apresurd a felicitar a la Junta por su labor y a pedir a los clec-
tores que nombrasen a los hombres més preparados y virtuosos, capaces de hacer
la constitucién mis propicia para la felicidad del Imperio. Iturbide también enco-
mi6 la convocatoria, pero sc mostraba cauteloso: si los miembros de la Junta —de-
cia— “lograron el acierto, su gozo serd cumplido; si n6, les queda ¢l consuelo de
haberlo procurado.” En realidad, no quedé satisfecho. Ticmpo después, en su exi-
lio italiano, escribiria que:

La convocatoria era defectuosisima, pero con todos sus defectos fue aprobada, y
yo no podia més que conocer el mal y sentirlo. No se tuvo presente el censo de
las provincias; de aqui es que se concedié un diputado, por ejemplo, a la que te-
nia cien mil habitantes, y cuatro a la que tenfa la mitad.™

Lo cual era cierto, regiones casi despobladas como Durango y Sonora (31 di-
putados juntas) tenfan mds representantes que las provincias mds populosas del
Imperio, como México (28 diputados). Sin embarge, Iturbide se olvidé en Italia
que sus propuestas tampoco tomaban en cuenta a la poblacién del Imperio para
establecer el niimero de representantes, sino que se basaban en las corporaciones,
clases y oficios.

Cinco

La reaccién a la convocatoria no se hizo esperar. Algunos “personajes muy im-

ticioso General, miércoles 28 de noviembre de 1821, tome vinr, nim. 143. €L 395. Puede
verse también en Legislacién mexicana... op. cit., v. 1, p. 560-563. Frangois-Xavier Guerra
(“The Spanish American ‘Tradition of Representation” Journal of Latin Amerscan Stu-
dies, tomo 26, 1, mayp, 1980, p. 9) muestra asombro por esta convocatoria por clases
cuando en el resto de América la base de representacién eran ya los ciudadanos. Las
constituciones hispanoamericanas de la época pueden consultarse en Academia Nacional
de Ia Historia de Venezuela, El pensamiento constitucional hispanoamericano hasta 1830.
Compilacién de constituciones sancionadas y proyectos constitucionales, 5 v., Caracas, Edicio-
nes Guadarrama, 1961.

® Agustin de Iturbide, Sus memorias escritas en Liorna... op. cit., p. 16; Irurbide, Pro-
clama del Generalisimo & sus conciudadanos, México, Imprenta Imperial de D. Alejandro
Valdés, 1821. cv 126; La Regencia Gobernadora Interina del Imperio d todos sus habitantes,
Meéxico, Oficina de D. Pedro de la Rosa, impresor del Gobierno Politico Militar de Ha-
ctenda, 1821. cL 127,



EL IMPERIO

291

1
Cuapro 6.1: DipuTADOS QUE INTEGRARTAN EL CONGRESO CONSTITUYENTE

Intendencia
México*

Guadalajara*
Puehla*
Veracruz*
Mérida
Qaxaca*
Guanajuato
Valladolid*
San Luis Potos{
Zacatecas*®

Gob. de Tlaxcala
Nuevo R, de Leén
Nuevo Santander

Coahuila
Tejas
Durango*
Arizpe*
Nuevo México
Alta California
Baja California
Totales

Parudos
43

28
23
I
16
22
10
21
10

]

34
12

I
1
I
242

Diputados
28

ry

14

II

14

14

1
162

Suplentes
4

1
1

29

Clases
minero,
titulo,
mayorazgo

—

-

comerciante

[y

—

artesano

comerciante

-

-

empleado

minero

-

labrador

-

-

empleado

1 labrador

1 artesano

g eclesidsticos,

g militares, g magistrados, g abogados,2 labradores,2 empleados,2 artesanos,

2 comerciantes,2 mineros, titulo,r mayorazgo,114 ciudadanos

* Estas provincias debian elegir forzosamente a un eclesidstico secular, un militar,

un magistrado y un juez de letras o abogado, independientemente de que tuvieran asig-
nadas otras clases.

' Fuente, Noticioso General, miércoles 28 de noviembre de 1821, tomo vin, niim. 143.
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portantes,” entre quicnes habfa viejos insurgentes y quizd algunos miembros de la
Junta Gubernativa, intentaron apresar a Iturbide “con el mayor decoro” y mante-
nerlo aislado hasta que se efectuasen las elecciones, de manera que no interviniera
en ellas. La conspiracién fue delarada por Ramén Rayén y por el teniente Juan
Garcia, y los implicados fueron arrestados la noche del 26 de noviembre: unas 17
personas entre quienes estaban Nicolds Bravo, Miguel Barragdn, Miguel Borja y
Guadalupe Victoria. El arresto de éste tiltimo inicié el desprestigio de Iturbide,
pues no habia participado en la conspiraci6n y no se tenfan prucbas contra él. De
esta conjura no tenemos casi datos, por lo que no podemos extendernos en ella.
Sin embargo, si parece que el clima provocado por la convocatoria no fue muy
bueno ni para la Junta ni para la Regencia. En la ciudad de México empezaron a
notarse las diferencias de opinién y habia cierta tensién, lo cual se advertia en los
impresos y panfletos de ese tiempo.®®

“Un ciudadano de la Puebla” se oponia a que se convirtiera al congreso en
una asamblea de notables. Pedia que fuera homogéneo y, por lo tanto, verdade-
ramente representativo, pues:

No puede haber confianza publica, no puede haber verdadera responsabilidad
de los agentes del gabierno, si el cuerpo legislativo no es elegido libremente por
el pueblo: porque la ficcion legal que supone concentrada en los diputados la
voluntad de toda la nacion, deja de tener fundamento, y es absolutamente ab-
surda, cuando el pueblo no elige en realidad sus representantes, y esto sucede
siempre que no hay libertad en las elecciones, 6 una parte de la diputacion pro-
cede no de la toralidad del pueblo, sino de algunas clases privilegiadas [...] para
que una eleccion popular sea legitima es preciso que sea libre en lo absoluto.*

Parcciera que proponia elecciones directas, pero nuestro mismo autor admi-
tia que no querfa entrar en esa “cuestién refiidisima.” Sin embargo sus argumen-
tos son vilidos: obligar a elegir a cierto tipo de personas para ser representantes
en ¢l congreso le quitaba a éste la libertad necesaria para constituir a la nacién,

Quien si se metié en el asunto de las elecciones directas o indirectas fue El

¥ Anna, op. cit., p. 67; Rocafuerte, op. ¢it., p. 135 v 136; José Maria Bocanegra, Me-
morias para la historia de México independiente, 1822-1846, 3 v., introduccién de Patricia
Galeana de Valadés, México, Institute Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion
Mexicana, Fondo de Cultura Econémica, Instituto Cultural Helénico, 1987, v. 1, p. 18.

3 Un ciudadano de la Puebla, Representacion. Al futuro Congreso representativo, Pue-
bla, en la Imprenta Liberal de Moreno Hermanos, 1821. cr 210.
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Pensador, a quien habiamos dejado en pleito con el Dr. José E. Ferndndez y
ahora le responderia no s6lo a él, sino a la convocatoria ya promulgada por la
Junta Provisional Gubernativa. Lizardi afirmaba que aun si el pueblo hiciera
una buena eleccién, el sistema indirecto corrompia su voluntad: se “puede hacer
una buena eleccién de compromisarios, de que resulten malos diputados,” pues
los electores respondian a sus propios intereses y no a los populares. Era verdad
que el pueblo podia elegir bien y tener buenos electores, comprometidos con la
causa popular, pero a éstos se'les podia comprar y al pueblo no: “es mas ficil en-
gafar 4 pocos que 4 muchos.”> Si se quiere, sus argumentos eran rusonianos,
pero a diferencia de “el Fildsofo de Ginebra,” Lizardi pensaba que si debia haber
representacién en un congreso, pues el pueblo mexicano no tenia las virtudes re-
publicanas de la antigua Roma o Grecia. El asunto era que, para acercarse lo mas
posible a la voluntad general las elecciones habrian de ser directas y no como se
establecid en la convocatoria. Para entonces, ya se habian realizado las primeras
etapas del proceso electoral y Lizardi mencionaba que existia cierto descontento
en algunos lugares, pero no nos dijo dénde. ¥

Seis

Como resulta légico, el proceso electoral fue controvertido en la primera etapa, o
sea, en la eleccién “popular” de la cual saldrian los electores que nombrarian a
los miembros de los nuevos ayuntamientos. Por desgracia no contamos con datos
para todos los casos y la evidencia disponible es muy poca. A las manos de Ttur-
bide llegaron, segiin sus propias Memorias, “representaciones de casi todas las
provincias, reclamando la nulidad de las elecciones de diputados.” Estos docu-
mentos fueron depositados por el presidente de la Regencia en “los archivos de
las secretarias de estado,”3* pero no hemos localizado més que unos cuantos.

En oposicién a lo dicho por Iturbide, las pocas protestas suscitadas por las
elecciones que hemos localizado no se debieron al nombramiento de diputados,
sino a la votacién de nuevos ayuntamientos. Lo més comiln fue que las eleccio-
nes fueran motivo de escindalos ptblicos y agitacién social. Asi, por ejemplo, en
Campeche, Ignacio del Castillo y Aguirre (alcalde tercero de un periodo ante-

¥ [José Joaquin Fernandez de Lizardi), Primer bombazo por El Pensador al Dr. D. ],
E. Ferndndez, México, Imprenta de D. Celestine de la Torre, 1821. L 257 (también en
<L 955)-

33 Ihidem.

34 Iturbide, Sus memorias... op. cit.,, p. 16
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rior) denuncié que “se les quité la libertad 4 los Electores por la fuerza armada.”
En aquel puerto se formé una “faccién militar” en la que el intendente, el co-
mandante de armas y otras personas, provocaron una

accion Popular contra la Junta Electoral de Provincia: en que no asistieron 4 la
Eleccion los que debieron asistir, y votaron los que no debian, y finalmente por-
que fueron substituidos otros individuos en los lugares de los que merecieron
los sufragios del Pueblo. 33

Irregularidades semejantes ocurrieron en algunos otros lugares, en los que
resultaron electos, de forma anémala, miembros del anterior cabildo, como pasé
en Guadalajara, donde la Diputacién Provincial anulé las elecciones de ayunta-
miento de esa ciudad, pues se nombrd alcalde a José Maria L6pez, quien acababa
de ser regidor. En la municipalidad de Otumba, de la provincia de México, pasé
algo parecido. Ese lugar habia sido originalmente un pueblo de naturales, pero
durante las Gltimas décadas presencid constantes inmigraciones de otros grupos
raciales, que llegaban atraidos por la prosperidad de aquellas terras pulqueras.
En estas elecciones, la mayoria de mestizos y de espafioles realiz6 unas elecciones
en las cuales obtuvieron los cargos personas que no habian estado relacionadas
con el gobierno indigena. Ante esta situacién, José Antonio Macias, “Apoderado
de los Vecinas del pueblo de Otumba,” anulé las elecciones. Este caso es muy es-
pecial, pues muestra cémo un individuo que representaba legalmente a la anti-
gua repiiblica de indios se impuso también como representante en un sentido po-
Iitico.3

Muy distintas fueron las elecciones para diputados al Congreso constitu-
yente, en las cuales parece que no se presentaron problemas. Al menos, en los do-
cumentos localizados no hemos visto muestras de inconformidad en la eleccion.
Lo cual se pudo deber, en parte, a que estas etapas para la seleccién de diputados
se realizaron entre grupos importantes econémica y politicamente de los part-
dos y de las provincias, con cierta comunidad de intereses y vinculos, que se vie-

35 “El Ayuntamiento de Campeche acompaiia dos copias certificadas de las protestas
hechas en la capital de aquella Provincia con motivo de las Elecciones Parroquiales teni-
das en ella tltimamente para la eleccion de Ayuntamientos,” ms. en acx, Gobernacién,
sin seccidn, caja 27, expediente 21.

3 Hasta donde sabemos, la Diputacién Provincial no hizo nada en este caso: el expe-
diente en AcN, Gobernacién, sin seccian, caja 27, expediente 26, folder 3. Para Guadala-
jara, aGN, Gobernacion, sin seccibn, caja 27, expediente 26, félder 5.
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ron reflejados no tnicamente en los diputados nombrados, sino también en las
peticiones hechas a la Junta Gubernativa.’?

De los casos citados, podemos hacer algunas observaciones generales de la
votacibén: primo, algunas elecciones fueron acompafadas por actos de violencia,
que tendian a favorecer a ciertos personajes, que ocupaban cargos piiblicos, 2 ni-
vel provincial o municipal;38 secundo, las protestas contra la reeleccién de autori-
dades municipales nos muestra que se aprovechd la importancia dada a los ayun-
tamientos por la convocatoria para, desde los cabildos, favorecer a ciertos
individuos; y zertio, las elecciones de partido y de provincia no motivaron tantos
problemas pues los electos respondian a los intereses comunes de los individuos
m4s importantes de las localidades: en estas elecciones fueron nombrados dipu-
tados “no pocos propietarios y comerciantes verdaderamente queridos de los
pueblos en que residian,”?

La razén de esto se encuentra en el peso extraordinario dado a los ayunta-
mientos principales (cabeceras de partido y de provincia) en las elecciones. Por lo
que los diputados, ademds de considerarse representantes de la nacién, eran vo-
ceros de grupos locales identificados con su provincia. Esto es un antecedente
digno de tomarse en cuenta en el estudio del federalismo mexicano y, por su-
puesto, una actitud muy poco moderna, pues anteponia los intereses de cada pro-
vincia a los de la hipotética nacién que se pretendia constituir. Lorenzo de Za-
vala lo vio con claridad: ia manipulacion de las elecciones por parte de los
ayuntamientos provocd que los diputados fueran “adictos 4 sus opiniones, y lo
peor de todo, muchas veces ciegos instrumentos de sus intrigas.”*°

37 Véase, por ejemplo, la eleccién de diputados propietario y suplente por Nuevo
Santander y sus peticiones, entre ellas, tener una diputacién provincial: asn, Goberna-
cidn, sin seccidn, caja 27, expediente 26, folder 1.

# Esto sigui6 ocurriendo, por ejemplo en las elecciones municipales realizadas en
Tecamachalco, Puebla, a finales de 1822, resultaron electos josé Pastor y José Maria
Luna, alcaldes anteriores, gracias a la violencia generada por ciertas personas que se pre-
sentaron armadas a la votacién: acx, Gobernacidn, sin seccibn, caja 27, expediente 22.

3% Niceto de Zamacois, Historia de Méfico, 18 v., Barcelona y Méjico, Juan F. Parrés,
1880, v. 11, p. 153-155.

4% Zavala afirmaba que especialmente en México, Puebla, Querétaro, Veracruz, Va-
lladolid, Durango y Guanajuato, fueron los opositores a Iturbide quienes controlaron los
ayuntamientos ¥, por lo tanto, {a eleccién de diputados: Zavala, Ensayo histérico... op. cit.,
tomo 1, p. 106, Iturbide también consideraba que habia sido un grave error dejar la elec-
cién en manos de los ayuntamientos, pues estos intrigaron para nombrar como dipura-
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Stete

La eleccién de los diputados provocé entusiasmo en el pafs. Se vefa con opti-
mismo e ingenuidad la reunién de las Cortes y se pensaba que una constitucién
proveeria las bases para hacer felices a los habitantes del Imperio y lograr su
prosperidad. Hubo sin embargo algunas voces disidentes, como la de Fernindez
de Lizardi. Es de notar que Iturbide y Zavala, quienes criticarfan tanto esas elec-
ciones tiempo después, en su momento las aceptaron. En algunos medios de la
ciudad de México (y sin duda también de provincia) se temi6 que las Cortes fue-
ran propicias a la herejia o legislacién antirreligiosa, algo ya visto en las asam-
bleas espafiolas, y que fue uno de los motivos principales de la independencia.
Un “ingenuo” (;Fernandez de Lizardi?) apuntaba que ciertas mujeres devotas
(y aqui acusaba implicitamente a sus confesores), difundian la especie de que to-
dos los diputados eran “Francmazones, Jansenistas, Jacobinos, Luteranos, Arria-
nos, Diablanos, Demonianos, Satanianos, y cuanto de malo haya, todo lo denen.”
Las mujeres piadosas alguna razén tenfan para afirmar esto, pues algunos dipu-
tados habfan sido iniciados en sociedades secretas, otros eran masones y algunos
estaban a favor de una repiblica. En Puebla, los escoceses repartieron listas con
los nombres de sus candidatos, mientras que en la Catedral de México aparecié
el 30 de enero de 1822 un pasquin con la siguiente décima:

Ya lo vistéis mexicanos

como en vuestras elecciones
ganaron los francmasones
indignos anti romanos;
liberales volterianos,
jansenistas, libertinos;

los Luteros, los Calvinos
vuestro gobierno han tomado,
jay del altar y el estado,

en poder de jacobinos!¥

dos a personas vinculadas con ellos y que defendian sus intereses, de manera que no fue-
ron “elegidos los que descaba la mayoria, sino los que habfan sabido intrigar mejor™
Iturbide, Sus memorias... op. cit., p. 16.

' Defensa de los llamados francmasones, México, Imprenta (contraria al despotismo)
de D. J. M. Benavente y socios, 1822, citado en José A. Ferrer Benimelli, Masoneria espa-
fiola contempordnea, 2. vols., Madrid, Siglo XXI de Espafia Editores, 1980, vol. 1, p. 212-
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El 24 de febrero de 1822 se reunieron por fin las Cortes constituyentes. No
fueron electos todos los diputados, se incluyeron los de Centroamérica y casi
. nunca tuvo gudrum. Su objetivo principal, redactar una constitucién, no fue rea-
lizado. Quiza la principal caracteristica de aquellas Cortes fue su oposicién a
Tturbide, que devino conflicto entre ¢l poder legislativo y ¢l ejecutivo durante
casi todo el siglo xxx. Esto ya habfa sido previsto por el presidente de la Regencia,
por lo cual habia propuesto un congreso débil, dividido en dos cdmaras. Uno de
los primeros actos de las Cortes fue, precisamente, constituirse en una sala. Es
mas, el bicameralismo de la convocatoria ni siquicra fue tomado en cuenta seria-
mente.¥” Debemos decir que la convocatoria molestd a los propios electos, no
sélo ignoraron el bicameralismo sino que criticaron la falta de proporcién con la
poblacién en el nlimero de diputados, lo cual podia ser un obstdculo para que los
consideraran auténticos represenitantes, tal como sucedié después. Sin embargo
creian posible ganarse la confianza de sus comitentes siempre y cuando actuaran
en favor del bien pitblico, de donde deducimos, nuevamente, que el caricter re-
presentativo lo otorgaba la actuacién mis que la proporcionalidad.

La primera sesién del Congreso Constituyente del Imperio fue larga y deci-
siva en cuanto al rumbo que tomarian las relaciones entre Irurbide y los diputa-
dos. El conflicte que se plante6 desde ese mismo dia ha sido estudiado atinada-
mente desde varias perspectivas por algunos autores, de modo que no nos

216, Acerca de Puebla, Manuel Gomez Pedraza, Manifiesto... op. cit., p. 23-24. Hay que
hacer notar que los temores de ciertas “damas piadosas” no eran tan infundados, Ser-
vando Teresa de Mier, diputado por el Nuevo Reino de Ledn, aunque por el momento
preso en San Juan de Ulda, era jansenista e iniciado en algunas sociedades secretas. Otros
diputados de provincia también eran, o se convertirian en la ciudad de México, en maso-
nes del rito escocés antiguo y aceptado: El ingenuo, i Si vendrdn d ser las cortes como el toro
chicharrén?, México, Imprenta Americana de D. José Maria Betancourt, 1822. cL 242.
Tiempo después aparecié un anénimo (que por el estilo y el tema fue escrito segura-
mente por la misma pluma) titulado g Qué vd, gue nos leva el diablo con los nuevos diputa-
dos?, México, Imprenta Americana de D. José Maria Betancourt, 1822. cL 242. Lucina
Moreno Valle lo atribuye a Ferndndez de Lizardi: Catdlogo de la Coleccién Lafragua de la
Biblioteca Nacional de México, 1821-1853, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Bibliograficas, 1975, p. 67.

# Tosé Barragin, Introduccidn al federalismo... op. cit., p. 26-28.

43 “Instruccién que dirigen varios diputados del soberano Congreso mexicano cons-
tituyente 4 las provincias de que son representantes, para enterarlas de como han procu-
rado sostener sus derechos,” en Bocanegra, Memorias... op. cit., v. 1, p. 136-143.
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detendremos en sus caracteristicas.** En cambio, resaltaremos los argumentos en
los cuales cada una de las partes quiso legitimar su actuacién, pues, como no es di-
ficil imaginar, el Gnico elemento ¢n ¢l cual podian fundamentarse era, precisa-
mente, la soberania nacional, representada por el Congreso o por Irurbide.

El dia de la instalacion, el primer triunfo fue para Iturbide. Los actos inau-
gurales del Congreso reconocieron que su otigen estaba en el Plan de Iguala. As
sc acepté que la soberania reside esencialmente en la nacién, que la tnica reki-
gi6n aceptada seria la Catélica, que se adoptaria la monarquia moderada consti-
tucional, que ¢l nombre de esta monarquia serfa Imperio Mexicano y que “se re-
conocian los llamamientos al trono de los principes de la casa de Borbén,
conforme el tratado de 24 de agosto de 1821 hecho en la villa de Cérdova.”™® Sin
embargo, poco le duré el gusto al presidente de la Regencia. Inmediatamente
después, el diputado José Maria Fagoaga, acérrimo opositor de Iturbide y, en ese
momento, dirigente de la faccién borbonista de aquella asamblea, propuso tam-
bién a jura de que la soberania nactonal residia en el Congreso, lo cual se aceptd.
Luego, se aprobd la siguiente proposicion:

Aunque en este Congreso constituyente reside la soberania, no convintendo
que estén reunidos los tres poderes, se reserva el ejercicio del poder legislativo
en toda su extension, delegando interinamente el poder ejecutivo en las perso-
nas que componen la actual regencia, y ¢l judiciario en los tribunales que ac-
tualmente existen 6 que se nombraren en adelante, quedando uno y otros cuer-
pos responsables 4 la nacién por el tiempo de su administracién con arreglo 4

las leyes.

Es conveniente comentar, asi sea brevemente, ¢l anterior parrafo. Para em-
pezar no queremos dejar de advertir la semejanza entre esta medida y la to-
mada, en su momento, por las Cortes de C4diz, antecedente natural y ejemplo
de este Congreso. Los diputados que asisticron al Congreso constituyente del
Imperio eran representantes de la nacion. Esta nacidn era soberana pues, como

# Los principales problemas fueron los siguientes: el veto del ejecutivo, la designa-
ci6n de los miembros del poder judicial y el establecimiento de comisiones o tribunales
militares en las provincias: Anna, Ef imperio... op. cit., capitulo 4, y Barragén, Infroduc-
cién.. op. cit., p. 67-95.

45 Esto y lo que sigue estd tomado de las Actas del Congreso Constituyente Mexicano, 4
v., en la oficina de D. Alejandro Valdés, 1822-1823 (v. 2-5 de las Aczas Constitucionales
Mexicanas... op. cit.), v. 1, p. 8-g de la primera foliatura,
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declard la asamblea legislativa ¢l mismo dia de su instalacién, habria “igualdad
de derechos civiles en todos los habitantes libres del Imperio, sea el que quiera su
origen en las cuatro partes del mundo.” Esta disposicion garantizaba que ningin
individuo seria superior a otro y que, por lo tanto, la soberania sélo podia encon-
trarse en la reuni6n de todos los ciudadanos. Ahora bien, si los diputados repre-
sentaban esa soberania, el Congreso no sélo la representaba sino que la tenia, con
lo cual quedé por encima de cualquier otro individuo o institucién. Esto quiere
decir que la nacién, al elegir representantes, defegs todos sus poderes al Con-
greso. Este, a su vez, tuvo a bien permitir que el gjercicio del ejecutivo quedara
en manos de Ia Regencia y el judicial en los tribunales. Si cada uno de estos cuer-
pos serfa responsable directamente ante la nacién (representada dnicamente por
los diputados) lo serfan ante el propio Congreso.

De hecho, uno de los Gitimos actos de aquella primera sesién fue el jura-
mento hecho por la Regencia, la cual reconocié que la soberania nacional estaba
representada exclusivamente por los diputados y también aceptd la supremacia
del Congreso. En resumen, Agustin de Tturbide traté, con éxito, que los diputa-
dos se sometieran a los preceptos del Plan de Iguala y de los Tratados de Cér-
doba, decumentos signados por €l mismo. De esta manera, el Congreso tendria
su origen en la voluntad nacional, pero a través de la obra de Tturbide, quien
supo interpretar primero esa voluntad y fue, por lo tanto, su primer represen-
tante. Los diputados, en cambio, buscaron su legitimidad directamente en la so-
berania nacional, sin intermediarios. Su eleccion y los poderes otorgados por sus
comitentes eran suficientes, bien que la convocatoria y esos poderes estaban limi-
tados precisamente por las bases de Iguala y su ratificacion en la villa de Cor-
doba. Los diputados se dieron cuenta de esto, por lo cual Fagoaga propuso que se
reconociera la supremacia del Congreso. De esta manera, su origen estaria en la
voluntad nacional de manera directa, y seria a su vez fuente de las demas institu-
ciones, meras creaciones suyas, incluidos la Regencia y el propio Iturbide como
su presidente.

Ocho

La coronacién de Iturbide también ofrece un buen momento para conocer las
pretensiones representativas del nuevo emperador frente a las del Congreso. Ya
desde la entrada triunfal del Ejército Trigarante en Puebla, se habian escuchado
entre la multitud los gritos de “{Viva el Emperador Agustin Primero!” Cuando
se conocieron las resoluciones de las Cartes espafiolas y de Fernando VII de no
aceptar los Tratados de Cérdoba se presenté la oportunidad para buscar un prin-
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cipe fuera de fa dinastia borbénica. Como afirmé Joaquin Fernandez de Lizardi,
mejor seria tencr un monarca mexicano a ver sometido al Imperio bajo una di-
nastia extranjera. Aun sin mencionar su nombre, Lizardi promovia la candida-
tura de Iturbide, pues quién de entre los mexicanos contaba con més popularidad
¥ apoyo €0 ese momento.*°

Algunos problemas entre Iturbide y el Congreso apresuraron los aconteci-
mientos. El 18 de mayo de 1822, en sesién secreta, los diputados aprobaron un
reglamento en el cual s¢ declaraban incompatibies los cargos de la Regencia y el
mando de tropas. Unas horas después, algunos agitadores de los barrios mds po-
bres de México lograron reunir una turba de 1éperos aclamando a Iturbide Em-
perador. También varios comandantes de milicias, como Luciano Castrején y
otros militares encabezados por Pio Marcha unieron sus armas a esta manifesta-
cién. En la madrugada, algunos de los principales jefes del Ejéreito firmaron un
documento en el cual sugerian al Congreso que se tomara en cuenta la candida-
tura de Tturbide al trono. Al dia siguiente, bajo la presién popular y militar, el
Congreso aceptaria el hecho.?’ Como es de suponerse, en la asamblea legislativa
la discusién gird en torno a la legitimidad de la proclamacién imperial y de su le-
galidad. Para Iturbide no habia dudas acerca de que su exaltacién al trono era
producto de la voluntad popular, no sélo por el entusiasmo de los léperos y agita-
dores que habia visto la noche anterior, sino por su caricter de representante con
el cual se sentia investido. Algin tiempo antes de su proclamacién, habia en-
viado circulares a los jefes militares de las provincias con un cuestionario que de-
bfan regresar contestado lo antes posible. Huelga decir que las respuestas obteni-
das fueron muy halagiiefias para el entonces presidente de la Regencia, pues al
parecer todo el pas estaba a favor de una monarquia constitucional e, inclusive,
se pensaba en que él podia ocupar €l trono.”® De esta manera, Iturbide sabia que
contaba con grandes posibilidades de aceptacién. El creia ser el mejor represen-

45 F1 Sueio del Pensador no valla a salir verdad. Dedicado al soberano Congreso, ME-
xico, Oficina de Betancourt, 1822 (20 de abril), cL, 244.

47 Di Tella, Politica nacional... op. cit., p. 128-129; Anna, El Imperio... op. cit., capitulo 3.

48 “Informes pedidos por D. Agustin de Tturbide 4 los Jefes de las Provincias, con
respecto 4 la opini6n de las poblaciones, en sistema de gobierno, administracion piblica,
&c, en 1822," ms. en un volumen sin titulo de 1a Garcia Collection, pLac-uT, [Misceldnea
de documentos, 1821-1825]}, carrete de micropelicula niimero 38, en el Instituto Mora
(1Fg72.049 Mis.d). Debemos hacer notar que, pese al optimismo proiturbidista de las res-
puestas, algunas dejan traslucir un cierto temor a los agitadores republicanos, aunque no
les dan gran importancia.
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tante de la nacién. En un Manifiesto expresé que “El que por voluntad ticita 6
espresa de alglin comitente toma su representacién”, y no cabia duda de que él
estaba en ese caso:

no puede prescribirse mejor regla para el acierto de sus operaciones, que la uti-
lidad justa del principal interesado, porque la presuncion mas natural es que
desée vivamene todo aguel bien que no repugne d los principios de justicia. No
ha sido ctertamente otra Ja norma que me propuse, cuando cerciorado, é inti-
mamente convencido de la opinon y espiritu pablico de la Nacion Mexicana,
pronuneié.en Iguala su independencia de la Antigua Espana [...]¥

Es decir, un buen representante era aquel que procuraba el bien de sus co-
mitentes y no el que fuera electo, como ya habiamos visto para el caso de los in-
surgentes. La aclamacién del publico en favor de la elevacién del Generalisimo
al trono sélo hizo mds patente atn la aceptacién nacional para que Iturbide fuera
su representante.

En cambio, para los diputados la coronacién de un americano no era tan
sencilla. El problema empezaba por el Plan de Iguala, los Tratados de Cérdoba y
la convocatoria para la reunién del Congreso, pues los poderes que tenfan esta-
ban [imitados por ellos. Sin embargo, si bien se recuerda, los dos primeros docu-
mentos permitian, en Gltima instancia, que las Cortes constituyentes eligieran un
monarca cuando quedaran descartados los borbones. El otro problema era que,
si bien se noté el apoyo popular de la ciudad de México para proclamar a ltur-
bide, no se conocia el parecer del resto del Imperio. Se suponia que los diputados
en su calidad de representantes con poderes plenos podian dar su parecer en
nombre de toda la nacidn, pero de cualquier manera se decidié informar a las
provincias y esperar su aprobacion. Finalmente, se acepté la entronizacién de
Iturbide.>®

Los diputados dejaron en claro que la decisién de coronar a Iturbide habia

¥ Agustin de Tturbide, Breve manifiesto del que suscribe, México, Imprenta Imperial
de D. Alejandro Valdés, 1821, impreso en acN, Gobernacidn, sin seccibn, caja 12, exp. 1.
En el mismo manifiesto advertia que la corona era inaceptable, pues en su papel de re-
presentante de la nacién sélo se habfa atrevido a hacer algunas “breves indicaciones”
para la forma de gobierno de su pafs, aunque, como sabemos, terminé admitiendo el en-
cargo que se le ofrecia,

5° Sesién extraordinarnia del dia 19 de mayo de 1822, Actas del congreso constituyente...
op. cit., v. 1, p. 279-302 de la segunda fohatura.
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sido de la nacién expresada en el Congreso. De esta manera reafirmaron su auto-
ridad sobre el poder ejecutivo. Sancionaron que el titulo adecuado para Iturbide
seria el de Su Majestad Imperial, mientras que al Congresa se le trataria de So-
berano, atributo que se neg6 al monarca. También rechazarfan los viejos ritos de
coronacién, como la practica del besamanos, por considerarla servil. En junio,
terminarian por limitar los poderes del emperador a los que habia tenido la Re-
gencia, es decir, consideraban su investidura como una mera delegacién hecha
por la asamblea: la Ginica representante de la soberania nacional.”’

Los diputados trataron de romper, en la medida de sus posibilidades, con las
ataduras que significaba ceiiirse a los postulados de Iguala y de Cérdoba. Para
conseguirlo, necesitaron restar legitimidad al autor de esos documentos. Lo con-
siguieron cuando proclamaron al Congreso {inico representante y depositario de
la soberanfa nacional, a la cual “nadie puede poner trabas por tratados ni por
planes ni por convocatorias.” Los diputados asumieron la plenitud de los pode-
res de sus comitentes, pues integraban un Congreso constituyente y no uno ordi-
nario, es decir, estaban en una asamblea que sentarfa las bases del Estado y cuya
sola responsabilidad era para con la nacién:

Por consiguiente tenemos los poderes de la nacién, que regularmente se distri-
buyen en poder legisiativo, judicial y ejecutivo: los tenemos todos. Desde luego
hemos subdelegado el poder ejecutivo al Emperador. Estd bien; y para delegar
este poder ejecutivo ha habido algunos que dicen que Pio Marcha hizo al Em-
perador y nosotros lo hemos aprobado. Eso es un desatine: nosotros lo hemos
nombrado... Se ha dicho también que ¢l Emperador representa la nacién: hay
un equivoco.”

5* Sesién del 7 de junio de 1822, Actas del congreso... op. cit., v. 2, p. 23; Barragan, In-
troduccion al federalismo... op. cit., p. 86-88. La férmula que Iturbide juré cuando fue co-
ronado ratificaba, de la misma manera, su origen en el congreso: “Agustin por la Divina
Providencia, y por nombramiento del Congreso de representantes de la Nacion, Empe-
rador de México: juro |...]” citado por José Maria Liceaga, Adiciones y rectificaciones a la
historia de México, facsimil de la edicién de 1868, México, Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1985, p. 586.

5% Carta an6nima pero de un diputado a Servando Teresa de Mier, sin fecha, ms. en
Garciz Collection, sLac-uT, expedientes 11g-122, correspondencia de Servando Teresa
de Mier, carrete de micropelicula 116, en el Instituto Mora (1Fg72.04 mi153). La nota estd
escrita en clave, la versién que cito estd tomada de Timothy Anna, El imperio... op. cit., p.
104. Nétese la diferencia con la otra monarquia americana, la brasilefia, en la cual la
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El 16 de agosto, en una de sus mds lacidas intervenciones, el padre Mier
zanjé la cuestién y, también, dio motive suficiente para su préxima aprehensién:
“Oigo aqui citar a cada paso, como reglas que no podemos exceder, ¢l Plan de
Iguala, el Tratado de Cérdoba, la Constitucién espafiola, los decretos de la Junta
Provisional y su convocatoria para el Congreso de Anzhuac.” El polémico dipu-
tado regiomontano sabfa perfectamente cudl era la dnica fuerza que podia limi-
tar los poderes del Congreso a lo establecido por los mencionados documentos:
“Todas estas cosas son muy buenas en politica, porque no es ficil contrarrestar-
las sin chocar con las bayonetas.”™3 A continuacién demostraba la igualdad de los
hombres, en tanto seres racionales, y por lo tanto la soberania esencial de la na-
cidn. Se preguntaba cémo los citados documentos “planes o tratados de un parti-
cufar” podian estrechar a la nacién. Luego se cuestionaba si acaso ¢l Congreso
compartia esa soberania. La respuesta era claramente afirmativa:

Si, porque la nacién mexicana, en quien reside esencialmente Ja soberania, sin
que nadie haya podido restringir su poderio, nos ha delegado sus poderes ple-
nos, cuales son necesarios para constituirla. Este es un Congreso constituyente,
soberano de hecho como la nacion lo es de derecho. Tenemos de ella el poder
de hacer leyes, o poder legislativo; el de hacerlas ejecutar, o poder ejecutivo, y el
de aplicarlas a los casos particulares entre los ciudadanos, o poder judicial.

De donde se segufa que si el emperador tenia algunas funciones, éstas eran
delegacidn del inico soberano de hecho o, en otras palabras, del Gnico organismo
legitimamente capacitado para ejercer plenamente y sin restricciones la sobera-
nia nacional. Aquella asamnblea legislativa era tan soberana que era objeto de
atribuciones que en el sisterna moderno de divisién de poderes corresponderian
al ejecutivo v al judicial, ademis del legislativo. Las Cortes, tanto las espaiiolas

Carta Asignada de 1824 establecia que “os representantes da Nagio Brasileira sio o Im-
perador, ¢ a Assembléia Geral” (art. 11) ademds de que los tres poderes “no Império do
Brasil sio delegagtes da Nagdo” (art. 12): “Carta de lei de 25 de margo de 1824,” en Pen-
samiento constitucional hispanoamericano... op. cit., v. 1, p. 246.

53 Intervencion del padre Mier en el Congreso, 16 de agosto de 1822, en Ideario poli-
tico, prélogo, notas y cronelogia por Edmundo O'Gorman, Madrid, Editorial Lumen, s.
d., p. 248-250. Un estudio acerca de la obra parlamentaria de Mier en Andrés Lira Gon-
zélez, “Mier y la Constitucién de México,” en Mexico in the age of Democratic Revolu-
tions, 1750-1850, editado por Jaime E. Rodriguez O, Boulder y Londres, Lynne Rienner
Publishers, 1994, p. 161-176.
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como las mexicanas, se consideraban herederas del poder que anteriormente te-
nian los monarcas. Como ellos, también impartian justicia. Por citar un ejemplo,
el 30 de julio de 1822 el propio Mier se quejaba con Bernardino Cantd de que
desde “ha tres meses sélo nos ocupamos de los intereses de [Francisco Manuel
Sanchez de] Tagle, que trasladé al Congreso el pleito que tenfa en la Audiencia
contra el marqués de San Miguel de Aguayo.”* No es dificil encontrar casos pa-
recidos, los cuales no ocasionaban mayores inconvenientes, pues no se habia eri-
gido todavia una corte de justicia. En cambio sf empeoraron los problemas con el
ejecutivo, que a la sazén también pretendia cargar con la representacion nacio-
nal y el ejercicio exclusivo de la soberania.

Nueve

Los problemas entre el emperador y el Congreso tuvieron su origen, como he-
mos visto, en la distinta interpretacién que cada uno daba a la representacién na-
cional. El héroe de Iguala tenia motivos suficientes para considerarse el autén-
tico representante de la nacién. Los constituyentes trataron de alejarse del Plan
de Iguala y de los Tratados de Cérdoba para atribuir al Congreso la tinica repre-
sentacion, por medio de los poderes que les dieron sus comitentes y, también, si-
guiendo la legislacién y ¢l ejemplo gaditanos. Esta divergencia, junto con otros
elementos, condujeron a la clausura del Congreso a manos de Luis Cortdzar, el
31 de octubre de 1822.

Por supuesto, no queremos afirmar que la disolucién del primer Congreso
del México independiente se debiera exclusivamente a un malentendido sobre

5% Carta de Mier a Cantd, 30 de julio de 1822, citada por Vito Alessio Robles, Coa-
huila y Texas desde la consumacién de la independencia hasta el tratado de paz de Guadalupe
Hidalgo, 2 v., México, [La Nacién], 1945, v. 1, p. 142-144. Sanchez de Tagle era sindico
del concurso de acreedores de Pedro Ignacio de Echevers, marqués de Aguaye. Su prin-
cipal argumento contra el vinculo de ese mayorazgo era que no habia sido expedido por
¢l Consejo de Indias sino por el de Castilla, por lo cual era nulo. Un juez de letras y la
Audiencia de México apoyaron sin embargo al heredero del marqués hasta que el 7 de
agosto de 1823, el Congreso, por iniciativa de Sdnchez de Tagle, decretd la desvincula-
cién de bienes civiles, ¢s decir, tomé una medida liberal y anticorporativa motivada por
intereses privados: Marfa Vargas-Lobsinger, Formacidn y decadencia de una fortuna. Los
mayorazgos de San Miguel de Aguayo v de San Pedro del Alamo, 1583-1823, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1992,
p. 183-186.
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quién representaba a la soberania nacional. El conflicto empezé, de hecho, por la
persecucién desatada por Iturbide contra los republicanos, muchos de los cuales
estaban en contacto con el Congreso o, de plano, eran sus miembros. El 26 de
agosto, en la noche, fueron arrestados varios diputados por tropas al mando del
general José Antonio Echavarri. Carlos Maria de Bustamante, uno de los apresa-
dos, afirmé que el propio emperador se hallaba entre las tropas, un tanto alejado.
Al dia siguiente, en sesién extraordinaria secreta, el Congreso determiné pedir
explicaciones al capitdn general de la provincia, por estos hechos. La principal
preocupacitn de los constituyentes era que con el arresto se estaba violando el
fuero de los diputados, que de acuerdo con la legislacion vigente, s6lo eran res-
ponsables ante la nacién, como Unicos representantes suyos. En surna, estaban
defendiendo su inmunidad freate a las pretensiones del poder ejecutivo.’® Luis
Quintanar, el capitdn general, no se hizo responsable por el arresto, pues sélo
cumplia 6rdenes. Andrés Quintana Roo, subsecretario de Relaciones Exteriores
¢ Interiores resalté que los diputados presos habian sido cémplices de conspira-
cién. José Maouel Herrera, el secretario de Relaciones, contestd que el gobierno
imperial se limitaba a arrestar a los sospechosos, pero no los estaba juzgando, de
modo que no violaba las prerrogativas del Congreso ni el fuero de sus diputados.
También hizo notar a la asamblea que el gobierno habia actuado ajustindose a
la tegislacion gaditana vigente. Era verdad que en situaciones ordinarias los di-
putados no podian ser juzgades sino por su propio tribunal, pero el motiveo de los
arrestos que se habian realizado no era en modo alguno ordinario, por lo cual el
emperador no violenté la ley. En esta situacidn tan tensa, ¢l Congreso se declard
en sesiép continua y pricticamente detavo cualquier otro asunto que se estuviera
discutiendo. De momento, se limitaba a solicitar al gobierno la libertad de los
prisioneros o su entrega a la propia asamblea, para juzgarlos por su propio tribu-
nal. El diputado Agustin Paz, con el apoyo de Valentin Gémez Farias, propuso
la disolucién del Congreso como protesta por la arbitrariedad del gobierno 5
También fuera del Congreso hubo protestas. El 26 de septiembre, el briga-

55 Sesidn secreta del 27 de agosto de 1822, Sesiones extraordinarias del Congreso consti-
tuyente, con motivo del arresto de algunos sefiores diputados, México, en la oficina de D. Ma-
riano de Zaiiga y Ontiveros, 1822 (volumen 6 de las Aczas constitucionales mexicanas... op.
cit.), p. i-ix; Bustamante, Continuacitn del cuadro historico. Historia del emperador Agustin
de lturbide y establecimiento de la repiblica popular federal, edicidn facsimil publicada
como volumen 6 del Cuadro histérico... op. cit., p. 6-7 y 22,

5% Sesitn del 29 de agosto, Sesiones extraordinarias del Congreso constituyente... op. cit.,
P- XXVIIL
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dier Felipe de la Garza, la Diputacién Provincial de Nuevo Santander, el Ayun-
tamiento de Soto la Marina y los oficiales de la guarnicién protestaron por la pri-
sién de los diputados del Congreso. En su representacién argumentaban que los
arrestos se debieron a las conjuras y malos consejos de algunos peninsulares que
querfan dividir al pais. Rogaban al emperador que no prestara oidos a tan perni-
ciosos individuos. También recordaban que la representacién nacional era el “de-
recho mds sagrado” que tenfan los hombres, y los habitantes de Nuevo Santander
estarfan dispuestos a luchar por él. El principal temor de los pronunciados era
que ¢l gobierno del emperador se volviera arbitrario, pues “ha quedado reducida
a mera nulidad la representacién nacional.” Pedian, pues, el excarcelamiento de
los diputados y garantias de que el Congreso pudiera sesionar en plena libertad
para constituir a la nacién: “Nosotros no pretendemos establecer formas nuevas
ni derogar cosa alguna de las sancionadas; queremos si que gobierne la Jey y no el
capricho, que el Gobierno haga nuestra felicidad y no la sulla.”?

El pronunciamiento de Soto la Marina no prosperd, lo mismo que las presio-
nes del Congreso. Las relaciones entre el emperador y la asamblea legislativa se
fueron deteriorando cada vez mds, bien que algunos diputados hubieran inten-
tado transigir con la posicién de Iturbide ¢ inclusive intentar reducir el nimero
de miembros del Congreso, medida que fue rechazada. El pretexto de Irurbide
para disolver al Congreso fue que éste no habfa dado inicio a los trabajos mis
importantes para los que fue reunido: realizar las necesarias reformas politicas y

57 Representacién de Felipe de la Garza, la Diputaci6n Provincial de Nuevo Santan-
der, el Ayuntamiento de Soto la Marina v los oficiales de la milicia [al emperador], pro-
testando por la prisién de los diputados del Congreso nacional, Soto la Marina, 26 de
septiembre de 1822, ms. en la Garcia Collection BLac-ut expediente 35, Archivo de Car-
los Garcia, carrete de micropelicula niim. 146, en ¢l Instituto Mora (1rg72.04 mis1). Tam-
bién se reproduce en Planes en la Nacion Mexicana. Libro uno: 1808-1830, intr. de Guada-
lupe Jiménez Codinach, México, Senado de la Repiblica, 1987, p. 137-138. Es de hacer
notar que Felipe de la Garza ya antes habia elevado una representacién al Congreso soli-
citando el establecimiento de la reptiblica, segiin era el deseo de la poblacién de Nuevo
Santander. Su argumento era de lo mas interesante: la voluntad nacional opté por el sis-
tema representativo, lo cual significa repriblica pues una monarquia constitucional no di-
fiere de aquella sino en que el poder ejecutivo es hereditario y peligroso, ya que con el
tiempo tiende a la tirania: Representacién al Soberano Congreso, Soto la Marina, 16 de
mayo de 1822, en Garcfa Collection, BLac-uT, “Documentos histéricos de Agustin de
Teurbide,” . 32-33 | Miscelinea de documentos 1821-1825), carrete 38. Poco después el se-
cretario Herrera comunicaria la pacificacién de Nuevo Santander y llegé a afirmar que
De la Garza fue “seducido por las intrigas de los agitadores de esta capital,” ibidem, {. 36.
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militares que habfan sido encomendadas por la nacién a los diputados.”® En su
lugar, el emperador designaria de entre los mismos diputados a los miembros de
una junta Nacional Instituyente, cuya principal misién seria elaborar un pro-
yecto de Constitucién y la convocatoria para un nuevo Congreso, con poderes
para aprobar dicho proyecto. Iturbide ya no querfa un érgano capaz de decla-
rarse representante nacional.

Diez

El propio emperador, pese a las criticas que se le hicieron de tender al absolutismo
y de lo que de verdad haya en ellas, siempre reconocié la soberania popular como
la Ginica base capaz de legitimar cualquier gobierno. También manifestd su res-
peto por los Congresos, representantes de aquella voluntad,® pero al mismo
tiempo se¢ vio obligado a actuar contra las decisiones tomadas por los diputados.
Quiz4 el origen de esos problemias esté en la relacién del emperador con el Ejér-
cito. Ya hemos mencionado c¢émo esa institucién pretendid erigirse como la miés
auténtica representante de las aspiraciones nacionales. Iturbide lo sabfa, y también
conocia las aspiraciones de muchos de aquellos criolios antiguos realistas que lo
habian apoyado. El Congreso, en cambio, receloso de su soberania, no quiso com-
partirla con ninguna otra institucién, de ahf que intentara restar poder al Ejér-
cito, el cual contaba con el total apoyo de Iturbide. Poco antes del arresto de los di-
putados, el Congreso habia estado planteando una reduccién del aparato militar.
La disolucién del Congreso contd, en principio, con el respaldo de la mayo-
ria de las jefaturas militares y, pues, con el de las autoridades civiles de las pro-
vincias, sometidas al poder de las armas de los jefes del Ejército. Sin embargo,
pronto se dejaron escuchar algunas voces en su contra. Se argument6 que la
junta Nacional Institayente no tenia cardcter representativo, pues sus miembros
habian sido designados por el emperador, a lo cual respondié que el nombra-
miento se habia realizado entre los integrantes del antiguo Congreso, quienes
habifan side electos por la nacién. Lo cierto es que Tturbide de veras crefa en la re-
presentatividad de este nuevo cuerpo. Inclusive, podia recordarse cémo algunos
diputados habian propuesto anteriormente la reduccién del Congreso. Por 1l-
timo, como ha notado Timothy Anna, no todos los miembros de la Junta Nacio-
nal Instituyente eran incondicionales de Iturbide, como se ha venido afirmando,

58 Robertson, lurbide... op. cit., p. 211.

3% Asf lo afirmaba uno de los mds criticos de Iturbide, Vicente Rocafuerte, Bosquejo
ligerisimo... op. cit., p. 78-79.
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inclusive se colaron, por designacién del emperador y de su Consejo de Estado,
algunos acérrimos criticos del régimen y hasta partidarios de la republica.® Pero
cabe advertir que, desde esos momentos, se acepté la idea de que los nuevos le-
gisladores eran partidarios del gobierno y, por lo tanto, no lo eran de la nacién.
El padre Mier describié, si no a los miembros de la Juata, sf la imagen que segu-
ramente habia acerca de ellos y que é] mismo contribuy6 a formar:

Un obispo, presidente;
Dos payasos, secretarios;
Cien cuervos estrafalarios
Esla Junta instituyente.
Tan ruin y villana gente
Cierto es que legislardn
A gusto del gran Sultin:
Un magnifico sermén
Ser4 la Constitucion

Que estos brutos formar4n.®'

La misién de la Junta la establecié el propio Iturbide en unas Bases Orgdni-
cas.® Aunque en la quinta base se declaraba que “la Junta conservard por su re-
presentacién nacional el ejercicio del poder legislativo,” el emperador procuré
no permitir que este nuevo cuerpo se considerara depositario de la soberania na-

% Anna, El imperio... op. cit., p. 132-136. Pudiera ser que el emperador buscaba mos-
trar imparcialidad y respetar asi la voluntad nacional. Al elegir a individuos que no eran
sus incondicionales sino potenciales enemigos buscaba tener una base mds firme de legi-
timidad, pues admitia en el gobierno a todos los “partidos.” Vid., Manuel Ferrer, La for-
macién de un Estado nacional en México. El Imperio y la Repdiblica federal, 1821-1835, Mé-
xico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1995, capitulo 3.

8 Citado por Bustamante, Continuacion... op. cit., p. 23. El obispo presidente lo era el
de Durango, el margqués de Castafiiza y no eran cien vocales sino cincuenta y cinco,

%2 “Bases orgdnicas de la Junta Nacional Instituyente,” 2 de noviembre de 1822, re-
producidas en la Gacera del Gobierno Impereal de México, tomo 2, ndm. 135, 5 de diciem-
bre de 1822. También pueden leerse en el Diario de la Junta Nacional Instituyente del Im-
peria Mexicano, tomo tnico, aunque marcado como primero, México, oficina de D.
Alejandro Valdés, impresor de Cdmara del imperio, 1822 (volumen 7 de las Actas consti-
tucionales mexicanas... op. cit.}, p. 5-9; Manifiesto de la Junta Nacional Instituyente d la Na-
cién, México, Imprenta del Sr. D. Alejandro Valdés, 1822, cr, 393.
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cional. Entre los objetivos que encomendd a los vocales, nos interesan los si-
guientes: redactarian el proyecto de Constitucién y el reglamento por el cual el
futuro Congreso debia discutirlo, con €l “interesante objeto de precaver los cho-
ques y rozamiento de los poderes legislativo y ejecutivo en este punto, para lo
cual procederd de acuerdo con el Gltimo”(1* y 2” bases). Por la tercera base que-
daba encargado de redactar la convocatoria y por la sexta debia permitir la parti-
cipacién de los oradores del gobierno en sus discusiones. Iturbide intenté contro-
lar a la Junta por todos los medios posibles, pero no lo consiguié del todo. Para
empezar, algunos legisladores quisieron actuar a partir del ejemplo puesto por el
disuelto Congreso, copiando incluso su reglamento. Sin embargo, no sélo tuvie-
ron que enfrentar la oposicion del poder ejecutivo sino la de algunos vocales,
como el presidente de la Junta, Castafiiza, Esteban Martinez de los Rios y Lo-
renzo de Zavala, quienes se mostraron plenamente dispuestos a colaborar con el
gobierno. El vocal nicaragiiense Juan José Quifiones hizo el més serio intento
por recuperar el caricter representativo para la Junta. Segtin €, no debia consi-
derarse que la Junta habia recibido la representacion nacional de manos del em-
perador, pues eso resultaba absurdo. La legitimidad de esa asamblea estaba en la
eleccién popular de los vocales:

Esta junta, que no es mas que un residuo de aquel mayor nitmero de represen-
tacion nacional, que componia el extinguido Congreso, pero que su disminu-
cion no ha hecho variar el caricter y mision que los mismos pueblos nos dieron
al transmitirnos sus facultades.®

Pero, en realidad, fue muy poco lo que pudieron hacer en este sentido los vo-
cales. Su labor estuvo limitada por las barreras impuestas por el poder ejecutivo,
ademds que los pronunciamientos militares que siguieron al de Veracruz impe-
dirian concretar cualquiera de sus obras. Iturbide encomendé a la Junta muy es-
pecialmente legislar en materia financiera, labor que no se habia atrevido a reali-
zar el extinto Congreso.64 En asuntos constitucionales, la Junta se limité a debatir
la convocatoria para el nuevo Congreso y un Proyecto de Reglamento Politico,

3 Sesién de 12 de noviembre de 1822, Diario de la Junta Nacional Instituyente... op.
cit., p. 36.

%41 as medidas hacendarias de la Junta fueron las primeras que intentaron poner or-
den a la cadtica situacion fiscal del pais independiente. Acerca de la politica financiera
del Imperio vid. Barbara Tenenbaum, The Politics of Penury. Debts and Taxes in Mexico,
1821-1856, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1986, p. 17-20, y especial-



310 ‘ MEXICO INDEPENDIENTE

especie de constitucién provisional que no llegarfa a aprobarse. La convocatoria
fue aprobada el 22 de febrero de 1823. En términos generales desechaba la ex-
trafia forma de eleccion por clases y corporaciones volviendo, muratic mutandss, al
modelo gaditano. El proceso incluiria los tres niveles de eleccién: de compromi-
sarios, electores parroquiales y de partido, quienes designarian a los diputados.
Para enmendar los errores del pasado, esta convocatoria excluia a los ayunta-
mientos y a las diputaciones provinciales de las elecciones.® Hasta aqui, pareciera
que se volvia a un sistema representativo proporcional a los ciudadanos, pero el
articulo tercero incluyé una novedad, en la cual, hasta donde sabemos, no han re-
parado los estudiosos de nuestro primer federalismo. Ya vimos que la Regencia e
Iturbide habian insistido en la formacién de una asamblea bicameral desde las
primeras propuestas de convocatoria de la Junta Provisional Gubernativa, por lo
cual no debe sorprendernos que en este nuevo intento se insisticra en el mismo
asunto. Sin embargo, hay una notable diferencia: si la convocatoria para el pri-
mer Congreso habia establecido que éste se dividiria en dos; la presente convoca-
toria prevenia dos tipos de representantes:

Art, 3: Para evitar el perjuicio que resultaria 4 las provincias de la desigualdad
en el niimero de representantes que produce la de su poblacion, y para que la
constitucion se forme con una doble discusion que evite cualquier error, habra

) . 66
una cimara mas compuestz de un diputado por cada provincia.

Los vocales de la Junta no aprobaron sélo la formacién de una cimara alta,
sino la de un auténtico senado segiin habia establecido el modelo estadouni-
dense. Ahora bien, no creemos que en esto hubiera influencia de la Constitucién
de los Estados Unidos, aunque haya semejanza entre el origen de este senado y ¢l
de aquel pais. En efecto, el gran temor de los estados angloamericanos pequeiios
o poco poblados era sufrir la tirania de los mds présperos, para lo cual instituye-
ron una representacién equitativa en la cdmara de senadores, a la par de la pro-
porcional a la poblacién en la de los representantes.”” Los legisladores mexicanos

mente “Taxation and Tyranny: Public Finance during the Iturbide Regime, 1821-1823,”
en The Independence of Mexico and the Creation of the New Nation. op. cit., p. 201-213.

% Sesiones del 19-22 de febrero de 1823, Diario de la Junta Nacional Instituyente... op.
cit., p. 402-430

 Ibidem, p. 408.

® Edmund Morgan, The Birth of the Republic, 1763-89, revised edition, Chicago y
Londres, The University of Chicago Press, 1977, p. 128-155.
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hicieron consideraciones muy parecidas. Esta semejanza nos hace pensar, mds
que ¢n una influencia en una similitud de circunstancias, lo cual nos hard buscar
los motivos de este articulo tercero en los acontecimientos de nuestro propio pais.
Los dos asuntos que, segiin nos parece, pudieron haber sido tomados en cuenta
para la elaboracién de este articulo fueron la pésima proporcionalidad que hubo
en ¢l primer Congreso y 1a formulacién del Acta de Casa Mata, ¢l 1 de febrero.
Como veremos en su momento, el articulo noveno de ese Plan Hlamé la atencién
de las diputaciones provinciales, que poco a poco empezaron a actuar ¢omo re-
presentantes de a poblacién de sus provincias, prontas a convertirse en estados.
Sin embargo, la convocatoria nunca tuvo efecto y en las propuestas de constitu-
cién que se presentaron al Congreso no se abordé el tema.

El Proyecto de Reglamento Pélitico del Imperio Mejicano se habia presen-
tado en la Junta desde ¢l 31 de diciembre de 1822. Debemos mencionar que
aparte de éste, hubo por lo menos otras tres propuestas: una del cubano Antonio
José Valdés, miembro de la comisién del proyecto; una mas atribuida a José Mi-
guel Guridi, también de la comision, y una de José Maria Couto.® Por sUpuesto,
todas daban por sentado que la soberanfa radica esencialmente en la nacién y su
ejercicio en sus representantes del Congreso. Ninguna atribuye la soberania al
Congreso, pero resulta curioso que no hicieran representativos a los otros dos po-
deres. En cuanto al Reglamento Politico® se discutié pero no llegd a entrar en vi-
gor. De hecho, ocasioné una gran disputa, pues su aprobacién por la Junta su-
pondria en ésta poderes legislativos que no habian sido incluidos por las Bases
Orgéanicas. Una lectura detenida del mencionado Reglamento nos convence de
que, en el fondo, no ratifico sino las principales bases del Plan de Iguala. No tiene
referencias al sisterna representativo, bien que se sobreentendfa, pues hay un ca-

8 Antonio José Valdés, Constitucion del Imperio 6 Proyecto de Organizacion del Poder
Legislativo, por Antonio José Valdés, individuo de la Comision del Congreso, México, Im-
prenta Imperial de D. Alejandro Valdés, 1822, 8 p., repreduccién facsimil en Manuel
Calvillo, La Repiblica federal... op. cit., v. 2, p. 1-10; [José Miguel Guridi y Alcocer], Pro-
yeeto de Constitucion presentado d la comision de ella por uno de los individuos que la compo-
nen, México, Oficina de José Maria Ramos Palomera, 1822, 40 p., en Calvillo, ibidem, v.
2, p. 13-54; José Maria Couto, “Constitucién del Imperio Mexicano,” ms., 7 fojas, en bi-
dem, v. 2, p. 93-106.

% Proyecto de Reglamento Politico de Gobierno del Imperio mejicano, presentado d la
Junta Nacional Instituyente, y leido en sesion ordinaria de 31 de diciembre de 1822, México,
Imprenta del Supremeo gobierno, 1823, 34 p., reproducido también por Calvillo, ibidem,
V.2, p. 56-91.
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pitulo dedicado a las elecciones. De cualquier forma, es bien poco lo que deja
traslucir este documento acerca de nuestro tema pues, como sus propios autores
dejaron en claro, se trataba de un Reglamento provisional, casi extraordinario, y
de ninguna manera una verdadera constitucién, ni siquicra en proyecto.

Once

Los problemas para Iturbide empezaron en Veracruz. El 2 de diciembre de 1822,
¢l comandante de las tropas de ese puerto, Antonio Lépez de Santa Anna, se pro-
nuneci6 por la repiblica. En su opinién, los mexicanos eligicron “desde los prime-
ros pasos de su emancipacién politica el |sistemal representativo,” logrado con la
instalacién del Congreso ahora disuclto. Pero los empefios de la nacién seguian
siendo los mismos, por lo que “en virtud de estos generales sentimientos, y 4 la
voz imperiosa de todos los habitantes de esta América Septentrional, hice procla-
mar en esta ciudad, en la tarde de hoy, en nombre de la nacién mexicana, el sis-
temna republicano.””” Resulta por demis interesante la equidad planteada en esta

™ Proclama de Santa Anna, Veracruz, 2 de diciembre de 1822, reproducida en Bus-
tamante, Continuacién del cuadro histérico... op. cit., p. 47-48. Los conflictos entre el ambi-
cioso veracriizano y el emperador empezaron por problemas de mando con José Antonio
Echdvarri, Tturbide apoyé a su més cercano colaborador y quiso quitar a Santa Anna de
Veracruz, para lo cual lo llamé a la ciudad de México. A esto siguid el pronunciamiento:
Rafael F. Mufioz, Santa Anna. El dictador resplandeciente, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1993, p. 55-60. Tampoco podemos pasar por alto la entrevista entre ¢l en-
viado secreto estadounidense —promotor del republicanismo— Joel R. Poinsett y Santa
Anna el 12 de octubre. Segtn Francisco Javier Gaxiola: “No tengo datos que me autori-
cen a asegurar que Poinsett hizo algunas sugestiones al general Santa Anna,” pero la sos-
pecha es razonable (Poinsest en México (1822-1828) Notas de un libro inconcilusa, prologo
de Jos¢ Elguero, México, Editorial Cvltvra, 1936, p. 32). Poinsett también se relaciond
con algunos republicanos en México, incluso con los diputados presos por Iturbide, y con
el ministro de la Gran Colombia, don Miguel Santa Marfa, en cuya casa conspiraban.
Véanse José Fuentes Mares, Poinsetr. Historia de una Gran Intriga, México, Editorial Jus,
1951, p. 67-72; Marcela Terrazas y Bazante, “Joel R. Poinsett, primer viajero-diploma-
tico anglosajén en México,” Secuencia, Revista de historia y ciencias sociales, nueva época,
20, mayo-agosto de 1991, p- 35-54 ¥ la propia obra de Poinsett, Notes on Mexico, made tn
the Autumn of 1822. Acompained by an Histarical Sketch of the Revolution, and Transiations
of Official Reports on the Present State of that Country, [2a. ed.}, Londres, John Miller,
Mpeccxxv (la primera edicién, anénima, se publicé en Filadelfia en 1824. Esta ofrece la
ventaja de incluir documentos oficiales) y The Present Political State of Mexico. A pre-
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proclama entre el sistema representativo y la repablica. De esta manera, la mo-
narqufa templada por una constitucién, tal cual habia establecido el Plan de
Iguala, no era sino una repiblica encubierta, porque el encargado del poder ¢je-
cutivo era un rey, pero podia encomendarse a cualquier otra persona, sobre todo
si consideramos el desprestigio de la figura real: carecia de legitimidad divina y
resultaba escandalosamente costosa para los ciudadanos.”*

Santa Anna también publicé un manifiesto al dia siguiente,” en el cual vol-
via a hacerse eco de la voz puiblica y criticaba directamente a [turbide por su des-
potismo al disolver el Congreso y romper los juramentos que él mismo habia he-
cho ante la representacién nacional. El régimen representativo se mostraba
claramente como ¢l opuesto al despotismo, es decir, al poder ¢jercido arbitraria-
mente, y también a la monarquia pues, como habian sefialado en su momento
Servando Teresa de Mier y Felipe de la Garza, ésta tiende siempre hacia el abso-
leusmo. Vicente Rocafuerte también supo expresarlo claramente: hay dos tipos
de gobierno bisicos ¢ incompatibles: el gobierno por eleccién y representacién y
el gobierno por sucesién hereditaria. El republicanismo se presentaba asi como la
mejor opcidn para defender los derechos de representatividad.”? Pero hay otro
asunto que me interesa resaltar aqui y que, a fuer de haberlo visto ya en otros ca-
sos, resultard conocido para el lector: Antonio Lépez de Santa Anna, al creerse
intérprete de las verdaderas aspiraciones de los mexicanos, se considerd, por ese
solo hecho, su auténtico representante. A la par que solicitaba la reinstalacién del
disuelto Congreso, sentaba con sus proclamas las bases de la furura legislacién,
con lo cual ya estaba limitando los poderes supuestamente plenos de los diputa-
dos, tal como habfa hecho Irurbide con sus documentos.

viously unpublished report on the political condition of Mexico fn 1822 prepared for the Uni-
ted States Secretary of State, edicién e introduccién por L. Smith Lee, Salisbury, Docu-
mentary Publications, 1976.

7' A este respecto ofr. Frangois Mélonio, “1848: la république intempestive”, en
Frangois Furet y Mona Ozouf, dirs., Le siécle de Pavenement républicain, [Paris], Editions
Laterza, Editions Gallimard, 1993, p- 391; Ran Halévi, “La république monarchique”,
en ibidem, p. 165-196.

7 “Manifiesto,” en Bustamante, Continuacidn del cuadro histérico... op. cit., P. 49-51.

73 Mier, Memoria politico instructiva... op. cit.; De la Garza, Representacién al Sobe-
rano Congreso, Soto la Marina, 16 de mayo de 1822, cit. supra nota 58; Vicente Roca-
fuerte, Ideas necesarias a todo pueblo americano independiente, que quiera ser libre, Puebla,
oficina de D. Pedro de la Rosa, Impresor del Gobierno, 1823, p. 59 (el original se publicé
en Filadelfia y todavia se reeditarfa después en México).




314 : MEXICO INDEPENDIENTE

El Plan de Veracruz de 6 de diciembre modificaba de alguna manera esta
coaccion sobre la asamblea representativa. La autorfa de este plan la atribuye
Carlos Maria de Bustamnante al ministro de la Gran Colombia en Méxica, Mi-
guel Santa Marfa, antiguo conspirador, masén escocés y ferviente republicano;
sin embargo, estuvo firmado por Santa Anna, Guadalupe Victoria y Mariano
Barbabosa. A los diecisiete articulos del Plan se sumaban veintisiete puntos acla-
ratorios.”* En términos generales, no inclufa ninguna novedad con respecto al
Plan de Iguala, con lo cual ratificaba la idea de Santa Anna de que €l s6lo estaba
interpretando la voluntad nacional expresada desde 1821. Se exigfa la reinstala-
cién del Congreso, pero a diferencia de sus anteriores proclamas, en los articulos
de este Plan no se condicionaba la forma en la cual debia constituir a la nacién.
Los articulos 2 al 5 establecian que la América del Septentrién era indepen-
diente, soberana de si misma, libre “y ademds con su actual emancipacién se ha-
lla al presente en un estado natural,” de donde se seguia que “tiene plena facul-
tad para constituirse conforme le parezca mas ¢onveniente 4 su felicidad, por
medio del soberano Congreso constituyente.””>

Los acontecimientos que siguieron a este pronunciamiento ya han sido estu-
diados ampliamente y no conviene detenerse sino en los aspectos que pudiceran
tener importancia para nuestro estudio, por lo cual remitimos a los lectores a las
narraciones més puntuales que ofrecen otros autores.”® Si bien otros distinguidos
militares, como Nicolds Bravo y Vicente Guerrero, se unieron a la insurreccién,
pronto las fuerzas imperiales casi la sofocaron, Enero de 1823 parecia traer de
vuelta la calma al Imperio, cuando las tropas al mando de José Antonio Echdva-

74 E| Plan de Veracruz, en Bustamante, Continuacion del cuadro kistérice... op. cit., p.
64-71. Se incluyen las “Declaraciones [sic. por aclaraciones| del Plan.” Santa Maria era ve-
racruzano, pero Simoén Bolivar lo comisioné como su representante cerca de la corte de
Trurbide. Ya hemos mencionado que en su casa se realizaban tertulias cuyo fin era acabar
con la monarquia en México, por lo cual el secretario Herrera le siguid causa y tuvo a bien
darle sus pasaportes para que abandonara el pais. Antes de salir del Imperio se unié a la
causa de Santa Anna: Don Miguel Santa Maria y la diplomacia mexicana. Documentos para
Lu historia de las relaciones internacionales del México independiente (1820-1852), [recopila-
cién de documentos, con una introduccién, Méxice, s. p. 1., posterior a 1958].

75 Un andlisis acerca de este Plan y de la posterior Acta de Casa Mata, firmada por
los militares iturbidistas, en Nettie Lee Benson, “The Plan of Casa Mata,” The Hispanic
American Historical Review, xxv, 1, febrero de 1945, p. 45-56.

7 Anna, El Imperio... op. cit., capitulo 6; Benson, La diputacién provincial... op. cit.,
capitulo 5; Calvillo, La Repiiblica Federal... op. cit., v. 1, séptima parte.
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rri promulgaron el Acta de Casa Mata. Contra la idea tradicional de una conjura
masénica contra Iturbide, Timothy Anna propone que ¢l emperador empez6 a
desconfiar de sus hombres por no haber podido tomar Veracruz. Los jefes del
Ejército habrian propuesto entonces un plan al cual pudieran unirse Santa
Anna, los otros rebeldes y todas las guarniciones del pais, en favor del empera-
dor y de un nuevo Congreso.””

En vista de “los peligros que amenazan a la Patria por la falta de representa-
ci6bn nacional, tnico baluarte que sostiene la libertad civil,” los miembros del
Ejército pedian la instalacién de un nuevo Congreso (art. 1) segdn las mismas ba-
ses con las cuales se habia reunido el ahora extinto. Nuevamente observamos
cémo el sistema representativo se presentaba como opuesto al gobierno arbitra-
rio. Para evitar que el emperador se convirtiera en un déspota, Echédvarri y sus
seguidores promulgaban esa Acta {en el articulo 10 se prometia el respeto a la
persona del monarca). Segtn nos parece, el Plan de Casa Mata proponia un
nuevo Congreso por dos razones: suponian que el primero no tenia la confianza
de los electores, pero no por la forma como fue electo, pues proponian las mis-
mas bases para la formacién de un segundo Constituyente, sino por sus des-
acuerdos con Iturbide. L.a segunda razén para llamar a una nueva asamblea era,
sin duda, evitar las represalias que los resentidos diputados desatarian contra el
emperador.

Esta Acta inclufa un aspecto de gran importancia para el futuro del pafs. En
uno de sus puntos quedaba declarado que “En el interin contesta el Supremo
Gobierno de lo acordado por ¢l ejército, la Diputacién Provincial de esta Provin-
cia serd la que delibere en la parte administrativa, si aquella resolucién fuese de
acuerdo con su opinion” (art. 9).”* Quizi ni los militares ni las autoridades civiles
de Veracruz se dieron cuenta del alcance de esta propuesta: al parecer sélo estaba
dirigida a la Diputacién veracruzana. Fue en Oaxaca, ciudad tomada por Nico-
14s Bravo, donde las autoridades hicieron suya el Acta y aplicaron también para
su propia Diputacién el articulo noveno. Muchas otras provincias harfan lo
mismo, pero no conviene formarse una idea equivocada del proceso: contra lo
que parece, las adhesiones a Casa Mata no fueron un acto esponténeo de las au-
toridades civiles en la mayoria de los casos. Es verdad que esta Acta les abria la
oportunidad de mantener un control politico de sus territorios superior a los po-

77 “Acta de Casa Mara,” 1 de febrero de 1823, en Planes en la Nacién Mexicana... op.
cit., p. 143-144; Anna, El imperio... op. cit., 183-184.

78 Acerca de la trascendencia de este articulo, Benson, “The Plan of Casa Mata” op.
cit., p. 50-51, ¥ La diputacidn provincial... op. cit.
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deres que tenian de la legistacion gaditana y que ninguna de las diputaciones se
habfa atrevido a sobrepasar. En efecto, la lectura de algunas actas y diarios de
discusiones de estos organismos y del citado libro de Benson parece indicar que
hasta antes de 1823 ninguna diputacién quiso hacerse cargo de la representacion
politica de su provincia: se cefifan a lo indicado por las leyes, las cuales eran muy
claras: ni los ayuntamientos ni las diputaciones tenfan cardcter representativo,
s6lo las Cortes. No dudamos del interés de muchos individuos en tener 6rganos
de gobierno local, pero no pudicron expresarlo a través de las instituciones cen-
tralistas gaditanas que hasta entonces subsistian. En términos mds concretos,
cualquier intento en el sentido de autogobierno hubiera sido muy mal visto por
esas autoridades centrales y militares que eran los jefes politicos y por las guarmu-
ciones. Asi, en el caso de la expansi6n de los principios de Casa Mata notamos
que casi siempre la adhesién de las autoridades civiles era antecedida por la de
las militares. Ya vimos el caso de Oaxaca, donde fue Bravo quien llevé los princi-
pios del pronunciamiento. En Yucatén, por ejemplo, los miembros del Ejército
tuvieron no poco que ver con la adhesién de la Diputacién Provincial al Plan de
Casa Mata.” En Pucbla, el comandante general José Maria Mordn, marqués de
Vivanco, respaldé el Acta de casa Mata y después lo hizo la Diputaci6n. Las tro-
pas acantonadas en Valladolid se unieron a los rebeldes el 1 de marzo. Dos dias
después la Diputaci6n se hizo cargo del gobierno y de la administracién de la
provincia. En algunos otros casos, fue notable cémo la presencia de iturbidistas
ficles en las jefaturas politicas retrasé la adhesién al movimicento. En Zacatecas,
algunos oficiales del Ejército tuvieron que deponer al comandante Mariano
Gonzilez, quien era fiel al emperador. En San Luis Potosi ocurrié lo mismo. La
guarnicién de aquella plaza destituyé al general Juan José Zenén Ferndndez.

79 Yucatdn, pese a su lejania de la ciudad de México, también vivié la intromisién
del Centro, por ejemplo cuando se nombré a Melchor Alvarez como jefe superior poli-
tico, porque las élites de Mérida y Campeche no alcanzaron a ponerse de acuerdo sobre
el candidato id6neo para ese puesto. Acerca de la relacién entre el jefe politico e Trurbide
y de la influencia que éste tenia a través de Alvarez en la Diputacién y ayuntamientos de
Yucatan, vid. Correspondencia Oficial del Sermo. Sr. D", Agustin de Iturbide con el Esmo. Sr.
Cap” Gral. de Esta Provincia [Melchor Alvares], volumen ms. en cca, micropelicula en
apyp, serie Yucatin, rollo 17; sobre el peso de los militares en la adhesién al Plan de Casa
Mata, vid. el Copiador de Oficios del jefe Superior del Gobierno, volumen ms. en ibidem
{(ambos sin numerar); también Eligio Ancona, Historia de Yucatdn desde la época mds re-
mota hasta nuestras dias, Mérida, Imprenta de Manuel Heredia Argiielles, 1879, v. 3, p.
259 et seq.
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En ambos casos las autoridades civiles tuvieron que esperar estos acontecimien-
tos para pronunciarse y hacerse cargo de las funciones administrativas y de go-
bierno interno.* En Nuevo México, ¢l gobernador iturbidista José Antonio Viz-
carra hizo formalmente una consulta a la Diputacién Provincial el 26 de marzo
de 1823, pero ésta rechazé secundar a los pronunciados de Casa Mata. No parece
probable que los vocales hubieran estado a favor de Iturbide de no haber sido
por la presencia de Vizcarra ¥

Dioce

Irurbide habia perdido el control del Imperio en menos de dos semanas después
de la proclamacién del Acta de Casa Mata. Su principal soporte, ¢l Ejército, es-
taba casi completamente fuera de su control. Por esta razén decidio negociar con
tos pronunciados. La principal propuesta de éstos habia sido el establecimiento
de un nuevo congtreso, pero una proposicidn diferente permitié al emperador
dar una salida rdpida a la crisis: restablecer al disuelto Congreso. Sin embargo,
esta solucién, como habria previsto Echédvarri, resulté contraria a los intereses de
Iturbide. La iniciativa, al parecer, fue de la Diputacién Provincial de México.
Este organismo, a diferencia de sus similares en otras provincias, no se apresurd
a adoptar los principios de Casa Mata. Bien por la presencia de las tropas leales al
emperador, bien porque la mayoria de sus miembros eran individuos de opinio-
nes moderadas y conservadoras, esta Diputacion fue muy cauta y evit6 tomar
atribuciones que no le correspondfan. Cuando los ayuntamientos que estaban
bajo su cuidade enviaban solicitudes o propuestas, los vocales siempre se hmita-
ban a eumplir con los preceptos constitucionales y jamds intentaron erigirse en
6rgano representativo o con capacidad legislativa y gubernamental. % Ante las

8 Benson, La diputacién provincial... op. cit., p. 125 et seq. Segiin Benson, en Queré-
taro y Durango el movimiento de unién al Plan de Casa Mata si naci6 de las diputacio-
nes. En las Provincias Internas de Oriente, donde no habia diputacién, el papel de Mi-
guel Ramos Arizpe fue muy importante para la aceptacion de Casa Mata.

8 1a Diputacién Provincial de Nuevo México se reunié en enero de 1822 en Santa
Fe. El entonces gobernador, Facundo Melgares, actud sin autorizacién de las autorida-
des imperiales, pero la Diputacién seguié actuando sin hacer caso de las reclamactones
del Centro. Finalmente, et Congreso terminaria aceptando su existencia: David }. We-
ber, The Mexican Frontier, 1821-1846. The American Southwest under Mexico, Albuquer-
que, University of New Mexico Press, 198z, p. 1g-20.

% Carlos Herrején afirma: “Fiel observante de la letra y del espiritu gaditano, la di-
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adhesiones al Plan de Casa Mata, los vocales de México decidieron mantenerse
fieles a las autoridades superiores. Consideraban ilegitimos los pronunciamien-
tos, pues “no fue vuestra voluntad {se dirigian a la nacién| conceder |a las diputa-
ciones| sino el gobierno econémico y administracién interior con sujecién al su-
premo gobierno.”®

En un manifiesto posterior, los vocales de México expusicron algunas razo-
nes por las cuales no serfa conveniente cONvocar un nuevo Congreso, pero si vol-
ver a reunir al disuelto.3* Al parecer, Tturbide siguié esta opinién y convocé a
los diputados que atn se encontraran en la ciudad de México para que se reu-
nieran y dieran inicio nuevamente a los trabajos de la asamblea legislativa. Por
temor o por estar fuera de la ciudad, fueron pocos los representantes que asis-
tieron a las primeras sesiones. Quienes s estuvieron presentcs inmediatamente
fueron los diputados que habian servido también en la Junta Nacional Institu-
yente, ahora disuelta, lo cual provocaria cierta desconfianza en las provincias,
pues vieron en ¢l reinstalado Congreso a muchos diputades que colaboraron
con el emperador.

El gobierno envié entonces a unos delegados para negociar con los jefes del
Ejército Libertador, como se denominaban quienes habian adoptado el Plan de
Casa Mata. Debemos recordar que en principio éstos querian la formacién de
una nueva asamblea, pero finalmente aceptaron el hecho de la reunién del di-
suelto Congreso. No obstante, tuvieron por conveniente solicitar su salida de Mé-
xico para que pudiera sesionar libremente y fuera de toda influencia por parte de
Iturbide. Esta medida, sin embargo, no fue aceptada por varias de las diputacio-
nes provinciales, que ya habfan perdido la confianza en sus representantes, pues

putacién de Nueva Espafa estuvo atenta para denunciar las infracciones a la Constitu-
cién.” “Introduccién” a las Actas de la Diputacion Provincial de Nueva Espadia, 1820-1821,
México, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1985, p. 15. También véanse los jura-
mentos de fidelidad al Soberanoc Congreso, como tinico representante nacional, que hizo
la Dipuiacién Provincial de Guanajuato, Sesién de 25 de febrero de 1822, “Actas de las
sesiones celebradas por la Diputacién Provincial,” 4 v. manuscritos, v. 1, f. 2. Nosotros
hemos consultado una fotocopia que hay en la biblioteca del Instiruto Mora
{L/p342.7241/cUA.2)

8 “La diputacién provincial de México a todos los pueblos de la Nacién,” en José
Maria Luis Mora, Obras completas op. cit., vol. 2, Obra politica 11, p. 13-18.

8 “Manifiesto de la Diputacién Provincial de México sobre la conducta que observa
para lograr el restablecimiento del Congreso Constituyente, et al. ? en Mora, ibidem,

p. 19-29.
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ahora veian defectuosa la convocatoria con que habian sido electos y que muchos
de ellos fueron miembros de la Junta Nacional Instituyente.?

*X M ®

Iturbide abdicé, aunque los diputados tuvieron a bien considerar todos sus actos
nulos y, por lo tanto, ignorar su coronacion y abdicacién. De un plumazo quisie-
ron borrar algunos meses de historia patria. El 2g de marzo de 1823, desde Tacu-
baya, el autor de la independencia mexicana se despidié de sus compatriotas. So-
licitaba comprensién para sus actos, pues cometer errores es de humanos. Era
cierto que éstos eran ain mas graves cuando los cometia un hombre tan encum-
brado, pero por esa misma razén debian ser miés facilmente perdonados. De algo
estaba seguro: todos sus pasos fueron en beneficio de su patria, incluidos los dlti-
mos. Su abdicacién y la reinstalacién del Congreso pretendian ahorrar a México
un bafio de sangre. Reconocia la soberania nacional y su representacion en el
Congreso, pero insistia en su papel de intérprete de la voluntad popular: todo lo
que hizo, fue porque los mexicanos asi lo deseaban.® No cabe duda de que buena
parte de las disputas ocurridas en los meses del Imperio entre las distintas autori-
dades se debieron a la diferente interpretacién que cada quien daba a la represen-
tacién politica. Para Iturbide el asunto era claro: él era el primer representante de
la nacién y fueron sus obras las que condujeron al establecimiento de los diversos
organismos legistativos que hube durante su mandato. La Junta Provisional y el
Congreso Constituyente por el contrario aseguraban ser (nicos y exclusivos re-
presentantes nacionales, en virtud de la Constitucion de Cidiz o de la eleccién

fs junta de Puebla, Firmeza de los poblanos con la comision de México, [México}, reim-
preso en la oficina de D. José Mariano Lara, [1823], cL, 395. El original se imprimi6 en
Puebla con el titulo més adecuado de Acte de la Junta de Puebla. Esta Junta estaba for-
mada por los dirigentes del Ejército Libertader y por delegados de algunas provincias,
como veremos en el préximo capitulo.

86 “Despedida de Iturbide al Congreso” en Carlos Maria de Bustamante, Diario His-
torico de Mérico, 3 tomos en 5 v., nota previa y notas al texto por Manuel Calvillo, Mé-
xico, Institute Nacional de Antropologia e Historia, 1980, t. I, v. 1, p. 207-209. Luis Gon-
ziga Cuevas comenté que Trurbide crefa en la necesidad de un gobierno fuerte y
enérgico “y estaba también persuadido de que para llenar esas condiciones era necesaria
una populariad como la suya™ Cuevas, Porvenir de México, 2 v., estudio introductorio
por Juan A, Ortega y Medina, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
1992, V. I, 271-272.
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popular. Asi, el poder ejecutivo quedaba reducido a un papel secundario, pues
sus atributos no serfan sino concesiones convenientes hechas por parte de los
cuerpos legislativos. Estos problemas condujeron a la disolucién del Congresoy 2
los pronunciamientos de 1823 que dieron paso al régimen republicano como el
miés adecuado para ¢l pleno goce de los derechos de representaci6n politica. ¢



7. L.a RepGBLICA

La Nacion Mexicana no es ya un pueblo de az-
tecas dispuesto a sufrir un Moctezuma,

Servando Teresa de Mier

Plan de la Constitucion, 1823

A FORMA DE gobierno mds consecuente con la historia del México recién in-

dependiente era la mondrquica. En su apoyo estaban los trescientos afios

de virreinato y no faltard quien incluya los sepan cudntos siglos de suje-
ci6n a los calzonzin, tlatoani y otros aguerridos dirigentes prehispanicos. Todo ese
pasado, pero especialmente el reciente, fue ejemplar para quienes aspiraban al
sisterna representativo: la monarquia, en cualquiera de sus formas, era o tendia a
ser arbitraria y, por lo tanto, opuesta al tipo de régimen que querfan establecer.
Es verdad que los mexicanos no tenian una cultura politica civica, pero la repu-
blica se presenté como la mejor opcidn para alejarse de la arbitrariedad en el go-
hierno. México, monarquia o repiblica, existia ya como posibilidad en Nueva Es-
pafia. Quizd el imperio era més viable, pero cuando los borbones se negaron a
venir a reinar metieron en muchos problemas a quienes estaban por esa opcién: si
el principe se escogia de entre los mexicanos le faltaria legitimidad, st como se in-
tentd después era llamado del extranjero, vendria como invasor.’

El empefio republicano, en cambio, tuvo su origen como oposicién a la alter-
nativa monarquista, pero también como resultado de la revolucién de indepen-
dencia. Ya hemos visto cémo la guerra “demaocratizé” al pafs, hizo iguales a sus
habitantes y soberana a la nacién. Iturbide pudo haber sido el dirigente que llevé

! Acerca de las posibilidades del monarquismo en México, de su autenticidad y con-

tradicciones, vid. Edmundo 'Gorman, La supervivencia politica novo-hispana, 4a. ed.,
México, Universidad Iberoamericana, 1g86.

[321]
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a cabo tan enorme empresa, pero esencialmente no diferia de sus compaifieros de
armas, algunos mis ambiciosos, y su elevacién al solio imperial habrd parecido
injusta a muchos de ellos. La gota que derramé su paciencia fue cuando Agustin
Primero no se contenté con el pasivo papel de monarca constitucional, sino que
quiso cncarnar la soberania. Entonces la nacién mexicana ya no estuvo dispuesta
a sufrir un Moctezuma,

Uno

Con el exilio de Iturbide, el Congreso reinstalado podia sesionar de manera més
franca, sin obstaculos. Empero, hubo varios elementos que cambiaron su mision.
Para empezar, como algunos diputados habian advertido desde el momento de
la instalacién de aguella asamblea, la convocatoria no satisfizo a nadie, por lo
cual los legisladores debian ganarse la confianza de los comitentes de otra ma-
nera: actuando en favor de sus intereses y cumpliendo de la manera mas cabal los
objetivos para los cuales fueron convocados.* Ahora bien, si de esa manera que-
rfan adquirir una investidura més auténtica como representantes no lo lograron:
recordemos que su disolucién se debié, en parte, a que no cumplieron con sus co-
metidos. Ademds, algunos de ellos colaboraron con €l emperador en su corona-
cién o en la Junta Nacional Instituyente, lo cual les habrd restado popularidad.
Por cierto, que cuando se reunié de nueva cuenta el Congreso, la mayorfa de sus
asistentes eran precisamente quienes actuaron en esa Junta.? Por Giltimo, las cir-
cunstancias del pais habfan cambiado y los intereses de los ciudadanos también.
El camino que el Plan de Casa Mata abrié para las diputaciones provinciales mo-
dificé de una manera ripida el mapa politico de la repidblica. En algunas provin-
cias, las autoridades civiles y militares decretaron ¢l establecimiento de estados
soberanos, dispuestos a seguir unidos con el resto del pais siempre y cuando se
constituyera a la nacién como una federacién. Ante la nueva realidad, se hacia

* “Instruccién que dirigen varios diputados del soberano Congreso mexicano consti-
tuyente 4 las provincias de que son representantes, para enterarlas de cémo han procu-
rado sostener sus derechas,” ci2. supra, capitulo 6 nota 44.

3 Carlos Marfa de Bustamante descalificé al Congreso recién restablecido por esta
razon, y no lo bajaba de “Juntilla”™: Benson, La diputacion... op. eit. p. 144. Conviene co-
mentar que el descrédito por haber colaborado con Iturbide se achaco a los diputados en
conjunto y no individualmente, pues algunos de ellos, como Lorenza de Zavala o Valen-
tin Gomez Farias ganaron la confianza de sus electores para estar en el Congreso Fede-
ral de 1823-1824.
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imperiosa la reunién de otra asamblea. El objeto para el cual fueron electos los
antiguos diputados habia sido rebasado: se necesitaban nuevas elecciones con
nuevos poderes:

La reinstalacion del extinguido Congreso se hizo, y continué contra la voluntad
de los puebles; por falta de esta voluntad, y porque habian caducado sus pode-
res, no se tolerd su representacion, sino para expedir una convocatoria; siendo
ya otra la voluntad general de la Nacion que la del afio 21, deben ser otros los
poderes, y naturalmente otros tambien los apoderados: decir que los poderes de
los diputados no tienen limiees cuales quieran que sean los términos en que se
dieron; que los pueblos no tienen ya voluntad sino en sus enviados; y que estos
han de ser obedecidos en cuanto ellos crean mas conforme a su felicidad; y no 4
la voluntad general, es fundar una optresion y tirania cien veces mas espantosa
que la del mas absoluto monarca.*

Es bien sabido que en un principio el Congreso reinstalado no hizo caso de
la demanda de las provincias para convocar a uno nuevo. Sin embargo, las diver-
sas formas que éstas emplearon para presionarlo lograron que finalmente los di-
putados aceptaran la reunién de un nuevo Constituyente. Cuando las diputacio-
nes provinciales y legislaturas estatales pudieron imponer su voluntad en el
gobierno central también sentaron una base importantisima en el sistema repre-
sentativo mexicano: la necesidad de movilidad en los representantes, de cam-
biarlos cuando los comitentes ereyeran conveniente, en fin, de ejercer un mayor
control en los drganos representativos a través de las elecciones periddicas.

El conflicto entre las diputaciones provinciales y el Congreso reinstalado
aporta algunos datos acerca de las diferentes concepciones que se tenia de la re-
presentacién politica® Es de hacer notar que dentro del propio Congreso, segin
puede leerse en su Diario de Sesiones, hubo algunos diputados dispuestos a con-
vocar un nuevo Constituyente, pero no recibieron el apoyo necesario hasta que la
situacién del pais hizo evidente que las oligarquias locales y las diputaciones pro-

* “Manifiesto que hace la diputacion provincial del Estado Libre de Xalisco, del de-
recho y conveniencia de su pronunciamiento en Repiiblica federada,” Guadalajara, 16 de
junio de 1823, en Coleccidn de los decretos, circulares y ordenes de los poderes legislativo y eje-
cutivo de Jalisco, 14 v, facsimil de la edicion de 1874-1884, presentacidn de Luis Leal Sa-
nabria, Guadalajara, Congreso del Estado xLix Legislatura de Jalisco, 1981, v. 1, p. 5-22.

¥ Hay algunos trabajos que narran, paso a paso, este conflicto. Entre otros, pueden
consultarse Stanley C. Green, The Mexican Republic: The First Decade, 1823-1832, Pitts-
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vinciales se habfan adueiado del control de sus regiones, de manera que s6lo se
presentaban dos alternativas: la formacién de un Congreso Federal que diera el
control nacional a los grupos importantes de las capitales de las provincias o la
desintegracién de México.®

I.a amenaza de desintegracién no fue reconocible cuando se reinstalé el
viejo Congreso. Era verdad que las provincias, a través de sus diputaciones, co-
mandancias militares y ayuntamientos sélo le reconocieron el poder para convo-
car uno nuevo, pero seguian aceptando la unién. No obstante el poder que daba
el Plan de Casa Mata a las diputaciones provinciales, éstas reconocieron la nece-
sidad de enviar representantes a México y no se plantearon de manera inmediata
la eventualidad de separarse.” Cuando surgié la posibilidad de formar coalicio-
nes de provincias, los diputados del Congreso se vieron obligados a prestar mas
atencién a las voces del resto del pais. El trece de marzo, la Diputacién de Valla-
dolid propuso reunir una asamblea con representantes suyos, de Querétaro, San
Luis Potosi y las Provincias Internas de Oriente con el objeto de negar al Con-

burgh, University of Piusburgh Press, 1987, capitulo 2, y los de Jaime E. Rodriguez O,
“La Constitucién de 1824 y la formacién del Estado mexicano,” Historia Mexicana, vol.
XL, ndm. 3, enero-marzo de 1991, p. 507-535 y “The Formation of the Federal Repu-
blic,” en Five Centuries of Mexican History/Cinco Siglos de Historia de México, 2 v., editado
por Virginia Guedea y Jaime E. Rodriguez O., México, Instituto Mora, University of
California, Irvine, 1992, v. 1, p. 310-328.

¢ Uno de los diputados que se opuso a la reunién de un nuevo Congreso, Manuel de
Mier y Terén, representante por Chiapas, argumentaba que hacer la convocatoria seria
tanto como ceder al “despotismo municipal” de las cabeceras de provincia: “Discurso del
St. Teran, pronunciado en la sesién piiblica del presente Mayo,” La Aguila Mexicana,
niim. 41, 25 de mayo de 1823.

7 Una de las provincias mds radicales, la de Yucatdn, acepté a través de la Junta Gu-
bernativa de Mérida, ta necesidad de “un centro de unién,” para tode el pais: 1a Junta
Gubernativa al Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores, Lucas Alaman, Mérida,
12 de julio de 1823, ms. en acN, Gobernacidn, sin seccibn, caja 43, exp. 54, citado por
Jaime Rodriguez, “La Constitucién de 1824...” op. cit., p. 518, Alamin no habfa partici-
pado en la caida de Iturbide, pero se vinculd con el grupo de republicanos encabezados
por Miguel Santa Maria, quien lo recibié en Veracruz y que, probablemente, lo ayudé a
llegar a la Primera Secretaria de Estado. Contra sus preferencias politicas posteriores, en
estos momentos Alamdn era republicano y aceptaba el sistema representativo, bien que
siempre estuvo en favor de un poder central fuerte que mantuviera unido y estable al
pais: José C. Valadés, Alamdn: estadista e historiador, México, Universidad Nacional Au-
ténoma de México, 1987, p. 142-150.
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greso su caricter de constituyente. Esta junta no se reunié por haberse formado
otra en Puebla, de la cual ya hemos visto que reconocié al Congreso reinstalado,
pero sélo coma convocante. Lo importante por el momento era que las provin-
cias seguian aceptando a las autoridades de México, bien que ahora se sentian ca-
paces de hacer exigencias. También empezaron a adquirir experiencia en cuanto
a la formacién de nucvos organismos, como la Junta de Pucbla, establecida por
delegados de algunas provincias y representante de sus intereses. Las propuestas
de coaliciones hicieron que ciertas diputaciones “despertaran” y asurnieran la re-
presentacién de su provincia. Este fue el caso de la de Guanajuato, que no habfa
ejercido facultades gubernativas hasta que Mariano Michelena, enviado por la
Diputacién de Valladolid, la invité a formar parte de la coalicion junto con Que-
rétaro y San Luis Potosi.®

Los delegados a la Junta de Puebla fueron por Guadalajara el diputado Pris-
ciliano Sénchez y ¢l candnigo Juan Cayetano Portugal, quien seria representante
en el Constituyente Federal; Juan Ignacio Gedoy por Guanajuato; Vicente Ma-
nero Embides, por Oaxaca, de la cual seria diputado en el siguiente Congreso;
Anastasio Ochoa por Querétaro; Tomis Vargas y Victor Rafael Marquez por
San Luis Potosi, quienes en el Constituyente de 1823-1824 serian diputados, el
primero por su provincia y el segundo por Guanajuato; Martin Garcia por Va-
lladolid, y Francisco de Arrieta y el también futuro diputado Santos Vélez por
Zacatecas. Después de reunirse en Puebla, todes ellos viajaron a la ciudad de
Meéxico, en la cual permanecieron como representantes de sus provincias ante ¢l
Congreso reinstalado. Aqui llevaban los encargos de sus provincias y eran una
constante presién para los diputados, pues disputaban con ellos su caricter re-
presentativo. La misién de estos delegados era exigir que el Congreso fuera sélo
convocante. Fue tan importante su presencia, que consiguieron que algunos di-
putados reconocieran la necesidad de convocar una asamblea. A tal efecto, se
formé una Comisién especial encargada de dictaminar si habria nueva asam-
blea, pero emiti6 un dictamen negativo, por lo cual los delegados de las provin-
cias protestaron. Para ellos, el voto de toda la nacién estaba por la federacién
como lo probaban los manifiestos de muchos ayuntamientos, comandancias y
otras autoridades.? También hubo protestas por parte de algunas autoridades lo-

® Diputacién de Guanajuato, “Actas de las sesiones...” op. 22, v. 111, f. 3 et seg. El ele-
gido para ir al “Congreso de las Provincias” fue el diputado Juan Ignacio Godoy, quien
habia partide a Guanajuarto tras la disolucién del Congreso por Iturbide y no se reinte-
groé cuando su restablecimiento.

% Representacion de los comisionados de las provincias al Soberano Congreso, México,
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cales. Cuando las presiones hechas por sus delegados ante el Congreso no funcio-
naron, ciertas diputaciones provinciales decidicron actuar més drasticamente.
La de Guadalajara determiné dejar de obedecer los decretos de una asamblea a
todas luces ilegitima.’® Otras mis decidieron defender lo que ya empezaban a
considerar sus derechos particulares. Los movimientos en favor del federalismo
proliferaron répidamente. Sin embargo, debermos anotar que su objetivo no era
precisamente anticentralista. Es verdad que en la provincia de Guadalajara, una
de las mejor estudiadas, st se manifesté una notable repulsién contra las autori-
dades de la ciudad de México, pero como ha notado Jaime Rodriguez, en el resto
del pais habia una gran aceptacién de que ésta siguiera siendo ¢l centro de uni6n
de todos los mexicanos. El federalismo de 1823 sélo perseguia modificar las rela-
ciones de poder entre México y las demds provincias, y no estaba por la desinte-
gracion del pais. Las demandas de las diputaciones locaies se limitaban a exigir
la representacion de su poblacién v, por lo tanto, a ejercer atributos de gobierno.
En ocasiones ¢l enemigo no era México, sino otros grupos también locales, como
en Sonora. All4, durante los meses de mayo a octubre de 1823, el coronel Fermin

Imprenta del ciudadano Alejandro Valdés, 1823, cv, 292; Dictamen de la Comision espe-
cial de convocatoria para un nuevo Congreso, México, imprenta del ciudadano Alejandro
Valdés, |1823], ¢, 100. La Comisién argumentaba que el Congreso era legitimo y que
sus poderes habian sido otorgados para constituir a la nacién, por lo cual debian cumnplir
su mandato. Los delegados de las provincias —y algunos diputados— no consideraban
legitimo al Congresa por haber variado ya la voluntad nacional y por la forma “defec-
tuosa” como fue electo: vid, Francisco Garcia, Observaciones de un diputado sobre el dictd-
men de la comision especial de convocatoria, México, en la imprenta del ciudadano Alejan-
dro Valdés, 1823, cL, 287,

* Rodriguez, “The Formation of the Federal Republic,” op. cét., p. 322. El capitdn
general de Guadalajara, Luis Quintanar, expresaria de la siguiente manera la actitud de
su provincia frente al Congreso: “Anulados fos poderes de los Diputados, por efecto de la
voluntad general, la representacion de éstos en la Asamblea de México es verdadera-
mente efimera y de ningin valor, ni debfan ser considerados de otro modo, sino como
una funta aislada en si misma, sin relacton con el Pueblo™ “Manifiesto del Capitin Ge-
neral 4 los habitantes del Estado Libre de Xalisco,” Guadalajara, 21 de junio de 1823, en
Coleccion de los decretos... de Jalisco op. cit., v. 1, p. 29. En Guadalajara no hubo control del
centro. Luis Quintanar habia sido fiel a Iturbide y, ante 1a caida de éste, decidié no obe-
decer a las autoridades centrales de la repiblica, lo cual implicaba que encontraria apoyo
en la élite local: José Maria Muria, Breve historia de Jalisco... op. cir., p. 215 et seq.
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Tarve (0 Tarbe) encabezé un levantamiento en la Baja Sonora, es decir en Sina-
loa, en favor de su separacién como estado.™
Estos movimientos ofrecen multitud de ejemplos acerca de cémo el federa-
lismo ofrecia un dique contra la arbitrariedad de grupos que no se consideraban
representativos de los intereses de roda la naci6n. Las autoridades provinciales, a
través de los ayuntamientos y de otros medios, intentaron formar una opinién
puibfica favorable para sus demandas. A veces, sus argumentos ofrecfan bien ela-
- boradas defensas del sistema representativo federal. En otras ocasiones aparecie-
ron folletos y panfletos gue hacian vna apologia del federalismo, mostraban los
resultados de esa forma de gobierno en los Estados Unidos e intentaban dirigirse
a un piiblico muy amplio, por lo cual eran escritos en un lenguaje coloquial y
sencillo. El federalismo era presentado como una fuerza capaz de resistir los em-
bates del despotismo de un monarca, pero también de la arbitrariedad de un go-
bierno central desvinculado de las necesidades y de fas diversas regiones que in-
tegraban a la nacién.”* En Aguascalientes, ¢l comandante Mariano Gonzilez
Laris informé de un manuscrito anénimeo que circulaba por la ciudad en abril de
1823, en favor de la repiblica federal. El panfleto, escrito con una letra que pre-
tendia ocultar Ja mano de quien lo escribio, se titulaba “Viva la soberania de la
Naci6n Mexicana® y son 11 fojas escritas por ambas caras. El anénimo autor ha-
cia una apologia del “dogma pelitico de la majestad y poder de los pueblos” que
permitié al mexicano su independencia y el fin de la tiranfa padecida durante
mis de trescientos anos. Este “dogma” permitia al autor establecer varias propo-
siclones:

1* A la nacion mejicana, esto es, a la maza o reunion de todos los ciudadanos
que la componen, pertenece exclusivamente el derecho de dictar, por si o por
medio de legitimos apoderados, la constitucien que quiera establecer [...]

2* Siendo moralmente [sic.] imposible que los mejicanos concurran todos
simultineamente a deliberar por si mismos, les queda el derecho que nadie
puede contrariar de reunirse en secciones o mazas parciales en donde a plurali-
dad de votos elijan y autorizen apederados o diputados que en nombre de la
Nacion dicten su constitucion y sus leyes.

3 Las provincias pueden crear sus respectivos congresos provinciales com-

' El expediente que se levantd en este caso estd en acN, Gebernacion, sin seceion,
caja 47bis, expediente 23; Jaime Rodriguez, “La Constitucién de 1824...” op, ¢it., p. 518

" F. M. M., Repriblica federada le convience al Andhuac, Guadalajara, imprenta libre
del ciudadane Ignacio Brambila, 1823. cL, 439.
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puestos del niimero de dipwados que juzgaren conveniente y delegandoles las
facultades que juzguen necesarias, sin perjuicio de los que nombraren para el
Congreso general.

Esta proposicion no solamente es conforme a los derechos de la saberania
que reside en las provincias, sino que de hecho la vemos practicada en los Esta-
dos Unidos que son los mas zelosos del poder y majestad de los pucblos.

4* No hay corporacion ni individuo que tenga ni pueda tener autoridad

que no sea expresamente derivada de la nacion, "

Los principios elementales que empleaba para justificar l federalismo son
los de la representatividad politica. Ademis, resulta evidente que pretendia diri-
girse a2 un piiblico muy amplio, por lo cual sus explicaciones (como la segunda)
resultaban muy detalladas y quizé innecesarias. Con un piblico mds reducido y,
s supone, mejor instruido, el periddico de la ciudad de México El Federalista
también fundamentaba las aspiraciones de las provincias en el sistema represen-
tativo. En un interesante “Discurso sobre el gobierno representativo,” el editor
Francisco Ortega exponia de una manera clara las ideas que se tenfan acerca de
este asunto y sus vinculos con el federalismo.™

Un primer asunto importante en el articulo era que el editor consideraba al
régimen representativo como une intermedio entre “las monarquias puras y los
gobiernos paternales” y un “gobierno democritico |directo].” El primer tipo pri-
vaba de toda libertad a los individuos, mientras que la democracia era mis propia
de “hombres habituidos 4 la independencia, y que desconocen el lujo y la molicie
de los pucblos civilizados.” A continuacién descartaba para México e} absolutismo
por intolerable, mientras que la democracia directa cederia obligatoriamente su
lugar a la representativa, pues cuando un pueblo primitivo cultiva las artes, las
ciencias y el comercio (que “absorben la mayor parte de su tiempo”) se vuelve ne-
cesario encargar los negocios publicos a unos cuantos individuos. El editor reco-
nocia ¢l riesgo de despotismo que esto implicaba. Cuando los ciudadanos se en-

U3 acn, Gobernacién, sin seccibn, caja 47bis, exp. 25.

4 El Federalista, nimeros 13, 14 ¥ 15, de los dias 5, 8 y 12 de agosto de1823. Nada
que ver con The Federalist, salvo el titulo. La influencia mds reconocible es la del peri6-
dico francés Ef Censor, y de Benjamin Constant. Francisco Ortega era un federalista mo-
derado, quizd mis parecido a las opiniones de Servando Teresa de Mier que a las de Mi-
guel Ramos Arizpe, por supuesto estaba muy alejado de las propuestas mds radicales en
favor de una confederacién. Acerca de las tendencias y los matices entre los federalistas
vid, infra, nim. 4.



LA REPUBLICA 329

cargaran de sus asuntos particulares, los gobernantes podrian aprovecharse de sus
puestos y sélo mirar por sus intereses personales. Por eso, e] periddico consideraba
de espectal importancia la libertad de prensa y de expresién, asunto que hasta
ahora no habia aparecido en nuestra historia del sistema representativo:

Importa mucho advertir que ne basta tener diputados para tener representan-
tes. Lo que constituye la representacion nacional no es precisamente una asam-
blea elegida por la nacion y encargada de concurrir 4 la formacion de las leyes,
sino la identidad de ideas, de intereses y de sentimientos que existe entre el
cuerpo que hace las leyes y el pueblo para el cual son hechas.

Esta identidad s6lo podria ser efectiva si los periodistas cumplian cabalmente
su mision: expresar los deseos populares e informar a la poblacién de las decisio-
nes del Congreso. “Cuando un diputado —-continuaba el articulo— por miras de
interes personal adopta un proyecto que no tiene la aprobacion de la nacion, no la
representa sino que la vende.””3 Denunciar estas miras personales era deber de la
prensa. De ahi la importancia de la libertad de expresion. Finalmente, Francisco
Ortega resurnia en ocho apartados las condiciones para una efectiva representati-
vidad politica: 1° Las elecciones deberfan ser libres de cualquier “influjo pri-
vado,” porque si la eleccién recayera solamente en personas “designadas por los
grandes 6 por los ministros, los representantes no fo serian del pueblo.” 2° Los in-
tereses de los electos deberian ser tdénticos a los de los ciudadanos, para evitar el
mandato imperativo, es decir, que los representantes fueran como compromisa-
rios o abogados que necesitan preguntar a sus comitentes cudles son sus intereses.
3° Todas las clases debian estar representadas, pero no estaba proponiendo una
representacién funcional, como demuestra el siguiente apartado. Suponemos que
se referia a que no debia ser s6lo una clase la representada. 4° La base de la repre-
sentacién serfa la poblacién y la “extension” del territorio. Ignoramos si proponia
una representacién doble de diputados proporcionales a la poblacién y de sena-
dores por estado. 5° I.a asamblea representativa tendria que ser lo més nutrida
posible para evitar la corrupcién, merced a la vigilancia de todos. 6° Convendria
que los diputados fueran jévenes, pues los ancianos eran por lo general retrégra-
dos. Ortega recordaba que “entre los que doblaron la rodilla al idolo de México
habia menos j6venes que en el partido opuesto,” pero también hacia esta pro-
puesta por la edad promedio de la poblaci6n del pais: “mal podrd un septuagena-
rio tener los mismos intereses que alguien de treinta.” 7° Cualquier ciudadano

'S El Federalista, 13, 5 de agosto de 1823.
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podria enviar iniciativas legales al Congreso, y no sélo sus miembros. Y 8° Todas
las discusiones deberian ser piiblicas, para garantizar que éstas fueran conformes
a la opinién general.”®

Ahora bien, para Ortega y otros publicistas no habia dudas acerca de que esa
opinién general estaba en favor del federalismo. El “voto de los pueblos™ esa bas-
tante claro, no solo porque sus representantes asf lo manifestaban sino por he-
chos concretos que estaban ocurriendo en las provincias. Una auténtica repre-
sentacién politica conducirfa al establecimiento del federalismo, el cual era, a su
vez, garantia de que el sisterna representativo continuara vigente y, de esa ma-
nera, se evitaran los males del despotismo y la arbitrariedad.

Dos

Hemos mencionado ya que las autoridades de Guadalajara se negaron a dar re-
conocimiento a los decretos del Congreso reinstalado, por considerar que no lle-
naba los requisitos para ser auténticamente representativo, Los militares de la
Capitania General de Nueva Galicia se pronunciaron el 6 de junio en favor del
federalismo. Las bases del pronunciamiento reconocian “a México como centro
de union de las Republicas federadas: al Congreso, como convocante: y al Su-
premo Poder protestamos nuestro obedecimiento en cuanto 4 las drdenes que se
dirijan al bien de los Estados en general.”"7 La Diputacién Provincial de Guada-
lajara apoyd estas propucstas y adopté un Plan de Gobierno Provisional del
Nuevo Estado de Xalisco. Para empezar, justificaba sus actos: no fueran a ser in-
terpretados como subversivos. Si toda la nacién mexicana se habfa manifestado
por el federalismo, luego entonces Jalisco no hacfa sino unirse al clamor general.
Declaraba la soberania del estado v que no reconoceria en lo sucesivo mds vincu-
los con otras provincias que los de fraternidad y confederacién. Esta situacién
originé que el gobierno federal enviara a Nicol4s Bravo para combatir a los pro-
nunciados; mis adelante veremos los resultados de esta expedicién.™

" Hasta e} punto seis en E! Federalista, 14, 8 de agosto de 1823. Los siguientes en el
nimero 15, 12 de agosto.

'7 Rafael Villanueva a José Joaquin de Herrera, Guadalajara, 8 de junio de 1823.en
acr, Gobernacidn, sin seccién, caja 47, expediente 27, f. 10.

® E1 Plan de 7 de junio de 1823, estd en el mismo expediente citado, f. 18-21. El
principal argumento de los jalicienses para declarar las soberanias estatales era que, con
la caida de Tturbide, se disolvié en pacio de unibn, por lo cual los derechos habfan vuetro
a su origen: las provincias. No querian aceptar que, en todo caso, la disolucién del pacto
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Mientras tanto, el 5 de junio, Antonio Lépez de Santa Anna se pronuncié en
San Luis Potosi en favor de la federacion. En realidad, el militar veracruzano
sélo pretendfa ponerse al frente de un movimiento que ya estaba ocurriendo en
el pafs. Su Plan establecia varios puntos, pero, en general, no resultaba muy no-
vedoso. Estaba por la formacidn de un Ejército Protector de la Libertad Mexi-
cana, por la proteccion de la religion y la convocatoria libre de un nuevo Con-
greso. El articulo 4° es el que resumia de una manera maés clara las ambiciones de
este militar: “Serd obligacion de esta misma fuerza armada sostener y garantizar
4 las provincias que por su esponténea voluntad tengan 4 bien pronunciarse por
la Republica federada, mediante que son libres para poderlo efectuar [...].7" Es
decir, fue uno de los intentos de este militar tan representativo de los caudillos de
la primera mitad de nuestro siglo x1x por poner al Ejército como representante
de la voluntad nacional.

Otra amenaza para ¢l Congreso fueron las diversas propuestas constitutivas
que estaban elaborando algunos individuos en las provincias. Desde mayo de
1823, Stephen F. Austin habia redactado un Plan de Bases Orgdnicas o fundamenta-
les para el establecimiento de una Republica Federada en el Andhuac,’ en el cual pro-
ponia una confederacién de provincias libres y soberanas que delegaran al go-
bierno general una cuantas atribuciones. En Jalisco hubo dos proyectes mds: uno
de Prisciliano Sinchez y otro atribuido a la pluma de Francisco Severo Maldo-
nado.* El de Sinchez, a diferencia del de Austin, reconacia la soberania de la na-

conducirfa 2 un estado natural en los individuos, como tempo después lo explicaban
quienes estaban en favor de un gobierno més unificado: véase por ejemplo el articulo
“Estado actual de la Nacion,” publicade en El Sof, nim. 206, 6 de enero de 1824

8 Plan de San Luis Potosi, 5 de junio de 1823, en acw, Gebernacidn, sin seccitn, caja
47, exp. 27, £. 15-17. El Plan de Santa Anna no prosper6, pues cont6 con la oposicién de los
potosinos, quienes ya se estaban hartando de la jarochada dirigida por aquel joven briga-
dier, véase el expediente sobre el caso en acx, Gobernacidn, sin seccién, caja 58, exp. 1.

* El Plan puede consultarse en Manuel Calvillo, La Repiblica Federal... op. cit., v. 2,
p- 221-236.

2! Prisciliano Sinchez, E! Pacto Federal de Andhuac, Guadalajara, en la oficina de
Mariano Rodriguez, 1823, en Calvillo, La Repiblica Federal... op. cit., v, 2, p. 241-266;
[Francisco Severo Maldonado), Contrato de asociacion para la Repiiblica de los Estados
Unidos del Andhuac, por un ciudadano del Estado de Xalisco, 2a. ed., revista y corregida por
el autor, Guadalajara, en la imprenta de la vda. de D. José Fruto Romero, 1823, en Calvi-
llo, ihidem, v. 2., p. 26g-346. En esta propuesta de Maldonado, se nota el peso de algunas
ideas de Jeremy Bentham, de quien habia hecho recientemente una traduccién: Jeremy
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cién, la cual era considerada la reunién de “todas sus provincias,” y admutia la re-
presentacién proporcional a la poblacién en el Congreso General. Maldonado, en
cambio, partia de la idea de que la nacién estaba compuesta por sus cindadanos,
en lo cual mostraba cierta influencia estadounidense, pues iniciaba su proyccto
con la consabida férmula: “Nos los habitantes de la Reptblica de los estados uni-
dos del Anahuac [....” $in embargo, hasta ahi quedaba su propuesta de una na-
cién acaparadora de la soberania. A continuacién proponia cuatro niveles de re-
presentacién: segin €l, habria congresos municipales {art. ¢°) {de los cuales se
olvida en el resto del articulado), distritales (art. 10%, provinciales o estatales (art.
11°) y un Congreso nacional “compuesto de tantos representantes, quantos fueren
los estados libres 6 provincias del territorio republicano” (art, 12°). Lo cual quiere
decir que, en el pensamiento de Maldonado y pese a su primera declaracién, solo
los estados ser{an soberanos, pues inicamente en ellos habria representacién pro-
porcional a la poblacién. El Congreso General seria un punto de encuentro de los
delegados de csos estados, en vez de una asamblea representativa. En este sentido,
su propuesta se parecia mds a la de Austin que a la de Sédnchez: queria una confe-
‘deracién de estados en fugar de una federacién.®

Bentham, Técticas de los congresos legislativos, seguida de un tratado de los sofismas politicos.
Obras estractadas de los manuscritos de M, Jeremias Bentham, jurisconsulto inglés, por Et.
Dumont, miembro del Consejo representativo y Soberano de Gincbra, y traducidas de la se-
gunda edicion corregida y aumentada del francés al espafiol por un ciudadano del Estado Li-
bre de Xalisco, ftrad. de Francisco Severo Maldonado], Guadalajara, Imprenta del ciuda-
dano Urbano Sanromin, 1823, micropelicula en aryp, seric Guadalajara, rollo g1.

22 | 4 diferencia entre federacion y confederacion es muy sutil pero de radical im-
portancia para nuestro tema, pues tiene que ver con la soberania y, por lo tanto, con la
forma como debe ser representada. Como asienta el Diccionario de la lengua espafiola
(21a. ed., Madrid, Espasa Calpe, 1992} el uso que damos a ambas palabras es muy pare-
cido: una confederacién es una “ Alianza, liga, unién o pacto entre personas, grupos o €s-
tados,” mientras que una federacién ¢s un “Organismo, entidad o estado resultante de
dicha accién [de federarse].” A partir de estas definiciones y de la experiencia norteame-
ticana (Los Articulos de la Confederacion, 1 de marzo de 1781, y La Constitucién de los
Estados Unidos, 17 de septiembre de 1787, en Morgan, The Birth of the Republic... op. cit.,
apéndices 2 y 3 respectivamente) emplearemos el término Confederacién como la
alianza, liga o pacto de varios estados soberanos que mantienen sus poderes y que sélo
delegan a una asamblea algunas facultades (generalmente para asuntos exteriores: de-
fensa o comercio); por federacién entendernos la unién de varios estados soberanos que a
su vez forman una nueva entidad, soberana también, cuyo gobierno es representativo de
cada estado asociado, pero también de cada ciudadano de la nacién.
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La situacién se ponia peligrosa y ocasioné alarma entre los diputados del
Congreso, quiencs decidieron aceptar que s¢ convocara a un nuevo Constitu-
yente, aunque lo hicieron con singular'desanimo. En realidad, no tenian inten-
ciones de abandonar esa preciosa oportunidad para constituir a la nacién, por lo
cua) a algunos de ellos se les ocurrié preparar un Plan de Constitucién que des-
pués deberia aprobar la siguiente legislatura. Segtin Servando Teresa de Mier, la
iniciativa para redactar ese Plan fue suya, pero de ninguna manera podemos
atribuirle la antoria completa. Quizé haya sido verdad que algunos diputados
hacian tertulias en su casa, donde nacié la idea de elaborar este Plan constitucio-
nal, que ni siquiera pudo ser discutido por ¢] Congreso. No obstante, conviene
resaltar sus principales aspectos, pues pueden darnos alguna luz sobre Ia poste-
rior tendencia de Mier, como federalista moderado.

El preimbulo sentaba las bases doctrinarias sobre las cuales descansaba el ar-
uculado.® El inicio, en tono elocuente, schalaba “que ningin hombre tiene dere-
cho sobre otro hombre,” de donde se deduce que la soberania s6lo pertenece al
conjunto de individuos. De hecho, en el primer articulo se establecian cuiles se-
rian los derechos de los ciudadanos, entre ellos el “de igualdad que es el ser regi-
dos por una misma ley.” La nacién mexicana se constituirfa como una republica
representativa y federal. Segtin el articulo 2, los ciudadanos elegirian a los dipu-
tados, senadores y miembros de los congresos provinciales, pero la eleccién “no
ser por ahora directa.” En este plan, es evidente la superioridad del Congreso
sobre el poder ejecutivo, que estaria compuesto por un triunvirato, tal como ve-
nia ejerciendo hasta ese momento. Aceptaba junto con la representacién nacio-
nal, 1a de los estados federados en un Senado, y dentro de cada uno de ellos, en
congresos locales. Sin embargo, estaba por un gobierno fuerte y una nacién sobe-
rana, que, en todo caso, permitia a los habitantes de cada hugar la solucién de sus
problemas y la administracién de sus recursos. Con este Plan de Constitucién fe-
deralista los diputados creyeron calmar a las diputaciones provinciales.* Otras
medidas que tomaron para intentar ganarse la confianza de las regiones fue soli-
citar informes acerca de las necesidades locales. De esta manera renunciaban a su
pretensién de ser intérpretes de la voluntad nacional, y poco a poco se vieron

23 Plan de la constitucion politica de fa Nacion Mexicana, | México, Imprenta del Go-
bierno, 1823), c1, 339. Fecha en Méxice, 16 de mayo de 1823, firmaron José del Valle,
Juan de Dios Mayorga, Servando Teresa de Mier, José Mariano Marin, Lorenzo de Za-
vala, José Maria Jiménez, José Maria de Bocanegra, Francisco Maria Lombardo. Incluye
un “Veto particular del Dr. Mier,” p. 66-83.

 Inclusive, algunos meses después, Alaman todavia afirmaba que el Plan consoli-
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obligados a actuar come meros mandatarios, es decir, portavoces de los deseos de
sus comitentes, para lo cual necesitaban “conocer la opinion piblica, saber la vo-
luntad de las provincias y arreglar 4 ellas sus decisiones.” Dicha voluntad era
muy clara: los ciudadanos, por lo menos los politicamente activos, queran la ela-
boracidén de una convocatoria para un nuevo Constituyente y los diputados lo
aceptaron, pero como ya hemos mencionado se dilataron en elaborarla.®® Eso
ocasiond descontento entre varios grupos de la provincia y dio pie para que algu-
nos militares ambiciosos, como Santa Anna, lo aprovecharan para sus propios fi-
nes. La situacion del pais amenazaba con salirse de cauce, por lo cual, ante la len-
titud del Congreso, algunas diputaciones decidieron actuar répidamente. “Con
¢l fin de evitar la anarquia que amenazaba 4 la Nacion” se establecié una Junta
en Celaya ¢l 1 de julio de 1823.%7 La Junta estaba formada por los diputades en-
viados por las autoridades de Michoacan, Querétaro, Guanajuato y San Luis Po-
tosi. Su finalidad era precaver la anarquia con que veian amenazada a la repu-
blica. Los delegados ahi reunidos afirmaban que la voluntad de la nacién se
habia cumplido, pues los diputados del Congreso por fin habian aceptado la ne-
cesidad de elaborar una convocatoria, con lo cual seguramente se estableceria
una asamblea auténticamente representativa capaz de otorgar al pais la forma de
repiblica federada exigida por la voluntad general. Uno de sus primeros pasos

darfa la Union, “que al mismo tiempo que establezca los goces de una libertad justa y
moderada en el interior, afianze su seguridad en el exterior”: Nota del Secretario de Re-
laciones al Primer Ministro Birtdnico, George Canning, México, 16 de agosto de 1833,
ms. en PRO/FO50, V. 1, f. 60-61.

35 “E] Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores al Gefe Politico de Queré-
taro,” México, 4 de junio de 1823, en Lucas Alamain, Obras de D. Lucas Alamdn. Docu-
mentos diversos (inéditos y muy raros), 4 v., nota preliminar de Rafael Aguayo Spencer,
Meéxico, Jus, 1945, v. 2, p. 579-581. Cabe suponer hubo circulares parecidas dirigidas a los
demds jefes politicos en el pais.

* Mier informaba a Miguel Ramos Arizpe que con su Plan de Constitucién México
seria una “Repiblica representativa federal con su Congreso general, su Senado y su
Congreso en cada provincia,” tal como querfan las provincias, pero también reconacié
que los diputados estaban dispuestos a elaborar la convocatoria, la cual no tardaria en sa-
lir: Carta de Servando Teresa de Mier al “Sefior chato mi querido saltillero embrollén,”
México, 14 de mayo de 1823, ms, en Garcia Collection, sLac-uT, expedientes 119-122, co-
rrespondencia de Servando Teresa de Mier, carrete de micropelicula 116, en e! Instituto
Mora (1Fg72.04 Mi53).

% “Junta establecida en Celaya con el fin de evitar la anarquia q° amenazaba 4 la
Nacion,” ms. en ac~, Gebernacitn, sin seccién, caja 47bis, expediente 28, 35 fojas.
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fue informar al Supremo Gobierno de su instalacién, pero éste respondié que no
veia necesaria la formacién de tal Junta. Para el Congreso restablecido, ahora
convocante, la Junta significaba una seria amenaza para su presunta exclusivi-
dad representativa. A diferencia del Congreso, los miembros de la Junta de Ce-
laya actuaban como delegados de sus diputaciones y no de la ciudadania. Cada
uno de esos organismos provinciales dio instrucciones claras y precisas con pode-
res limitados a sus enviados. Martin Garcfa de Carrasqués, prebendado de Valla-
dolid, asisti6 en nombre de aquella Diputacién; Benigno Bustamante por la de
Guanajuato; Tomds Vargas por la de San Luis Potosi, y el licenciado Vicente
Line Sotelo y el doctor Joaquin de Oreiza lo fueron por Querétaro.”

Las instrucciones otorgadas para los queretanos pueden ser ilustrativas acerca
de los objetivos de aquella Junta.® Sus representantes eran miembros de la propia
Diputacién y st obligacién serfa reconocer la supremacia del Congreso, pero sélo
como convocante, ¥ “uniformar la opinion en favor del actual gobierno.” De cual-
quier manera se garantizaba la unién. Sin embargo, no todo en las instrucciones
era tan propicio para el mantenimiento del régimen. Los queretanos prevefan que
“una conspiracién” podria “desquiciar de hecho al Gobierno actual y en este caso
no quedan las provincias obligadas a reconacer el que subroguen los conspirado-
res.” En caso de tal eventualidad, 1a Junta como representativa de algunas provin-
cias plantearia soluciones y actuaria para sostener la libertad de sus representados.
Sin mencionarlo, los vocales de Querétaro estaban proponiendo que si desapare-
ciera el Congreso o si el sistema que se adoptara fuera resultado de los empefios
centralistas de México o personalistas de algtin militar como Santa Anna la

B « Actas Gltirnas de la Junta de Celaya,” 11 de julio de 1823, ms. en ibidem, f. 4-6;
Nota del Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores a los miembros de 1a Junta reu-
nida en Celaya, México, s. £, pero de la primeras quincena de julio de 1823, ms. en ibi-
dem, f. 3; Carta de la Diputacién Provincial de Valladolid al Secretario de Relaciones,
Valladolid, 18 de julio de 1823, ms. en ibidem, £. 8

* “Instrucciones que Ja Escma. Diputacion Provincial de Querétaro da a su comi-
sionado que deberd presentarse en la respetable junta, que con las demds provincias ha
de celebrarse en la ciudad de Valladolid” y que terminé siendo en Celaya, 6 de junio de
1823, ms. sin foliar en ibidem, f. 16-18.

3° En efecto, aunque pareciera que los principales oponentes del federalismo eran el
Congreso y los intereses de la ciudad de México, los miembros de la Junta de Celaya tam-
bién temian, si no es que mds, a los caudillos como Santa Anna, vid. [Exmo. Sor.= Por la ad-
Junta copia se instruird V. E. del resultade de la Junta de Celaya...], San Luis Potos{, Imprenta
de Francisco Estrada, 1823, en acx, Gobernacion, sin seccion, caja 47bis, expediente 28.
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Junta se convertiria en un érganc que representarfa la soberania de las cuatro pro-
vincias. Planeaban una confederacién en caso de emergencia. Ahi radicaba su
principal peligro para los intentas unionistas del Congreso.

La Junta de Celaya se disolvit pacificamente tras reconocer que el gobierno
central tenia la suficiente legitimidad para llevar la marcha de los asuntos pibli-
cos. Sin embargo, el antecedente quedé establecido: las provincias podian esta-
blecer asambleas representativas alternas, de manera que el Congreso no tuvo
més opcidn que aceptar la convocatoria de uno nuevo. La situacién sc agravo
cuando algunas provincias empezaron a reunir congresos locales en sustitucién
de sus diputaciones provinciales, y a declararse estados soberanos e independien-
tes. Guadalajara lo hizo desde el 16 de junio y reunié su propio Congreso consti-
tuyente.?* Tuvo problemas con ¢l Supremo Poder Ejecutivo, con lo cual se agria-
ron mis las relaciones entre Guadalajara y el centro. Otras provincias también
empezaron a reunir legislaturas constituyentes y a tomar, por ende, el caricter
de estados soberanos. Oaxaca lo hizo en agosto, Yucatan el 20 de ese mes y Zaca-
tecas el 16 de septiembre de 1823.3*

El g de junio de 1823, la Comisién encargada presenté al Congreso un Pro-
yecto de bases para la eleccién de diputados al nuevo Constituyente. El presi-
dente de la corporacién, Francisco Antonio Tarrazo, propuso que se antepusiera
la discusién-del Proyecto de convocatoria a cualquiera otra,? sin embargo, la dis-

3 Exposicion de la Diputacion Provincial de Guadalajara 4 los habitantes del nuevo
Fstado de Xalisco y Plan de Gobiereno Provisional del mismo Estado,” Guadalajara, 16
de junio de 1823, en Coleccion de los decretos... de Jalisco op. eit., V. 1, P- 33-45.

3 La instalacién de los congresos estatales en La Agwils Mexicana, 158, 19 de sep-
tiembre de 1823, para Jalisco; Yucatin, 159, 20 de septiembre de 1823; Zacatecas, 156, 17
de septiembre de 1823, y E/ Sol, 96, 18 de septiembre de 1823. En el caso de provincias
que no contaban con diputacién se instalaron juntas representativas que serian el ger-
men de los congresos estatales, como fue el caso de Coahuila, donde desde el g de mayo
de 1823 se reunieron en Monclava el ayuntamiento y los principales vecinos: propietarios
y comerciantes, eligieron a “pluralidad de votos” a los miembros de su Junta Guberna-
tiva: Vito Alessio Robles, Coahuila y Tezxas... op. cit., v. 1, p. 151-152. La presencia de Ra-
mos Arizpe en la formacién de esta junta fue de gran importancia, es mds, tiempo des-
pués, cuando ya se encontraba en México, influyé en Iz elaboracion de la Constitucién
estatal a través de varias indicaciones: “Informe a los ayuntamientos y pueblos de Coa-
huila,” México, 8 de mayo de 1824, en Ramos Arizpe, Discarsos, memorias ¢ informes op.
cit., p. 177-128 {en esta carta indicaba desde cudntos diputados deberfa tener la legisla-
tura local hasta las dievas de los empleados de aquel gobierno).

3 La Aguila Mexicana, 57, 10 de junio de 1823
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cusidn del articulo 1° fue hasta el dia 11. Su texto era: “El Soberano Congreso
Constituyente Mexicano, es la reunién de los diputados que representan la Na-
cidn, elegidos por los ciudadanos en la forma que se dird.” Aclaracién impor-
tante, si consideramos el tpo de delegados que ciertas entidades habian enviado
a las juntas representativas de Puebla y de Celaya. Algunos diputados, como
Agrandar, Mier y Teran, vy José Marfa Bocanegra impugnaron ese articulo, pues
consideraban que era mds propio para la constitucién y no para Ja convocatoria.
Sin embargo, fue aprobado sobre la base de las convocatorias hechas por las Cor-
tes espaiiolas.3* Su importancia estaba en que mantenia la integridad de la na-
ctén. Consideraba que los diputados, de cualquier provincia, eran representantes
de la nacién y no de su regién: era la nacién mexicana la que convocaba a un
Congreso Constituyente, no las provincias que buscaban confederarse.

Los demas articulos repetian, con pocas modificaciones, la legistacion gadi-
tana al respecto de las elecciones de diputados a Cortes. Luego de las votaciones
“populares” de compromisarios en los ayuntamientos, se elegirian electores por
partido. ¥stos, a su vez, votasian por los de provincia (algunas de las cuales ya se
estaban constituyendo en estados), quienes tendrian la responsabilidad de nom-
brar a los diputados, Por supuesto habfa ciertas restricciones y algunos requisitos
para ser diputado o elector. En teoria todos los ciudadanos o vecinos de los pue-
blos podian votar. Cada cincuenta mil habitantes o fraccién, tendrfan un repre-
sentante en el Congreso. Resaltamos, por tiltimo, que se elaborarian actas para
certificar no la “limpieza” de Ja eleccién sino su apego a las normas de la convo-
catoria y se concluia con la delegacién de los poderes:

Arc. 76, En seguida otorgarén todos los electores, sin escusa alguna, 4 rodos y 4
cada uno de los diputados paderes amplios [...], entregindose 4 cada diputado
su correspondiente poder para presentarse en ¢l Congreso. Aprobado sin dis-
cusion.3?

Para los redactores de la convocatoria no habia contradiccién entre los pode-
res amplios y la necesidad de que México se constituyera en federacion, como ve-
nian pugnando las provincias. El hecho de que los diputados fueran represen-

3% La Aguila Mexicana, 59, 12 de junio de 1823. El texto de esta convocatoria y de
toda la reglamentacién electoral de la época estd en Antonio Garcia Orozco, recopilador
y estudio introductorio, Legislaeidn electora] mexicana. 1812-1977, 2a. ed., México, Edi-
ciones de la Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 1978,

35 Sesién del 14 de junio de 1823, Le Aguila Mexicana, 65, 18 de junio de 1823.
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tantes de la nacién y no de las diputaciones o congtesos locales Ginicamente signi-
ficaba el mantenimiento de la unién, pero como veremos, en este caso las provin-
cias tuvieron la dltima palabra. El viejo Congreso ¢lecto durante el imperio ya
no hizo més que intentar resolver algunos asuntos pendientes y se alejé de los te-
mas constitucionales. Terminé disolviéndose poco antes de la instalacién del
Congreso Federal.

Tres

Pese a la ley de convocatoria, la Diputacién Provincial del recién formado estado
de Jalisco convino el 16 de junio en limitar los poderes de sus diputados al Con-
greso General, Los representantes de esa entidad unicamente podrian constituir
“a la gran nacién de Anihuac, bajo el sistema de repiblica federada, conforme a
su voluntad uniforme y general”. Incapacitaba también a sus diputados para rau-
ficar la constitucién que habrian de formar, pues sélo los congresos provinciales
podrian hacerlo y, para colmo, el Congreso jaliciense podia revocar los poderes
de sus diputados cuando lo creyera conveniente.3® El 4 de julio, los generales Ni-
colas Bravo y Pedro Celestino Negrete salicron de la ciudad de México rumbo a
Guadalajara con dos mil efectivos de tropa para hacer frente a los elementos fe-
derahistas de aquella ciudad, supuestamente subversivos. Pese a su aparente supe-
rioridad, Bravo decidié negociar con los rebeldes y llegé a un armisticio con ellos
en Lagos. En el compromiso firmado entre €l general Bravo y los representantes
de Quintanar y de Zacatecas (aliados de los jalicienses) se establecia que “no po-
dfan dar los estados de Jalisco y Zacatecas, sino como unas instrucciones para sus
respectivos diputados a fin de que pidan al futuro Congreso general la debida de-
claracién en la materia [de federalismo]”.3” También los yucatecos, aungue otor-
garon “a todos y a cada uno [de sus diputados] poderes amplisimos,” incluyeron
ciertas cldusulas que debian cumplir, a saber, “que s6lo pueden constituir a la na-
cién en forma de gobierno republicano, representativo y federal,” establecer que
“la organizacion y régimen interior de los estados confederados se reserva priva-
tivamente a sus congresos particulares” y, algo muy importante, se prohibia  los
diputados yucatecos la ratificacién de la Constitucién formada, pues serfan “fos
estados soberanos [los que] por una mayorfa” la ratificardn. Tiempo después, el 4

3 F] acuerdo de la diputacion provincial estd en José Maria Boecanegra, Memorias...
op. cit., v. 1, p. 266-267.

3 I.a Aguila Mexicana, 130, 22 de agosto de 1823; Stanley Green, The Mexican Repu-
blic... op. cit., p. 39.
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de septiembre, Valladolid, aun cuando todavia no se constituia como estado sobe-
rano, encargd también a sus diputados una constitucién federal “y no de otra al-
guna.”3®

Antes de seguir adelante diremos algunas palabras acerca del requisito que
ponfan algunas de estas instrucciones para el establecimiento de la Federacion.
Por lo menos las diputaciones de Yucatin y de Jalisco negaban la capacidad de
sus representantes para aprobar Ja Constitucién que hicieran, pues sélo las pro-
vincias o estados podrian aceptarias. Aunque ninguna de las instrucciones era
clara en ese asunto, puede suponerse que establecian que una vez discutida la
Constitucién debian enviarse copias a las diputactones o congresos para que éstos
la aprobaran; lo cual muestra una enorme desconfianza en la representacién po-
litica por parte de los autores de esas instrucciones. Tiempo después, Miguel Ra-
mos Arizpe, principal promotor de los documentos constitutivos federales, salid
en defensa del sistema representativo cuando propuso el establecimiento de un
Senado Constituyente, es decir, la reunién de algunes delegados por estado que
dieran ¢l visto bueno a la obra del Congreso. De esa manera pretendia cumplir
con el requisito impuesto a algunos diputados y salvar la capacidad representa-
tiva de la federacién. Sin embargo, una vez reunida la nueva asamblea ya no se
volvi6 al asunto, por lo cual retir6 discretamente su propuesta.®

Tenemos pocos datos acerca de las elecciones para el Congreso Federal. En
Coahuila las elecciones se realizaron el 3 de agosto de 1823, Ei 14 fueron las se-
cundarias y las de provincia los dias 28 y 29. Resulté electo José Miguel Ramos
Arizpe. Poco después se realizé la eleccién para la Diputacién Provincial “en la
forma y fecha indicadas.”® En la mayoria de los casos, los electos fueron miem-
bros muy importantes de la economia y la politica locales. En Jalisco, ¢l diputado
Juan Cayetano Portugal tenfa parientes en el Ayuntamiento de Guadalajara (su
hermano José Maria). Juan de Dios Caiiedo también tenia un hermano (José Ig-
nacio) en la legislatura local y provenia de una familia muy importante en el
abasto de Guadalajara, por Jo que también tenia sus vinculos con ese Ayunta-
miento. Manuel Calixto Cafiedo — ;su abuelo?— habia sido minero y compré la
hacienda de El Cabezén y otras propiedades que logré vincular en mayorazgo el
propio Juan de Dios, cuando fue diputado en las Cortes madrilefias en 1821. Es
mas: por poco consigue obtener un titulo nobiliario: conde o marqués del Cabe-

¥ [Las instrucciones de Yucatdn en La Aguila Mexicana, 186, 17 de octubre de 1823;
las de Valladolid en La Aguila Mezxicana, 146, 7 de septiembre de 1823,

39 Barragin, Introduccidn al federalismo... op. cit., p. 206-208,

** Alessio Robles, Coghuila y Texas... op. ciz., v. 1, p. 153.
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z6n. También muchos de los miembros del Ayuntamiento, Diputacién local y
diputados al Congreso nacional estaban relacionados con (o eran) comerciantes
del Consulado de aquella ciudad.*

El 31 de octubre de 1823, se realizé la primera junta preparatoria para for-
mar una Comisi6n encargada de revisar los poderes de los diputados del nuevo
Congreso. Los micmbros de ésta fueron José Miguel Ramos Arizpe, de Coa-
huila; José de Jesis Huerta, de Guadalajara; José Mariano Marin, de Puebla;
Francisco Maria Lombardo, por México, y Tomds Vargas, diputado potosine.
Otros diputados se encargaron de revisar Jos poderes de los primeros comisiona-
dos.* Unos dias después, el 4 de noviembre, la Comisién propuso que se aproba-
ran “el nombramiento y poderes de los Sres. Cobarruvias [sic.], Alderete, Ro-
mero, Montenegro, Sierra, Gémez Farfas, Vélez, Garcla; pues aunque sus
poderes no cubren plenamente la ley, no se hallan fuera de ella.”™3 Todos ellos
habian recibido instrucciones y facultades limitadas, mientras que la convocato-
ria las exigia plenas. El diputado por México José Ignacio Espinosa culpé a la
junta electoral de Guadalajara de alterar el decreto de convocatoria y aunque
acepté la admisién de sus diputados, consideraba necesario hacer una reproba-
cibn de este tipo de violaciones a la ley. Al parecer, no ocurrieron mayores pro-
blemas. Inclusive, algunos individuos se manifestaron claramente en favor de los
poderes limitados, como José Ignacio Godoy, de Guanajuato, quien argumentd
que este tipo de facultades

estaban conformes 4 la ley, porque ésta mandé autorizar 4 los diputados, para
que constituyesen 4 la nacion segun entendiesen que convenia 4 la felicidad ge-

4 Lucas Alaman, Historig de Méjico... op. cit., v. 5, p. 631. Guadalajara experimenté,
desde mediados del siglo xvir un aumento en el valor de la tierra y el inicio de la moneta-
rizacion de su economia. Algunas de las propiedades de los terratenientes locales, como
Atequiza, incrementarfan su valor hasta en un ochocientos por ciento. Las propiedades
de los Caiiedo lo hicieron en un quinientos por ciento, Eric Van Young, “Moving To-
ward Revolt: Agrarian Origins of the Hidalgo Rebellion in the Guadalajara Region”, en
Friedrich Katz, ed., Riot, rebellion, and Revolution. Rural Social Conflict in Mexico, Prin-
ceton, Princeton University Press, 1988, p. 190; Jaime Olveda, La oligarguia de Guadaia-
Jara... op. cit., p. 141-148. En el apéndice 5 pueden verse los electos por cada provincia.

# I g Aguila Mexicana, 200, 31 de octubre de 1823.

$31a ffgm'la Mexicana, 205, 5 de noviembre de 1823; El So/, 145, 6 de noviembre de
1823; Carlos Marfa de Bustamante, “4 de noviembre de 18237, Diario histdrico... op. cit.,
tomo 1, v. 2, p. 102,
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neral, y habiendo entendido Guadalajara por su propio sentimiento el de la na-
cion toda, y aun el del Congreso y el gobierno, autorizé 4 sus diputados para
votar por esa forma de gobierno, y asi no procedid contra la ley. #

El propio Cobarruvias también intervino. El era diputado por Jakisco, pero
en fa lista de representantes con poderes limitados también los habia por Zacate-
cas, Guanajuato y Yucatin. Cobarruvias consideraba que en esas cuatro provin-
cias {incluida {a suya) habia al derredor de cuatro millones de habitantes, esto es,
una clara mayoria de la poblacién del pais. Se unia asi al argumento de Godoy y
lo reforzaba, pues si toda esa poblacién consideraba que lo mejor seria el estable-
cimiento de una confederacién de estados soberanos, entonces la mayoria del
pueblo mexicano asi lo reconocia. Tan sélo de paso diremos que Cobarruvias
mentfa al atribuir tanta poblacién a esas provincias, las cuales, pese a la inexacti-
tud de datos que poseemos, solo debieron haber alcanzado una tercera parte de
ta poblacién total del pais, y no dos, como pretendia. Como fuere, finalmente sus
poderes se aprobaron.

No debemos hacer una critica a este tipo de representacién por provingcias o
estados. De hecho, tan s6lo las Convenciones francesas atendian, hasta ese mo-
mento, a un sistema representatjvo més moderno. Los diputados al Congreso
que redactd la Constitucién de los Estados Unidos de América representaban
también a sus entidades, si bien enmendaron esa situacién en el preimbalo de su
propia Carta: “We, the people of the United States [...]”. Los delegados de las diver-
sas provincias en la Argentina, antes y después, se consideraron agentes diplo-
méticos antes que diputados y la Declaracion de Independencia de Venezuela
miciaba:

En el nombre de Dios Tado Poderoso, Nosotros, los representantes de las Pro-
vincias Unidas de Caracas, Cumand, Barinas, Margarita, Barcelona, Mérida y
Trujillo, que forman la Confederacién Americana de Venezuela |...]*

También la reunién de diputados de una monarquia centralizada, como la
espafiola, respondia mds a intereses regionales que a una representacién nacional

“ La Aguila Mexicana, 205, 5 de noviembre de 1823.

45 Véanse las constituciones sudamericanas de fa época en El pensamicnto constitucio-
nal hispanoamericano hasta 1830... op. cit. Para el federalismo en el Rio de la Plata 244, José
Carlos Chiaramonte, “El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XIX,” en
Fedevalismos latinoamericanos... op. cit., p. 81-132.
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en términos modernos. Hasta ese momento, inclusive en el anterior Congreso
centralizado, los diputados se habian considerado representantes de la nacién,
pero también de sus provincias. Las instrucciones y los poderes, aunque en oca-
stones se establecian ilimitados, siempre resaltaban algunos aspectos en los cuales
los diputados debian poner especial atenci6n.*®

Cuatro

La primera sesi6n del Congreso fue el 7 de noviembre de 1823. Hubo las felicita-
ciones de rigor de parte del Supremo Poder Ejecutivo y se hizo hincapié en la
confianza que todo el pais (es decir, las regiones) tenia depositada en ese augusto
cuerpo. El Te deum en la Catedral dio la sancién divina al humano intento para
construir una nacién. Debemos hacer notar que, para esa fecha, no habian sido
electos aun todos los diputados y en algunas regiones no lo serfan nunca, como
fue el caso de la Alta California, por lo cual los diputados que si estaban en el
Congreso se hacian cargo de la representacion de esas provincias y, si por ello no
tenian un voto mds, si ejercian la representacién de toda la nacién y no sélo la de
sus provincias, como muchos de ellos pretendian.

Las anteriores Cortes Constituyentes habian sido duramente criticadas por
no encargarse de su cometido principal: redactar una Constitucién. Por esto, uno
de los primeros pasos del recién instalado Congreso fue nombrar a los miembros
que integrarian la Comisién encargada de redactar el Proyecto de Acta Consti-
tutiva. Sus integrantes fueron Miguel Argiielles, diputado veracruzano; Rafacl
Manginao, por Puebla; Tomis Vargas, por San Luis Potosi; el jaliciense José de
Jestis Huerta y el diputado por Coahuila Miguel Ramos Arizpe, con mucho, el
mis activo de los diputados tanto en la Comisién como en el propio Congreso.
Algiin tiempo después se agregarian Juan de Dios Cadiedo, de Jalisco, y Manuel
Cresencio Rején, de Yucatdn. La intencién de redactar un Acta Constitutiva an-
tes que una Constituci6n era otorgar a las desesperadas provingias las bases fede-
rales esperadas del Congreso lo mds pronto posible.

La Comisién trabajé arduamente, junto con los secretarios del despacho, y

# En ¢l Constituyente del imperio se habian pedido también pederes plenos, lo cual
no obstd para que ciertos diputados pidieran instrucciones a sus provincias, por ejemplo
Lorenzo de Zavala, quien se comunicé con la Diputacién de Mérida y otras autoridades
en aquella Peninsula acerca de cudl serfa el tipo de gobierno que preferian: Margaret
Swett Henson, Lorenzo de Zavala. The Pragmatic Idealist, Fort Worth, Texas Christian
University Press, 1996, p. 21,
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para el 20 de noviembre, Miguel Ramos Arizpe presenté los resultados. Para
Carlos Maria de Bustamante, el Proyecto del Acta era obra exclusiva del dipu-
tado de Coahuila, juicio quizd un tanto exagerado, pero que ha sido repetido en
multitud de ocasiones por diversos autores, quienes acusan al activo diputado de
ser nada menos que Padre del Federalismo Mexicano:

Hoy se ha leido en el Congreso, por Ramos Arizpe, lel Proyecto de] Ja acta cons-
titucional que ha rrabajado con mucho empeiio, no desagradé al Congreso ni al
auditorio en lo pronto; el ministerio de Relaciones {encabezado por Alamén] so-
licitd que se le permitjera imprimirla y se le otorgd. Supénese que serd para cir-
cularla, y que por su lectura se calmen las agitaciones de las Provincias.*’

Son pocos los articulos del Proyecto del Acta los que nos conciernen en este
trabajo, esto es, los que tienen que ver con la soberania y su representacién. De
los demis, no haremos un seguimiento, pues para nuestros objetivos sélo son
pertinentes aquellos que puedan mostrarnos las diferentes tendencias adoptadas
en aquel Congreso.#® Los articulos 1°, 2°, 4° 5% ¥ 6° contemplaban el espinoso
asunto de la soberania. El 4° enumeraba a los estados integrantes de la federa-
cién. Los 10% 11° ¥ 12° trataban acerca del Congreso y la representacién, Los 26°
y 27° se ocupaban de sancionar el sistema representativo para los congresos esta-
tales. A partir del articulo 31° se restringian ciertas facultades de los legislativos
estatales y se establecian las exclusivas del Congreso Federal.®? Las discusiones

47 Catlos Marfa de Bustamante, “20 de noviembre de 1823", Diario histérico... op. cit.,
tomo 1, v. 2, p. 110-111. El Proyecto fue redactado entre la Comisién y los secretarios de
los despachos, como afirmé el propio Ramos Arizpe en el Preliminar del Proyecta: “Fi-
jada ademis una gran parte del acierto a la concurrencia de las luces y consejo del go-
bierao por medio de sus secretarios del despacho, quienes en efecto han asistido desde el
principio de las sesiones [...]", v3d., La Aguila Mexicana, 200, 20 de noviembre de 1823; y
Acta constitutiva de la Federacién. Crinicas, México, Comisién Nacional para la conme-
moracién del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la restaura-
cién del Senado, 1974, p. 97 {en esta obra, José Barragin reunié las crénicas del Congreso
publicadas en EI Sol y La Aguila Mexicana, pero no estin todas. Nosotros anotaremos la
referencia directamente de los periédicos y a continuacion citaremos las Crdnicas, si apa-
recieran alli).

4 Una narracién detallada de los debates puede hallarse en Barragan, Introduccién
al federalismo... op. cit.

4 El titulo de los articulos 31 al 40 era de “Resoluciones Generales.” En ellos se esta-
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acerca de cstos puntos fueron las mas ricas entre todas las sesiones del Congreso,
pues, estos puntos doctrinales ya no serfan abordados con tal profundidad en la
discusién del Proyecto de Constitucién.™

Fl Proyecto, que podriamos considerar la mds clara expresién de los federa-
listas, establecia la Uni6n de las provincias que hasta 1821 habfan sido partes “del
antiguo virreinato llamado de Nueva Espafia, de la capitania general de Yucatin
y de las comandancias generales de las provincias de oriente y occidente” (art.
t°). Se establecia que la nacién mexicana era soberana (art. 4°), pero estaba cons-
tituida como una federacién (art. 5° cuyas partes integrantes “son estados libres,
soberanos ¢ independientes en lo que exclusivamente toque a su administracién
y gobierno interior” (art. 6°). £l poder supremo de la Federacién estaria dividido
en tres ramos (art. ¢°): el legislativo, en las cdmaras de senadores y de diputados;
¢l ejecutivo, “en un individuo con el nombre de presidente de la repiiblica,” (art.
16% y el judicial. Es decir: el proyecto federalista aceptaba la soberania nacional
de la Federacién Mexicana, pero reconocia también la soberania de los estados
integrantes y estaba por un gobierno fuerte, que mejor conservara la Unién.

El 1 de diciembre se inici6 la discusién del Proyecro. Las primeras voces en
su contra fueron las de los diputados por México, Carlos Marfa de Bustamante y
José Ignacio Espinosa. También ¢l diputado de Veracruz, José Maria Becerra se
manifesté opuesto al Proyecto. Consideraba que ocasionaria un sinnimero de
males al pais, pues concedia demasiada libertad y autonomia a las provincias.
Asimismo desconfiaba de la pretendida opinién pablica en favor de la federa-
cién. Para Becerra, debia transcurrir més tiempo para saber cudl era la verda-
dera voluntad general y, sobre todo, cudl era el sistema mds conveniente para el
caricter de los mexicanos. No nos ¢s dificil suponer que para el diputado vera-

blecfan principios generales que no podian ser violados por los estados, tales como los de-
rechos individuales {art. 36°). Las constituciones locales no podrian oponerse a las leyes
federales, ni tener tropas ni navios de guerra en tiempos de paz, tampoco entrarian en
tratos con otro o con alguna potencia extranjera. Por dltimo, estarian obligados a enviar
anualmente nota circunstanciada al gobierno federal de sus ingresos y egresos,

5° Los debates para la aprobacién de la Constitucién federal pueden consultarse en
Constitucion Federal de 1824. Cronicas, 2 v., compilacién de debates del Aguila Mexicana y
de El Sol por José¢ Barragin, México, Comisién Nacional para la conmemoracién del
Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la restauracién del Se-
nado, 1974. Una lectura de éstos nos ha dado la impresién de que Miguel Ramos Arizpe
procuré, por cualquier medio, que se aprobaran Jo mds pronto posible y aun sin discu-
si6n cada uno de los articulos.
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cruzano ese sistema no era el federativo.> No obstante, para el dia 7 el Proyecto
se declaré discutido en lo general y se pas6 a la discusién por articulo. Acerca del
primero, Miguel Ramos Arizpe, principal artifice del Proyecto, inicié su defensa
aduciendo que la Comisién consideraba que la nacién estaba conformada por las
provincias de los territorios mencionados: el antiguo virreinato novohispano, la
capitania general de Yucatdn y las comandancias de las Provincias I[nternas de
Qccidente y de Oriente. Como ya hemos dicho, para los federalistas la nacién se
componia de provincias y estados. Hubo algunas voces disidentes, como la de los
diputados José Maria Cobarruvias y José Miguel Gordoa, de Zacatecas, quienes
consideraban que la nacién era el conjunto o la “reunién” de los habitantes del
pafs; términos que recucrdan los preceptos de la centralista constitucién de Ca-
diz, aunque, curiosamente, estos dos diputados después se manifestarian com-
pletamente partidarios de una confederacién de estados soberanos, sin aceptar
que la nacién lo fuera.? Finalmente, se aprobé el articulo sin modificaciones.

La discusién de los articulos acerca del ejercicio de la soberania (4°, 5° y 6°)
inicio el 10 de diciembre. El primero de éstos, establecia que “La soberania re-
side esencialmente en la nacion y por lo mismo pertenece esclusivamente i esta,
¢l derecho de adoptar la forma de gobierno que le parezca conveniente para su
conservacion y mayor prosperidad; de establecerse por medio de sus represen-
tantes sus leyes fundamentales; y de mejorarlas, 6 variarlas segun ella crea con-
venirle mas.” Después de un debate acerca de si debia afirmarse que la soberania
reside esencial, radical o simplemente en la nacién (al final, se incluyeron ambos
adjetivos), el representante de Jalisco Juan de Dios Cafiedo solicité la supresién
del articulo 4°, pues si, como establecian los articulos 5° y 6°, se constituiria una
reptblica federal, fa soberania no podia corresponder sino a los estados federati-
vos. Sustentaba su argumentaci6n, segdn se ve en La Aguila Mexicana, en la cx-
periencia de los Estados Unidos, cuyo primer contrato de confederacién no tra-
taba para nada de la soberania, tema reservado para las constituciones estatales.
Esta es una posicién extremna de federalismo. Es mas, podriamos considerar por
la referencia de Cafiedo a los articulos de la Confederacién norteamericana que
hubo un grupo de diputados que buscaban precisamente eso: una confederacién
de estados, en la cual s6lo sus partes integrantes fueran soberanas y no la confe-

5" José Maria Becerra, Voto particular del Sefior Becerra, Diputado por la provincia de
Veracruz, sobre el proyecto de Acta Constitutiva. Leido en la sesion del din 1° de diciembre de
1823, y mandado imprimir de orden del soberano Congreso, México, Imprenta del Supremo
Gobierno de 1823, 16 p. o, 570.

52 La Aguila Mexicana, 238, 8 de diciembre de 1823; Aeva... op. cit., p. 236-245.
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deracién en su conjunto. En este trabajo los llamaremos federalistas radicales o
simplemente partidarios de la confederacién. Cafedo se enfrentaba a otra difi-
cultad para aceptar el articulo, pues como afirmé, sus poderes

no lo facultan plenamente para representar los derechos de sus comitentes, sino
que se limitan a cinco o seis puntos, pues para lo demds tienen su Congreso pro-
vincial y asi viene a ser un mandatario o agente.”

José Ignacio Espinosa respondié en tono irénico que, si tan limitados eran los
poderes de los representantes de Guadalajara fucran a entenderse mejor con el
gobierno (el poder ¢jecutivo) y se presentaran como representantes de una poten-
cia vecina. Cafiedo replico que €l jamis habia dicho que representaba a la sobera-
nfa de Jalisco, es decir, a los poderes soberanos de Jalisco, pues €sos ya estaban
constituidos. Lo cual puede ser entendido, como piensa José Barragin, en €]
sentido de que los diputados por Jalisco y de algunos otros estados eran represen-
tantes del pueblo que voté por ellos, pero del de su estado y no de la nacién mexi-
cana, entidad cuya existencia negaban. En dltima instancia, eran mandatarios de
sus comitentes si no es que meros portavoces de las oligarquias de sus estados.

Durante la discusion de ese articulo, el diputado Servando Teresa de Mier,
de Nucvo Ledn, propuso otra opcién al problema de la soberania. Las dos postu-
ras tomadas hasta entonces eran las siguientes:

Al La federalista, esgrimida por Ramos Arizpe y la Comisién del Proyecto,
que consideraba que la soberania nacional radica en los estados unidos. O
sea: la nacién es soberana en tanto reunién de estados soberanos.

8| La confederalista, de Cafiedo y el grupo radical, que consideraba que la so-
berania radica en cada uno de los estados confederados. O sea: la nacién no
es soberana, sélo los estados lo sen.

Hubo una alternativa mis. Ya antes, cuando Servando Teresa de Mier pre-
sentd el Plan de Constitucion en el anterior Congreso, habia dejado entrever al-
gunas de sus ideas fundamentales con respecto al tipo de soberania y de repre-
sentacién que debia tener un régimen federal. En esta ocasién, sus ideas se
vieron apoyadas por un voto particular de Rafael Mangino, miembro de la Co-

53 g Aguila Mexicana, 241, 11 de diciembre de 1823; El Sol, 180, 11 de diciembre de
1823; Acta... op. cit., p. 268-277,

% Introduccidn al federalismo... op. cit., p. 189,
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misién v a la sazén presidente del Congreso. Segtin Manginoe, los articulos refe-
rentes a la soberania y su ejercicio deberian sustituirse con un articulo dnico, en
el siguiente tenor:

La soberania reside esencialmente en la reunion de los estados que componen
la nacion mexicana, y la facultad de hacer ejecutar v aplicar leyes serd ejercida
por los cuerpos 6 personas gue se designen en esta acta y en la constitucion.3

Es decir, Mangino invirtié el razonamiento de Ramos Arizpe y de los
miembros de la Comision (los federalistas) para llegar a una conclusién similar.
Se trata de la tesis que Hamaremos federalista moderada o de los partidarios de
una nacién soberana pero descentralizada:

¢} La soberania reside en la nacion. O sea: la nacién es la tnica soberana y
estd integrada por estados que no lo son, pero a los cuales se Jes permite ele-
gir a sus autoridades.

El articulo 4° fue aprobado, sin mayores cambios, aunque en la redaccién fi-
nal del Acta quedé como 3°. El siguiente articulo, el 5°, fue discuttdo del 11 al 16
de diciembre. El primero en tomar la palabra fue Servando Teresa de Mier, en
contra y en relacién con el 6°. Famoso es el discurso del padre Mier, recordado
con ¢l nombre {posterior) de la Profecia Politica.?® Dos fueron sus argumentos
principales: el ejemplo norteamericano, pues si Cafiedo empleaba a los Estados
Unidos para justificar su postura, lo hacia refiriéndose a la confederacién norte-
americana, y no a la federacién. Mier era claro: “Ya que queremos imitar a los
Estados Unidos en la federacién, imitémoslos en la cordura con que suprimieron
el articulo de estados soberanos en su segunda constitucién.”> Criticé ademds a

55 La Aguila Mexicana, 211, 20 de noviembre de 1823; Acta... op. cit., p. 108.

5% Discurso que ¢l dia 13 [sic. por 11] de Diciembre del presente ario de 1823, pronunci’
el Dr. D. Servando Teresa de Mier, diputado por Nuevo Ledn sobre el articulo 5° del Acta
Constitutiva, México, Imprenta a cargo de Martin Rivera, 1823, 16 p. c, 86; La Aguila
Mexicana, 242, 12 de diciembre de 1823 sefialaba que Mier habia pronunciado su sermén
en la sesion del 11.

57 Mier, Discurso... op. cit. Nettie Lee Benson ha hecho notar que Mier criticd la tesis
radical, pues ésta otorgaria mds poderes a los estados que, incluso, los que gozaban los es-
tados de la Unién Americana; Benson, “Fray Servando Teresa de Mier, federalista,” Se-
cuencia, 3, septiembre-diciembre de 1985, p. 150.
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los diputados de jalisco y de Oaxaca por sus poderes limitados y por considerarse
tan solo mandatarios de sus estados, Mier, aunque clecto por los neoleoneses, se
consideraba representante de la nacién, pues la convocatoria asi lo establecié. En
este aspecto, mostraba una visién diferente, mds moderna, que la de los diputa-
dos federalistas radicales. Contra el argumento de que la voluntad general pedia
el federalismo, Mier respondia que esa voluntad popular no existia:

Llimense cien hombres, no digo de los campos ni de los pueblos, donde apenas
si hay quien sepa leer, [...] de México mismo, de esas galerias haganse bajar cien
hombres, preguntenseles que casta de animal es reptiblica federada, y doy mi
pescuezo si no responden treinta mil desatinos. |Y esa es la pretendida volun-

. 5B
tad general con que se nos quiere comulgar como nifios!?

Con lo que reafirmaba su credo en que “el pueblo” era incapaz de expre-
sarse, por lo cual requeria de sus representantes, Gnicos capaces de conocer qué
seria lo mejor para todos. Aqui encontramos otra diferencia entre la tesis mode-
rada y la radical, mientras que para ésta los representantes sélo son portavoces de
las demandas de sus estados, para aquélla la representacién no depende de saber
decir en voz alta lo que otros quieren, sino lo mejor para elios. El doctor Mier sa-
bia que quienes propugnaban el federalismo en México no eran sino los miem-
bros de los grupos fuertes locales, con asiento en las ciudades importantes de
cada provincia. La federacién Gnicamente beneficiaria a los miembros de esos
grupos, a “algunos inteligentes de las capitales [de provincia, quienes| previendo
que por lo mismo han de recaer en ellos los mandos y empleos de sus provincias,
son los que quieren esa federacién y han hecho decir a los pueblos que la quie-
ren.” Sélo un error tenia Mier, los puestos puiblicos de las ciudades de provincia
ya estaban, de hecho, en manos de sus oligarquias locales. El federalismo que
propusieron y que finalmente fue aprobado por el Congreso no era “sino darle
forma legal” a un hecho consumado, como agudamente ha notado Edmunde
(’Gorman.>

El doctor Mier sostuvo reiteradamente que él jamds se habia opuesto al fe-
deralismo. Exageraba: no fue un adalid de ese sistema y no se morfa por ver a
México constituido como una repiiblica federal, pero no se le oponfa. En reali-
dad, él podia aceptar una reptblica compuesta por estados, pero, como hemos

58 Mier, Discurso... op. cit.
5 (Gorman, “Precedentes y sentido de la Revolucion de Ayutla”, en su Seis estudros
histéricos de tema mexicano, Xalapa, Universidad Veracruzana, 19bo, p. 129.
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visto en la tesis moderada, sélo aceptaba la soberania en la naciéa, y no, como el
articulo 6° pretendia, en los estados: “Dese a cada una [de las provincias] esa so-
berania parcial” argumentaba el regiomontano “y ellas se la tomardn muy de ve-
ras.” Inclusive, desde un punto de vista estrictamente juridico, considerar que la
nacién era soberana al mismo tiempo que los estados resultaba un absurdo.
Como expresé et viejo abogado criollo Jacobo de Villaurrutia:

Soberania tante quiere decir como super omnia O superomnia: es decir, que una
nacion tiene los derechos innatos de gobernarse a s{ misma: si es pequeiia, in-
mediatamente formando sus leyes, y 51 es grande, por medio de la persona 6
personas 4 quienes delega esta facultad %

Es una listima que no contemnos con fuentes acerca de los debates al interior
de Ias comisiones de ese Congreso, pues seria muy interesante averiguar quién
propuso la insercién de dicho articulo en el Proyecto. No nos resulta dificil con-
jeturar que fueron los diputados por Jalisco, Huerta y Cafiedo, y hasta ¢l yuca-
teco Manuel Cresencio Rejon. Ademds, como hemos visto, el considerar sujetos
de soberania a los estados no contrariaba la tesis federalista encabezada por Mi-
guel Ramos Arizpe, principal redacror del Proyecto; pero si iba en contra de la
idea moderada del poblano Mangino, quien opté por redactar un voto particular
al respecto.

Resulta evidente que el 11 de diciembre no se llegé a ninguna conclusién. Al
dia siguiente no huboe sesién del Congreso, por obvias razones, pero el 13 se rei-
nici6 la discusién acerca de las soberanfas estatales. No creemos menester incluir
todos los alegatos en pro y en contra de dicho sistema. La mayoria repetia los ya
expresados por el padre Mier en su discurso, y el cldsico argumento de que la fe-
deracién en México desuniria lo unido.®* Para algunos, la federacién —enten-
dida de esta manera: como desunién—- era promovida por enemigos de la patria,
iturbidistas como Quintanar, que esperaban poder ofrecer un trono a su idolo, y
no faltarian quienes creyeran en la presencia de agentes de la Santa Alianza y de
la monarquia espafola, que estarian preparando el terreno para una reconquista.
Pero limitémonos al asunto de la soberania y su representacién. El texto mis im-
portante en contra de atribuir soberanias estatales fue el discurso de las profecias
del padre Mier, pero hemos visto ya que no se trata de una postura centralista.

bo “Algunos reparos 4 los del Sr. diputado D. Francisco Garcia por . D. V.7, [a A-

guila Mexicana, n1, nim. 237, 7 de diciembre de 1823.

¢ Alaman, Historia... op. cit., V. 5, p. 777.
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Carlos Maria de Bustamante, diputado por México, pronuncié un discurso el 13
de diciembre, que vale la pena revisar, pues, a nuestro juicio, aclara la tesis cen-
tralista. Cinco fueron los puntos a tratar en su discurso: 1° “Ninguna razén de
utilidad se presenta para adoptar la forma de republica federada”, 2° “El estable-
cimiento de esta reptiblica atacaria a la esencia de ella que es la igualdad,” 3°“La
oligarquia serfa su inmediato resultado y de consiguiente la tirania y disolucién”,
4° “Serfalo igualmente la pobreza de los pueblos, su general disgusto, su insegu-
ridad y su reconquista por los espaiioles, u otra potencia extrafia”, y 5° “Cuando
el clamor de los pueblos fuese tal que nos viéremos cn el caso de adoptarla, las
circunstancias peligrosas en que nos hallamos demandarian que este Proyecto se
demorase hasta que nuestra independencia fuese reconocida de derecho por toda
la Furopa™.®® No diremos gran cosa acerca de los puntos 1, 4 y 5. Bustamante no
crefa en la federacién, pues consideraba que no tenfa ninguna utilidad, es mds, le
resultaba absurdo federar algo que ya estaba unido. Una federacién no sélo seria
indtil, sino peligrosa, pues al separar lo unido el pafs se convertirfa en presa facil
para las potencias extranjeras, sobre todo si se tomaba en cuenta la amenaza de la
Santa Alianza. Los puntos tres y cuatro nos parecen mds interesantes. Empece-
mos por este Gltimo: Bustamante estaba al tanto de la incapacidad financiera de
la nueva repiiblica y del corto niimero de propictarios, es decir, productores, en
el pafs. También sabia de la empleomania, como la llamaba Mora, y del gasto
burocritico. Ahora bien, pensaba que la federacién y el otorgar poderes sobera-
nas a los estados aumentaria la burocracia y, por lo tanto, el gasto publico, 1an
menesteroso de ingresos. Sabia, y en esto no andaba tan errado, que muchos de
los promotores del federalismo eran aspirantes a ocupar puestos pitblicos en sus
entidades. Pero a don Carlos se le escapé que los propietarios medios de las pro-
vincias eran los principales impulsores del federalismo. Los caudales piiblicos
necesarios para el gobierno nacional quedarian en manos de grupos locales segu-
ramente COrruptos, que se disputarian sus puestos y ganancias. Segiin él, esa co-
rrupcién fomentaria la arbitrariedad y el despotismo entre los gobernantes loca-
les. Despotismo del cual no quedaban exentos los gobernantes nacionales, pero
gue se sentia menos en las provincias.

El argumento que mds nos ha llamado la atencién es el segundo: “cl estable-
cimiento del federalismo atacaria a la esencia de ella [la repiblica], que es la
igualdad”. Bustamante consideraba que Ia divisién en estados y los intereses de

6 Bustamante, “Voto,” en su Diario... op. cit., tomo 1, v. 2, p. 212. Ya antes se habia
opuesto al federalismo extremo con argumentos parecidos, vid. Bustamante, Examen cri-
tico sobre la federacion, México, Imprenta del C, Valdés, 1823, 8 p. cr,, 442.
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tos grupos gobernantes locales, eran contrarios a la igualdad, elemento basico de
la ilustracion y luego de la democracia liberal. El historiader de la insurgencia
mexicana ejemplificaba con ¢l asunto de las alcabalas: los productos extranjeros
pagaban derechos de importacién en México, pero no debifa ocurrir lo mismo en-
tre las partes de un mismo pais. Los estados soberanos, y sus grupos gobernantes,
aumentarfan ¢l costo de los productos por pago de derechos de trénsito. Se tra-
taba de una medida propia del Antiguo Régimen. Ademis: “la esencia de la fe-
deracidn [...] consiste en la igualdad posible de los asociados.” Independiente-
mente de la desigualdad enue las provincias, jqué igualdad podria haber,
cuando fas provincias del interior recibirian los productos mds caros, por los de-
rechos pagados en otros estados? Por supuesto el gobierno federal no podsia in-
tervenir, dada la soberania de las entidades. 1.a legislacién general no seria valida
para los estados y cada uno se regiria como mejor le acomodase, de donde se des-
prendian enormes problemas, Los estados —como el soldado hambriento— “ni
reconoce{n] ley, ni guardafn] fuero y todo se lo apropiafn] con su acero...” y es fo
que acaba de ocurrir en Oaxaca.”® Tal vez sin saberlo, Bustamante estaba pro-
pugnando la formacién de un mercado nacional y por la modernizacién de la
economia mexicana. Ademds veia al establecimiento de estados soberanos como
la formacién de provincias foradas, es decir, con legislacién y privilegios propios,
como las del Antiguo Régimen. Suponemos que Bustamante estaba, en esos mo-
mentos, a favor de un contrato social entre individuos iguales. Recordemos que,
por esos dias, se referia a Rousseau como “al profundo filésofo de Ginebra.”™
La posicién de los centralistas, en concreto, era eliminar cualquier referencia
a federacion. Para ellos sélo habfa un soberano: 12 nacién. Una naci6n fundada
sobre el principic de la igualdad de todos sus individuos y de una misma legisla-
cién. Una postura, si se quiere, mas moderna que la de los confederalistas. Re-
cordernos que Alexis de Tocqueville relaciond la modernidad absolutista vy,
luego, revolucionaria en Francia con la centralizacién, mientras que los movi-
mientos provinciales eran casi siempre contrarrevolucionarios. La tendencia a la
igualdad entre los hombres empez6 bajo el propio gobierno absolutista, al elimi-
narse fueros y privilegios estamentales y regionales, la revolucidn Gnicamente
aceler6 ese proceso e incluyé al monarca, quien se convirtié en un ciudadano

% Ibidem.
64«4 de diciembre de 1823”, Diarso... op. cit., tomo 1, v. 1, p. 132. Es verdad que
tiempo después se refiriera despectivamente acerca de la filosofia rusoniana, pero en ese

momento seguramente lo tenfa muy presente.
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mis.5 Lo mismo ocurrié con las tendencias centralizantes del Antiguo Régi-
men, aceleradas por obra y gracia de la revolucién,

Esta tendencia centralizante vista en los procesos modernizadores europeos,
especialmente ¢l espafiol del Antiguo Régimen y de la Constitucién de 1812, fue
combatida por nuestros federalistas. Podriamos considerar su postura, pucs, con-
servadora, y estarfamos en lo cierto. Eran conservadores en tanto deseaban con-
servar una serie de privilegios y autonomia que, por lo menos desde ia imposi-
ci6n de las intendencias, fue menguada por los poderes centrales. Lo que en
términos mds materiales no era sino la defensa efectuada por las élites locales de
sus mercados tradicionales y su preponderancia politica regional. También po-
demos considerarlos conservadores en un sentido ideolégico: la concepeion de
soberanias fragmentarias era contraria, como afirmaba Bustamante, al principio
moderno de igualdad. Sin embargo, la postura de los federalistas resulta revolu-
cionaria en otro sentido. Al largo discurso de Carlos Marfa de Bustamaate, res-
pondié José Maria Cobarruvias. En su intervencién, el diputado jaliciense hizo
una apologia del federalismo, el cual conduciria a la mejor administracién de los
recursos en toda la reptblica. Concluia atacando la centralizacién efectuada por
¢l gobierno espafiol, origen de “todos los males que nuestro pafs sufrié en su ilus-
tracién y su comercio.”® Si se permitia el fortalecimiento de un gobierno central,
se hubiera propiciado la arbitrariedad gubernativa. Es decir, el federalismo puso
en manos de las €lites locales su propie gobierno, evitando asi que un grupo cen-
tral, desvinculado con sus intereses y, por lo tanto, sin su representacién, los go-
bernara.%?

El debate continué. El diputado José Maria Becerra respondié que no se tra-
taba de que el centro mandara sobre todas las provincias, sino de que todas as
provincias se gobernaran desde el centro, merced a la representacién nacional.
Caiiedo llamé la atencién acerca de la prosperidad de la federacién modelo: los
Estados Unidos de América, y sobre los grandes avances que, segin él, habia en

% Tocqueville, L'ancien régime et la révolution... op. cit., p. 169-174.

% [ o Aguila Mexicana, 244, 14 de diciembre de 1823,y 245, 15 de diciembre de 1823;
Acta... op. cit., p. 299. Resulta curioso y significativo que en la crénica publicada por Ef
Sol {185, 15 de diciembre de 1823) no se haga mencién a la intervenci6n de Cobarruvias.

67 Jestis Reyes Heroles, El liberalismo mexicano. Tomo i. Los orfgenes, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho, 1957, p. 423. Segin John
Lloyd Mecham, el centralismo era considerado en las provincias como un gobierno arbi-
trario y despético: “The Origins of Federalism in Mexico,” The Hispanic American Histo-
rical Review, vol. xviny, ntim. 2, mayo de 1938, p. 171.
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Jalisco desde su ereccion como estado. La discusion se alargé y fue dejada para el
dia siguiente: ¢l 14 de diciembre de 1823.

Segtin Bustamante, las peroratas de Mier y fa suya propia fueron muy inteli-
gentes y harto convincentes, mas destinadas al fracaso. El consideraba que en el
Congreso habia, cuando menos, cuarenta diputados decididos por una versién
extrema de federalismo. Curlosamente, David Quinlan, al hacer un recuento de
los votos emitidos durante todas las sesiones del Congreso considera que 39 di-
putados estaban més que por la federacién, por una confederacién.®® A partir de
las listas realizadas por Quinian, y de nuestra propia revisién de la votacién {li-
geramente distinta a la propuesta por Quinlan} hemos elaborado una relacién de
centralistas, partidarios de la union descentralizada, federalistas y partidarios de
una confederacién o radicales, que nos muestra que los estados cuyos diputados
estaban mis a favor de la federacion eran Texas, Coahuila, Tamaulipas, Queré-
taro, Zacatecas, Yucatin, Michoacdn, Jalisco, Guanajuato, Nuevo Leédn y Du-
rango {vid. mapa y apéndice 5). Eran estados que no estaban vinculados con el
eje México-Veracruz, quizé con la salvedad de Querétaro. Yucatin, San Luis
Potosi y Zacatecas estaban en el mismo caso, pero sus diputados fueron ain mis
radicales. Los demds estados se manifestaron por todas las tendencias, salvo
Tlaxcala, representada por ¢l antiguo diputado de las Cortes espafiolas José Mi-
guel Guridi, y Chihuabua, por el centralista Florentino Martinez.

Como no se pudo llegar a ningin acuerdo acerca del articulo en general, se
empezé a discutir por partes. Lo cual amenazé con alargar atn mis la discusién,
pues muchos diputados estaban a favor o en contra de alguna palabra del arti-
culo. Por ejemplo, José Miguel Guridi y Alcocer tuvo por innecesaria la palabra
‘representativo’ del articulo, pues, segin €I, todas las repiblicas lo son y no es me-
nester remarcarlo. Fae Cayetano Ibarra, diputado por México, quien dio al clavo:
“la cuestién del dia es puramente nominal”, pero aun asi se extendié durante
todo el dia.® El 16 de diciembre se procedié a votar por partes el articulo s, en fa-
vor de las palabras “repiblica” y “popular” votaron todos. A favor de la palabra
“representativa” todos menos Guridi y Manuel Ambrosio Martinez de Vea, di-
putado por Senora y Sinaloa. Contra la palabra “federal” estuvieron Florentino
Martinez, diputado por Chihuahua; Martinez de Vea; Guridi y Alcocer; José Ig-
nacio Espinosa; Carlos Maria de Bustamante; José Maria Becerra; José Maria de

% Quinlan, “Issues and Factions in the Constituent Congress”, en Mexico in the Age
of Democratic Revolutions, r750-1850, Boulder y Londres, Lynne Rienner Publishers,
1994, p. 206.

% La Aguila Mexicana, 245, 15 de diciembre de 1823; Acta... op. cit., p. 306-30g.
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Bustamante, diputado por México; Alejandro Carpio, de Puebla; Cayetano Iba-
rra; e Ignacio de Mora y Villamil, de México.” En esta eleccién quedd clara la di-
visién entre los centralistas, opuestos incluso a la palabra “federacién,” y las otras
tendencias. La divisién de las otras (federalistas radicales o partidarios de una
confederacién, federalistas y moderados o partidarios de una nacién descentrali-
zada) se mostraria en la votaci6n acerca del articulo 6.

El 17 de diciembre de 1823 inicié la discusion del articulo sexto del Proyecto
de Acta Constitutiva. Dicho Proyecto establecia que las partes integrantes de la
Federacién eran “estados libres, soberanos ¢ independicntes en lo que exclusiva-
mente toque a su administracién y gobierno interior.” La postura federalista fue
defendida por el diputado mexiquense Juan Rodriguez, quien crefa que “la sobe-
rania parcial de los estados” no era incompatible “con la general de la nacién.”
Aceptaba, como hemos dicho para el federalismo, la normal convivencia de am-
bas soberanias, las estatales y la federal. E} diputado Cobarruvias fue de la misma
opinién. Ese dia hubo una intervencién mis: la de Florentino Martinez. Segin
¢l, Ta soberania definida como estaba en el articulo quedaba muy ambigua. Si so-
berano es el que tiene dominio sobre si misme o sobre sus propiedades exclusivas,
entonces la nacién era soberana, lo mismo que los estados, pero también lo serian
los partidos, los pueblos y aun cada individuo, pues “todos tienen cosas cuyo do-
minio les pertencce exclusivamente.” Por esto, Martinez propugnaba una defini-
cién més completa de soberania, recordando que ésta es iinica ¢ indivisible.”" De-
bemos reconocer que no negaba la capacidad soberana a los individuos, pueblos,
partidos y estados, pero ¢l hecho de constituir a la naci6n en soberana significaba,
en términos rusonianos, establecer un contrato social entre todos los individuos,
para ceder su soberania a la nacién.

Las discusiones de los siguientes dias fueron del mismo jacz. Los federalistas
y los partidarios de la soberania de los estados estaban en favor del articulo, los
partidarios de la soberania nacional exclusiva, centralistas y federalistas modera-
dos, alegaban la indivisibilidad de la soberania. El diputado Cafiedo se opuso, en
principio, a discutir ese punto, pues segiin €l, no debfa tratarse tal asunto en el
Acta Constitutiva, por ser prerrogativa de los estados. Sin embargo, como ya se
habia aprobado el articulo 4, consideraba menester aprobar el sexto sin ninguna
modificacién. El 20 de diciembre, la Comisién, urgida por Ramos Arizpe, pro-
puso una ligera variante al articulo: poner la palabra “soberanos” después de “es-

™ La Aguila Mexicana, 247, 17 de diciembre de 1823; Acta... op. cit., p. 324-325.
7' La Aguila Mexicana, 248, 18 de diciembre de 1823; E/ Sol, 188, 18 de diciembre de
1823; Acta... op. cit., p. 342, 343, 350 ¥ 351
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tados libres e independientes.” Ese mismo dia, como los debates no llegaban a
ninguna parte, se propuso la votacién nominal del articulo. Por las palabras “es-
tados libres ¢ independientes” votaron sesentaitin diputados, moderados, federa-
listas y confederalistas. Los centralistas votaron en contra: 7 votos. La palabra so-
berania trajo la divisién de los federalistas con los moderados: treintinueve votos
a favor por veintisiete en contra.”?

No nos detendremos en la discusién del articulo 7 del Proyecto del Acta. Se
traté de enumerar las partes integrantes de la federacién mexicana y, aunque los
debates fueron muy tardados, no surgié ningian problema relacionado con el
asunto del que venimos tratando. Es importante mencionar a este respecto, la
coniradiccion (inadvertida entonces) acerca de que st la soberania radicaba en los
estados, ¢l Congreso general no podia modificar su composicién, ni unir y des-
atar regiones para convertirlas en estados separados. Incluso, muchas provincias
ain no se habian declarado estados, ni tenian legislaturas locales. El diputado za-
catecano Santos Vélez propuso, en sesidn extraordinaria secreta, que se mandara
a las provincias y a los estados a reunir legislaturas para enmendar ese problema.
De mormento, su propuesta no fue aceptada por no considerarse propia de sesién
secreta.”> Los debates acerca del séptimo articulo del Proyecto de Acta dieron la
razén a quienes consideraban que la Federacion en México desuniria lo unido,
en vez de ayuntar entidades diversas ya constituidas. Este aserto podria ser com-
probado si revisamos los debates acaecidos respecto del articulo décimo del Acta.
Segtin su texto, la nacién delegaria sus soberanos poderes en dos cdmaras: la de
diputados y €l Senado. Parad6jicamente, quienes se opusicron a la formacién de
un Senado fueron los defensores de las soberanias estatales, quienes propugnaban
una confederacién. Cobarruvias, por ejemplo, adujo que una cimara de senado-
res serfa representativa de los grupos aristocraticos del pais. Ramos Arizpe consi-
der6 errado el argumento de Cobarruvias, pues la eleccién de la cimara de sena-
dores seria tan popular como la de diputados. Sin embargo, en esa ocasién su

™ [a Aguila Mexicana, 250, 20 de diciembre de 1823; E{ S, 190, 20 de diciembre de
1823; Acta... op. cit., p. 365-370.

73 Sesién extraordinaria y secreta de 21 de diciembre de 1823, en Historia parlamen-
tarig mexicana. Seriones secretas, 1821-1824, México, Camara de diputados, Instituto de
Investigaciones Legislarivas, 1982, p. 158. Desde noviembre, algunos individuos habian
insistido en la necesidad de que las provincias reunieran congresos constituyentes locales
v se declararan estados: “Cuestién importante que debe llamar de preferencia la atencion
de nuestro actual Congreso constituyente,” Ef Redactor Municipal, nim. 7, 17 de noviem-

bre de 1823.
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defensa del Senade no se dio como ocurrié en los Estados Unidos. En ese mo-
mento argumenté en favor una Cdmara Alta, es decir, de un contrapeso o ba-
lance a las decisiones de los diputados. En el 4nimo de los constituyentes pesaba,
sin duda, la experiencia unicameral espaiiola y, por qué no, la reciente mexicana.
Trataban de evitar que ¢l Congreso fuera despético.”

Poco después, Juan de Dios Cafiedo se mostr6 favorable al senado pues “su
utilidad ya no podia ser problemitica,” segin se veia en el ejemplo estadouni-
dense. El articulo fue, finalmente, aprobado. Sin discusién se fue el articulo 11,
que establecia que todos los legisladores serfan nombrados por los ciudadanos de
los estados. En la discusién del 12° encontramos mas argumentos en favor de una
Cimara de Senadores. El texto de ese articulo reafirmaba ¢l ideario federalista,
pues aceptaba la convivencia entre la soberania nacional y la de los estados y su
representacion, proporcional a Ia poblacién en cuanto a los diputados y de dos
senadores por estado. Ramos Arizpe defendié el niimero de senadores sobre la
base de que cada uno de los estadas cra una “persona moral” sin importar el ni-
mero de sus habitantes. Ahora si recogi la experiencia norteamericana: los po-
deres de la federacion “no se dirigen a los individuos, sino a la nacién.” Cafiedo
se unié a este alegato, dijo que sélo Ja Cdmara de Diputados no garantizaria la
Unién, pues los estados més poblados apabullarian a los menores.”

No nos detendremos en la discusién de los siguientes articulos del Proyecto
del Acta Constitutiva. Los principales articulos acerca de la doctrina son los que
hemos visto hasta aqui. A continuacién se trataron temas muy interesantes para
reconocer las posiciones en torno al federalismo, pero fueron debates acerca de
temas mds practicos, por ejemplo el 6 de febrero de 1824, tan sélo unos dias des-
pués de la aprobacién y publicacién del Acta Constitutiva, el diputado yucateco,
Cresencio Rején, propuso que se revisara el problema de los poderes de los dipu-
tados de aquel estado. S¢ repitié asi las discusién que, unos meses antes, se habia
efectuado en torno a los poderes limitados de dichos representantes. 78 También
continud la discusién de muchos temas, no estrictamente constitutivos. Resulta
interesante sefialar que, lo mismo que ocurrié con el primer Congreso (el cual, si
se recuerda, ejercia atributos judiciales), algunos diputados se distinguieron sélo
por temas que no tenian nada que ver con el derecho que constituiria a la nueva

7 Sesion del 28 de diciembre, La Aguile Mexicana, 259, 29 de diciembre de 1823;
Acta... op. cit., p. 409-413.

75 Sesion del 30 de diciembre de 1823, La Aguila Mexicana, 259, 31 de diciembre de
1823; Acta... op. cit., p. 420.

7 Sesion del 6 de febrero de 1824, La Aguila Mexicana, 299, 7 de febrero de 1824.
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repiblica sino por temas relativamente sin importancia por tratarse de asuntos
particulares. Sin embargo, el sélo hecho de que estos temas llegaran al Congreso
v, sobre todo, que fueran discutidos, es muestra clara de que los legistadores no
renunciaban a su caricter de representantes en sentido judicial, pues muchos de
clios eran abogados que continuaban sus litigios en la asamblea constituyente.
Un caso ejemplar es el del licenciado José Francisco de Barreda, quien si bien
tuve alguna participacion importante en ciertas comisiones y llegé a presidir el
Congreso, se caracteriz6 por no expresar sus opiniones sino en casos particulares,
como la otorgacién de un privilegio para Rafacl Pérez Maldonado y José Ma-
riano Almanza, servidores de la patria que merecian una pensién o en la promo-
cién de una causa contra ¢l juez de letras de Tacuba, acusado por Marfa Loreto
Gutierres [sic.], de quien no nos sorprenderia saber que era cliente ——represen-
tada— del abogado-diputade.”

Durante los dias siguientes a la aprobacién del Acta Constitutiva, el Con-
greso Federal recibié una gran cantidad de felicitaciones, no sélo de los Congre-
sos locales establecidos y de las Diputaciones provinciales, sino también de los
ayuntamientos a lo largo del pais. Lo cual nos resulta harto significative: habia
un gran conocimiento de los hechos que ocurrian en ¢l Congreso, si no a nivel
popular, por lo menos si entre los pudientes locales. Se felicitaba al Congreso por
haber rerminado el Acta y por “habernos federado y constituido” segin el de
Izycar.”® Bl “despotismo municipal” que temfa Terdn estaba conforme con la fe-
deracién. El sistema federado habia logrado representar los intereses locales en
el gobierao nacional.

Cinco

El Acta Constitutiva no diferfa mucho del Proyecto que present6 originalmente
la Comisién encabezada por Miguel Ramos Arizpe.”? La participacién de este
activo diputado fue determinante para su pronta aprobacién y también lo fue
para que el Proyecto de Constitucién no tardara en ser aprobado. Como hemos
mencionado, en ¢l caso de los debates que condujeron a la promulgacién de la
primera Carta federal mexicana, ya no se discutieron tanto los articulos. A Ra-

77 Vid. Cronicas del Acta Constitutiva... op. cit., p. 224 ¥ 315.

7 Sesiones del 14, 21, 27 de febrero y 4 de marzo en La Aguila Mexicana, de los dias
16, 22, 28 de febrero y 6 de marzo respectivamente.

79 Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, México, Imprenta del Supremo Go-
bierno, en Palacio, 1824. cL, 1364.
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mos Arizpe le interesaba que fuera asi, para que el pais quedara constituido. Sa-
bia que si se retardaban los debates, posiblemente ocurriria lo que pasé con el
primer Congreso. Por esto, nos limitaremos a hacer una breve revisién de los ar-
ticulos de la Constitucién aprobada el 4 de octubre de 1824 que tienen relacion
con nuestro tema.

El articulo 4° dejaba establecido que “la nacion mexicana adopta para su go-
bicrno la forma de repiblica, representativa, popular, federal.”® Su gobierno era,
pues, representativa. Segun el articulo 6°, se dividia para su ejercicio en legisla-
tivo, ejecutivo y judicial. Esta es la primera novedad que llama nuestra atencién.
Hasta ese momento, por temor a la monarquia absoluta, los congresos, espafioles
y mexicanos, habian establecido que la soberania era representada exclusivamente
por la asamblea legislativa. En esta ocasion, se aceptaba que no s6lo los diputados
eran representantes, sino también los otros cargos del gobierno, especialmente ¢l
de presidente de la republica. En los estados también ocurriria lo mismo, Todas
las constituciones locales establecian que su gobierno era representativo e inme-
diatamente después aclaraban que el gobierno estaba compuesto por los ramos le-
gislativo, ejecutivo y judicial.** Con esta medida se pretendia, seguramente evitar
el conflicto entre el poder cjecutivo y el legislativo, aunque en algunos estados
continué la tradicién de superioridad legislativa, como en Puebla, donde la sobe-
ranfa estatal sélo era representada por el Congreso, mientras que todas las demds
autoridades del estado quedaban subordinadas, segin dej6 establecido el decreto
del 2 de abril de 1824. Un caso completamente contrario fue, quizi, el que ofrecid
el estado de México por esos mismos dias. Hemos mencionado que el considerar a
los tres poderes representativos respondia a un intento de evitar conflictos entre
los ramos ejecutivo y legislativo, pues bien, el licenciado José Maria Jauregui in-
cluyé al judicial, en plena legislatura local “afiadi6 que la eleccion del supremo
tribunal de justicia {del estado) debe hacerse con toda la popularidad posible,”
aunque no pudiera “verificarse de una manera enteramente democratica.”

b Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por ¢l Congreso General
Constituyente, el 4 de octubre de 1824, [México|, Imprenta del Supremo Gobierno, 1824. c1, g8o.

8 Las cartas estatales pueden consultarse en Mariano Galvén Rivera, ed., Coleccidn
de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos. Régimen constitucional, 1824, facsimil
de la edicién de 1828, 3 v., presentacion, “merecidas patabras al editor” por Diego Vala-
dés, México, Miguel Angel Porriia, Libero-Editor, 1988; también vid., Ley orgdnica pro-
visional para el arreglo dei Estado Libre, Independiente y Soberano de México, sancionada por
el Congreso Constituyente del mismo estado, México, imprenta a cargo de Rivera, 1824,

82 El caso mexiquense en la Sesion del 2o de julio de 1824, Actas del Congreso Consti-
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Por lo demis, la Constitucién de 1824 no hacia ninguna referencia a asuntos
tales como la soberania y su representacién. Esos temas se quedaron en el Acta
Constitutiva. La legislacién electoral repetia esencialmente los principios estable-
cidos por la Constitucién de Cadiz, pero como ya hemos visto que hasta la Presi-
dencia tendria cardcter representativo, debemos decir que la eleccion del ejecu-
tivo Ja harian los congresos estatales, que poco antes de cerrar sus sesiones debian
enviar dos nombres a la ciudad de México, donde el Congreso General los suma-
ria y daria los resultados. También debemos anotar que el Senado se compondria
de dos individuos de cada estado “elegidos 4 mayorfa absoluta por sus legislatu-
ras” (art. 25). Lo cual quiere decir que, finalmente, los senadores si representa-
rian a fos estados y la Cdmara Alta al Pacto Federal. Las elecciones para congre-
sos focales eran asunto de cada entidad federativa, pero en general segufan los
mismos lincamientos. El sufragio no se limitaba por raza, si bien algunos estados
empezaron a incluir medidas censatarias. Las mujeres quedaron fuera del sis-
tema representativo, aungue se las tomara en cuenta a la hora de establecer la
base de poblacién y muchas de ellas se sintieran verdaderamente atraidas por los
debates parlamentarios.®s

Para concluir, podemos afirmar que los dos documentos fundamentales de
la nueva repiblica mexicana, el Acta Constitutiva y la Constitucién de 1824,
plasmaron los principios de los federalistas: la soberanfa seria nacional, pero
también habria soberanfas estatales, luego entonces, la representacién seria de
ambos tipos: en la Cimara de Diputados estarian los representantes de la nacién,
proporcionales a la poblacién, en el Senado estarian los de la Federacidn, dos por
estado. Otra novedad incluida en estos documentos es que, por vez primera en
nuestra historia se aceptaba la representatividad de los otros dos ramos de los po-

tuyente del Estado Libre de México, revisadas por el mismo Congreso & impresas de su orden, g
v., pic de imprenta varia, 1824-1827, v. 2, México, imprenta a cargo de Martin Rivera,
1824, p. 106; para el poblano, “Decreto 16: Quiénes deban hacer juramento de obediencia
al Congreso,” 2 de abril de 1824, Coleccitn de los decretos y drdenes mas importantes que es-
pidié el Congreso Constituyente de Pucblz en los afios de 1824 y 1825, Puebla, Imprenta del
Gobierno, 1827, p. 5.

8 En El Redactor Municipal, 125, 18 de agosto de 1824, y 126, 20 de agosto del
mismo afio, se publicé un articulo contrario a que las mujeres estuvieran presentes en las
galerfas del Congreso, pues algunas pretendian hasta tomar la palabra. Los més favora-
bles a la participacién femenit se limitaban a aceptar su presencia en un Congreso “de
hombres,” asi como iban también a las iglesias, el teatro, los paseos y las tertulias “de los
hombres.”
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deres supremos, especialmente del ejecutivo. El Congreso perdi6 asf la exclusivi-
dad en la materia. Un observador contemporaneo consideraba que “la mayoria
de los articulos de la Ley Federal son transcripciones de articulos correspondien-
tes en la Constitucién de los Estados Unidos |...] con alguna levadura espa-
fiola,”® pero no por esto debemos pensar que la nuestra fue una calca de aqué-
Has. Lineas mas adelante reconocia que dadas las circunstancias por las cuales
atravesé México la subdivision de poderes se adaptaba muy bien a “un pais cuya
extensién es tan vasta que hace dificil ¢ incierta la transmisitn de érdenes desde
cualquier punto central.” Conclufa que el federalismo en México produciria
muy buenos frutos si segufa el ejemplo estadounidense.

Seis

Si los diputados de los Congresos Constituyentes que se reunieron entre 1822 y
1824 se mostraron entusiasmados por ¢laborar la legislacién nacional y, por su-
puesto, las bases constitucionales mexicanas, sus sucesores €n cambio estuvieron
menos dispuestos a cumplir con su deber. La labor legislativa del primer Con-
greso Constitucional de 1825-1826 fue muy poca. Tras la breve discusién de al-
guna medida necesaria, los diputados de la Legislatura federal turnaban a las co-
misiones respectivas o creadas ex-profeso el asunto en cuestién, con el resultado
l6gico de que no se avanzaba en la resolucion de los problemas. El poder ¢jecu-
tivo, encabezado por Guadalupe Victoria, tampoco se hizo notable por su activi-
dad.’s De hecho, la eleccién de Guadalupe Victoria como primer presidente de
la republica se hizo en atencién a la reciente popularidad que habfa adquirido
tras la campana contra el pronunciamiento en Oaxaca de Antonio Ledn, pero
también por ser un individuo que no se habfa comprometido ni con los iturbidis-
tas ni con los masones del rito escocés que habian salido beneficiados con la caida
del imperio, en la cual participaron activamente. Victoria se presentaba asi como
un candidato ajeno a los grupos politicos que empezaban 2 formarse y se con-
fiaba en su capacidad de conciliarlos.® Si, como hemos venido comentando, a

B George Ward, México en 1827, trad. de Ricardo Haas, México, Fendo de Cultura
Econ6mica, 1995, p. 201-202,

# Michael P. Costeloe, La primera repiiblica federal de México (1824-1835) Un estudio
de los partidos politicos en el México independiente, trad. de Manuel Ferndndez Gasalla,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 35-40; Juan Sudrez y Navarro, Historia
de México... op. cit.,v. 1, p. 79

% Ppara la eleccién de Victoria, Lillian Brisefio Senosiain, Laura Solares Robles,
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partir de la Constitucién Federal de 1824 se consideré al poder ejecutivo tan ca-
paz de ejercer la representacidén nacional como al Congreso, tenemos que el ga-
binete integrado por Guadalupe Victoria procuré cumplir con el cometido para
el cual habia sido electo y ser por afiadidura representativo de las diversas ten-
dencias, opiniones, intereses y grupos politicos del pais. En las secretarias de es-
tado estuvieron personas de tan opuesto signo como Lucas Alamén, José Ignacio
Esteva, Pablo de la Llave, Manuel de Mier y Terdn, Sebastian Camacho, Manuel
Gomez Pedraza, Miguel Ramos Arizpe y Bernardo Gonzilez Angulo, por solo
mencionar 2 unos coantos. Es mas, cuando por presiones de alguna faccion Vie-
toria se vefa obligado a destituir a un secretario, procuraba nombrar en su lugar
a alguien de su mistma orientacién politica, en vez de dejar todas las oficinas al
grupo triunfante. Esta politica que, si en un principio fue bien aceptada, pronto
ocasiond descontentos v fue muy criticada, pues provocd, como va hemos men-
cionado, pocos avances en la marcha de la administracién pablica.”?

La eleccién del primer Congreso Constitucional se hizo a partir de lo esta-
blecido por {a Constitucién Federal. Fue ésa una eleccién que no ha dejado mu-
chos rastros y es poco lo que podemos decir acerca de ella. Cabe suponer que las
fuerzas federalistas de los estados pudieron controlar el proceso, de donde salie-
ron importantes defensores de ese tipo de gobierno. Sin embargo, debemos hacer
notar que en estas elecciones se dieron también algunas caracteristicas que he-
mos visto en muchas otras anteriores y que, ¢l tiempo andando, serian emplea-
das especialmente por los politicos populistas y los aspirantes de las logias yor-
quinas. En algunos lugares, como Puebla, ciertos politicos identificados con la
masoneria del rito escocés intentaron controlar las elecciones. El comandante de

Laura Sudrez de la Torre, Guadalupe Victoria primer presidente de México, México, Insu-
tuto Mora, Secretaria de Educacion Publica, 1986, capitulo 2, para la partcipacidn esco-
cesa en la caida de Iturbide y la importancia que adquirid ese rito masonico, vid. la intro-
duccién del periddico Muerte Politica de la Repiéiblica Mexicana, s. d., 1829, del notable
politico escocés Francisco Ibar.

¥ José Maria Luis Mora llemé a la de Victoria, politica de amalgamacién. Segan €I,
Victoria procurd hacer una amalgama de la cual resulté “un sistema de estira y afloja que
pudo mantenerse por algiin tiempo, pero que no podia ser duradero,” Mora, “Revista
politica de las diversas administraciones que la Repidblica mexicana ha tenido hasta
1837,” en Obras Completas. Volumen 2 Obra Politica 11, p. 293; Torcuato Di Tella, Politica
nacional... op. cit., p. v70-172. Carlos Maria de Bustamante publicé durante casi toda la
vida de su periodico Voz de la Patria (1830-1831) una seccién dedicada a la “Historia del
desgobierno de don Guadalupe Victoria,” en la cual criticaba constantemente su politica
de amalgamacién.
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Puebla a finales de 1824 era Manuel Gémez Pedraza, un antiguo iturbidista que
seguramente estaba resentido con quienes coadyuvaron a derrocar al empera-
dor. Pedraza dejé una pintura muy clara acerca de las maniobras electorales de
los escoceses y de c6mo intentd desbaratarias: “El dia sefialado [para las eleccio-
nes primarias] se recibian sobre una mesa cuantas listas se presentaban, y con 25
personas que cada una llevara 25 listas, ¢l triunfo era cierto; asi lo habian pracu-
cado anteriormente, y el resultado habia sido a satisfaccién,” Por supuesto que el
iturbidista no iba a permitir el triunfo de la faccién enemiga y procurd, en la me-
dida de sus posibilidades, detener aquella préctica fraudulenta, lo cual no dejd
de ocasionarle algunos problemas.*® Con este ejemplo de préctica clectoral pode-
mos inducir lo siguiente: para 1824, los grupos politicos en el pafs se dicron
cuenta de la importancia del sufragio popular en la formacién del gobierno, es
decir, el sistema representativo que se estableci6 en la repiiblica hizo que los in-
dividuos politicamente activos buscaran el control de los procesos clectorales
para convertirse, ellos mismos, en representantes populares para luego poder
continuar participando en la vida politica. Grupos y facciones como los iturbidis-
tas, los escoceses y después los yorquinos empezaron a actuar como partidos poli-
ticos que buscaban ganarse la confianza de los electores o en el peor de los casos
manipular las elecciones para llegar al poder. Sin embargo, los medios que em-
plearon para controlar las elecciones exclufan en buena medida al pueblo que
pretendian representar. Sin duda, los escoceses sentian algiin temor frente a la
participacién popular, por lo cual preferian Hevar cada quien veinticineo papele-
tas con los nombres de quienes querfan postular. Las votaciones de los compro-
misarios y de los electores de partido podian contralarse mucho mejor, por el re-
ducido niimero de electores que en ellas participaban. En su momento veremos
c6mo los yorquinos perdieron el miedo a la participacién popular y lograron en-
cauzarla en su favor.

Las curules de los congresos fueron ganadas, gracias a los métodos que he-
mos resefiado, por multitud de abogados, clérigos y otros personajes que tenian
algiin ascendiente sobre el electorado. Lucas Alamin se quejaba amargamente
de que en México los congresos no estuvieran en manos de las clases producto-
ras, como ocurria en otros pafses. En México, la mayoria de los legisladores eran

8 Manuel Gémez Pedraza, Manifiesto... op. cit., p. 23-24. Acerca de las actividades
de Pedraza en Puebla, #4d., Laura Solares Robles, Una Revolucidn Pacifica. Biografia poli-
tica de Manuel Gémez Pedraza 1789-1851, México, Instituto Mora, Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, Gobierno del Estado de Querétaro, Consejo Estatal para la Cultura y las

Artes, 1996, p. 47-50.
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buréeratas y funcionarios piblicos, politicos de profesién.¥ La composicién de
los congresos ocasiond, segiun Carlos Marfa de Bustamante, que las cdmaras fue-
ran escenario de pleitos entre abogados y politicos profesionales:

En el salén de las sesiones de los diputados al Congreso generat de la Union, se
han representado en estos dias, algunas escenas serias, y otras burlescas, y no se
ha dejado de remedar al campo de Agromante en que todos hablaban, rodos
gritaban y nadie se entendfa.?®

El propio Bustamante fue uno de los mas caracteristicos diputados de aque-
lla época: un hombre pobre, que vivia de sus publicaciones y de las no muy cons-
tantes dietas del gobierno que recibia en su calidad de representante en tantos y
tantos congresos generales. Sin embargo, hay algunos elementos para afirmar
que en los congresos estatales la situacion era distinta. Al parecer, segin afirma
Stanley Green, en los estados fueron los miembros de las oligarquias comerciales
y terratenientes los que controlaron las asambleas representativas, mientras que
los poderes ejecutivos estatales se encargaban a militares con prestigio local o na-
cional. Los primeros congresos de San Luis Potos{ estuvieron integrados por ha-
cendados, comerciantes, eclesidsticos, militares y abogados “cuyas ideas sobre el
desarrollo econémico del estado contenian unos aspectos plenamente burgue-
ses.” En el vecino estado de Zacatecas ocurriria algo muy parecido.®' Los grupos
prominentes de terratenientes y comerciantes de Sonora y Sinaloa promulgaron
el 31 de octubre de 1825 vna constitucién ad hoc con sus intereses. De hecho, los
diputados de aquel Congreso eran miembros de o estaban vinculados con las po-
derosas familias de la regién. Los once diputados coahuiltexanos se reunieron en
Satltillo el 15 de agosto de 1824, “con la hospitalidad del Ayuntamiento” de esa
ciudad, pues habfa una comunidad de intereses entre los diputados y los munici-

% Alamén, Loc. cit. supra capftulo 3 nota 76; Cecilia Noriega Eljo, “Los grupos parla-
mentarios en los congresos mexicanos, 1810y 1857,” en Ei poder y el dinero... op. cit., p. 130.
% Voz de la Patria, . 11, suplementa al mimero 3, 4 de marzo de 1830.

9 Barbara M. Corbett, “Soberanfa, élite politica y espacios regionales en san Lius Po-
tosi (1824-1828)", Secuencia, niim. 15, septiembre-diciembre de 1989, p. 24 y apéndice B.
En el apéndice se nota como, la presencia de propietarios y comerciantes —importante
desde el Constituyente— aumenta en el Congreso Constitucional de 1827-1828; Merce-
des de Vega, “La opcion federalista en Zacatecas...” op. cit., p. 243-245; Green, The Mexi-
can Republic... op. cit., p. 6g-70; también vid., Diana Balmori, et al., Notable Family Net-
works in Latin America, Chicago y Londres, The University of Chicago Press, 1984, p. 40.
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pes, bien que después también tuvieran sus dificultades. En general, los diputa-
dos representaron los intereses de los propietarios de la region y legislaron en
consecuencia.®

Inclusive en aquellos congresos locales dominados por clérigos y abogados,
la legislacién tendi6 a favorecer a los pequefios propietarios y a los comerciantes.
El Congreso mexiquense, por ejemplo, aprobé una serie de medidas encamina-
das a la formacién de pequeiios propietarios y se caracterizé por su liberalismo
un tanto moderado. Uno de los principales legisladores del Constituyente del es-
tado de México, el doctor Mora, fue un notable defensor de la propiedad privada
y del principio de la representacién politica. También fue promotor de los inte-
reses de las “clases medias”, segtin dice Arturo Arndiz y Freg, y de la “conciencia
burguesa en México,”?

Siete

Ya hemos mencionado, por lo poco que se deja ver de las elecciones al primer
Congreso Constitucional, que las facciones, los individuos que querian alcanzar
un puesto representativo y los masones de la logia escocesa, tinica por entonces
en México, tuvieron que reconocer la importancia de los procesos electorales
para alcanzar sus metas. De esta manera, los grupos politicos empezaron a bus-

52 Stuart F. Voss, On the Periphery of Ninetcenth-Century Mexico. Sonora and Sinaloa,
1810-1877, Tucson, The University of Arizona Press, 1982, p. 53. Sin embargo, como
aclara el mismo autor, no se trataba de una élite unida, bien al contrario, la de Sinaloa no
mantenia estrechas relaciones con la de Sonora. Incluso dentro de ésta dltima habia divisio-
nes, como mostré la eleccion de la capital del estado que enojé a las familias de Arizpe con-
tra las de Hermosillo (p. 64-65); Alessio Robles, Coahuila y Texas... op. cit., v. 1, p. 190 et seq.

93 Moisés Gonzalez Navarro, José Maria Luis Mora. La formacion de la conciencia
burguesa en México, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1984, p. 7; Ar-
n#iz, “Prélogo” a José Maria Luis Mora, Ensayos, ideas y retratos, 4a. ed., México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 1991, p. v-xxxix. El Congreso mexiquense fue no-
table porque tardé mucho en elaborar la Constitucién local y por haber en €l clérigos y
abogados, que enredaban todos los asuntos ahf discutidos, seglin un seudo Mora, que pu-
blicé una Despedida del Seror Mora, al marchar para Tezcoco, Puebla, reimpresa en la ofi-
cina del ciudadano Pedro de 1a Rosa, 1827, en la cual se burlaba dcremente del famoso li-
beral: afirmaba que hubiera querido ser un diputado permanente, at final se despedia de
su silla de diputado: “Silla querida: 4 Dios, 4 Dios, 4 Dios.” Para las tareas legislativas de
Mora vid., Mora legislador, investigacion y seleccion de Lillidn Brisefio Senosiain y Laura
Sudrez de la Torre, México, H. Camara de Diputados, LV Legislatura, rgg4.
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car el control de las elecciones y del electorado, es decir, atin cuando no existia un
marco legal que los favoreciera, actuaban como partidos politicos. Cuando el
campo habia quedado abierto para los escoceses, por el descrédito en que habian
caido los antiguos iturbidistas y los borbonistas, surgié un nuevo grupo que llevé
a cabo pricticas de controf entre los potenciales votantes que nadie antes se habia
atrevido a hacer: los yorquinos.

Atrds de la formacion de las logias masénicas del rito de York en México,
habia también una sorda lucha entre los intereses estadounidenses y los britini-
cos, representados por sus respectivos ministros acreditados en el pais. No resulta
extraiio encontrar, en la prensa periddica de la época, reseiias o notas que infor-
maban acerca de la celebracién de terrulias en casa de Henry George Ward o de
Joel Robests Poinsett. Este Gltimo estuvo involucrado directamente en la forma-
cién de las logias yorquinas, por iniciativa propia o quizi sdlo como ayuda a sus
amigos mexicanos, pues se interesaba en formar un “partide americano” por
oposicién a quienes simpatizaran con los britdnicos.?* Miguel Ramos Arizpe, el
coronel José Antonio Mejia, el secretario de Hacienda José Ignacio Esteva, el re-
presentante por Tabasco José Maria Alpuche y el propio Lorenzo de Zavala fue-
ron los primeros que iniciaron en México las actividades del rito de York:

El partido popular o sea, el yorquino] se encontrd organizado, y se sobrepuso
en poco tiempo al partido escocés, que se componia en su mayor parte de perso-
nas poco adictas al érden de cosas establecido. El niimero de logias llegd 4
ciento treinta: se crearon en todos los estados, y se abrid la puerta al pucblo, que
entraba cop fanatismo. Al principio se reducian las tenidas 4 ceremonias del
rito, y 4 tratar sobre obras de beneficencia y funciones; pero poco despues se
CONVITtieron en funtds en que se discutian los asuntos piiblicos. Las elecciones, los
provectos de ley, las resoluciones del gabinete, la colocacion de los empleados, de
todo se trataba en la gran logia, en donde concurrfan diputados, ministros, se-

% Carta de Joel Poinsett a Rufus King, ministro estadounidense en Gran Bretwfa,
México, 14 de actubre de 1825, citada en José Fuentes Mares, Poinsetr. Historia de una
gran intriga, México, Editorial Jus, 1951, p. 126. Todo el capitulo VI de esa obra estd de-
dicada a la relacién entre el ministro y ka logia yorquina; wid. también la carta de Poinsett
a Henry Clay, México, 12 de octubre de 1825, en Carlos Bosch Garcia, Documentos de la
relacién de México con los Estados Unidos. I. EI mester politico de Poinsett (Noviembre de
1824-diciembre de 182g), México, Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto
de Investigaciones Histdricas, 1983, p. 123-127.
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nadores, generales, eclesidsticos, gobernadores, comerciantes, y toda clase de

personas que tenfan alguna influencia [...]%

O querian tenerla. Ahora bien, al igual que habia ocurrido en los Estados
Unidos durante los primeros afios de su independencia, la formacién de los par-
tidos no estaba contemplada en las leyes y, antes bien, eran considerados nefastos
para la unidad de la republica. Por esto, algunos observadores de la época no
aceptaban que las logias masonicas actuaran como partidos, sino que eran meras
asociaciones en las cuales se reunfan los enemigos de la patria para conspirar. 9
Sin embargo, tanto yorquinos como escoceses eran considerados partidos, asf se
les llarmaba y asi actuaban. Es mds, para unos cuantos (muy pocos, es clerto) su
presencia cra necesaria para el correcto desemperio del sistema representativo,
pues encauzaban la opinién publica en favor de sus candidatos:

No concebimos un pueblo libre en que los intereses de los individuos estén ase-
gurados y representados, en €] que sea licito aspirar 4 la direccion de los nego-
cios [puablicos], sin que aparezcan esos partidos condenados especulativamente
y nada mas. Citesenos alguna nacion de la antigiiedad 6 de nuestros tiempos, en
que la libertad de la eleccion sea universal, en que ni el pensamiento, ni la pala-
bra, ni 12 escritura sufran trabas, y en que no se formen partidos con el objeto
santo [sic.] de hacer efectivos los goces del sistema de representacion.”’

El objero quizd no cra muy santo y si acaso era licito, los medios de que se
valieron no lo fueron ya tanto. En las elecciones de 1826 para renovar el Con-
greso General los partidos hicieron un notable proselitismo en la prensa, criti-
cando a sus enemigos y mostrandose como verdaderos defensores de la Federa-
cién y de Ia patria, aunque, como noté José Maria Luis Mora, ninguno de ellos
mostré un programa politico.?® Las elecciones se realizaron a finales de agosto de
1826. No haremos una relacién puntual de ellas, pero indicaremos algunas de
sus caracteristicas: en la ciudad de México, fue el propio gran maestre del rito de
York, José Ignacio Esteva, quien se encargé de dirigir la eleccion. Aligual quelo

9 Lorenzo de Zavala, Ensayo... op. cit., t. 1, p. 258. Los subrayados son nuestros.

% Esta era la opini6én de Tornel, Breve resefia... op. cit., p. 134

% Correo de la Federacién Mexicana, tomo 111, nim. 276, 4 de agosto de 1827

% Costeloe, La primera repiiblica federal... op. cit., p. 63 et seq.; Mora, “Revista poli-
tica...” op. cit., p- 295.
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habian hecho los escoceses, imprimieron listas con los nombres de sus candida-
tos, s6lo que mientras los escoceses publicaron 6 mil, sus oponentes distribuyeron
11 mil. Es mds, Esteva personalmente pagaba 10 pesos por cada cien listas de los
escoceses. También, aquel 20 de agosto de 1826 fue “de jubilo para los borrachi-
nes socorridos generosamente” por los dirigentes populistas. La labor realizada
fue tan exitosa, que en algunas parroquias ¢l triunfo yorquino fue irrebatible,
como en ¢ Salto del Agua, donde hubo seis veces mds votos que ciudadanos.”

+ Las elecciones en los estados dieron el triunfo a los yorquinos, que para esos
momentos se habian convertido en un partido bien organizado, que sabia explo-
tar las exigencias populares, reales o inventadas. Los Gnicos estados que siguie-
ron en manos de los antguos escoceses fueron Puebla y Veracruz. Los yorquinos
rambién perdieron en Oaxaca, s6lo que ahi quien organizé las elecciones fueron
individuos del clero, “buen competidor de los yorkinos en cuestiones de agita-
cién callejera,” segin ha sefialado Torcuato Di Tella. Quizé la movilizacién de
las masas urbanas no fuera muy democritica, pero si tomamos en cuenta las con-
diciones sociales del México preindustrial podriamos darnos cuenta de que no
habfa muchas posibilidades para la formacién de una ciudadania, pese a las me-
didas legislativas en favor del sufragio universal.”

No hay motivos para considerar que las elecciones en los estados fueran muy
diferentes a las de la ciudad de México. Quizd en los estados cuyos dirigentes se
habian afihiado a la masoneria de York hubo menos conflictos. En los estados es-
coceses no fue asl. En-el de México, por ejemplo, ¢l triunfo yorquino fue acom-
pafiado de muchos probleras. Fl diputado local Joaquin Villa hizo, en plena
asamblea, un recuento de las irregularidades que pudieron observarse en las
elecciones, especialmente en las de Toluca. Presenté en una serie de puntos las

%% Carlos Mariz de Bustammante, Continuacion del cuadro histérico de la Revolucion
Mexicana, México, Publicaciones de la Biblioteca Nacional, 1954, v. 3, p. 68-70.

*° Di Tella, Politica nacional... op. cit., p. 186; Poinsett aseguraba que la fuerza del
partido americane (el de York) era irresistible, y que encabezado por Zavala se prepa-
raba ya para la contienda de 1828, en la cual el candidato a la presidencia seria Vicente
Guerrero, como en efecto ocurrid: Poinsew a Clay, México, 21 de octubre de 1826, en
Bosch, Documentos de la velacién... op. cit., p. 194-198. Acerca de la inclusién de grandes
sectores sociales en el derecho a sufragar: Pierre Rosanvallon hace notar que en Francia
se incluyeron a las masas en 1848 debido al surgimiento de nuevas condiciones sociales,
en concreto, de un proletariado rural v urbano casi inexistente anteriormente: Rosanva-
llon, “La république du suffrage universel”, en Frangois Furet y Mona Ozouf, dirs., Le
siéele de avénement republicaine... op. cit., p. 372.
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practicas que, segiin €], cran muy empleadas por las facciones, especialmente por
la yorquina:

Desordenes que se cometen antes de la eleccion.

1° Ganar al presidente de la seston,

2° Poner de secretarios y escrutadores, individuos que obren de acuerdo
con e partido & que pertenecen.

3° Imprimir listas con el objeto de repartirlas 4 centenares entre los gefes
que pueden ganar, para que éstos las distribuyan entre sus subalternos y depen-
dientes.

4° Ganar por medio del cohecho y soborno los votos de hombres de nin-

guna moral

Desérdenes gue se cometen al tiempo de votar.

1° Votar los individuos que no disfrutan de ese derecho.

2° Votar un mismo individuo en dos, tres 6 mas secciones de la municipali-
dad.

3° Duplicar, triplicar y 4 un [sic. por aun] cuadruplicar algunos su voto en
una rsma seccion,

4° Introducir en las listas que hay en la mesa, paquetes de aquellas que per-
tenecen al partido del secretario y escrutadores

5° Impedir que voten libremente los del partido contrario, hasta el grado
de romperles las listas que llevan y de maltratarlos de palabra y obra.

Desardenes que s cometen concluida la votacion.
Aumentar el nimero de votos en favor del partido 4 que pertenecen los in-

dividuos de la mesa, 6 disminuir al contrario.'™

No creemos necesario hacer comentarios acerca de esta lista de précticas “re-
presentativas.” $6lo agregaremos que las elecciones en el estado de México pro-
vocaron un conflicto entre las autoridades locales y las de la federacién, pues el
Congreso escocés detecté otras irregularidades en las elecciones, por lo cual Jas
anulé. Tiempo después, el Congreso General consideré anticonstitucional el de-
creto de la Legislatura mexiquense.” Lo interesante de este conflicto no fue

197 Sesion de la legislatura del estado de México de g de octubre de 1826, en Actas del
Congreso Constituyente del Estado de México... op. cit., v. vin, p. 651

3 Jna narracion detallada puede verse en Charles Macune, El Estado de México y la
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tanto la legalidad con la que actuaron las Cimaras al anular el decreto local, o la
legalidad del Congreso mexiquense al anular las elecciones, sino el choque entre
varios cuerpos que se decian representantes de la voluntad popular, ¢l Congreso
General, el estatal y las juntas de electores dominadas por Lorenzo de Zavala y
los demds yorquinos. Finalmente, la decision de los diputados federales fue be-
néfica a sus correligionarios, pero también a las juntas electorales, que represen-
taban el tnico momento en el cual el pueblo expresaba su voluntad soberana.’®
Un conflicto as{ se volvié a ver en 1828.

Ocho

En 1826, Lorenzo de Zavala habia comentado que en caso de que los congresos o
las elecciones fueran manipulados por intereses ajenos al pueblo, entonces una
“revolucién seria inevitable,”™ Las elecciones presidenciales de 1828 cumplirian
aquella promesa. Tras las campafias encabezadas por los yorquinos en favor de
Guerrero y de la coalicién de imparciales y federalistas vino el triunfo de Manuel
Gémez Pedraza, La eleccion de presidente y vicepresidente de fa republica de-
bian hacerla las legislaturas estatales. De acuerdo con la Constitucién, cada una
enviaria 2 [a ciudad de México un sobre con dos nombres. El Congreso General
los abriria y contaria: quien renniera un mayor nimero seria presidente, quien
quedara en segundo lugar ocuparia la vicepresidencia de la reptiblica. No es ne-
cesario extenderse en los acontecimientos que condujeron a Guerrero a la presi-
dencia. Los yorquinos se pronunciaron en la Ciudadela de México contra Pe-
draza mientras que Santa Anna hacia lo propio en Perote, Veracruz. Segiin
ellos, los congresos ——asambleas representantes de la soberania popular-— ha-
bian traicionado a la voluntad del pueblo.’®

Federacién Mexicana, trad. de Julio Zapata, México, Fonde de Cultura Econémica, 1978,
capitulo vy, titulado expresivamente “Destreza politica: votos y balas.”

193 Correo de la Federacién Mexicana, niim. 17, 17 de noviembre de 1826. El que las
elecciones quedaran enteramente en manos de ciudadanos no sélo es muestra de la im-
portancia dada a la no intervencién de las autoridades en esos procesos, pues podrian de-
formar la voluntad nacional, sino de la falta de instituciones para realizar los sufragios.

4 Aguila Mexicana, t. IV, nim. 62, 1 de julio de 1826.

195 E| episodia ha sido descrito detalladamente en varios trabajos, entre otros Coste-
loe, La primera repdbilica federal... op. ci1., capitulo vi; Torcuato I Tella, Politica nacio-
nal... op. cit., p. 224-2371 y Silvia Arrom, “Popular politics in Mexico City: the Parian Riot,
1828,” Hispanic American Historical Review, 68, 2, mayo de 1968, p, 245-268.
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Nuevamente los militares sc hicieron portavoces de la soberania nacional y
consideraron que los congresos estatales no eran intérpretes adecuados de esa vo-
luntad. El Congreso ratificé la representacién de los pronunciados y no la de las
legislaturas locales, sélo para que, en 1830, s declarara a Guerrero inhdbil para
encabezar al pais. La agitada historia de los primeros afios de vida independiente
de nuestro pais fue mostrando cada vez mis claramente que los congresos no
eran el Gnico medio para representar a la nacién. Ante esta situacién, surgieron
alternativas para la representacién politica, como la ejercida por el Ejército cada
vez que se pronunciaba. Esta instirucién llegé a considerarse “la encarnacién de
la justicia social a los ojos del pueblo y, con ello, en simbolo de la nacién.”™® Sin
embargo, debemos decir que tal aserto se lo crefan apenas unos cuantos ademds
de los militares. Mas fundamentos tendria el clero de Guadalajara para adjudi-
carsc la representacién de la voluntad nacional en un pafs de catélicos.”” Los go-
biernos mexicanos procuraron afianzar su representatividad frente a las preten-
siones de estos otros actores. En especial, la Iglesia acusaba a los congresos de
desconocer las verdaderas aspiraciones y necesidades de sus comitentes, a dife-
rencia de ella. En 1833, el Congreso quiso poner freno a esta situacién reglamen-
tando el derecho de peticién:

Este derecho [de peticién] llama altamente Ia atencion del legislador, porque
cuando no se consiga esterminar las revueltas, al menos se econormzardn, y 4
poco tiempo desaparecerdn, franqueando el paso 4 las leyes.

{1

El pueblo sélo delega 4 sus representantes las facultades que se hallan es-
presamente consignadas en su pacto social; todas las otras se las reserva; y cémo
no puede ejercerlas cémodamente, ni tampoco la representacion nacional estar

6 Giinter Kahle, E{ ejéreito y Iz formacion del Fstado en los comienzos de la indepen -
dencia de México, tr. de Maria Martinez Pefaloza, México, Fondo de Cultura Econd-
mica, 1997, p. 18; Frank Nicholas Samponaro, The Political Role of the Army in Mexico,
1821-1848, Stony Brook, tesis (Ph. Dr. en Historia) State University of New York at
Stony Brook, 1974.

197 E} interesante estudio de Brian Connaughton (Ideglogia y socredad... op. cit., espe-
cialmente el capitulo g) ha mostrado cémo, lejos de adoptar la Iglesia posiciones comple-
tamente reaccionarias ante el empuije de la modernidad, asumid algunas de sus premisas
y les dio un sentido ingenioso: tal el caso de la representacién. Cuando los congresos ini-
ciaron sus empefios por conseguir el ejercicio del patronato y, después, cuando quisteran
llevar a cabo €l primer inrento de reformas (1833), [a Iglesia advirtié que mal podia una
asamblea antireligiosa representar a un pueblo tan religioso como el mexicano.
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al alcance de cada una de las necesidades generales, el pueblo obedece las leyes
secundarias de sus representantes, y tambien ejerce el derecho de repeler las

que puedan agobiarlo y de pedir las que mejoren su suerte."”®

De esta manera, los legistadores intentaron afianzar la representatividad de
las autoridades legitimamente constituidas, pero nos parece que era demasiado
tarde. Caudillos, militares, agitadores, eclesidsticos y otros individuos se habian
alzado como representantes de la nacién en abierta competencia con los congre-
sos, gobernadores y demds instituciones que legalmente acaparaban dicha repre-
sentacion. Esos viclos serian dificiles de erradicar en nuestro pafs.

Antes de concluir, es pertinente aclarar que si las leyes electorales no funcio-
naron adecuadamente, se debi6 a la supervivencia de algunos elementos de la
cultura politica del Antiguo Régimen, pero principalmente a la formacién de
nuevas pricticas que, si bien se amparaban en el discurso liberal, realmente esta-
ban muy alejadas de €l Tal ¢s el caso del caudillismo. Otros vicios, come la ma-
nipulacion del sufragio o de los electores y la formacion de clientelas, no han sido
exclusivos de nuestro pais. En un reciente articulo, Juan Ortiz Escamilla ha co-
mentado certeramente que “a través de las leyes electorales, la mayor parte de la
poblacién quedé sin la posibilidad de acceder a los puestos de eleccién”, lo cual es
correcto. Las elecciones indirectas, y tiempo después el sufragio censatario y el
fraude desde las instituciones gubernamentales, privaron a cualquier ciudadano
de la posibilidad de ser electo. Sin embargo, la conclusién de Ortiz Escamilla nos
parecc errénea. Ese autor afirma que por medio de las elecciones indirectas “las
élites mexicanas utilizaron el liberalismo como referente pero en realidad su
comportamiento sigui6 siendo de Antiguo Régimen.”"* Sin embargo, como he-
mos visto en esta tesis, en el Antiguo Régimen habia medios considerados “natu-
rales” para la representacién. La prictica del sorteo que vimos para las elecciones
de 1809 y 1810 suponian cierta imparcialidad. Como ha demostrado reciente-
mente Bernard Manin, aquellas pricticas resultaban menos discriminantes que
las del sufragio, incluso el libre y directo. Después de todo, el liberalismo no ga-
rantizaba una participacién igualitaria que diera las mismas oportunidades a to-
dos. Recordemos que el Estado liberal fue también un medio por el cual un

“8 Dictamen de la comision especial de la Cémara de Diputados, encargada del proyecto
presentado por el Sefior [Fernando] Ramirez, en la parte que arregla el derecho de peticion,
Méxice, Impreso por Ignacio Cumplide, 1833, p. 3-4 en Dewey Groupen sL.

% Orriz Escamilla, “Los defensores det Rey, jforjadores de la nacién mexicana?”,
Tiempos de América. Revista de Historia, Cultura y Territorio, n0m. 1, 1997, p. 01.
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grupo social buscé acceder al poder, poder que no estaba dispucsto a compartir
con los sectores populares.’”’

¥ 8

Hemos visto que luego de la caida del régimen de Tturbide, México aprendié
nuevas lecciones en materia de representacién politica. Para empezar, los mexi-
canos mostraron que no estaban dispuestos a tolerar un gobierno arbitrario que
no tomara en cuenta sus necesidades e intereses, en suma, que no lo representara.
También dejé en claro que las autoridades debfan ser electas periédicamente,
pues la voluntad nacional cambiaba segiin las circunstancias, y los poderes de los
representantes debian ser otros. Cuando ¢! Congreso restablecido en 1823 no
quiso aceptar la nueva realidad impuesta por las provincias, éstas emplearon
otros medios para hacerse oir, amén de que lograron constituir asambleas repre-
sentativas alternas. Su pronunciamiento en favor del federalisma y de las sobera-
nias estatales s puede inscribir en la constante lucha de las élites locales por obte-
ner el control de sus regiones, pero también como uno de los pasos mds
importantes dados en contra de la arbitrariedad del Centro y garantfa de que las
autoridades electas en cada estado se preocuparian verdaderamente por los inte-
reses locales, es decir, los representarian de una manera mds efectiva que los di-
putados de un Congreso nacional.

En México triunfé una versién de federalismo, aquella que admitia la sobe-
rania nacional a la par que la de los estados. Este principio condujo a una repre-
sentacion doble: la del Pacto Federal en el Senado y la de la nacién en la Cdmara
de Diputados. También los estados organizaron instituciones representativas
que, a diferencia de lo establecido por las leyes gaditanas, incluian no sélo a los
congresos, sino a los brazos ejecutivo y legislativo. La importancia que adquirie-
ron los procesos electorales para poder ejercer politicamente motivé la forma-
cion de partidos politicos que organizaban y manipulaban las elecciones, con mi-
ras a ocupar los puestos piiblicos. El conflicto entre los escoceses y los yorquinos
provocd, sin embargo, problemas entre varias instancias representativas, lo cual
empezaria a restar legitimidad a los 6rganos legales y a permitir que los ciudada-
nos se manifestaran a través de otros medios, las “representaciones” y los pro-
nunciamientos militares fueron los mis socorridos. Fue asi como individuos e
instituciones que legalmente no ejercian la representacién nacional, de hecho la
tomaron en detrimento de las autoridades legalmente establecidas. &

1% Manin, Principes des Governement Representatif, Paris, Calmann-Lévy, 1995.






REPRESENTACION Y REPRESENTACIONES

Esta tarde entré en la catedral, viniendo de la
Santa Veracruz, Nuestra Sefiora de los Reme-
dios en una procesion solemnisima [Qué espec-
ticulo tan sorprendente! Abria la marcha des-
pués de las cofradfas y comunidades religiosas,
una multitud de infelices que acababan de su-
frir la epidemia de viruclas [...). Seguia otra de
enfermos [...]. Tras éstos marchaban filas pro-
longadas de indiesitos vestidos a la antigua
usanza mexicana de ambos sexos, y algunos tan
hermosos como el hijo de las gracias, todos iban
alumbrando. Venian mezclados con ellos & los
traian asidos de sus manecitas una porcién de
mujeres pobres que rezaban fervorosamente y
derramaban copiosas ldgrimas.
Carlos Marfa Bustamante
Voz de la parria, 11 de febrero de 1830.

N La ProcESION del 7 de julio de 1793 participaron una gran cantidad de
corporaciones. En la descrita por Bustamante {que nos sirve de epigrafe)
ya no fucfon tantas. La SOCicdad nOVOhiSPana capaz dC estar rcprcscntada
por sus cuerpos se estaba desintegrando. Los cambios ocurridos desde mediados
del siglo xvir la estaban minando. La revolucién de independencia y los cambios
constitucionales espafioles también contribuyeron a la desaparicién lenta pero
constante del orden corporativo. Es verdad que después de la independencia atin
permanecian muchos de los actores del Antiguo Régimen, pues pesaban trescien-
tos afos de historia, pero también aparecieron nuevos grupos politicos, como los
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caudillos y sus clientelas, los propietarios y una creciente clase media en la que no
podemos desdenar ni a los intelectuales ni a los meros aspirantes a ocupar puestos
publicos.

Es verdad que durante los afios cstudiados en esta tesis podemos advertir
muchas continuidades, pero también hubo cambios de importancia en materia
representativa y en la organizacién del Estado. En el Antiguo Régimen, los cuer-
pos que constitufan a la sociedad podian representar sus intereses ante el sobe-
rano. Muchas de esas corporaciones mantenian o enviaban a la corte apoderados
y procuradores, casi todos ellos abogados, para exigir el respeto de sus privilegios
y, en su caso, pedir nuevas mercedes. En la metrépoli estaban ademds las Cortes,
que en América nunca se reunieron, aun cuando un privilegio otorgado a la ciu-
dad de México abria su posibilidad, negada inmediatamente por la voluntad del
rey. Durante los siglos xv1 y xvit se reunieron en Nueva Espafia aigunas juntas de
procuradores de las ciudades mds importantes, pero esa prictica ni continud ni
puede ser considerada democritica, pues la soberanfa no pertenecia sino al mo-
narca espafiol, de acuerdo con la tradicién cristiano-aristotélica y con los argu-
mentos de los teéricos del absolutismo, especialmente Jean Bodin. Las Cortes es-
pafiolas reunian en su seno originalmente a los tres estamentos tradicionales: la
nobleza, el clero y el pueblo. Con el paso del tiempo, los monarcas lograron ex-
cluir a nobles y eclesisticos, gracias al apoyo brindado por los burgueses de algu-
nas ciudades. Asf, la secular lucha de la Corona contra la aristocracia terrate-
niente se decidia, en ese espacio, en favor del centralismo. Las pretensiones
regalistas también triunfaron, de manera que tras la Reconquista sélo se reunian
en Cortes los apoderados de ciertos municipios privilegiados. La tendencia abso-
lutista continud, en esta ocasién precisamente contra los ayuntamientos. En 1521,
justo ¢l afio de la Conquista de México, el recién consagrado Carlos I derroté la
revuelta de los “comuneros” en Villalar, con lo que las debilitadas ciudades no
tuvieron ya e} poder suficiente para negociar las politicas de la Monarquia, sobre
todo las financieras. A partir de entonces, las Cortes ya sélo se reunirian para ju-
rar su lealtad a los reyes y a sus principes herederos.

Sin embargo, la sociedad estamental tenia sus medios naturales de represen-
tacién, mis alli de las Cortes. Hemos visto cémo los cuerpos, en los que se inte-
graban virtualmente todos los habitantes del Antiguo Régimen, servian a este
propésito. Como la discusién de los asuntos de interés corporativo, la presenta-
ci6n de alternativas e incluso los mecanismos de la toma de decisiones debian ha-
cerse exclusivamente en ¢l seno de las corporaciones, fue ahi donde tuvo que
conducirse el acuerdo y el conflicto. No se obligaba necesariamente a la toma de
decisiones verticales, sino que fue el consenso el mecanismo por el cual se condu-
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jeron los debates, con lo que se evitaban tanto las imposiciones cuanto las “escan-
dalosas” decisiones mayoritarias. Dentro de cada cuerpo se permitia un debate
que estaba ausente de la esfera piblica, pues los cuerpos debian presentarse lo
mis s6lidos posible ante el “exterior”. Para los otros, cada cuerpo se presentaba
con unidad interna. Eran imaginados como sociedades en fas que cada uno de
sus integrantes compartia las mismas necesidades ¢ intereses. Esta presunta
“unanimidad” permitia que cualquier miembro de la corporacién fuera capaz
de representar a sus compaiieros, pero especialmente aquellos que tenian “auto-
ridad, dignidad, cardcter o recomendacion,” segitn definia el diccionario a la pa-
labra “representante”. De tal forma, los liderazgos estaban vinculados con el
propio desempeiio de la corporacion. En la medida en que las personalidades
dominantes fueran capaces de conservar los privilegios corporativos y de conse-
guir que se apreciara ta labor del cuerpo (¢l cumplimiento de sus responsabilida-
des), se reconocia a esos lideres y a las corporaciones como interlocutores politi-
cos y se fortalecia la presencia social de los cuerpos colegiados.

Es de hacer notar que si bien en la mayoria de las corporaciones se realizaba
algiin tipe de comicios, por lo general nada tenian que ver con el nombramiento
de las autoridades o de estos lideres que actuaban como representantes. En los
pocos casos en los cuales habia elecciones para la reparticion de cargos, como lo
fuera el de los ayuntamientos, la prictica se perdia casi siempre poco después de
haber sido estabiecidos, pues los reyes encontraron muy conveniente la venta o el
beneficio de esos cargos que, a la larga, se volvieron “renunciables”, es decir,
practicamente hereditarios, En las repiblicas de naturales si se mantuvo la préc-
tica de elegir a sus autoridades, pero sélo en las cercanas a los centros de poder
espafiol, porque en aquellas que estaban fuera de su alcance no se cumplfa la
eleccién “cadaiiera” de los cargos del cabildo. Ademds, no conviene adelantarse a
calificar a estas instituciones como democritcas. La eleccion era, mis que otra
cosa, la aclamacién de la comunidad a ciertos sujetos que habian sido acordados
poco antes entre los “principales”, mientras que la autoridad la otorgaba el rey.

Por (ltimo, es necesario senalar que los representantes de las corporaciones
lo eran en un sentido legal: tan s6lo tomaban la voz de sus representados ante las
autoridades. Por eso, el término mas empleado para referirse a ellos era el de
procuradores, pues su misién se reducia a cumplir con las instrucciones del
cuerpo al que representaban. Por esta misma razén se les llamaba también apo-
derados, pues no podian hacer nada que no estuviera establecido en el poder que
les conferian las corporaciones. Cuando los hechos de 1808 condujeron al esta-
blecimiento de Ia Junta Central, primero, y después de las Cortes Constituyentes,
los diputados siguieron considerindose procuradores, pues habfan side clectos
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por los cabildos de las ciudades y tenian instrucciones que cumplir y poderes li-
mitados, otorgados por sus comitentes. Sin embargo, un nuevo imaginario se ve-
nia imponiendo en esas Cortes. Se establecié la igualdad legal que hizo soberana
2 la naci6n, con lo cual los diputados dejaron de ser meros procuradores para
convertirse ¢n representantes nacionales, aun cuando esto no significara que de-
jaran de representar los intereses privados de ciertos grupos o individuos impor-
tantes en las provincias. Tampoco fue extrafio que muchos diputados, mis en-
trado el siglo, no comprendieran lo que significaba representar a la nacién, y
siguicran pidiendo instrucciones a sus localidades para actuar simplemente
€OMO COMPromisarios.

Algunas de estas caracteristicas de la representacién estaban amparadas en
mandatos politico-religiosos del catolicismo. Los monarcas espafoles monopoli-
zaban legitimamente el poder de gobernar sus reinos, con tal de cumplir algunas
responsabilidades éticas, que todo buen principe cristiano debia aceptar. En la
préctica, los reyes no sélo tuvieron que negociar con los diversos grupos de pader
sino que, por ¢l tamafio de su imperio, delegaron varias funciones, es decir, fue-
ron representados por algunos agentes. Los més evidentes serian los virreyes, do-
bles del monarca por definicién, pero también en otros cuerpos y tribunales cole-
giados. Si en los regimenes democriticos modernos el poder del pueblo es
representado por las autoridades electas, durante el virreinato, en cambio, la de-
legacién del poder soberano era hacia abajo (vdlgasenos la figura). Por esta ra-
z6n, en 1808 cuando Napoledn invadié Espafia y la Monarquia quedé acéfala,
los miembros del Ayuntamiento de México convocaron 2 la reunién de una
Junta de Autoridades del Reino que representaran la soberania del rey y fueran
capaces de ejercer los poderes en nombre de Fernando VII. Las juntas que se
formarian en Espafa y en el resto de la América espaiola se fundamentaron
también en ¢l principio de guardar la soberania del rey, aunque, como se hizo
evidente en el caso de la Junta de Ziticuaro, el origen de su autoridad fue el pue-
blo en armas.

En Espafia se plante6 una solucién a la crisis de la Monarquia: la formacién
de érganos representativos, que también alcanzaron a las posesiones americanas.
Las primeras elecciones que hubo en Nueva Espafia para enviar un represen-
tante a la Peninsula fueron hechas en 1809. Las hicieron los cuerpos municipales,
pero sin participacion popular y para garantizar la “imparcialidad” se hizo un
sorteo con los nombres de quienes integraron las ternas. Como vimos €l triunfa-
dor de aquellos comicios fue el criollo Miguel de Lardizibal y Uribe, quicn sin
embargo era mis espafiol que americano, pues habia pasado mis de sesenta aiios
en Madrid como cortesano. Lardizébal recibi6 instrucciones de los ayuntamien-
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tos que lo “eligieron” para guiar su labor en la Junta. Esto quiere decir que aun
cuando fuera miembro de una asamblea gubernativa, también actuaria como
procurador de los ayuntamientos del Antuguo Régimen, pues se encargaria de
tramitar las peticiones de sus comitentes ante las instancias de justicia y de go-
bierno. Sin embargo, nunca cumplié sus cometidos. La Junta Central se disolvié
tras las derrotas espafiolas ante la Grande Armé y el territorio libre se limité a Cé-
diz, donde la Regencia decidié reunir unas Cortes Generales y Extraordinarias,
en las que también participarian los diputados de América, por ser “parte esen-
cial ¢ integrante de la Monarquia”.

Las elecciones hechas en 1810 no difirieron de las anteriores sino en el hecho
de que, ahora si, cada capital de intendencia envié su propio diputade. Los re-
presentantes electos también llevaron instrucciones que debian promover en las
Cortes como apoderados de las ciudades que los eligieron. Por ejemplo, josé Mi-
guel Ramos Arizpe inicié su carrera legislativa defendiendo solamente los inte-
reses de su provincia, aunque terminé haciendo exigencias mis amplias, como la
solicitud del establecimiento de diputaciones provinciales, que de juntas admi-
nistrativas serfan el germen de los congresos locales.

Uno de los elementos mds importantes que propicié que los diputados ame-
ricanos superaran la idea de que ellos eran apoderados de sus ciudades y adopta-
ran la de una representacién mas amplia, fue la abrumadora mayoria de los pe-
ninsulares en aquellas Cortes. Desde un principio, los diputados americanos
quisieron incluir come base para la representacién a toda la poblacién, en tanto
que la postura contraria era excluir a las castas. En esta exclusién se fundaba la
subrepresentacién americana. Poco después, los americanos se radicalizaron:
exigieron la inclusién de toda poblacién masculina (sin importar raza) en el ejer-
cicio del sufragio. Esto se retomarfa en México una vez alcanzada su indepen-
dencia. Sin embargo, la falta de proporcionalidad en la representacién politica
no fue un defecto sélo de las Cortes espanolas: en las asambleas mexicanas ocu-
rri6 algo parecido. La convocatoria para establecer al Constituyente imperial dio
a regiones como Sonora y Durango mids diputados que a México. Pero no s6lo
fue éste un motivo de descontento. Cuando se reunid el Congreso Constituyente
Federal, en 1823, fue claro que las provincias del centro tendrian mas diputados,
por lo cual marginarian a los representantes de las regiones menos pobladas. Ese
fue uno de los elementos que propicid el establecimiento de congresos locales y
de senadores, de a dos por estado, para evitar ¢l dominio de una metrépoli sobre
el resto de la nacién. El establecimiento del federalismo puede bien ser interpre-
tado como un intento por lograr una representacién mds equitativa entre los
grupos politicos del pais.
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En Nueva Espafia, la aplicacién de la Constitucién de Cadiz resultd comple-
tamente inesperada, tanto para las autoridades cuanto para los habitantes. Es
verdad que en su primer periodo de vigencia rigi6 unos cuantos meses, pero pre-
senté la oportunidad para muchos sectores de participar politicamente. En las
antiguas reptiblicas de indios, por ejemplo, empezaron a abundar los ayunta-
micntos constitucionales, los que se establecieron, inclusive, en comunidades
mestizas con fuerte presencia de mulatos y castas, pese a que las leyes los dejaban
fuera del juego constitucional. En las ciudades més importantes (como México)
los criollos aprovecharon las elecciones para ganar los cargos municipales y re-
presentativos, que en algunos sitios fueron acaparados por ellos.

El sistema electoral era, de suyo, muy complejo. A pesar de su minuciosi-
dad, o quizi precisamente debido a ella, tenfa muchos huecos, ambigiiedades ¢
incluso contradicciones que tuvieron que ser aclaradas por algdn decreto especi-
fico, a demanda tanto de individuos como de los responsables de la ejecucion de
los comicios. Las dificultades de operacién electoral se agravaban en funcién de
sus contenidos modernizantes, como por ejemplo, al ser la poblacién la base de la
elecci6n, algunas provincias resultaron sub y otras sobrerepresentadas, dada la
carencia de informacién estadistica. Pese a la enorme cantidad de leyes encarga-
das de regular los procesos electorales, surgieron muchas preguntas a la hora de
realizarlas. Los encargados de darles respuesta fueron las Juntas Preparatorias y
sobra decir que nunca fueron las mismas. Por esto, las elecciones fueron diferen-
tes de region en regién y aun dentro de cada una de las ciudades.

Los origenes del gobierno representativo en México no sélo estin en la legis-
lacién espafiola, sino también en la insurreccién popular iniciada en 1810, La
Junta de Ziticuaro habia pretendido representar al movimiento independentista,
pero su mando venfa del liderazgo de Ignacio Rayén, supuestamente heredado
de Hidalgo, quien a su vez habia sido aclamado Generalisimo por sus seguidores.
Debemnos hacer notar que si la autoridad de Hidalgo no fue estrictamente demo-
critica, pues no fue electo con propiedad, significaba, en cambio, una de las alter-
nativas mds radicales de aquel momento: su autoridad venia del pueblo mexi-
cano en armas, no de vetustas tradiciones ni de las leyes espafiolas. Rayén ya no
conté con esa delegacion tan abrumadora, por lo que tuvo que pedir ¢l reconoci-
miento de otros jefes insurgentes. Sin embargo, su autoridad siempre fue discuti-
ble, por lo que en Qaxaca surgié la propuesta de realizar elecciones para estable-
cer una asamblea. José Maria Morelos retomé esta idea para organizar el
Congreso de Andhuac. Es necesario decir que no todos sus diputados fueron
electos, pero se consideraban auténticos representantes por compartir las aspira-
ciones de los independentistas.
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La muerte de Morelos y el restablecimiento del absolutismo ibérico volvie-
ron las cosas al estado en que se hallaban en 1808. Es sorprendente la fragilidad
del progresismo gaditano: de acuerdo con la Constitucién, el rey no podia disol-
ver ¢l parlamento. La oposicion liberal fue minima. Si las Cortes intentaron re-
sistir, el pueblo al que representaban no las siguié y abandoné sus derechos ciu-
dadanos sin mayores muestras de sufrimiento. Las corporaciones regresaron con
sus privitegios y con sus tradicionales métodos de representaciéon. Durante seis
anos Fernando VII rigi6 su universal y cat6lico imperio de la manera mas ade-
cuada para perderlo.

El restablecimiento de la Constitucién en 1820, aunque efimero para Es-
paita, fue de trascendental importancia para nuestro pafs, pues al resolver el pro-
blema bésico de la naturaleza del poder, sent6 las bases para una independencia
que no podia hacer caso omiso de la modernidad liberal. De hecho, la indepen-
dencia es ininteligible sin la Constitucién de Cddiz: desde el inicio del trienio li-
beral, independentistas radicales y autonomistas moderados plantearon su lucha
a partir de argumentos constitucionales y dentro del marco de las instituciones
representativas de la Monarquia. Asi, los primeros actos y convulsiones de la
nueva nacién estuvieron relacionados con ¢l establecimiento de la representacién
nacional. Si bien se admitié desde ¢l principio la igualdad de los ciudadanos ante
la ley, surgié también el problema de las consecuencias practicas de tales princi-
pios. La convocatoria electoral para la formacién de las Cortes Constituyentes
del Imperio, fue una solucién de compromiso conservador entre los criterios es-
tamentales y corporativos con los liberales basados en la igualdad ciudadana (un
ciudadano, un voto) y la proporcién poblacional (cinco mil habitantes, un repre-
sentante). Pero ademas de las dificultades de la formacién de la representacién
nacional, que no eran sino cuestiones de técnicas juridicas eficientes y operativas,
estaba el problema de la representatividad informal en el mas alto nivel. En
efecto, el problema que se present6 a los politicos fue el de las pretensiones repre-
sentativas del poder ejecutivo, encarnado por el emperador Agustin L. El asunto
era de dificil solucién, y la que finalmente se adopté resulté ser la menos ade-
cuada para reproducir la cultura politica liberal y representativa. Desde el Plan
de Casa Mata quedé mas o menos claro que no serian las elecciones regulares las
que decidirian el rumbo de los negocios piihlicos, sino los pronunciamientos mi-
litares, portavoces, segiin sus dirigentes, de la voluntad nacional.

Tras la caida de Tturbide, las provincias exigieron tener sus propios organis-
mos representativos, por lo que promovieron la reunién de un nuevo Congreso
Constituyente que terminaria promulgando la Constitucién Federal de 1824. La
Carta no sélo reconocia las soberanias estatales, sino que dejaba en manos de los
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gobiernos locales una gran cantidad de atribuciones, entre ellas, el arreglo de las
elecciones. Por lo general, las constituciones estatales siguicron las indicaciones
que habian establecido las Cortes de Cidiz, sélo que, por supuesto, no hicieron
discriminacién de las castas, aunque si incluyeron precisiones restrictivas res-
pecto de ciertos grupos, como vagos, sirvientes domésticos, extranjeros, presos y
religiosos regulares.

E! modelo liberal de representacién politica quedd como nuevo precepto le-
gislativo, pero ante su inoperancia fueron las tradicionales representaciones cor-
porativas, asi como otras nucvas formas sociales (actores colectivos), las que efecti-
vamente dirimian los conflictos. Las reformas juridicas y las nuevas instituciones
no se traducian en avances liberales y democréticos. De esta contradiccién da
cuenta ¢l establecimiento de la federacién republicana, puesto que mientras de un
lado reprodujo las soberanias al aceptar las respectivas de los estados, del otro
mantuvo los privilegios corporativos, eclesisticos y militares y un sistema clecto-
ral ineficiente, corno ya hemos visto.

De acuerdo con el conocido andlisis del Dr. José Maria Luis Mora, ese “algo”
que empezaba a ser la Repiiblica por serlo federal, sufrié una enorme alteracion
del proceso constitucional gracias a la aparicion de logias masénicas, que no esta-
ban previstas en la Carta Magna. Las logias pronto empezaron a trabajar como
partidos politicos. Este elemento de organizacién de las opiniones piblicas con
vistas a trabajar por la reparticién de los cargos de eleccién popular, da cuenta de
un fenémeno central del establecimiento del sistema representativo. Nos referi-
mos a una de sus mds importantes contradicciones internas: no obstante la orga-
nizacién y el bicameralismo federal, la nacién seguia siendo una, y la voluntad
nacional debia ser también una, Era esa tinica voluntad nacional representada en
su congreso la que debia discutir consigo misma y legislar para el bien comun.
En otras palabras, ¢l sistema constitucional no reconocia la legitimidad de las
oposiciones, de los programas alternativos y proponia la misma unanimidad
consensualista de las corporaciones tradicionales. La masoneria, sobre todo la
yorquina, no s6lo fue acusada de fomentar la desunién sino de atentar contra el
principio federalista, puesto que estaba organizada de manera centralizada en
funcién de sus objetivos clectorales. Por si esto fuera poco, la organizacién estaba
rigidamente jerarquizada y era secreta, por lo que la promocién de intereses y de
individuos resulté en innumerables corruptelas, de las cuales, las vinculadas con
las elecciones, eran quizd las menos criminales.

Por tltimo, es menester agregar que la marginacién de amplios grupos so-
ciales de la toma de decisiones no fue, como pudicra pensarse, una superviven-
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cia de la cultura politica del Antiguo Régimen, bien al contrario, fue un pro-
ducto del régimen liberal. Si bien es cierto que el gobierno representativo parte
de un principio democritico, que la soberania pertenece al conjunto de indivi-
duos que integran la nacidn, en la préctica evita que sean todos los ciudadanos
los que participen en los negocios publicos. Los argumentos para justificar esto
fueron muchos, desde considerar que en un pafs tan grande no podia haber de-
mocracia directa hasta afirmar gue el pueblo mexicano carecfa de las virtudes
necesarias para hacerse cargo de su propio destino, por lo cual necesitaba de la
tutorfa de las élites, que se consideraron a si mismas como representantes de la
nacién. Insistimos, esto no significa una supervivencia del Antigno Régimen,
quizd no sea indul repetir que las revoluciones democraticas o atlnticas no fue-
ron sino revoluciones burguesas. Los nuevos grupos politicos no iban a ceder, ni
en Europa ni en América, su recién adquirido poder a las masas. Todavia falta-
rian algunos aios para que algunos individuos promovieran revoluciones con
ese objetivo.

Jorge Luis Borges afirmé que los hombres se confunden con su destino. No
es diferente con las naciones: éstas son, a la larga, sus circunstancias. En esta tesis
hemos sostenido que los cambios internos en nuestro pais fueron los que propi-
ciaron la formacién de una nacidn soberana y el establecimiento del sistema re-
presentativo. No hemos creido conveniente insistir en las “influencias externas.”
Las lecturas de los fitdsofos estaban ahi, lo mismo que los articulos de las consti-
tuciones y leyes extranjeras, pero los mexicanos no dependian de esos elementos
para claborar sus propias constituciones que garantizaran la igealdad de los ciu-
dadanos y la soberania de la nacién representada por las instituciones guberna-
mentales. Las transformaciones sociales de finales de la colonia habfan prepa-
rado el terreno para el establecimiento del sistema representativo. La formacién
de sectores sociales que habian quedado fuera de la representatividad funcional
del orden corporativo permitié que buscaran nuevas formas de representacion.
Sin embargo, los grupos que seguian manteniendo vigente la prictica funciona-
lista se negarfan a aceptar tan ficilmente los cambios en materia de representati-
vidad. Los nuevos sectores sociales que se hicieron del poder tampoco iban a
compartirlo con las masas populares, aunque tuvieran que legitimarse en la pre-
sunta voluntad popular.

El tiempo andando, tras reveses y avances, el sistema terminaria funcio-
nando mas o menos bien, Muchos elementos del Antiguo Régimen se negaban a
morir y muchos otros actores colectivos nacidos en el siglo x1x dieron a la pric-
tica politica caracteristicas distintas a lo establecido por las constituciones, pero
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poco a poco la cultura politica estaba cambiando. La procesién se deshacfa. En
1847, José Fernando Ramirez escribia:

La procesion de ayer [viernes santo], no la percibi sino cuande me encontré en
medio de ella, pues se perdia entre grupos de vendedores de matracas, judas,
frutas, etcétera y de los curiosos que inundaban la plaza conservando sus som-

breros en la cabeza.'

! José Fernando Ramirez, carta a don Francisco Elorriaga del 2 [y del 3| de abril de
1847, en Ramirez, Relatos histdricos, prélogo y seleccién de Ernesto de la Torre Villar,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1987, p. 181-202, la referencia ci-
tada es de la p. 197.
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FEPERAL DE {523 ~1824,

TR Por una confederacion
- Poruna federactén
Vobos por ambos sistemas

Por una repiblica central
Iznoramos la opién de su diputads

Mo tuvieron representacién en el Constituyente

[387]



1. LLos ELECTOS EN cADA PROVINCIA EN 180g:"

ARIZPE

Duranco

GUADALAJARA

GUANATUATO

M#RrIiDA

Mixico

Oaxaca

PuEesLa

' acn, Historia, vol. 418, f. 7-11. Los peninsulares estdn sefialados con una ().

Manuel Maria Moreno y Vizquez
Manuel Merino y Moreno (&}
Antonio Garcia de Tejada
Nemecio Salcedo ()

Bernardo de Bonavia (g)
Joaquin Valdés

Juan Cruz Ruiz Cabafias ()
José Marfa Gémez y Villasedior
José Ignacio Ortiz de Salinas
Juan Antonio Riafio (g)
Fernando Pérez de Marafidn
José Maria de Septién

Benito Perce (g)

Ignacio de Zepeda

Policarpo Echénove (g)
Manuel de Lardizabal

Miguel de Lardizibal

Ignacio José de la Peza

Ramén Casasus (8)

Juan Ignacio Manero (g)

Antonio Maria Izquierdo de la Torre (g)

José Ignacio de Berazueta
Antonio Joaquin de Pérez
El Conde de la Cadena (&)

-

[389]
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(QUERETARO

S. L. Porosi

Traxcara

VaALLADOLID

VERACRUZ

ZACATECAS

APENDICES

Guillermo de Aguirre y Viana (g)
Miguel Dominguez

Manuel Abad y Queipo (€)

Félix Marifa Calleja (£)

Manuel Ruiz de Aguirre
Cristobal Corbalan (&)

Manuel Ignacio Gonzélez del Campillo
Manuel de Lardizabal

Antonio Torres Torya

Manuel de Lardizibal

Melchor de Foncerrada

Manuel Abad y Queipo (E)

José Mariano Almanza

Juan Manuel Mufioz (g)

Manuel de Villa y Givaja

José Maria Cos

Manuel P. Gallardo

José de Pedn Valdés (&)



2. CANDIDATOS DE CADA PROVINCIA EN 1809."

ARIZPE

Duoranco

GUADALATARA

GUANATUATO

MEéripa

M#£xico

Qaxaca

PuEesLA

Manuel Merino.

Natural de Villa de Canas, Rioja. Intendente interino.
Bernardo de Bonavia.

6o afios. Nacié en ciudad del Toro, Ledn, Espasia. Brigadier
de los reales ejércitos,

Juan Cruz Cabaias.

57 afios. Nacido en Navarra. Obispo de Guadalajara.
José Maria de Septién y Montero.

49 aros. Nacido en Guanajuato. Regidor perpetuo,
licenciado en jurisprudencia vy diputado de mineria.
Policarpo Antonio de Echdnove.

55 afios. Nacido en Vizcaya. Tesorero del Ayuntamiento
de Mérida.

Miguel de Lardizédbal y Uribe.

Circa 65 afios. Nacido en Tlaxcala. Secretario

de demarcacién de limites entre Espafia y Francia,
Secretario del conde de Aranda en Paris, oficial mayor

y consejero de Indias.

Ramén Casasis.

44 arios. Natural de Jaca, Aragén. Obispo auxiliar

de Oaxaca, dominico y doctor en teologia.

José de Berazueta.

39 afios. Nacido en la ciudad de México. Asesor ordinario
de la intendencia y profesor de Jurisprudencia en Mérico
y Espafia.

* acn Historia, vol. 418, expediente 2, f. 1-3.

[391]
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QUuERETARO

S. L. Porost

TraxcaLa

VALLADOLID

VERACRUZ

LACATECAS

APENDICES

Guillermo de Aguirre y Viana.

Castellano. Oidor de la audiencia de México.

Félix Maria Calleja del Rey.

53 afivs. Natural de Castilla la Vieja. Coronel de los reales
eféreitos y comandante de la décima brigada de milicias.
Manuel de Lardizébal y Uribe.

Circa yo afios. Natural de Tlaxcala. Ocupé diversos
puestos en la corte de Carlos I11 'y Fiscal del Supremo
Consejo de Castilla.

Manuel Abad y Queipo.

34 afios. Nacido en Asturias. Candnigo penitenciario

de la Catedral de Valladolid y profesor de jurisprudencia.
José Mariano de Almanza.

44 afios. Nacido en la ciudad de México. Regidor y alférez
de Veracruz.

josé Maria Cos.

34 afios. Nacido en Zacatecas. Cura del burgo de San
Cosme y doctor en teologia.



3. LISTA DE DIPUTADOS PEL CONGRESO DE CHILPANCINGO

A. septiembre de 1813-febrero de 1814

NoMeBRE
Ignacio Rayén

José Sixro Verduzco

José Marfa Liceaga

José ddddardera

José Margunia y Galardi

Carlde Blastamante

José Maria Cos
Andrés Quintana Roo

* Fuente: Acta de la ereccién del Congreso Nacional, Chilpancingo, 14 de septiem-

Provincia
Guadalajara

Michoeacdn

Guanajuato

Tecpan

QOaxaca

México

Veracruz
Puebla

bre de 1813, en acN, Historia, vol. 116, f. 277.

(3931

CoMENTARIOS

Diputado propietario por
haber sido presidente de la
disuelta Junta de Ziticuaro
Diputado propietario

por haber sido vocal

de la Junta de Ziticuaro
Diputado propictario
por haber sido vocal

de la Junta de Zitdcuaro
Diputado propietario

por eleccién

Diputado propietario.
Fue originalmente electo
para la Junta

Diputado suplente. Fue
electo compromisario

en las elecciones
constitucionales de 1813
Diputado suplente
Diputado suplente
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B. Lista de diputados del Congreso de Chilpancingo desde marzo de 18 14

NoMBRE Provincia CoMENTARIOS
Ignacio Rayén Guadalajara

José Sixto Verduzco Michoacin

José Maria Liceaga Guanajuato

José Manuel de Herrera Tecpan Unico electo
Carlos Maria México

de Bustamante
Andrés Quintana Roo  Puchla

José Maria Morelos Nuevo Reino
de Ledn
José Maria Cos Zacatecas En 1809 habia sido electo

candidato para la Junta
Central por el cabildo
de Zacatcas

José Sotero Castaneda  Durango

Cornelio Ortiz Tlaxcala
de Zarate

Manuel Aldrete Querétaro
y Soria

José Moctezuma Coahuila

José Maria Ponce Sonora
de Ledn

Manuel Sabino Crespo Oaxaca

* Fuente: José Maria Cos, “Aviso”, Ciénega, 1 de marzo de 1814, en Herndndez y
Divalos, Coleccion... op. cit., v. 5, doc. 119, p. 2g6-297.



4. LISTA DE DIPUTADOS ELECTOS
AL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE'

Valladolid

1. José Maria Abarca

2. Antonio Aguilar

3. Mariano Anzorena

4- Francisco Argandar

5. José Maria Cabrera

6. Camilo Camacho

7. José Antonio Castro

8. Antonio Cumplido

9. Juan Nepomuceno Foncerrada
y Soravilla

10. Mariano Izazaga

11. Agustin de Tapia

12, Mariano Tercero

13. Rudecindo Villanueva

México

1. Juan José de Acha

2. José Mariano Aranda

3. Francisco Barrera Carragal
4. Nicolds Campero

5. Manuel Carrasco

6. Vicente Carvajal

7. Manuel Cotero

8. José Ignacio Espinosa
9. José Maria Fagoaga

10. Antonio Eduardo Galicia
11. José Gorostieta

12. Juan Horbegoso

13. Cayetano Ibarra

14. Martin Inciin

15. José Maria [turralde
16. Francisco Lombardo
17. Miguel Mufioz

18. Melchor Mizquiz

1g. José Ignacio Nijera
20. Joaquin Obregén

21. Pablo Obregon

22. Hipélito Odoeardo

23. Francisco Ortega

24. José Agustin Paz

25. Juan Antonio de Riva

' Fuente: Lucina Moreno Valle, Cardlogo de la Coleccion Lafragua... op. cit., p. 894-
89s; Actas del Congreso Constituyente Mexicano... op. cit.; Nettie Lee Benson y Charles
Berry, “The Central American Delegation to the First Constituent Congress of Mexico,
1822-1823,” Hispanic American Historical review, vol. 49, nm. 4, noviemnbre de 196y, p.
679-702. A las primeras sesiones sélo asistieron 102 y nunca debié sobrepasar esta cifra.

(3951
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26. Joaquin Roman

27. Francisco Manuel Sanchez de
Tagle

28. José Mariano Sardaneta, Mar-
qués de San Juan de Rayas

29. Manuel Tejada

30. Juan de la Serna Echarte

Guanajuato

1. Tomds Alamin
2. José Maria Bustamante
3. José Ignacio Espinosa
4. Juan Ignacio Godoy
5. Mariano Marmolejo
6. Antonio Maria Mier
y Villagémez
7. José Miguel Septién
8. Francisco Uraga

Guadalajara

1. Santiago Alcocer

2. Juan Pablo de Anaya

3. José Antonio Andrade
4. Bernardo Benitez Pérez
5. José Ignacio Caiiedo

6. Joaquin Castafieda

7. José Marfa Covarrubias
8. Prisciliano Fregoso

g. Cirilo Gémez Anaya

10, Toribio Gonzilez

11. Juan Martiarena

12. Mariano Mendiola

13. Diego Moreno

14. José Maria Portugal
15. José Marfa Ramos Palomero
16. Prisciliano Sdnchez

17. Antonio José Valdéz

APENDICES

Pucbla:
1. Manuel Alvarez
2. Manuel del Callejo
3. Joaquin Franco
4. Francisco Garcia Cantarines
5. José Marfa [iménez
6. Rafael Mangino
5. José Mariano Marin
8. Antonioc Montoya
g. Jos¢ Maria Ovando
10. Francisco Puig
11. José Vicente Robles
12. Gabriel Torres

Oaxaca
1. Carlos Maria de Bustamante
2. José Javier de Bustamante
3. Juan Francisco Calder6n
4. Manuel Flores
5. Pedro Labayru
6. José Martinez Sorita
7. Antonio Morales de [badicz
8. José Maria Pando
g. Jos¢ Romén Ponce de Ledn
10. José San Martin
11. Juan Sanchez del Villar

Durango
1. Juan Pablo Caballero
2. José Antonio de Castafos
3. Rafael del Castillo
4. Manuel Espinosa
5. Pablo Franco
6. José Ignacio Gutiérrez
7. Mariano Herrera
8, Pedro Ignacio Iturribarria
. El obispo Marqués
de Castafiiza
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10. José Ignacio Muguiro
1. Gaspar Ochoa

12. José Ignacio Urquidi
13. Santiago Vaca y Ortiz
14. Francisco Velasco

15. Arcadio Villalva

16. José Zuloaga

Veracruz
1. Manuel Argiiclles
2. José Maria Becerra
3. Sebasudn Camacho
4. Rafael Leonardo de Echenique
5. Ignacio Esteva
6. José Joaquin Herrera
7. José Francisco Quintero

Mérida
1. Tomés Aznar
2. Joaquin Castellanos y Diaz
3. Constante Manuel Lépez
4. Bernardo Peén
5. Manuel Crecencio Rején
6. Juan Rivas Vértiz
=. José Maria Sanchez
8. Francisco Antonio Tarrazo
9. Pedro Tarrazo
10. Pernando Valle
11. Lorenzo de Zavala

Chiapas
1. Pedro Celis
2. Bonifacio Fernindez
de Cérdoba
3. Luciano Figueroa
4. José Anselmo Lara
5. Juan Maria Lazaga
6. Manuel de Mier y Teran

7. Marcial Zebadia

San Lwus Potosi
1. Manuel de Aranda
2. Conde de Pefasco
3. José Joaquin de Gérare
4. Ramon Esteban Martinez
de los Rios
5. Juan de Dios Rodriguez

Zacatecas
1. José Maria Bocanegra
2. Francisco Garcia
3. Valentin Gémez Farias
4. Agustin de Iriarte

Nucvo Ledn
1. Juan Bautista de Arizpe
2. Servando Teresa de Mier

Texas

1. Refugio de la Garza

Tlaxcala

397

1. José Miguel Guridi y Alcocer

Nuevo Santander

1. José Antonio Gutiérrez de Lara

Arizpe
1. Juan Miguel Riesgo

Chihuahua

1. Florentino Martinez

Guatemala
1. José Antonio Alcayaga
2. Perdo Arrollave
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3. Tomds Beleranera 5. Francisco Antonio Marquez

4. Cirilo Flores 6. José Santiago Milla

5. José Ignacio Grijalva 7. Jacinto Rubi

6. Antonio Larrazdbal 8. José Tinoco de Contreras

7. Miguel Larreinaga

8. Juan de Dios Mayorga Nicaragua

9. Isidro Montitfar 1. Victor de la Guardia

10. José Vicente Orantes 2. Juan José Quifiones

11. Antonio Rivera Cabezas 3. Manuel L6pez de la Plata

12. José Cecilio del Valle 4. José Francisco de Peralta
Honduras El Salvador

1. Cayetano Bosque 1. Miguel Alvarez

2. Manuel Gutiérrez

3. Préspero de Herrera é?

4. Joaquin Lindo 1. José Joaquin Avilés Quiroz



5. TENDENCIAS EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION POR DIPUTADO'

Las siglas expresan: c, centralista; FM, Federalista moderado o a favor de la
soberanfa nacional y la auntonomia de las provincias; r, federalista o a favor de
soberanias compartidas; cr, federalista radical o a favor de la confederacién.

Baja California

Manuel Ortiz de la Totre CF
Chihuahua

José Ignacio Guriérrez FM

Florentino Martinez c
Colima

José Maria Jer6nimo Arzac - CF
Coahuila

José Miguel Ramos Arizpe F
Durango

Pedro de Ahumada F

Francisco A. Elorriaga CF
Guanajuato

José Marfa Anaya
José Maria Fernandez de Herrera ¢

Juan Ignacio Godoy CF
José Miguel Llorente CF
Victor Marquez F

Juan Bautista Morales cF

' La fuente es David Quinlan, “Issues and Factions in the Constituent Congress”,
op. cit., pero introdujimos algunas variantes, a partir de nuestras propias lecruras de las
intervenciones, opiniones y votos de los diputados, aunque no siempre fue posible cono-
cer su tendencia, pues algunos no participaban en temas que nos permitieran conocerla.
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José Maria Uribe CF
José Felipe Vizquez CF
Jalisco
Rafael Aldrete CF
Juan de Dios Cafiedo CF
José Maria Castro c
José Maria Cobarruvias CF
José de Jestts Huerta F

Juan Cayetano Portugal
José Miguel Ramirez

Juan José Romero CF

José Angel de la Sierra c
México

José Francisco de Barreda ?

Carlos Marfa de Bustamante
José Maria Bustamante

Luciano Castorena FM
Luis Cortdzar ?
José Ignacio Espinosa c
Antonio de Gama y Cérdova FM
José Cirilo Gémez y Anaya FM
Bernardo Gonzilez Angule CF
José Ignacio Gonzilez Caralmuro  em
José Basilio Guerra CF
juan Antonio Gutiérrez ?
José Hernandez Chico Condarco CF
Cayetano Ibarra c

Francisco Maria Lombardo
Ignacio de Mora y Villamil

Francisco Patifio y Deminguez CF
José Agustin Paz c
Epigmenio de la Piedra CF
Juan Rodriguez CF
Felipe Sierra CF
Michoacdn
Tomds Arriaga F
José Maria Cabrera M

José Maria Izazaga CF
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Ignacio Rayén FM

Manue! Solérzano CF
Nuevo Ledn

Servando Teresa de Mier FM
Nuevo México

José Rafael Alarid FM
Oaxaca

Demetrio del Castillo c
Francisco Estévez ?
Nicolds Fernandez del Campo ?
Francisco de Larrazdbal y Torres  ?
Victor de Manero ?

Vicente Manero Embides CF
Joaquin de Miura y Bustamante c
Manue] j. Robles FM
José Vicente Rodriguez F
Puchla

Mariano Barbabosa CF
José Rafael Berruecos FM
Alejandro Carpio FM
José Mariano Castillero c
Bernardo Copca

Miguel Wenseslao Gasca CF
Juan Manuel Irrisarri ?
José Maria hménez c
José Maria de la Llave FM
Rafael Mangino FM

José Mariano Marin

Juan de Dios Mereno c
José Maria Pérez Dunslager ?
José Vicente Robles F
Ignacio Saldivar F
José de San Martin ?
Mariano Tirado Gutiérrez E
Querétaro
Joaquin Guerra F
Manuel Lépez de Eeala ?

Félix Osores F
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San Luis Porosi

Luis Gonziga Gordoa CF
José Guadalupe de los Reyes CF
Tomis Vargas F

Sonora y Sinaloa

Juan Bautista Escalante y Peralta F

Manuel Fernindez Rojo ?

Manuel Ambrosio Martinez de Vea c

Manuel Santiago Escobosa ?
Tabasco

José Maria Ruiz de la Pefia ?
Tamaulipas

Pedro Paredes F
Tejas

Erasmo Seguin F
Tlaxcala

José Miguel Guridi y Alcocer c
Veracruz

Manuel Argiielles F

José Maria Becerra c

Antonio Juille y Moreno F

Manuel de Viya y Cosio ?
Yucatdn

Joaquin Casares y Armas ?

Manuel Creseencio Rejon CF

José Maria Sinchez CF

Pedro Tarrazo F

Fernando Valle CF

Lorenzo de Zavala CF
Zacatecas

Francisco Garcia CF

Valentin Gémez Farias CF

José Miguel Gordoa cF

Santos Vélez CF
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Ayuntamientos, v. 120, 136, 140, 141, 161, 163, 168, 193, 205, 232, 225
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Gobernacion, sin seccion, cajas 8, 12, 27, 43, 47, 47bis, 58
Historia, v. 116, 416, 417, 418, 445, 586
Infidencias, v. 4, 108
Operaciones de Guerra, v. 89, 911, 923, 931, 936
Reales Cédulas Originales, v. 200, 201, 202, 203, 205, 210
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¢cién de Documentacion, Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Expedientes 1o-11, Documentos para la biografia de Juan Wenseslao [Sin-
chez de la) Barquera, 1774-1840, rollo 138
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Public Record Office, Gran Bretafia (pro). Micropelicula en ia Biblioteca Daniel
Cosio Villegas de El Colegio de México.
Foreign Office 50 {(México), (vo 50) v. 1-6 {rollos 1y 2)

Documentos impresos’
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xico], Imprenta de Mariano Ontiveros, 1821. [4 p.]
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ria Luis Mora, Obras completas, volumen 3. Obra politica 111, 2° ed., México,
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pital de México da al Supremo Congreso de lus Cértes genevales y extraordinarias,
par haber dictado la Constitucion politica de la Monarquia espaiola. Celebrada
el dia 15 de Marzo de 1813, En el Aula mayor del colegio mds antiguo de San Pe-
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Secretaria de Relaciones Exteriores, Tipografia de Guerrero Hermanos,
1912-1913 (Publicaciones del Archivo General de la Nacién, vy v)

Aveery, Francisco Xavier, “Origen de la autoridad”, en Humanistas del siglo
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jurisconsulto inglés, por Et. Dumont, miembro del Consejo representativo y So-
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cisco Severo Maldonado], Guadalajara, Imprenta del ciudadano Urbano
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Cirupapano DE LA PuesLA, Un, seud., Representacion. Al futuro congreso represen-
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CoMIsIoNADOS DE LAs Provincias, 1823 [Junta de Pueblal, Firmeza de los poblanos
con la comision de México, | ;México?], reimpreso en la oficina de . José Ma-
riano Lara, [1823], 4 p.

, Representacion de los comisionados de las provincias al Soberano Congreso,
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México, Imprenta del ciudadano Alejandro Valdés, 1823. 16 p.
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mentaria a cargo de D. J. D. Villegas, 1813, 118 p.

, Cortes Constitucionales, Diario de las actas y discusiones de las Cértes. Legis-
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greso, México, Oficina de Betancourt, 1822. 16 p.
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—— , Hisroria parlamentaria mexicana. Sesiones secretas, 1821-1824, notas de Luis
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Junta Nacional Instituyente y Congreso Constituyente de la Federacion Me-
xicana, vid. supra, Actas constituctonales mexicanas.
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nied by an Historical Sketch of the Revolution, and Translations of Official Re-
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Recopilacién de leyes de los reynos de Indias (1681), edicién facsimil, 5 v., México,
Miguel Angel Porrida, Escucla Libre de Derecho, 1987.

Representacién que los Americanos Espafioles, residentes en Madrid, han entregado d
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la Imprenta Imperial, 1821. 8 p.

Trerno Gawvan, Enrique, dir., Actas de las Cortes de Cddiz. Antologia, 2 v., Ma-
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Tratados celebrados en la Villa de Cordova el 24 del presente entre los Sefiores D.
Juan O-Donojii, Teniente general de los Ejércitos de Esparia, y D. Agustin de
Iturbide, primer Gefe del Ejército Imperial Mexicano de las Tres Garantias,
[Puebla}, Oficina de Pedro de la Rosa, [1821]. 2 p.

Un amico pE Liperato ANTI-SERVILIO, Respuesta al Duelo Vindicado, Méjico,
Imprenta de Alejandro Valdés, 1820. 8 p.

Uw Doriente DE LA INQUIsicION ¥ AFEcTO DE 1.4 Osra pEL DUELo, El Duelo de la
Inguisicién vindicado: O reflexiones contra el papel intitulado: Aviso amistosos,
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La Abeja Poblana, 1820-1821
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El Amigo del Pueblo, Puebla, 1821

La Aurora de Espafia, Madrid, 1820.
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Drario de México, 1808-1813
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cional, el Fondo Reservado de la Biblioteca Nacional, el Centro de Estudios de Historia
de México de conpumex y fa biblioteca del Instituto Mora. Los peri6dices insurgentes es-
tin en la obra de Tarsicio Garcia Diaz, Prensa insurgente, volimenes v y vi de La Repii-
blica Federal Mexicana: Gestacidn y Nacimiento, 8 v., editado por Octavio Herndndez y
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Diario politico militar mejicano, 1821

Ejército imperial Mejicano de las Tres garantias, 1821

E! Espectador Sevillano, Sevilla, reedicién en México, 1810
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