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INTRODUCCION

Hacia fines del siglo XX el mundo sufti¢ una transformacion radical:
termina la guerra fiia entre las dos siperpotencias puesto que el bloque
socialista se derrumbo. Ahora, en su lugar, se presenta una economia
globalizada muy controvertida: la competencia de las siperpotencias contra los
paises del tercer mundo, se crean los bloques ecomdmicos o tratados
comerciales, por ejemplo, el llamado Cono Sur en los paises de América del
Sur, la Comunidad Econdmica Europea, v el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

Nuestro pais, en un intento de alcanzar un nivel de desarrollo que no ha
tenido por no definir su estrategia econoémica, ni politica, nm soctal; hace un
alianza comercial donde no existen igualdad de oportunidades entre los paises

que la conforman .

Las alianzas que se habian creado, eran nacidas de la posguerra y al igual
de las alianzas politicas de los paises lideres con sus aliados, se crean bloques y
nosotros por no aliarnos con el primer mundo, o capitalista (la OTTAN), el

segundo mundo, o socialista (el pacto de Varsovia), nos convertimos en el

tercer mundo.

Meéxico se encuentra inmerso en un proyecto de globalizacion de su
politica comercial y su economia desde hace dos sexenios, por lo cual se hace
necesario un enfoque de internacionalizacion, actualizacion y simplificacin
administrativa de su comercio exterior; se ha comprobado que este es el Gnico
camino sano, eficiente v productivo. Lo anterior consiste en fomentar sus

exportaciones manufactureras, agricolas y pesqueras.

A partir de esta alternativa, el gobierno ha comprendido que son
productos no petroleros los que pueden salvar al pais, y orientaron la economia
hacia un proyecto de liberaciéon comercial que nos lieva de una economia
cerrada, o casi cerrada; a una economia abierta a las corrientes de bienes y

servicios procedentes de todo el mundo.



Aqui estudiamos las formas de apertura o tratados internacionales, en
este caso especifico, el lamado TLC TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
NORTE AMERICA, el cual es violado en su trato por los Estados Unidos de
Norte América sin que los medios de solucion de controversias, que el mismo
tratado nos marca como una pauta a seguir para su desahogo, sean eficaces. Por
esta causa analizaremos el TLC para tratar de dirimir nuestras preguntas v el

por que no es eficaz dicho documento.
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1.1. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL

El nombre de esta disciplina “Derecho Internacional” aunque un tanto imperfecto, se
usa desde que Jeremias Bentham lo empled en 1789. En castellano se contintia utilizando,
junto con la designacion “derecho de gentes”, rica en connotaciones emocionales y aunque
menos técnica que la primera, resulta mas generalizada. En esta obra se emplears como

sinonimo de la primera la palabra “gentes” que significa, desde el siglo XVI, pueblos

organizados politicamente.

En otros idiomas, como inglés, francés, e italiano la materia tiene igual
denominaciéon que en el nuestro (International Law, Droit International, Droitto
Internazionale), pero en aleman (Volkerecht) la disciplina contintia Haméndose Dereche de
Gentes. Conjunto de principios de caracter normativo universalmente aceptados por las
naciones y de manera principal, destinados a presidir las relaciones de caracter internacional,
ha sido considerado tradicionalmente como un derecho intermedio entre el natural y el

positivo afirméndose que tiene una cierta afinidad con ambos. Algunos tratadistas lo

asimilan al derecho internacional piblico.!

El derecho internacional publico puede definirse como el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones de los estados entre si 0 mas correctamente, el derecho

de gentes rige las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad internacional.

La funci6n del derecho internacional es triple. En primer lugar tiene la de establecer
los derechos y deberes de los estados en 1a comunidad internacional En segundo lugar debe
de determinar las competencias de cada Estado, y en tercer lugar ha de reglamentar las

organizaciones e instituciones de caracter internacional.

Puede hablarse de un derecho internacional universal, o sea, el conjunto de normas,
bien pequefio por cierto, que obliga sin exencién, a todos los miembros de la comunidad
internacional, en contraposicién a un derecho internacional general, término que se aplica al
grupo de reglas que estén vigentes entre un gran nimero de estados comprendiendo entre

ellos a las grandes potencias; y a un derecho internacional particular, o sea, aquellas normas

' RAFAEL DE PINA VARA.- DICCIONARIO DE DERECHO.- EDITORIAL PORRUA. - VIGESIMO
PRIMERA EDICION.- PAGINA 232.



de caracter contractual, principalmente, que rige entre dos estados v entre un nimero muy

pequedio de ellos. Naturalmente, esta distincion tiene mas bien valor didactico que cientifico.

No debe de confundirse el derecho internacional publico, con la politica
internacional. Muchas veces las relaciones entre los estados no estan reguladas todavia por
el derecho de gentes y se deja ain bastante a la decision individual de cada Estado. Por
consecuencia, existe una gran discrecionalidad vy en este campo los miembros de la
comunidad tienen legalmente cierta libertad para perseguir sus fines de acuerdo con las
concepciones que parezcan mas prudentes a su interés nacional. De ahi que mo pocas
coacciones se asocien indebidamente a los regateos peliticos internacionales de un Estado
con las normas de derecho de gentes y por ello Ja critica indebida que se hace a este orden
juridico.

Claro que no debe separarse del todo politica y derecho internacional. Entre ambas
existen relaciones y interrelaciones que estan pidiendo tratamiento pues eflas podrian
explicar muchas de las interrogantes del orden legal internacional . La politica no deja de

jugar su papel en la formacion de las reglas de derecho de gentes.”

Derecho internacional piblico

Derecho internacional
Derecho internacional privado

1.2. EL DERECHO INTERNO Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Muy a menudo se confunde el derecho internacional piblico, con el derecho interno
de los estados (constitucional , administrativo, etc.); sobre todo en las coacciones en que no
es facil percibir si el Estado estd actuando como miembro de la comunidad o como entidad
politica cumpliendo sus propdsitos de regulacion interna. El derecho interno regula las

relaciones de individuos en el ambito de Estado y no tiene aplicacién exterior.

2 CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL.- PAGINAS 3,4 Y 5.



DERECHO INTERNO: En relacion con un Estado determinado, derecho nacional. *

Es necesario prevenir contra la tendencia de comparar el derecho internacional con
el derecho interno. Ambas ramas juridicas son diferentes en su estructura, en su técmica
juridica y en su aplicacion; por eso no resulta correcto sefialar al derecho internacional

deficiencias o lagunas tratando de identificarlo con el derecho interno en sus caracteristicas

esenciales.

1.2.1. DOCTRINAS

En esta cuestion de las llamadas “relaciones™ entre el derecho interno y el
derecho internacional, surge de nuevo el drama de las doctrinas conflictivas; resulta natural,
es por esto, que en el campo de la aplicacién o efectividad del derecho de gentes en el
ambito interno del Estado, vuelven a plantearse todos los problemas de validez y de la
naturaleza y esencia del orden juridico internacional. Parece que el problema ha sido
trasladado de un campo a otro solamente. En realidad, el debate se reduce a una cuestion
préctica, la relativa al valor que debe darse, en el interior del Estado, a las normas del
derecho internacional, sean tratados, sean reglas consuetudinarias, sean sentencias

internacionales.

1.2.2. TEORIA MONISTA INTERNA

Sostiene esta posicion que no hay mas derecho que ¢l DERECHO DE ESTADO.
JELLINEK (supra), es el exponente de mayor valia en este grupo. También Wenzel
(Juristiche Grundprobleme) es de los corifeos.

Para ellos, el derecho internacional es sélo un aspecto del derecho estatal; es el
conjunto de normas empleadas para conducir sus relaciones con los demas pueblos y para
diferenciarlo, podria ser lamado “DERECHOQ ESTATAL EXTERNO”. Aun éste, debe de

subordinarse, en caso de conflicto, al derecho interno.

1.2.3. TEORIA DUALISTA

*RAFAEL DE PINA VARA.- DICCIONARIO DE DERECHO.- EDITORIAL PORRUA.- VIGESIMO
PRIMERA EDICION.- PAGINA 235,



Mejor fortuna tuvo la tesis dualista. Triepel es el iniciador de ella. Al ocuparse de la
de Veringbarung (supra), mantiene la teoria de que el derecho internacional y el derecho
interno, son dos ordenamientos juridicos absolutamente separados, entre los cuales falta
toda relacién sistematica. Las fuentes de ambos derechos son completamente diferentes: una

nace de la voluntad comun de los estados (Verinbarung), 1a otra de la legislacién interna.

ANZALOTTI lleva mas adelante la posicion dualista; indica que el derecho
internacional no puede aplicarse a la conducta de los individuos dentro del Estado. A los
individuos no les afecta el tratado. Por lo demas, el derecho internacional vale dentro del
Estado solo cuando se “TRANSFORMA”, o sea, cuando el Estado lo admite o incorpora

€n su propio sistema legal.

La teoria dualista puede sintetizarse expresando que existen diferencias entre un

orden juridico y otro:

a). En cuanto a las fuentes, porque uno se genera por el procesd legislativo intemo y

otro surge de la costumbre y de los tratados.
b). Por lo que se refiere a las relaciones que Io regulan, pues el derecho de Gentes

rige relaciones entre estados, miembros de la comunidad internacional, mientras

que el interno regula a los individuos.

¢). También en lo referente a la sustancia, pues el derecho intemo es la ley de un
soberano sobre los individuos; y el derecho internacional es un derecho entre los

estados, mas no sobre ellos.

1.2.4. TEORIA MONISTA INTERNACIONAL

También la llamada “supremacia del derecho internacional™, esta tesis propugna por
la supremacia internacional sobre todo derecho estatal. KELSEN, KUNTZ, VERDROSS,
SCELLE, LAUTERPACCHT, etc. En sus aspectos mas radicales (SCELLE, el primitivo
KELSEN) niega la posibilidad juridica de un derecho interno que se oponga al derecho

internacional. Resultaria nulo ab initio.

En los tiempos modernos se ha duplicado esta postura, para caer en un “modismo
moderno” que tiene algunos puntos de contacto con el dualismo. Por ejemplo, en la

afirmacion de que el derecho estatal que se oponga al derecho internacional no es nulo y



obliga a las autoridades, pero difiere de aquella en que tal hecho carece de importancia

juridica, porque en cualquier momento, y conforme al derecho internacional, se puede exigir

responsabilidad al Estado en donde se observa ese hecho.

1.2.5. LA PRACTICA DE LAS NACIONES

Constantemente se afirma que la practica de los estados, por lo menos hasta ¢l fin
del siglo pasado, se orientaba hacia un monismo nacionalista, esto es, a considerar el
derecho internacional s6lo como derecho del Estado y que vale en tanto este se lo reconoce

pero un examen detenido revela:

a). Que al actuar los paises no se guiaban por la consideracién de comparar al derecho

internacional con el derecho interno.

b). Que la jurisprudencia no se propuso en lo general, al establecer la diferencia entre un
orden y otro, mas que resolver una cuestién especifica planteada, y por lo mismo la

materia resulta s6lo incidentalmente tratada.

¢). En dltima instancia, se advierte el reconocimiento implicito de que el orden juridico
internacional es de envergadura superior, o de que existe monismo, esto es, un sistema

que comprende dos ordenes juridicos interconectados de manera intima.

1.2.6. LA JURISPRUDENCIA INTERNA

Son los paises sajones Inglaterra v Estados Unidos, desde hace mucho tiempo, los
que han aportado mayores luces jurisprudenciales a esta cuestién. Desde un principio priva

la regla international law is a part of the law of the land (El derecho internacional es parte

del derecho del pais).

La primera inferencia aparece en el caso de Triquet Vs. Bath (1764, resuelto por
Lord Mansfield), en la Gran Bretafia en donde se debatia un problema de inmunidades
diplomdticas, y en cuya sentencia se afirmo este principio, fundéandose (sin saberlo) en una
vieja tesis de Zouch. Por cierto, se le concede la paternidad a Lor Talbot, un famoso juez de

esa época . El asunto Emperor of Austria Vs. Day & Kossuth. (1861), decidido también en



Inglaterra, que contiene el mismo principio informando la resolucién, es muestra de que

existia la misma concepcidn en el siglo XTX.

En Estados Unidos se debe al famoso juez de la suprema corte, J.C. Marshall, la
presencia del mismo principio /nternational law is a part of the law of the land, en varios
importantes asuntos que vinieron a la jurisdiccion de ese tribunal . En 1804 en el caso de un

navio capturado, el Charming Betsy dijo:

“Una ley del Congreso no debe munca interpretarse en el sentido que viole el

derecho internacional si queda otra posible interpretacion”.
Y maés tarde, en el asunto del Nereida el mismo juez Marshall resolvié:

“Si fuera la voluntad del gobierno aplicar a Espafia una regla con respecto a
capturas igual a la que se supone que Espaiia nos aplicard, el gobierno nos manifiesta esa
voluntad expidiendo una ley para tal propdsito. Mientras esa ley no se expida, la Corte
esta obligada por el derecho internacional que es parte del derecho del pais”.

1.2.7. LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Para los tribunales internacionales existe sélo una supremacia del derecho de

gentes y el derecho interno no puede abogarlo ni imitarlo.

En un famoso asunto decidido por la Comision especial de reclamaciones
Mexicano-Francesa, ¢l afio de 1928, Georges Pinson, constituye un profundo estudio de
instituciones de derecho internacional tales como la interpretacion de tratados, gobiernos de
facto, fuerzas revolucionarias, la equidad en los tribunales internacionales, la prueba ¥ su

valoracion por los mismos conceptos de dafios y perjuicios ante los mismos cuerpos, se dijo

categéricamente:

“Se debe a una confusion entre dos hipotesis diferentes, a saber: la
preexistencia de una disposicion Constitucional que prohibe al gobierno aprobar o
ratificar tratados que van en contra de alguna disposicicn y de la promulgacion de una
constitucionalidad, que va en contradiccion de una norma constitucional, que va en

contradiccion con un tratado existente, o con una regla consuetudinaria del derecho



internacional. En el primer caso es dudoso que el tratado pueda considerarse como vdlido
por que los organos constitucionales se exceden de los limites de la Constitucicn, les
sefialo, y en el segundo bajo la hipdtesis de la presencia de los tratados, reglas de derecho
consuetudinario, este mismo hecho prevendria absolutamente al Fstado de promulgar
disposiciones constitucionales contrarias a dichos tratados o reglas. El nuevo hecho de la
existencia de un tratado o de normas -de derecho internacional constituye un absoluto
impedimento para que el Estade promulgara disposiciones consiitucionales en conflicto
con las normas del derecho internacional. La simple existencia de las ltimas implica la

restriccion correspondiente en la soberania del Estado.” *

La posicion no puede ser mas excelentemente formulada, clara v precisamente se

establece la regla.

Al resolverse el asunto de la reclamacién de Shufelt por un tribunal arbitral, para

terminar la controversia entre Guatemala y los Estados Unidos, se repitié un principio

internacional conocido:

“Es un principio establecido por el derecho internacional que un soberano no

puede eximir su propio derecho como un obsticulo para impedir una reclamacion

internacional. ™

1.2.8. DIFERENCIA ENTRE DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO
INTERNO

En el derecho interno, se encuentran una serie de conceptos que no estan

desarrollados de la misma manera que en el derecho internacional, en efecto:

a). Por lo regular en cada Estado, existe un cuerpo o conjunto supremo de normas tlamado
Constitucion. Se trata de aquellas normas de las cuales se derivan las demas que integran

el sistema.

* LA RERATION DES DOMMAGES.- PARIS, 1933.- pp. 72 - 73.
* JULY 24, 1930. SHUFELDT CLAIM. SIR HERBERT SISNETT , ARBITRATOR.



b). En dicho cuerpo o conjunto de normas se prevé usualmente la existencia de un

legislador.

¢). Cuando dicho legislador existe, por lo comén el cuerpo o conjunto supremo de normas

le confiere la potestad de regular diferentes clases de conductas.

d). La regulacion de conductas, en general, es complementada por un cuerpo secundario de

normas que, de manera més o menos completa, forma un sistema.

e). Tal sistema juridico tiene, en principio, un 4mbito material, limitado y definido, de
aplicacion coactiva, el cual normalmente se circunscribe al territorio del Estado que lo

expide.

L3. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
PRIVADO

1.3.1. CONCEPTO DE DERECHQ INTERNACIONAL PUBLICO

Es el conjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos

internacionales.

Tradicionalmente se habia hablado de estados en lugar de sujetos internacionales,
esto era explicable porque los estados eran sujetos tGnicos, dignos de consideracion; sin
embargo, hoy ya no es asi, las organizaciones internacionales los estin desplazando. No se
puede entonces hablar de los estados, como Gnicos sujetos del derecho internacional, ahora
es mas exacto hablar de sujetos internacionales, procediendo luego a delimitar dicho
término. El mismo nombre de la materia ofrece distintas variantes a Io largo de la historia,
incluso en el momento actual. Asi, se le ha designado y todavia se hace, como derecho de
Gentes, que viene del jus gentium romano, término ambiguo, que no respondia con

exactitud a lo que hoy se entiende como derecho internacional.

A diferencia de los estados, de derecho internacional piblico. Es una rama del

derecho que se encuentra en proceso primario de evolucién por lo que resulta problematico



y con caracteristicas peculiares. Asi, en la comunidad internacional se observa la falta de

organos que centralicen las funciones legislativa, judicial y administrativa.

La asamblea general de las Nacicnes Unidas constituye el érgano plenario v
deliberadamente de la ONU; A través de sus resoluciones no se realiza una funcién
legislativa, mas bien, de carécter recomendatorio. De esta forma son los propios estados
quienes crean el DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO y a la vez son sus
destinatarios. Dicha creacion de las normas se produce bésicamente a través de un doble

cauce: la costumbre y los tratados o convenios internacionales.

Por lo que se refiere al 6rgano administrativo que vale por el cumplimiento de las
normas internacionales, el consejo de seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas
posee facultades de caracter ejecutivo a fin de mantener la paz y seguridad internacional. A
exencion de dichas facultades, son los propios Estados los que generalmente imponen las

sanciones, dentro de los limites marcados por el derecho internacional publico.

En cuanto a la funcién realizada por la CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
ésta suele verse obstaculizada por su falta de jurisdiccion obligatoria, lo cual implica que
solo puede tener conocimiento de aquellos conflictos en que las partes se sometan

voluntariamente .

Otra nota muy particular del derecho internacional publico, es que el principio de
que los individuos no son sujetos inmediatos de sus normas; sélo los estados y los sujetos
atipicos gozan de personalidad juridica internacional. Entre los sujetos atipicos encontramos
a los Organismos Internacionales, estados con subjetividad juridica internacional parcial,
estados con capacidad limitada de obrar, LA SANTA SEDE (Ciudad del Vaticano), los

beligerantes, los insurrectos, la soberana orden de Malta, los movimientos de liberacién

nacional, etc.

Esta situacion se ha modificado paulatinamente al obtener el individuo, de forma

excepcional la capacidad de reclamar la proteccion de los derechos humanos fundamentales

ante instancias internacionales especificas.

Al tratar de definir al derecho internacional publico conviene mencionar las tres

categortas de definiciones que se han propuesto al respecto :
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a). Definicidn por sus destinatarios: conforme a la cual el derecho internacional privado es

el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los Estados y demas sujetos

internacionales.

b). Definicion por la materia: que tiene en cuenta el cardcter internacional de las relaciones

reguladas; por ejemplo: es el conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones

internacionales (Guggenhein).

¢). Definicidn por Ia técnica de la creacién de las normas: considera el procedimiento de su
positivizacion, por ejemplo: “conjunto de normas para un momento dado y que sin tener

en cuenta el objeto ordenado, y el sujeto obligado; se han convertido como consecuencia

de un procedimiento, en internacionales.

Con base anterior, el derecho internacional publico puede definirse como: “aquella

rama del derecho que regula el comportamiento de los estados y demis sujetos

. .

atipicos, mediante un conjunto de nermas positivadas por los poderes normatives

peculiares de la Comunidad Internacional.”

1.3.2. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Con base en la técnica anterior, se puede decir que, en un sentido amplio el derecho
internacional privado es la disciplina encargada de estudiar al conjunto de normas relativas
al derecho de 1a nacionalidad, a la condicidn juridica de los extranjeros, a la resolucion del

contlicto de leves y a la competencia judicial.

1.3.3. DIFERENCIA FORMAL ENTRE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

a). CRITERIO SUBJETIVO.- En el derecho internacional publico, los sujetos son los

estados nacionales y los organismos internacionales; y excepcionalmente, las personas

que constituyen la poblacion de dichos estados nacionales. En el DERECHO
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INTERNACIONAL PRIVADO, los sujetos son las personas y de manera excepcional

los estados nacionales y los organismos internacionales.

b). CRITERIQ OBJETIVO.- Las normas que conforman e DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO son de origen predominantemente internacional en tanto
que en el DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQ el origen de las normas es

principalmente interno.
CAPITULO 11 FUENTES DEL Derecho INTERNACIONAL PUBLICO
El apartado tiene como proposito el hacer un anélisis de cada una de las fuentes del
derecho internacional a fin de compararlas, con las derecho en general, v obtener de esta
manera similitudes o diferencias existentes entre estas fuentes. En el capitulo anterior
mencionamos que las fuentes del derecho internacional se encuentran contenidas en el

articulo 38, de los estatutos de la Corte internacional de justicia de las Naciones

Unidas, el cual ya fue transcrito.

Seara Véazquez elaboré un esquema en el que clarificar la importancia y el papel

que desempefian cada una de las fuentes del ordenamiento internacional:

FUNDAMENTALES

principios generales de derecho
SCBSIDIARIAS

doctrina
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? Resoluciones de 6rganos internacionales®

En nuestra opinion este esquema podria completarse si se agregaran los actos

unilaterales de los estados, pues tales actos tienen significacion en la creacién del derecho

internacional.

Asimismo, el esquema de Seara Vazquez pone en duda el que las resoluciones de los
organismos internacionales sean fuentes de derecho internacional. Esto es comprensible si
se toma en cuenta opiniones como la de Sérensen, que considera, en su gran mayoria, a los
actos de las instituciones internacionales como no creadores de obligaciones para los

estados y concluye que estos no pueden ser considerados como fuentes del derroche en

ninglin sentido del término.”

Es légico dudar que las resoluciones de organismos internacionales sean fuentes del
derecho, ya que las normas que crean tienen caracter individual, es decir, solo, afectan a los
estados miembros del organismo; pero no debemos olvidar que esie tipo de normas también
forman parte de un ordenamiento juridico, ademas, las resoluciones de los OTganismos
internacionales realizan una importante contribucion para la formacion de normas

consuetudinarias.

Pasaremos pues, al examen de cada una de estas fuentes de las que daremos una

vision general, estableciendo comparaciones entre las fuentes del derecho y las del

ordenamiento internacional.

2.1. LA DOCTRINA

Al igual que la doctrina en las fuentes de Derecho, la doctrina internacional es

meramente auxiliar y realmente no es una fuente formal del derecho internacional

“A la doctrina se le ve con mucha suspicacia hoy en dia. En el periodo heroico del
derecho internacional, desde la victoria hasta Vattel la doctrina tuvo un papel

preponderante para la creacion de reglas del incipiente derecho de Gentes. Los autores

¢ Modesto Seara Vazquez, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, EDIT. PORRUA, 3°. Edicién.- Mégico,
D.F., 1971, Pag. 54.
7 Sorense, ob. Cit., p. 186.
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clasicos aportaron con gran sefiorio conceptos razonados sobre las fuentes de obligaciones

internacionales. Funcionaron como una autoridad perspectiva, cuajando un orden legal

sy 8

internacional y asi pudo sobrevivir en las épocas mas dificiles

Lo anterior va en concordancia con lo expuesto por Ulloa; “como en el derecho civil
de Roma, en el derecho internacional tiene un valor inmenso la obra de los juristas cuya
labor fue sobre todo creadora en las primeras etapas del derecho internacional. En la época
contemporénea, es principalmente una obra de seleccién de investigacidn de las formulas

que se desprenden de las platicas entre los Estados.’

Es obvio que al irse desarrollando nuevos procesos de creacién de normas juridicas
internacionales, la doctrina haya ido creando reglas, no obstante en épocas recientes ha
logrado tomar nuevos brios, pues no se puede negar que la doctrina ayuda al derecho
internacional, debido a la profunda vinculacion que tiene a la filosofia, que lo va
retroalimentando, teniendo como caracteristica el ser muy dindmico, ademas de encontrarse

aun en desarrollo.

La doctrina no es una autoridad en si misma, pero se incorpora a la costumbre y a la
jurisprudencia. El jurista internacional, deduce las reglas consuetudinarias de una conciencia
o acumulacién de pricticas; surge ademas para asistir de la transicion del uso, a la
costumbre legal; v fortifica 1o opino iuris. Sin embargo, con el ensanchamiento lento, la
doctrina puede verse afectada, pues el papel de los escritores internacionales se ha
debilitado ya que existe una nueva alternativa de especulacién, la de los jueces; pero no deja
de ser util, sobre todo cuando se dedica a mostrar imparcialmente 1a opinién que prevalece
en un pais determinado, a fin de ejercitar la practica de un Estado, y cuando indica si una
regla es o no de derecho internacional. “La doctrina es tanto mas estimable cuando posee
caracter especulativo e interpretativo, porque entonces ello puede dar sentido a una mesa de

hechos que por si mismos no poseen significactén juridica .'®

El Articulo 38 del estatuto, sefiala muy apropiadamente que la Corte debe de
examinar las enseflanzas de los juristas mas capacitados “de las distintas naciones”. Este
requisito se encuentra en armonia con las reglas fijadas para firmar la composicion

representativa de la Corte y con las demds disposiciones del Articulo citado, que vinculan el

8 Sepulveda , Derecho internacional, Ob. Cit., Pag. 103.
® Ulloa, Ob, Cit. , Pag. I9.
L Sepulveda , Derecho internacional, Ob. Cit., Pag. 86.
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procese de la formacion del derecho internacional con la nocién del sentimiento general. Es
muy necesario considerar las ensefianzas de los juristas y tener en cuenta las opiniones que
se originan o prevalecen en las diferentes regiones del mundo, asi como, también las obras
individuales y los trabajos de sociedades ilustradas compuestas internacionalmente (como el

Instituto del Derecho Internacional) que tienen especial autoridad .M

La doctrina es pues, como dijimos, un medio auxiliar de creacién de las normas que
configuran el derecho internacional, sin que la simple opinién doctrinal tenga significacion

juridica, sin embargo, es de gran utilidad tanto en la interpretacion como en el desarrollo del

derecho internacional.

2.3. LA JURISPRUDENCIA

Ya en 1957, Ulloa expresaba respecto de las decisiones judiciales, que el desarrollo
del arbitraje y la practica de comisiones u organismos internacionales fueron formando en
esos tiempos una nueva fuente de derecho internacional que estaria constituida por la
jurisprudencia internacional. Las sentencias arbitrales y judiciales. Las Ordenes o
conclusiones de los organismos especiales, definen en muchos casos el derecho, en oiros,
corroboran la vigencia de una regla juridica, pero en todos constituyen precedentes cuyo

valor esta en razén de la autoridad conque fueron dictados.?

Lo anterior coincide definitivamente con el papel que juega la jurisprudencia como
fuente formal del derecho, en el sentido de que ésta sirve como medio de interpretacion o
bien de regulacién de un caso concreto y especifico que el legislador haya omitido aclarar
en la elaboracién de un precepto, realizando asf los jueces una funcién de interpretacion e

mtegracion de las leyes creadas por el legislador.

Sin embargo, creemos necesario recordar que es diferente el valor atribuido a la

jurisprudencia segin el sistema de derecho de que se trate; asi, en el sistema de derecho

1 Sorense, Ob. Cit., Pag. 181
2 Ulioa, Ob, Cit., Pag. 53.



anglosajon se le da gran importancia, pues es considerada como aquella que por si sola da
impulso a la vida juridica, y en ese sistema legal, el juez actia como creador de reglas y
normas juridicas. En el sistema de derecho romanc del que deriva nuestro derecho
mexicano se le atribuye menor importancia a la jurisprudencia, mayor relativismo v solo
capacidad para crear reglas particulares o en ocasiones se le confiere una labor de

interpretacién.

“En lo que se refiere al derecho internacional, la verdad yace en medio de estas dos
proposiciones. Por una parte, los tribunales internacionales han tenido a su cargo, hasta
ahora, solo una parcela exigna de asuntos interestatales de escasa monta todos ellos, no
solo por la desconfianza natural de los estados litigantes sino porque la operacion de
técnicos judiciales es buena tinicamente en los tiempos que corren para un cierto namero de
conflictos, que no extrafien complicaciones politicas. El derecho internacional es un derecho
politico y como tal, de aplicaciones especiales por organos jurisdiccionales. Mucho de la

conducta de los estados no tiene proximidad alguna con los tribunales internacionales™

Las decisiones de los tribunales internos también tienen importancia como medio de
conocer la actitud de los estados en determinadas cuestiones relativas al derecho
internacional; pero naturalmente no pueden ser considerados como fuentes del derecho
mternacional por que no tienen el papel de organo del Estado encargado de las relaciones
internacionales. Ademas, se puede decir que desde la creacion de la corte internacional de
justicia fundada hace ya casi medio siglo, no se ha pronunciado alin una sentencia capaz de

transformar vitalmente el derecho existente.

Segin Sepuiveda todos los casos fallados en la historia de la adjudicacién
interestatal, no forman en su propic comjunto un corpus juridico aceptable; tan solo
componen una coleccion un tanto parva de principios generales, de méximas y formaciones
que padecen falta de vinculacién. Tienen esas seniencias el defecto de su bilateralidad, esto
es, se refieren a controversias entre pares de estados, y por ello no pueden pretender una

generalidad convincente; para una mente latina no resulta persuasivo.

13 Sepiilveda , Derecho internacional, Ob. Cit., Pig. 86.
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A lo anterior debemos agregar que tales cuerpos jurisdiccionales han sido
concebidos sobre ideas anticuadas del siglo XIX y funcionan con exceso de compilaciones y
de costo, ademds, sus sentencias no son susceptibles de ejecutarse compasivamente, es
factible conceder entonces escasa dinimica que pueden mostrar para crear reglas juridicas

de caracter general.'*

En los tribunales internacionales existe una tendencia creciente a apoyarse en
anteriores decisiones como expresiones del derecho existente. Como muestran algunas
decisiones de la Corte internacional que se encuentran en las siguientes referencias a su

(24

propia jurisprudencia: . como ha dicho y repetido la corte permanente de justicia
internacional” (Recueil , 1955, P. 24 ); “...siguiendo en esto la jurisprudencia de la corte
permanente de justicia” (Recueil, 1957, P. 23), “... no encuentra ninglin fundamento en la

practica internacional ni el la jurisprudencia y doctrina internacionales”(Recueil, 1960, P.169).

En consecuencia, la jurisprudencia evidentemente no desempefia un papel primordial
como fuente de derecho, es de hecho un medio auxiliar para la determinacion de las normas
de derecho, y como Sorencen opina “debe entenderse que “auxiliar”” no significa
“secundario”. Por el contrario en muchas areas del derecho internacional tales decisiones

constituyen el mejor medio de determinar que es derecho”.?®

Debemos ser justos y reconocer que los tribunales internacionales realizan una
estimable funcién, pues muchas veces comunican certidumbre a una regla consuetudinaria y

los estados saben asi que una controversia parecida habra de resolverse de manera similar.

2.4. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

El Articulo 38 inciso C, del estatuto de la Corte internacional de justicia establece
que la corte deberd aplicar “los principios generales del derecho, reconocidos por las
naciones civilizadas”. Esta disposicién, como Sera Vazquez aclara, ofrece dificultades para
determinar el contenido exacto de los principios generales del derecho natural, porque se

establece que deberén ser reconocidos por las naciones civilizadas. '

“ 1d., Pag. 87.
15 Sorense, Ob. Cit., Pag.179.
18 Parafrasis , Seara Vazquez , Ob. Cit., Pag. 64.
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Es preciso distinguir entre principios GENERALES DEL DERECHO
INTERNACIONAL para encontrar ¢l verdadero significado de esto.

Conforme a lo anterior, los principios generales del Derecho, a los que se refiere el
estatuto, son aquellos principios aceptados en el derecho interno que no pueden trasladarse
al campo de las relaciones interestatales, como seria el principio de que las personas pueden
recurrir unilateralmente al juez, que résultaria inaplicable a los estados a causa de la

diferente estructura de 1a sociedad de las naciones.

Efectivamente, como sefialamos en el capitulo anterior, los principios generales del
Derecho son en verdad de gran ayuda para la creacion de la normatividad positiva porque
en realidad, vienen en apoyo de la legislacién interna cuando en esta existen lagunas; cuando
en los casos en que las fuentes resulten insuficientes para procurar a la autoridad judicial,
quedan los jueces y tribunales colocados en situacion de legisladores, para que, basandose
en dichos principios, el juez pueda establecer normas de decision cuando no existe el
precepto que prevea el caso especifico. No obstante, en el derecho internacional, esta
atribucidn seria muy dificil de aplicar en la comunidad internacional debido a los diferentes

sistemas de derecho interno de los estados.

Aunque se pueda hablar de que existe una distincién con los principios de derecho
internacional, en esencia, el concepto es ¢l mismo; pero para llegar a una conclusion sobre
este planteamiento, consideramos que la distincion que hace Verdross clarifica este
problema: los principios del derecho de Gentes, son reglas aceptadas directamente en la
practica internacional como siendo de Derecho, mientras que los principios generales de

Derecho, han sido primero reconocidos por los estados en el derecho interno.”’

La disputa sobre la naturaleza y el valor de los principios generales del Derecho no
ha terminado todavia porque aqui vuelve a perfilarse la lucha entre naturalistas y
positivistas, estos Gltimos, niegan que representen algo en realidad, sin embargo han tenido
que batirse en la retirada. Los positivistas relegan estos principios generales muy por debajo
de los tratados y de la costumbre como fuente de derecho internacional, pero no puede
tratarse una jerarquia, porque todos ellos son productores de normas, y asi se percibe cierta
ordenacion en el Articulo 38, esto es un homenaje a la agrupacién de los Estados. El

estatuto menciona “reconocidos por las Naciones civilizadas” que seglin Septilveda esto se

7 Alfred Verdraoss, Ob. Cit, Pag. 131
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puso para excluir cualquier consideracién al Derecho primitivo, para garantizar a los

estados que en cualquier caso serian juzgados por principios comunes a ellos.'®

En lo referente al valor de los principios generales de Derecho, en el orden
internacional actual, debe decirse que el tribunal permanente de justicia ha aplicado estos
principios como una parte integra del derecho internacional; y los jueces de ese Cuerpo en
sus decisiones recientes, también han recurrido a ellos en su apoyo. A manera de ejemplo, la
Corte internacional de justicia en su sentencia relativo al “Caso del Oro Monetario” (15 de
julio de 1954), emplea el término de: principios de derecho internacional al hablar de “Un
principio de derecho internacional bien establecido e incorporado en estatuto, a saber, que
la corte no puede ejercer su jurisdiccién respecto a un Estado, si no es con el

consentimiento de este Gltimo”(Recueli , 1954, Pig. 32).

La funcidn de estos principios generales de Derecho la resume Cheng de la siguiente
manera: “son la fuente de varias normas juridicas, que sélo representan la expresion de
aquellos; forman los principios guia del orden juridico, de acuerdo con los cuales se omite la
interpretacion y la aplicacion de las normas del derecho internacional, cuyas reglas,
precisamente formulares, son pocas; esta tercera funcién adquiere significado especial y ha

contribuido grandemente hacia la definicion de las relaciones juridicas entre los estados™.*®

Por lo anterior, mi punto de vista es que el principio de derecho internacional tiene
un valor elevado, visto desde un punto de vista estrictamente juridico, debido a que
proporciona las bases juridicas de los tratados y costumbres, distinguiéndose de estas
Gltimas en que, mientras la costumbre evoluciona, los principios, por su mismo carécter,
deben permanecer inmutables. Es por ello que los principios del derecho internacional,
abren cauce para que los conceptos de derecho natural puedan recibirse en el internacional y

posibiliten de este modo su interpretacion y aplicacion.

2.5. LA EQUIDAD

'® Sepiilveda, Derecho internacional, Ob. Cit. Pag. 101
' Cheng, Cit. por Sepiilveda, id., Pag. 101.
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Atributo de la justicia que cumple la funcion de corregir v enmendar el derecho
escrito, restringiendo unas veces la generalidad de la ley y ofras extendiéndola para suplir

sus deficiencias con el objeto de atenuar el rigor de la misma.

En la concepcién romana la equidad se presentaba, frecuentemente como opuesta al
Derecho; pero actualmente es considerada como un elemento del derecho publico positivo y

con un criterio de interpretacion y de aplicacion de la ley, no como un principio extrafio y en

conflicto de Derecho.

La equidad, es para muchos la expresion de la idea de justicia no encerrada dentro
de limites del derecho positivo, sino en acepcion mas alta, aquella que se llama elemento
filosofico del Derecho.

Los autores de nuestro tiempo, no dan una definicion de equidad aceptada
unanimemente aunque en las que se han formulando por ellos, existen sin duda elementos

comunes,

Castan la ha definido diciendo que es el criterio de determinacidn y valoracion del
derecho que busca la adecuacidn de las normas y de las decisiones judiciales a los
imperativos de la ley natural de la justicia, en forma tal, que permita dar a los casos
concretos de la vida un sentido flexible v humano (no rigido v formalista), el tratamiento

conforme a sus circunstancias.

Para Savatier, la equidad es un derecho natural interpretado por el juez.

Ruggerio y Maroi la definen como aquel criterio que fuerza al juez a tomar en
consideracion las circunstancias no contempladas por la norma (que por la necesidad logica
debiendo ser universal y fija, no puede prever todas las particulares circunstancias que
concurrieran en cada caso concreto), y adaptar a aquellas su decision en la aplicacidon del

precepto, de tal modo que sea restaurado aquel supremo principio de igualdad en el que la

propia norma se inspira.

Roque Barcia; filésofo espafiol del siglo pasado, la definié como la formula practica,
presente, social, ejecutoria de la justicia. En este sentido, 1a equidad es realmente un modo,

sin duda el Gnico racionado y humano de administrar la justicia.
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El concepto més exacto de la equidad nos lo dio ARISTOTELES en su Etica a
Nicoémaco, en la que resulta la funcién correctiva de la ley en cuanto por su generalidad,

precisa la adaptacion al caso singular de que se trate. En este sentido se suele afirmar que la

equidad es la justicia del caso concreto.

La equidad mas bien como fiente del derecho (directa e indirectamente), ha sido
considerada como un criterio de interpretacion de las normas juridicas que permite llegar a
la aplicacion de una regla general y abstracta, al casc correcto en términos de proposicion v
equilibrio para evitar las consecuencias que puedan derivarse, en coacciones, de la
apreciacion de cualquier norma juridica o de su disposicion legal en su sentido estricto y

rigurosamente legal.

Decio veia en la equidad, un modo de interpretacion de las leyes y estatutos asi

como los pactos.

Tradicionalmente, la equidad ha sido calificada como la compafiera inseparable de 1a
justicia.
Los jurisconsultos ROMANOS dan un caudal de aforismos relativos a la equidad, en

opinién de ULPIANO, el Juez siempre debe tener la equidad ante sus ojos .

En opinion de RUGGIERO, la equidad tiende a suprimir toda posible disonancia
entre la norma juridica y su actuacién o aplicacion, merced a la amplia potestad de
apreciacion que al juez es conferida. Esto, afiade, no debe inducir a la falsedad de creencias
de que el principio de equidad autorice al juez, a no aplicar o modificar las normas positivas
del derecho, pues el juez, llamado a aplicar las leyes y no a juzgar desde su intrinseca
bondad, cometeria una arbitrariedad si bajo el precepto de adaptar la norma al caso
concreto v realizar la equidad no aplicara el precepto v creare otro distinto. Por eso no se

puede acudir a la equidad sino cuando el legislador lo autorice expresamente.

La equidad “rama desprendida de drbol de la justicia”, segim la expresioén “muy
siglo XIX” de Geny es para nosotros, una disposicién de animo del juez que induce a buscar
el sentide de la norma juridica méas adecuado para su aplicacion de acuerdo con las
circunstancias del caso concreto que debe resolver. Es una rama, un criterio y una

aplicacion del Derecho.



21

Este aspecto subjetivo de la equidad, ya esta en ARISTOTELES, cuando afirma que
la equidad es una virtud del juzgador. La equidad no es algo que este fuera del juzgador,

sino algo que esta dentro de él.

La aplicacién equitativa del Derecho constituye una exigencia indeclinable derivada
del principio juridico, segun el cual, en la aplicacién de la norma general;, a un caso
concreto, procede a tomar en cuenta las circunstancias concurrentes, para evitar que se
liegue a conclusiones injustas. Una norma juridica general, aplicada sin tener en cuenta las
circunstancias del caso, conducird siempre a resultados injustos y por tanto no queridos por

¢l legistador.

La equidad como principio general de Derecho forma parte del Derecho mexicano

por preceptos expresos en la Constitucidn.

2.6. LA COSTUMBRE INTERNACIONAL

Al abordar este tema, nos encontramos ya dentro de las fuentes fundamentales del

derecho internacional, tal como las denomina Seara Vazquez, en base a su posicién dentro
del Articulo 38 del estatuto.

El estatuto define a la costumbre como: “una practica general aceptada como

Derecho por los que a ella estén sometidos™.

Se trata pues, “de un proceso que permite crear, modificar y extinguir normas
juridicas por medio de la repeticién frecuente y constante de ciertos actos, con la conviccion

de que tal comportamiento es obligatorio” ”

El estudio de la costumbre internacional es de gran importancia ya que desde sus
albores y por largas etapas el derecho internacional ha sido consuetudinario. La doctrina,
como va alguna vez lo mencionamos, contribuia a la formacion de las reglas del Derecho,
pero “aun hoy dia no existe regla juridica internacional que se precie de serlo y que inspire a

la generalidad que no esté relacionada con la costumbre de alguna manera, bien porque en

20 Cahier , Ob. Cit., Pag. 49.
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su progenie aparezca €sta, bien porque para operar aun viniendo de un tratado multilateral,

necesita de un reconocimiento findado de alguna manera en la costumbre”.

“El hecho de que la costumbre sea la fuente principal de un orden juridico dado
constituye un signo caracteristico de que dicho orden juridico es primitivo, puesto que la
costumbre se desarrolla a través del comportamiento de los sujetos de Derecho, de un orden
juridico determinado, implica la inexistencia ¢n el seno de ese orden, de una autoridad

central superior capaz, mediante una legislacién, de promulgar normas generales”.

Se podria decir que ia anterior afirmacion, desde nuestro punto de vista latino, es
aceptable; sin embargo, debemos recordar que el derecho anglosajon, es un derecho basado
en la costumbre y al que no se puede calificar de primitivo. Esto no obstante, es quiza el
motivo de una confusiéon, que nos explica Sepulveda, radicada en la utilizacién sindénima,
sobre todo por los autores sajones de la palabra practica debe utilizarse para indicar el
conglomerado de pasos que son formativos de Derecho, en tanto que el término
“costumbre” ha de reservarse para el Derecho mismo. No debe de confundirsele a

“practica” con la politica, o 1a costumbre que prosigue un determinado pais.

Asi, cuando se dice que “ la practica de un pais es exceptuar a los diplomaticos del
impuesto de licores” decimos que es una politica pragmatica, o de buena voluntad , y no un
paso hacia la creacion de la norma del derecho internacional. S6io cuando una tradicién de
actuar se sigue bajo la conviccion de que debe continuarse, es que resulta significativo para
el orden internacional, v asi, cuando esa tradicion es comin a un crecido nimero de

estados, se denota como la practica de las naciones.”

O’Connell nos dice que la palabra “practica” es descriptiva del hecho de una
agregacion de actos juridicamente significantes. La palabra “costumbre™ permanece para la
proposicion de que la practica es efectivamente productora del Derecho. Cierto es que sdlo
existe una minima distincion entre ambas palabras, pero ellas son sindnimas, Una es casi el

anverso de la otra: la préctica sugiere el proceso formativo; ia costumbre su acatamiento.

3 Sepiilveda, Derecho internacional, Ob, Cit. Pag. 94.
22 Cahier, Ob. Cit. , Pag. 49.

» Sepilveda, Derecho Internacional, Ob. Cit. Pag. 94,
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Quiza pudiera decirse que la “practica” es evidencia del acto de creacion v que la

> p
“costumbre” es el resultado.”

El primer elemento es entonces una practica de los estados, un modo de
comportarse, la actuacién en un deterrmnado sentido. El concepto practica trae
inmediatamente al pensamiento la idea de constancia, de repeticion; pero no es suficiente
que los estados. en una coaccion determinada hayan observado una cierta conducta, se
requiere también que esta conducta tenga estabilidad, que se manifieste por repeticidn de los

actos que de otra forma carecerian de valor.

La costumbre internacional se compone, al igual que la costumbre del derecho
intemo, de dos elementos necesarios para que esta sea considerada como tal: la “Inveterata
consuetodo” {arraigo durante largo tiempo en la comunidad de estados) y la “opinio iuns

seu necessitatis™ (conviceion que obliga como regla de derecho).

La inveterata conseduo es lo que llama Seara Vazquez “precedente”, el que se
puede encontrar no solo en el campo internacional (jurisprudencia internacional, actuacién
de los diplomaticos, actividades de los organismos internacionales, etc.), sino también en los
mismos actos estatales internos pues determina la conducta de los 6rganos del Estado puede

expresar en ciertos casos su voluntad de actuar conforme a una costumbre internacional. ™

La interata consuetodo es la repeticion constante de actos del mismo sentido, a
través de un largo tiempo. Pero ahora se ha visto que puede crearse costumbre juridica en el
transcurso de un lapso muy breve, por ejemplo, en lo relativo, al espacio aéreo v en la

plataforma continental.

E! otro elemento, la opinio iuris seu necessitatis, expresa que no es suficiente que los
estados actien en determinado sentido para afirmar la existencia de la costumbre, es
necesario también que, al actuar asi, tenga conciencia de que lo hacen con arreglo a una
norma de Derecho. A esto se refiere el Articulo 38 inciso b), del estatuto de 1a Corte

internacional de justicia, al hablar de una practica generalmente aceptada como Derecho.

Este segundo elemento viene a distinguir la costumbre de otras actuaciones de los

estados, en que estos no tienden a actuar conforme a Derecho, como ocurriria cuando los

% Ydem.

25 Modesto Seara Viazquez, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, EDIT. PORRUA, 3% Edic. México, D.F.,
1971, Pag. 63.
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estados observan una practica determinada en sus relaciones reciprocas, no por cousiderar

que estén obligados a ello, sino para facilitar la vida en la sociedad, como seria el caso de la

cortesia internacional.

Es dificil de precisar este segundo elemento, quiza se podria hacer si se distingue
entre “opinio iuris” y “opinio necessitatis”, por no ser lo mismo. Segln explica Sepulveda la
opinio iuris denota una conexién con-lo juridico, en tanto que en la segunda puede
advertirse una sitnacion factica, es decir, Ia opinién necessitatis puede radicar en el ratio;
pero sin necesidad de referirse a su valor juridico. Por otra parte, la opinio iuris es dificil de
precisar va que se trata de una cuestidon psicologia que yace mas alli de la investigacion
juridica, por lo cual los fratadistas modernos prefieren referirse a otros ingredientes de la

costumbre tal como la generatidad, consistencia y la actuacion.®®

La generalidad a la que se refiere Sepulveda representa un problema, ya que aun
cuando parece deseable reclamar una conducta muy generalizada, casi universal de los
paises, para atribuir a la costumbre caracter obligatorio, la realidad de los hechos se impone,
pues depende de la naturaleza del asunto, de los estados participantes y de la oportumdad

del suceso para que se cree tal costumbre.

Existen materias que en un determinado periodo histérico interesaron solamente a
un pequefio grupo de naciones y entonces los actos consuetudinarios fueron realizados por
unos cuantos sujetos. Asi por ejemplo, en el caso de la navegacion y del espacio aéreo o del
derecho del libre transito por el espacio superior, sélo un limitado nimero de paises

intervinieron en la formacién de esa costumbre.

Alfredo Alvarez, el gran jurista chileno, defendié ardientemente la existencia de las
costumbres particulares del Continente Americano, y la Corte Internacional de Justicia ha
dado validez, incluso cuando se reduce a dos estados, para las relaciones entre ambos,
seglin puede verse en su sentencia sobre “Asunto del Derecho de paso sobre el territorio
Indio” del 12 de abril de 1960: *...1a Corte no ve razdn para que una practica prolongada y
continua entre dos estados, practica aceptada para ellos regir sus relaciones, no sirva de
base de derechos y obligaciones reciprocas entre estos dos estados... Al encontrarse en
presencia de una practica claramente establecida entre dos estados y aceptada por las partes

pera regir sus regulaciones , la Corte debe de atribuir un efecto decisivo a esta practica con
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el fin de determinar sus derechos y obligaciones de tal practica particular debe de prevalecer

sobre las reglas generales eventuales. . ” (Recueil, 1960, Pdg. 39y 40).

Con lo anterior es se deduce que es necesario la generalidad en la costumbre, para

que esta sirva como proceso de creacion de normas internacionales, pero aparejada

excepciones.

En lo tocante a la densidad, es similar. En multiples ocasiones ha bastado con unas
cuantas repeticiones, esporadicas a veces, para hacer nacer una costumbre que se invoca

como regla.

La consistencia y uniformidad si debe, al parecer, estar presente en grado constante,
pero en caso contrario, no podria fijarse la costumbre definitivamente. Y por ltimo, la

duracion que varia segtn la naturaleza del asunto.”’

La conclusion dada por Sepulveda, compartida a su vez por nosotros, es que solo se
precisa un cierio grado de presencia de estos elementos para percibir que existe una

costumbre juridica.

Seara Vazquez agrega, con respecto a la costumbre internacional, la flexibilidad de
ésta, que constituye la diferencia con la costumbre convencional y a su vez es su mayor
virtud; por no ser una fuente escrita que carece de rigidez, y puede evolucionar con la
realidad, adaptandose a las nuevas circunstancias actuales, puede irse formando para

sustituirla.”®

En concordancia con la afirmacion de Seara Vazquez, dice de que la repeticién y la
persistencia, condiciones necesarias para el establecimiento de una costumbre, no supone la
exactitud de la misma practica, bastarfa con al semejanza. Una de las ventajas de la

costumbre es precisamente su ductilidad para adaptarse a las circunstancias cambiantes.

La aquiescencia juega tambi€n un importante papel ya que constituye la aceptacién o
conformidad ; pero es un concepto negativo que describe la inaccion de un Estado que se

enfrenta a una situacion de amago o de infraccion de sus derechos. De esta manera se puede

%6 Sepiilveda, Derecho internacional, Ob. Cit. Pag. 96.
¥ 1d, Pag. 97.

* Modesto Seara Vazquez, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO , EDIT. PORRUA, 3% Edic, México,
D.F, 1971, Pag. 63.
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captar mas obviamente la aceptacion de una practica internacional por la medida del

consenso general o la falta de este.

“Si se considera el desarrollo de una norma consuetudinaria desde el punto de vista
de la reivindicacion de una pretension mas bien, que desde el punto de vista de la imposicién
de una obligacion, la importancia de la aquiescencia debe de mterpretarse resirictivamente.
La menguante ausencia de protesta tiene s6lo un valor relativo para determinar si ha surgido
o no, una regla de Derecho. Es dificil de decidir si una nueva norma se ha establecido, o

simplemente, si se ha finiquitado una tendencia.”

La abstencién tiene un valor relativo ya que puede servir para impedir la
cristalizacion de una regla, o puede en si crear una costumbre cuando la obtencion deriva de
que se afecten intereses vitales de un Estado interesado. Si la abstencion radica en la
conciencia de un deber de abstencién, ella tendria el valor de aceptacidn plena. Sin
embargo, la aquiescencia juega el papel mis importante en el caso de normas menos

generales, sobre todo en la circunstancia de reglas bilaterales.

Todo lo que hasta aqui se ha dicho de la costumbre, sus elementos y caracteristicas
sirve de base para analizar el papel que la costumbre internacional juega en la creacion de
reglas internacionales, pues en realidad el presente estudio al pretender posteriormente
analizar las fuentes derivadas de las resoluciones surgidas de la actuacion de los organismos
internacionales, nos permitird ver que estas actuaciones definen la costumbre juridica

internacional, introduciendo el elemento preciso de la opino iuris.

Dado que lo anterior, queda concluido que al producirse una situacion internacional,
que los estados interesados lo han tratado de cierto modo y al repetirse varias veces, la han
vuelto a considerar de la misma manera: se ha formado la costumbre internacional . Ella
serd tanto mas general, tendra mas opcidn a convertirse en una regla permanente cuanto
mayor sea ¢l nimero de pueblos que hayan procedido de un idéntico modo y cuanto mas

extenso periodo comprendan las repeticiones.

Asi la conformacion de reglas internacionales a través de ia costumbre ha sido

tratada por los internacionalistas con diferente criterio.

¥ Sepiilveda, Derecho internacional, Ob. Cit. Pag. 98.
30 Jdem.
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“Manley Hudson, en su estudio sometido a la comision de derecho internacional en
1950, quiso puntualizar los requerimientos que habria seguido la costumbre, para

configurarse como mstituida:

a). Practica concordante, realizada por un numero regular de estados con referencia a un

tipo de relaciones que caen bajo el dominio del derecho internacional.
b). Continuacion o repeticion de una practica considerable por un periodo de tiempo.

¢). La concepcion de la practica esta regida o es consistente con el derecho internacional

prevaleciente.

d). Aquiescencia de esa practica por otros estados.*!

La aportacion de Hudson es sin duda muy valiosa, sin embargo, consideramos que
es dificil que se den en la practica conjuntamente todos los elementos que este autor sefiala,
debido a que intervienen infinidad de circunstancias en cada caso concreto, las que

obstaculizan por completo la creacién de normas por medio de la costumbre.

Sepuiveda critica el planteamiento de Hudson, pues dice que primeramente se
requiere documentacidén plena para establecer cada una de estas condiciones, falta aun

mucho para contar con los testimonios de cada pais relativos a cada una de las etapas

sefialadas por Hudson.

En segundo término, no toma en cuenta una distincién que aunque parece sutil
resulta de enorme importancia, v a ella no es lo mismo invocar una forma consuetudinaria
en apoyo de una pretension, de un derecho, que fundar una obligacién del Estado
contendiente en una costumbre. En el primer caso la aquiescencia o el consenso representa

una funcién definitiva, o en el segundo, 1a opinio furis juega un papel predominante.

En tercer lugar, la costumbre puede ser creada por individuos aislados, mereced la
repeticion constante, que no debe de convertirse en persuasion, o bien, esa costumbre la

establece el Estado individual frente a la inaccion o indiferencia de los demas.

*! Manley Hudson , Cit. Por Sepitlveda. Derecho internacional. Ob. Cit., Pag. 95.
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Y por dltimo, sefiala que la prescripcion de Hudson se desestima que la costumbre
internacional resulta una mixtura interesante, de una accion conjunta de fuerza, de politica y
de derecho. En otras palabras, nos dice, que la costumbre no se pone en marcha si no al

calor de los intereses y de los apetitos de los miembros de la comunidad internacional >

Esta critica esta llena de afirmaciones, a nuestro parecer ciertas, que pone en claro
las deficiencias y obstaculos con que la costumbre internacional se encuentra para que a

través de ella se creen normas de derecho internacional.

Cabe sefialar, aunque inferido de lo anterior, que Ulloa se encarga de traer a

colacion el establecimiento de una costumbre internacional supone la reprochada.

No podra pretenderse de un Estado la perpetuacion de una prictica observada por €l
en varias ocasiones, si ella no ha sido observada por los otros estados. La costumbre
representa un acuerdo tactico que exige la concurrencia de varios Estados, sin embargo,
Ulloa remarca que las costumbres comunes a la sociedad internacional pueden ser invocadas
a un respecto a los estados que no han contribuido a formarlas, cuando estos se han
incorporado al consorcio de la civilizacion, como es el caso de las repliblicas Americanas y
del Japon en el dltimo siglo; v de los nuevos estados de Europa en el presente. Las
costumbres a cuya formacion ha asistido un Estado, pero sin participar en ellas, se

consideran obligatorias por el simple hecho de pertenecer a la comunidad internacional.

Como la costumbre no siempre se encuentra sancionada por tratados y la adhesion
que se recibe es simplemente téctica, se podria en principio atribuir a los estados la facultad
de renegarla, por actos positivos o por declaraciones pablicas. Pero el Estado que adoptare
semejante actitud se expondria a represalias que tal vez podran llegar hasta la guerra,
porque la uniformidad y la aceptacion ticita de la costumbre crean presuncion fundada y
dan vida en ¢l orden internacional a la institucién juridica del cuasi-contrato cuya violacidn

o incumplimiento produce responsabilidad **

Sobre el tema de la costumbre internacional, como ya hemos visto, hay diferentes
criterios, los cuales aunque acompafiados de afirmaciones no excluidas de verdad no
aportaron algo contundente sobre la creacion de normas juridicas a través de la costumbre.

Aceptamos que la costumbre juega un papel importante como fuente del derecho

3 Jdem.
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internacional y constituye junto con los tratados la fuente principal, pero no deja de
encontrar infinidad de obstaculos debido a los diferentes intereses inmersos dentro de la
comunidad internacional y la dificultad que siempre ha habido para conjugarios. No
obstante, nuestro parecer es como va lo expresamos que la costumbre internacional es de
gran utilidad y que sirve de base y fondo, para después abordar el tema de ciertas figuras
que se han ido creando a través de las resoluciones, en los organismos internacionales, que
algunos autores consideran como nuevas fuentes del derecho internacional, de las que

posteriormente y més ampliamente hablaremos en el desarrollo del presente estudio.

2.7. LOS TRATADOS

Los tratados fileron colocados por el Articulo 38 de la Corte Internacional de
Justicia como fuente principal del derecho internacional: “las convenciones internacionales

sean generales o particulares, que establecen las reglas expresamente reconocidas por los

estados litigantes™.

La redaccién de este inciso no es completamente satisfactoria ni proporciona
muchas luces sobre la materia. Se entiende por “convenciones internacionales”, los tratados
o cualquier acuerdo sobre estados, con la distincién que aqui se hace entre “generales” y
“particulares” solo conducen a conjuncién, pues la practica ensefia que una convencion

general, puede serlo por su contenido; o por el nimero de naciones que la firman **

Existen infinidad de definiciones sobre los tratados que tratan de explicar su

concepto, sin que exista alguna que lo agote:

Seara Véazquez define el tratado como “el acuerdo concluido entre dos o mas
sujetos del derecho internacional, en cuya conclusion participa el drgano provisto del poder

de concluir tratados, y esta contenido en un instrumento formal Gnico™. >

Modesto Paredes nos dice que tratado “es todo acuerdo escrito entre dos o més

potencias, para el arreglo de alguno o algunos aspectos de las relaciones internacionales” >

¥ Ulloa ,Ob. Cit., Pag. 49.
* Sepilveda, Derecho internacional, Ob. Cit. Pag. 93.

** Modesto Seara Vizquez , DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO , EDIT. PORRUA, 3°. Edic., México,
D.F.,, 1971, Pag. 55,
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Desde luego el tratado es un compromiso en el que intervienen los estados, u otras
personas del derecho internacional, siempre v cuando refinan ciertos Tequisitos, es decir,
no pueden considerarse tratados los acuerdos entre estados y personas particulares o
juridicas que pertenezcan a diferentes estados, dichos compromisos son normalmente

escritos y crean, modifican y extinguen una relacion juridica.

Comunmente se conoce a estos compromisos con el nombre de tratados o

convenciones, siendo ambos términos sindnimos.

Debemos aclarar que dichos tratados o convenciones tienen otras denominaciones
diversas, pero a pesar de esto materialmente son equivalentes los instrumentos

internacionales que consignan tan diversas modalidades, es irrefevante la multitud de dichas

denominaciones.

Al mismo tiempo, existen varias clasificaciones sobre los tratados, atendiendo a
diferentes factores. Seara Véazquez foma dos criterios: el relativo al fondo; v el

concerniente al nimero de participantes.

a). Tratados-contratos.- Son los que tienen una finalidad limitada a crear una obligacion
juridica que se extingue con el cumplimiento del tratado por ejemplo, si los dos estados
celebran un tratado para fijar su frontera comin, una vez que este objetivo haya sido

conseguido se agota el contenido del tratado.

b). Tratados-leyes.- son los que se destinan a crear una reglamentacién juridicamente
obligatoria como es el caso de la convencion de Viena del 23 de mayo de 1969, en la

que se trata de crear una reglamentacion permanente.

Conforme al segundo criterio, segtin las partes que intervienen en un tratado se

puede hablar de:

a). Tratados Bilaterales: Solo dos partes entablan la relacion.

* Modesto Paredes, Cit por Seara Vazquez Ob. Cit. Pag. 56.
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b). Tratados multilaterales: Cuando son mas de dos estados los que intervienen en la

-y "7
relacion.”

Sorensen afiade a esta clasificacion:
a). Los tratados de forma simplificada y

b). Otros tratados

Lo que reaimente distingue a los primeros, no es mas que el procedimientos de
simplificacién que surge algunas veces de las dificultades constitucionales que tienen Ciertos
estados para la celebracion de tratados en forma solemne. Pero con més frecuencia se
recurre a ellos por razomes convencionales, como cuando se trata de un acuerdo de
caracter puramente administrativo o técnico. Salvo que es diferente al procedimiento para
su celebracion. Los tratados en forma simplificada, se encuentran sujetos a las mismas
reglas que los demds tratados, y tienen idéntico caracter juridico, se usan muy a menudo

para completar o incluso para modificar los tratados celebrados en forma solemne.*®

Sin embargo, como ya lo antes lo sefialabamos, es peligroso entablar analogias de
los tratados-ley, y tratados-contrato; con otras figuras, pues esto levaria a subestimar
considerables diferencias juridicas existentes entre los tratados, las leyes o contratos de
derecho interno. Es ademas una diferencia muy dificil de aplicar, aun los tratados-ley
imponen obligaciones reciprocas a los estados contratantes; en cambio, muchos tratados,

aun siendo bilaterales, contienen reglas generales.

Existe no obstante, un importante logro dentro de los tratados-ley; porque en cierta
forma se ha avanzado dentro del campo de la codificacion del derecho internacional, y se
puede afirmar que se obtuvo una reglamentacion juridica al elaborar el 23 de mayo de 1969,
como culminacion de los trabajos emprendidos por la comision de derecho internacional de
las Naciones Unidas, la llamada Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados. Sin
embargo, se debe precisar, que la Convencién reglamenta Unicamente los tratados

concluidos entre estados, segun sefiala el Articulo Segundo inciso a), al definir el término

37 Seara Vizquez Ob. Cit. Pag, 57.
* Sorensen, Ob. Cit, Pag. 181.
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tratado como “...un acuerdo internacional celebrado por escrito entre estados y regido por
el derecho internacional, ya que consiste en un instrumento nico, o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular” No obstante, sus
disposiciones pierden fuerza por el hecho de que en un tratado figuren como partes sujetos
que no son estados, y se aplican a las relaciones entre las personas que sean estados tal v
como se desprende de su articulo 3: “el hecho de que la presente convencién no se apliquen
acuerdos internacionales celebrados entre estados y otros sujetos de derecho internacional,
ni los acuerdos internacionales n6 celebrados por escrito, no afectara: a) el valor juridico de
tales acuerdos; b) a la aplicacién de los mismos de cualquiera de las normas enunciadas en
Ja presente convencion; c) a la aplicacién de la convencidn a las relaciones de los estados
entre si en virtud de acuerdos internacionales en los que fueren, asi mismo, partes de otros

sujetos de derecho internacional”.

Consecuentemente coexisten dos regimenes juridicos diversos sobre los tratados
internacionales; uno de ellos es el que se contiene en esta Convencion de 1969, obligatorio
entre todos los estados partes, el otro, es el establecido por el derecho consuetudinario,
vigente entre los demas paises, que forman la gran mayoria. Sin embargo, la Convencién de
Viena no hace mas que recoger normas de origen consuetudinario, las que conservan todo
su valor para regir los acuerdos que concluyan, por ejemplo, organismos internacionales.
Consideramos, por lo tanto, importante la Convencién de Viena en lo relativo a la presente
tesis para dejar asentado que en lo referente a los acuerdos que se celebran dentro de los
organismos internacionales se encuentran respaldadas en cuanto a observancia y

cumplimiento, sustentandose en una base mas solida.

De tal manera el Articulo 5 expresa: La presente Convencién se aplicars a todo
tratado que sea instrumento constitutivo de una organizacién internacional, sin perjuicio de

cualquier norma pertinente de la organizacion .

La Convencién en su Articulo 9, introduce una novedad respecto al derecho
consuetudinario, pues instituye, respecto a la adopcion de un texto, esto es forma y
contenido de un tratado multilateral, que se tendra por bueno si es aceptado por unanimidad
de los estados participantes en él. No obstante, esta regla admite excepciones, como la
contemplada en el parrafo dos del mismo articulo al sefialar que la adopcidn del texto de un

tratado en conferencia internacional se efectuara por mayoria de los dos tercios de los
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estados presentes y votantes, salvo que se decida por mayoria igual, que se aplique una

regla diferente.

Y aunque hay tratados multilaterales que requieren necesariamente de la
unanimidad, como los relativos a la no contaminacion de un rio internacional etc. Veremos
mas adelante cuando abordemos el tema correspondiente a organismos internacionales
como es que se han ido creando sistemas dindmicos para la obtencién de resoluciones,

eliminando el gran obsticulo de que los paises no lleguen a ponerse de acuerdo sobre al

cuestion de que se trate.

El Articulo ‘18, a su vez agrega un principio muy importante, sefialando la obligacion
de no frustrar el objeto y fin de un tratado antes de que entre en vigor. Lo anterior se deriva

del principio “pacta sunt servanda” (los legalmente celebrados deben ser cumplidos

puntualmente).

El Articulo 26, ratifica este principio (del cual hablaremos luego) estableciendo que
“todo tratado que entra en vigor obliga a las partes y debe de ser cumplido por ellas de
buena fe”, es decir, que para estar en vigor un tratado, este debe de celebrarse de
conformidad con las normas de los tratados en su integridad, que no sea un tratado

impuesto por abuso.

QOtro Articulo importante es el 27, complementario del mencionado al principio
“pacta sunt servanda”, que se refiere a que un Estado no puede invocar su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado. Un Estado puede invocar su derecho
constitucional para rehusarse a suscribir un tratado ¢ para formular una reserva al texto de
ese pacto, pero si ha expresado su consentimiento no puede evadir mas tarde alegando la

existencia de preceptos de su Constitucion.

Esto es algo nuevo, ya que suprime la teoria de que el derecho interno debe de
prevalecer en caso de conflicto con las normas internacionales, ahora el derecho
internacional prevalece, a menos que exista una flagrante violacién del derecho interno que
afecte el consentimiento del Estado. Esto se debe a que el Articulo 27, debe entenderse
relacionado con el 46, de la misma convencion. “El hecho de que el consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacion a una disposicién de
su derecho intermo concerniente a la competencia para celebrar tratados, no podrd ser

alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, 2 menos que esa violacion sea
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manifestada y afecte a una norma de importancia fundamental, para su derecho interno”. Y
aclara la misma disposicion gue una violacion se considera manifiesta si resulta
objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la

practica usual v de buena fe.

A su vez, la presente convencion recoge otros principios de derecho internacional en
las disposiciones de la 34 a la 38 que se refieren al principio “inter alios acta” el que
comentaremos en breve. Ast se asienta que un tratado no crea obligaciones ni derechos para
un tercer Estado, sin su consentimiento. “ademas de establecer que un Estado puede aceptar
expresamente por escrito una obligacion creada en un tratado del que no es parte, la verdad
eés que en la practica internacional los Estados poderosos han establecido, y, en estos
tiempos pretenden establecer obligaciones y cargas para estados ajenos al pacto por fo que
el texto de la convencidén permite considerar a estas obligaciones como ilicitas. Otra

disposicion que merece recaicarse es el Articulo 53:

“Es nulo todo tratado que en el momento de celebracién este en oposicidon con una
norma imperativa de derecho internacional general. Pasra los efectos de la presente
Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional de estados en su conjunto como norma que 1o
admita acuerdo en contrario vy que solo puede ser modificada por una norma ulterior de

derecho internacional general que tenga el mismo caracter”.

Lo anterior es la expresién del {lamado “jus cogens” o derecho taxativo que

constituye normas o reglas imperativas del cual hablaremos luego.

Asi, la convencion de Viena sobre el derecho de los tratados constituye un gran
mérito de la Comisién de Derecho Internacional y de la misma ya que logra una mayor
uniformidad en la concertacion de tratados ademds de mejorar ¢l sistema legal internacional
de los mismos y por ende de mayor seguridad a la comunidad internacional para adherirse a

esta Convencion, y a los estados que son parte, ademas brinda costumbre y precision en la

concertacion de los pactos.

Ya para finalizar este apartado, es menester hacer mencion sobre los principios del
derecho de los tratados, los que como ya vimos, la Convencion de Viena de 1969 dedica

disposiciones expresas en las que van inmersos dichos principios, tales como:



a).

b).
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El principio “pacta sunt servanda™ Deja en claro que la seguridad de las relaciones
internacionales estaria comprometida si se dejase a voluntad de las partes el
cumplimiento o incumplimiento de los pactos; el que los pactos celebrados legalmente,
es un principio que siempre debera regir dentro del derecho de los tratados. Algunas
teorias encontraron en este principio la base del sistema juridico internacional, como

Kelsen y la escuela de Viena.

El principio “res inter alios actos™: los tratados solo crean obligacionss entre las partes.
Esto es, un tratado en principio no obliga a sujetos que no han participado en él, puesto
que naturalmente, no han podido dar su consentimiento. Pero tampoco puede enunciarse
este principio de un modo absoluto y algunos casos, un tratado crea derechos y
obligaciones respecto a terceros. Por ejemplo, en el asunto de la desmilitarizacion de las
islas Aland (decia un tratado firmado por Rusia y otros paises), Finlandia; sostenia que
por no haber tomado parte en ese tratado, no se veian obligadas por él ; pero la comisién
de juristas reunidos en Paris, en 1920, decidid que ese tratado, a causa de los intereses
vitales de otras potencias envueltas en ¢l, habia creado una situacidn juridica objetiva y

. 3
era oponible a terceros Estados.™

. El principio de la “norma ius cogens™: esto es lo que constituye el derecho taxativo. Son

normas cuya observancia es imperativa, sin [as cuales el sistema legal a que pertenecen
se ve afectado a tal punto que el Derecho no puede, bajo pena de nulidad absoluta ,

apartarse de ellos por medio de convenios particulares.

Es claro que la nulidad solo podrd ser invocada por el Estado agredido. No

obstante, existe la dificultad para establecer cuindo una norma internacional es de ius

cogens, ya que debe aceptarse que esta disposicidn limita a la capacidad de contratacion

entre los estados; pero al mismo tiempo, consideramos que es un buen medio de evitar los

abusos y ventajas dentro de la concertacidn de los tratados.

2.8. LEY PARA LA CREACION DE TRATADOS

% Seara Vazquez Ob. Cit. Pag, 57.
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En este apartado invocaremos la ley de tratados que nuestro pais ve para las
realizacion de los mismos, para su analisis y exploracion de conceptos, para la aplicacton de
la misma de Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 2 de enero de
1992

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.
CARLOS SALINAS DE GORTARIL Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que et H. Congreso de 1a Unidn se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:

*EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

Articulo 1o.- La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en e ambito internacional. Los tratados sélo podrin ser
celebrados entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional piblico. Los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser celebrados
entre una dependencia u organismos descentralizados de la Administracion Pblica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales.

Articulo 2o.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I .- "Tratado": el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion I del articulo 76, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, los tratados deberén ser aprobados por el Senado y seran Ley Suprema
de toda la Unidn cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133, de
la propia Constitucion.

.- "Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios organos
gubemamentales' extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su
denominacién, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse exclusivamente
a las atribuciones propias de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles

de gobierno mencionados que los suscriben.

IH.- "Firma ad referéndum™ el acto mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen
constar que su consentimiento en obligarse por un tratado requiere, para ser considerado
como definitivo, de su posterior ratificacidn.

IV.- "Aprobaciéon": el acto por el cual el Senado aprueba los tratados que celebra el
Presidente de la Republica.

V.- "Ratificacién”, "adhesion" o "aceptacién™ el acto por el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar en ¢l ambito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado.

V1.- "Plenos Poderes": el documento mediante el cual se designa a una o varias personas
para representar a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracion
de tratados.

VII.- "Reserva™: la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse a un
tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del
tratado en su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos.

VII.- "Organizacién Internacional": la persona juridica creada de conformidad con el

derecho internacional piiblico.

Articulo 3o.- Corresponde al Presidente de la Republica otorgar Plenos Poderes.
Articulo 40.- Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de la fraccion
I, del articulo 76, de la Constitucion, se turnarin a comision en los términos de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la formalizacién del
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dictamen que corresponda. En su oportunidad, la resolucion del Senado se comunicard al

Presidente de la Repiblica.

Los tratados, para ser cobligatonios en el territoric nacional deberan haber sido
publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo So.- La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para obligarse por un
tratado se manifestara a través de intercambio de notas diplométicas, canje o deposito del
instrumento de ratificacién, adhesion o aceptacion, mediante las cuales se notifique la

aprobacion por el Senado el tratado en cuestidn.

Articulo 60.- La Secretaria de Relaciones Extertores, sin afectar el gjercicio de las
atribuciones de las dependencias v entidades de la Adminisiracion Publica Federal,
coordinara las acciones necesarias para la celebracion de cualquier tratado y formulard una
opinidn acerca de la procedencia de suscribirlo v, cuando haya sido suserito, lo inscribird en
el Registro correspondiente.

Articulo 70.- Las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Pablica Federal, Estatal o Municipal deberin mantener informada a la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar
con otros drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones mternacionales. La
Secretaria debera formular el dictamen correspondiente acerca de la procedencia de
suscribirlo v, en su caso, lo inscribira en el Registro respectivo.

Arficulo 80.- Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga
mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales en que sean parte, por
un lado la Federacion, o personas fisicas 0 morales mexicanas y, por ¢l otro, gobiernos,
personas fisicas o morales extranjera su organizaciones internacionales, debera:

I.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el mismo trato
conforme al principio de reciprocidad internacional;

11- Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido gjercicio de sus defensas.

111.- Garantizar que la composicidn de los 6rganos de decision aseguren su imparcialidad.

Articulo 90.- El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocera
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cualquier resolucion de los 6rganos de decision de los mecanismos internacionales para la
solucién de comroversias a que se refiere el articulo 80. cuando esté de por medio la
seguridad del Estado, el orden publico o cualquier otro mterés esencial de la Nacién.
Articuio 10.- De conformidad con los tratados aplicables, el Presidente de Ia
Repuibiica nombrara, en los cascs en que la Federacién sea parte en los mecanismos
mternacionales para la solucion de controversias legales a los que se refiere el articulo 80. a
quienes participen como arbitros, comisionados o expertos en los érganos de decision de

dichos mecanismos.

Articalo 11.- Las sentencias, laudos arbitrales v demas resoluciones jurisdiccionales
derivados de l!a aplicacidn de los mecanismos internacionales para la solucién de
controversias legales que se refiere el articulo 80., tendran eficacia y seran reconoccidos en
la Republica, v podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se encueniren
en la misma situacion juridica, de conformidad con el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles v los tratados aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia signiente de su publicacion en el Diario
Oficiai de la Federacion.

Meéxico, D.F. a 21 de diciembre de .991.- San. Artemic Iglesias Miramontes, Presidente.-
Dip. Rigoberto Ochoa Zaragoza, Presidente - Sen. Oscar Ramirez Mijares, Secretario.- Dip.

Domingo Alapizeo Jiménez.- Secretario.- Riibricas.”

En cumphbmiento de io dispuesto por la fraccion 1 del Articulo 82 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicaciéon y observancia
expido el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de

Meéxico, Distrito Federal a los veintitrés dias de! mes de diciembre de mil novecientos



40

noventa v uno.- Carlos Salinas de Gortari- Rubrica.- El Secretaric de Gobernacion,

Fernando Gutiérrez Barrios.- Rabrica.

2.8.1. ACTOS UNILATERALES DE LOS ESTADCS

Bl Articulo 38, del estatuto de la Corte Internacional de Justicia no menciona los
actos unilaterales de los estados, entre las fuentes del derecho internacional que enumera.

Pero esto no significa que dichos actos no pueden dar origen a normas de derecho

internacional.

“Tales actos, si embargo, deben de ser actos juridicos de significacion internacional,
en otras palabras, actos realizados con la intencion de afectar las relaciones juridicas
internacionales. Pueden ser actos de Derecho interno (como la lev u ordenanza que
especifiquen los limites de las aguas territoriales); con tal que su 4mbito o sus afectos
irasciendan la esfera del derecho interno v afecten la del derecho imernacional. E! silencio
en el sentido de adoptar una actitud pasiva, puede constituir un acto de dicha indole. pues al
ser analizade puede resultar que constituva la ausencia de la relacion 2 una situacion
determinada, de hecho, 0 de derecho, de la cual no pueden derivarse consecuencias
juridicas. *

Un acto unilateral debe mirarse desde el punto de vista de los derechos v de los
deberes de los otros Estados, asi es como de los derechos y deberes de quien los realiza. El
srincipio de la igualdad soberana de los estados no permitird que uno de silos; por sola
actuacién imponga obligaciones a otros sin el consentimiento de ellos, pero en igual forma
permite la creacion unilateral de derechos para ofros, cuya contrapartida seran obligaciones

vinculantes.

A la faita de una regla en el sentido contrario, sin embargo, un acto unilateral puede
ser revocade o anulado por quien lo realiza . En consecuencia los derechos que trata de

conferir a terceras personas llegaran a ser definitivos solo cuando la posibiidad de la

# Sorensen, Ob. Cit., Pag. 181,
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revocacion o anulacion desaparezca por uno u otro motivo, tal como la aceptacion o el

ejercicio de los derechos de las partes interesadas.*

De lo anterior debe de resultar suficientemente claro que en el derecho internacional
los actos uniaterales de los Estados seran considerados mas frecuentes, en la relacién con

otras fuentes de dicho Derecho. sspecialmente la costumbre v los tratados.

Asi los que aparezcan como actos unilaterales de los estados, con frecuencia
resultan ser solo etapas en el proceso de la celebracion de tratados. En otros casos, los
actos unilaterales constituyen actos de derecho internacional tan sélo en cuanto coniribuyen

a la formacion de una regla consuetudinaria para la cual sirven.

“Sin embargo, por tener otros estados intereses en ellos, solo pueden producir
efecto si no estan en contradiccidn ante principios de derecho intersacional. A menos que el
acto ncluya su aplicacion simplemente como una regla consuetudinaria, no se puede oponer

a otros estados, 0 que la situacion se derive de un titulo histérico o de una tolerancia

42
general.

2.8.2. LAS RESGLUCIONES DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

En los dltimos tiempos, se han empefiado en plantear el valor juridico que pueden
tener las resoluciones de lcs organismos internacionales, se ha hablado de las
determinaciones de los organismos internacionales, constituyen una fuente, no comprendida
dentro del Articulo 38, del estatutc que no incluyen a las resoluciones como una fuente
formal del orden juridico internacional. A parte de la razdn que se invoca con mayer
frecuencia, esto es la renuencia de los autores del estatuto en 1920 para otorgar a la Corte
un poder amplic de interpretacién y apreciaciéon que pudiera significar una capacidad
legislativa, es seguro que la ausencia del valor juridico uniforme, obtenido del concepto
demasiado extenso que caracteriza a las resoluciones de los organismos internacionales,
haya sidc causa de que no se les reconociera el caracter de las fuentes del Derecho cuando

se reviso el estatuto de la Corte en 1945,

“Como en otros aspectos de la actividad de las Naciones Unidas, 1a situacion ha

cambiado. A pesar de la concepcion politica de la carta, dentro de la cual se reservd tan
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escaso sitio a los principios de justicia v del Derecho en bisqueda de la paz, v en general en
la vida de la organizacion de las Naciones Unidas se ha ejercido con el tiempo una gran
mnfluencia en el desarrcllo de] derecho internacional. La organizacion no se ha convertido
clertamente en un eficaz instrumentc de legislacion internacional. Esta funcién ha recaido
més bien en clertas organizaciones regionales y econdmicas, sobre todo europeas, que han
alcanzado niveles altos de integracion. pero ya sea promovida directamente la labor de
codificacién v de desarrolio progresivo del derecho internacional, la actividad de la
organizacién ha tenido una fuerte impacto no sélo sobre el contenido del derecho

internacional contemporaneo sino sobre &l sistema de ordenamiento. ™

Se puede decir gue algunas -esoluciones de organismoes internacionales pueden
manifestarse como normas juridicas internacionales (fuentes formales), debido a la
produccion de efectos juridicos de clertas resoluciones; pero las causas y efectos juridicos
de estas resoiuciones son sumamemte variadas y no se pueden reducir a una o dos
caiegorias, por o que no se puede hablar de que debieran constituir una fuente auténoma y

distinta, al igual que los tratados, la costumbre v los principios generales del Derecho .

“Es clerto que los tratados tienen por contenido asuntos heterogéneos, pero al revés
de las resoluciones, todos los iratados tienen en comun dar origen a las obligacicnes
juridicas. Tampoco estara resuelto =i problema si se reconoce ¢l caracter fuente sélo a las
resoluciones obligatorias. En ¢l Estado actual de evolucion de esta materia es dificil precisar
el grado de obligatoriedad v aun = significado de ésta, tratindose de las numerosas

categorias de ias resoluciones internacionales.”™

Pero aunque no se encuentran sefialadas bajo un apartado especial en el Articulo 38
del Estatuto de la Corte, no ha impedido que se reconozca el cardcter de norma juridica v

en un momento dade alcanza una determinada resolucion.

Dado lo anterior. se puede decir que no hay necesidad de agregar un inciso al
Articulo 38 del estatuto; y sefialar a las resoluciones de organismos internacionales como
una fuente formal Sin embargo. es preciso también reconocer el valor de estas

determinaciones y reconocer el importante papel que ha venido realizando en el desarrollo

2 Idem.

*¥ Jorge Castafieda , Valor Juridico ge las Resoluciones de }as Naciones Unidas, Publicaciones dei centro de
estudios internacionales I, 1° Edic., Colegio de México, México ,D.F., 1967, Pag. 3.
* Idem. Pig. 6.
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del derecho internacional, por lo que a reserva de-hablar posteriormente con mayor detalle
sobre el tema, quisiéramos antes decir, que st estas decisiones se repitieran en el mismo
sentido, pueden aparecer como prueba de una practica de los Estados, que se manifiestan a
través de ellas. Su valor podria, entonces ser superior al de otras fuentes formales, como la

jurisprudencia y quiza por su mayor precision a los principios generales de Derecho

2.8.3. LA CODIFICACION

Cuando se habla de Ia codificacién se entiende que es [a unificacion de una sola ley de la
legislacion de un pais. Ahora bien, generalmente las leyes relativas a un mismo asunto se

coleccionan y estas colecciones reciben el nombre de codigos.

Asi México, por ejemplo, siendo un pais de Derecho escrito y por 1o mismo de normas
de Derecho elaboradas por el poder legislativo, se contienen escritas en cddigos o bien en
simples leyes™ las que entran en vigor cuando se hayan publicado en el diario oficial de la
federacion. La jurisprudencia se recopila en el semanario oficial de la federacién, donde

aparecen los fallos que semanalmente dicta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

La costumbre y el uso rigen en materia de Derecho mercantit y laboral, por su

naturaleza, no estan recopilados en determinado lugar y la vida de cada region los establece.
La doctrina se consulta en las obras escritas por los autores del Derecho.

En el derecho internacional, el fendmeno de la codificacion constituye un indice de
avance de esta rama, ya que garantiza en parte, la supervivencia del orden juridico
internacional al mismo tiempo que ¢s un factor destacado para impulsar el desenvolvimiento
posterior de este sistema legal; por forfuna el progreso en esta materia, aun en medio de
grandes dificultades y limitaciones, ha sido bastante significativo en los afios recientes y

hace abrigar esperanzas positivas.*®

La codificacidén del derecho de Gentes, aunque se ha intentado, de manera publica o
privada, no muestra en ¢l pasado, logro satisfactorio; sélo éxitos limitados. El trabajo de
codificacién emprendido por la sociedad de las naciones, fracasé por prematuro y por la

técnica utilizada.

‘S Algunos de los codigos fundamentales en la legislacién mexicana.
“ Sepulveda, Derecho Internacional, Ob. Cit., Pag. 108.
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Actualmente, hay mejores oportunidades para codificar las reglas de derecho
internacional, existen nociones més claras; y mejores técnicos para resolver el problema. el
trabajo de elaboracion se ha emprendido v de hecho cuenta ya con codificaciones en el
derecho internacional, pero para ir logrando las codificaciones, existe un sinmimero de
dificultades que no han podido ser soluc'ionadas. “Si se examina por ejemplo, el trabajo de
la comision de derecho internacional de las Naciones Unidas en los cuarenta afios que lleva
funcionando, puede encontrarse un balance favorable. En efecto, la comisién ha logrado que
varios de sus proyéctos se han convertido a inmunidades de funcionarios diplomaticos, al
régimen de alta mar, al de la plataforma continental, las normas que se refieren al genocidio,
otro afan de adelanto, es el de reservas a los tratados multilaterales, sobre el procedimiento
arbitral , la eliminacion , la eliminacion del apatrida etc.’Es por ello que consideramos de
especial interés el fendémeno de la codificacién y por lo mismo es preciso hablar mas
ampliamente del tema posteriormente, ya que es no solo opinién nuestra, sino de otros
autores, que el procedimiento seguido hasta ahora para lograr la codificacion del orden
internacional no es el idoneo, quiza existan otros caminos mas adecuados y directos para

comunicar precision a las normas del derecho internacional.

CAPITULOHI LOS ORGANOS ESTATALES EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

EL JEFE DE ESTADO

De todos los 6rganos del Estado, el de mayor rango es el Jefe de Estado. Sus
competencias respecto de las relaciones internacionales se encuentran en el Derecho interno
de cada Estado. En el plano internacional, le corresponde el Hlamado Sus representaciones,
que consiste en la direccion de la politica Exterior, la conclusion de tratados, el poder de
declarar la guerra y concluirla, la facultad de enviar y recibir agentes diplométicos y

consulares. En general, puede declarar la voluntad del Estado ante otros estados.

El Jefe de Estado goza internacionalmente de un estatus privilegiado cuando visita
el territorio de otros estados. Los privilegios e inmunidades que goza en tales ocasiones son
las siguientes: a). Respecto a su persona, esta exento de medidas coercitivas y esta
inviolabilidad se extiende a su familia, séquitos, Tesidencia, propiedades, equipaje y

correspondencia.
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Actualmente, hay mejores oportunidades para codificar las reglas de derecho
internacional, existen nociones mas claras; y mejores técnicos para resolver el problema. el
trabajo de elaboracion se ha emprendido y de hecho cuenta ya con codificaciones en el
derecho internacional; pero para ir logrando las codificaciones, existe un sinnimero de
dificultades que no han podido ser soiuc;ionadas. “Si se examina por ejemplo, €l trabajo de
la comision de derecho internacional de fas Naciones Unidas en los cuarenta afios que lieva
funcionando, puede encontrarse un balance favorable. En efecto, la comision ha logrado que
varios de sus proyectos se han convertido a inmunidades de funcionarios diplomaticos, al
régimen de alta mar, al de la plataforma continental, las normas que se refieren al genocidio,
otro afan de adelanto, es el de reservas a los tratados multilaterales, sobre el procedimiento
arbitral , la eliminacion , la eliminacion del apatrida etc.*’Es por ello que consideramos de
especial interés el fendmeno de la codificacion y por lo mismo es preciso hablar mas
ampliamente del tema posteriormente, ya que es no sélo opinién nuestra, sino de otros
autores, que el procedimiento seguido hasta ahora para lograr la codificacion del orden
internacional no es el idoneo, quiza existan otros caminos mas adecuados y directos para

comunicar precision a las normas del derecho internacional.

CAPITULO I LOS ORGANOS ESTATALES EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

EL JEFE DE ESTADO

De todos los 6rganos del Estado, et de mayor rango es ¢l Jefe de Estado. Sus
competencias respecto de las relaciones internacionales se encuentran en el Derecho interno
de cada Estado. En el plano internacional, le corresponde el llamado Sus representaciones,
que consiste en la direccion de la politica Exterior, la conclusién de tratados, el poder de
declarar la guerra y concluirla, la facultad de enviar v recibir agentes diplomaticos y

consulares. En general, puede declarar la voluntad del Estado ante otros estados.

El Jefe de Estado goza internacionalmente de un estatus privilegiado cuando visita
¢l territorio de otros estados. Los privilegios e inmunidades que goza en tales ocasiones son
las siguientes: a). Respecto a su persona, esta exento de medidas coercitivas y esta
inviolabilidad se extiende a su familia, séquitos, residencia, propiedades, equipaje y

correspondencia.
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b). Inmunidad de la jurisdiccion penal: no es posible arrestarlo, ni criticarlo ante tribunal

extranjero.

©). Inmunidad civil: abarca Unicamente los actos realizados en ejercicio de funciones asi

como en lo relativo a sus actos privados no se le suele conceder.

d). Inmunidad de policia de impuestos personales de consumo y similares como es el caso

de los aduaneros

e). Ejercer en el extranjero funciones propias de su cargo, tomando decisiones con

repercusiones fuera del Estado que visita.

Los privilegios del Jefe de Estado, mientras permanece en el cargo; estan contenidos
en normas consuetudinarias internacionales y son reconocidos en la Convencidn de misiones

especiales aprobadas por la asamblea general del 8 de diciembre de 1969.

3.2. E1 SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES

Es el jefe de la rama administrativa que dirige Ia politica exterior bajo la autoridad
del Jefe de Estado. Es normal que el propio derecho interno le conceda competencia para
hacer declaraciones de voluntad en nombre del Estado, en el campo de las relaciones
internacionales. Se ha discutido que si cuando viaja por el territorio extranjero goza de un
estatus especial privilegiado, se afirma que debe de gozar de inviolabilidad personal, de
inmunidad penal y de inmunidad policiaca. Se le concede por razones de cortesia franquicia

para sus equipajes e inviolabilidad para su esposa, hijos menores y para miembros de su

séquito personal.

3.3. LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES

AGENTES DIPLOMATICOS

Los Diplomaticos, son agentes que un Estado enviados a otro, para participar en las

relaciones internacionales entre ambos.
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Esta materia esta codificada en la convencién de Viena sobre relaciones
Diplométicas, conforme a la misma, las funciones de la misién diplomatica son: representar
al Estado acreditante, dentro del limite permitido por el derecho internacional, negociar con
el gobierno del Estado receptor, enterarse por medios licitos de las conclusiones y evolucién
de los acontecimientos en el Estado receptor e informar de ello al gobierno del Estado
acreditante, fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las de caricter econémico

cultural y cientifico.
La Convencion clasifica los jefes de misién en las siguientes categorfas:

a). Embajadores o-Nuncios acreditados ante el Jefe de Estado, otros jefes de mision de

rango equivalente.
b). Los Enviados, ministros e internuncios acreditados ante los Jefes de Estado.

c). Los Encargados de negocios acreditados ante los ministros de relaciones exteriores,

En cuanto al inicio y fin de la misién diplomatica, aunque el nombramiento de un
jefe de misién corresponde al Jefe de Estado acreditante, éste debe de asegurarse de que la

persona que se proponga acreditar ha obtenido el consentimiento del Estado receptor.

Esto se conoce como el placet que el Estado receptor dara o negard libremente,

puesto que no esta obligado a manifestar los motivos de la negativa.

El nombramiento se acredita ante el Estado receptor por medio de cartas
credenciales, en el caso de embajadores o ministros; o de cartas de gabinete, cuando se trata
de encargédos de negocios. Las primeras la dirige el Jefe de Estado acreditante, al Jefe de
Estado receptor; la segunda se dirigen al ministerio de asuntos exteriores. El inicio de la
mision diplomatica va marcado por la presentacién de las cartas credenciales, o por el
momento en que se comunico su llegada y presentd copia de estilo de sus cartas

credenciales al ministro de relaciones exteriores.
La misién diplomatica puede terminar:

1). Al ser llamado el agente por el Estado acreditante por diversos motivos, por ser
declarado el agente persona NON GRATA, si el Estado acreditante niega ejecutar en un

plazo razonable las obligaciones dimanentes de la declaracidén de la persona NON
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GRATA, el Estado receptor puede negarse a reconocer como miembro de la mision a la

persona a de que se irate.

Por lo que se refiere 2 los privilegios e inmunidades diplomaticas, la Convencién de

Viena establece lo siguiente:
Son privilegios:

1). Utilizar la bandera y el escudo del Estado acreditante, los locales de Ia misién, la

presidencia del jefe de la mision y en los medios de transporte de éste (Art. 20).

2). Recibir la ayuda necesaria para obtener los locales de la misién , v en su caso para los

miembros de la embajada (Art. 21).

3). Exencion de impuestos para el Estado acreditante y el jefe de la misién diplomatica

sobre los locales de la misma, de los que sean propietarios o inquilinos (Art. 23).

4). Permitir y proteger la libre comunicacién de la misién con su gobierno, misiones y
consulados del Estado acreditante, por los medios de comunicacién adecuados salvo

instalar y utilizar emisoras de radio no autorizadas por el Estado receptor (Art. 27).

5). Libertad de circulacién y transito por el territorio del Estado receptor a los miembros de
la mision (Art. 26).

6). Exencion fiscal sobre los derechos y aranceles que percibe la misidén por actos oficiales
{Art. 28).

7). Exencion al agente diplomatico de los impuestos y gravimenes reales o personales,
nacionales, regionales o municipales, excepto impuestos indirectos incluidos en el precio
de las mercancias, impuestos sobre sucesiones, impuestos sobre capital invertido en
empresas comerciales del Estado receptor e impuestos por servicios particulares

prestados, bienes inmuebles privados, o ingresos de origen del Estado receptor. (Art.34).

8). Exencion def derecho de aduanas, impuestos, gravamenes y conexos sobre los objetos

para uso oficial de la misién y los de uso personal de los agentes y su familia (Art. 36).

LAS INMUNIDADES

a). Inviolabilidad de los locales de la mision (Art, 22).
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b). Inviolabilidad de los activos y documentos (Art. 24).
¢). Inviolabilidad de la correspondencia oficial de Ia mision (Art. 27).

d). El agente diplomético gozara de inmunidad, de jurisdiccion penal, en el Estado receptor
civil; y administrativa, exento en aciones reales sobre bienes inmuebles sucesiones y las
relativas actividades comerciales o profesionales privadas. Se exime al agente
diplomatico de prestar servicios personales servicios publicos y cargos militares (Art. 31
y 35).

AGENTES CONSULARES

Los agentes consulares son agentes oficiales que un Estado establece en ciudades de

otro Estado, con el fin de proteger sus intereses y los de sus naciones.

Debe destacase que a diferencia de los agentes diplomaticos, los agentes consulares
no realizan actos de naturaleza politica. Sus funciones son variadas y abarcan la proteccidén
de las naciones, funcion de caricter informativo, de colaboracién con los tribunales de
justicia y otras relativas al estado civil de las personas y asoctaciones, ademas, ejerce
funciones relacionadas con la navegacién maritima, el comercio v el gjercicio de las

profesiones.

Entre los consules se ha distinguido el cénsul de carrera, que es un funcionario
publico designado por el Estado, posee su nacionalidad y sus honorarios son cubiertos por

el Estado que los envia.

Los consules honorarios pueden ser sabditos del Estado que los designa, o bien
extraer y ejercer el comercio u otras profesiones, sus servicios son gratuitos aunque pueden

recibir ciertas subvenciones.
Inicio y fin de la funcién consular

El jefe de la oficina consular acredita su nombramiento por medio de una patente;
para dejar de ejercer sus funciones, requieren un EXEQUATUR del Estado receptor, al
Estado que envia; o porque ha dejado de considerar como miembro del personal consular a

la persona que se trate.
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En lo tocante a las inmunidades, privilegios y facilidades de los oficiales consulares,

la Convencion de Viena sobre relaciones consulares de 1961, establece las siguientes:

2). FACILIDADES:

1. Todas las necesarias para el ejercicio de las funciones de la referida oficina. 2. Prestar
ayuda para la adquisicion, por el Estado que envia de los locales necesarios para la oficina
consular. 3. Facilitar la libre comunicac‘ién.‘él. Informar sin retraso, a la oficina, los casos de
detencién o arresto de los nacionales del Estado que envia, asi como fas defunciones,

nombramiento del tutor o curador relativos a dichos nacionales.

b). PRIVILEGIOS:

1. Exenci6n fiscal para los locales consulares y en la residencia consular de carrera. 2.
Libertad de transito y circulacion, de los miembros de dicha oficina por el territorio del
Estado. 3. Libertad de comunicaciéon para la oficina consular. 4. Exencion fiscal sobre

cantidades recibidas por concepto de aranceles y derechos consulares.

¢). INMUNIDADES:

1. Inviolabilidad de locales consulares sin autorizacién del jefe de oficina. 2. Inviolabilidad

de documentos y archivos.

Por otro lado, los funcionarios de carrera, ademas de miembros de oficina

consulares se les reconocen las siguientes facilidades privilegios e inmunidades:

a). FACILIDADES:

Buen trato y seguridad de su persona, libertad o dignidad. 2. Comunicar al jefe de oficina el
arresto o detencién de un miembro de la oficina consular. 3. Al ser lamado como testigo,

que no se perturbe en el gjercicio de sus funciones.

b). PRIVILEGIOS:

1). Exencion de inscripcidn en el registro de extranjeros o de permisos de residencia. 2.
Eximirlos de la obligacion de prestar testimonios por el hecho relacionado con el ejercicio
de sus funciones. 3. Exencidn de las obligaciones relativas a permisos que las leyes
impongan para €l empleo de los trabajadores extranjeros. 4. Exencién de las disposiciones

sobre seguridad social. 5. Exencion fiscal de impuestos sobre gravimenes reales o
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personales. 6. Concesion de franquicias para objetos de uso oficial o de uso personal de
tuncionarios y familiares. 7. Permiso de exportacion de bienes muebles v exencién de pagos

de impuestos por transiciones de los mismos en caso de fallecimiento de algin miembro de

la oficina. 8. Exencion de prestaciones personales.

c). INMUNIDADES:

1. Inmunidad personal, salvo delitos grﬁves. 2. Inmunidad de jurisdiccion de los actos en

gjercicio de sus funciones.
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4.2. OTROS TRATADOS COMERCIALES CON MEXICO

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICG-CHILE

El Acuerdo de Complementacion Economica se firmo en septiembre de 1991 y
emtrd en vigor el primero de enero de 1992. En el primer afio de vigencia, ¢l comercio
bilateral creci6d en mas del 40%. Sélo unos cuantos productos pagaron aranceles, para 1998

1o se pagaron impuestos, cumpliéndose asi, el proposito del acuerdo.

Para celebrar este Acuerdo se considerd la necesidad de fortalecer el proceso de
integracién de América Latina a fin de alcanzar los objetivos previstos en el Tratado de
Montevideo de 1980, asi como la conveniencia de ofrecer a los agentes econémicos, reglas

claras y predecibles para el desarrollo del Acuerdo y la inversion.

Objetivos del Acuerdo:

1.- Intensificar las relaciones econdmicas y comerciales entre los paises signatarios
en el contexto del proceso de integracion establecida por el Tratado de Montevideo 1980,
por medio de una liberacion total de gravdmenes y restricciones a las importaciones

originarias de las partes.

2.~ Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar el comercio reciproco

entre los paises signatarios.

3.- Coordinar v complementar las actividades econdmicas, en especial en las areas

productivas de bienes y servicios,

4.- Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los
mercados v de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las corrientes de

intercambio mundial.
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5.- Facilitar la creacion y funcionamiento de empresas bilaterales v multilaterales de

caracter general.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, COLOMBIA Y
VENEZUELA

En el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (antes GATT), los Estados
Unidos Mexicanos, ta Republica de Colombia v la Republica de Venezuela, celebraron un

Tratado de Libre Comercio, que persigue los siguientes objetivos:

e Fortalecer los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacion entre sus

pueblos;

¢ Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y a la

ampliacion de la cooperacion internacional;

¢ Crear un mercado amplio y seguro para los bienes y servicios producidos en sus

territorios;
¢ Reducir las distorsiones en el comercio;
o Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial,

® Asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las actividades

productivas y la inversion;
e Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales,

e Alentar la innovacion y la creatividad, mediante la proteccién de los derechos de

propiedad intelectual;

e Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y

niveles de vida en sus respectivos territorios;

o Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar piiblico,
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s Promover el desarrollo sostenible;

o Propiciar la accion coordinada de las partes en los foros econdémicos
internacionales, en particular en aquéllos relacionados con los procesos de

integracion latinoamericana, y

¢ Fomentar la participacion dinamica de los distintos agentes econémicos, en
particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las
relaciones econdmicas entre las partes y a desarrollar y potenciar al maximo las

posibilidades de su presencia conjunta en los mercados internacionales.

El Gobierno de los Estades Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de
Bolivia, DECIDIDOS A:

* ESTRECHAR los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacién entre

sus pueblos;

¢ ACELERAR ¢ impulsar la revitalizacin de los esquemas de integracion

americanos;

¢ FORTALECER la Asociacion Latinoamericana de Integracién como centro de

articulacién y convergencia de los esquemas de integracién latinoamericana,

* ALCANZAR un mejor equilibrio en las relaciones comerciales entre sus paises,

tomando en consideracion sus niveles de desarrollo econémico;

* CONTRIBUIR al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y a la

ampliacidn de la cooperacién internacional;

* CREAR un mercado mas extenso y seguro para los bienes producidos v los

servicios sununistrados en sus territorios;

* REDUCIR las distorsiones en su comercio reciproco;
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e ESTABLECER reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial,

e ASEGURAR un marco comercial previsible para la planificacion de las

actividades productivas y la inversion,

¢ DESARROLLAR sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), del Tratado de Montevideo 1980, asi como

de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de integracion y cooperacion;
¢ FORTALECER la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

e ALENTAR la innovacién y la creatividad mediante la proteccion de los derechos

de propiedad intelectual;

o CREAR nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los

niveles de vida en sus respectivos territorios;
e PROTEGER los derechos fundamentales de sus trabajadores;

+ EMPRENDER todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y

conservacion del ambiente;

e REFORZAR la elaboracion y la aplicacion de las leyes y reglamentos en materia

ambiental;
* PROMOVER el desarrollo sostenible;
¢ PRESERVAR su capacidad para salvaguardar el bienestar pablico; y

e FOMENTAR la participaciéon dinamica de los distintos agentes econdmicos, en
particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las relaciones
econémicas entre las Partes v a desarrollar y potenciar al méximo las posibilidades de su

presencia conjunta en los mercados internacionales;

CELEBRAN ESTE TRATADO DE LIBRE COMERCIO

MEXICO - COSTA RICA
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De conformidad con el GATT y con el caracter de Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica para los efectos del Tratado de Montevideo 1980 y la
Resolucion 2 del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes contratantes

de este Tratado.
OBJETIVOS

Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera especifica a través de sus
principios y reglas, incluidos los de trato nacional, wato de naciéon mas favorecida y

transparencia, son los siguientes :
a). Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes;

b). Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios

entre las partes;
¢). Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;

d). Aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de

las Partes;

e). Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad

intelectual en territorio de cada Parte;

f). Establecer lineamientos para la ulterior cooperacién entre las partes, asi como en
el ambito regional y multilateral encaminada a ampliar v mejorar los beneficios de este

Tratado;

g). Crear procedimientos eficaces para fa aplicacién y cumplimiento de este Tratado,

para su administracion conjunta y para la solucion de controversias.

El Tratado de Libre Comercio MEXICO-COSTA RICA entré en vigor el 1° de

Enero de 1995.
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4.3. RESUMEN DE ASPECTOS GENERALES DEL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO (TLC)

RESUMEN DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

DE AMERICA DEL NORTE

OBJETIVOS Y ALCANCE

Canada, Estados Unidos y México declaran el establecimiento de una zona de libre
comercio, se describen los objetivos generales del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (el TLCAN o Tratado), se fija las relaciones del TLCAN con otros tratados
internacionales y se confirma la extensién de las obligaciones contraidas por el Canada, los
Estados Unidos y México (las Partes) al suscribir el Tratado. En efecto, provee los
principios que han de guiar la interpretacion del Tratado, a saber de no discriminacion,
transparencia, cooperacion y debido proceso, que luego habri de considerarse en forma
detallada en los capitulos siguientes. El Articulo 101 estipula que por medio del Tratado se
establece la zona de libre comercio de conformidad con lo dispuesto por el Articulo XXIV
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el GATT), que dicta el marco

y los criterios para los acuerdos de libre comercio entre paises miembros del GATT.

El Articulo 102 enumera los objetivos de los tres paises al suscribir el Tratado. El
articulo incluye una declaracién de que el Tratado se basa en los principios fundamentales
de trato nacional, trato de nacién m4s favorecida (NMF) y transparencia; el compromiso de
facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de las Partes;
el compromiso de proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual; un llamado a la creacion de procedimientos eficaces para la aplicacion

y cumplimiento del Tratado; y una norma de interpretacion que tequiere a las Partes la
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aplicacion del Tratado a la luz de sus objetivos y de conformidad con las normas aplicables

del derecho internacional.

El parrafo 2 del Articulo 102 afirma una disposicion basica del derecho internacional
consuetudinario atinente a la interpretacion de los tratados internacionales conforme a lo
estipulado en la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados. Las Partes
interpretaran y aplicaran las disposiciones del Tratado a la luz de sus objetivos y de
conformidad con las normas aplicables del derecho internacional. Por ejemplo las "Notas" al
Tratado, que siguen al texto central de éste, fijan las interpretaciones de varias disposiciones
del Tratado que han acordado las Partes y, por ende, son esenciales para la cabal
comprension del texto. Asimismo, conforme a la Convencidén de Viena, la practica
subsiguiente de las Partes constituye una guia importante acerca de sus intenciones. Por
ende, en los casos en que las normas subsidiaras acordadas por las Partes (como las
reglamentaciones uniformes estipuladas en el Capitulo cinco, las reglas de marcado a que se
refiere el Anexo 311 o los intercambios de notas sobre temas especificos) tratan en forma
mas pormenorizada diversas disposiciones del Tratado, éste debe leerse a la luz de dichas

reglas.

Las relaciones con otros tratados internacionales

El Articulo 103 define la relacion del TLCAN con otros tratados internacionales de
los que sean parte los paises del TLCAN. Confirma los derechos y obligaciones existentes
en virtud de tratados bilaterales y multilaterales, incluido el GATT, y estipula que en caso
de incompatibilidad entre tales acuerdos v el Tratado, éste prevalecera en la medida de la

incompatibilidad, salvo que en €l se disponga otra cosa.

El Canada y los Estados Unidos han acordado suspender la vigencia del Acuerdo de
Libre Comercio Canad4 - Estados Unidos mientras formen parte del TLCAN, y se
proponen suscribir un convenio que establezca dispositivos de transicion para ciertos
aspectos de dicho tratado bilateral (ALC), incluidos los atinentes al capitulo diecinueve
(revision y solucion de controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias) y
con objeto de mantener en vigencia otras disposiciones del tratado bilateral que no guardan

relacion con el TLCAN.
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El Articulo 104 rectifica la norma general del Articulo 103 en lo que atafie a
determinados convenios internacionales relacionados con el medio ambiente. Estipula que,
en la medida que un gobierno actie en el plano comercial cifiéndose a un convenio
internacional especificado y opte por la medida comercial que presente menor grado de
incompatibilidad con las demas disposiciones del Tratado, dicha medida prevalecerd sobre
las obligaciones de ese gobierno por efecto del Tratado. Por consiguiente, en el caso de
cualquier incompatibilidad entre el TLCAN y las obligaciones comerciales especificas
impuestas por la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, el Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién (cuando entre
en vigor) o los convenios bilaterales entre el Canada y los Estados Unidos, y entre los
Estados Unidos y México, sobre el movimiento transfronterizo de desechos (mencionados

en el Anexo 104.1), prevaleceran éstos.

El Articulo 104 se aplica solamente a los tratados internacionales incluidos
especificamente en su alcance. No provee cobertura para las restricciones comerciales
contra las exportaciones, salvo que la convencidn pertinente asi lo prevea, y el pais

importador haya elegido la medida comercial menos restrictiva a su disposicién.

El Articulo 105 compromete a las Partes a respetar sus obligaciones conforme al
TLCAN en todo su territorio, incluyendo en tal compromiso a los gobiernos estatales v
provinciales. El articulo se basa en el Articulo XXIV:12 del GATT. Estipula que los tres
gobiernos federales aseguraran la adopcion de todas las medidas necesarias para dar eficacia
a las disposiciones del Tratado, en particular para su observancia por los gobiernos estatales
y provinciales, salvo que en el Tratado se disponga otra cosa. La forma de cumplimiento de

las obligaciones contraidas en el &mbito del Tratado es cuestidn exclusiva de cada Parte.

No todas las disposiciones del TLCAN se aplican a los gobiernos provinciales,
estatales o locales. Por ejemplo las normas sobre adquisiciones de los gobiernos no rigen
para las entidades estatales o locales. Los capitulos once (inversién), doce {comercio
transfronterizo de servicios) y catorce {servicios financieros) del TLCAN exoneran a todas

las medidas vigentes dictadas por los gobiernos locales y proveen medios para respetar los
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derechos adquiridos en lo atinente a medidas estatales. Otras disposiciones del TLCAN (por
ejemplo el capitulo nueve, sobre medidas relativas a normalizacién), estipulan un grado
menor de obligaciones para los gobiernos estatales, provinciales o locales, que el impuesto a

los gobiernos federales.

Definiciones generales

Este capitulo define palabras de aplicacién general usadas en todo el Tratado.
Ademas, los distintos capitulos incluyen definiciones que tienen una aplicacion especifica a
las obligaciones estipuladas en cada uno de ellos, incluidas algunas que pueden modificar o

reemplazar las definiciones consignadas en el capitulo dos,

Explicacién de definiciones fundamentales

El término "empresa" es parte de la definicién de persona (definida como persona
fisica 0 empresa). Incluye cualquier entidad constituida u organizada en forma de sociedad,
asi como las asociaciones ("partnerships") y empresas de propietario unico. No incluye las
sucursales de esas entidades. "Empresa del Estado” significa una empresa propiedad de una

Parte o bajo el control de ésta, mediante derechos de dominio,

El término "existente" se usa generalmente con respecto a los derechos adquiridos
en virtud de leyes o reglamentos y, en este sentido, se refiere a las medidas en vigor a la
fecha de entrada en vigencia del Tratado. Por ejemplo en el Anexo I a la quinta parte
(inversion, servicios y asuntos relacionados) figuran las medidas en vigor de cada Parte que
estan eximidas del cumplimiento de las obligaciones fundamentales consagradas en esa parte

del Tratado.

El término "Principios de contabilidad generalmente aceptados" (PCGA) se refiere a
las normas contables generalmente reconocidas en cada uno de los tres paises. Los PCGA
se aplican en el Capitulo cuatro, sobre reglas de origen, a fin de brindar mayor precisién y

previsibilidad para el cilculo del valor de contenido.

El "Sistema Armonizado" (SA) es el sistema mediante el cual se clasifican las
importaciones a fin de fijar los derechos aduaneros. Las obligaciones estipuladas en los

capitulos tres y cuatro del Tratado, concernientes a las reducciones de aranceles vy a las
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reglas de origen se basan en el SA. El término "medida" es una definicién no exhaustiva de
las formas en que los gobiernos imponen disciplina en sus respectivas jurisdicciones. Las
obligaciones del Tratado se aplican a las medidas de cualquiera de las Partes. Ciertas

obligaciones del Tratado se aplican a los nacionales, que incluyen ciudadanos y residentes

permanentes.

REGLAS DE ORIGEN

El TLC prevé la eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes que
sean originarios de México, Canad4 y Estados Unidos, en el transcurso de un periodo de
transicion. Para es bienes son susceptibles de recibir trato arancelario preferencial son

necesarias reglas de origen.
Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en el Tratado estan disefiadas para:

* Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen solo a bienes producidos en la
region de América del Norte y no a bienes que se elaboren total o en su mayor

parte en otros paises;
* Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles; v

* Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores, importadores y

productores que realicen actividades comerciales en el marco del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se consideraran onginarios de la region
cuando se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte. Los bienes que
contengan materiales que no provengan de la zona también se considerarin originarios,
siempre y cuando los materiales ajenos a la regién sean transformados en cualquier pais
socio del TLC. Dicha transformacion deberd ser suficiente para modificar su clasificacidn
arancelaria conforme a las disposiciones del Tratado. En algunos casos, ademas de
satisfacer el requisito de clasificacién arancelaria, los bienes deberan incorporar un
porcentaje especifico de contenido regional. El TLC contiene una disposicién similar a la
existente en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (ALC), que
permite considerar los bienes como originarios, cuando el bien terminado se designe
especificamente en la misma subpartida arancelaria que sus componentes y cumpla con el

requisito de contenido regional.
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El porcentaje especifico de contenido regional podré calcularse utilizando ¢l método
de valor de transaccion o el de costo neto. El método de valor de transaccidn se basa en el
precio pagado o pagadero por un bien, lo que evita recurrir a sistemas contables complejos.
El método de costo neto sustrae del costo total del bien, los costos por regalias, promocién
de ventas, empaque y embarque. En este tltimo método se limita la carga financiera que se
puede incluir en el calculo. Por lo general, los productores tendran la opcién de utilizar
cualquiera de los dos procedimientos; sin embargo, ¢l de costo neto deberd utilizarse
cuando el de valor de transaccién no sea aceptable conforme al Cédigo de Valoracién

Aduanera del GATT o para algunos productos como los de la industria automotriz.

Para que los productos de la industria automotriz puedan obtener trato arancelario
preferencial, deberan cumplir con un determinado porcentaje de contenido regional basado
en la formula de costo neto (que ascenders a 62.5 por ciento para antomoviles de pasajeros
y camiones ligeros, asi como motores y transmisiones para este tipo de vehiculos; y a 60 por
clento para los demas vehiculos y autopartes). Para calcular con mayor precisién el
contenido regional en dichos productos, €l valor de las autopartes que se importen de paises
no pertenecientes a la regién, se identificara a lo largo de la cadena productiva. Para brindar
flexibilidad adﬁlinistrativa a los productores de autopartes y vehiculos automotrices

terminados, el Tratado contiene disposiciones que permiten utilizar promedios de contenido

regional.

Una clausula de minimos evita que los bienes pierdan la posibilidad de recibir trato
preferencial por el sélo hecho de contener cantidades muy reducidas de materiales "no
originarios". Conforme a esta clausula, un bien que en otras circunstancias no cumpliria con
una regla de origen especifica, se considerarg originario de la regién, cuando el valor de los

materiales ajenos a ésta no exceda el siete por ciento del precio o del costo total del bien.

Administracién aduanera

Con el propoésito de asegurar que sélo se otorgue trato arancelario preferencial a los
bienes que cumplan con las reglas de origen, y de que los importadores, exportadores y
productores de los tres paises obtengan certidumbre y simplificacién administrativa, el TLC

incluye disposiciones en materia aduanera que establecen:
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* Reglamentos uniformes que asegurarin la aplicacién, administracién e

interpretacién congruente de las reglas de origen;

* Un certificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacion y

procedimientos a seguir por los importadores y exportadores que reclamen trato

arancelario preferencial;
* Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes;

e Reglas, tanto para iﬁaportadores y exportadores como para las autoridades

aduaneras, sobre la verificacion del origen de los bienes;

* Resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas por la autoridad

aduanera del pais al que vayan a importarse;

® Que el pais importador otorgue a los importadores en su territorio y a los
exportadores y productores de otro pais del TLC, sustancialmente los mismos
derechos que los otorgados para solicitar la revision e impugnar las

determinaciones de origen y las resoluciones previas;

* Un grupo de trabajo trilateral que se ocupara de modificaciones ulteriores a las

reglas de origen y a los reglamentos uniformes; y

* Plazos especificos para la pronta solucién de controversias entre los tres paises

signatarios, en torno a reglas de origen.

s (Comercio de bienes

Trato nacional

ElI TLC incorpora ¢l principio findamental de trato nacional del GATT. Los bienes
importados a un pais miembro del TLC, de otro de ellos, no seran objeto de discriminacién.

Este compromiso se extiende también a las disposiciones provinciales y estatales.

Acceso a mercados

Estas disposiciones establecen las reglas relativas a los aranceles y otros cargos, asi
como 2 restricciones cuantitativas entre las que se encuentran cuotas, licencias y permisos y

requisitos de precios a importaciones o exportaciones que regiran al comercio de bienes.



Asimismo, mejoran y hacen més seguro el acceso a los mercados de los bienes que se

produzcan y comercien en la region de América del Norte.

Eliminacion de aranceles

En el TLC se dispone la eliminacion progresiva de todas las tasas arancelarias sobre
bienes que sean considerados provenientes de América del Norte, conforme a las reglas de
origen. Para la mayoria de los bienes, las tasas arancelarias vigentes seran eliminadas
inmediatamente, o de manera gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales. Las tasas
aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias correspondientes a productos sensibles, se
eliminarén en un plazo mayor hasta en quince reducciones anuales iguales. Para propositos
de la eliminacion, se tomaran como punto de partida las tasas vigentes al 1° de julio de
1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT) de Canada vy las del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos. Se prevé la posibilidad de que los

tres paises consulten y acuerden una eliminacion arancelaria més acelerada 2 la prevista.

Restricciones a las importaciones y a las exportaciones

Los tres paises eliminardn las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como
cuotas o permisos de importacién que se aplican en frontera. Sin embargo, cada pais
miembro, se reserva el derecho de imponer restricciones en frontera limitadas, por ejemplo,
para la proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal o del medio ambiente.
Existen, ademas, reglas especiales que se aplican a productos agropecuarios, automotrices,

energia y textiles.

Devolucién de aranceles (Drawback)
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EI TLC establece reglas para la devolucion de aranceles, o programas de devolucion
0 exencion de aranceles, en los materiales que sean utilizados en la produccion de bienes

que subsecuentemente se exporten a otro pais miembro del TLC,

Los programas vigentes de devolucion de aranceles seran eliminados el 1° de enero
del afio 2001 para el comercio entre Mexico y Estados Unidos y entre México y Canada. El
Tratado extenders por dos afios el plazo establecido en el ALC para la eliminacion de
programas de devolucion de aranceles. En el momento en que estos programas se eliminen,
cada pais adoptard un procedimiento para evitar los efectos de la "doble tributacion” en el
pago de impuestos en los dos paises, en el caso de bienes que aun se encuentren sujetos a

impuestos en el 4rea de libre comercio.

De conformidad con estos procedimientos, el monto de aranceles aduaneros que un pais

pueda eximir o devolver, de acuerdo con estos programas, no excedera el menor de:

¢ Los aranceles pagados o que se adeuden sobre materiales importados no
originarios de la region de América del Norte v empleados en la produccion de

un bien que después se exporte a otro pais miembro del Tratado; o

* Los aranceles pagados a ese pais por concepto de la importacién de dicho bien,

Derechos de tramite aduanero

Los tres paises acordaron no aplicar nuevos cargos como los referentes al
"derechos por procesamiento de mercancias” de Estados Unidos; o los "derechos de tramite
aduanero" de México. México eliminarad estos derechos sobre los bienes originarios de
América del Norte a mis tardar el 30 de junio de 1999. Asimismo, Estados Unidos
eliminard, a més tardar en la misma fecha, los derechos de este tipo que aplica a los bienes
originarios de México. Respecto de los bienes originarios de Canada, Estados Unidos esta
reduciendo estos derechos, mismos que quedaran eliminados el 1° de enero de 1994, segin

lo dispuesto en el ALC entre Estados Unidos y Canada.
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Exencion de aranceles

El TLC prohibe la adopcion de nuevos programas de exencién arancelara o de
devolucion de aranceles, con base en requisitos de desempefio. Los programas existentes en
México se eliminaran a mas tardar el 1° de enero de 2001. De conformidad con las

obligaciones del ALC, Canadi eliminara los programas de devolucién de aranceles el 1° de
enero de 1998.

Impuestos a la exportacion

El Tratado prohibe fijar impuestos a la exportacién, excepto cuando éstos también
se apliquen a los bienes que se destinen al consumo interno. Se prevén algunas excepciones
que perrnitiran a Meéxico aplicar impuestos a la exportacion para hacer frente a una escasez

grave de alimentos y de bienes de consumo basico.

Otras medidas relacionadas con Ia exportacién

Cuando un pais miembro del TLC imponga una restriccion a la importacién de un

producto:

* No debera reducir la proporcion de la oferta total de ese producto que se ponga
a disposicion de los otros paises miembros del TLC por debajo del nivel

existente durante los tres afios anteriores u otro periodo acordado;

* No debera imponer un precio mayor en las exportaciones a otro pais miembro

del TL.C que el precio interno; o
¢ No debera entorpecer los canales normales de suministro.

Con base en una reserva estipulada por México, estas obligaciones no se aplican

entre México y los otros paises miembros del TLC.

Libre importacién temporal de bienes

El Tratado permite a las personas de negocios sujetas a las disposiciones sobre

entrada temporal del TLC, introducir a territorio de los paises miembros, sin pago de
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arancel y por un periodo limitado, equipo profesional e instrumentos de trabajo. Estas reglas
se aplicaran tambi¢n a la importacion de muestras comerciales, de cierta clase de peliculas
publicitarias y a los bienes que se importen con fines deportivos, de exhibicion y
demostracion. Otras reglas disponen que, para 1998, reingresaran con exencién arancelaria
todos los bienes que se hayan sometido a reparaciones o modificaciones en otro pais
miembro del TLC. Estados Unidos asume el compromiso de identificar las reparaciones
realizadas a las embarcaciones con bandera de Estados Unidos en otros paises miembros del

TLC, que seran objeto de trato arancelario preferencial.

Marcado de pais de origen

Se establecen principios y reglas para el marcado de pais de origen. Estas
disposiciones tienen como objetivo reducir costos innecesarios v facilitar el flujo comercial

dentro de la region, asegurando ademés que los compradores obtengan informacion precisa

sobre el pais de origen de los bienes.

Bebidas alcohélicas-productos distintivos

Los tres paises han convenido proteger como productos distintivos al tequila, al

mezcal, al Canadian whiskey, al Bourbon whiskey y al Tennessee whiskey.

Textiles y prendas de vestir

Esta seccion contiene reglas especiales para el comercio de fibras, hilos, textiles y
prendas de vestir en el mercado de América del Norte. Las disposiciones del Tratado
relativas a textiles y prendas de vestir prevaleceran sobre las del Acuerdo Multifibras y otros
convenios internacionales sobre comercio de productos textiles de los cuales los paises

contratantes del TLC sean miembros.

Eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias

Los tres paises eliminaran de manera inmediata o gradual, en un periodo maximo de

diez afios, sus tasas arancelarias para productos textiles y del vestido producidos en
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América del Norte que cumplan con las reglas de origen establecidas en el Tratado.
Ademas, Estados Unidos eliminard inmediatamente las cuotas de importacion para los
productos mexicanos de este tipo, y en forma gradual para los productos manufacturados
en México que no cumplan con la Regla de Origen. Ningan pais podra introducir cuotas

nuevas, excepto de conformidad con las disposiciones especificas sobre salvaguardas.

Salvaguardas

Si durante el periodo de transicién, los productores de textiles y prendas de vestir
enfrentan dafios graves a causa del aumento en las importaciones de productos provenientes
de otro pais miembro del TLC, el pais importador podra, para proporcionar alivio temporal
a esa industria, elevar las tasas arancelarias o, con excepcion del comercio entre Canada y
Estados Unidos, imponer cuotas a las importaciones con apego a disposiciones especificas.
En el caso de bienes que satisfagan las reglas de origen del TLC, el pais importador sélo

podra adoptar salvaguardas arancelarias.

Reglas de origen en materia textil

En materia textil, el Tratado contiene reglas de origen especificas que determinan si
los productos textiles y del vestido importados pueden gozar de trato arancelario
preferencial. Para la mayoria de los productos la regla de origen es de "hilo en adelante”, lo
que significa que los textiles y las prendas de vestir, para gozar de trato preferencial, deben
elaborarse a partir de hilo producido en un pais miembro del TLC. Se establece una regla de
"fibra en adelante” para ciertos productos, tales como hilos de algodon y de fibras sintéticas
y artificiales. "Fibra en adelante” significa que los productos textiles y del vestido deben
elaborarse a partir de fibras producidas en un pais miembro. En algunos otros casos,
tambien podrén calificar para recibir trato preferencial las prendas de vestir cortadas y
cosidas en un pais miembro con telas importadas que los paises signatarios consideren que

existe oferta insuficiente, como seda, lino y ciertas telas para la fabricacion de camisas.
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En respuesta a las necesidades de la industria de América del Norte, se establecen
disposiciones llamadas "cupos para preferencia arancelaria”, conforme a las cuales los
productos textiles y del vestido fabricados en los paises de la region pero que no cumplan
con la regla de origen, podran gozar también de un trato arancelario preferencial hasta
niveles especificos de importacién. Han sido incrementados los cupos para Canada que
fueron incluidos en el ALC v se les ha establecido una tasa de crecimiento anual durante los

primeros cinco afios por lo menos.

Los paises miembros del TLC efectuaran una revision general de las reglas de origen
para textiles y prendas de vestir antes del 1° de enero de 1998, Mientras tanto, los paises
podran convocar a consultas sobre la posibilidad de aplicar reglas de origen distintas a
bienes especificos, tomando en cuenta las condiciones particulares prevalecientes en el
mercado de la zona de libre comercio. Ademas, se acordé un procedimiento para permitir

ajustes anuales a los niveles de los cupos para preferencia arancelaria.

Requisitos de etiquetado

Un comité sobre el etiquetado de productos textiles, integrado por miembros del
gobierno y del sector privado, formularé recomendaciones para evitar que las diferencias
entre los requisitos de etiquetado de los tres paises se constituyan en obstaculos
innecesarios al comercio. Este comité definird un plan de trabajo para el desarrollo de
requisitos uniformes de etiquetado, incluyendo pictogramas y simbolos, instrucciones de

cuidado, informacion sobre contenido de fibras y metodos para la fijacién de etiquetas.

Productos automotrices

El TLC eliminara barreras al comercio de automoviles, camiones, autobuses y
autopartes (“"productos automotrices") regionales dentro del area de libre comercio, y

eliminarg restricciones a la inversién en el sector durante un periodo de diez afios.

Eliminacién de Aranceles

Cada pais signatario eliminars, a lo largo del perfodo de tramsicion, todos los

aranceles a sus importaciones de productos automotrices regionales. La mayor parte del
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comercio de productos automotrices entre Canada y Estados Unidos se realiza libre de

arancel, conforme a lo dispuesto en su ALC, o en el "Autopact”.

Vehiculos. De conformidad con su ALC, Canada v Estados Unidos eliminaron
aranceles al comercio de vehiculos. Para las importaciones provementes de México, en el

Tratado se acordo que Estados Unidos:
e Eliminari de inmediato sus tasas arancelarias para automoviles de pasajeros;

e Reducira de inmediato a 10 por ciento sus tasas arancelarias a los camiones

ligeros, v las eliminara gradualmente en un periodo de cinco afios; v

e Eliminara en diez afios sus tasas arancelarias para otros vehiculos. Para las

importaciones provenientes de Canadé y Estados Unidos, México:

o Reducira de inmediato en 50 por ciento sus tasas para automoviles de pasajeros

y las eliminara gradualmente en un periodo de diez afios;

¢ Reducira de inmediato en 50 por ciento sus tasas para los camiones ligeros y las

eliminaré gradualmente en cinco afios; y

¢ Reducira gradualmente sus tasas arancelarias sobre todos los demds tipos de

vehiculos en un periodo de diez afios.

Canada eliminara sus tasas arancelarias para vehiculos importados provenientes de
Meéxico en el mismo periodo en que México desgravara las importaciones provenientes de

Canadé y Estados Unidos.

Autopartes. Cada pais eliminara de inmediato las tasas arancelarias para ciertas
autopartes, en tanto que para otras, se eliminaran en ¢inco afios y para una pequefia porcion

en diez afios.

Reglas de origen

De acuerdo con las reglas de origen del TLC, para calificar al trato arancelario

preferencial, los productos automotrices deberén incorporar un porcentaje de contenido
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regional conforme a la formula de costo neto (que ascenderd a 62.5 por ciento para

automdviles de pasajeros y camiones ligeros, asi como motores y transmisiones para este

tipo de vehiculos; y a 60 por ciento para los demas vehiculos y autopartes). Para calcular

con precision el nivel de contemdo de los productos automotrices, se identificara el valor de

las importaciones de autopartes provenientes fuera de la regién a lo largo de la cadena

productiva. ;

Decreto Automotriz de México

El Decreto para el fomento y modernizacion de la industria automotriz se eliminaré

al término de la transiciéon. Durante este periodo se modificaran las restricciones del Decreto

para:

+ Eliminar de inmediato, la restriccién a las importaciones de vehiculos, que esta

condicionada a las ventas en el mercado mexicano,

Revisar de inmediato, los requisitos de "balanza comercial" a fin de que los
fabricantes de vehiculos establecidos en México reduzean gradualmente el nivel
de exportaciones de vehiculos y partes requerido para importar tales productos y

eliminar, la disposicion que les permite s6lo a ellos importar vehiculos; v

Cambiar las reglas de "valor agregado nacional": reduciendo gradualmente el
porcentaje requerido de autopartes de productores mexicanos; contabilizando en
ese porcentaje las autopartes producidas por ciertas maquiladoras; asegurando
que los productores mexicanos, canadienses y estadounidenses de autopartes
participen en el crecimiento del mercado mexicano sobre una base competitiva,
toda vez que durante la transicién se continuard exigiendo a los fabricantes de
vehiculos en México la compra de autopartes mexicanas;, y eliminando el

requisito de valor agregado nacional al término de la transicién.
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Decreto mexicano de autotransporte

El Decreto para el fomento y la modernizacion de la industria manufacturera de
vehiculos de autotransporte, que cubre camiones (excepto ligeros) v autobuses, se derogarg

de inmediato y se sustituird con un sistema transitorio de cuotas que estara vigente por

cinco afios.

Importaciones de vehiculos usados

Las restricciones canadienses a las importaciones de vehiculos usados provenientes
de Estados Unidos se eliminaran el 1° de enero de 1994, conforme a lo establecido en el
ALC. Comenzando gquince afios después de la entrada en vigor del TLC, Canada eliminara
la prolubicién de importar vehiculos usados provenientes de México en un periodo de diez
afios. México eliminara, en el mismo lapso, la prohibicién a las importaciones de vehiculos

usados que provengan de América del Norte.

Restricciones a la inversién

De conformidad con las disposiciones sobre inversion del TLC, México permitira de
inmediato a los inversionistas de paises del TLC, la participacién de hasta 100 por ciento en
tas empresas consideradas "proveedores nacionales” de autopartes, y hasta 49 por ciento en
las otras empresas, incrementandose a 100 por ciento al cabo de cinco afios. Los umbrales

de México para la autorizacion previa de adquisiciones en el sector automotriz se regiran

por las disposictones del TLC en materia de inversion.

Regulaciéon sobre Rendimiento Corporativo Promedio de Combustible

Conforme a lo establecido en el TLC, Estados Unidos modificara la definicion del
contenido de la flotilla que aparece en la Regulacion sobre Rendimiento Corporativo

Promedio de Combustible (CAFE), de modo que los fabricantes de vehiculos puedan
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incorporar partes y vehiculos fabricados en México, y elegir que los productos exportados a

Estados Unidos sean clasificados como nacionales.

Después de diez afios, la produccion mexicana que se exporta a Estados Unidos
recibird el mismo trato que la estadounidense y canadiense para propésitos de CAFE. Los
automoviles producidos en Canada actualmente pueden ser considerados como nacionales
para propésitos de CAFE. Estas disposiciones no implican un cambio en los niveles

minimos de rendimiento de combustible para los vehiculos vendidos en Estados Unidos.

Normas automotrices

En el TLC se constituye un grupo intergubernamental especifico para revisar y
elaborar recomendaciones respecto a normas automotrices a nivel federal en los tres paises,

incluidas las necesarias para lograr una mayor compatibilidad de las normas.

Energia y petroquimica basica

Esta seccion establece los derechos y obligaciones de los tres paises en relacion con

el petrdleo crudo, gas, productos refinados, petroquimicos bésicos, carbon, electricidad vy

energia nuclear.

Los tres paises reiteran en el TLC el pleno respeto a sus respectivas constituciones.
Asimismo, reconocen que es deseable fortalecer el importante papel del comercio de bienes

energeticos y petroquimicos bésicos en la regién, y mejorario mediante una liberalizacién

gradual y sostenida.

Las disposiciones del TLC en materia de energia incorporan y desarrollan las
disciplinas del GATT relacionadas con las restricciones cuantitativas a fa importacién y
exportacion, en tanto se aplican al comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos.
El TLC establece claramente que, de acuerdo con estas disciplinas, un pais no puede
imponer precios minimos o méximos de importacion o exportacién, El TLC también
establece que cada pais podrd administrar sistemas de permisos de importacion y
exportacién siempre que se manejen de conformidad con las disposiciones del Tratado.

Ademas, un pais no podra imponer impuestos, derechos o cargos a la exportacidn de bienes
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energéticos o petroquimicos basicos a menos que esos impuestos, derechos o cargos se

apliquen tambi€n al consumo interno de dichos bienes.

Cualquier restriccion a la importacion o exportacion de energia se limitard a ciertas
circunstancias especificas, como la conservaciéon de los recursos naturales agotables, el

manejo de una situacién de escasez, o la aplicacion de un plan de estabilizacion de precios.

Cuando un pafs signataric imponga una restriccién de esta naturaleza, no debera
reducir la proporcion de la oferta total disponible para el otro pais signatario, por debajo del
nivel de los ultimos tres afios o de otro perfodo acordado; no impondré a las exportaciones
hacia otro pais signatario un precio mas alto que el precio interno; ni entorpecera los
canales normales de suministro. México por excepcién no adquiere estas disciplinas y por

tanto no tiene dichas obligaciones con los otros paises miembros del TLC.

Esta seccion también limita las situaciones en las que un pais signatario podra
restringir las exportaciones o importaciones de bienes energéticos o petroquimicos basicos
por razones de seguridad nacional. Sin embargo, con base en una reserva estipulada por
Mexico, el comercio de bienes energéticos entre México y 10s otros paises signatarios no se
sujetard a esta disciplina, puesto que se regira por la disposicion general del Tratado sobre

seguridad nacional que se describe en la seccion de Excepciones.

El TLC reitera que las medidas reglamentarias en materia de energia estan sujetas a
las reglas generales del TLC sobre trato nacional, restricciones a la importacion v
exportacion e impuestos a la exportacion. Ademas, los tres paises acuerdan que la adopcién
de medidas regulatorias se llevara a cabo de manera tal que se reconozca la importancia de

un marco regulatorio estable.

El Estado mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad de los bienes, y en las
actividades e inversion en los sectores del petréleo, gas, refinacién, petroquimicos basicos,

energia nuclear y electricidad.

Las disposiciones del TLC sobre energia reconocen las nuevas oportunidades de
inversion privada en Meéxico en materia de bienes petroquimicos no basicos y en
instalaciones de generacion de electricidad para autoconsumo, cogeneracién y produccién
independiente, al permitir a los inversionistas del TLC adquirir, establecer y operar plantas
en estas actividades. La inversion en la petroquimica no bisica se regird por las

disposiciones generales del Tratado.
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Con objeto de promover el comercio transfronterizo de gas natural y petroquimicos
basicos, el TLC establece que las empresas estatales, los usuarios finales y los proveedores
tendran el derecho de negociar contratos de suministro. Asimismo, los productores
independientes de electricidad, Comision Federal de Electricidad (CFE) y las empresas
eléctricas de otros pafses signatarios, tendran el derecho de negociar contratos de compra y

contratos de venta de energia eléctrica. Dichos contratos estaran sujetos a la aprobacion por

la autoridad competente.

Cada pais permitira a sus empresas estatales negociar clausulas de desempefio como
parte de sus contratos de servicios; en el caso de México dichos contratos tendran

Gnicamente como contraprestacion un pago monetario.

Ciertos compromisos especificos en relacion con aspectos especiales del comercio
de bienes energéticos entre Canadé y Estados Unidos establecidos en el Capitulo de energia

del ALC, seguiran aplicindose entre ambos paises.

Agricultura

EI'TLC establece compromisos bilaterales entre México y Canada y entre México y
Estados Unidos, para el comercio de productos agropecuarios. En ambos casos, se
reconocen las diferencias estructurales de los sectores agropecuarios v se incluye un
mecanismo transitorio especial de salvaguarda. Por lo general, las reglas del ALC re
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las barreras arancelarias y no arancelarias contimuaran aplicandose al comercio agropecuario
entre Canada y Estados Unidos. Las disposiciones trilaterales contemplan apoyos internos y

ubsidios a la exportacion.

Barreras arancelarias y no arancelarias
Comercio entre México y Estados Unidos

México y Estados Unidos eliminaran de inmediato sus barreras no arancelarias
mediante su conversion a sistemas de arancel-cuota, o bien a aranceles.

Los aranceles-cuota facilitardn en cada pais la transicién de los productos sensibles a

la competencia de las importaciones. A través de este esquema se estableceran cuotas de



importacidn libres de arancel con base en los niveles promedio de comercio reciente. Estas
cuotas se incrementaran, generalmente, en tres por ciento anual. Se aplicara un arancel a las
importaciones que sobrepasen dicha cantidad, el que se calculard como la razén entre el
promedio reciente de los precios internos y externos. Este arancel se reducira gradualmente

hasta llegar a cerc durante un periodo de diez & quince afios, dependiendo del producto.

A la entrada en vigor del Tratado, México y Estados Unidos eliminaran los aranceles
en yna amplia gama de productos agropecuarios cuyo valor equivale, aproximadamente, a la
mitad del comercio bilateral agropecuario. Las barreras arancelarias entre México y Estados
Unidos se eliminarén en un periodo no mayor a diez afios después de la entrada en vigor del
TLC, salvo los aranceles de ciertos productos exiremadamente sensibles a las
importaciones, entre los que se encuentran el maiz y el fifjol para México, y el jugo de
naramja vy el azicar para Estados Unidos. La eliminacién arancelaria de estos productos se
concluird, de manera gradual, después de cinco afios adicionales. México y Estados Unidos

.

abriran gradualmente su comercio bilateral de azicar. Después del sexto afio de la entrada
en vigor del TLC ambos paises aplicarin un sistema de arancel-cuota com efectos
equivalentes al azticar proveniente de terceros paises. Todas las restricciones al comercio de
azicar entre los dos paises se eliminaran al cabo de un periodo de transicién de quince afios,

excepto en los cascs del azficar exportada al amparo del programa de reexportacién de

azicar de Estados Unidos que continuard sujeta a las tasas de nacidn mas favorecida.

Comercio entre Canada y Mézico

Canada y México eliminaran barreras arancelarias y no arancelarias a su comercio
agropecuario, con excepcion de las que se aplican a productos lacteos, avicolas, al huevo v

al aziicar.

Canadé eximird inmediatamente a México de las restricciones a la importacion de
trigo y cebada asi como sus derivados, camne de res y ternera, y margarina. Asimismo,
Canada y Mexico eliminaran de manera inmediata ¢ en un periodo maximo de cinco afios,
las tasas arancelarias que aplican a la mayoria de los productos horticolas v fruticolas, y en

diez afios para los productos restantes.

Con excepeidn de los productos lacteos y avicolas, incluyendo el huevo, México

sustituird sus permisos de importacién por aranceles, como en el caso trigo, por ejemplo, o
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or arancel=cuota como en el casc del maiz v 1a cebada. Por Io eneral, estos aranceles se
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eliminaran gradualmente en un periodo de diez afios.

Salvaguarda especial

Durante los primeros diez afios de vigencia de! Tratado, se establece una disposicion
para aplicar una salvaguarda especial a ciertos productos dentro del contexto de los
compromisos bilaterales mencionados. Un pais miembro del TLC podra invocar este
mecanismo cuando las importaciones de tales productos provenientes del otro pais
signatario, alcancen los niveles de activacion de la salvaguarda predeterminados en el
Tratado. En estas circunstancias, el pais importador podré eplicar la tasa més baja entre la
tasa arancelaria vigente al momento de la entrada en vigor del Tratado y la tasa arancelaria
de nacién més favorecida que exista en el momento de aplicacién de la salvaguarda. Esta
tasa s¢ podra aplicar para el resto de la temporada o del afio calendario, dependiendo del
producto de que se trate. Los niveles de importacién que activen la salvaguarda se

mcrementaran en este perfodo de diez afios.

Apoyos internes

Los tres paises reconocen la importancia de los programas de apoyo en sus
respectivos sectores agropecuarios asi como el efecto potencial de esas medidas sobre el
comercio. Cada pais se esforzard para establecer politicas de apoyo a su sector
agropecuario que no distorsionen el comercio. Adicionalments, se establece que cada pais
podra modificar sus mecanismos de apoyo interno de conformidad con sus obligaciones en
el GATT. Subsidios a las exportaciones Los paises signatarios del TLC reconocen que el
uso de subsidios a la exportacidn de productos agropecuarios dentro de la zona de libre
comercio no es apropiado, con excepcion de los necesarios para compensar los otorgados a

las importaciones de paises que no son miembros. Asi e! Tratado establece que:

» Cuando un pais del TLC decida introducir un subsidic a la exportacion debera

notificar al pais importador de su intencidon, por lo menos con tres dias de

anticipacion.
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¢ Cuando un pais exportador del TLC considere que otro pais miembro esta
importando bienes de paises no miembros que reciben subsidios a la exportacion,
podré solicitar consultas al pafs importador sobre las acciones que se pudieran

adoptar en contra de tales importaciones subsidiadas.

e Si el pals importador también adopta una medida de comin acuerdo con ¢l pais

exportador, este Gltimo no deberé subsidiar sus exportaciones agropecuarias.

e Tomando como base las disposiciones bilaterales sobre subsidios a la
exportacion establecidas en el ALC, los tres pafses trabajaran para eliminar los
subsidios a la exportacién en el comercio agropecuario de América del Norte,

COImo una manera de alcanzar su eliminacion a nivel mundial,

Nermas en materia de comercializacién de productos agrepecuarios

El TLC establece que cuando México o Estados Unidos apliquen una medida
relativa a la normalizacion ¢ comercializacién a un producto agropecuario nacional, el pais
que aplique dichas medidas otorgari trato no menos favorable a los producics de

importacién similares cuando sean destinados para su procesamientc.

Resolucion de contreversias comerciales

Los tres paises harén esfuerzos para establecer un mecanismo de naturaleza privada
de solucion de controversias comerciales transfronterizas que involucren productos

agropecuarios.

Comité para el comercio de productos agropecuarios

Un comité trilateral para el comercio agropecuario vigilard la puesta en practica v la
administracion de las disposiciones establecidas en esta seccion. Ademas, se establecera un
grupo de trabajc México-Estados Unidos y uno México-Canada dependientes del comitg,

que revisaran la operacién de normas de calificacion y de calidad.
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Medidas sanitarias y fitosanitarias

Esta seccién del Tratado establece preceptos para el desarrollo, adopcién y
gjecucion de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquellas que se adopten para
proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, de los riesgos que surjan de
enfermedades o plagas de animales o vegetales, ¢ de aditivos o sustancias contaminantes en
alimentos. Estos preceptos tienen como fin impedir el uso de medidas sanitarias y
fitosanitarias como restricciones disfrazadas al comercio, salvaguardando el derecho de
cada pais para adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias para la proteccion de la vida o

salud humana, animal o vegetal.

Principales derechos y obligaciones

El Tratado confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel de proteccion
sanitaria o fitosanitaria que considere adecuado y dispone que cada pais puede alcanzar tal

nivel de proteccion mediante medidas samtarias y fitosanitarias que:
s Se fundamenten en principios cientificos y en una evaluacion del riesgo;,

= Se apliquen solo en grado necesario para proporcionar el nivel de proteccién

determinado por un pais; y

» No se traduzcan en discriminacion injustificada o en restricciones encubiertas al

comerclo.

Normas internacionales

Con ¢l propésito de evitar barreras innecesarias al comercio, el TLC alienta a los
tres paises a utilizar las normas internacionales relevantes para el desarrollo de sus medidas
sanitarias y fitosanitarias. No obstante, permite a cada pais adoptar medidas maés estrictas
que las internacionales, apoyadas en resultados cientificos, cuando sea necesario para

alcanzar los niveles de proteccion que considere apropiados.



79

Los tres paises promoverdn el desarrollo y revision de las normas sanitarias y
fitosanitarias internacionales en el marco de las organizaciones de normalizacion
internacionales y de America del Norte sobre la materia, como: la Comisién del Codex
Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizootias, la Comisién Tripartita de Salud
Animal, Ja Convencion Internacional para la Proteccién de las Plantas y la Organizacién de
América del Norte para la Proteccién de Jas Plantas.
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Armenizacién v equivalencia

Se ha acordado promover la equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias
sin reducir el nivel de proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal determinado
por cada pais. Cada uno de los paises parte aceptara como equivalentes a sus medidas
sanitarias y fitosanitarias las de otros paises miembros del TLC, a condicidn de que el pais

exportador demuestre que sus medidas cumplen con el nivel adecuado de proteccion.

Evaluacion del riesgo

El TLC establece preceptos para la evaluacion del riesgo, que incluyen aquellos para
la evaluacién de la probabilidad de entrada, radicacidn o propagacién de plagas y
enfermedades. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se fundamentarin en una evaluacion
del riesgo a la vida humana o la salud, animal o vegetal, tomando en cuenta las técnicas de
evaluacion del riesgo desarrolladas por las organizaciones de normalizacidn, internacionales
o de América del Norte sobre la materia. Un pais podra conceder un periodo para que los
bienes de otro pais cumplan gradualmente con nuevas medidas, toda vez que ese periodo

sea compatible para asegurar el nivel de proteccidn sanitario o fitosanitario establecido por

el pais importador.

Adaptacién a las condiciones regionales

Esta seccion también contiene reglas para la adaptacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias a las condiciones regionales, en particular las relativas a zonas libres o de

escasa prevalencia de plagas o enfermedades. Un pals exportador deberd demostrar
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objetivamente que los bienes que provienen de su territorio se originaron en zonas libres o

de escasa prevalencia de plagas o enfermedades.

Transparencia en los procedimientos

Por lo general, el TLC establece tna obligacion de notificacion previa a la adopcidn
0 modificacion de cualquier medida sanitaria o fitosanitaria que pueda afectar el comercio
en America del Norte. La notificacion debera sefialar los bienes comprendidos, asi como los
objetivos y motivos de la medida. Todas las medidas sanitarias y fitosanitarias se publicaran
a la brevedad. Asimismo, cada pais miembro establecerd centros de consulta que

proporcionen informacion sobre tales medidas.

Procedimientos de control, inspeccién y aprobacién

Se disponen también reglas sobre los procedimientos para garantizar el
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Estas reglas permiten la operacion
continua de los procedimientos internos de control, inspeccion y aprobacién, con apego a
los principios de trato nacional, oportunidad y transparencia en los procedimientos,
incluidos los sistemas nacionales para la aprobacién del uso de aditivos o para el

establecimiento, de tolerancias en contaminantes en alimentos, bebidas v forrajes.
s ¥

Asistencia técnica
Las tres paises facilitaran la prestacién de asistencia técnica relativa a2 medidas

sanitarias o fitosanitarias, ya sea de manera directa o mediante las organizaciones de

normalizacion pertinentes, internacionales o de América del Norte.

Comité de medidas sanitarias y fitosanitarias

Un comité de medidas sanitarias y fitosanitarias contribuira a mejorar la seguridad de

los alimentos y las condiciones sanitarias en la zona de libre comercio, a promover la



armonizacidn y equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias, v a facilitar la

cooperacion y las consultas técnicas, incluso las referentes a controversias en la materia.

Normas técuaicas

Esta seccion se refiere a las medidas de normalizacién, es decir, a las normas
oficiales, a las reglamentaciones técnicas del gobierno v a los procesos utilizades para
determinar si estas medidas se cumplen. Asimismo, reconoce el papel fundamental que tales
medidas desempefian en la promocion de la seguridad y en la proteccion de la vida y la salud
humana, animal y vegetal, del medio ambiente y de los consumidores. Los tres paises
convinieron en no utilizar estas medidas como obstéculos innecesarios al comercio y por

tanto colaboraran para mejorar y hacerlas compatibles en la zona de libre comercio.

Principales derechos y obligaciones

Cada pais conservara el derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus medidas de
normalizacion, para establecer el nivel de proteccién que desee alcanzar con ellas, y para
Hlevar a cabo evaluaciones de riesgo que aseguren que se alcancen esos niveles.
Adicionalmente, el TLC confirma los derechos y obligaciones de cada pais derivados del
Codigo de Barreras Técnicas al Comercio del GATT y otros convenios internacionales,

entre 10s que se incluyen tratados en materia de medio ambiente y de conservacion.

Se establecen obligaciones relacionadas con la aplicacion de las medidas de
normalizacion para agilizar el comercio entre los paises miembros. Por ejemplo, cada pafs
debe asegurar que sus normas otorguen trato nacional y trato de nacion mas favorecida.
Esto es, garantizaran que los bienes y servicios de los otros dos paises reciban trato no
menos favorable que los bienes y servicios similares de origen nacional, o que los que

provengan de otros paises no miembros del TLC.
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Normas internacionales

Cada pais signatario del TLC usara las normas internacionales como base para sus
medidas de normalizacién, siempre que éstas sean un medio efectivo y apropiado para
lograr el cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, cada Nacion conserva el derecho de
adoptar, aplicar y hacer cumplir sus medidas de normalizacion para alcanzar un nivel de

proteccién mas alto que el que se lograria con base en las medidas internacionales.

Compatibilidad

Los paises miembros del TLC trabajaran de manera conjunta para incrementar el
nivel de seguridad y proteccion de la salud, del medio ambiente y del consumidor.
Asimismo, procurardn hacer compatibles sus medidas de normalizacion, tomando en
consideracion las actividades internacionales de normalizacion para facilitar el comercio y

reducir los costos adicionales que surjan al tener que cumplir requisitos distintos en cada

pais.

Validacién de la confermidad

Los procedimientos de validacién de la conformidad se utilizan para verificar que se
cumplan los requisitos establecidos por los reglamentos técnicos o las normas. El Tratado
establece una lista detallada de las reglas que rigen estos procedimientos para asegurar que

no se conviertan en obsticulos innecesarios al comercio entre los paises miembros.

Transparencia en los procedimientos

En la mayoria de los casos, se establece la obligacion de notificar con anterioridad a

los otros paises miembros del TLC, la adopcién o modificacion de las medidas de
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normalizacién que pudieran afectar el comercio en América del Norte. La notificaciéon
debers sefialar los bienes y servicios comprendidos, y los objetivos y motivos de la medida.
Los otros paises miembros, asi como toda persona interesada en alguna medida en
particular, podran formular comentarios sobre ia misma. Los tres paises garantizaran que
los centros de comsulta establecidos para tales fines proporcionen informacién a los otros

paises miembros v cualquier persona interesada, sobre las medidas de normalizacién.

Cooperacién técnica

Les paises signatarios se comprometen a proporcionar asesoria, consulta v asistencia
técnicas segun condiciones y términos mutuamente acordados, a solicitud, para mejorar las
medidas de normalizacién. El Tratado cxhorta a los paises miembros a promover la

cooperacion entre los organismos de normalizacién de los tres paises.

Ceomité sobre medidas de normalizacion

Un comité sobre medidas de normalizacién dard seguimiento a la ejecucion y
administracion de esta seccion del Tratado; impulsara la compatibilidad y la cooperacién
para el desarrollo, aplicacion y cumplimiento de las medidas de normalizacion; y apoyara la
realizacion de consultas respecto de controversias que surjan en la materia. Se crearan,
ademds, subcomités y grupos de trabajo para tratar temas especificos de interés. El Tratado
establece que estos subcomités y grupos de trabajo podran invitar a participar a cientificos y

representantes interesados de organizaciones no gubernamentales de los tres paises.

Medidas de emergencia

Esta seccion del Tratado establece reglas y procedimientos conforme a los cuales los
paises miembros del TLC podran adoptar medidas de salvaguarda para brindar alivio
temporal a las industrias afectadas desfavorablemente por incrementos subitos y sustanciales

en las importaciones. Una salvaguarda bilateral transitoria se aplica a medidas de



emergencia que se adopten ante incrementos sibitos y sustanciales de importaciones que
resulten de reducciones arancelarias derivadas del Tratado. Una salvaguarda global es la que
se adopta frente a incrementos subitos en las importaciones provenientes de todos los

paises.

Los procedimientos del Tratado que rigen las medidas de emergencia disponen que
el alivio sélo podra ser establecido por un lapso limitado, v exige al pais que las adopte, que
otorgue una compensacion al pais contra cuyos bienes se aplica la medida. Si los paises no
logran llegar a un acuerdo sobre el monto de la compensacion, el pais exportador podré
adoptar una medida con efectos equivalentes para compensar el efecto comercial de la

medida de emergencia.

Salvaguarda bilateral

Durante el periodo de transicion, si el aumento en las importaciones provenientes de
otro pais miembro def TLC, causa o amenaza causar dafio serio a una industria nacional, un
pais signatario del Tratado podrd adoptar medidas de emergencia que suspendan
temporalmente la eliminacién de las tasas arancelarias acordadas, o bien, restablecer la tasa
anterior a la entrada en vigor del TLC. El dafio debera ser consecuencia de la desgravacién

rancelaria. Estas medidas de salvaguarda podran adoptarse por una sola ocasion y durante
un periodo maximo de tres afios. En el caso de bienes extremadamente sensibles a las
importaciones, se podra extender la aplicacion de la medida de emergencia a cuatro afios.
Después del periodo de transicion, las medidas bilaterales de salvaguarda sélo podran

adoptarse con ¢l consentimiento del pais a cuyos bienes afectaria la medida.

Salvaguarda global

El Tratado dispone que cuando un pais adopte una salvaguarda global o multilateral,
(de conformidad con el Articulo XIX del GATT que autoriza medidas de salvaguarda,
mediante tasas arancelarias o en forma de cuotas), los paises miembros del TLC deberan

quedar exentos de la aplicacién de la medida, a menos que sus exportaciones:



o
LW {3

e Representen una parte sustancial de las importaciones totales del bien en

cuestion, v

» Contribuyan de manera importante al dafio serio o a la amenaza del mismo.

El Tratado establece que no se constderard que un pais miembro del TLC tiene u
participacion sustancial en las importaciones, si no se encuentra entre los cinco principales
proveedores extranjeros del bien. A fin de que no se considere que un bien proveniente de
un pais signatario contribuve de manera importante al dafio, la tasa de crecimiento de sus
importaciones deberd ser notoriamente menor a la de las importaciones totales del bien.
Cuando un pais miembro del TLC se excluya inicialmente de una salvaguarda global, ef pais
que la adopte tendrd el derecho de incluirlo, posteriormente, ante un aumento sabito en las

importaciones de dicho pais que reduzca la efectividad de la medida.

Procedimientos

El TLC establece procedimientos para la administracion de las medidas de

emergencia, como los siguientes:
¢ Atribucion de la facuitad de determinacion de dafio a una autoridad competente;

e Requsitos formales y sustantivos de las solicitudes, desarrollo de las
investigaciones, incluyendo la celebracion de audiencias publicas para brindar a
todas las partes interesadas la oportunidad de presentar alegatos, y la

notificacion y publicacién de las investigaciones y decisiones.

Revisién de asuntos en materia de anfidumping y cuotas compensatorias

En el Tratado se establece un mecanismo para que tribunales arbitrales

independientes, de integracién binacional, revisen las resoluciones definitivas en materia de

antidumping y cuotas compensatorias que hayan dictado las autoridades competentes de los

paises signatarios del TLC.
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Cada pais parte llevara a cabo las reformas legales necesarias para asegurar la
revision efectiva por parte de estos tribunales arbitrales. Fn esta seccién se disponen
procedimientos para la revision por tribunales arbitrales de fisturas reformas a la legislacion
en materia de antidumping y cuotas compensatorias de cada pais. También se establece un
procedimiento de impugnacion extraordinaria que resolvera sobre las afirmaciones de que
algunas acciones pudieron haber afectado las decisiones de un tribunal arbitral y el proceso
de revisién llevado a cabo por el mismo. Finalmente, se crea un mecanismo de salvaguarda,
disefiado para solucionar aquellaé situaciones en que la aplicacion de la legislacion interna

menoscaba el funcionamiento del proceso arbitral.

Integracion y operacion del tribunal

A solicitud de una persona con derecho a la revisién judicial de upa resohicion
conforme al derecho del pais importador, ¢l pais importador o exportador sustituira la

revision judicial por tribunales arbitrales binacionales.

Cada tribunal arbitral se integrard por cinco individuos calificados, de los paises
involucrados, seleccionados de una lista elaborada por los tres paises. Cada pais
seleccionara a dos arbitros, el quinto sera escogido por acuerdo de los arbitros

seleccionados y, de no haber acuerdo, sera elegido al azar.

En la revision de la resolucién impugnada, el tribunal arbitral solamente aplicaré el
derecho del pais importador. Los tres paises desarrollaran reglas de procedimiento para los
tribunales arbitrales. El tribunal arbitral podrad confirmar la resolucion impugnada o
reenviarla para que la autoridad administrativa adopte una medida que no sea incompatible
con Ia resolucién del tribunal. El cumplimiento de las resoluciones emitidas por el tribunal

arbitral sera obligatorio.

Conservacion de la legislacién nacional

El Tratado confirma explicitamente el derecho de cada pais miembro para conservar
la aplicacion de su legislacion en materia de antidumping y cuotas compensatorias. Cada

pais modificara su legislacion para permitir la ejecucion de las obligaciones del TLC. Con
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posterioridad a la entrada en vigor del Tratado, cada pais podra reformar su legislacion en la
materia. Cualquiera de estas enmiendas, en la medida en que se aplique a las importaciones
procedentes de otro pais signatario, podra ser revisada por una instancia arbitral para
detectar conflictos con los objetivos y propésitos del Tratado, asi como los del GATT v sus
Codigos de conducta relevantes. Si el tribunal arbitral determina que existe un conflicto v,
una vez agotado el mecanismo de consuitas, no hay acuerdo en una solucion, el pais que
solicite tal revision podra adoptar medidas legislativas o administrativas equivalentes o bien

denunciar el Tratado.

Procedimiento para la impugnacién extraordinaria

En ¢l TLC también se establece un procedimiento para la impugnacién
extraordinaria, asi como los fundamentos para invocar este procedimiento. Una vez dictada
la resolucion del tribunal arbitral, cualquiera de los paises involucrados en la controversia
podra solicitar la instalacién de un comité de impugnacion extraordinaria integrado por tres
jueces, activos o retirados, de los tres paises. Este comité anulara la resolucién original si
concluye que se ha presentado alguno de los supuestos para invocar la impugnacién

extraordinaria. En ese caso, se establecerd un nuevo tribunal arbitral.

Comité especial para salvaguardar el procedimiento del tribunal arbitral

El TLC establece mecanismos de salvaguarda para asegurar que el procedimiento
del tribunal arbitral funcione segiin lo previsto. Un pais miembro podra solicitar que un

comité especial determine si la aplicacion de la ley de uno de los paises miembros ha:
¢ Impedido la instalacién del tribunal arbitral;
¢ Impedido que ¢! tribunal arbitral dicte una resolucion definitiva;

» Impedido la ejecucion de la resolucion del tribunal arbitral o negado su fierza y

efecto obligatorios; o

¢ Incumplido en lo relativo a brindar la oportunidad a un tribunal judicial

independiente, de conformidad con los principios dispuestas en derecho interno,
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de revision judicial de los fundamentos de Ia resolucién administrativa objeto de

la controversia.

Si el comité especial concluye que se incurre en algunos de los supuestos previstos,
los paises involucrados buscaran solucionar el asunto tomando en cuenta la determinacion

del comite.

Si no k)grap llegar a un acuerdo, el pais reclamante podra suspender el sistema de
tribunales arbitrales binacionales con respecto al otro pais o suspender otros beneficios
derivados del Tratado. Si el pais reclamante suspende el sistema de tribunales arbitrales, el
pais demandado podra adoptar medidas reciprocas. Salvo que los paises involucrados
resuelvan el asunto o que el pais demandado demuestre al comité especial que ha adoptado

las medidas correctivas necesarias, cualquier suspension de beneficios podra continuar en

Vigor.

Compras del sector pablico

El Tratado abre, sobre una base no discriminatoria, una parte significativa del
mercado de compras def sector plblico de cada uno de los paises del TLC para los

proveedores de los otros paises, para bienes, servicios y obra pblica a del TLC,

Cobertura

EL TLC abarca las compras efectuadas por dependencias, y empresas del gobierno

federal, en cada uno de los paises signatarios.

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las dependencias del gobierno federal

cuyo monto supere los siguientes valores:
¢ 50 mil dolares para bienes y servicios; y

¢ 6.5 millones de ddlares para obra publica.
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El TLC se aplica a las adquisiciones de las empresas ptblicas cuyo monto exceda los

siguientes valores:
e 250 mml dolares para bienes y servicios; y

o 8 millones de dolares para obra plblica.

En el TLC se mantienen los umbrales que se habian definido en et ALC para las

compras entre Canada v Estados Unidos.

Para Mexico, la aplicacidn de esta seccion se flevard a cabo gradualmente, durante

un periodo de transicion.

Esta secctdn no se aplica a la compra de armamentos, municiones, armas y otras
relacionadas con la seguridad nacional. Cada pais se reserva el derecho de favorecer a los

proveedores nacionales para las compras especificadas en el Tratado.

Procedimientos

Ademas del requisito de trato nacional y mas favorable para los paises del TLC, el
Tratado establece procedimientos para las adquisiciones cublertas con las siguientes

caracteristicas:

* Se promueve la transparencia y la predictibilidad, mediante el establecimiento de
reglas para especificaciones técnicas, calificacion de proveedores, determinacion

de plazos de licitacion, y otros aspectos del procedimiento de compra;

* Se prohiben las practicas compensatorias y otros requisitos discriminatorios de

compra nacional; y

» Se requiere que cada pais establezca un sistema para la impugnacién de
licitaciones, que permita a los proveedores objetar el procedimiento o la

adjudicacion.
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Cooperacién técnica

Los tres paises intercambiaran informacion relativa a sus sistemas de compra, con

objeto de apoyar a los proveedores en cada pais de manera que aprovechen las

oportunidades de compras generadas por el Tratado.

Los tres paises estableceran un comité para que apoye a la micro, pequefia y

mediana empresa a identificar las oponades de compras en los paises miembros del
TLC.

Negociaciones futuras

Los tres paises reconocen que los planteamientos de la seccion de compras del
sector publico del TLC son deseables. Por ello, propiciaran que la cobertura prevista en éste
se extiendan a los gobiernos estatales y provinciales que, después de consultas, acepten

voluntariamente estos compromisos.

Comercio transfronterizo de servicios

El TLC amplia las iniciativas establecidas en el ALC entre Canada y Estados Unidos
y en las negociaciones multilaterales de lIa Ronda Uruguay para establecer reglas a nivel
internacional sobre comercio de servicios. Las disposiciones en el TLC establecen los

derechos y obligaciones para facilitar ¢l comercio transfronterizo de servicios entre los tres

paises.

Trato pacional

El Tratado extiende a los servicios la obligacion fundamental de otorgar trato
nacional, la cual ha sido aplicada a bienes a través del GATT y de otros convenios
comerciales. Cada pais socio del Tratado otorgard a los prestadores de servicios de los
otros paises miembros del TLC, un trato no menos favorable que el otorgado, a sus propios

prestadores de servicios, en circunstancias similares.
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Con respecto a las disposiciones de los gobiernos estatales, provinciales o locales,
trato nacional significa conceder un trato no menos favorable que el trato mas favorable

otorgado a los prestadores de servicios del pais del que formen parte.

Trato de nacion mas favorecida

El Tratado también prevé para los servicios otra obligacion basica del GATT, la de
trato de nacién mas favorecida. Esta requiere que cada pais miembro del TLC otorgue a los
proveedores de servicios de los otros paises, trato no menos favorable que el otorgado a

prestadores de servicios de cualquier otro pais, en circunstancias similares.

Presencia local

Conforme al Tratado, un prestador de servicios de otro pais miembro del TLC no
estara obligado a residir o establecer en su territorio oficina alguna de representacion,

sucursal o cualquier otro tipo de empresa como condicién para prestar un servicio.

Reservas

Cada uno de los paises miembro del TLC podra establecer reservas respecto de
disposiciones legales y otras medidas vigentes que no cumplan con las reglas y obligaciones
arriba descritas. Dichas medidas federales, estatales y provinciales estaran especificadas en
una lista en el Tratado. Los paises tendran un periodo de dos afios para completar la lista
con las reservas estatales y provinciales correspondientes. Las medidas incongruentes con el

TLC podran ser mantenidas a nivel municipal y local.
Los paises miembros del TLC podran renovar o modificar las disposiciones listadas,
siempre que tales modificaciones o adiciones no las hagan mas restrictivas.
Restricciones cuantitativas no discriminatorias

Cada pais proporcionaré una lista con las disposiciones vigentes no discriminatorias

que limiten el niimero de prestadores de servicios o las operaciones de los prestadores de
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servicios en algin sector particular. Cualquier pais signatario del TLC podra solicitar

consultas sobre estas disposiciones, para negociar su liberalizacién o eliminacién.

Otorgamiento de licencias y certificaciones

Para evitar barreras immecesarias al comercio, el Tratado establece disposiciones
relativas a los procedimientos de expedicién de licencias y certificacion de profesionales. En
particular, cada pais asegurard que éstos se realicen con base en criterios objetivos y
transparentes, tal como la capacidad profesional, que no sean mas gravosos de lo necesario
para garantizar la calidad de los servicios y que no constituyan, por si mismos, una
restriccion para la prestacion de un servicio. Se prevén mecanismos para el reconocimiento
mutuo de licencias y certificaciones; sin embargo, ningén pais miembro del TLC tiene la
obligacion de reconocer, en forma automatica, los estudios o experiencia de un prestador de
servicios de otro pafs. En particular, los tres paises desarrollarén un programa de trabajo
con el objeto de liberalizar el otorgamiento de licencias a consultores juridicos extranjeros y

la expedicion de ticencias temporales a ingenieros.

Los paises miembros del TL.C eliminarén los requisitos de nacionalidad y residencia
para el otorgamiento de licencias y certificaciones a los prestadores de servicios
profesionales dentro de su territorio dos afios después de la entrada en vigor del Tratado. El
incumplimiento de esta obligacion facultara a los otros miembros a mantener o restablecer

requisitos equivalentes en el mismo sector de servicios.

Denegacion de beneficios

Un pais miembro podra denegar los beneficios derivados del TLC, st el servicio en
cuestion es proporcionado a través de una empresa de otro pais miembro, de propiedad o
bajo el control de una persona de un pais no miembro del TLC, y dicha empresa no realice
negocios considerables en Ia zona de libre comercio. En relacién con los servicios de
transporte, un pais miembro puede denegar los beneficios a una empresa si demuestra que
estos servicios son proporcionados con equipo no registrado en cualquiera de los tres

paises.



Exclusiones

Estas disposiciones no se aplican a rubros cubiertos en otros apartados del Tratado,
como son compras gubemamentales, subsidios, servicios financieros y servicios
relacionados con la energia. Tampoco se aplican a 1a mayoria de los servicios aéreos: a las
teiecomunicacioﬁes basicas; a los servicios sociales proporcionados por el gobierno de
cualquier pais miembro del TLC; a la industria maritima, excepto para algunos servicios
entre Mexico v Canada; y a los sectores reservados al Estado o a los mexicanos de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cada pais
miembro se reserva el derecho de establecer medidas de aplicacién general, como las

relativas a practicas fraudulentas, y son congruentes con el Tratado.

Transporte terrestre

El Tratado establece un calendario para la remocion de barreras a la prestacion de
servicios de transporte terrestre entre México, Canada y Estados Unidos, v para el
establecimiento de normas técnicas y de seguridad compatibles sobre transporte terrestre. El
TLC prevé un aumento gradual de la competencia en el servicio transfronterizo a fin de
proporcionar igualdad de oportunidades en el mercado de transporte terrestre de América

del Notte. Las disposiciones acordadas tienen el objetivo

de garantizar que las industrias de transporte terrestre de los tres paises alcancen mayor
competitividad, sin quedar en desventaja durante el periodo de transicion hacia el libre

comercio.

Calendario de liberalizacién

Servicios de camiones y autobuses.- A partir de la entrada en vigor del Tratado, Estados
Unidos modificard la moratoria que actuaimente aplica al otorgamiento de permisos para la
prestacion de servicios de camiones y autobuses, para permitir a los operadores mexicanos
de autobuses turisticos y fletados brindar servicios en el mercado transfronterizo

estadounidense. Las compafiias canadienses de camiones y autobuses no estan incluidas en
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la moratoria estadounidense. Canada seguira permitiendo que los operadores de servicios de
camiones y autobuses mexicanos y estadounidenses obtengan la autorizacién de prestar sus

servicios en Canada con base en el principio de trato nacional.

Tres afios después de la firma del Tratado, México permitira a las compafiias de
autotransporte canadienses y estadounidenses, hacer entregas transfronterizas y recoger
carga en sus estados fronterizos, y Estados Unidos permitird a empresas mexicanas prestar
los mismos servicios en territorio fronterizo estadounidense. En la misma fecha, México
permitird un 49 por ciento de inversion canadiense y estadounidense en empresas de
autobuses y de camiones de carga que proporcionen servicios internacionales de carga
(comprendida la distribucién punto a punto de dicha carga en territorio mexicano). Estados
Unidos mantendré su moratoria al otorgamiento de permisos para la prestacién de servicios
internos de autotransporte de carga y de pasajeros, permitiendo unicamente la participacion

minoritaria de inversionistas mexicanos en empresas estadounidenses.

Tres afios después de la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos permitird que
las empresas de autobuses de México inicien la prestacion de servicios transfronterizos con
itinerario fijo de y hacia cualquier parte de Estados Unidos. México otorgara el mismo trato

a las compafiias de autobuses de Canada y Estados Unidos.

Seis afios después de que el Tratado entre en vigor, Estados Unidos permitira a las
compafiias de autotransporte de carga de México, el acceso transfronterizo a todo su
territorio para prestar sus servicios. México otorgara el mismo trato a las compaiiias de

autotransporte de carga de Canada y Estados Unidos.

Al séptimo afio de la entrada en vigor del Tratado, México permitira un porcentaje
51 por ciento de inversién canadiense y estadounidense en compafiias mexicanas de
autobuses y camiones que presten servicios internacionales de carga. Al mismo tiempo,
Estados Unidos eliminar4 la moratoria al otorgamiento de servicios para la operacién en
Estados Unidos de empresas de camiones de carga y autobuses con capital 100 por ciento

mexicano.,

Diez afios después de la entrada en vigor del Tratado, México permitira un 100 por

ciento de inversién extranjera en empresas de camiones de carga y autobuses. Los paises
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miembros no estaran obligados a eliminar restricciones a la inversién en transporte de carga

interna.

Servicios de ferrocarril- De acuerdo con lo dispuesto en el Tratado y de manera
congruente con las reservas de Mexico en este sector, establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicar‘los, los ferrocarriles de Canada y Estados Unidos
podran continuar comercializando libremente sus servicios en México, operar trenes
unitarios con sus propias locomotoras, asi como construir y tener en propiedad terminales y
financiar infraestructura ferroviaria. México continuard gozando de acceso completo a los
sistemas ferroviarios 'canadienses y estadounidenses. El TLC no afecta los requisitos
migratorios establecidos en las disposiciones legales de los miembros del TLC sobre la

sustitucién de tripulaciones en la frontera o cerca de ella.

Servicios portuarios.- El TLC también contiene disposiciones que liberalizan actividades
portuarias relacionadas con el transporte marftimo. A partir de la entrada en vigor det
Tratado, México permitira el 100 por ciento de inversién canadiense y estadounidense en
mstalaciones y servicios portuarios, tales como griias, muelles, terminales y estiba, para
empresas que manejen su propia carga. Cuando esas empresas manejen carga de terceros,
podrd haber 100 por ciento de inversion canadiense y estadounidense Gnicamente con previa
autorizacion de Ia Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. Canada y Estados Unidos

seguirdn permitiendo la inversion mexicana irrestricta en estas actividades.

Normas técnicas y de seguridad

Con base en el compromiso de los tres paises para mejorar los niveles de salud y
seguridad, y de proteger a los consumidores y al medio ambiente, los paises miembros del
TLC trataran de hacer compatibles las normas relativas al autotransporte y a las operaciones

ferroviarias, comprendiendo:

¢ Vehiculos, incluidos equipo como Hantas y frenos, peso y dimensiones,

mantenimiento y reparacion y niveles de emisién;
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¢ Pruebas no médicas y licencias para conductores de camiones;
¢ Normas médicas para conductores de camiones;

e Locomotoras y otro equipo ferroviario y normas para personal operativo

relevantes en las operaciones transfronterizas;
¢ Normas relacionadas con el transporte de sustancias peligrosas; y

e Sefializacion en las carreteras v cumplimiento de los requisitos de seguridad en

autotransporte.

Acceso a informacion

Cada uno de los paises estableceran centros que brinden informacidn sobre

transporte terrestre, en cuestiones como autorizaciones para operar y requisitos de

seguridad.

Proceso de revision

Cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado, los tres paises estableceran
un comité de funcionarios gubernamentales para realizar consultas sobre Ia efectividad de la
liberalizacion en el sector de transporte terrestre, los problemas especificos de la industria
del autotransporte en cada pais y los efectos no anticipados de la liberalizacion de ese
sector. A mas tardar siete afios después de la entrada en vigor del Tratado, las consultas
también versaran sobre la posibilidad de liberalizar, en mayor medida, los servicios de
transporte terrestre. Los resultados de estas consultas se remitiran a la Comision de

Comercio del TLC para tomar las medidas conducentes.

Telecomunicaciones

El TLC dispone que las redes publicas de telecomunicaciones ("redes publicas") y

los servicios de telecomunicaciones estardn disponibles, en términos y condiciones
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razonables y no discriminatorios, para empresas ¢ individuos que las utilicen en la
realizacién de sus actividades. El uso de las redes publicas incluye la prestacion de servicios
mejorados o de valor agregado, y las comunicaciones internas de las corporaciones. La
operacién y establecimiento de las redes y servicios publicos de telecomunicaciones no

forman parte de este Tratado.

Acceso y uso de las redes piblicas

Los paises garantizaran que prevalezcan condiciones razonables para el acceso y uso

de las redes pablicas, incluida la capacidad de:
e Arrendar lineas privadas;
» Conectar equipo terminal u otro equipo a las redes publicas;
* Interconectar circuitos privados a las redes pablicas;
¢ Realizar funciones de conmutacion, sefializacién y procesamiento; y
¢ Emplear protocolos de operacion, a eleccién del usuario.

Ademss, solo se impondran condiciones al acceso y uso, si son necesarias para
salvaguardar la responsabilidad del servicio pablico de los operadores de la red, o para

proteger la integridad técnica de las redes publicas.

Las tarifas de los servicios pablicos de telecomunicaciones de los paises miembros
del TLC deberan reflejar los costos econdmicos, y los circuitos privados arrendados
deberén estar disponibles sobre la base de una tarifa fija. Sin embargo, el Tratado no
prohibe ¢l otorgamiento de subsidios cruzados entre los servicios plblicos de
telecomunicaciones. Las empresas o las personas podrin utilizar las redes y servicios

publicos para transmitir informacion dentro de cada pais y dentro del territoric de América
del Norte.

Las disposiciones descritas en esta seccion no se aplican a las medidas que afectan la
distribucién de programas de radio o television a través de estaciones radiodifusoras o

sistemas de cable, las cuales tendran acceso a, y uso permanentes de las redes y servicios

publicos.
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Excepciones y limitaciones

Los tres paises no estaran obligados a conceder autorizacidén para prestar u operar
redes y servicios de telecomunicaciones a una persona de otro pais miembro del TLC, v se
reservan la facultad de prohibir a los operadores de redes privadas la prestacion de redes y

servicios publicos de telecomunicaciones.

Telecomunicaciones mejoradas

El Tratado dispone que los procedimientos de cada pais para otorgar licencias u
otras autorizaciones para la prestacion de servicios mejorados o de valor agregado sean
transparentes, no discriminatorios y expeditos. Los proveedores de servicios de
telecomunicacion mejorados de los tres paises no estaran sujetos a las obligaciones que
generalmente se les mmponen a los proveedores de redes y servicios publicos de
telecomunicaciones tales como prestar servicios al publico en general o justificar sus tarifas

con base en 10§ costos.

Medidas de normalizacién

El Tratado himita las normas que se pueden imponer a la conexion del equipo de
telecomunicaciones a las redes publicas. Estas medidas se concretarin a las necesarias para
impedir dafio técnico o interferencia con las redes y servicios pablicos, fallas en el equipo de
facturacién, y a aquellas pertinentes para garantizar a los usuarios seguridad y acceso.
Ademads, se permitird a cualquier entidad técnicamente calificada probar el equipo que sera
conectado a las redes publicas. Este apartado también establece procedimientos en cada pais

para la aceptacion de los resultados de las pruebas realizadas en los otros paises del TLC.

Prestacion monopdélica de servicios

El Tratado reconoce que un pais signatario puede mantener o designar a un

prestador monopdlico de redes o servicios plblicos. Cada pais garantizara que cualquier
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monopolio no abuse de su posicién en actividades fuera de su campo de accidn incurriendo
en conductas contrarias a la competencia que afecten adversamente 2 una persona de algun

otro pais del TLC.

Disponibilidad de informacién

La informacién que afecta el acceso a, y uso de las redes y servicios publicos de

telecomunicaciones estar4 disponible al piblico en general, incluyendo:
* Tarifas y otros términos y condiciones para la prestacion del Servicio,
* Especificaciones sobre las interfaces técnicas de redes ¥ Servicios;
* Informacién sobre las entidades reguladoras en materia de normas;
» Condiciones para la conexion de equipo terminal; y

* Requisitos de notificacion, permisos, registro o licencias.

Cooperacion técnica

Los paises cooperaran para el intercambio de informacién técnica y €l desarrollo de
programas de capacitacidn de gobierno a gobierno. Los paises reconocen la importancia de
las normas internacionales para las telecomunicaciones globales y acuerdan promoverlas
mediante los trabajos de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, la Organizacién

Internacional de Normalizacién y otros organismos internacionales pertinentes.

Inversion

El Tratado elimina barreras importantes a la inversion, otorga garantias basicas a los
inversionistas de los tres paises y establece un mecanismo para la solucion de controversias

que pudieran surgir entre tales inversionistas y un pais del TLC.

Cobertura

El apartado establece preceptos que se aplican a las inversiones que realicen los

inversionistas de un pais miembro del TLC en territorio de otro. Para efectos del Tratado, el
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concepto de inversion se define de manera amplia ya que abarca todas las formas de

propiedad y participacién en las empresas, a la propiedad tangible o intangible, y aquella

derivada de un contrato.

Trato no discriminatorio y niveles minimos de trato.- Cada pais otorgari a los
inversionistas de un pais del TLC y a las inversiones que ellos realicen, trato no menos
favorable que el que otorga a sus propios inversionistas (trato nacional) o a los
inversionistas de otros paises (trato de nacién mas favorecida). En lo que toca a las
disposiciones estatales, provinciales, o municipales se entendera como trato nacional el no
menos favorable que el trato mas favorable que otorgue a sus propios inversionistas.
Asimismo, cada pais otorgara a las inversiones de inversionistas de paises del TLC, trato
justo y equitativo, asi como plena seguridad y proteccion acordes con el derecho

internacional.

Requisitos de desempefio

Ningin pais miembro del TLC podrd imponer requisitos de desempefio a las
inversiones en su territorio, tales como niveles de exportacion, contenido nacional minimo,
trato preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetas a los ingresos por
exportaciones, transferencia de tecnologia y requisitos de fabricacion de productos en una
region determinada. Sin embargo, lo anterior no se aplicard a las compras del sector
publico, a los programas de incentivos a la exportacion, ni a las actividades en materia de

ayuda internacional.

Transferencias

Los inversionistas de un pais miembro del TLC podran convertir la moneda de curso
legal en divisas, al tipo de cambio que prevalezca en el mercado, de sus ganancias, ingresos
derivados de una venta, pago de préstamos, u otras transacciones relacionadas con una

inversion. Cada pais miembro del TLC asegurard que esas divisas puedan transferirse

libremente.
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Expropiacion

Ningin pais miembro del TLC podra expropiar, de manera directa o indirecta,
inversiones que realicen los empresarios de los paises miembros del TLC, salvo por causas
de utilidad publica, con base en el principio de no discriminacién y de acuerdo con las
formalidades que establece la ley. Los inversionistas afectados deberan recibir, sin demora,
una indemnizacidn cuyo monto serd determinado conforme al valor justo de mercado de las

inversiones expropiadas, mas cualquier interés correspondiente.

Solucion de Controversias

Los inversionistas de los paises miembros del TLC podran reclamar ¢l pago de
dafios pecuniarios por violactones a las disposiciones de este apartado por parte del pais
receptor de la inversion, mediante procedimientos de arbitraje entre el inversionista y el

Estado, o ejercitar los recursos disponibles ante los tribunales nacionales de ese pais.

Compromisos y excepciones especificos de cada pais.- Cada pais miembro del TLC
determinara sus compromisos de liberalizacion y sus excepciones a las obligaciones de trato
nacional, nacién mas favorecida y requisitos de desempefio. En el caso de México estas
excepciones toman en consideracion las exigencias constitucionales, reservindose ciertas
actividades al Estado Mexicano. En un plazo de dos afios, cada pais especificara las
excepciones estatales y provinciales. Con excepcion de algunos sectores sensibles a las
importaciones, estas medidas no podran hacerse mas restrictivas v, una vez liberalizadas, no
podran volverse més restrictivas. Sin embargo, algunos sectores sensibles como
telecomunicaciones bésicas, servicios sociales, y maritimo, no estaran sujetos a esta
Emitacion.

Canada podré revisar la adquisicion de empresas conforme se contempla en el ALC.
Meéxico podra revisar las adquisiciones de empresas cuyo valor, al entrar en vigor el TLC,

sea de 25 y hasta 150 millones de dolares en el décimo afio. Dichos valores seran indizados.
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Excepciones

En general, las disposiciones sobre inversion no se aplicaran a las compras del sector
piblico ni a subsidios. Por motivos de seguridad nacional el Tratado establece excepciones

para la adquisicién de empresas por extranjeros.

Inversion y medio ambiente

El Tratado establece que ningiin pais debera reducir sus normas ambientales con el
proposito de atraer inversiones y que los paises consultardn sobre el cumplimiento de esta
disposiciones. Asimismo, el TLC especifica que un pais miembro podra emprender las
acciones correspondientes para la proteccion al medio ambiente, de conformidad con las

disposiciones sobre inversién del Tratado.

Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado

El Tratado incluye disposiciones sobre practicas comerciales no competitivas,
privadas y publicas, en reconocimiento 2 que estas disposiciones contribuiran a lograr los
objetivos del TLC.

Politica en materia de competencia

Cada pais del TLC adoptarda o mantendrd medidas en contra de practicas
comerciales no competitivas y cooperara en la aplicacién y ejecucion de la ley en materia de

competencia.

Monopolios y empresas del Estado

Empresas del Estado.- Las disposiciones del Tratado requieren que las empresas que

pertenezcan o sean controladas por los gobiemos federales, provinciales o estatales actien
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de manera congruente con las obligaciones del pais en cuestién cuando gjerzan una funcién
reglamentaria, administrativa o de otra autoridad gubernamental, como en el caso del

otorgamiento de licencias.

Monopolios.- El Tratado impone algunas disciplinas adicionales aplicables a los
monopolios federales propiedad del g&biemo, actuales y futuros, asi como a cualquier
monopolio privado que un pais del TLC pueda designar en el fisturo. En la compra O venta
de un bien o servicio de monopolio, éste deber apegarse a las consideraciones comerciales
que sean compatibles con los términos del mandato gubernamental, y no debera discriminar
a bienes o negocios de los otros paises del Tratado. Cada pais debera asegurarse que los
monopolios no se valgan de su posicién para involucrarse en practicas contraria a la

competencia en mercados no monopodlicos en su territorio.

Comité en materia de comercio y competencia.- Un comité trilateral considerard asuntos
sobre la relacion entre politicas y leyes de competencia y el comercio en la zona de libre

comercio.

Servicios financieros

El TLC establece un enfoque integral sustentado en principios sobre las
disposiciones gubernamentales que regulan la prestacion de servicios financieros. Los
preceptos de esta seccidn se aplican a las medidas que afectan la prestacion de servicios por
instituciones financieras de banca, seguros, valores, y otros servicios financieros.
Adicionalmente, cada pais define sus compromisos especificos de liberalizacion, los
periodos de transicion para apegarse a los principios acordados y algunas reservas a dichos

principios.

Principios

Presencia comercial y operaciones transfronterizas- Conforme al Tratado, los

proveedores de servicios financieros de un pais miembro del TLC podran establecerse en
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otro de los paises signatarios para realizar operaciones de banca, seguros, valores, y otro
tipo de servicios que el pafs anfitrién determine sean de naturaleza financiera. Cada pais
permitira a sus residentes adquirir servicios financieros en territorio de otro pais, y no podra
imponer restricciones a las operaciones transfronterizas en ningin sector financiero,
adicionales a las restricciones ya existentes, salvo que el pais haya excluido especificamente

a alglin sector de esta obligacion.

Trato no discriminatorio.- Cada pais deberd otorgar trato nacional, referido este como
trato, respecto a las oportunidades para competir, asi como trato de nacién mas favorecida
a los prestadores de servicios financieros que operen en su territorio. Se considera que una
medida otorga igualdad de oportunidades para competir cuando no coloca en desventaja a

los prestadores de servicios financieros de otro pais respecto de los nacionales.

Procedimientos de transparencia.- Para procesar las solicitudes de operacién en sus

respectivos mercados financieros, cada pais:
¢ Informaré a las personas interesadas los requisitos necesarios para establecerse;

¢ La peticion del interesado, proporcionara informacién relativa a la situacion del

tramite de la solicitud;

¢ Emitira, en la medida de lo posible, su resolucidn administrativa sobre la

solicitud de operacion, en un plazo no mayor a 120 dias;

s Publicarz las medidas de aplicacion general a mas tardar en el momento en que
entren en vigor y, cuando sea posible, offecerd a los interesados la oportunidad
de hacer observaciones sobre las medidas o disposiciones financieras que se

proponga adoptar; y

¢ Establecerd uno o mas centros de informacién donde se pueda responder a

preguntas relativas a las disposiciones aplicables sobre e sector servicios

financieros.



Medidas cautelares y de balanza de pagos.- No obstante cualquier otra disposicion del
Tratado, las autoridades de los paises conservaran facultades para expedir regulaciones
razonables que tengan el propésito de salvaguardar la integridad y estabilidad del sistema
financiero. Los paises también podrin adoptar, en circunstancias especificas, medidas que

tengan el propdsito de proteger la balanza de pagos.

Consultas

El Tratado establece procedimientos especificos de consulta sobre asuntos relativos

a servicios financieros entre los paises miembros.

Compromisos de los paises

MEXICO: permitira a las empresas financieras organizadas conforme a la ley de otro pais
miembro del TLC, establecer en su territorio instituciones financieras, las que estaran
sujetas a ciertos limites de mercado aplicables durante un periodo de transicién que
concluira hacia el afio 2000. A partir de esa fecha, México podra aplicar salvaguardas

temporales en los sectores de banca y de valores.

Banca y casas de bolsa.- Durante la transicion, el limite méximo a la participacién
extranjera agregada en el mercado bancario, se incrementari gradualmente del ocho al
quince por ciento. Por lo que se refiere a la participacion extranjera en las empresas de
valores, el limite méaximo se incrementara del diez al veinte por ciento en el mismo periodo.
De igual manera, durante el periodo de transicion México aplicara limites individuales de
1.5 por ciento del mercado a la participacién méxima de un banco y de cuatro por ciento a
la participacion méaxima de una casa de bolsa. Las adquisiciones de bancos que ocurran con
posterioridad al término del periodo de transicion continuarin sujetas a consideraciones
cautelares razonables y a un limite maximo del cuatro por ciento del mercado para la

institucion resultante de la adquisicion.

Aseguradoras. Las aseguradoras canadienses y estadounidenses podran tener acceso al

mercado mexicano de dos maneras: Primero, las compafiias asociadas con aseguradoras
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mexicanas, podran incrementar en forma gradual su participacion accionaria en la sociedad
en coinversion, de 30 por ciento en 1994, al 51 por ciento en 1998 y hasta alcanzar el 100
por ciento en el afio 2000. Este tipo de compafiias no estaran sujetas a limites maximos, ni
agregados ni individuales, de participacion en el mercado. En segundo lugar, las
aseguradoras de Canada y Estados Unidos podran constituir filisles sujetas a un limite
agregado de seis por ciento de participacién méxima en el mercado, participacion que
aumentara paulatinamente hasta el 12 por ciento al término de 1999, v a un limite individual
del 1.5 por ciento del mercado. Estos limites seran eliminados por completo el 1° de enero
del afio 2000. Adicionalmente, las compafifas de Canadd y Estados Unidos hoy asociadas
con aseguradoras mexicanas, podran incrementar su participacién accionaria hasta el 100
por ciento en dichas compafifas a partir del 1° de enero de 1996. A la entrada en vigor del
TLC, las sociedades prestadoras de servicios auxiliares y de intermediacién en seguros

podran establecer filiales sin limites de participacién.

Empresas financieras no bancarias.- México permitira a las empresas financieras no
bancarias de Canada y Estados Unidos establecer diferentes filiales en México para prestar
servicios de crédito al consumo, crédito comercial, préstamos hipotecarios o servicios de
tarjeta de crédito, en términos no menos favorables que los que disfruten las instituciones
mexicanas. Sin embargo, durante el periodo de transicion, los activos agregados de estas
filiales no podran exceder el tres por ciento de la suma de los activos agregados de los
bancos més aqueflos de las empresas financieras no bancarias de objeto limitado. Los
servicios de crédito que presten las filiales de las empresas automotrices en relacién con los
vehiculos producidos por esas empresas, no se someteran al limite del tres por ciento ni se

tomaréan en cuenta para determinar dicho porcentaje.

Otras empresas. Las compafilas de factoraje y arrendamiento financiero de paises
miembros del TLC estaran sujetas a limites transitorios de participacién méxima en el
mercado con las mismas caracteristicas y duracion que los que se apliquen a las casas de
bolsa, excepto que no se fijarén limites individuales de participacion maxima en el mercado.
A la entrada en vigor del Tratado, los almacenes generales de deposito, las afianzadoras, las

casas de cambio, asi como las sociedades controladoras de sociedades de inversion
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provenientes de paises miembros del TLC también podran establecer filiales, no existiendo

en estos casos limites a su participacion de mercado.

CANADA: Resuitado del ALC, las empresas ¢ individuos de Estados Unidos estan exentos
de las disposiciones canadienses aplicables a los no residentes relativas a su regla "10/25",
en la que se impide a los no residentes adquirir, en conjunto, mas del 25 por ciento de las
acciones de una institucion financiera canadiense sometida a la jurisdiccién federal. Con el
TLC, Canad4 extiende esta exencion a las empresas e individuos mexicanos. Los bancos
mexicanos tampoco estardn sujetos al limite del 12 por ciento de los activos totales que se
aplica a los bancos que no forman parte de la zona de libre comercio del TLC, ni requeriran
la aprobacion del Ministro de Finanzas para abrir mas de una sucursal en territorio

canadiense.

ESTADOS UNIDOS: permitird a grupos financieros mexicanos que hayan adquirido
legalmente un banco mexicano con operaciones en Estados Unidos, continuar operando su
casa de bolsa en Estados Unidos durante cinco afios después de dicha adquisicién. Para tal
efecto, la adquisicion debera ocurrir antes de la entrada en vigor del Tratado, y el banco y la
casa de bolsa involucrados debieron estar en operacion en el mercado estadounidense el 1o
de enero de 1992 y 30 de junio de 1992, respectivamente. La casa de bolsa no podra
incrementar la gama de sus actividades o adquirir otras casas de bolsa en Estados Unidos.
Asimismo, estara sujeta a medidas no discriminatorias que restrinjan las operaciones entre
ellas y sus filiales. Excepto estas disposiciones, nada de este compromiso afectard las

operactones bancarias estadounidenses de los grupos financieros mexicanos.

CANADA-ESTADOS UNIDOS: Los compromisos en materia financiera entre Estados

Unidos y Canada derivados del ALC se incorporaran a este Tratado.



108

Propiedad intelectual

El TLC establece obligaciones sustanciales relativas a la propiedad intelectual, las
cuales se fundamentan en el trabajo realizado por el GATT y los convenios internacicnales
més importantes sobre la materia. Cada pais protegera adecuada y efectivamente los
derechos de propiedad intelectual con base en el principio de trato nacional, y asegurara el
cumplimiento efectivo de estos derechos; tanto a nivel nacional como en las fronteras,

-7
i

El Tratado define compromisos especificos sobre la proteccion de:

Derechos de autor, incluyendo los fonogramas;
. Patentes-;

» Marcas;

* Derechos de los obtentores de vegetales;

» Disefios industriales;

* Secretos industriales;

 Circuitos integrados (semiconductores); e

¢ Indicaciones geograficas.

Derechos de autor

En el area de derechos de autor, las obligaciones de los paises signatarios del

Tratado son:

¢ Proteger los programas de computo como obras literarias, y las bases de dato

como compilaciones;
¢ Conceder derechos de renta para los programas de computo y fonogramas; y

« Estipular un plazo de proteccidn de por lo menos 50 afios para los fonogramas.

Patentes

El Tratado otorga proteccion a las invenciones, requiriendo a cada pais:
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Conceder patentes para productos y procesos en practicamente todo tipo de

inventos, incluidos los farmacéuticos y agroquimicos;

Eliminar cualquier régimen especial para categorias particulares de productos,
cualquier disposicién para la adquisicién de los derechos de patentes, y cualquier
discriminacion en la disponibilidad y goce de los derechos de patentes que se

otorguen localmente y en el extranjero; y

Brindar la oportunidad a los titulares de las patentes, para que obtengan
proteccion en los inventos relativos a productos farmacéuticos v agroguimicos,

que antes no estaban sujetos a ser patentados.

Otros derechos de propiedad intelectual

Ademas, esta seccion establece reglas para proteger a:

Las marcas de servicios al mismo nivel que las de productos;,
Las sefales codificadas emitidas por satélites, en contra de su uso ilegal;

Los secretos industriales en general, asi como la proteccién contra Ia divulgacion
por parte de las autoridades competentes de resultados presentados por las

empresas relativos a la seguridad y eficacia de sus productos farmacéuticos o

agroquimicos;

Los circuitos integrados tanto en si mismos, como 2 los bienes que los

incorporen; y

Las indicaciones geograficas, para proteger a los titulares de las marcas y evitar

inducir al publico a error.

Procedimientos de ejecucion

También se incluyen obligaciones detalladas sobre:
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* Los procedimientos judiciales para la puesta en practica de los derechos de
propiedad intelectual incluidas las disposiciones relativas a dafios, suspension

precautoria y, en general, a los aspectos de legalidad en los procedimientos; y

* El cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual en la frontera,

incluidas las salvaguardas para prevenir el abuso.

Entrada temporal de personas de negocios

En virtud de la relacién econémica preferencial entre los paises miembros del TLC,
esta seccion especifica los compromisos que, sobre bases reciprocas, asumieron los tres
paises para agilizar la entrada temporal de las personas de negocios que sean nacionales de

Meéxico, Canada y Estados Unidos.

No se establece un mercado comin con libre movimiento de personas. Cada uno de
los paises conserva el derecho de velar por la proteccion del empleo permanente de su
fuerza de trabajo, asi como el de adoptar la politica migratoria que juzgue conveniente, y el

de proteger la seguridad en sus respectivas fronteras.

Los compromisos de esta seccion para la entrada temporal de personas de negocios,
desarrollados a partir de las disposiciones sobre la materia en el ALC entre Estados Unidos

y Canada, han sido disefiadas para satisfacer las necesidades de los paises miembros del

Tratado.

Los paises contratantes deberan autorizar la entrada temporal a cuatro categorias de

personas de negocios:

¢ Visitantes de negocios que desempefien actividades internacionales relacionadas
con: investigacion y disefio; manufactura y produccion; mercadotecnia; ventas;

distribucién; servicios después de la venta y otros servicios generales.

e Comerciantes que lleven a cabo un intercambio sustancial de bienes o servicios
entre su propio pais y el pais al que desean entrar, e inversionistas que buscan
invertir un monto sustancial de capital en territorio de otro pais signatario; estas
personas deberan estar empleadas o desempefiar su labor a nivel de supervisores,

ejecutivos o en alguna actividad que requiera habilidades esenciales.
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* Personal transferido dentro de una compaiiia, mismo que debera ocupar un
puesto a nivel administrativo, ejecutive o poseer conocimientos especializados y

ser transferido por su compafiia, a otro de los paises miembros del TLC .

» Cliertas categorias de profesionales que cumplan con los requisitos minimos de
preparacion o que posean credenciales equivalentes y pretendan llevar a cabo

una actividad de negocios a nivel profesional.

Meéxico y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal de profesionales
mexicanos a Estados Unidos a un numero anual de 5,500 personas. Este limite numérico es
adicional al que se permite conforme a una categoria similar dispuesta por Ia ley de Estados
Unidos en la cual se establece una limitacion global de 65,000 profesionales, la que no sera
afectada por el Tratado. El limite numérico de 5,500 podra incrementarse por acuerdo entre
Meéxico y Estados Unidos vy se eliminara diez afios después de la entrada en vigor del TLC,
salvo que los dos paises decidan hacerlo antes de esa fecha. Canada, por su parte, no
impone a Meéxico limite alguno. EI TLC no modifica el acceso proporcionado a los

profesionales de Canadé y Estados Unidos conforme a'lo establecido en el ALC.

Consultas

Los paises miembros del TLC realizaran consultas sobre asuntos de entrada
temporal a través de un grupo de trabajo especializado. Dentro de sus labores, ¢l grupo

considerara la posibilidad de extender las disposiciones de esta seccién al conyuge de la

persona de negocios a la cual se le haya otorgado entrada temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el TLC, por periodos de un afio o mas en calidad de comerciantes e

inversionistas, personal transferido dentro de una compailia y profesionales.

Disposicion de informacién

Cada pais publicard material explicativo, ficilmente comprensible, sobre los
procedimientos que las personas de negocios deben seguir para beneficiarse de lo dispuesto

sobre entrada temporal en el Tratado.
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Incumplimiento

Las disposiciones sobre solucién de controversias del TLC podran invocarse
solamente sobre Ia base de que otro pais ya curra en una practica recurrente que sea

incompatible con las disposiciones sobre entrada temporal.

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Disposiciones institucionales

Esta seccion establece las instituciones responsables de la aplicacion del Tratado, y
busca asegurar su administracion conjunta asi como la prevencién y solucion de

controversias derivadas de la interpretacion y aplicacién del TLC.

Comision de Comercio.- La institucion central del Tratado sers la Comisién de Comercio,
integrada por ministros o funcioparios a nivel de gabinete que sean designados por cada
pais. Esta Comision tendra sesiones anuales, pero su trabajo cotidiano lo llevaran a cabo
funcionarios de los tres gobiernos que participen en los diversos comités y grupos de trabajo

establecidos a lo largo del Tratado. Tales comités Y 8rupos operaran por consenso.

Secretariado. El TLC establece un Secretariado para apoyar a la Comision, asi como a
otros grupos secundarios y tribunales para la solucién de controversias. El apoyo
administrativo y técnico del Secretariado permitira a la Comision asegurar la administracion

conjunta y efectiva de la zona de libre comercio.

Procedimientos para la solucién de controversias. El Tratado crea procedimientos

efectivos y expeditos para la solucién de controversias.

Consultas. Siempre que surja un asunto que pudiere afectar los derechos de un pais
derivados de este Tratado, el gobierno de ese pais podra solicitar consultas a los otros

gobiernos involucrados, los cuales deben atender con prontitud la solicitud. El TLC
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concede prioridad a la conciliacién como forma de resolver una controversia. El tercer pais
tiene derecho a participar en las consultas entre dos paises o a iniciar consultas por su

cuenta.

Funciones de la Comision de Comercio. Si las consultas no resuelven el asunto dentro de
un plazo de 30 a 45 dias, cualquier pais podra convocar a la Comisién de Comercio a una
reunion plenaria. Esta procurars una solucidn pronta mediante el uso de buenos oficios,

mediacion, conciliacion, u otros medios alternativos que diriman litigios.

Inicio de procedimientos ante tribunales. Si después de la intervencion de la Comision de
Comercio no se logra una resoluciéon mutuamente satisfactoria, cualquier pais involucrado

podra solicitar el establecimiento de un tribunal que considere la controversia.

Seleccion del foro

En caso de que una controversia pueda someterse tanto a instancias previstas por el
GATT como a las que instituye el TLC, el pais demandante podra elegir entre cualquiera de
los dos foros. Si el tercer pais desea someter el asunto ante un foro distinto, los dos paises
que actuen como demandantes en la controversia consultaran para llegar a un acuerdo sobre
un foro unico. Si estos paises no llegaran a un arreglo, normalmente el procedimiento de
solucién de controversias se llevara a cabo ante un tribunal arbitral establecido segiin las

disposiciones del Tratado. Una vez seleccionado el foro, éste serd excluyente del otro.

Si una controversia se finca en cuestiones relativas a medidas de normalizacion en
materia de medio ambiente, seguridad, salud o conservacion, o si surge por la aplicacion de
convenios ambientales especificos, el pais demandado podra elegir que la controversia se
someta a un tribunal establecido conforme al TLC. Estas reglas también contemplan
procedimientos para conocer de controversias sobre asuntos cubiertos por el ALC entre

Canada y Estados Unidos.
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Procedimientos de los tribunales

St el pais demandante decide que ¢l asunto se lleve a cabo mediante los
procedimientos del TLC, puede solicitar el establecimiento de un tribunal arbitral. El tercer
pais también podra participar como. pais reclamante, o limitarse a presentar a
comunicaciones orales y escritas. Los tribunales tendran a su cargo presentar conclusiones
de hechos y determinar si la accion impugnada es incompatible con las obligaciones

derivadas del TLC y puede hacer recomendaciones para la solucién de la controversia.

Los tribunales se integraran por cinco miembros quienes serdn elegidos normalmente
de una lista acordada trilateralmente, integrada por expertos, en materia juridica y comercial
u otras areas relevantes, originarios de cualquier pais, inclusive de un pais no miembro del
TLC. El Tratado prevé una lista especial de expertos para el caso de controversias en

materia de servicios financieros.

Para asegurar la imparciatidad del tribunal, los miembros que lo integren se
seleccionaran mediante un proceso de "seleccion inversa®: el presidente serd seleccionado
primeramente, por acuerdo entre los paises contendientes ¥, a falta de acuerdo, por un lado
de la controversia, elegido por sorteo. El presidente no podré ser ciudadano del lado que
realice la seleccion, pero podra ser ciudadano de un pais no miembro del TLC. Luego, cada
lado debera seleccionar dos integrantes adicionales que sean ciudadanos del otro pais o
paises del lado contrario. Cuando una persona que no este incluida en la lista de miembros
trilateralmente acordada sea seleccionada para integrar un tribunal, cualquier pais

contendiente podra ejercer una recusacién sin expresion de causa contra tal persona.

Las reglas procesales, que la Comisién desarrollara con mayor detalle, permitiran
presentar comunicaciones escritas y réplicas, y otorgaran el derecho a, cuando menos, una
audiencia. Para asegurar una pronta resolucion de los conflictos, las reglas procesales
establecen plazos estrictos. Un procedimiento especial permitird que comités de revision
cientifica apoyen a los tribunales sobre cuestiones de hecho relativas al medio ambiente,

normas técnicas y otros asuntos cientificos pertinentes.

El tribunal debera presentar un informe preliminar con caracter confidencial a los

paises contendientes, dentro de un plazo de 90 dias a partir de la seleccion de sus miembros,
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salvo que los paises en conflicto acuerden otra cosa. Estos, a su vez, tendran 14 dias para
comunicar al tribunal sus comentarios respecto del informe. El tribunal presentara el
informe final a los paises contendientes en un plazo de 30 dias a partir de la fecha en que se

presento el informe preliminar, y sera turnado a Ia Comision, la cual generalmente lo

publicara.

Puesta en prictica e incumplimiento

A partir de la fecha en que se haya recibido el informe del tribunal, los paises
contendientes deberan acordar la solucién de la controversia, la cual normaimente se
apegara a las recomendaciones del tribunal. Si el tribunal determina que el pais demandado

ha actuado de manera incompatible con sus obligaciones conforme al TLC y

los paises contendientes no llegan a un acuerdo dentro de 30 dias u otro plazo mutuamente
acordado luego de Ia recomendacion, el pais demandante podra suspender la aplicacion de
ventajas equivalentes hasta que se resuelva el asunto. Cualquier pais que considere excesiva
la represalia tendra el derecho de someter el asunto a un tribunal para obtener una

resolucion,

Métodos alternativos para la solucién de controversias comerciales privadas. En e}
apartado de inversion se encuentran disposiciones especiales que contemplan el recurso al
arbitraje internacional para controversias entre inversionistas y paises miembros del TLC.
Los paises del TLC, ademas, alentaran y facilitaran el uso de métodos alternativos para la
solucién de controversias comerciales internacionales entre particulares de la zona de libre
comercio, y aseguraran la ejecucién de los compromisos y de las sentencias arbitrales. El
Tratado prevé el establecimiento de un comité consultivo sobre metodos alternativos para la

solucion de esas controversias.

Administracién de disposiciones legales

Estas reglas estan disefiadas para asegurar que las leyes, reglamentaciones y otras

medidas que afecten a comerciantes e inversionistas sean accesibles y se administren por
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funcionarios de los tres paises con imparcialidad v de conformidad con los principios de
legalidad. Los tres paises dispondran conforme a su derecho, la revision administrativa o

Judicial independiente con relacién a asuntos contemplados por el Tratado.

Las disposiciones sobre notificacién ¢ intercambio de informacion daran a cada
gobiemo la oportunidad de consultar cualquier accion adoptada por cualquier pais que
pudiera afectar la operacién del Tratado v estén disefiadas para apoyar a los paises del TLC

a evitar o reducir [as posibles controversias.

Puntos de enlace

Cada pais designara un punto de enlace para facilitar la comunicacion entre los
paises del TLC.

Excepciones

El TLC incluye disposiciones que aseguran que el Tratado no restrinja la capacidad

de un pais para proteger sus intereses nacionales.

Excepciones generales

Esta disposicién permite a un pais contratante adoptar medidas que afecten al
comercio y que en otras circunstancias serfan incompatibles con sus obligaciones, cuando lo
haga para proteger intereses tales como la moral publica, la seguridad, la vida y salud
humana, animal y vegetal, o los tesoros nacionales o para conservar recursos naturales o
para la ejecucion de medidas en contra de précticas engaiiosas o comportamientos
contrarios a la competencia. Sin embargo, tales medidas no deberin resultar en

discriminacion arbitraria o en restricciones disfrazadas sobre el comercio entre los paises del
TLC.

Seguridad nacional
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Nada de lo dispuesto en el Tratado afectars la capacidad de cualesquiera de los

paises signatarios, de adoptar medidas que consideren necesarias para proteger sus intereses

esenciales de seguridad.

Tributacién

EI TLC dispone que, en general, los asuntos tributarios se regiran por los acuerdos

de doble tributacidn celebrados entre los paises miembros.

Balanza de pagos

De conformidad con el Tratado, un pais contratante puede adoptar medidas que
restrinjan el comercio para proteger su balanza de pagos, solo en circunstancias limitadas y

de acuerdo con las reglas del Fondo Monetario Internacional.

Industrias culturales

Los derechos de Canadé y Estados Unidos con respecto a las industrias culturales se
regiran por el ALC. Cada pais mantiene el derecho de adoptar medidas con efectos
comerciales equivalentes en represalia a cualquier accion referente a la industria cultural que
hubiera sido una violacién al ALC, excepto para las disposiciones sobre industrias
culturales. Dichas medidas compensatorias no se limitaran por las obligaciones derivadas del
TLC. Los derechos y obligaciones entre México y Canadé seran idénticos a los que se

aplican entre Canad4 y Estados Unidos.

Disposiciones finales
Entrada en vigor.-

Esta seccion dispone que el Tratado entrara en vigor el 1 de enero de 1994, una vez

concluidos los procedimientos internos de aprobacion.
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Adhesion.-

El TLC dispone que otros paises o grupos de paises podrén ser admitidos como

miembros del Tratado con el consentimiento de los paises miembros, de conformidad con
los términos y condiciones que éstos establezean y una vez conchiidos los procesos internos

de aprobacién en cada uno ellos.

Reformas y denuncia.-

Esta seccion contiene disposiciones para introducir reformas al Tratado de
conformidad con los procedimientos internos de aprobacion. Cualquier pais miembro podra

denunciar el Tratado con notificacion previa de seis meses.

Resumen de las disposiciones sobre medio ambiente.-

Los tres paises miembros del TLC se han comprometido a aplicar y administrar el
Tratado de manera compatible con la proteccion al medio ambiente, asi como a impulsar el
desarrolio sostenible. Las disposiciones especificas del Tratado en la materia se

fundamentan en estos compromisos. Por ejemplo:

¢ Las obligaciones comerciales de los tres paises derivadas de convenios
internacionales determinados sobre especies en vias de extincién, sustancias que
dafian la capa de ozono y desechos peligrosos prevaleceran sobre las
disposiciones del Tratado, sujeto al requisito de minimizar la incompatibilidad de
estos convenios con €l TLC. Con eflo, se asegura que el TLC no limite el

derecho de cada pais para adoptar medidas conforme a dichos convenios.

® En el Tratado se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel de
proteccion que considere adecuados para el medio ambiente y para la vida o

salud humana, animal o vegetal.

* En el Tratado también se establece claramente que, para asegurar el nivel de

proteccion, cada pais podrd adoptar y mantener normas sanitarias
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fitosanitarias, incluyendo algunos que pudieran ser més estrictas que las

internacionales.

¢ Los tres paises trabajaran conjuntamente para mejorar el nivel de proteccion del

medio ambiente y de la vida y salud humana, animal y vegetal.

e En ¢l Tratado se dispone que ningin pais miembro debera disminuir el nivel de
proteécién de sus normas de salud, seguridad o medio ambiente, con el

proposito de atraer inversion.

e En los casos de controversias comerciales relacionadas con las normas de un
pais determinado y con implicaciones sobre el medio ambiente, este pais podra
optar por que se remita el caso a los mecanismos de solucién de controversias
del Tratado, en lugar de recurrir a los establecidos en otros acuerdos
comerciales. Los paises también dispondran de esta opcion en controversias
sobre medidas comerciales derivadas de convenios internacionales en materia de

medio ambienie.

¢ Los tribunales para la solucién de controversias conforme al Tratado, podran
solicitar asesoria de cientificos, incluyendo aquéllos en materia ambiental, sobre

asuntos referentes a medio ambiente, normas y otros de indole cientifica.

* Dentro del proceso de solucién de controversias el pais demandante tendra la
carga de probar que una medida en materia ambiental o de salud adoptada por

un pais miembro def TLC, es incompatible con el Tratado.*

® INTERNET www.http//cen. nafta. net/tlcan/index. htm
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4.4. SOLUCION A LA SITUACION PROBLEMATICA

Dentro de los acuerdos para el que el tratado de libre comercio cumpla sus objetvos,
los gobiernos se comprometieron a cumplir y cambiar leyes y reglas internas para su

aplicacion que adelante definiremos y el tiempo que tiene de compromiso para cambiarlas lo

enlistaremos en forma individual .

Lista de Canada

Canada exceptia la aplicacién del Articulo 1103 al tratamiento otorgado bajo todos
los acuerdos internacionales bilaterales o multilaterales en vigor o firmados antes de la fecha

de entrada en vigor de este Tratado.

Respecto a aquellos acuerdos internacionales en vigor o firmados después de la
fecha de entrada en vigor de este Tratado, Canada exceptia la aplicacion del Articulo 1103

al tratamiento otorgado bajo aquellos acuerdos en materia de:
a). aviacion;
b). pesca;
¢). asuntos maritimos, incluyendo salvamento; o

d). redes de telecomunicaciones y servicios de telecomunicaciones, (esta
excepcion no se aplica a las medidas comprendidas en el Capitulo XTI,

"Telecomunicaciones", o a la produccién, venta o derechos de programacién de radio o

television).

En relacion con las medidas estatales aiin no indicadas en el Anexo L, y de acuerdo al
Articulo 1108 (2), Canad4 exceptiia del Articulo 1103 los acuerdos internacionales SUSCritos

dentro de un término de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

Para mayor certeza, el Articulo 1103 no se aplica a ningun programa presente o
futuro, de cooperacion internacional para promover el desarrollo econdémico, como aquéllos
regidos por el Programa de Cooperacién Energética para Paises de Centroamérica y del

Caribe (Pacto de San José) v el Acuerdo de Créditos de Exportacion de la OCDE.
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ista de México

México exceptia la aplicacion del articulo 1103 al tratamiento otorgado bajo todos
los acuerdos internacionales bilaterales o multilaterales en vigor o firmados antes de la

entrada en vigor de este Tratado.

Respecto aquellos acuerdos internacionales en vigor o firmados después de la fecha
de entrada en vigor de este Tratado, México exceptiia la aplicacién del articulo 1103 al

tratamiento otorgado bajo aquellos acuerdos en materia de:
a). aviacion
b). pesca;
¢). asuntos maritimos, incluyendo salvamento; o

d). redes de telecomunicaciones y servicios de telecomunicaciones, {esta excepcidon
no se aplica a las medidas comprendidas en el Capitulo XTI "Telecomunicaciones”, o a la

produccion, venta o derechos de programacion de radio o television).

En relacion a las medidas estatales aun no descritas en el Anexo L y de acuerdo al
Articulo 1108 (2), México exceptia del Articulo 1103 los acuerdos internacionales

suscritos dentro de un término de dos afios a partir de la entrada en vigor de este Tratado.

Para mayor certeza, el Articulo 1103 no se aplica a ningin programa presente o
futuro de cooperacion internacional para promover el desarrollo economico, como aquellos
regidos por el Programa de Cooperacién Energética para Paises de Centroamérica y del

Caribe (Pacto de San José) y el Acuerdo de Créditos de Exportacién de la OCDE.

Sector; Todos los Sectores



Sub-
sector:
Clasifi-
cacién
industrial:
Tipo de
Reserva:
Nivel de
Gobierno:
Medidas:

Descrip-

cion:

Trato Nacional (Articulo 1102)

Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, Capitulos IV, VI

Ley Orgdmica de la Fraccidn I del Articulo 27 de la Constitucion

Ley para Promover la Inversion Mexicana ¥ Regular la Inversion

Extranjera, Capitulos L TV, V

Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana Y Regular Ia
Inversion Extranjera, Titulo I, Titulo 11, Capitulos I, IT; Titulo M1, Capitulo
I, Titulo VI, Titulo VIIL, Capitulo IV

Inversién

Los extranjeros, las empresas extranjeras o las eémpresas mexicanas sin
clausula de exclusién de extranjeros, no podran adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas en una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras
y de 50 en las playas (la Zona Restringida). El arrendamiento de tierra por

mas de 10 afios es considerado como una adquisicién,

Los extranjeros, las empresas extranjeras o las empresas mexicanas podran
adquirir "Certificados de Participacién Inmobiliarios" (CPI). Los CPI
otorgan al beneficiario el derecho de uso y goce sobre Ia propiedad, asi como

el derecho de percibir el producto que resulte de la explotacion del inmueble.

122



123

Los CPI son emitidos por una Institucién de Crédito mexicana autorizada
para adquirir a través de un fideicomiso el derecho 2 la propiedad para
destinarlo a actividades industriales y turisticas dentro de la Zona Restringida
por un periodo que no exceda de 30 afios. El fideicomiso sera renovable
siempre que:

(a) los fideicomisarios del fideicomiso que se extinga o llegue a término
lo fueren del nuevo fideicomiso;

(b) el nuevo fideicomiso se ajuste a Ios mismos términos y condiciones
del fideicomiso que se extinga o llegue a término, respecto de los fines
del fideicomiso, el destino de los bienes inmuebles Yy sus
caracteristicas;

(c) se soliciten los permisos respectivos en el lapso comprendido entre
los 360 a 181 dias anteriores a la extincion o término del fideicomiso
correspondiente; y

{d) se observen las disposiciones de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera

Calenda- Ninguno
rio de Re-

duccion:

Sector:  Todos los Sectores

Sub-
sector:
Clasifica-
cién
industrial:

Tipode Trato Nacional (Articulo 1102)
Reserva:

Nivel de Federal
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Gobierno:

Medidas: Ley para Promover la Inversion Mexicana ¥ Regular la Inversion

Extranjera, Capitulos L TL I, V, VI

Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana Y Regular la
Inversion Extranjera, Tituld I, Titulo I, Capitulos I, I, IV, Titulo IV:
Titulo V; Tiio VII, Capitulos I-V; Titulo IX, Capitulos I, I, III

Tal como la califica el elemento Descripcién

Descrip- Inversion
cién: La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para determinar la
conveniencia de autorizar las solicitudes prestadas a su consideracion
(adquisicion o establecimiento de inversiones en las actividades restringidas
sefialadas en esta Lista) debera tomar en cuenta los siguientes criterios:

(a) sus efectos sobre el empleo v la capacitacion;

(b) el aporte tecnolédgico; o

(¢) en general, su contribucién en el incremento de la productividad

industrial y la competitividad en México.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podra imponer requisitos
de desempefio que no estén prohibidos por el Articulo 1106.

Calenda- Ninguno
rio de Re-

duccion:

Sector: Todos los Sectores
Subsector:

Clasifica-
cion

industrial:



Tipode Trato Nacional (Articulo 1102)

reserva:

Nivel de  Federal

gobierno:

Medidas: Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Exﬂ‘qnjera, Capitulos I, I, ITI, V, VI
Reglamento de la Ley Para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, Titulo T; Titulo 1L, Capitulo I; Titulo IV; Titulo V;
Titulo VIII, Capitulos I-V; Titulo IX, Capitulos I, II, TII
Tal corﬁo la califica el elemento Descripcién

Descrip- Inversion

cién: La Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras (micamente revisara la
adquisicion, directa o indirecta, realizada por un inversionista de otra Parte
de més del 49 por ciento de la participacién en una empresa establecida en
Meéxico que sea propiedad o esté controlada, directa o indirectamente, por
nacionales mexicanos dentro de un sector no restringido, si el valor de los
activos brutos de la empresa establecida en México no es inferior al monto
del umbral aplicable.

Calenda- Para los inversionistas ¢ inversiones de Estados Unidos o Canada el umbral

aplicable para la revision de Ia adquisicién de una empresa mexicana ser de:

rio de Re-
(a) 25 millones de dolares de EE.UU. en los primeros tres afios a partir

ducci6n: de la fecha de entrada en vigor de este Tratado;

(b) 50 millones de délares de EE.UU. por un periodo de tres afios,
contados a partir de tres afios después de la fecha de entrada en vigor
de este Tratado;

(¢) 75 millones de dolares de EE.UU. por un periodo de tres afios,
contados a partir de seis afios después de la fecha de entrada en vigor

de este Tratado; y

(d) 150 millones de délares de EE.UU. a partir de nueve afios después de
la fecha de entrada en vigor de este Tratado

A partir de un afio después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,



cada uno de los umbrales se ajustarin anualmente de acuerdo a la inflacion
acurmilada a la fecha de entrada en vigor de este Tratado con base en el
deflactor implicito de precios del Producto Interno Bruto (PIB) de EE.UU
o cualquier indice que lo sustituya, publicado por el Council of Economic

Advisors en el "Economics Indicators™.

El valor de los umbrales se ajustara de acuerdo a Ig inflacién acumulada
hasta el mes de enero de cada afio 2 partir de 1994, y deber4 ser igual al
valor original de los umbrales multiplicado por la siguiente proporcion:

el deflactor implicito de precios del PIB, o cualquier indice que lo sustituya,
publicado por el Council of Economic Advisors en su "Economic
Indicators” vigente en enero de ese afio; entre el deflactor implicito de
precios del PIB, ¢ cualquier indice que lo sustituya, publicado por el Council
of Economic Advisors en el "Economic Indicators” vigente a la fecha de

entrada en vigor de este Tratado, siempre que el deflator implicito de precios

del PIB en los parrafos (a) y (b) tengan ef mismo afio base.

Los umbrales ajustados resultantes seran redondeados al millén de délares

MAs Cercano.

A partir de diez afios después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, los umbrales seran ajustados anualmente de acuerdo a la tasa de
crecimiento nominal del PIB de Mexico, de conformidad con Io que publique
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica. Cuando los
montos de los umbrales calculados en délares de Estados Umdos, en base a
la tasa prevaleciente en el mercado cambiario, sean iguales o mayores que los
montos calculados de conformidad con Ia Lista de Canada, Anexo L, pagina
1-C-2, el calculo de la aplicacién de los umbrales se hara de acuerdo 2 las
reglas establecidas para ello en dicha Lista. En ningln caso los umbrales,
convertidos a dolares de Estados Unidos, excederan a los aplicados por

Canada.
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Sector: Todos los Sectores

Subsector:

Clasificacion

Industrial:

Tipo de Trato Nacional (Articulo 1102) Altos ejecutivos y Consejos de

Reserva: Administracion (Articulo 1107)

Nivel de Federal

Gobierno:

Medidas: Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 25

Ley General de Sociedades Cooperativas, Titulo 1, Capitulo I, Titulo
H, Capitulo I1

Descripeién:  Inversion
No mas del 10 por ciento de los miembros que integren una sociedad

cooperativa de produccion mexicana podran ser extranjeros.
Los extranjeros no podrin desempefiar puestos de direccién o de
administracién general en tales empresas.

Calendarie deNinguno

Reduccion:

Sector: Todos los Sectores

Sub-
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sector:

Clasifica-

cioén

industriai:

Tipo de Trato Nacional (Articulo 1102)

Reserva: _

Nivel de Federal

Gobierno:

Medidas: Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, , Capitulos I, I, Il
Descrip- In__'v'e_rs.if)-r_i

cion: Solo los nacionales mexicanos podran solicitar cédula para calificar como

empresa microindustrial.

Unpa "empresa microindustrial” mexicana no podrd tener como socios a

personas de nacionalidad extranjera.

La Ley Federal para el Fomento de las Microindustria define a la "empresa
microindustrial” como, entre otras cosas, aquélla que cuenta hasta con 15
trabajadores y realiza ventas por montos determinados periodicamente por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Calenda- Ninguno
rio de Re-

duccion:

Sector:  Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Actividades Madereras

Subsector: Agricultura, Ganaderia o Silvicultura
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Clasifica- CMAP 1111 Agricultura, CMAP 1112 Ganaderia y Caza (limitado a

cion ganaderia)

Industrial:
CMAP 12000 Sitvicultura y Tala de arboles

Tipode  Trato Nacional (Articulo 1102)

Reserva:

Nivel de Federal

Gobierno:

Medidas: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27
Ley Agraria, Titulos V, VI

Descrip- Inversion

cion: Solo los nacionales mexicanos o las empresas mexicanas podran ser
propietarios de tierra destinada para propdsitos agricolas, ganaderos o
silvicolas. Tales empresas deberan emitir una serie especial de acciones
(acciones "T"), que representan el valor de la tierra al momento de su
adquisicion. Los inversionistas de otra Parte ¢ sus inversiones solo podran
adquirir hasta el 49 por ciento de participacién en las acciones serie "T".

Calenda- Ninguno

ric de Re-

duceion:

Sector: Comunicaciones

Subsector: Servicios de Esparcimiento (Radiodifusién, Sistemas de Distribucion
Multipunto (MDS) y Television por Cable)

Clasifica- CMAP 941104 Produccién y Transmision Privada de Programas de Radio
cion (limitados & produccion y transmision de programas de radio, MDS y musica
industrial: continua)

CMAP 941105 Servicios Privados de Produccion, Transmision v Repeticion



de Programas de Televisién (limitado a produccién, transmision y repeticion
de programas de television, MDS, sistemas directos de radiodifusion,

television de alta definicion y television por cable)

Tipo  deTrato Nacional (Articule 1202) Requisitos de Desempefio (Articulo 1106)

Reserva:
Nivel de
Gobierno:
Medidas:

Descrip-

cidn:

Calenda-
rio de Re-

duccion:

Sector:

Sub-

sector:

Federal
Ley Federal de Radio y Television, Titulo IV, Capitulo III

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la

Industria Cinematogrdfica Relativo al Contenido de las Transmisiones de
Radio y Television, Titulo T

Reglamento del Servicio de Television por Cable, Capitulo VI

Servicios Transfronterizos ¢ Inversion

Para proteger los derechos de autor, el concesionario de una estacion
comercial de radiodifusién o de un sistema de television por cable, requiere
previa autorizacién de la Secretarla de Gobernacién para importar de
cualquier forma programas de radio o television con el fin de retransmitirlos

o distribuirlos en el territorio de México.

La autorizacién serd concedida siempre que la solicitud leve adjunta la
documentacién comprobatoria de €l o los derechos de autor para la
retransmision o distribucion de tales programas.

Ninguno

Comunicaciones

Servicios de Esparcimiento (Limitada a Radiodifusion, Sistemas de

Distribucién Multipunto (MDS) y Televisién por Cable)
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Clasifica-
cion

industrial;

CMAP 941104 Produccién y Transmision Privada de Programas de Radio
(limitado a produccion y repeticidn de programas de radio, MDS v musica

continua}

CMAP 941105 Servicios Privados de Produccidn, Transmisién y Repeticion
de Programas de Televisién (limitado a la produccién, transmision y
repeticion  de programas de television, MDS, sistemas directos de

distribucion, television de alta definicién y television por cable)

Tipo  deTrato Nacional (Articulo 1202) Requisito de Desempefio (Articulo 1106)

Reserva:

Nivel deFederal

Gobierno:
Medidas:

Descrip-

ci6n:

Calenda-
rio de Re-

duccién;

Ley Federal de Radio y Television, Titulo 1V, Capitulo III
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la
Industria Cinematogrdfica Relativo al Contenido de las Transmisiones de
Radio y Television, Titulo 11T

Reglamento del Servicio de Television por Cable, Capitulo V1

Servicios Transfronterizos e Inversion

Se requrere el uso del idioma espafiol para la transmisién, distribucién por
cable o por sistemas de distribucion multipunto de programas de radio vy

television, excepto cuando la Secretaria de Gobernacion autorice el uso de

otro idioma.

La mayor parte del tiempo de la programacion diaria radiodifundida que
utilice actuacion personal deberd ser cubierta por nacionales mexicanos.
En Meéxico los locutores y animadores de radio o televisién que no sean
nacionales mexicanos deberan obtener una autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion para desempefiar dichas actividades.

Ninguno



Sector: Comunicaciones

Subsector:  Servicios de Esparcimientc {Transmision y Sistemas de Distribucién
Multipunto (MDS) y Televisién por Cable)

Clasificacion CMAP 941105 Servicios Privados de Produccién y Repeticién de

Industrial:  Programas de Television (Jimitado a radiodifusion, television por cable y
MDS)

Tipo de Trato Nacional (Articulo 1202) Requis

Reserva:

Lista de Estados Unidos

Estados Unidos exceptua de la aplicacién del articulo 1103 al tratamiento acordado
bajo todos los acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales en vigor o firmados

antes de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

Para aquellos acuerdos internacionales en vigor o firmados después de la fecha de
entrada en vigor de este Tratado, Estados Unidos exceptia de la aplicacion del articulo
1103 al tratamiento acordado bajo todos aquellos acuerdos en materia de:

(a) aviacion;
{(b) pesca;
(c) asuntos maritimos incluyendo salvamento; o

(d) redes de telecomunicaciones y servicios de telecomunicaciones (esta
excepcién no se aplica a las medidas comprendidas en el Capitulo XIII
"Telecomunicaciones” o a la produccién, venta o derechos de programacién de radio o

television).

En relacién con las medidas estatales aiin no descritas en el Anexo 1 y de acuerdo al

Articulo 1108(2), Estados Unidos exceptia del Articulo 1103 los acuerdos internacionales
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suscritos dentro de un término de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de este

Tratado.

Para mayor certeza, el Articulo 1103 no se aplica a ninglin programa presente o
futuro, de cooperacion internacional para promover el desarrollo econdmico, tales como
aquellos regidos por el Programa de Coeperacion Energética para Paises de Centroamérica

y del Caribe (Pacto de San José) y el Acuerdo de Créditos de la Exportacion de la OCDE.

Sector:  Energia

Subsector: Energia Atomica

Clasifica-

cion

industrial:

Tipo  deTrato Nacional (Articulo 1102)

Reserva:

Nivel deFederal

Gobierno:

Medidas: Atomic Energy Act of 1954, 42 U.S.C. §§ 2011 et seq

Descrip- Inversion: Se requiere de una licencia para que cualquier persona en Estados

cion: Unidos transfiera, fabrique, produzca, utilice o importe cualquier instalacion
que produzca o utilice materiales nucleares. Dicha licencia no podra ser
expedida a ninguna entidad que esté, o se piense que esta, controlada o
dominada por una persona fisica de nacionalidad extranjera, sociedad
extranjera, o por un gobierno extranjero (42 U.S.C. §§ 2133, 2134). Se
prohibe la expedicion de una licencia para la "utilizacién o produccion de
instalaciones” destinadas para la prestacion de servicios tales como terapia
médica o actividades de investigacién y desarrollo a cualquier sociedad o
entidad que sea propiedad, esté controlada o dominada por alguna de las
personas arriba descritas (42 U.S.C. § 2134(d)).

Calenda- Ninguno

rio de Re-

duccion:



Sector:

Subsector
Clasifica-
cién

industrial:

Servicios a Empresas

Intermediarios de Exportacion

SIC 7389 Servicios a Empresas, No Clasificados en Otra Parte

Tipo  deTrato Nacional (Articulo 1202) Presencia Local (Articulo 1205)

Reserva:

Nivel deFederal

Gobierno:
Medidas:

Descrip-

cién:

Export Trading Company Act of 1982, 15 US.C. §§ 4011-4021

15 C.F.R Part 325

Servicios Transfronterizos

El titulo IIT de la Ley de Empresas de Comercio de Exportacion de 1982
(Export Trading Company Act of 1982) autoriza al Secretario de Comercio
(Secretary of Commerce) a expedir "certificados de revisién" con respecto a
la realizacién de exportaciones. La Ley prevé la expedicion de un certificado
de revision cuando el Secretario determine, con la anuencia del Abogado
General, que la realizacion de la exportacién especificada en una solicitud no
tendrd efectos contrarios a la competencia prohibidos en la Ley. Este
certificado limita la responsabilidad para llevar a cabo Ia conduccién
certificada de exportaciones, conforme a las leyes antimonopolios federal y
estatales. Solamente una "persona”, tal como es definida en la Ley, puede
solicitar un certificado de revision. "Persona” significa "un individuo que es
residente de Estados Unidos; una asociacién ("parmnership") que es
constituida y existe de acuerdo con las leyes de cualquier estado o de
Estados Unidos; una entidad gubernamental estatal o local; una sociedad,
esté o no organizada como una sociedad lucrativa o no lucrativa, que es

creada y existe de acuerdo con las leyes de cualquier estado o de Estados



Calenda-
rio de Re-

duccion:

Sector:
Subsector:
Clasifica-
ciéon
industrial:
Tipoe de
Reserva:
Nivel de
Gobierno:

Medidas:

Descrip-

cion:

Unidos; o cualquier asociacién o combinacion resultante de contrato o algun
otro arreglo entre tales personas". Una persona fisica de nacionalidad
extranjera o empresa extranjera podra recibir la proteccién que otorga un
certificado de revision haciéndose "miembro" de un solicitante calificado.
Las reglamentaciones definen "miembro" para indicar "una entidad
(estadounidense o extranjera) que busca, junto con el solicitante, la
proteccion en virtud del certificado. Un miembro puede ser un socio en una
asociacion ('QvarmerSth") 0 en una coinversion ("joint vemture"), un
accionista de una sociedad; o participante en una asociacién, cooperativa u
otra forma de organizacion, lucrativa o no lucrativa, a través de un contrato

o de otro convenio”.

Ninguno

Servicios a Empresas
Intermediarios de Exportacidén

SIC 7389 Servicios a Empresas, No Clasificados en Otra Parte

Trato Nacional (Articulo 1202) Presencia Local (Articulo 1205)

Federal

Export Administration Act of 1979, Pub. L. 96-72; as amended
Export Administration Regulations, 15 C.F.R Parts 768 through 799

Servicios Transfronterizos

Salvo algunas pocas excepciones, la exportaciéon de todas las mercancias
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desde Estados Unidos y toda la informacion técnica requieren una licencia
general o una licencia validada u otra autorizacion otorgada por la Oficina de
Licencias para la Exportaciéh (Office of FExport Licehsz’ng), del
Departamento de Comercio (Department of Commerce). Una licencia
general no requiere de solicitud o documentacidn y se encuentra

generalmente disponible para todas las personas.

Una solicitud para una licencia validada puede ser hecha solamente por una
persona sujeta a la jurisdiccion de Estados Unidos y que es, de hecho, el
exportador o su agente debidamente autorizado. Una solicitud puede ser
presentada en nombre de una persona no sujeta a la jurisdiccién de Estados
Unidos por un agente autorizado en Estados Unidos, quien se convierte, a
partir de entonces, en el solicitante.

Calenda- Ninguno

rio de Re-

duccion:

Sector:  Comunicaciones

Subsector: Telecomunicaciones (Servicios Mejorados o de Valor Agregado)

Clasifica- CPC 7523 Servicios de Transmisién de Datos y Mensajes

cién CPC 75299 Otros Servicios de Telecomunicaciones No Clasificados en Otra
industrial: Parte (limitado a servicios mejorados o de valor agregado)

Tipode Trato Nacional (Articulo 1102)

Reserva:
Nivel de Federal
Gobierno:

Medidas: F.C.C. Decision, International Communications Policies Governing
Designation of Recognized Private Operating Agencies, 104 F.C.C. 2d 208,
n 123, n. 126 (1986)



47 C.F.R § 64.702 (definition of enhanced or value-added services)

Descrip- Inversion

cién: S1 un proveedor extranjero de servicios mejorados localizado en Estados
Unidos obtiene Voluntariame_nte un certificado como Agencia reconocida de
Opefacién Privada (Recognized Private Operating Agency) concedido por el
Departamento de Estado de Estados Unidos (U.S. Deparmment of State) con
el propésito de negociar acuerdos de operacién con gobiernos distintos al
estadounidense, debe enviar copias de todos los acuerdos de operacion
otorgados por gobiernos extranjeros y evidencia de cualquier negativa de
algun gobierno extranjero de conceder cualquier acuerdo de operacion. Para
propositos de esta regla, un proveedor de servicios es, por lo general,
considerado "propiedad extranjera” si el 20 por ciento o mas de su capital es
de propiedad de personas que no sean ciudadanos estadounidenses.

Calenda- Ninguno

rio de Re-

duecion:

Sector:  Manufactura de Bienes

Subsector: Productos Quimicos para la Agricultura

Clasifica- SIC 2879 Pesticidas y Quimicos Agricolas, No Clasificados en Otra Parte
cidon

Industrial:

Tipo  deTrato Nacional (Articulo 1102)

Reserva:

Nivel deFederal

Gobierno:

Medidas: Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act, 7 U.S.C. $¢ 136 et seq.
Descrip- Inversion

cidn: El Administrador de la Agencia de Proteccién del Ambiente (Enviromental

FProtection Agency) no podra divulgar sin consentimiento, con conocimiento
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de causa, informacién proporcionada por las personas solicitantes o que
buscan registrarse conforme a la Ley Federal de Insecticidas, Fungicidas y
Raticidas (Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act), a ninguna
empresa o entidad extranjera o multinacional, o a cualquier empleado o
agente de dicha empresa o entidad, dedicados a la produccion, venta o
distribucién de pesticidas en otros paises diferentes a Estados Unidos, o a
persona alguna que pretenda proporcionar tal informacién a dichas

empresas, entidades, émpleados o agentes (7 U.S.C. § 136h(g)).
Calenda- Ningunp
rio de Re-

duccion;

Sector: Mineria
Subsector:

Clasifica-
ciéon
Industrial:
Tipo  deTrato Nacional (Articulo 1102) Trato de Nacién Mas Favorecida (Articulo
Reserva: 1103)
Nivel deFederal
Gobierno:
Medidas: Minerals Lands Leasing Act of 1920, 30 U.S.C. Chapter 3°
43 CF.R. §3102
43 CFR. §2882.2-1
10 U.S.C. § 7435

Descrip- Inversién
cién: De conformidad con la Ley de Arrendamiento de Tierras Minerales de 1920
(Mineral Lands Leasing Act of 1920), las personas fisicas de nacionalidad

extranjera y las sociedades extranjeras no podran adquirir derechos de paso
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para cleoductos o gasoductos, o ductos que lleven productos refinados de
petrdleo y gas, a lo largo de tierras federales, u obtener en arrendamiento o
participacion algunos minerales en tierras federales, tales como carbén o
petrdleo. Los ciudadanos de paises distintos a Estados Unidos podran ser
propietarios del 100 por ciento de una sociedad nacional que obtenga el
derecho de paso para ductos de petréleo o gas a lo largo de tierras federales
0 arrendar para explotar recursos minerales en tierras federales, a menos que
el pais del inversionista extranjero niegue privilegios iguales o similares a los
ciudadanos o sociedades de Estados Unidos para los minerales o el acceso
en cuestidén, en comparacién con los privilegios otorgados a sus propios
ciudadanos o sociedades o a los ciudadanos o sociedades de otros paises [30

US.C. §§ 181, 185(a)].

La nacionalizacién no es considerada como una denegacion de privilegios

similares o equivalentes.

Los ciudadanos extranjeros o las sociedades controladas por ellos estan
restringidos para tener acceso a los arrendamientos federales de las Reservas
Navales de Petroleo si las leyes, reglamentos o aduanas de su pais niegan

privilegios similares a ciudadanos o sociedades estadounidenses (/0 U.S.C. §

7435).
Calenda- Ninguno
rio de Re-
duccion:

Sector:  Servicios Profesionales
Sub- Abogados y Agentes de Patentes y otras Practicas ante la Oficina de Patentes
sector: y Marcas Registradas

Clasifica- SIC 7389 Servicios a Empresas, No Clasificados en Otra Parte
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cion SIC 8111 Servicios Legales

industrial:

Tipo  deTrato Nacional (Articulo 1202)

Reserva: Trato de Nacién Mas Favorecida (Articulo 1203) Presencia Local (Articulo

1205)
Nivel deFederal
Gobierno:
Medidas: 35 US.C. Chapter 3 (practice before the U.S. Patent and Trademark
Office)
37 C.ER. Part 10 (representation of others before The U.S. Patent and
Trademark Office)

Descrip-  Servicios Transfronterizos

cion; Como condicion para ser registrado y practicar, en nombre de otros, ante la
Oficina de Patentes y Marcas Registradas de Estados Unidos (U.S. Patent
and Trademark Office) (USPTO):
(a)un abogado de patentes debe ser ciudadano estadounidense o un
extranjero que resida legalmente en Estados Unidos [37 C.FR § 10.6(a)],
(b) un agente de patentes debe ser ciudadano estadounidense, un extranjero
que resida legalmente en Estados Unidos o un no residente que esta
registrado para ejercer en un pais que permite a los agentes de patentes
registrados ante la USPTO el ejercicio en ese pais {37 C.F.R § 10.6(c)]. v
(c) en los casos de marcas registradas y otros no relacionados con patentes,
el profesional debe ser un abogado con licencia para gjercer en Estados
Unidos, un agente con clausula de precedencia ("grandfathered"), un
abogado con licencia para ejercer en un pais que otorgue trato equivalente
al abogado licenciado en Estados Unidos o un agente registrado para
ejercer en ese pais [37 C.F.R § 10. I4(a)-(c)].

Calenda- Los requisitos de ciudadania y de residencia permanente estan sujetos a
rio de Re- eliminacién dentro de los dos afios siguientes de la fecha de entrada en vigor

duccién: de este Tratado de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 1210(3).
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Sector: Administracion Pablica
Subsector:

Clasifica-
¢idn
Industrial:

Tipo  deTrato Nacional (Articulo 1102) rato de Nacién Mas Favorecida (Articulo

Reserva: 1103)

Medidas: 22 U.S.C. §§ 2194(a) and (b) and 2198(c)

Nivel  deFederal

Gobierno:

Descrip- Inversion

cion: . . . .
Los seguros y las garantias de préstamo de la Corporacion de Inversidn
Privada en Ultramar (Overseas Private Investment Corporation) no estan
disponibles para ciertas personas fisicas de nacionalidad extranjera, empresas
extranjeras, o empresas constituidas en Estados Unidos controladas por

extranjeros.

Calenda- Ninguno
rioc de Re-

duccion:

Sector:  Transporte
Subsector: Transporte Aéreo

Clasifica- SIC 3721 Reparacioén y Reconstruccién de aeronaves en una Instalacion

¢ion Industrial
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Industrial: SIC 4581 Reparacion de Aeronaves, (excepto en una instalacion industrial)

Tipo  deTrato de Nacién Mas Favorecida (Articulo 1203)

Reserva: '

Nivel deFederal

Gobierno:

Medidas: App. 49 US.C. §§ 1354, 1421-1430
14 CFR §§ 43 and 145
Agreement Concerning Airworthiness Certification, Exchange of Letters
between the United States and Canada dated August 31, 1984, TIAS 11 023,
as ameﬁded

Descrip-  Servicios Transfronterizos

cion; Para las actividades de reparacion, reparacion mayor, 0 mantenimiento de
una aeronave, durante las cuales una aeronave es retirada de servicio,
desempefiadas fuera del territorio de Estados Unidos, se requiere que para
realizar una orden de trabajo para una aeronave registrada en Estados
Unidos, las estaciones extranjeras de reparacion aérea cuenten con un
certificado de la Administracién Federal de Aviacién {Federal Aviation

Administration) y estar bajo su supervision,

Conforme a un acuerdo sobre condiciones 6ptimas de aeronavegabilidad
entre Estados Unidos y Canadé, el primero reconoce la certificacion via
supervisién proporcionada por Canad4 para todas las instalaciones de
reparacién y mantenimiento y para los individuos, localizados en Canada,
que llevan a cabo ¢l trabajo.

Calenda- Ninguno
rio de Re-

duccién:

Sector:  Transporte
Subsector: Transporte Aéreo

Clasifica~ SIC 4512 Transporte Aéreo Regulares
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cion SIC 4513 Servicios de Mensajeria Aérea
Industrial: SIC 4522 Transporte Aéreo no Regulares
Tipo  deTrato Nacional (Articulo 1102)
Reserva: Ejecutivos de Alta Direccién y Consejos de Administracién {Articulo 1107)
Nivel deFederal
Gobierno: . ;
Medidas: Federal Aviation Act of 1958, App. 49 U.S.C Ch. 20
Descrip- Inversion
cifn: Unicamente empresas de transporte aéreo que sean "ciudadanas de Estados
Unidos;' podrén operar aeronaves para prestar servicio aéreo doméstico
(cabotaje) e internacional y prestar servicios internacionales de regulares y
1o regulares como empresas de transporte aéreo estadounidenses.
Los ciudadanos de Estados Unidos también cuentan con autoridad general
para llevar a cabo actividades indirectas de transporte aéreo (actividades de
mensajeria area, de carga y fletamento diferentes a los operadores efectivos
) de la aeronave). Para llevar a cabo tales actividades, los ciudadanos de otro
pais distinto a Estados Unidos deberan obtener autorizacion del
Departamento de Transporte (Department of T ransportation). Las
solicitudes de autorizacion podrén ser rechazadas por falta de reciprocidad
efectiva, o si el Departamento de Transporte (Department of
Transporiation) encuentra que eflo es en ef interés piblico.
Conforme a la Ley Federal de Aviacion de 1958 (Federal Aviation Act of
1958) "ciudadano de Estados Unidos" significa:
(@) un individuo que sea ciudadano estadounidense;
(b) una asociacion ("partmership") en la cual cada miembro sea ciudadano
estadunidense; o
{c) una sociedad de Estados Unidos en la cual el presidente y por lo menos
dos terceras partes de los miembros del consejo de administracién y otros
funcionarios de alta direccion sean ciudadanos de Estados Unidos, y por
lo menos 75 por ciento de las acciones con derecho a voto en la sociedad
sea propiedad o esté controlado por ciudadanos de Estados Unidos [49
App. US.C. § 1301(16)].
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Ademss, este requisito establecido por la Ley ha sido mterpretado
historicamente por el Departaﬁxento de Transporte (Department of
Transporiation) (y anteriormente por el Consejo Civil de Aeronsutica (Civil
Aeronautics Board)), como el exigir que una empresa aeroniutica esté bajo
el control efectivo de ciudadanos de Estados Unidos. El Departamento de
Transporte (Departament of Transportation) hace esta determinacidn caso
por caso y ha dado instrucciones para ciertas lineas de demarcacion. Por
ejemplo, hasta 49 por ciento del total de inversién extranjera en acciones
(siendo un maximo de 25 por ciento de acciones con derecho a voto) por si
mismo, no se considera como indicativo de control extranjero. Ver la Orden

del Departamento de Transporte 91-1-41 (Depariment of T ransportation
Order 91-1-41), 23 de enero de 1991.

Calendari Ninguno
¢ de Re-

ducecion:

Sector:  Transporte

Subsector: Transporte Aéreo

Clasifica- SIC 0721 Plantacién, Cultivo v Proteccion de Cosechas {se limita a

cion fumigacién aérea, fumigacion de cultivos con o sin fertilizacion)

industrial: SIC 0851 Servicios Forestales (limitados a servicios aéreos contra incendios)
SIC 4522 Transporte Aéreo, no regular (limitado a servicios de aerotaxi v

Servicios panoramicos aéreos)

SIC 7319 Publicidad, No Clasificada en Otro Lado (limitada a publicidad
aérea y escritura en el aire)
SIC 7335 Fotografia Comercial (imitada a servicios de fotografia aérea,

excepto el levantamiento cartografico)
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SIC 7389 Servicios a las Empresas, No Clasificados en Otra Parte (limitado
a levantamiento cartogrifico, incluyendo servicios de inspeccion adrea, de
ductos y de lineas de conduccién eléctrica, y servicios de extincién de
incendios, diferentes a los forestales)
SIC 7997 Clubes Deportivos y Recreativos de Membresia (limitado a
pertenencia a clubes de aviacion)
SIC 8299 Servicios de Escuelas y Educativos, No Clasificados en Otra Parte
(limitados a vuelos de entrenamiento)
SIC 8713 Servicios de Vigilancia (limitados a servicios topogréficos aéreos)
Tipo  deTrato Nacional (Articulos 1102, 1202)
Reserva: Trato de Nacion Mas Favorecida (Articulos 1103, 1203)
Presencia Local (Articulo 1205)
Ejecutivos de Alta Direccién y Consejos de Administracién (Articulo 1107)
Nivel deFederal
Gobierno:
Medidas: Federal Aviation Act of 1958; App. 49 U.S.C. Ch. 20
14CFR §§ 375
Tal y como la califica el parrafo 2 del elemento Deseripcién
Descrip- Servicios Transfronterizos
cion: Se requiere de autorizacion del Departamento de Transporte {Department of
Transportation) para la prestacion de servicios aéreos especializados en el
territorio de Estados Unidos. A una persona de Canada o de México que sea
prestadora de servicios aéreos para [a construccién, transporte aéreo de
troncos, vuelos panoramicos, vuelos de entrepamiento, inspeccién y
vigilancia aéreas, y rociamiento aéreo, le podra ser negada la autorizaciéon
para prestar tales servicios si no existe la adecuada reciprocidad del pais del

solicitante, o si su aprobacion va en contra del interés publico.

2. Una vez cumplidos con los requisitos de seguridad estadounidenses, una
persona de Canadd o de México podra obtener tal autorizacién para
prestar servicios aéreos de cartografia, topografia aérea, fotografia aérea,

control de extincion de incendios forestales, extincién de incendios,



publicidad , remolque de planeadores, y de paracaidismo.

Inversion

3. Las ‘"aeronaves civiles extranjeras” requieren autorizacién del
Departamento de Transporte (Department of Transportation) para llevar a
cabo servicios aéreos especializados en el territorio de Fstados Unidos. Las
"aeronaves civiles extranjeras” son aeronaves de registro extramjerc o
aeronaves de registro de Estados Unidos que son propiedad, controladas u
operadas por personas quienes no son ciudadanos o residentes permanentes
de Estados Unidos. (/4 C.F.R § 375.1). Bajo la Ley Federal de Aviacién de
1958 (Federal Aviation Act of 1958) "ciudadano de Estados Unidos®
significa:

{2) un individuo que sea ciudadano estadounidense;
(b) una aseciacion ("parmership") en la cual cada miembro sea cindadano
estadounidense; o
(¢) una sociedad de Estados Unidos en la cual el presidente y por lo menos
dos terceras partes de los miembros del consejo de administracion y otros
funcionarios de alta direccion sean ciudadanos de Estados Unidos, y por lo
menos 75 por ciento de las acciones con derecho a voto en la sociedad sea
propiedad o esté controlada por ciudadancs de Estados Unidos [4pp. 49
US.C. § 1301(16)}.

Ademas, este requisito establecido por la Ley ha sido interpretado
histéricamente por el Departamenio de Transporte (Department of
Transportation) (y anteriormente por el Consejo Civil de Aeronautica (Civil
Aeronautics Board)), como el exigir que una empresa aeronéutica esté bajo
el control efectivo de ciudadanos de Estados Unidos. El Departamento de
Transporte (Department of Transportation) hace esta determinacién caso
por caso y ha proporcionado lineamientos para ciertas lineas de
demarcacion. Por ejemplo, hasta 49 por ciento del total de inversién
extranjera en acciones (siendo un maximo de 25 por ciento acciones con
derecho a voto) por si mismo, no se considera como indicative de control

extranjero. Ver la Orden del Departamento de Transporte 91-1-41
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(Department of Transportation Order 91-1-41), 23 de enero de 1991.
Calendari Servicios Transfronterizos
o de Re-Una persona de Canad4 o de México serd autorizada para prestar en el
duccién: territorio de Estados Unidos, sujeto al cumplimiento de los requisitos de
seguridad estadounidenses, los siguientes servicios aéreos especializados:
(2) a los dos afios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,
para la conmstruccidn aérea y transporte aéreo de troncos,
(b) a los tres afios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,
vuelos panoramicos, vuelos de entrenamiento y de inspeccion y vigilancia; v
(c) a los seis afios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado

servicios de rociamiento

Inversién: Ninguno

Sector:  Transporte

Subsector: Transporte Terrestre

Clasifica- SIC 4213 Transporte de Carga, excepto local

cion SIC 4215 Servicios de Mensajeria, excepto por Via Aérea

Industrial: SIC 4131 Transporte Interurbano por Autobis y en Zonas Rurales
SIC 4142 Servicios de Fletamento en Autobus, excepto local
SIC 4151 Transporte Escolar (limitado a transporte interestatal no
relacionado con actividades escolares)

Tipo  deTrato Nacional (Articulos 1102, 1202)

Reserva: Trato de Nacion Mas Favorecida {Articulos 1103, 1203)
Presencia Local (Articulo 1205)

Nivel deFederal

Gobierno:

Medidas: 49 US.C. § 10922()(1) and (2)
49 U.S.C. § 10530(3)
49 U.S.C. §§ 10329, 10330 y 11705
19 US.C. § 1202



Descrip-

cion:

49 C.F.R § 1044

Memorandum de entendimiento entre los Estados Unidos Mexicanos v los

Estados Unidos de América sobre facilitacion de servicios de autobuses de

fletamiento/turisticos, 3 de diciembre de 1990.

Tal y como la califica el parrafo 2 del elemento Descripcion.

Servicios Transfronterizos

1. Se requiere de autorizacion para operar de la Comisién Interestatal de
Comercio (ICC) (fnterestate Commerce Commission) en la prestacion de
servicios de alquiler, interestatales o transfronterizos, de transporte en
autobus o camidn dentro del territorio de Estados Unidos. Se mantiene
una moratoria  las nuevas autorizaciones para las personas de México.

2. La moratoria no se aplica para la prestacion de servicios de transporte
transfronterizos de fletamento o de autobuses de turismo.

3. Conforme a la moratoria, las personas de México sin autorizacién para
operar podran hacerlo sélo dentro de la Zonas Comerciales Fronterizas
de la ICC, en la cual la autorizacion de operacidon de la ICC no es
requerida. Las personas de México que presten servicios de transporte
terrestre de carga, incluyendo servicios de alquiler, privado y exentos, sin
autorizaciOn para operar, requieren obtener un certificado de registro de
la ICC para entrar a Estados Unidos y operar a o desde las Zonas
Comerciales Fronterizas. Las personas de México que presten servicios
de transporte en autobis no requieren obtener un certificado o registro de
la ICC para prestar tales servicios a o desde las Zonas Comerciales
Fronterizas.

4. S6lo personas de Estados Unidos que utilicen autobuses o camiones de
carga registrados en Estados Unidos, y va sea construido en Estados
Unidos o con los derechos de aduana debidamente cubiertos, podran
prestar servicios de transporte terrestre de carga o de autobs entre dos

puntos dentro del territorio de Estados Unidos.

Inversion

La moratoria tiene el efecto de ser una restriccion a la inversion debido a que
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las empresas estadounidenses que son controladas por personas de México
no tienen la posibilidad de obtener {a autorizacién de fa ICC para operar.

Calenda- Servicios Transfronterizos

rio de Re-Las personas de México podran obtener una autorizacién para proporcionar
duccion: los siguientes servicios:
(a) tres afios después de la-fecha de firma de este Tratado, servicios de
transporte transfronterizo de carga de y hacia los estados fromterizos
(California, Arizona, Nuevo México y Texas) permitiéndoseles entrar v
salir de Estados Unidos a través de diferentes puntos de entrada;
(b) tres afios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,
servicios transfronterizos de autobuses de ruta fija; y
(c) seis afios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,

servicios ransfronterizos de transporte de carga.

Inversion

Las personas de México podrin establecerse en Estados Unidos para

proporcionar los siguientes servicios:

(2) tres afios después de la firma de este Tratado, servicios de transporte
para la transportacion de carga internacional, entre puntos en el territorio
de Estados Unidos;

(b) siete afios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,
servicios de autobus entre puntos de Estados Unidos.

La moratoria continuaré aplicAndose en al otorgamiento de autorizaciones

para operar a personas de México que quieran prestar servicios de transporte

de carga diferente a la internacional entre puntos de Estados Unidos.

Sector:  Servicios de Transporte

Subsector: Agentes Aduanales



Clasifica- SIC 4731 Arreglos Relativos a Fletes y Carga
cién

Industrial:

Tipo  deTrato Nacional (Articulos 1102, 1202)
Reserva: Presencia Local (Articulo 1205)

Nivet deFederal

Gobierno:

Medidas: 19 U.S.C. § 1641(b)

Descrip-  Servicios Transfronterizos e Inversion
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cion: Se requiere una licencia de agente aduanal para tramitar asuntos aduaneros

en nombre de otra persona. Solamente los ciudadanos estadounidenses

podran obtener tal licencia. Una sociedad, asociacién o asociacién

("partnership") en conformidad con la ley de cualquier estado podra recibir

una licencia de agente aduanal si por lo menos un oficial de la sociedad o

asociacion, o un miembro de la asociacion ("parmership"), tiene una licencia

vigente de agente aduanal.

Calenda- Ninguno. Sujeto a discusidn por las Partes cinco afios después de la fecha de

rio de Re-entrada en vigor de este Tratado.

duccion:

Sector: Todos los Sectores
Sabsector:

Clasifica-

cion

Industrial:

Tipe  deTrato Nacional (Articulo 1102) Trato de Nacién Mis Favorecida (Articulo

Reserva: 1103)
Nivel deFederal

Gobierno:

Medidas: Securities Act of 1933, 15 U.S.C. §§ 77C(b), 771, 77g, 77h, 77j y 77s(a)
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17 CFR 8§ 230.251 and 230.405
Securities Exchange Act of 1934, 15 U.S.C. §§ 781, 78m, 78o(d) and 78w(a)
17 C.F.R § 240.12-2 ‘

Descrip- Inversion

cion: Las empresas extranjeras, con excepcién de algunas canadienses, no podran
utilizar la forma de registro de pequefia empresa, tal y como lo prevé la Ley
de Valores de 1933 (Securities Act of 1933), para registrar valores que la
empresa emita, ni calificar para utilizar los procedimientos menos onerosos
permitidos por las reglas.

Calenda- Ninguﬁo

rio de Re-

duccidn:

Sector:  Tratamiento de Desechos

Subsector:

Clasifica- SIC 4952 Sistema de Alcantarillado

cion

Industrial:

Tipo  deRequisitos de Desempefio (Articulo 1106)

Reserva:

Nivel deFederal

Gobierno:

Medidas: Clean Water Act, 33 U.S.C. §§ 1251 et seq..

Descrip- Inversién

cion: La Ley de Agua Limpia (Clean Water Act) prevé el otorgamiento de
préstamos para la construccién de plantas de tratamiento para alcantarillado
municipal o desechos industriales. Los beneficiarios pueden ser empresas
privadas. La Ley dispone que los préstamos deberan ser destinados a los
trabajos de tratamiento sdlo si tales articulos, materiales o efectos hayan sido

fabricados, extraidos o producidos en Estados Unidos. El Administrador de
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la Agencia de Proteccion Ambiental (Envirommental Protection Agency)
tiene la facultad de no imponer este requisito si, por ejemplo, el costo de los

articulos en cuestion no es razonable (33 U.S.C. § 1295).

Calenda- Ninguno

rioc de Re-

duccion:



CONCLUSIONES

Existen en el hombre diversos intereses que mueven su vida, entre los
cuales podemos destacar los intereses familiares, politicos, religiosos, los
econdmicas, sociales y los juridicos. A nivel Estado, los intereses
preponderantes en la actualidad son los politicos, los econémicos y los juridicos.
Es justamente el regular conductas entre estados relativos a estos topicos, lo ha

impulsado al hombre a celebrar tratados internacionales.

Los tratados internacionales existieron aproximadamente desde el
momento que dos sociedades independientes se pusieron en contacto, de modo
que puede decirse que son tan antiguos como las relaciones internacionales, asi
podemos observar como evoluciona su forma de celebracion, sabemos que ya
en Roma se comenzaban a celebrar tratados con ciertas formalidades mas
apegadas a lo que hoy en ida son los tratados internacionales, estableciéndose
acuerdos guiados por principios de igualdad y reciprocidad tales como los

tratados de alianza de paz , de amistad y hospitalidad.

No obstante, ya desde la antigua Roma, tenemos datos gracias a los
historiadores de que era un hecho el incumplimiento, trayendo consigo

consecuencias de diversas magnitudes, siendo la mas grande la guerra.

En la actualidad podemos hablar de un sistema mas sofisticado que
procura velar por que exista armonia entre los estados que conforman la
comunidad internacional tal como lo es la Organizacion de las Naciones Unidas
y su organismo para tal efecto la Organizacion Mundial de Justicia, empere no
parece ser la solucidn al problema del incumplimiento de los tratados
internacionales y sus no deseadas consecuencias, toda vez que aun hoy con un

grado de civilizacién méis avanzado v tomando en cuenta la diversidad de



intereses que circulan en la vida de los estados, podemos observar su

incumplimiento.

Por lo tanto, tal como la misma historia nos sefiala y aun con las
formalidades que revisten la celebracion de tratados y el sentido teolégico que

implica el cumplimiento real ha provocado incluso guerras.

Podemos definir tratado internacional como un acuerdo internacional
ceiebrado por escrito entre y regido por ef derecho internacional plblico, va
conste en un instrumento Unico; o en dos o mas instrumentos CONexos y

cualquiera que sea su denominacion particular,

Los tratados internacionales pueden ser clasificados de diversas formas,
sin embargo, podemos considerar principaimente aquellas que los clasifican en
bilaterales o bipartitos y colectivos y, multilaterales o plurilaterales, politicos
economicos juridicos, administrativos ya que complicado es llegar a una estricta
clasificacton por que su contenido, integrantes o finalidad pueden varar

indefinidamente.

Los tratados internacionales suelen ser llamados de varias formas como
Declaracién, Acuerdo, Congreso, Conferencia, Convenio o Convencién, Pacto,
Armisticio, Protocolo. Y este tipo de denominacién es demasiado importante
por que regula ¢l nivel de compromiso que tienen los paises asignantes ademas
que el inico tipo de acuerdo internacional que tiene el valor de Ley Suprema, es
el tratado, asi lo vemos en Art. 133 de nuestra Constitucion que es muy
claramente y no nos deja dudas al respecto; asi lo toma también Ia Constitucion
norteamericana que también los tratados son Ley Suprema el problema con el
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA que hoy nos
ocupa en su estudio es que los norteamericanos no toman como nosotros dicho
tratado; ellos en su sistema de aprobacion de tratados internacionales tienen un
sistema complejo de darle vista para la aprobacion del mismo al sistema
legislativo de su pais pero el mismo Congreso desde 1974 otorga al presidente
autoridad negociadora para celebrar acuerdos comerciales cabe destacar que

esto lo otorga por medio de su Ley de Comercio, tendientes a reducir aranceles.



La Ley incluye un procedimiento insélito de “travecroria rapida”(fast-
irack). A cambio de notificacion y consulta relacionadas con las negociaciones
comerciales, ¢l Congreso promete rapida accion para dar efecto a la legislacién.
Después de participar en negociaciones, los dirigentes del Congreso estarian
incluidos en la redaccién de un proyecto de ley para poner en ejecucidn el
acuerdo comercial. El proyecto no puede ser enmendado v a la medida debe de

tomarse dentro de los noventa idas .También se impone limites al debate en el

Congreso.

En concreto, para nosotros los Mexicanos, el Tratado de Libre
Comercio con Norteamérica es Ley Suprema de acuerdo con nuestra
Constitucion en su Art. 133 para los norteamericanos el tratado sélo es un
acuerdo comercial es por eso que nuestro gobierno MEXICANO al aceptar esa
clara desventaja esta atado de manos para exigir cuaiquier cosa, ya que desde

su creacion el fratado no fue elaborado en igualdad de circunstancias.

Pienso que el derecho internacional sigue prevaleciendo la ley del mas
fuerte que el orden internacional y organismos internacionales de justicia es en si

una materia romantica .

Que los organismos internacionales realmente pusieran en funcién la
amplia experiencia y coercitiva de la ley, para este efecto es importante la
codificacion de la misma y se necesita un gran empefio v voluntad de los estados

para llegar a tener una organizacion real de justicia
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