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INTRODUCCION

Cuando decidimos abordar |a reforma politica en el Distrito Federal
como tema de investigacién para sustentar nuestro examen profesional, nunca
Nos imaginamos que nos verfamaos inmersos en un sinndmero de aspectos que

deberian estudiarse para conseguir elaborar un trabajo decoroso.

Esa gama de aspectos debia tener un orden y fue asi que,
determinamos abordar en el primer capitulo, lo relativo a los antecedentes
histéricos de la capitai del pais, partiendo de la fundacién de la Gran

Tenochtitldn y hasta ia Revolucion Mexicana.

En este apartado e! lector apreciard, que en el momento mismo
cuando la capital mexica fue arrasada por Herndn Cortés, surge una nueva
ciudad, con un régimen juridico distinto al que se tenja con anterioridad,
luchandose, a partir de entonces, por definir la naturaleza de la ciudad capital,
pues paralelamente a los cambios politicos de la Nacidn, el Distritc Federal ha

mutado su organizacidn y estructura.

Avanzando en el tiempo, llegamos a la aplicacion de la Teoria de
la Divisién de Poderes en nuestro pais, teniendo como receptaculo de sus
fundamentos las dos Constituciones Paliticas que nos han regido {de 1857 vy
1817), pringipios prevalecientes hasta la fecha; por ello es prudente recordar
cémo dicha teoria se aplica en nuestra Carta Magna vigente, analizando lo
concerniente a cada uno de los Poderes de ta Unidn, estudio que se realiza en

et segundo capitulo de Ia presente exposicidn.

Ahora bien, debemos aclararle al lector {con el objetc de que no

se confunda) que los diversos puntos abordados en el capitulo tercero, son




analizados en dos momentos diferentes: a) de acuerdo a las disposiciones
anteriores a la expedicion def Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vy b},
acatando las disposiciones de este ordenamiento legal, en el periodo
comprendido del 26 de julio de 1994 y hasta e! 4 de diciembre de 1997, fecha

en que se llevaron a cabo trascendentales reformas al Estatuto local.

Ya realizadas las aclaraciones pertinentes diremos gue, en el
capitulo tercero, analizamos los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial en el
Distrito Federal, exponiendo (en primer lugar} la doble funcién del Congreso de

la Unidn, como legislatura federal y local.

Posteriormente analizamos cémo se encontraba organizada la
Asamblea de Representantes originalmente (es decir con facultades
reglamentarias uUnicamente) para, posteriormente abordarla como Asamblea
que goza de facultades legislativas, producto del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (publicado en el Diario Qficial de la Federacién el 26 de julio de
1994), detallando sus facultades exclusivas y aquellas que aun le
correspondian al Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal en relacién con
el Distrito Federal, haciendo las observaciones pertinentes de acuerdo a las
maodificaciones que tuvieron lugar con las reformas constitucionales de agosto

de 19986,

Por lo que respecta al Ejecutivo Local, nos abocaremos a estudiar
paralelamente la forma en que se encontraba regulado el Poder Ejecutivo en el
Distrito Federal antes del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como
los cambios significativos en virtud de tal expedicién, haciendo tos comentarios
pertinentes a las modificaciones gue tuvieron lugar en razén (también) de las

reformas constitucionales ya mencionadas.




Asimismo, abordaremos la organizacién de. la Administracion
Publica de la capital de la Republica anterior al Estatuto de Gobierng, asi como

la figura del Regente del Departamento del Distrito Federal.

Otro punto que se estudia son las facultades del Presidente de la
Republica respecto al Distrito Federal, de acuerdo al referido Estatuto de
Gobierno, donde el lector apreciard que aun y cuando se restringié la injerencia
del Ejecutivo Federal en fa esfera local, aun faltaba mucho por hacer, no
existiendo en algunos casos adecuacién entre lo determinado por el Estatuto

de Gobierno y las disposiciones constitucionales.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal a partir del Estatuto de
Gobierno. es otro tema que se expone y en cuyo apartado, el lector apreciara
que las facultades otorgadas originalmente se modificaron en virtud de ias
reformas constitucionales de 1996, otorgdndole mayor independencia del
Ejecutivo Federal; sin embargo, aun no la suficiente para que quedase

completamente desligado de éste.

Para concluir el capitulo tercero, se estudia la funcién judicial en
el Distrito Federal, anotando las reformas constitucionales que sobre el

particular se han realizado.

Con el objeto de seguir congruentemente el proceso de refarma
politica en el Distrito Federal, en el cuarto capitulo se analizan las formas de
participacion de los habitantes y ciudadanos de la ciudad capital, antes y a
partir de [a Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal {publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén, el dia 12 de junio de 1995), que se hallaban
contenidas en la fraccién V de la Ley Orgdnica del Distrito Federal, siendo

abrogado dicho capitulo en virtud de la promulgacion de la ley respectiva.




Para fortuna de los capitalinos, con las multicitadas reformas al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de fecha 4 de diciembre del afo
proximo pasado, se consiguié dar pasos muy firmes en el proceso de la
reforma politica de 1a capital, razén por la cual, en el sexto y Gltimo capitulo de
la investigacién, analizamos y comentamos pormenorizadamente, todos y cada

uno de los articulos reformados, en virtud de la trascendencia que revisten.

En este apartado, el lector se percatard que si bien no se trata de
una reforma totalmente acabada, con los cambios realizados, se conseguira

tan ambiciosa meta en un lapso no muy lejano.

Nuestro estudio finaliza con ei capitulo de conclusiones, las que
dividimos en dos apartados: A y B. £n el primero, se destacan los aspectos
positivos de las reformas recientes al Estatuto de Gobierno, plasmando tas
propuestas que, desde nuestro punto de vista, resultan procedentes para
afianzar aun més laé modificaciones adoptadas. En el segundo apartado (B},
sefialamcs aquellos aspectos que (también desde nuestro modo de ver),
deberdn modificarse, con el objeto de globalizar ta reforma politica del Distrito

Federal.

Invitamos al lector para que recorra con nosotros este arduo pero
interesantisimo proceso de la reforma politica del Distrito Federal y corroborre
que la tan anhelada reforma politica, es ya una latente y tangible realidad para

todo ciudadano de la acerdatamente llamada Ciudad de los Palacios.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

{. Epoca prehispénica.

1.1.1. Origen vy fundacién de ia ciudad.

Para iniciar el andlisis y estudio del gobierno de la ciudad de
México, es necesario retroceder en el tiempo seis siglos y remontarnos al
surgimiento de un pueblo que desde su origen fue tan grandioso, como

grandes son ahora sus problemas y retos.

La ciudad de México-Tenochtitldn fue fundada por un pequefio
pueblo llamado Mexica, al cual también solia llamé4rsele Azteca, en recuerdo de
Aztign, considerado el mitico punto de partida de su emigracién. Los mexicas
fueron una pequefia tribu cuya lengua era el nahuatl cldsico, que a partir de la
caida del gran pueblo de Tuta y de su dios Quetzalcéatl (representante de un
pasado glorioso por los siglos X y Xl}, se vio seguido {en el siglo Xli} por

grandes oleadas migratorias que buscaban instalarse en la meseta central.

Las diversas tribus ndmadas de chichimecas, comienzan entonces
& disputarse la hegemonia de lo que hoy conocemos como Valle de México,
siendo la pobre tribu mexica la que consigue de sus poderosos vecinos algunos
isiotes pantanosos en la laguna, jugar donde fundan su capital formada por
miserables chozas alrededor del templo edificado a su dios Huitzilopochtli,
quien durante siglo y medio los guid hasta el lugar en donde se hallaba el
signo prometido por éI: un 4gila posada sobre un nopal devorando una
serpiente, hecho ocurrido en 1325 D.C., afo considerado como el de la

fundacion de ta ciudad.




Este simbolo representa actualmente el escudo de armas de la
Republica Mexicana, signo que evoca el origen de la ciudad, génesis (a la vez)
maravillosa y humilde, ya que aun en el cénit de la gloria (varias décadas
después), los mexicanos no clvidaron que su ciudad habia sido fundada en los

pantanos por una tribu desdenada y muy pobre.

Sobre el particular, el destacado historiador Vicente Riva Palacio,

expone sobre el origen de la ciudad de México, 1o siguiente:

"Los viejos descubrieron al principio dentro del tular, algunas
plantas y animales que el Dios Huitzilopochtli les habia anunciado: Un sauce
blanco, la rana y el pez blancos; en cuanto vieron esto floraron al punto los
ancianos v dijeron: de manera que es aqui donde serd nuestra ciudad, puesto
que vimos lo que nos dijo y ordend Huitzilopochtli; sin embargo, a la noche
siguiente el Dios llamé al sacerdote Cuauhcodt! (serpiente-dguital y e dijo:

iOh, Cuauhcdat!! Habéis visto ya y 0s habéis maravillado con todo
o que hay dentro del carrizal. Oid, empero, que hay algo mas que no habéis
visto todavia; idos incontinenti a ver el tenochtfi en el que verédis se posa
alegremente ei &aguila... alli estaremos, dominaremos, esperaremos, nos
encontraremos con las diversas gentes, pecho y cabeza nuestros; con nuestra
flecha y escudo nos veremos con quienes nos rodean, todos a los que
conquistaremos... pues ahi estard nuestro poblado, México-Tenochtilan, el
lugar en cue grita el dguila, se despliega y come, el lugar en que nada el pez,
el lugar en que es desgarrada la serpiente, México-Tenochtit!ldn, y acaeceran

muchas cosas!.

Cuauhcdatl reunié inmediatamente a los mexicanos y les informd
de lo que habia dicho el dios. Ellos le siguieron a los pantanos, entre las
plantas acudticas y los carrizos y de pronte vieron cuando, erguida el dquila

sobre el nopal, como alegremente, desgarrando las cosas al comer... y




habidles alld el Diablo y ies dijo: ;Oh mexicanos, alii estara! E inmediatamente
floraron por esto los mexicanos y dijeron: jmerecimos, al¢canzamos nuestro
deseo! puesto que hemos visto y nos hemos maravillado de donde estara
nuestra poblacién: Vamonos y reposemos. Esto pasaba en el ano Ome acatl, 2

Cafa, 1325 de nuestra era”. 1

Algunas evidencias han demostrado a los historiadores e
investigadores, que la aparicidn del dguila y la serpiente acaecié a Cuauhcéat
y sus compaiieros en el mismo lugar donde afios més tarde (en el siglo XV),
seria construido el templo de Huitzilopochtli; es decir, un poco al Noreste de {a
ubicacién de la catedral actual y aproximadamente a trescientos metros en la
misma direccidn, en el centro de la gran plaza de Tenochtitldn, conoccido en

nuestro tiempo como el Zécalo del Centro Histdrico de la ciudad de México.

1.1.2. Significado del nombre da ia Gran Ciudad.

Es oportuno en este momento, conocer el significado del nombre
de la ciudad México-Tenochtitlén y ai respecto encontramos que, Tenochitldn

significa el lugar de! Tenochtli; esto es: nopal de tuna dura.

Por otro lado, México se deriva de la palabra Matzil = la luna y de
Xicti = ombligo o centro; por tanto, la palabra México significa: Lugar que se
encuentra al centro de la luna. En otras palabras seria: Ciudad que se

encuentra en ol centro de la luna. 2

1 RIVA PALACIQ, Vicente. México a través de los Siglos. Tomo I, Décimo Séptma Edicidn,
Cumbres. México. 1987, Pag. 16.

2 Cfr. SOUSTELLE, Jaques. La_Vida_Cotidiana de los Aztecas. Tercera Reimpresién. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1977. Pag. 19.




.1.3. Planeacién y organizacién de la Gran Ciudad.

Ahora bien, tuvieron que pasar 50 afios desde el hallazgo dei
signo prometido, para que la ciudad de México se organizara y designara a su
primer soberano llamado Acamapichtli (en 1376)}, quien encontrd como primer
obstdculo, la supremacia que ejercia sobre ellos la ciudad de Azcapotzalco, de
cuyo dominio se liberarian hasta el afio 1428. De aqui se desprende (a
importancia de conocer cudles eran los pueblos que rodeaban la Gran Ciudad

asi como la situacién gue guardaba entre ellos:

Luego entonces, México-Tenochtitldn, estaba ubicado en el gran
valle, encontrdndose rodeado de un vasto nimero de aldeas y ciudades:
Azcapotzalco y Tlacopan al Oeste; Coyoacdn, al Sur; Tepeyac., al Norte:

Texcoco, al Oeste y por dltimo, Xochimilco y Chalco, al Sur. 2

Existian ademds, algunos islotes como el de Tlateloco, situado
inmediatamente al Norte del lugar donde se construyd el templo a
Huitzilopochtli. Cabe sefialar, que todas estas aideas y ciudades eran islas

lincluyendo a la gran ciudad), conformanda la costa alrededor de Tenochtitlan.

Imaginindonos la estructura de México-Tenochtitldn, de inmediato
viene a nuestra mente la pregunta: ;Coémo fue posible que haya surgido y
desarrollado una gran ciudad en condiciones tan adversas como es no contar
con tierras? De ahi la grandeza y el derroche de ingenio de un pueblo que tuvo
que comznzar creando el suelo, acumulando lodo sobre las balsas de juncos,
ahondar los canales, terraplenar las orillas, construir calzadas y puentes; de ahi
también, el enorme orgullo {mds tarde mostrado}, de haber iniciado tan pobres

vy solos, para convertirse en los mds ricos y poderosos; hecho encomiable

3 Cfr. CLAVIJERO, Francisco. Historia Antigua_de México y_su Conqguista, Tomo |. Lara.

México. 1844, P4g. 85.




sumado a un profundo sentimiento de grandeza reflejado en Ia resplandeciente

metrépoli det siglo XVI.

Al tiempo de la conquista espafiola, la ciudad de Maéxico
englobaba {a la vez) a Tenochtitldn y Tlatelolco; representaba en conjunto, la
forma de un cuadrado de tres kilémetros aproximadamente de largo,
abarcando una superficie de mil hectdreas. Toda esta superficie se hallaba
perfectamente ordenada por medio de una red geométrica de canales y
terraplenes que rodeaban los dos centros principales: la Plaza de Tenochtitlan
y el Templo Mayor {ddndose en este Gltimo, la conjuncién misma de la ciudad,

del pueblo y del Estado).

La sociedad azteca tenia como base de organizacién el calpulli
{grupo de casas), territorio propiedad colectiva de cierto nGmerc de familias
que lo repartian para explotarlo bajo ciertos lineamientos y reglas. Poseia una
precaria edministracién auténoma, ejercida en cada calpulli por un jefe electo;

ademds cada uno de ellos, contaba con un templo particutar. %

Por lo anterior, es posible expresar que, el calpulli significs la

célula primaria de organizacién social en la época prehispanica.

La ciudad en su conjunto se encontraba repartida en cuatro
grandes secciones en relacién al Tempio Mayor: Al Norte, Cuepopan; al

Oriente, Teopan; al Sur, Moyotian vy al Poniente, Aztacalco. §

La divisién de la ciudad en cuatro secciones fue atribuida al dios
supremo de la tribu, teniendo {ante todo) caradcter gubernamental vy
administrative, significando una red jerdrquica superpuesta a fa multiplicidad de

calpullis’ antiguos o nuevos.

4 Cfr. TORO, Alfonso. Historia de México. Patria. México. 1933. Pag. 421.
5 Cfr. CLAVIJERD, Francisco. Op. Cit. P&g. 129.




Asimismo, cada una de las secciones contaba con un templo
particular y un jefe militar nombrado por e! gobierno central; por ende, toda la
poblacién se organizaba alrededor de los calpulfis, asi como los dos grandes
teocallis (Tenochtildn y Tlatelolco), los palacios imperiales y los edificios

administrativos.

Tanto las ciudades como las aldeas que rodeaban a la gran
Ciudad, configuraban los suburbios junto con algunas localidades que habian
conservado aparentemente un gobierno auténomo, tales comeo: Tlacopan,
Azcapotzalco, Chapultepec, Coyoacén, Ixtapalapan, etc.; lugares reducidos a
situaciones de simple dependencia de la gran Ciudad; se trataba pues, de una
enorme aglomeracién urbana que ganando tierra al lage, agrupaba en el centro

del valle 4 mas de un millén de personas.

1.1.4. Surgimiento del Imperio Azteca.

Ef imperio mexicano tuvo su inicio en el siglo XV, bajo una triple
alianza fcrmada por las ciudades de México, Texcoco v Tlacopan; poco a poco
esta liga tendié a convertirse en un Estado unitario. El imperio, a fines del
reinado cle moctezuma Il {afio 1515 aproximadamente), estaba integrado por
38 provincias tributarias, las que constitulan mé&s que unidades politicas,
unidades fiscales. En cada capital residia un funcionario encargado de recaudar
los impuestos. Estas provincias conservaban su  autonomia politica vy
administrativa, correspondiéndole al pueblo azteca mantener {a través de la

guerra}, el orden en todas ellas. €

El palacio del rey azteca se ubicaba en el lugar que ocupa
actualmente el Palacio Nacional, desde donde gobernaba a la ciudad {situado

junto a la plaza central de México-Tenochitlan), espacio que conjugaba fos

§ Cfr. KATZ, Friedrich. Situacién Social y Econémica de los Aztecas durante los siglos XV v

XVI. El Colagio de México. México. 1956, Pag. 173.



recursos supremos del Estado y la religion, aspectos de los soberanos aztecas:

Defender ef templo de Huitzilopochtli.

La religidn de los aztecas era politeista, ya que reunfa junto a su
dios nacional Huitzilopochtli {dios de la guerra), a un gran ndmero de
divinidades originarias de todas las regiones del imperio. E! Templo Mayor
estaba dedicado a Huitzilopochtli y junto a éste, se erigia otro muy importante,
dedicado a Tlaloc (Dios de la lluvia}); ambos templos confarmaban el centro de
la ciudad y del imperic mismo, coronadas de una mdgica esencia de

veneracion y terror.

El rey azteca residia en el gran palacio; sus habitaciones estaban
situadas en el piso superior, junto con los pisos reservados a los reyes de las
ciudades asociadas de Texcoco y Tiacopan. Los salones de la planta baja
albergaban a los jefes principales de los poderes publicos y de gobierno,
comenzande por los tribunales supremos de lo civil y de lo criminal y el tribunal
especial que se encargaba de juzgar a los dignatarios acusados de crimenes Y
de delitos graves. Ahi mismo, se encontraba el Consejo de Guerra, al cual
asistian los principales jefes militares; se hallaba también (en la planta baja) el
Achuacalli, recinto donde se reunian jos funcionarios de segunda categoria
encargaclos de ejecutar las decisiones de la justicia; el Petlacalco o tesoro
publico (donde se acumulaban reservas de todo tipo); la sala de los Calpizque
o administradores encargados de llevar 2l dia la cuenta de tos impuestos (lo

que hoy llamariamos departamento de finanzas). 7

La gran plaza fue convirtiéndose (poco a pocol, en un enarme
mercado en donde se vendian e intercambiaban mercancias, mientras que a un
costado del mismao, existia un tribunal encargado de dirimir las controversias

suscitadas a raiz del tréfico comerciai y de los abusos que pudieran generarse.

T Cfr. ROMERD VARGAS, Ignacio. Organizacién Politica de los Pueblos de Andhuac. Porroa.
México. 1380. Pdg. 79.



Con lo anotado, se corrobora el enorme sentido de justicia que

poseian los mexicanos, asi como una capacidad de organizacidn admirable.

1.1.5. Estructura social y politica de Méxica-Tenochitlan.

La estructura y organizacién socio-politica de los mexicanos en
sus primaeros anos (al tiempo de su migracién y posterior llegada al valle
central), continuaba siendo muy simple y esencialmente igualitaria. Una vida
asl, no requeria distinciones de las funciones sociales ni tampoco del
surgimiento de poder organizado. Cada jefe de familia era {a su vez) guerrero y
agricultor, asi como participe en las discusiones con las deméas familias

integrantas de la comunidad, de donde emanaban las decisiones importantes.

En cuanto al nivel de la vida de los aztecas, se puede afirmar, que
era el mismo para todos: igualdad en la pobreza. Sélo los sacerdotes que
cargaban al gran dios nacional Huitzilopochtli. unian por ese hecho a sus
oficios sacerdotales, una especie de mando miitar y de autoridad general sobre
los demas, significando {en esta época) el surgimiento de una clase dirigente y

el nicieo de un poder que comenzaba a reconocerse. 8

A principios del siglo XVI, la sociedad mexicana se complicéd vy
jerargquizo, provocando que a las funciones existentes se anadieran otras
categorias y por ende, surgieran nuevos dignatarios, quienes de forma

paulatina, fueron ejerciendo sus funciones y adquiriendo vastos poderes.

De esta forma y como consecuencia natural, surge el Estado, que
se impacne al viejo sistema de la tribu. El Estado ejerce la funcion
administrativa, requiriendo de una necesaria politica exterior que crea y aplica,
resplandeciendo aun mds la figura del Tfatoani o emperador, rodeado de sus

grandes consejeros y nacientes funcionarios.

B Ctr. KATZ, Friedrich. Op. Cit. Pag. 195.



Esta nueva forma de organizaci6n politica implicé un cambio
sustancial para todos los habitantes de la gran ciudad y de sus airededores ya
que, pasé de wuna democracia trivial a una monarquia aristocrdtica e
imperialista, formada por una clase dirigente (compuesta por guerrercs,
sacerdotes y funcionarios}, dividida en muchas categorias distintas,

dependiendo de sus funciones, importancia u honares conferidos.

Para finalizar este inciso, es prudente anotar, que la palabra
Tecuchtli = dignatarios, seffor, designa a la capa superior de la clase dirigente
en el orden administrativo, militar ¢ judicial; el emperador mismo llevaba ese
nombre, que originalmente se obtenia por eleccién o designacién, donde los
electores eran seleccionadas (por o general) sobre un miembro de la misma

familia para una funcién determinada. °

1.1.6. Méxice-Tenochtitian es arrasada por Hernan Cortés.

Es en el afo fatidico de 1519, cuando dos culturas
diametraimente distintas {la mexicana y la espafola) se encuentran, ignorando
que poco tiempo después se enfrentarian a tal grado, que sélo una de ellas

sobreviviria.

Transcurrieron solamente dos afios para que esa lucha se iniciara
con fines opuestos: los espafioles buscaban conquistar y someter al pueblo
mexicano; contrariamente, los mexicanos lucharon para proteger y defender su

raza, cultura y gloria.

Ahora bien, con el propdsito de describir didfanamente lo
sucedido en ese tiempo, hemos de valernos de lo afirmado por el maestro

Guillermo Porrds Mufioz, quien expresa:

9 Ctr. SOUSTELLE, Jagues. Op. Cit. Pdg. 53.
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"El dia trece de agosto, en martes, a la hora de visperas de la
festividad de San Hipdlito, del afio de mil quinientos veintiuno, cayd el Ultimo
emperador azteca, Cuauhtémoc, en manos de los espancles y termind el
enconado sitio de la ciudad de Tenochtitldn. Herndn Cortés escribiria después,
en ese punto ceso la guerra. Setenta y cinco dias segun el cédmputo del propio
Cortés o noventa y tres [(desacuerdo con los célcutos del cronista Bernal Diaz
de! Castillo), habia durado ei asedio de la capital indigena, dejando una mole
informe de millares de caddveres pestilentes en la laguna, en las calles y en las

acequias y los edificios en ruinas.

Curioso es que lo primero que nota un testigo presencial (el
elocuente Bernal}, no es el jlbilo de los conquistadores o el duelo de los
vencidos, o siquiera, la satisfaccién personal por una tarea terminada, sino un
terrible stlencio que se asentd sobre los dos bandos, el silencio que trajo la

muerte pues, efectivamente, Tenochtitldn habia Hegado a su fin", 10

L.2. Epoca colonial.

1.2.1. Nacimiento de una nueva ciudad.

La caida de México-Tenochtitldn trajo consigo también el fin de
una gloriasa cultura que dio origen a un gran imperio; sin embargo, no todo se
perdid pues la cultura naciente en nuestro pais, decidié fundar y establecer una
nueva ciudad capital sobre la que fuera del imperio azteca, no perdiendo estas
tierras la esencia de haber sido la cuna de una gran civilizacién y de ser hasta

la fecha, el asiento de los Poderes Federales de nuestra Nacidn.

Hernan Cortés dio drdenes de construir ta nueva ciudad, después

de haber decidido no cambiar de sitio la capital del naciente imperio, aunque

10 PORRA S MUNOZ, Guillermo, México en 1554 y Tumulto Imperial. México. 1963. Pag. 31.
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pensé en la posibilidad de establecerla en Tacuba, Texcoco o Coyoacdn, idea

que no fructificd.

Se removieron y sepultaron los caddveres y hecha la limpieza de
las ruinas, se comenzd a construir un nuevo México, sucesos ocurridos en el
afo 1522.

"De cuatro a cinco meses acd, que la dicha ciudad de
Tenachtitldn se va reparando, estd muy hermosa, y crea vuestra majestad que
cada dia se ird ennobleciendo en tal manera, que como antes fue principal y
sefiora de todas estas provincias, que io serd también de aqui adelante; y se
hace y se hard de tal manera que 10s espafoles estén muy fuertes ¥y Seguros y
muy sefores de los naturales, de manera que de ellos de ninguna forma

puedan sir ofendidos”. 1

1.2.2. Nacimiento juridico de la capital del nuevo reino.

Una vez reconstruida la ciudad, se instituye el Ayuntamiento de
México-Tenochtitidn y para conocer la fecha en que sucedid este importante

hecho, citaremos de nueva cuenta al maestro Porrds Mufioz, quien apunta:

"Volviendo a la interrogante sobre cuando fue instituido el cabildo
de Tenochtitldn-México, encontramos la respuesta en 1a tercera de las mismas
cartas de relacion de Cortés, la que ests fechada en ia ciudad de Coyoacan, de

esta Nueva Espana del mar océano, a 15 dias de mayo de 1522 afos”. 12

Segin comenta Guillermo Porrds Mufioz, una vez tomada la
decisién de que los espafioles habian de poblar en el mismo lugar gue tenia o

mejor dicho, que tuvo la capital azteca, hizose el nombramiento de alcaldes y

11 CORTES, Hernan. Cartas de Relacion. Porria. Méxica. 1971. Pag. 279,
12 PORRAS MUNQZ, Guillermo. Op. Cit. PAg. 48.




12

regidores 2n nombre de vuestra majestad, sequn en sus reinos se acostumbra.
Indiscutiblemente este hecho ocurrié en Coyoacdn y de seguro inmediatamente
después del célebre 13 de agosto de 1521, aunque se ha afirmado que fue en
noviembre de dicho afio y en ese momento, Cortés era de {a opinién que la

antigua ciudad indigena debia ser completamente arrasada y abandonada. 13

Por otro lado, la fecha mas temprana en que encontramos citado
al gobierno de la ciudad, es un afic después, el 20 de diciembre de 1522,
momento cuando salieron para Castifla los procuradores a la Corte don Alonso
de Avila y don Antonio de Quifiones, quienes llevaban cartas del cabilde de

México, s2gun relata Bernal Diaz del Castillo.

1.2.3. El Ayuntamiento de la Ciudad de México.

En primer lugar debe destacarse que, no se conoce a ciencia
cierta la fecha exacta cuando el Ayuntamiento creado por Cortés inicid sus
funciones. en virtud de que las actas de cabildo antericres al 8 de marzo de
1524, se encuentran extraviadas; sin embargo, los datos existentes sobre el
particular indican, que el Ayuntamiento estaba compuesto de un alcalde
mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles, asi como del escribano y el
mayordomo; poco tiempo después {en 1526} los ediles se elevaron a doce y en

1527 su numero descendié a siete para, quedar a partir de 1528, en doce.

Ahora bien, en la época colonial los cabildos o Ayuntamiento

tuvieron las siguientes funciones:

"1. El cuidado de las obras publicas, bajo fa supervision de los
regidores, con excepcion de aguelios lugares en donde residia la audiencia,

pues en ellos era ésta la que conocia de las obras.

13 PORRAS MUNOZ, Guillermo. Op. Cit. P4g. 69.
4 Cfr. BERNAL DIAZ DEL CASTILLO. Conqujsta de ia Nueva Espafia. Porria. México. 1986.
P4g. 310.
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2. El cuidado vy vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

3. Cuidar del disfrute comin, por los vecinos de diez leguas a la
redonda, de los pastos y montes aun en tierras de seforio después de

levantadas las cosechas.

4. €l corte y la plantacidn de drboles.

5. El remate anual, cuidando que se adjudicaran al mejor postor,

los derechios de vender carne y pan.

6. La formacién de sus ordenanzas, que debian someterse a la

aprobacién del virrey.

7. Repartir, a su parecer, las tierras, aguas, abrevaderos y pastos

de acuerdo con la Real Cédula del 4 de abril de 1532, expedida por Carlos V",
15

El cabildo de la ciudad de México llegé a ser muy importante,
pues contaba con atribuciones tales, que repercutian con notable influencia
sobre todo el territorio de la Nueva Espadia, en virtud de gozar de facultades de

gobierno vy legisiativas.

Ahora bien, aunque el Ayuntamiento metropolitano contaba con
las mismas facultades que el resto de los cabildas de toda ta colonia, en ciertas
ocasiones sucedia que las atribuciones reservadas normaimente al cabildo en
cualquier otra regién del pais, las ejercia el Virrey por el mero hecho de residir
en este lugar, interviniendo en asuntos taies como la planeacién y ejecucion de

grandes cbras publicas de beneficio para toda la ciudad, actitud que provocaba

15 OCHOA CAMPOS, Moisés. La Reforma Municipal. Porria. México. 1986. Pag. 143,
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la subgrdinacion del Ayuntamiento al Virrey, ddndose lugar {Iégicamente} a una

dependencia directa del mismo.

Otro aspecto que debe destacarse, es que el virrey no era el dnico
que intervenia en asuntos propios de cabildos, sino también la Iglesia tenia
injerencia en lo relativo a la prestacién de servicios publicos locales, pues
gozaba de facultades para intervenir en ciertos servicios, como era el de
cementerios y hospitales, ademds de participar en la reglamentacién escolar,

abastecimiento y regulacién del trabajo.

La integracién de los Ayuntamientos fue cambiando a través del
tiempo, destacando las Ordenanzas de Gobierno del 11 de diciembre de 1682,
en donde se sefalaban los términos en que debia integrarse los
Ayuntamientos, como debian efectuarse las votaciones y lo relativo al numero

y designacién de alcaldes, regidores y oficiales.

El Ayuntamiento se encontraba organizado e integrade de la
siguiente manera: "1. El corregidor, quien presidia el Ayuntamiento; 2. Dos
alcaldes ordinarios; 3. Los regidores (variables en ndmera); 4. Un alférez real;

5. Un procurador general; 6. Un alguacil mayor y 7. Un sindico". 16

Los corregidores y alcaldes mayores tenian funciones de

inspeccion y regutaban las relaciones entre los indios v los espafoles.

Los alcaldes ordinarios:

a). Conocian en primera instancia de asuntos de los espafoles.

b}. En caso de falta del gobernador, podian conocer de los juicios

civiles y penales en contra del otro alcalde.

16 hidem. Fag. 187.
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c). Cuando no habia gobernador o corregidor, los aicaldes

ordinarios tenian voto en el cabildo.

d). Podian encargarse internamente del gobierno en ausencia del

gobernador o corregidor.

e). Podian visitar las ventas y mesones, determinando aranceles

en los lugares en que no hubiera gobernador y corregidor.

Los regidores tenfan entre sus principales funciones: administrar la

ciudad, el abasto, la policia, |la salud publica, expedicidn de licencias, asi como

facultades legislativas y ejecutivas.

Los alguaciles tenian a su cargo:

a). La detencién de los delincuentes.

b}. El cumplimiento de ordenanzas sobre seguridad publica.

cl. La ejecucion de las drdenes de encarcelamiento dictadas por

alcaldes y audencias.

dj. La guarda y custodia de los reos confesos o presuntos.

e). Realizar la ronda de noche en las calles de la ciudad, pudiendo

realizar detenciones previa orden judicial.

El alférez participaba en el cabildo y tenia voto antes que los

regidores y en caso de ausencia del aicalde ordinario, podia suplirlo.
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El procurador del cabildo se erigia como defensor de los derechos
ciudadancs {sin disitincién alguna} incluyendo al propic cabitdo. Tiempo

después este cargo recibié el nombre de sindico. 7

Ya que hemos mencionado los principales cargos que se
desempefiaban en el Ayuntamiento, asi como algunas de sus funciones
primordiales, veremos ahora como se constituia y administraba la Hacienda de!
cabildo, para lo cual, es prudente citar textuaimente a Francisco Javier Aguirre

Vizzuett, quien expone lo siguiente:
"Los cabildos contaban con dos clases de bienes:

- Los comunes, que eran aquellos de los que gozaban todo el

vecindario, y

- Los propios, que brindaban algin producto al Ayuntamiento para

sufragar gastos publicos.

Los ingresos del Ayuntamiento provenian de dos fuentes: de fos

bienes propios y de los arbitrios.

Los propios podian ser rusticos o urbanos, inclusive desde la traza
de las ciudades, solia dejarse algun espacio que posteriormente se utilizaba por

el Ayuntamiento.

Los arbitrios consistian en sisas, derramas, contribuciones y

concesiones:

- La sisa era el impuesto excepcional que se¢ destinaba a una obra

O Servicio.

17 Cfr. Ibidem. Pags. 190-193.
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- Las derramas o repartimientos eran pagos que se hacian
divididos a prorrata entre varias localidades por alguna causa comun a elias; el
casQ0 mas caracteristico era el que se hacia para pagar el impuesto

correspondiente a la Hacienda Real,

- Las concesiones eran rentas que el Rey cedia a algunos

Ayuntamientos de ingresos que le eran propios.

El Ayuntamiento en México existié durante |a Colonia, era un
instrumento de apoyo y organizacibn de las actividades gubernamentales que

recibié espontdnea acogida entre la poblacion®, 18

Iguaimente resulta importante destacar |3 adopcidén del sistema de
intendenzia en la Nueva Espafia {a partir de 1776), por recomendacidén del
Gral. José de Gélvez, mediante |3 ordenanza de intendentes (doge), siendo ia

intendencia de {a ciudad de México, la més importante.

Cada intendencia se dividié en partidos y cada uno de ellos, en
municipalidades. Los Ayuntamientos eran presididos por los Intendentes
Corregidores, quienes contaban con funciones de policia e intervenian en

aspectos de Hacienda y guerra.
1.3. México independiente.
1.3.1. Movimiento de independencia.
"Al tenerse noticia de la invasidn de Espana por los franceses y de

la abdicacidn de Carlos IV, el Ayuntamiento de México manifestd al Virrey que,

por haber desaparecido la autoridad legitima en Espania, debia & asumirla en

8 AGUIRFE VIZZUET, Francisco Javier. Disyito Federal: Organizacidn Juridica y Politica.
Porria. México. 1989. Pags. 19-20.
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tanto la situacién se normalizara. Rechazada esta proposicion, el Ayuntamiento
volvié a reunirse y el sindico, licenciade Francisco Primo de Verdad y Ramos,
manifestdé que al haber abdicado Carlos IV, la soberania debia recaer en el

pueblo, la nacién mexicana quedaba libre para elegir a sus gobernantes.

El entonces virrey, José de lturrigaray fue depuesto de su cargo vy
el licenciado Verdad junto con Fray Melchor de Talamantes quien lo apoys,

fueron hechos prisioneros y murieron at poco tiempo®. 12

Durante la lucha de Independencia y hasta su consumacion, el
gobiernc de la ciudad de México, asi como los Ayuntamientos en la Nueva

Espafia mantuvieron su forma tradicional, presentando solo algunos cambios.

Tales cambios surgieron como consecuencia de dos hechos: el
primero, la Constitucién de Cadiz (en 1812 y 1820) y el segundo, la

introeduccion del sistema de intendencia en el afio de 1776.

No obstante lo anterior, tanto el Virrey como la audiencia seguian
tomando las decisiones mds trascendentes a las que el Ayuntamiento debia
someterse y adoptar y en virtud de la existencia de estos poderes superiores al
Ayuntamiento coexistentes en la misma ciudad, el gobierno de la ciudad de

México, constantemente veia limitadas sus facuitades.

La inconformidad antes mencionada, fue punto importante de
discusidén en los debates de las Cortes espanocles anteriores a la Constitucion
de 1812, en donde los diputados buscaban la obtencidn de mayor autonomia
para el Ayuntamiento, rechazando categdricamente la intervencién del
Intendente y det Virrey. Asimismo, pretendian la abolicion de los regidores

perpetucs y hereditarios.

19| OPEZ PORTILLO, José. Distrito Federal. IEPES, México. Pdg. 56.
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Por su parte, la nueva Constitucién de Céadiz promuigada el 9 de
marzo de 1812, establecia que los Ayuntamientos estarian integrados por
alcaldes, regidores y el procurador sindico, presididos por un jefe politico en
donde existiera ef alcaide y en el caso de existir dos, ejerceria el cargo, quien

hubiera sido nombrado en primer lugar.

Asimismo, se abolieron los puestos perpetuos y se estabiecié la
eleccidn de alcaldes, regidores y procuradores sindicos, quienes durarian un
aho en su encargo; sin embargo, dichas disposiciones no tuvieron una correcta
aplicacion en la ciudad de México, pues con la promulgacién del Decreto del 4
de mayo de 1814, Fernando VIl restauraba el sistema absolutista anulando lo
conseguido por las Cortes y dando por concluida la vigencia de la Constitucién
de Cadiz; no obstante, seis afios mds tarde (en marzo de 1820), el mismo
Fernando VI restablecié dicha Constitucién jurada por el Virrey Apodaca {dos
meses después), reinstaurdndose los Ayuntamientos y las seis diputaciones

provinciales en que se habia dividido la Nueva Espafia en 1812, 20

Como se desprende de lo anotado, la promulgacién de Ia
Constitucién de Cadiz de 1812, sumado a una gran inquietud de libertad en ia
Nueva Espafia, significaron una posibilidad real de vida independiente para
México.

1.3.2. Independencia de México.

Una vez iniciado el movimiento de independencia, surgid el
cuestionamiento acerca de donde debian residir 18s poderes; asi, en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana [sancionado en
Apatzingin, el 22 de octubre de 1814}, encontramos en su articulo 45, el

primer antecedente del articulo 44 constitucional vigente, donde se sefala la

20 Cfr. Ibidem. Pags. 65-69.
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necesidad de encontrar un lugar de residencia comun para los supremos

poderes y se estipulé lo siguiente:

"Estas tres corporaciones {el Supremo Congreso Mexicano, el
Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia), han de residir en un
mismo lugar, que determinard el Congreso, previo informe del Supremo
Gobierno y cuando las circunstancias no lo permitan, podran separarse por el
tiempo vy a la distancia que aprobare el mismo Congreso®; 2! sin embarga, la
Carta de Apatzingdn careci6 de vigencia practica, motivo por el cual, no operé

lo consignado en 1a misma.

1.3.3. Consumacién de la Independencia de México.

Al consumarse la Independencia en 1821, dos fueron los
documentos gue tuvieron gran relevancia en la conduccién de las actividades

del gobierno de la capital: El Plan de lguala v los Tratados de Cérdoba.

El Plan de lguala se formd el 24 de febrero de 1821, como
consecuencia de la unién del ejército realista a cuya cabeza se encontraba
Agustin de Iturbide y paor el otro las tropas insurgentes de Vicente Guerrero;
buscando como objetivo principal, proclamar la Independencia de México,
invocando tres grandes principios: a}. Religién, b). Independencia y ¢}. Unidn,
denominados las tres garantias, nombre adoptado por el ejército que en 1821

culming fa independencia.

Dicho Plan se componia de veintitres bases, de las que es
prudente senalar las mds importantes, tomando en consideracién la obra del

maestro Alvaro Matute, quien apunta:

21 CONGFESO DE LA UNION, Los Derechos del Puyeblo Mexicanc. México a través de sus

Constituciones. Volumen V. México. 1989. Pdg. 551.
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La absoluta independencia de este reino (Base 2); gobierna
mondrquico templado por una constitucién del pais (Base 3): existencia de
una junta. en tanto se rednen ias Cortes que hagan efectivo este plan (Base 5);
fa junta s2 denominard gubernativa y se compondré de los vocales propuestos
al Virrey (Base 6); gobernard en virtud dsl juramento que tiene prestado al rey,
en tanto éste se presenta en México y lo presta y entonces se suspenderan
todas las ulteriores drdenes {Base 7); si Fernando VIl no se resolviera a venir a
México la Junta o la Regencia mandard a nombre de la nacién, mientras se
resuelve ‘a testa que debe coronarse (Base 8); las Cortes resolveran si ha de
continuar esta Junta o sustituirse por una Regencia mientras llega el
emperador (Base 10); trabajardn, luego que se reuna, fa constitucién de
Imperio Mexicano {Base 11}; todos los ramos del Estado y empleados publicos
subsistirdn como en el dia y sélo serdn removidos los que se opongan a este
plan y sustituidos por los que mas se distingan a su adhesién, virtud y mérito
{Base 15} y por ltimo, en tanto se rednan las Cortes, se procederd en los

delitos con total arreglo a la Constitucion Espafola (Base 20). 22

Por su parte, los Tratados de Cérdoba firmados el 24 de agosto
de 1821 por lwurbide y el recién llegado a México Virrey 0'Donoju (sucesor de
Apodaca}, vinieron a formalizar y detallar las disposiciones consagradas en el
Flan de Iguala, que no habian alcanzado una aplicacién real en la capital,
debido a gque ésta se encontraba todavia bajo el dominio realista del Virrey

Apodaca.

Para continuar con nuestro andlisis, es prudente sefialar algunos
de los puntos mds importantes de los Tratados de Cérdoba, siendo los

siguientes:

22 Cfr. MATUTE, Alvaro. México en el Siglo XIX: Antologia de Fuentes e Interpretaciones
Histéricas. Universidad National Autdnoma de México. México. 1973. Pag. 288.
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"Ant. To. Esta América se reconocerd por nacion soberana e

independiente; se llamaréd en los sucesivo Imperio Mexicano.

Art. 20. EI gobierno del Imperio serd mondrquico censtitucional

moderado.

Art. do. El Emperador fijard su corte en México, que serd Ia
capital del Imperio.

Art. 6o. Se nombrard inmediatamente, conforme al espiritu del
Plan de Iguala, una junta compuesta de los primeros hombres del
Imperio por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortunas,
representacion y concepto, de aquellos que estdn designados por
fa opinion general, cuyo nimero sea bastante considerable para
que la reunion asegure ol acierte en sus determinaciones que
serdn emanaciones de la autoridad y facuftades que le conceden

los: articulos siguientes.

Art. 70. El primer paso de la Jumta Provisional de Gobierno serd
hacer un manifiesto al publico de su instalacion y motivos que la
reiinen, con las demds explicaciones que considere convenientes
para ilustrar al pueblo sobre sus intereses y modo de proceder en

/a eleccién de diputados a Cortes, de que hablard despuds.

Art. 11. La Junta Provisional de Gobierno nombrard enseguida de
fa eleccion de su presidente, una Regencia compuesta de tres
personas, de su seno o fuera de él. en quien reside el Poder
Ejecutiva y se gobierne en nombre del monarca hasta que déste

empuiie el cetro del Imperio.
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Art. 12. Instalada la Junta Provisional gobernard internamente
conforme a las leyes vigentes en todo Jo que no se oponga al Plan

de lguala y mientras las Cortes forman la Constitucién del Estado.

Art. 14. El Poder Ejecutivo reside en la Regencia, el Legisfativo en
las Cortes, pero como ha de mediar algiin tiempo antes de que
estos se reunan, para que ambos no recaigan en una misma
autoridad, ejercerd la Junta el Poder Legislativo: primero, para fos
casos en que pueden ocurrir y que no den lugar a esperar la
revnion de las Cortes y entonces, procederd de acuerdo con fa
Regencia, segundo para servir a la Regencia de cuerpo auxiliar y

consultivo en sus determinaciones.

Ari. 16. No tendré lugar la anterior alternativa respecto de los
empleados publicos o militares que notoriamente son desafectos a
la Independencia Mexicana, sino que éstos saldrin de este
Imperio dentro del término que la Regencia sefiale levando y

pagando los derechos de que se hablé en capitulo anterior”. 23

1.4. Primer Imperio. Agustin de lturbide.

La vida del primer Imperio Mexicano fue breve, iniciandose el 19
de mayo de 1822 y concluyendo con la abdicacién de Agustin de lturbide y su

consecuente salida del pais, el 11 de mayo de 1823,

Aungue el lapso de vida imperial en México fue corto, muchas
fueron las consecuencias que trajo consigo, arrojando lamentablemente un

saldo negativo para nuestro pais.

23 |bidem, P4g. 231.
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"A consecuencia de él, principid el desmembramiento del territorio
nacional: empezaron por independizarse las provincias unidas del Centro de
América, antigua capital de Guatemala, seguida por la de Chiapas, que con el

resto del tarritorio nacional se habian emancipado de la metrépoli.

El imperio habia dado a! traste asimismo con el régimen de
diputados provinciales consagrado entre nosotros por la Constitucion de 1812,

para Espaiia y sus Colonias", 24

No obstante lo anterior, durante este periodo, no se conocid
novedad alguna en la forma de organizacién del gobierno de la ciudad de
México, manteniéndose la estructura del Ayuntamiento sin cambios en lo
fundamental; consecuencia natural de la espera para la creacién de una nueva

Constitucién.

"Previamente a que Agustin de Iturbide fuera proclamado
Emperador el 24 de febrero de 1822, se instald y juraron sus diputados, el
Primer Congreso Mexicano. El Juramento que hicieron los diputados consistia
en defender y conservar la religion catdlica, apostdlica romana, guardar y
hacer guardar la Independencia y formar la Constitucién Politica, con sujecién
a las bases fundamentales de! Plan de iguala y los Tratados de Cérdoba,
estableciendo separacién absoluta de los poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial para que nunca pudiesen reunirse en una sola persona ni corporacién”,
25

Cabe mencionar que al dectararse nulos e ilagales los Tratados de
Cdrdoba (por parte de las Cortes Espafiolas), el Congreso Mexicano reacciond
declarando que ia soberania nacional residia en el Congreso Constituyente a

quien le corresponderfa el Poder Legislativo, mientras tanto, los Poderes

24 SAYEG HELU, Jorge. La Creacitn del Distrito Federal. Departamento del Distrito Federal
(Coleccién Popular Ciudad de México). México. 1975. Pags. 17-18.
25 AGUIRRE VIZZUETT, Javier. Op. Cit. Pag. 29.
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Ejecutivo v Judicial, se delegaban interinamente en las personas integrantes de

la Regencia de los Tribunales.

La ciudad de México continug siendo durante el Imperio, la capital
del pais {como lo sefalaban los Tratados de Cérdoba y como tradicionalmente
lo habia venido siendo), aunque con la distincién de ser !a capital de una
nacion independiente y asiento por primera vez, de los poderes Ejecutivo,

Legislative y Judicial,

Sin embargo, poco tiempo transcurrié desde su proclamacién
como Emperador, para que el poder de lturbide comenzara a hacerse cada vez
mds absoluto, terminando por ignorar sus diputaciones consagradas en la
Constitucidn de C4diz; por lo que las provincias manifestaron su desacuerdo
" con el gobierno central, exigiendo su autonomia, encontrando rapidamente eco
en todo el pais, originando un movimiento en contra del Imperio apoyado
inclusive por aquellos que lo habian defendido, concluyendo con la abdicacién
de lturbide en 1823, dejadndose con ello, cimentadas las primeras bases para la

adopcidn del Sistema Federal en la Constitucién de 1824, 26

I.5. La Republica Federal.

A la caida de lturbide, existiendo aun el 4nimo en el Congreso de
constituirse en una Reptblica, el 31 de enero de 1824 se expidié el Acta
Constitutiva de la Federacién y el 4 de octubre del mismo afio. la Constitucidn

Federal.

Curigsamente, la nueva Constitucibn no contaba con
disposiciones especificas referidas a los municipios, como ocurria con la
Constitucidn de Cadiz; dnicamente en su titulo VI, denominado De fos Estados

de fa Federaccion, Seccién Segunda, De las Obligaciones de los Estados

26 thidem. Pig. 46.
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sefialaba: "161. Cada uno de los Estados tiene obligacién: |. De organizar su
gobierno y administracion interior, sin oponerse a esta Constitucién ni al Acta

Constitutiva”. 27

Aunque de alguna manera se daba libertad a las Entidades
Federativas para determinar su régimen interno, la Constitucién no se refirié en
lo especifico al municipic nt a su conformacién, ni dejaba reservada a una
disposicion juridica posterior tal determinacién, como lo asevera Ignacio

Burgoa al expresar lo siguiente:

“Durante el siglo XIX y a partir de la Constitucién Federal de
1824, en que se cred el Estado Mexicano, el Municipio no sélo decayé
politicamente hasta casi desaparecer, sino que en el &mbito de la normatividad
constitucional apenas se le menciond por las leyes fundamentales vy

documentoas juridicos emanados de tas corrientes federativas y liberales...”, 28

En virtud de que no se contaba con una disposicion constitucional
en materia municipal, las Entidades Federativas que se formaron, continuaron
tomando como referencia aspectos de la Constitucidn de Cédiz; sin embargo,
aungue con respectc a la figura del municipio no surgieron nuevas
disposiciones legales, la Constitucion de 1824, at crear una Republica Federal,
debia en consecuencia establecer lo relativo a la residencia de los Poderes

Federales.

En su articulo 50, fraccion XXWVHI, la Constitucién de 1824

expresaba:

27 TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundameniales de Méxicg. Vigésimo Séptima Edicion. Porria.
Méxica. 1992, Psg. 99.

28 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Novena Edicién. Porrga. México.
1394. Pdg. B84.
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Art. 50. "Las facultades exclusivas del Congreso General son las

siguientes:

XXV, Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos
poderes de la Federacién y ejercer en su distrito las atribuciones

del Poder Legislative de un Estado”, 29

Esta residencia correspondié a la ciudad de México; aungue se
habia propuesto en un principio que fuese la ciudad de Querétaro la que
tuviera tal designacioén, en los debates se concluyé que seria la ciudad de

México.

Como una consecuencia de esta determinacién, el 20 de

noviembre de 1824, se expidic el decreto que se transcribe a continuacién:

Arnt. To. El lugar que servird de residencia a los Supremos Poderes
de la Federacidn, conforme a la facuftad 28a. del articulo 50 de Ia

Constitucion, serd la ciudad de México.

Art. 20. Su distrito serd el comprendido en el circulo cuyo centro

sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.

Art. 3o. El Gobierno General y el Gobernador del Estado de
Meéxico, nombrardn cada uno un perito para que entre ambos
demarquen y sedalen los términos del Distrito conforme al articulo

antecedents.

Art. 40. El Gobierno Politico y Econdmico del expresado Distrito
queda exclusivamente bajo la jurisdiccion del Gobierno General

desde la publicacion de esta ley.

29 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pdg. 152.
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Art. 50. En tanto se arregla permanentemente el Gobierno Politico
y econdmica del Distrito Federal, seguird observéndose la Ley de
23 e juniv de 1813 (instruccidn para el Gobierno econémico-
politico de las Provincias antes citadas) en todo Io que no se halle

deragada.

Art. 6o. En lugar del Jefe Politico a quien por dicha ley estaba
encargado el inmediato ejercicio de la autoridad politica y
econdmica, nombrard el Gobierno General un Gobernador en

caliclad de interino para el Distrito Federal.

Art. 70. En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y para su Gobierno Municipal,
seguirdn observdndose las leyes vigentes en todo o que no pugne

con la presente.

Art. 8o. El Congreso del Estado de México y su Gobernador,
pueden permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que
el mismo Congreso crea necesaric para preparar el lugar de su

resitlencia y verificar la traslacién.

Art. 90. Mientras se resuelva la alteracién que deba hacerse en el
contingente del Estado de México, no se hard novedad en lo que

toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.

Art. 10. Tampoco se hard en lo respectivo a los tribunales
comprendidos dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y
demds derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo

Distrito, hasta que sean arreglados por una ley. 3°

30 OCHOA CAMPOS, Moisés. Op. Cit. Pag. 231,
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Fue precisamente a partir de este decreto, cuando se cred el
Distrito Federal, con la particularidad de que, a diferencia de los Estados
Unidos de Norteamérica, no emergié a partir de una cesién de territorios de

varios Estados, sino que su existencia se debe a una decisidn det Congreso.

En este orden de ideas, el gobierno del Distrito Federal, se

estructurd de la siguiente manera:

"Un Poder Legislativo, a cargo del propio Congreso General. Un
Poder Ejecutivo bajo la responsabilidad del Gobierno General,
mismo que a su vez designaba un gobernador, con el caracter de
interino, que ocuparia en lugar del jefe politico. El Poder Judicial
quedaba, por lo que toca al Distrito Federal, de momento, en los

mismos términos", 31

La ciudad de México conservaba su organizacién municipal de

efeccidn popular, pero privando a los Ayuntamientos de sus rentas.

Con fa expedicién del Decreto de 20 de noviembre de 1824, se
realizé la delimitacién del Distrito Federal, quedando fuera de su
circunscripcién poblados como Coyoacén, Xochimilco, Mexicaltzingo y Tralpan,

que formaron el Distrito de México con cabecera en Tlalpan.

Ademas, se expidieron ordenamientos diversos para regular las
distintas materias que componian el régimen interior del Distrito Federal,

mencionando en los renglones siguientes, a los més importantes:

Decreto de 11 de abril de 1828, que disponia que las rentas del

Distrito Federal fueran parte de las de la Federacién; ademés, por medio del

31 |dem. Pag. 233.
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mismo decreto se le concedid al Distrito Federal, el derecho de nembrar

representantes a la Cdmara de Diputados.

No obstante que se expidid con antelacién a la Constitucion de
1824, el Reglamento de Jueces Auxiliares (6 de febrero de 1822),
estableciendo que ademas de! regidor comisionado por cada dos cuarteles,
debian existir dos auxiliares para cada cuartel menor segln lo preceptuaba la
Constitucién espafiola de 1812, este Reglamento continud rigiendo, aunque las
atribuciones del jefe politico (quien aprobaba los nombramientos de los jueces
auxiliares}, se transfirieron al gobernador. Es importante destacar que la labor
de los jueces auxiliares resulté de enorme apoyo en el desempeio de la
administracién de la ciudad, fundamentalmente en lo que se refiere a la

seguridad pudblica y persecucion de delitos.

Con fecha 7 de febrero de 1825, se expidié el Bando de Policia,
dejando cubsistentes los bandos de fechas 23 y 31 de enero de 1822, asi
como los del 21 de noviembre de 1790, 9 de junio de 1800 y 29 de diciembre
de 1802. Este bando es considerado como unc de los mejores con que ha
contado el Distrito Federal, en virtud de la forma en gque regula las diferentes

materias de su competencia, resultando particularmente detallista.

"Se expidieron también disposiciones sobre limpia de rios v
acequias, de 15 de marzo de 1826.

. Orden sobre obligaciones de los cuerpos de guarnicidn en casos
de incendio, de 21 de agosto de 1326.

. Bando de Policia y Buen Gobierno, de enero 7 de 1830.

. Sobre cerdos tenidos garitas adentro, de 14 de noviembre de
1831.

. Sobre composturas de canerias, de 30 de mayo de 1832.
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. Bando de Policia y Buen Gobierno, de 20 de marzo de 1833.
. Prevencidn acerca del uso de fuentes particulares, de 15 de abril
de 1833.
. Bando de Policia y Buen Gobierno, de 15 de enero de 1834.
. Sobre aseo de la ciudad, de 15 de enero de 1834,
. Sobre salidizos de 3 de febrero de 1836.
. Condiciones para la concesién de mercados de agua, de 30 de
abril de 1836.
Siobre edificios ruinosos, de 4 de julio de 1836. Sobre

diversiones teatrales, de 29 de septiembre de 1836". 32

Tanto el acta de creacion del Distrito Federal como la Constitucion
de 1824, son los documentos de que partid la estructuracidn de! Estado
Mexicano y del gobiterno del Distrito Federal y aun cuando no existe una
referencia directa a 1a Constitucién para e! régimen municipal en general, si
existe para el Distrito Federal y se complementa ctaramente en el Decreto de
20 de noviembre de 1824 y con toda la serie de disposiciont.es que fueron
expedidas con posterioridad, asi como también aquella cuyas bondades les
permitieron subisistir, no obstante haber sido creadas con anterioridad a [a

expedicién de la Constitucidn de 1824.
1.6. Periodo Conservador.

Con el advenimiento del sistema centralista de 1836, establecido
en la Ley Constitutiva de 23 de octubre de 1835 y que posteriormente se
dividid en siete estatutos (Constitucidn de las Siete Leyes), se dio fin no sélo al
sistema federal sino a la figura del Distrito Federal, asiento de los poderes, que
se denomind Departamento de México, segln la Ley de 30 de diciembre de
1836.

32 1dem, Pilg. 236.
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Fue la Ley Sexta de 29 de diciembre de 1835, la que vino a
sustentar la existencia del Ayuntamiento Constitucional y su conformacién.
Previamente, en las Bases Orgdnicas de 1835, en la octava de elias, se

disponfa:

"8o. El territorio nacional se dividiré en Departamentos. sobre las
basas, localidad y demds circunstancias conducentes; su numero,

extension y subdivisiones, detallard una ley constitucional”. 3*

Fartiendo de esta base, 1a Ley Sexta determing la forma en que se
organizaron dichos departamentos; asl tenemos que en su articulo primero

establecia:

"Arl. 1o. La Repiblica se dividird en Departamentos, conforme a
fa octava de las Bases Orgdnicas, los Departamentos se dividirén

en distritos y éstos en partidos”. 33

De acuerdo con el articulc 4o0. de esta Ley Sexta, cada
Departamento tendrd al frente de su gobierno a un gobernador, dependiente
del Gobierno General y en consecuencia nombrado por éste, a propuesta de la

Junta Departamental correspandiente.

La Junta Departamental a que se ha hecho referencia, era un
6rgano compuesto de siete individuos elegidos por los mismos electores que

nombraban a los diputados.

Segin lo determinaban las Bases de 1835, las juntas
departamentales constituian el Consejo del gobernador, teniendo las facuitades

econémico-municipales, electorales y legistativas que explicars la ley particular

33 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pdg. 203.
34 |dem. P4g. 204.




de su organizacién. Respecto a sus facultades legisiativas,

departamentales respondian ante el Congreso General de la nacién.

33

las

juntas

Esta facuitad legistativa respecto del municipio, se regulaba por la

Ley Sexta en su articulo 14 fracciones i y VIi, en los siguientes términos:

“14. Toca a Jas Juntas Departamentales:

L Iniciar leyes refativas a impuestos, educacion publica, industria,
cormercio, administracion municipal y variaciones constitucionales,
conforme al articulo 26 de la tercera ley constitucional.

VIl. Formar con el gobernador, fas ordenanzas municipales de los
Ayuntamientos y los reglamentos de Policia Interior del

Departamento”. 3%

Las referencias directas de este nuevo precepto constitucional

respecto 4 la figura del Ayuntamiento, las encontramos en los articulos 22 a

26 de la propia Ley Sexta.

En las paginas siguientes, transcribimos el texto integro de

algunos de estos articulos por estimarios importantes para conocer la

estructura y conformacion de los Ayuntamientos del pais durante este periodo

Y. en consecuencia, de la capital de la Republica:

"Art. 22. Habrd Ayuntamiento en las capitales de Departamento.
en los lugares en que los habia en el afio 1808, en los huertos
cuya poblacion llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que
tengan ocho mil. En los que no haya esa poblacidn, habrd jueces

de paz, encargados también de la policia en el ndmero que

35 |dem, Pag. 241.
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designen Jlas Juntas Departamentales, de acuerdo con los

gobernadores respectivos.

Art. 23. Los Ayuntamientos se elegirén popularmente en los
términos que arreglard una Ley. Ef numero de Alcaldes, Regidores
y Sindicos, se fijaré por las Juntas Departamentales respectivas,
de acuerdo con el Gobernador, sin que puedan exceder: los

primeros, de seis; los segundos, de doce; y los iltimos, de dos.

Art. 25. Estard a cargo de los Ayuntamientos: la policia de
salubridad y comodidad, y cuidar de las cdrceles, de los hospitales
y casas de beneficiencia, que no sean de fundacién particular, de
las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos
del comdn, de la construccidn y reparacién de puentes, calzadas y
caminos, y de la recaudacidn e inversion de los propios y drbitros,
promover el adelantamiento de la agricultura, industria y
comercio, y auxiliar a los Alcaldes en la conservacion de la
tranquilidad y el orden publico en su vecindario, todo con absoluta

sufecidn de las Leyes y Reglamentos.

Art. 26. Estard a cargo de los Alcaldes: gjercer en sus pueblos el
oficio de conciliadores, determinar en los Juicios verbales, dictar
en los asuntos contenciosos las providencias urgentisimas que no
der fugar a ocurriv al Juez de Primera Instancia en las causas
criminales, practicar las que les encarguen los tribunales o jueces
respactivos, y velar sobre la tranquifidad y el orden publico, con
sujecion en esta parte de los subperfectos, y por su medio a las

auloridades superiores respectivas®. 36

3% |dem. Pg. 243.
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La reglamentacién que en esta materia se aplicé fue a través del
Reglamento Provisional para el Gobierno Interior de los Departamentos,

expedide con fecha 20 de marzo de 1837.

De acuerdo con este ordenamiento, fa estructura interior de los

departamentos se podria jerarquizar de la siguiente manera:

- Gobernador, nombrado por el presidente y auxiliado por el
secretario general. Existia, como se ha mencionado, una Junta Departamental

como Consefo def Gobernador.

- Un prefecto en la cabeza de cada distrito nombrado por el

gobernador y confirmado por el presidente de la Repdblica.

- Un subprefecto en cada cabecera de partido, con excepcién de

la del prefecto.

De cada uno de estos subprefectos de partido, dependian los
Ayuntamientos; en el caso del partido del prefecto a éste, y en dltima instancia

al gobernador.

Los Ayuntamientos tenian facultades en materia de policia,
salubridad, comodidad, ornato, cementerios, limpia, pavimentos, cérceles,
hospitales, mercados, agua, alumbrado, parques, paseos, especticulos,
instruccidn publica, expedicion de reglamentos de policia y buen gobierno y

control y administracién de su patrimonio.

En grado inmediate inferior a los Ayuntamientos se encontraban
los alcaldes, que se encargaban de vigilar el cumplimiento de los reglamentos
de policfa y de las leyes, decretos y disposiciones emanadas de las autoridades

superiores.
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Por lo que toca al Distrito Federal, con el a'dvenimiento del
régimen centralista, éste fue incorporado al Departamento de México; sin
embargo, aun cuando desaparecid, la ciudad de México continud siendo el

asiento de los poderes de la Republica.

En el lapso comprendido entre la expedicion de las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y el periodo de la Reforma, la historia del

Ayuntamianto fue tan cambiante y tormentosa como lo fue la historia del pais.

En este lapso se expidieron las Bases Organicas de 1843, de
contenido centralista; posteriormente, en 1846, se restablecid con carécter
transitorio la Constitucién de 1824; més adelante se convoca al sexto
Constituyente, en el mismo afo y se expide el 21 de mayo de 1847 el Acta
Constitutiva vy de Reformas, que ratificaba la vigencia de la Constitucién de
1824.

Para dar fin a este perfodo, de nueva cuenta se ponen en vigor las
Bases Orgdnicas, mediante el Plan de Hospicio, que llevé nuevamente al

general Santa Anna al poder.

Las Bases Orgdnicas de 1845, siendo de contenido centralista, no
cambiaron mucho el estado de las cosas; en el articulo 4o0., correspondiente al
titulo |, De /a Nacion Mexicana, su Territorio, Forma de Gobierno y Religién, se

expresaba:

“Art. 4do. El territorio de Ila Republica se dividird en
Dapartamentos, y éstos en distritos, partidos y municipalidades.
Los puntos cuyo gobierno se arregle conforme a Ja sequnda parte

del articulo anterior, se denominardn Territarios®. 37

37 |dem. Pig. 406,
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Los departamentos estaban a cargo de un gobernador que
nombraba el presidente de ta Republica.

Ademds, existian asambleas departamentales que duraban en su
encargo cuatro anos y podian componerse de un minimo de siete y un maximo

de once.

El articulo 134 fracciones X y XIl, de las Bases Orgénicas

establecia:

"Art. 134, Son facultades de las Asambleas Departamentales:

X. Hacer la divisién politica del territorio del Departamento,
establecer corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus
ordenanzas respectivas y reglamentar la policia municipal, urbana

rural.

XIl. Aprobar Jlos planes de arbitrios municipales y Jlos

présupuestos”. 3%

El 4 de agosto de 1846, mediante el Pian de ia Ciudadela, se
instaura de nueva cuenta el sistema federal, con la vigencia transitoria de la

Constitucién de 24 y la convocatoria de un nuevo Constituyente.

En consecuencia, los departamentos fueron suprimidos para dar
paso nuevamente a los Estados, o mds propiamente, Entidades Federativas:
nuevamente volvieron a funcionar el Distrito Federal y los Ayuntamientos, pero

siguieron existiendo las prefecturas.

38 1dem. Pig. 426.
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El articulo 60. del Acta de Reformas, otorgaba a los habitantes del
Distrito Federal el voto en la elecciéon de presidente de la Republica y el

derecho de nombrar a sus representantes al Senado.

Durante este periodo fueron expedidos muchos bandos de poalicia
y ordenanras municipales, debido a [a creacién de una comisién encargada de

revisar las ordenanzas municipales de la ciudad de México.

La idea que animé la creacién de esta comisidn fue debido al
repudio de las ordenanzas centralistas; éstas quedaron sin efecto, declarando

vigentes las dadas por el gobierno espafiol, en tanto se expedian nuevas.

Asi, tenemos:

". Reglamentc para los celadores de ta policia municipal, de 26 de
mayo de 1843,

. Reglamento del rastro, de abril de 1850,

. Grdenanzas del ramo de carnes, de la misma fecha.

. Reclamaciones contra las providencias de los Ayuntamientos, de
julio dei misma ano.

. Sobre aguadores, de 16 de diciembre de 1850,

. Sobre que tengan letrinas vy albafiales las casas Y accesorias en
las calles donde hay atarjeas, de 10 de septiembre de 1851,

- Reglamento de 14 de enero de 1852, refativo a los escribientes

plablicos”. 32

En 1848, se dicté la primera Ley General de Dotacién del Fondo
Municipal, misma que ha tenido influencia en la estructura de la hacienda

municipal.

39 BURGOA. ignacio. Op. Cit. P4g. 567.
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Los impuestos municipales comprendieron rubros tales como
bebidas embriagantes, harinas, matanzas, fébricas de cerveza, diversiones

publicas, juegos y canales.

Debidoc a que se habia intentado suprimir las alcabalas,
aumentaron los impuestos municipales para equilibrar en cierta medida ta

situacién.

En el afo de 1848, se suprimieron los alcaldes municipales,
quedando subsistentes, dnicamente, los alcaldes de cuartel, que debian realizar

ias primeras diligencias en ios juicios penales.

En el caso del Ayuntamiento de la ciudad de México, éste quedd

reducido a 16 regidores y dos sindicos abogados.

Una vez que Santa Anna [mediante el Plan del Hospicio), tuvo
nuevamente el control gubernamental en sus manos, reimplanté las Bases

Orgénicas de 1843 y ademés quedd investido de facultades omnimodas.

A través de la Ordenanza Provisional de Ayuntamiento de la
ciudad de México dio a los Ayuntamientos el cardcter de 6rganos del gobierno

central, encargados de la administracién local, sin funciones politicas.

El 24 de febrero de 1852, por la prevencién sobre los alcaldes de
cuartel, se reglamentaron las funciones de éstos, tanto en el aspecto judicial

como gubernativo y de politica.

El 22 de diciembre de 1852, se expidid el Reglamento para el

Cobro e Imposicidén de Multas, mismo que determind que las multas impuestas
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por faltas de policia o delitos feves, debian de aparecer expresamente en ley o
reglamento administrativo y no podian exceder de 50 pesos, salvo que las

leyes exprasamente sefialaran una muita mayor. 40

Los alcaldes de cuartel fueron substituidos en 1853 por los jueces
menores, que eran igualmente nombrados por ei gobierno y tenian

conocimiento de asuntos penates y civiles.

El 21 de septiembre de 1853, Santa Anna ordend que los Estados
se Hamasen Departamentos y el Distrito Federal se extinguié para convertirse

en el Distrito de México.

En el mismo afo, se habfa dispueste que s6lo existieran
Ayuntamientos en las capitales de Estado y en las prefecturas, cantones o
distritos. =n los demas pueblos o villas, se nombrarian jueces de paz, que
desempenarian las funciones municipales donde no hubiera Ayuntamientos: sin
embargo, la comunicacidén de 21 de septiembre de 1853 respetd la Ordenanza
del 2 de mayo, que se referia [aunque con cardcter provisional}, al
Ayuntamiento de México, de manera que contindo integrandose de un

presidente, doce regidores y un sindico.

Se componia igualmente de las siguientes comisiones: Hacienda,
Obras Pablicas, Cérceles, Alumbrado, Mercados, Pesas y Medidas, Hospitales,
Vacunas y Cementerios, Limpia de Calles v Barrios, Teatros y Diversiones
Puablicas, Coches de Providencia, instruccidn Pablica, Policfa, Loteria, ademas

de otras extraordinarias y especiales.

La extension del Distrito de México quedd establecida mediante
Decretc d2 16 de febrero de 1854; mas adelante, en marzo del mismo afio, se

fijaron los limites de las prefecturas exteriores del Distrito de México.

40 Cfr, HERRERA Y LASS0, Manuel. Estudios Constitugionales. Polis. México. 1940, Pag. 67.
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El Distrito Federal quedd dividido en ocho prefecturas centrales,
que correspondian a los ocho cuarteles mayores que formaban la municipalidad
de México; existian ademas las siguientes prefecturas exteriores: La primera,
con cabecera en Tlanepantia; la segunda, con cabecera en Tacubaya, vy la

tercera, en Tlalpan. 91
Los limites de! Distrito de México, eran los siguientes:

Por ef norte, aproximadamente hasta el pueblo de San Cristébal
Ecatepec; por el noroeste, hasta Tlanepantla; por el oriente, hasta el Pefdén
Viejo y de ahi hasta la mediania de las aguas del lago de Texcoco; por el
poniente, hasta Los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; por el sureste, hasta

Xochimilco e Ixtapalapa y por el suroeste, hasta San Angel y Coyoacan.

En el mismo Decreto de 16 de febrero de 1854 disponia que las
prefecturas y municipalidades establecidas debifan regirse por la Ley de 20 de
marzo de 1837.

El 17 de marzo de 1855 se expidié un decreto sobre el arreglo de
las municipatidades, a través del cual las funciones administrativas ¥
municipales se encomendaron a los intendentes, a los sustitutos y a los
Consejos, que sdlo podian establecerse en aquellos lugares que tuvieran

cuando menos veinte individuos que supieran leer.

La municipalidad de México conservd provisionalmente la
organizacién que tenfa, como ya hemos sefialado, en tanto se expedia un
reglamento especial que hiciera aplicables en el Distrito de México las nuevas

bases.

41 Cfr. Ibidem. Pag. 70.
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La lucha entre federalistas y centralistas significé mucho para el
municipio en nuestro pais; en el centralista encontraron la oposicién a su
integracidn por via de elecciones y hasta su desaparicidn; en el sistema federal
se creia en el Ayuntamiento por eleccién popular v se le consideraba como

instrumento importante de descentralizacion, en este caso, de poder.

1.7. La Reforma.

Toda la serie de movimientos militares que habfa venido sufriendo
la nacién y que le habian impedido dar estabilidad a los diferentes gobiernos
conformados, vinieron a encontrar su final con el triunfo del Plan de Ayutla, de
1o. de marzo de 1854,

£l Plan era, fundamentalmente, un instrumento de contenido
politico, que pretendia la caida de Santa Anna y el establecimiento de un orden

constitucional.

A tal efecto, proponia se convocara un Congreso extraordinario
que organizara a la nacidn bajo la forma de una republica representativa

popular.

La instauracion de un sistema representativo y popular, permitié

que los Ayuntamientos volvieran a grganizarse bajo forma electiva.

El 15 de mayo de 1856, el régimen provisional expidid el Estatuto
Organico Provisional que daba conformacién y organizacién al gobierno en

tanto se promulgaba la Constitucidn.

Al igual que el Plan de Ayutla, el Estatuto Orgénico Provisional no
aporté profundas innovaciones en la confermacion del Distrito Federat y de

hecho, ratificaron ambos la demarcacion dltima que se le habia sefalado.
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Con todo, en el Estatuto Qrgdnico se delimitaban las atribuciones

de los funcionarios, comprendido entre ellos el gobernador del Distrito Federal.

Al gobernador del Distrito Federat como a los gobernadores de los
Estados y jefes politicos de los territorios, correspondian las siguientes
funciones: vigilar la conservacion del orden publico; publicar las leyes y
decretos de! Gobierno Federal; nombrar 2 las autoridades politicas subalternas;
vigilar la Hacienda Publica; nombrar a {as autoridades judiciales; expedir
ordenanzas; fomentar la instruccin; organizar los tribunales y juzgados;
imponer muitas hasta por quinientos pesos; expedir drdenes de cateo;

fomentar la construccidn de caminos y aplicar las sanciones de ley.

La Constitucién de 1857, organizé al pals con la forma de una

republica representativa, democritica y federal.

Este nuevo texto constitucicnal no se ocupé del régimen de
municipaiidades; sin embargo, si atendié al Distrito Federal y a los territorios
para establecer la forma popular de eleccién de las autoridades municipales; a

este respecto, establecia en su articulo 72 fraccién I1V:

"Art. 72, fracc. IV. Para of arreglo interior del Distrito Federal y
Territorios, sobre la base que Jlos ciudadanos eligirin
popularmente a las autoridades politicas y municipales, se
agregard y judiciales, designdndoles las rentas para cubrir a sus

atenciones locales"”. 42

La figura de las prefecturas subsisti¢ dentro del sistema politico.
Esta figura, si bien de origen francés, habia tomado arraigo en nuestro pais,

pues se le encontrd gran utilidad.

42 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pag. 479.
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Durante la Reforma, el sistema de prefecturas alcanzé un notable
poder, mismo que se sustentaba en las atribuciones que las reformas de su

organizacion le sefalaron.

Se establecid que en cada partido debia haber un prefecto con
calidad de presidente nato de los Ayuntamientos de su jurisdiccion y con las

atribuciones de jefe de la policia.

Era adem&s de su competencia, entre otras: vigilar el
funcionamiento de los Ayuntamientos; publicar las leyes; vigilar la observancia
de las érclenes det Gobierno Federal; cuidar el orden y la tranguilidad: nombrar
a los jueces de paz; fomentar la instruccién publica; perseguir la vagancia;
atender la higiene pdblica; imponer sanciones gubernativamente y librar

ordenes de cateo.

Con el paso de los afios, la prefectura se convertiria en una

institucién dafiina para los ciudadanos del pais.

La organizacién del Distrito Federal, en la Constitucién de 1857,

se enfrentd a diversos problemas.

En principio, se pensé en cambiar la residencia de los poderes a
Querétarc o Aguascalientes; sin embargo, finalmente se opté por dejar que
siguiera ubicada en la ciudad de México, pero en el caso de que dicha
residencia fuese cambiada en un future, se formaria, en el territorio ocupado

por el Distrito Federal, una entidad denominada Estado del Valle de México.

Por fo que corresponde a ias facultades para organizar el gobierno

del Distrito Federal, éstas se reservaron al Congreso de la Unidn.
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Por otra parte, se determind la facultad para los ciudadanos de

elegir a sus autoridades municipales y judiciales.

El 4 de mayo de 1861, se expidié un decreto que disponia que el
Ayuntamiznto de la ciudad de México se compusiera de veinte regidores y dos

procuradcres; este Ayuntamiento seria presidido por el primer regidor,

En el caso de las poblaciones del Distritc Federal con poblacién
superior a los cuatro mil habitantes, sus Ayuntamientos se formarian con siete

regidores y un procurador.

El gobernador del Distrito Federal, los magistrados del tribunal y

fos jueces de fo criminal y de lo civil eran electos también por votacién popular.

Por decreto de 6 de mayo de 1861, el Distrito Federal quedd
dividide de la siguiente manera: 1. Municipalidad de México; Partido de
Guadalupe-Hidalgo; Partido de Xochimiico; Partido de Tlalpan y Partido de

Tacubaya.

El gobernador del Distrito Federal demarcaba las poblaciones,
villas y barrios que correspondian a cada partido; fijaba sus presupuestos,
nombraba y removia a los prefectos y, en la municipalidad de México, hacla las

veces de autoridad local.

De este periodo de nuestra historia, mencionaremos algunas de

las disposiciones juridicas que fueron expedidas:

. Ley que elimind al clero de toda intervencién en cementerios,

panteones, etc., de 13 de julio de 1859,
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. Uso de campanas, de enerc 5 de 1861.
. Cementerios y camposantos, de enero 6 de 1861.
. Prohibicién de los juegos de azar, de 17 de enero de 1861.

. Creacidn de la Administracién de Rentas Municipales, de 23 de
mayo de 1861.

. Divisién politica del Distrito Federal, de 6 de mayo de 1861.

. Sobre designacién de las municipalidades del Distrito Federal, de
5 de mario de 1862.

. Facultades y atribuciones de los prefectos politicos del Distrito
Federal, cle 25 de marzo de 1862,

. Ley que declaré vigente la Suprema Orden de 20 de julio de
1850, relativa al modo y término en que debian hacerse las reclamaciones

contra los Ayuntamientos, de 1o0. de abril de 1862,

. Reglamento para el procedimiento de las autoridades en caso de

incendio, de 20 de septiembre de 1862.

. Ley Electoral para la Renovacidn de Ayuntamientos en el Distrito
Federal, de 16 de diciembre de 1862.

Finalmente, cabe agregar que los municipios en general, durante
ta Reforma, no fueron objeto de gran interés legislativo en materia hacendaria;
de hecho, las disposiciones que se expidieron, se enfocaron més propiamente

a ia reparticidn de ingresos entre Federacidn y Estados; en el Distrito Federal y
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en la Baja California, continuaron existiendo [as rentas municipales y se
recaudaron y distribuyeron, en comparacién con lo que ocurria en las
Entidades Federativas, donde por ley de 12 de septiembre de 1857, les fueron
asignados, conjuntamente con la Federacién, recursos que anteriormente eran

de los Estados.

Por otro lado, en 1857 se aboli6 el sistema de alcabalas,
perjudicando profundamente el sistema municipal en aras del liberalismo

economico propio de la época.

Es también de destacarse que durante la Reforma, las jefaturas

politicas cobraron tal poder que desptazaron de su radio de accién a los

Ayuntamientos, convirtiéndolos en meros agentes municipales.

[.8. Segundo Imperio.

Aun cuando durante el periodo de la intervencién francesa no
todo el territoric quedd bajo el dominio del Imperio, se expidid el Estatuto
Provisional del Imperio, de 10 de abril de 18685, en virtud del cual el territorio
del pais se dividia en departamentos, cada departamento en distritos y cada

distrito en municipios.

Los departamentos eran administrados por los prefectos
imperiales que tenian funciones judiciales, administrativas y consultivas. Los
prefectos se auxiliaban en su ejercicio, por un Consejo de Gobierno, debiendo
residir en las capitales de sus departamentos. Los subprefectos administraban
los  Ayuntamientos, presididos por alcaldes y en las demarcaciones
municipales, los comisarios. Los alcaldes presidian los Ayuntamientos,
publicaban y ejecutaban las leyes y reglamentos y representaban judicial y
extrajudicialmente a su municipalidad. Los alcaldes eran nombrados por los
prefectos imperiales, pero en el caso de la ciudad de México, que continud

siendo la capital, lo nombraba el emperador. Los regidores eran elegidos por
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voto popular y se renovaban por mitad, con excepcién de los alcaldes; sin

embargo, las contribuciones municipales eran decretadas por el emperador.

La Ley Orgdnica sobre la Administracién Departamental
Gubernativa, de 1o0. de noviembre de 1865, les otorgé a los prefectos (entre
otras facultades), la de vigilar los asuntos municipales en general y la de
presidir (sin voto}, las sesiones de los Ayuntamientos en sus cabeceras

departamentales.

Los prefectos llegaron a tener injerencia en la ensefianza primaria

municipal, el servicio de policia y la atencién de los nicleos de poblacién.

En el ambito de los Ayuntamientos, éstos conservaron pocas
facultades ejecutivas, ya que elias quedaron a cargo de funcionarios
designados por el gobierno central, como los alcaldes y comisarios
municipales. Las funciones de éstos se referian al manejo de la policia local,
del registro civil, del control de pesas y medidas, de obras publicas, de atender

a la instruccion primaria, el alumbrado, agua vy limpieza pablicos.

Durante el Imperio, la ciudad de México quedd comprendida
dentro del departamenio del Valle de México. Se dividid en ocho cuarteles
mayores de policia, que se subdividieron en el nimero de concejales que
componian el Ayuntamiento; los cuarteles menores se subdividian en

manzanas 0 secciones.

Por decretc de 26 de marzo de 1864 se dieron las bases para la
organizacidn de la policia preventiva y el 13 de mayo de 1864 se expidi6 el

Reglamento Interior de las Cérceles de la Capital.
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El imperio se caracterizd, en el marco de la actividad municipal,
por el extremo control de las funciones del Ayuntamiento y el reforzamiento de

los cuerpos vy sistemas policiacos, a fin de fograr el mayor control posible.

A tal efecto, se cred la Policia General del Imperio y la Guardia
Municipal de Policfa, esta tltima con injerencia en los siguientes rubros:
Transito, limpieza y alumbrado publico, seguridad, vigilancia de pesas y
medidas, servicio contra incendios, ornato y conservacién de edificios
publicos, urbanismo, represién de la mendicidad y la vagancia y conservacién

de ia moral pubtica.

1.9. Porfiriato.

Al triunfo de la Republica sobre el Imperio, el régimen municipal
comenzé a entrar en un perfodo de tranquilidad; sin embargo, en virtud de las
reformas sucedidas desde la época colonial hasta esas fechas y de toda la
serie de acontecimientos experimentados, se habia presentado un fendmeno
que en esos tiempos vino a hacerse mas evidente: la absorcién de la
autonomia de los Ayuntamientos ubicados en las capitales por parte de las
autoridades de los Estados y, en el caso de la ciudad de México, por los

propios poderes de la Republica.

Al volver a la normalidad, los municipios, apoyandose en el
crédito interior y exterior, reiniciaron sus actividades en materia de obra
publica, cestacandose la construccidn de edificios, el establecimiento de

alumbrado publico y la vialidad para el trafico.

Los problemas financieros de los municipios (sin embargol, eran
aun muy graves y hubo que tomar medidas tendientes a solucionarlgs. En la
ciudad de México, en 1867, se expidi6 un Decreto de Dotacion del Fondo

Municipal similar al de 1848; este nuevo decreto otorgaba mayor extension al
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derecho municipal de portazgo, consumo o alcabala sobre los efectos

nacionales introducidos a la ciudad.

En 1885, le fueron cedidos a este municipio algunos de los ramos
de la contribucidn de patentes y obtuvo nuevos recursos dal impuesto sobre
carros de transporte, asi como del de pavimentos y atarjeas. En 1887, el
impuesto de pavimentos se fijé en funcién de la ubicacién de las fincas y del
tipo de pavimento que en cada caso se usaba. En 1886, se gravd con 15% la
entrada a corridas de toros. En 1888 se establecié la participacién del
Ayuntamiento de la ciudad de México en el impuesto de hornos para la
fabricaciin de ladrillos y canales. En 1890, se establecid el impuesto de!
servicio de aguas que era méas bien un derecho y se amplié a todas las casas
como sesvicio obligatorio, con excepcién de aquellas que tuviesen merced o

pozo.

Por decreto de 16 de diciembre de 1899, se establecié una nueva

divisién territorial en el Distrito Federal, misma que se detalla a cantinuacién:

"1. Municipalidad de México.

2. Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con las municipalidades de

Guadalupe Hidalgo e Ixtacalco.

3. Prefectura de Azcapotzalco de Porfirie Diaz, con las

municipalidades del mismo nombre y de Tacuba.

4. Prefectura de Tacubaya, con las municipalidades de su nombre,

Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa.

5. Prefectura de Coyoacdn, con Coyoacan y San Angel.
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6. Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e ixtapalapa.

7. Prefectura de Xochimilco, con las municipalidades de
Xochimilco, Hastahuacén, Atenco, Tulyehualco, Mixquic, THhuac, Milpa Alta,

Atocpan v Octotepec”. 43

Mas adelante, el 26 de marzo de 1903, Porfirio Diaz expidid, en
uso de facultades extraordinarias, la Ley de Organizacién Politica y Municipal
del Distrito Federal. Esta ley corregia los limites del Distrito Federal, sefialando
como tales aquellos que se habian determinado en los decretos de 15 y 17 de
diciembre de 1898, quedando dividido el Distrito Federal en trece
municipalidades: las de México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacén, Tlalpan, Xochimilco,

Milpa Alta e Ixtapalapa.

Este ordenamiento legal resulta de importancia también en la
determinacién de aspectos refativos a la forma de organizacion
politico-administrativa del Distrito Federal. Se determind que el Congreso de la
Unién expediria las disposiciones juridicas relativas ai régimen interior del
Distrito. Ef Poder Ejecutivo Federal ejercia su mandato a través de la Secretaria

de Gobernacion y de tres funcionarios que dependian de {a misma:

al. El gobernador del Distrito.

b). El presidente del Consejo Superior de Salubridad.

c). El director de obras ptblicas.

En cada municipalidad habia un Ayuntamiento, en las foraneas un

prefecto politico, nombrado y removido por el presidente de la Repudblica. Los

43 CARPIZC, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. U.N.A.M. México. 1980. Pag. 123.
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Ayuntamientos, respecto de la administracién municipal, tenian voz consultiva
y derechos de vigilancia, iniciativa y voto. En las poblaciones que no eran

cabeceras de municipio habia comisarios de policia.

La facultad reglamentaria quedé en manos de! Ejecutivo de la
Unién, ovendo.al gobernador del Distrito, al presidente de la Comisién de
Salubridad, al director de obras publicas y 2 los Ayuntamientos. Estos tres
funcionarios (actuando conjuntamente), formaban el Consejo Superior de
Gobierno, que se encargaba de la administracién del Distritoc Federal. Se
suprimié la personalidad juridica de los Ayuntamientos, quedando a cargo de

sus bienes, acciones y obligaciones el Gobierno Federal.

El gobernador tenfa a su cargo la policia, la imposicién de penas
por faltas a leyes y reglamentos, los establecimientos penales, las festividades
civicas, las diversiones publicas, fos juegos, los expendios de bebidas
embriagantes, fondas y figones, carros y coches, registro civil, inspeccién de

pesas y medidas y otras.

El director de obras pablicas se encargaba de la dotacion y
distribucidn de agua potable, vias publicas y calzadas, parques Y paseos,
numeracion, alumbrado, desaglie, saneamiento y limpia, edificios, rastros y

mercados, construcciones, montes, tefrenos y ejidos.

La figura de la prefectura, aunque predominé durante este
periodo, =n la ciudad de México resulté nefasta, convirtiéndose en un
instrumento de abuso y con la calidad de mero agente del gobierno del
Distrito, £s justo, aclarar que en otras localidades, esta figura no fue tan

nociva, debido a que se regulaba de diferente manera.
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El problema de la Hacienda municipal se acrecentaba cada vez
mas a lo largo del pais, por lo que, para reforzar al municipio en sus aspectos

financiercs, se estabiecié una serie de modificacignes.

En lo relativo a los municipios del Distrito Federal y de los
territorios federales, se aumentaron los ingresos mediante la creacidn de
nuevos impuestos y el aumento de su participacién en las contribuciones
directas recaudadas por la Federacidn: al mismo tiempo, se les retiré el pago

de ciertos servicios y obligaciones que habian perdido el carcter municipal,

Asi, el municipio de la ciudad de México dejé de pagar los gastos
del gobierno del Distrito y los de la inspeccidén General de Policia; dejd de
contribuir para la beneficiencia ptblica y dejé de tener a su cargo la instruccién

primaria, que perdié el cardcter municipal en el Distrito y los territarios.

El distanciamiento tan profundo que existié durante el Porfiriato
entre el Gobierno Federal y las autoridades municipales, como producto del
sentir popular, llevé al gobierno a establecer las Juntas Auxiliares que eran
6rganos de pretendida colaboracién municipal, pero que en realidad m4s
obstaculizaban que resolvian los problemas planteados: por otra parte, su

conformacion era de caracter muy elitista, por lo que resultaron impopulares.

1.10. La Revolucidén Mexicana.

Durante la Revolucién, 1a ciudad de México sufrid constantemente
con la entrada y salida de los diversos bandos revolucionarios, legdndose a
presentar el caso {como sucedié cuando los zapatistas volvieron a tomar la
ciudad}, de que se disolviera el Ayuntamiento y se arrestara a sus miembros.
Se pretendia que, de alguna manera, el Ayuntamiento capitalino fuera de

caracter neutral con relacién a los acontecimientos revolucionarios.
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En los diversos planes revolucionarios gue fueron estandarte de
los grupos participantes en la lucha, es posible encontrar alusiones importantes
a la figura del municipio; sin embargo, no ocurre lo mismo con €l
Ayuntamiento de la ciudad de México, por lo cual lo establecido en retacion

con todos 10s municipios opera igualmente para él.

En términos generales, la Revolucidn perseguia la abolicién de las
jefaturas politicas, figura que habfa resultado altamente perjudicial para la
poblacién. Conjuntamente con este objetivo se buscaba también el
restablecimiento de la libertad municipal. Se ha comentado, inclusive, gue el
profundo respeto que existia por la institucién municipal en el norte del pais

fue una de las condiciones que propiciaron la Revolucidn.

Desde 1906, el postulado de la libertad municipal aparecié inscrito
en el Prcgrama del Partido Liberal Mexicano; en 13809 en el programa del
Partido Democréatico y en el Plan de Valiadolid. Asimismo, se incluyd en el Plan
de San Luis, en el Plan Reyista, en el Plan Politico Social de 1911, en el Pacto
de la Empacadora, en el programa de Reformas formulado por los zapatistas v

en las adiciones al Plan de Guadalupe.

El 10. de julio de 1906 se prociamé el programa del Partido Liberal
Mexicano que contenia, entre otros, los siguientes objetivos: a}. Supresion de
los jefes politicos; b). Reorganizacién y fortalecimiento del municipio; cl.
Multiplicacién de los municipios y d). Restitucién de la zona libre {para el caso

de los municipios fronterizos). 44

Similares objetives abrigaba el programa del Partido Democratico.
Otros planes, como el de Valladolid, habian surgido principalmente a partir de

conflictos con la jefatura politica; en este caso los labriegos, cansados de los

44 |bidem. Pdg. 136.



55

abusos que se cometian por parte de la jefatura politica, se levantaron contra

ésta, dando lugar mas adelante (el 10 de mayo de 1910}, al Plan de Valladolid.

Francisco |. Madero lanzé el 5 de octubre de 1810 el Plan de San
Luis. En este documento, ademds de propugnar por una real division de
poderes, soberania de los Estados y los derechos de los ciudadanocs, de nueva
cuenta se destacaba la libertad de los municipios como un objetivo
revolucionario. Una vez que tos pueblos recobraran su libertad, el principal jefe

de armas, asumiria la autoridad local pudiendo delegar sus funciones.

Ei 16 de noviembre de 1911, Bernardo Reyes lanzd en Tamaulipas
un plan en el cual fundamentalmente sostenia el principio de la no-reeleccidn
del presidente, del vicepresidente, de los gobernadores de los Estados y de los
presidentes municipales. El plan zapatista, cuya proclama inciuia a los Estados
de Guerrero, Michoacan, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal,
postulaba la reorganizacion de ias municipalidades que se habian suprimido.
Este plan fue prociamado el 18 de marzo de 1911 y se conoce también como

Plan Politico y Social. 45

El Programa de Reformas Politicas y Sociales de la Revolucién
{que aprobd la Soberana Convencién Revolucionaria, expedido en 1916},

contenia en el articulo 32 de su propuesta de reformas, la siguiente:

"Art. 32. Realizar la independencia de los Municipios procurando
a éstos una amplia libertad de accion que les permita atender
eficazmente a fos intereses comunales y los preserve de los

ataques y sufeciones de los Gobiernos Federal y Locales”. 45

45 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. 295.
46 OCHOA CAMPOS, Moisés. Op. Cit. Pag. 314,
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Ei Plan de Santa Rosa, de 2 de febrero de 1912, hace referencia a
los municipios en lo relativo a las elecciones, sancionando con prisién y multa
a los Ayuntamientos que no reportasen oportunamente las boletas para las
elecciones o que defraudasen al sufragio y con pena de prision a los
ciudadanos que burlasen el voto. El 25 de marzo de 1912, se firmé en
Chihuahua el Pacto de ia Empacadora, el cual contenia entre sus objetivos, dos
puntos concretos que se refarfan al municipio: a). La independencia y
autonomia de los Ayuntamientos para legislar y administrar sus arbitrios y
fondos y b). La supresién en toda la Republica de los cargos de jefes politicos,

encargando sus funciones a los presidentes municipales.

Aun cuando el Pian de Guadalupe criginalmente no contenia
ninguna rnencién a los aspectos de reforma municipal, una vez que Venustiano
Carranza ocupd la capital, solicité a 1a Convencién Militar la elaboracidn de las
reformas sociales y politicas que a lo largo de la lucha se habian planteado y
dentro de las que se encontraba la reforma municipal. En este programa de
reformas, el municipio aparecia como uno de los temas més urgentes a
resolver; se hablaba del aseguramiento de la libertad municipal como base de

la division politica de los Estados.

El 12 de diciembre de 1914, en Veracruz, donde se encontraba
instalado el gobierno constitucionalista, se expidid un decreto de adiciones a!
Plan de Guadalupe. En el articulo 20. se establecia que ef jefe de Ja Ravolucion
expediria las disposiciones juridicas necesarias para la satisfaccion de los
requerimientos econdmicos, sociales y politicos del pais, y como hemos

sefialado, entre eilos se enconiraba el establecimiento de la libertad municipal.

De los 19 proyectos de ley que se prepararon, cinco se referian al

municipio y eran los siguientes:
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a). Ley Orgéanica del articulo 109 de la Constitucién de la

Repuablica.

b). Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas,

mercados y cementerios.

c). Ley que faculta a los Ayuntamientos para la expropiacion de

terrenos en que establecer escuelas, mercados y cementerios.

d}. Ley sobre organizacién municipal en el Distritc Federal,

territorios de Tepic y Baja California.

e). Ley sobre los procedimientos para la expropiacién de bienes
por los Ayuntamientos de la Republica, para la instalacién de escuelas,

cementerios, mercados, etc.

El decreto relativo a la libertad municipal, que es el primero de la
fista mencionada, constituye un antecedente del articulo 115 de la

Constitucién de 1917 y por su importancia, o anotamos a la letra:

"ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 109 de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de

1857, en los siguientes términos:

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de
golvierno republicano, representativo y popular, teniendo como
base de su division territorial y de organizacion politica, el
municipio libre, administrado por Ayuntamientos de eleccion
popular directa y sin que haya autoridades intermedias entre éstos

y el gobierno del Estado. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores
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de los Estados, tendrdn el mando de la fuerza piblica de los

municipios donde residieren habitual o transitoriamente”, 47

Fueron muchos los obstaculos que el tema dei municipio tuvo que
enfrentar, para que lo conociéramos en [os términos en que fue plasmado en la
Constitucién Federal de 1917; es ademds conveniente sefialar que durante los
debates del Constituyente surgieron innumerables consideraciones con
respecto a la libertad municipal y sus relaciones con la Hacienda del Estado,
asi como también con la educacién. Fue éste un tema de caluroso debate
propiciado por el enorme interés que los revolucionarios tenian en la figura del
municipio, en razén de los abusos y arbitrariedades que sufrié la poblacién a

manos de los jefes politicos.

El problema de la libertad econdmica del municipio fue mas dificil
de saivar que el de la libertad y autonomia paliticas, pues se expresaban
consideraciones diversas respecto de la forma en que se intervendria en ias
recaudaciones de los ingresos estatales. Se llegé a la conclusién de gue sélo
administrarian su Hacienda dejando a los gobiernos de los Estados hacer fos

prapio.

Con el triunfo de la Revolucién y la promulgacién de la
Constitucién de 1917, se consolidd la figura del Distrito Federal en los

términos que la hemos venido conaociendo.

El articulo 73 en su fraccién VI, facuité al Congreso de la Unién
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, estableciendo las bases para
el ejercicio de dicha funcién. Este articulo, en su texto original, quedd

asentado en la siguiente forma:

"Art. 73. El Congreso tiene facultad:

47 CASTELLS, Manuel. La Cuestion Urbana. Sigio XXI. México. 1985. Pag. 56.
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VI. Para lagislar en todo lo refative al Distrito y Territorios

Federales, sometiéndose a las bases siguientes:

Frimera. El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por conducto del

drgano u érganos que determine la ley respectiva”. 48

El érgano que se escogié para Hevar a cabo las instrucciones del

Presidentz de la Repdblica, fue un gobernador.

Ei Presidente Venustiano Carranza expidid, el 13 de abril de 191 7,
la Ley de Organizacién del Distritc y Territorios Federales. Siguiendo los
mandamientos de la Constitucién, esta ley sostenia que el municipio libre era ta
base de |a divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Distrito Federal. Como igualmente lo disponia la Constitucién Federal, e!
gobernador del Distrito era nombrade y removido libremente por el Presidente

de Ia Repiiblica y dependiente de éste.

El gobernador se encontraba facuitado para promulgar y hacer
cumplir las ieyes, cuidar de la seguridad publica, llevar Ia vigilancia de la
Hacienda Publica, ejecutar las obras de interés general, atender la dotacion de
servicios, nombrar y remover a los funcionarios y empleados; tenia igualmente
el mando del cuerpo de policia y podia expedir los reglamentos necesarios para
los servicios publicos. De acuerdo con esta ley, los Ayuntamientos eran
designados por eleccién popular directa y se renovaban por mitad cada ano. La
division municipal que se habia venido utitizando, se respetd provisionalmente
y se conservaron vigentes los reglamentos que no se opusieran a la

Constitucidn.

48 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pédg. 378.
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El Ayuntamiento de la ciudad de México se formd de veinticinco
concejales, y en las demas municipalidades del Distrito Federai, de quince cada
uno. Los Ayuntamientos atendian los servicios de seguridad, caminos, cbras
publicas, instruccién y cumplimiento de eyes del trabajo, especialmente en lo
relativo 3 salario minimo y accidentes de trabajo, pero siempre bajo la

supervisién del gobierng del Distrito,

La primera autoridad local era el presidente municipal, quien tenia
facultades para publicar y hacer cumplir las leyes, decretos, bandos,
sentencias, etc., asi como para imponer multas y arrestos y conservar el orden
y la tranquilidad pdblica. En las locatidades en que no residfa el Ayuntamiento,

existian delegados que lo auxiliaban.

El 28 de agosto de 1928, el articulo 73-V| constitucional fue
reformado; a partir de esta reforma, se dieron nuevas bases para la
organizacion  politico-administrativa det Distrito Federal y se suprimid el
municipio, quedando el gobierno a cargo del Presidente de la Reptiblica, quien
to ejerceria por conducto del 6rgano u 6rganos que determinara la lay
respectiva. A tal efecto, el 31 de diciembre de 1928, el Congreso de la Unién
expidid la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal. 4¢

El Departamento del Distrito Federal se creaba con base en la
reforma al articulo 73-VI, a fin de que a través de éste se realizaran las
funciones gubernativas. Estaba dirigido por un jefe del Departamento
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica; existian
asimismo, delegados y subdelegados, ya que el Distrito Federal se habia
dividido en delegaciones y subdelegaciones. Existia también el Consejo
Consultive, compuesto de diversos sectores activos de la poblacién; sus
facultades esencialmente se referian al asesoramiento, consuita, denuncia,

revision e inspeccién. Al trasladar todas las funciones del gobierno del Distrito

43 Ctr. Ibidem. Pdg. 4185.
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Federal y de los Ayuntamientos en que se dividia ai Departamento, desaparecio

el régimen municipal en el Distrito Federal.

“La Ley Orgédnica de 1928, ha sido el ordenamientoc juridico a
partir del cual se sentaron las bases administrativas y de servicios pablicos det
Departamento det Distrito Federal. El 31 de diciembre de 1941 se expidi¢ una
nueva Ley QOrgdnica. En ésta, se reiteraba que el Congreso de la Unién
legislaria para el Distrito Federal y que el gobierno del mismo estaria a cargo
del Presidante de la Repdblica quien lo ejerceria por conducto del Jefe del
Departamento. Confirmaba los limites fijados por los decretos de 15 y 17 de
diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de fa Unién. El Distrito Federal
quedaba dividido de la siguiente manera: Ciudad de México; Delegaciones de
Villa Gustavo A. Maderc, Azcapotzalco, ixtacalco, Coyoacan, Villa Aivaro
Obregén, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tialpan, Ixtapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahuac". 5

Se determinaba claramente que la ciudad de México seria, como
continda siendo, la capital del pafs. De acuerdo con este ordenamiento, el
Departamento se integraba por las direcciones de Gobernacién, de Trabajo vy
Previsién Social, de Qbras Pudblicas, de Agua y Saneamiento, de Tesoreria, de
Egresos, de Servicios Legales, de Accion Social, de Servicios Administrativos,

de Servicios Generales, de Catastro, de Trdnsito y la Jefatura de Policia.

El 29 de diciembre de 1970, se expidid otra ley organica. Esta ley
se refiere (entre otras cosas), a las diferentes denominaciones que pueden
aplicarse al Jefe del Departamento del Distrito Federal, tales como regente,
gobernador del Distrito Federal, etc. De acuerdo con el articulo 10 de la Ley
Orgdnica se amplio el numero de delegaciones a 16 y se establecieron los
limites de cada una de ellas. Eﬁ su articuto 30. la Ley determinaba que el Jefe

del Departamento seria auxiliado en sus funciones por tres secretarios

50 CASTELLS, Manuel. Op. Cit. P4g. 75.
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generales, uno de tos cuales deberia ser licenciado en derecho, un oficial
mayor, un Consejo Consultivo, las juntas de vecinos, delegados vy
subdelegados, ademds de otros drganos. Esta ley fue reformada el 29 de

diciembre de 1971 y reformada y adicionada el 31 de diciembre de 1972,

El articuio 41 se reforma, estableciendo como drganos para el
despachc de asuntos administrativos los siguientes: una Contraloria General,
Direcciones Generales de Tesoreria, Juridica vy de Gobierno, Servicios Saciales,
Trabajo y Previsién Social, Servicios Médicos, Habitacién Popular, Ingenieria de
Transito y Transportes, Servicios Urbanos, Programacién vy Estudios
Econ6micos, Planificacién, Obras Publicas, Obras Hidraulicas, Aguas vy
Saneamiente, Organizacidn y Métodos, Policia y Trédnsito, Informacién vy
Anidlisis Estadistico, Servicios Administrativos y Relaciones Publicas. Como un
aspecto importante se destaca la creacion de la Procuraduria de Colonias
Populares, cuyo objetivo principal era la regularizacién y rehabilitacién de las

colonias v zonas urbanas.

Una nueva ley se expidié el 29 de diciembre de 1978, publicada

en el Diario Oficial de la Federacién e! 16 de diciembre de 1983.

A través de estas reformas, se cred una nueva estructura del
Departamento: se establecieron las secretarias generales de Gobierno,
Planeacién y Evaluacién, Obras, Desarroflo Urbano y Ecologia, Proteccidn vy
Vialidad. Ademds, ja Oficialia Mavyor, la Tesoreria y la Contraloria Generat. Se
sefalaron igualmente, funciones y atribuciones para cada uno de estos

Grganos, estableciendo la forma de designacién en cada caso.

En diciembre de 1978, se adiciond ia fraccién Vi del articuloc 73
constitucional, precisando que los ordenamientos ilegales y reglamentos
relativos al gobierno de! Distrito Federal serian sometidos a referéndum ¥

podrian ser objeto de iniciativa popular. A partir de esta reforma, la Cdmara de
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Diputados estimé conveniente adicionar el Proyecto de Ley Orgdénica del
Distritoc Federal, que el Ejecutivo Federal habia presentado en septiembre de
1978; la propuesta fue aprobada por el Congreso. La razén de la modificacion
del proyecto, que posteriormente pasé a formar parte de la Ley Orgénica,
obedece al hecho de que la Constitucién Federal sujetd la practica del
referéndum y de ia iniciativa popular, al procedimiento que sefala la ley de la

materia, 2n fos siguientes términos:

An. 73.

Vi. 2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley
de Ia materia se determinen, serén sometidos al referéndum y
podrdn ser objeto de iniciativa papular, conforme al procedimiento

que la misma sefiale.

Precisamente en el capitdio VI, De /a Participacion Politica de los
Ciudadanos, de la Ley Organica, se contienen esas disposiciones aplicables en
cuanto al procedimiento del referéndum y de la iniciativa popular y de los

ordenamizntos que pueden ser objeto de Ios mismos.

Durante el mes de junio de 1986, se convocé a través del Diario
Oficial, a los partidos politicos nacionales, asociaciones politicas nacionales, a
las organizaciones sociales, a las instituciones académicas y a la ciudadania en
general a participar en la consulta popular de ta renovacién politica electoral y

de participacién ciudadana en e! gobierno del Distrito Federal.
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CAPITULO SEGUNDO
LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO

Con e! objeto de que nuestra investigacién sea congruente, es
necesario estudiar la division de las funciones del poder publico en el Estado
Mexicane y para comenzar debemos recordar, que tanto la divisién como
organizacion de funciones de la mayofia de los Estados constitucionalistas
modernos {incluido México), encuentran en la Teoria de fa Divisién de Poderes
su fundamento, pues ella encarna el méas fiero combate al absolutismo del
Estado, buscando el establecimiento de un gobierno de garantias, en donde los
ciudadanos no hallen sujetos sus destinos a la voluntad arbitraria de un solo

individuo o corporacién.

La separacién de poderes, ha sido preocupacién constante de
muchos pensadores a través de los siglos, desde Aristételes (en la antigua
Grecia) hasta Locke y Montesquieu, a quienes se debe la Tearia moderna de la
Divisién de Poderes, fundada principalmente en la necesidad de limitar al poder

pablico, con el propdsito de impedir abusos.

"De este modo la divisién de poderes llegé a ser y siéndolo
continua hasta la fecha, la principal limitacién interna de! poder pﬂbiico, que

halla su complemento en la limitacién externa de las garant(as individuales™. 51

Ahora bien, 1a Teoria de la Divisidn de Poderes, de acuerdo al
criterio del maestro Gabino Fraga puede examinarse desde dos puntos de

vista:

“a}. Respecto a las modalidades que impone en el ordenamiento

de los drganos del Estado, y

51 TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. Pag. 210.
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b}. Respecto de la distribucién de las funciones del Estado entre

€508 drganos.

Desde el primer punto de vista, la separacién de poderes implica
la separacion de los drganos del Estado en tres grupos diversos e
indepenclientes unos de otros y cada uno de ellos constituido en forma que los
diversos elementos que lo integran, guarden entre si la unidad que les da el

cardcter de poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constituciones modernas
han establecido para el ejercicio de {a soberania el Poder Legislativo, el Judicial
y el Ejecutivo, cada uno de ellos con su unidad interna adecuada a la funcién
que ha de desempefar, diversos entre si y sélo han discrepado de la teoria,
por la tendencia a crear entre dichos poderes las relaciones necesarias para

que desempeden una labor de colaboracién y de control reciproco.

Desde el segundc punto de vista, la separacidn de poderes
impone la distribucidn de funciones diferentes entre cada uno de los poderes,
de tal manera que el Poder Legislativo tenga atribuido exclusivamente la
funcidn lzgislativa; el Poder Judicial, la funcién judicial vy el Poder Ejecutivo, la

administrativa“. 52

En el articulo 49 de nuestra Constitucién Politica se consagra la

Teoria de la Divisién de Poderes, al sefialar lo siguiente:

Art. 49. EI Supremo Poder de la Federacion se divide, para su

ejercicio, en Legisiativo, Ejecutive y Judicial.

52 FRAGA, Gabing. Derecho Administrativo. Vigésimoe Novena Edicion. Porrda. México. 1990.
Pdgs. 28-29.
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No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro casa, salvo lo dispuesto en el segqundo pdrrafo del articulo

131, se otorgardn facultades extraordinarias para legislar.

En el primer pdarrafo del articulo transcrito, encontramos
claramente sefalada la division de poderes, pero también debe advertirse gue
tal division es flexible {de acuerdo a lo sefialado en el segundo parrafo} toda
vez que, en ciertos casos se requiere de la coordinacién y colaboracién de dos
de ellos (para conseguir un mejor funcionamiento de las instituciones publicas),
sin que esta concurrencia menoscabe la esencia de la teoria que estudiamos,
pues no debe olvidarse que los tres poderes forman parte de una misma union

y no pueden ser totalmente independientes entre si.

Ahora bien, es oportuno abocarnos al andlisis de cada uno de los

Poderes Federales en particular, resaltando los aspectos mas importantes.

15.1. Poder Legislativo.

En primer lugar, debemos recordar que et propdsito primordial de
la teoria de la divisién de poderes, es lograr equilibrio e igualdad jerdrquica

entre los tres poderes.

En nuestro pais {a lo largo de su historial, se ha pretendido que el
Poder Legislativo sea quien se erija como principal contrapeso al Poder
Ejecutivo, con el objeto de contar con un equilibrio real de las tres fuerzas; sin
embargo, lamentablemente, el sistema de contrapesos del poder publico no se

ha llevado a la préctica, ya que el Legisiativo lgjos de ser frenc al Ejecutivo, se
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encuentra subordinado a éste, debilitando (consecuentemente) al Poder

Judicial.

El maestro Gabino Fraga apunta {sobre el particular) que, la

funcion legislativa puede estudiarse desde dos perspectivas:

Desde el punto de vista formal, es la actividad que el Estado
realiza por conducto de los 6rganos que de acuerdo con el régimen
constitucional forman el Poder Legisiativo. Desde el punto de vista objetivo o
formal {prescindiendo de su autor y de la forma como se realiza), sdlo se
considera la naturaleza intrinseca del acto en el cual se concreta y exterioriza

{la ley). 53

Ahora bien, nuestra Carta Magna prevee (en su articulo 50}, que
el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congresc General, que se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de

Senadores.

Nuestro pafs adopté el sistema bicamerista en virtud de la
influencia ejercida por inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica (este Gltimo
con mayor predominio); sistema que otorga a la Camara de Representantes la
representacion del pueblo y al Senado la de los Estados, quedando establecido
{por primera vez) en la Constitucion de 1824,

Durante la vigencia de la Carta Magna de 1824, la Camara de
Diputados se integraba bajo el sistema de representacién proporcionat at
numero de habitantes, quienes elegian directamente a sus diputados; mientras
tanto, el Senado se componia de dos representantes por cada Estado y el

Distrito Federal, electos por sus respectivas legislaturas locales.

53 Cfr. FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pag. 37.
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Mas tarde, la Constitucidn Centralista de 1836, eliming el sentido
originat del Senado {no obstante conservar el bicamerismao), en virtud de que
los Estados dejaron de existir, motivo por el cual, ia eleccién de sus miembros
era efectuada por las Juntas Departamentales de acuerdo con tres listas de
candidatos, elaboradas por la Camara de Diputados, el Gobierne en Junta de

Ministros y la Suprema Corte de Justicia (respectivamente).

Este procedimiento se mantuvo intacto en las Bases Orgdnicas de
1843 (de corte centralista); sin embargo, ai restablecerse la Constitucién de 24
{por el Acta de Reformas de 1846 y consecuentemente el sistema federal}, el
Senado adquirié de nueva cuenta, el sentido de representar a los Estados y al

Distrito Federal.

Contrariamente a lo que pudiera pensarse, el bicamerismo no
siempre ha estado vigente en nuestra legislacién, en virtud de que Ia
Constitucion de 1857 suprimid al Senado, estableciéndose (por ende) el
sistema unicameral; sin embargo {pocos afios después), con las reformas de
1874 se restablece dicho sistema bicameral {de smatiz norteamericano},

conservédndose hasta nuestros dias.

Una vez examinada la composicidn que histdricamente ha tenido
nuestro Congreso General, es prudente destacar {en las paginas siguientes)

algunas consideraciones significativas acerca del mismo.

En primer lugar, plasmaremos el criterio del maestro Ignacio
Burgoa, quien afirma, que "el Congreso de la Unién es el organismo bicameral
en que se deposita el Poder Legislative Federal, o sea, la funcién de imperio
del Estado Mexicano consistente en crear normas juridicas abstractas,

generales e impersonales llamadas feyes en sentido material’. %%

54 BURGOA, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 623.
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El referido autor amplia el concepto de ley sefalando, que "es un
acto de imperio del Estado que tiene como elementos sustanciales la
abstraccidn, la imperatividad y la generalidad y por virtud de tos cuales entrafia
normas juridicas que no contraen su fuerza reguladora a casos concretos,
personales o particulares numéricamente limitados, presentes ¢ pretéritos, sino
que Ia extienden a todos aquellos, sin demarcacion de nimero que se encuadra

0 pueden encuadrarse dentro de los supuestos que prevean”. 55

Las leyes que emanan del Congreso General son de diferente

indole y cle acuerdo con el criterio de Gabino Fraga, encontramos:

al. Leyes constitucionales, emanadas del Poder Legislativo

Constituyente después de un procedimiento laborioso y complicado:

b}. Leyes ordinarias, comunes o secundarias emanadas del Poder

Legislativo ordinario, mediante un procedimiento mas sencillo que el anterior;

c). Leyes orgdnicas, reguladoras de la estructura o el

funcionamiento de un drgano de autoridad federal; y

d). Leyes reglamentarias, que regulan o desarrollan en detalle un

precepto constitucional, 56

Asimismo, debemos tener presente la doble competencia
legislativa del Congreso de la Unidn: a). Abierta o enunciativa y b). Cerrada o
limitativa y sobre el particular, el maestra Burgoa ha determinado que, "es
abierta o enunciativa cuando dicho organismo actia como legislatura del
Distrito Federal y cerrada o limitativa en el caso de gue funja como legislatura

federal o nacional; esto es, para toda la Republica™. 57

55 |dem. Pags. 592-533.
56 Cfr, FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pag. 39.
57 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 625,
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Ahora bien, como la competencia del Congreso como legisiatura
del Distrito Federal, es materia de los capitulos siguientes, no lo abordaremos

en este momento, pues en su oportunidad lo trataremos detalladamente.

En relacidn al cotro tipo de competencia {como Legislatura
Federal), 2s menester indicar que, las facultades relativas al Congreso de la
Unién, s2 encuentran expresamente enumeradas en el articulo 73
Constitucional y las correspondientes a la Cdmara de Diputados y Senadores
{cada una de ellas por separado} se hallan enunciadas en los articulos 74 y 76

de nuestra Carta Magna respectivamente.

Hasta aqui, hemos expuesto lo relativo a! Poder Legistative como
un solo drgano, por lo que se hace necesario abordar el estudio de los

aspectos mas importantes de cada una de las dos Camaras.

Respecto a la estructura de la Cédmara de Diputados, se dispone,
que se compondrd de representantes de la Nacién, electos en su totalidad
cada tres aflos. Por cada diputado propietario se eligird un suplente (Arn. 52
constitucional), integrada por 300 diputados electos segqin el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 diputados que serdn electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas

en circunscripciones plurinominales*.

Esta Cdmara deberd renovarse en su totalidad cada tres afios, de

acuerdo a lo estipulado en el articulo 51 constitucional.

De entre los requisitos que establece la Constitucion (Arn. 551 para
ostentar el puesto de diputado, encontramos: a). Ser ciudadano mexicano, en
el ejercicio de sus derechos; b}. Tener veintiin afos cumplidos el dia de la

eleccidn; c}. Ser originario del Estado en gue se haga la eleccidn (o vecino de
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él) con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la

misma; y d). No ser ministro de algin culto religioso.

Por lo que hace a la constitucién de la Camara de Senadores,
nuestra Carta Magna preceptia, que se integrard con ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serdn
elegidos segin el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado
a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberdn registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
serd asignada a la férmula de candidatos que encabece Ia lista del partido
politico que, por s/ mismo, haya ocupado el sequndo lugar en numero de votos

en la Entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes, seran elegidos segdn el
principio de representacién proporcionai, mediante el sistema de listas votadas

en una scla circunscripcidn plurinominal nacional.

Por ditimo, esta Camara se renovard en su totalidad, cada seis

afos; disposiciones contenidas en el articulo 56 de! ordenamientc en estudio.
En ambas Cédmaras, por un propigtario habrd un suplente.

Los requisitos para ser senador son 1o mismos que para
diputado, con la salvedad que la edad minima exigida para el primero es de 30

anos (Art. 58 constitucional).

Ambas Camaras no pueden sesionar si no existe el numero de
legisiadores {quérum) que la Constitucidn sefala para tales efectos y en este
sentido, el articulo 63 dispone que deberan estar presentes mas de la mitad del

namero de sus miembros.
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Existen dos periodos ordinarios de sesiones para el Congreso: el
primero de ellos, inicia e! 10. de septiembre, concluyendo a mas tardar el 15
de diciembre y el sequndo, da comienzo el 15 de marzo y finaliza el 30 de abrit
de cada afio; sin embargo, pueden sesionar en pericdos extraordinarios
convocados por ta Camisién Permanente cuando asi lo haya acordado la propia

Comision.
{1.2. Poder Ejecutivo.

De la Teoria de la Divisidn de Poderes, se desprende que es
incorrecto hablar de tres poderes, en virtud de que solo existe uno: £l Poder

Pdblico, con tres funciones distintas ejercidas por drganos independientes.

Partiendc de esta idea, iniciaremos el andlisis del incorrectamente

llarmado Poder Ejecutivo.

Por Poder Ejecutivo se entiende la "funcidn ejecutiva al través de
la cual se ejerce, en coordinacién e independencia con la legislativa y

jurisdiccional”. &

En México nos encontramos bajo un sistema presidencial {a
diferencia de otros paises regidos por un sistema parlamentario}, en donde el
Poder Ejecutive {como funcién pablica del Estado}, radica en Lm soio individuo
denominado Presidente, quien es electo directamente por el pueblo y cuyo

encargo cura un periodo improrrogable de seis afios.

El ciudadano mexicano que -haya desempeiado el cargo de
President2 de la Republica, ya sea electo popularmente o con caracter de
interino, provisional o sustituto, en ningdn caso y por ningdn motivo, podré

volver a desempenar ese puesto.

58 BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Op. Cit. Pag. 700,
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Ademds, en nuestro pais, el Ejecutivo es unipersonal {a diferencia
de aquel cue se encuentra constituido por varias personas a manera de cuerpo
colegial} destacando que el uUnico depositario del Poder Ejecutivo de la
Federacion es el Presidente de la Republica, de acuerdo a lo estipulade en el
articuto BO constitucional, que expresa: Se deposita el efercicio del Supremo
Poder Efecutivo de la Unidn en un solo individuo que se denominard Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos v no en los Secretarios de Estado, como
suele confundirse, toda vez que é&stos son Unicamente colaboradores (o
auxiliares) del Presidente {para la atencidn de los diversos ramos de la
Administracion Publica) y en el dltimo de los casos, los actos realizados por los

Secretarics, son, en derecho, actos del Presidente.

Luego entonces, el Presidente de la Republica es el Uunico

responsahle del Poder Ejecutive de cara a la Nacién.

La Constitucién le ha atribuido facultades inherentes al
nombramiento y remocién de sus colfaboradores en forma totalmente libre,
debiendo asumir responsabilidad directa ante el Titular del Ejecutivo, a quien
deben su nombramiento.

.

Sobre tales facultades, la fraccion (i del articulo 89 constitucional,
dispone que el Presidente puede nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, remover a los agentes diplomdticos y empleados
superiores de Hacienda y, nombrar y remover, libremente a Jlos demds
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento y remocién no esté determinado

de otro modo en la Constitucion o en las leyes'.

La facultad antes transcrita implica (desde nuestro punto de
vista), mis perjuicios que beneficios para la Nacién, toda vez que si bien esta
facultad favorece al Titular del Organc Ejecutivo para lograr la buena marcha

de su administracién y de sus programas, trae consigo también la
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subordinacién total de los miembros del gabinete al Presidente, incidienda
directamente en que el funcionario tenga como prioridad superior conservar su
puesto y no precisamente por el buen desempefio de su encargo, sino en

virtud del doblegamiento y servilismo a quien debe su cargo.

La libertad absoluta del Ejecutivo para remover a su equipo tiene
ademés de lo anterior, la agravante de que la remocién de un funcionario
implica la de sus subordinados, situacién que provoca frecuentes cambios y
acarrea la interrupcién continua de los programas, impidiendo {por ende)} la

concrecidn de metas fijadas a largo plazo.

Dentro de los requisitos exigidos para quien aspira a ser
Presidente de ta Republica, la Constitucién sefiala [en su articulo 82) los

siguientes:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de de
sus derechos, hijo de padre 0 madre mexicanos y haber residido
en 2f pais al menos durante veinte afios:

il. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

/l. Haber residido en el pais durante todo ef afio anterior al dia de
fa wsleccion. La ausencia del pafs hasta por treinta dias no
interrumpe la residencia;

IV. No pertenecer al estado elesidstico ni ser ministro de algun
culto;

V. No estar en servicio active en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes def dia de fa eleccion; y

VI. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica, ni Gobernador de algun Estado, a menos de que se

separe de su puesto seis meses antes def dia de la eleccién; y
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Vil. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83,

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Repdblica, se
encuentran contempladas en el articulo 89 constitucional: sin embargo, para
no tornar este estudio tedioso, enunciaremos unicamente las mas importantes:
Facultad para promulgar las leyes del Congreso; para ejecutar dichas leyes; de
nombrar y remover libremente a los funcionarios y empleados; de disponer de
la totalidad de las fuerzas armadas, marina y fuerza aérea; de dirigir la politica
exterior y de ostentarse como el Jefs de Estado en las relaciones

internacionales.

Asimismo, le corresponde la facuitad reglamentaria; conceder el
indulto y amnistia y por dltimo, ejercer la funcién administrativa del Poder
Pdbilico.

"El Ejecutivo actda como maxima autoridad administrativa, que
para el ejercicio de sus atribuciones, dispone y se auxilia de la Administracién
Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, respectivamente. Ahora bien, para
el despacho de ios negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo, la Ley Orgénica respectivamente sefala, especificamente, las
competencias de las Secretarias de Estado y los departamentos

administrativos”™. 59

Ei articulo 10. de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica
Federal concreta lo anterior, al sefalar en su segundo pérrafo, que /fa
FPresidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica, integran la

Administracion Pablica Centralizada.

5% DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Elementos de Derecho Constitucional. lnstituto de
Capacitacién Polltica. México, 1982. P4g. 414.
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Mientras que la Administracién Pablica Paraestatal, se halla
conformada por los organismos descentralizados y las empresas de

participacidn estatal, tanto mayoritarias como minoritarias.

Resulta importante conocer las consecuencias de la falta absoluta
de quien tiene a su cargo la administracidn pablica; esto es, del Presidente de

la Repiiblica.

Nuestra Constitucién prevé tres supuestos, en su articulo 84:

a). Presidente interino. Es el que designa el Congreso cuando fa
falta abscluta de! titular ocurre dentro de los dos primeros afios del ejercicio de
sus funciones; en el caso de que el Presidente electo no se presente al
comenzar el periodo presidencial constitucional o cuando al iniciarse el periodo,

la eleccién no estuviera hecha vy declarada el 10. de diciembre.

Al Presidente interinc no le corresponde terminar el pericdo
presidencial para el que fue nombrado, porgue el Congreso convocara
elecciones extraordinarias con el propésito de que e! pueblo elija al Presidente

que deberd terminar el periodo.

Asimismo, se prevé gque cuando ia falta del Presidente sea
temporal, el Congreso {0 en su defecto la Comisién Permanente), designara un

Presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure la falta.

b). Presidente substituto. Es aquel que designa el Congreso en
caso de falta absoluta del titular, ocurtida -en los cuatro Ultimos afos del
periodo respectivo. En esta hipdtesis, no se convocard a elecciones

extraordinarias sino que el sustituto concluira el periodo.
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cl. Presidente provisional. Es aquel que designa la Comisidon
Permanente en los recesos del Congreso, mientras que el Congreso de la Unién

se retne para designar al Presidente interino.

Para concluir esta breve semblanza sobre los aspectos mas
importantas del Poder Ejecutivo Federal podemos afirmar, que en México
existe un presidencialismo de ultranza, colocado por encima de los otros dos
poderes, debido principalmente a la tradicién histérica iniciada desde los
tiempos precortesianos y que llega a nuestros dias, caracterizada por buscar la
existencia de un lider maximo que encabece un gobierno fuerte que rija y
conduzca con firmeza los destinos del pais, aunque ello nos haya ocasionado
tantos descalabros, en virtud de que &s ia propia Constitucién quien otorga

enormes facultades y atribuciones al Poder Ejecutivo.

I1.3. Poder Judiciat.

"El Poder Judicial no tiene voluntad auténoma, puesto que sus
actos no hacen sino esclarecer ia voluntad ajena que es la del legislador
contenida en la ley; estd desprovisto de toda fuerza material. De aqui ha
surgido en el campo de la teoria, ta discusién de si el Poder Judicial Federal es
en realidad un poder o es simplemente un departamento del Ejecutivo
discusion que carece de interés praictico, ya que la Constitucién le da el

cardcter de poder”. €0

Respecto a dicha funcion judicial o jurisdiccional que corresponde

al Poder Judicial, el maestro Fraga apunta:

La funcién jurisdiccional estd organizada para dar proteccién al
Derecha, para evitar la anarquia social que se produciria si cada quien se

hiciera justicia por propia mano; en una patabra, para mantener el orden

89 |dem. P4g. 465.
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juridico y para dar estabilidad a las situaciones de derecho. Si esto es asi, 1a
funcidn jurisdiccional no puede limitarse a declarar que hay una situacion de
conflicto, pues a esa conclusidén puede llegar cualquier particular sin que ni en
este caso, ni en el de que conozca una autoridad, se satisfagan los fines a que
se acaba de hacer alusién. La sentencia debe como consecuencia ldgica de la
declaracién que contiene, completarse con una decision que haga cesar el

conflicto y que ordene restituir y respetar el derecho ofendida. 6

En nuestra Constitucion Politica, el Poder Judicial se encuentra
regulado en el capitulo IV abarcando los articulos 94 al 107, de los cuales
transcribiremos los mds importantes para los efectos de este estudio, de tal

suerte que nos permita tener una idea general de como funciona y se organiza.

Es de vital importancia seiialar que el Poder Judicial Federal ha
sufrido trascendentes reformas al iniciarse el mandato del Presidente Ernesto
Zedille Ponce de Ledn, publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacién el 31 de

diciembre de 1994 y sobre algunas de las cuales haremos énfasis:

Art. 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de Jla
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en

Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal

Las adiciones y modificaciones a este articulo son las siguientes:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once

Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el ndmero,

divisién en circuitos, competencia territorial v en su caso, especializacién por

81 Ctr. FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pag. 5t.
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materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito vy de los Juzgados

de Distrito.

El Pleno de ta Suprema Carte de Justicia, estard facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la propia Corte y remitir a los
Tribunates Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en que hubiera establecido

jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

Ahora bien, dentro de las reformas realizadas al Poder Judicial y
en particular, las relacionadas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
encontramos en primer lugar, que para el nombramiento de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Republica sometera una terna a
consideracién del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas

propuestas, designarad al Ministro que deba cubrir la vacante,

La designacién debera ser votada por las dos terceras partes de
los miembros del Senado, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si
esta Camara no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro,

la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de !a Republica.

En caso de que la terna propuesta por el Presidente sea rechazada
por el Senado, deberd (el Ejecutivo} proponer de nueva cuenta otra; si esta
segunda terna no fuere aceptada, ocupard el cargo (al igual que en et supuesto
anterior) la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la

Republica.

Esta nueva disposicién restrinje la injerencia del Ejecutivo en el
Poder Judicial, pues si bien es cierto el Presidente prapone una terna, !a

decisidn definitiva corre a cargo de ta Cémara Alta, pues recordemos que
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anteriormente, las designaciones las realizaba el Presidente, siendo sometidas

a la aprobacidn del Senado.

Asimismo, se establece que los Ministros de la Corte durardn en
Su encargo quince anos, sin que puedan ser nombrados para un nuevo
periodo, salvo que hubieran ejercido el cargo con caracter de provisional o

interino,

A través de la historia de nuestro pais, se ha buscado que la
Suprema Corte de Justicia sea un 6rgano de conducta intachable y con tal
propdsito, se ha optado por la movilidad o inamovilidad de los Ministros de {a
Corte en periodos diversos; sin embargo, ambas posturas no han dado frutos

positivos.

Esperamos que con el nuevo mecanismo de designacion de los
Ministros de la Corte {junto con el periodo de quince afos de labares), se
consigan resultados benéficos, pues ya es tiempo que el Mdaximo Tribunal de la

Repiblica sea un freno real frente al Poder £jecutivo.

Otra reforma en relacion a la Suprema Corte de Justicia, se refiere
a los requisitos para ser Ministro, cuyas fracciones del articulo 95, establecen

lo siguiente:

La edad minima para ostentar este cargo es de treinta y cinco
afos, eliminando el limite de sesenta y cinco {fracc. ll); deberd contar con
titulo de abogado en Derecho, con 10 anos de antigledad el dia de la eleccién,
contrariamente a estipulado en el texto anterior, que hablaba tnicamente de un
lustro {fracc. Ill}; la residencia en el pais {anterior al dia de la eleccién) se
reduce de cinco a dos anos (fracc. V) y por dltimo, se adiciona una fraccién
{Vl), donde se dispone que no deberd haber sido Secretaric de Estado, Jefe de

departamanto administrativo, Procurador General de la Repdblica o de Justicia
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del Distrite Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algin Estado o

Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo de su nombramiento.

Debemos hacer algunas observaciones: la fracciones primera y

cuarta 2 no sufrieron modificaciones, resultando obvia su permanencia.

En fa dltima fraccién del articulo 95 se habla de Jefe del Distrito
Federal, término incorrecto, pues deberia decir Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. £n un primer momento parecerd inirascendente el comentario que
realizamos; sin embargo, la propiedad en el uso de los términos es un aspecto

que no debe olvidarse ni tomarse tan a ia ligera.

Otra de las reformas incorporadas es aquella por ta que, los
Magistrados de Circuito y fos Jueces de Distrito, serdn nombrados y adscritos

por el Consejo de la Judicatura Federal o por 1a Suprema Corte de Justicia.

Sin embargo, los términos en que se encuentra redactado el
segundo pdrrafo del articulo 97 constitucional resultan confusos, toda vez que
se habla de que /a Suprema Corte de Justicia de la Nacion podrd nombrar
alguno o algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito 0 Magistrado de
Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Cémaras def
Congreso de la Unién, o el Gobernador de algiin Estado, dnicamente para que
averigiie algun hecho o hechos gue constituyan una grave violacion de alguna
garantia individual, deduciéndose que la solicitud del Ejecutivo, de las Cédmaras
o de algtin Gobernador se encamina cuando se llegasen a presentar supuestos

de averiguacion respecto a violaciones de garantias individuales.

82 Fracc. |. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

1V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente fa buena fama en ef concepto pablico, inhabilitard para
el cargo cualquiera que haya sido la pena.
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Seria conveniente que este segundo péarrafo sea redactado
correctamente, evitando mezclar dos ideas completamente distintas; pues una
cosa es ia designacidn de los Magistrados de Circuito vy de los Jueces de
Distrito vy otra muy diferente la averiguacién de conductas contraventoras de

prerrogativas individuales,

Respecto al érgano denominado Consejo de la Judicatura Federal,
el articulo 100 constitucional (de reciente creacién) consagra, que /a
administracidn, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estardn a cargo de la
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que seiiala esta

Constitucidn, astablezcan las leyes.

£l Consefjo se integrard por siete miembros, de los cuales, uno
serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del
Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un
Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito,
quienes serdn electos mediante insaculacién: dos Consejeros designados por el
Senado y uno por el Presidente de Ia Republica. Los tres dltimos, deberén ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros
deberdn reunir los requisitos seflalados en el articulo 95 de esta

Constitucion...”

Los requisitos a que se refiere el articulc 95, son fos mismos que
se exigen para los Ministros de la Suprema Corte, cuyo transcripcién se ha

realizado anteriormente.

Debemos hacer notar que, no estamos de acuerdo en la
designacion de uno de los consejefos por el Presidente de 1a Repdblica, pues

con la injerencia del Ejecutivo en el Judicial {aunque sea en minima
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proporcién), no se conseguird que este Ultimo cuente con independencia

suficiente para desempefiar sus funciones imparcialmente.

La aseveracién anterior no deberd interpretarse como la
pretensién de escindir tajantemente a ambos poderes; sino como la

interposicién de una sana distancia entre ambos.

Conviene apuntar que el mencionado Consejo contard con dos
periodos ardinarios de sesiones anuales, comenzando el primero el dia dos de
enero y concluyendo el quince de julio; en tanto el segundo, iniciara el primero

de agosto, finalizando el quince de diciembre de cada afio.

Volviendo a la Suprema Corte de Justicia, otra reforma importante
fue 1a reduccidn que se hizo de las Salas (de cuatro a dos}, distribuyéndose las
materias de la siguiente manera: La Primera Sala, conocerd de asuntos civiles v
penales; mientras que la Segunda Sals de fos asuntos administrativos y del

trabajo; quedando integrada cada una de ellas por cinco Ministros.

Para concluir es necesario destacar, que la funcién jurisdiccional
se halla debilitada por la injerencia del Ejecutivo y Legislativo y aunque las
recientes reformas al Poder Judicial son positivas (en general), con las mismas
no se logra atacar de fondo las graves deficiencias que padecemos los
mexicanos en la imparticién de justicia, al resultar dichas reformas insuficientes

€ incompletas.
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CAPITULO TERCERO

LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

A lo largo de nuestras Constituciones Federales, se le ha otorgado
al Congreso de fa Unidn (al Poder Legislativo Federal), la funcién legislativa
para el Distrito Federal; sin embargo, debemos destacar que esta atribucién ha
sufrido en los afos recientes, notables reformas que analizaremos en el

presente capitulo.

ii.1. La funcién legislativa en el Distrito Federal.

IH.1.7. Antecedentes.

Con objeto de conocer lo que nuestras Constituciones Federales
han sefalado respecto a la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en el

Distrito Federal, el maestro Tena Ramirez apunta:

"En su articulo 50 fraccidn XXVI, la Constitucién de 24 concedia
at Congreso de la Unién la facultad de ejercer en el Distrito Federal las
atribuciones del Poder Legislative de un Estado. En virtud de dicha facultad,
que no llegd a reiterar en términos tan precisos ninguna otra Constitucion, la

organizacian legislativa del Distrito fue idéntica a ia de un Estado.

En 57 la Constitucién omitié toda comparacién o identificacion del
Distrito con los Estados en cuanto a su organizacidn interna y simplemente
autorizd al Congreso para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios,
teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, asigndndoles rentas para cubrir sus

atenciones locales (Art. 72, frace. VI).
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Mediante la reforma de 1901, dicha facuitad se convirtié en esta

otra:

Para legislar en todo /o concerniente al Distrito Federal y

Territorios", 53

En la Constitucién Politica de os Estados Unidos Mexicanos de
1917 (Art. 73 fraccién Vi), al Congreso se confirié la misma facultad para legislar

en todo Io concerniente al Distrito Federal.

Y comeo lo apuntibamos en péginas precedentes, e! Poder
Legislative Federal posee un doble dmbito de competencia: el federal vy el

local, ejerciendo este Gltimo en el Distrito Federal.

"El Congresc de la Unién no tiene, sin embargo, facultades
absolutas sobre el Distrito Federal, pues debe legislar con el cardcter de un
Poder Legislativo local y, en consecuencia, no puede invadir el 4mbito federal

que aun siendo de su competencia, no es propio del Distrito Federal™. 64

Abundando sobre el particular, el maestro Tena Ramirez expresa,
que "el Congreso de la Unidn como legislatura del Distrito, no tiene facultades
absolutas. Al igual que las legislaturas de los Estados, goza de la atribucion
general de legislar en materia local, lo cual signfica que el Congreso no puede
ejercitar ninguna de las facultades federales, limitdndola al Distrito, pues
entonces invadiria su propia esfera federal... Obliga pues, a la legistatura del
Distrito la disposicién del articulo 124, que al reservar a los Estados todo o no
otorgado i la Federacion, distribuye entre aquellbs y ésta las competencias

constitucionales™, 5

83 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pdg. 337.
64 AGUIRRE VIZZUETT, Javier. Op. Cit. Pag. 162.
65 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pag. 339.
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Como ya lo hemos indicado con anterioridad, el Congreso de la
Unidn se integra por legisiadores de todo el pais, razén por la cual, al actuar
con caracter de legislatura del Distrito Federal dista mucho de ser lo que
cualquier congreso local es para un Estado, pues en este ultimo caso, se

compone exclusivamente por personas de la misma Entidad Federativa.

A este respecto Burgoa sostiene: "...el doble caracter que tiene
dicho Congreso propicia e} fenémeno de que la legisiacién del Distrito Federal
provenga de un 6rgana que no se compone exclusivamente por representantes
de su poblacién, o sea del ndclec humano demogrificamente mas denso del
pais, sino por Diputados y Senadores procedentes de los Estados de iz
Repuablica. La composicién de las Camaras que forman el Congreso de la
Unidn, provoca a su vez el hecho de que este drgano al actuar como
legislatura del Distrito Federal, no tenga la representatividad politica de su
poblacién, ya que en la produccién de leyes locales respectivas, intervienen
legisladores individualizados y procedentes de otras Entidades que forman

parte de la Federacidn segun el articulo 43 Constitucional®. 66

Cabe mencionar, que no obstante estar formado el Congreso por
representantes de todas las Entidades Federativas, corresponde ai Distrito
Federal mayor nimero de diputados por razdn de su poblacién; ya que del total
de 500 Diputados, 300 son electos meadiante el principio de votacién
mayoritaria refativa derivada de la divisidn del territorio nacional en 300

distritos electorales, segun lo establece el articulo 53 Constitucional:

Art. 53. La demarcacién territarial de los 300 distritos electorales
uninominales serd la que resulte de dividir fa poblacidn total del

pais entre los distritos sedialados.

66 BURGOA. Ignacio. Op. Cit. Pag. 323.
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La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacién, sin que en ningin caso la representacion de

un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Los 200 diputados restantas, serdn electos segun ¢l principio de
representacién proporcional y el sistema de listas regionales en cinco

circunscripciones plurinominales que se constituir4n en el pals.

Por su parte, la Cdmara de Senadores se integrard por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado vy en el Distrito Federal,
dos serdn elegidos segin el principio de votacidn mayoritaria relativa y uno
serd asignado a ia primera minoria. Los treinta y dos senadores restantes serdn
elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional. Asimismo,

esta Camara se renovard en su totalidad cada seis afios {Art. 56 constitucional).

Concluiremos este apartado sefialando que si bien ios habitantes
del Distrito Federal, podian elegir por voto directo a sus representantes ante el
Congreso de {a Unién, no significaba plenitud de derechos politicos para los

capitalines y mucho menos contar con un Congreso local propio.

No obstante lo anterior, en las pdginas siguientes analizaremos
como el sistema respecto a la funcién legislativa del Distrito Federal {hasta
hace poco tiempo vigente), ha comenzado a superarse, en aras de una mayor
democratizacién de la capital del pais. Tal evento se inicia a partir de la
creacion de la Asamblea de Representantes {en 1987), llegando en nuestros

dias, a una Asamblea Legislativa para el Distrito Federa.
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I1.1.2. Asamblea de Representantes.

El andlisis detallado de la Asamblea de Representantes serd objeto
de un apartado especial; por el momento basta, haciendo énfasis en la
importancia y trascendencia que tuvo la creacidn de este dérgano de
representacion ciudadana, en el proceso de democratizacién de la Ciudad de
México.

La creacion de la Asamblea de Representantes fue resultado de
reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficiat de la Federacién el 10
de agosty de 1987, adiciondndose al artficulo 73 fraccién Vi, una Base Tercera,

comprendiendo todo o referente a este drgano.

La Asamblea de Representantes fue concebida como un érgano
de representacién ciudadana, cuyas atribuciones no demeritaron al Congreso
de la Unién respecto a su facuitad exclusiva de ejercicio de la funcién
legislativa en el Distrito Federal; con la variante de que dicha Asamblea tendria
entre sus facultades las siguientes: Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes ¥
decretos expedidos por el Congreso de ls Union para el Distrite Federal, tengan
por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio Listrito Federal, en materia de ...; sefalandose ciertas materias

especificas sobre las cuales se ejerceria dicha facuitad.

Asimismo, se conferia a ta Asamblea ta facultad de presentar ante
el Congreso de la Unién, iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal. '

Con esta brevisima referencia sobre Jla Asambiea de
Representantes, podemos afirmar que si bien dicho érgano no menoscabd la

facultad lzgislativa del Congreso de la Unién respecto al Distrito Federal, vino a
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significar el logro mds importante en ef avance demaocratizador en la capital del
pais, al otorgarse a sus habitantes un organo de representacion que por

muchos afos no habian tenido.

La facultad reglamentaria fue cedida parcialmente por el Ejecutivo

de la Unidn, en quien originalmente recae dicha funcién (Art. 89, fracc.i).

1.1.3. Asamblea Legislativa.

Por primera vez, en la presente investigacién, abordaremos
brevemente (para posteriormente abundar) sobre uno de los aspectos
directamente relacionados con el proceso de la Reforma Politica del Distrito
Federal; proceso que inicié en 1991 a instancia del Gobierno Federal y en el
que participaron todos los partidos politicos a través de una mesa de

concertacidn y didlogo.

Como resultado de esta etapa de arduos procesos de discusién,
se logrd finalmente con consenso de las diversas fuerzas politicas del pais. se
publicara, el 26 de julio de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién, el
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ordenamiento que
constituye el mayor avance logrado en el proceso de democratizacién de la

ciudad de México. 87

Como consecuencia légica, el articulo 73 Constitucional fraccién
VI fue derogado y en virtud de la reforma indicada, se crea un nuevo articuto
122 Constitucional, requldndose en el mismo, lo concerniente al Gobierno del

Distrito Federal, pues recaordemos que las disposiciones sobre este rubro,

€7 En aste momento resulta importante destacar que, en este capitulo y hasta el quinto, se
abordara al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tal y como fue publicado el 26 de julio de
1994, en virtud de que con fecha 4 de diciembre de 1997, se reformd una gran parte de este
ordenamiento legal, motivo por el cual, nos vimos en la necesidad de agregar a la investigacion
un capftulo sexto, donde se analizan pormenocrizadamente las recientisimas reformas y
adiciones al multicitado Estatuto, con el propésito de que nuestro trabajo se hazlle al dia en lo
referente al tema principal de nuestro estudio: la reforma politica en el Distrito Federal.
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anteriormente se hallaban enumeradas a lo largo de la fraccién VI del

multicitado articulo 73 de la Constitucidn.

Esta trascendente reforma, amplic las facultades de la {llamada en
ese entonces) Asamblea de Representantes para legislar en ciertas materias

expresamente senaladas en la Constitucion.

El articulo 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

establece al respecto:

Art. 36. La funcidn legislativa del Distrito Federal corresponde a la
Asamblea do Representantes del Distrito Federal en las materias
soiyre las que expresamente le confiere la Constitucion Politica de

fos Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, estamos en presencia de una auténtica Asamblea
Legislativa, que si bien no elimina la facultad legisiativa del Congreso de la
Unidn respecto al Distrito Federal, ha venido a reducir significativamente las
materias en que el Congreso legislaba, dejando atrds a una Asamblea de
Representantes con simples facultades reglamentarias, para constituirse en la
antesala de un Congreso Local para la ciudad de México. Aspiracion

fundamental en la reforma politica integral del Gobierno del Distrito Federal.

lil.2. La Asambtea de Representantes del Distrito Federal.

1.2.1. Con facultades reglamantarias.

En este apartado analizaremos con mds detenimiento cdmo se
encontraba organizada la Asamblea de Representantes en su corigen; es decir,

hasta antes de las reformas constitucionales de 1994.
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"Con fundamento en la fraccién | del articulo 71 de la
Constitucion Politica, el C. Presidente de la Repdblica envié a la Cdmara de
Diputados, el 23 de diciembre de 1986, fa iniciativa de decreto por el que se
reforman los articulos 73 fraccién V1, 79 fraccidn V, 59 fracciones Il y XVII,
110 primer pérrafo, 111 primer pérrafo y 127; vy se deroga la fraccidn VI del
articulo 74 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
iniciativa que se comenta, contiene los dos principios para la participacién
ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, aspiracién popular ratificada en
las audiencias pdblicas de consulta popular y ampliamente compartida por toda

la poblacidn del Distrito Federal®, 88

De esta forma, mediante fas audiencias de Consulta Popular, "la
ciudadania realizé propuestas para fortalecer la democracia en el Distrito
Federal, por medio de una mayor representacién ciudadana, con la creacién de
una Asamblea de Diputados para la entidad y con el perfeccionamiento y
profundizacién de la descentralizacidén y desconcentracién de la Administracion
Pablica del Distrito, mejorando la representatividad de la sociedad en las
funciones ejecutivas y administrativas, asi como fortaleciendo las instituciones

de participacidn ciudadana...". 62

La referida iniciativa presidencial por la cual se creé la Asamblea
de Representantes del Distrito Federai, fue aprobada por e! Congreso de ia
Unién, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de agosto
de 1987.

La Asamblea de Representantes fue concebida por nuestra
Constitucién, como un Grgano de representacién ciudadana, buscando el

fortalecirniento de la democracia participativa en e! Distrito Federal.

88 AGUIRRE VIZZUETT, Javier. Op. Cit. Pag. 168.

82 ARIZMENDI, Enrigue. Reforma_Constitucional Relativa a la_participacién ciudadana en el
Gobierng _del Distrito Federat en "Reformas Constitucionales de la Renovacién Nacional®,
compitadas. por Leone! Pérez Nieto Castro. Porrda. México. 1987. P&g. 599.




92

Mediante las reformas constitucionales de 1987, el articulo 73
fraccién VI {Base Tercera)l, preveia todo lo relativo a la Asamblea, siendo

prudente destacar los puntos mas importantes:

1. La Asamblea de Representantes se integraba por 66
representantes: 40 de ellos electos segin el principio de mayoria relativa,
mientras que los restantes 26 se elegian conforme al principio de

representacién proporcional.

2. Los Representantes a la Asamblea, se elegian cada tres afios y

por cada propietario se elegia un suplente.

3. Los miembros de la Asamblea debfan reunir los requisitos

establecidos por el articulo 55 Constitucional (para los diputados federales).

4. La eleccién de los miembros de la Asamblea era calificada por
la Asamblea misma (a través de un Colegio Electoral) integrada por todos sus

presuntos miembros.

£n |la misma Base Tercera del referido articulo, se contemplaban
las facultades de la Asambiea de Representantes del Distrito Federal, siendo

las siguientes:

a). Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos
por el Congreso de la Unidn para el Distrito Federal, tuviesen por objeto
atender las necesidades que se manifiestasen entre los habitantes del propio
Distrito Federal, en materia de: educacioén, salud y asistencia social; abasto y
distribucion de alimentos; mercados y rastros; establecimientos mercantiles;
comercic en la via piblica, recreacién; espectdculos puablicos vy deporte;

seguridad publica; proteccién civil; servicios auxiliares a la administracién de
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justicia; prevencidn y readaptacidén social; uso del suelo; regularizacién de la
tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda:
preservacion del medio ambiente y proteccién ecolégica; explotacién de minas
de arena v materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje;
recoleccion; disposicion y tratamiento de basura; tratamiento de aguas;
racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos; vialidad y transito;
transporte urbano y estacionamientos; alumbrado publico; parques y jardines;
agencias funerarias; cementarios y servicios conexos; fomento econdmico Y
proteccién al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de

alojamiento; trabajo no asalariado y previsién social; y accién cultural:

bl. Proponfa al Presidente de la Repulblica la atencién de
problemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la prevision de
ingresos y el gasto publico, t0s considerase en el provecto de presupuesto de
egresos del Distrito Federal, que enviara a la Cémara de Diputados del

Congreso de la Unidn;

c). Recibia los informes trimestrales que debfa presentar la
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre Ia ejecucion y cumplimiento
de los presupuestos y programas aprobados y elaboraba un informe anual para
analizar ta congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por partidas ¥
programas, que votado por el pleno de la Asamblea se remitiria a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, para que fuera considerado durante la

revisidn de fa Cuenta Publica del Distrito Federal;

d). Citaba a los servidores publicos que se determinaban en la ley
correspondiente, para que informaran a la Asamblea sobre el desarrollo de los
servicios v la ejecucién de las obras encomendadas a! Gobierno del Distrito

Federal;
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e). Convocaba a consulta publica sobre cualquiera de los temas
mencicnados en {a presente base y deteminaba el contenido de la convocatoria

respectiva;

f). Formuiaba las peticiones que acordaba el pleno de Ila
Asamblea, a las autoridades administrativas competentes, para {a solucién de
problemas que planteaban sus miembros como resuitado de su accién de

gestoria ciudadana;

g). Anatizaba los informes semestrales que debian presentar los
representantes que la integraban, para que el pleno de la Asamblea tomase las
medidas correspondientes dentro def dmbito de sus facultades de consulta,

promocion, gestoria y supervision;

h}. Aprobaba los nombramientos de magistrados dei Tribunal
Superior de Justicia, realizados por el Presidente de la Republica en los

términos de la Base Quinta de la presente fraccién:

i). Expedia, sin intervencién de ningdn otre 6rgang, e! Reglamento

para su gobierno interior; e

fl. Iniciaba ante el Congreso de la Unidn, leyes o decretos en

materias refativas al Distrito Federal.

ta Asamblea de Representantes celebraba dos periodos ordinarios
de sesiones por afno: el primero iniciaba el 15 de noviembre, pudiéndose
prolongar hasta el 15 de enero del aio siguiente; el segundo comenzaba el 16
de abril [con posibilidad de alargarse hasta el 15 de julio de cada ano),
debiendo acudir la autoridad designada por el Presidente de la Republica, para
presentar un informe del estado que guardase la administracién del Distrito

Federal.
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Cuando debian atenderse asuntos urgentes, la Asamblea
celebraba sesiones extraordinarias, convocéndose ya fuese a peticion de la

mavyoria de sus integrantes o del Presidente de la Republica.

Al igual que los diputados y senadores, los asambleistas gozaban
de inviolabilidad por las opiniones que emitian en el desempefc de sus
funciones. En materia de responsabilidades, se aplicaria lo dispuesto por el

Titwlo Cuarto de la Constitucién y su Ley Reglamentaria.

La facultad de iniciativa para el ejercicio de las atribuciones de la
Asamblea, se conferia ya fuese a sus miembros o a los representantes de los
vecinos organizados, en los términos sefialados por la ley vigente en ese

entonces.

Asimismo, se establecid en la fraccidn VI del articulo que
estudiamos, el derecho de iniciativa popular respecto de las materias que
fuesen competencia de la Asamblea, siempre y cuando se presentara

formalmente por un minimo de diez mil ciudadanos.

Como consecuencia de la reforma constitucional por la que se
cred fa Asamblea de Representantes, se hizo necesaria la expedicién de una
Ley Organica que reglamentara la Base Tercera de !a fraccién VI, del articulo
73 de nuestra Carta Magna, siendc aprobada el 30 de diciembre de 1987 v
publicada = 2 de febrero de 1988 en el Distrito Federal. .

A través de ta referida ley, es posible entender con mayor
precision a funcidn de la Asamblea de Representantes y sus atribuciones

constitucionales en forma mas detallada.

La ley en comento sistematizaba y definia de manera clara y

precisa, las facultades de la Asamblea en materia de supervision de la accion
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administrativa de las autoridades de! Distrito Federal, asi como respecto de ia
facultad de promocidn y gestoria de los derechos e intereses legitimos de los
habitantes del Distrito Federal y de las atribuciones en materia de participacién

ciudadana.

Por otra parte, establecia los principios bédsicos para llevar a cabo
las facultades de la Asamblea para orientar a los ciudadanos y habitantes del
Distrito Federal, acerca del régimen juridico del uso y destino del suelo, asi
como de los medios juridicos y administrativos de que podian disponer para

hacer valer sus derechos ante fa autoridad correspondiente,

La consulta popular y la iniciativa popular, consagradas en el
texto constitucional, fueron estructuradas en este ordenamiento juridico con el
propésito de hacer viable y efectiva la participacién ciudadana definiendo los

requisitos generales para el ejercicio de la iniciativa popular. 70

Asimismo, se creé un Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, siendo aprobado por el pleno
de la propia Asambiea, e! 10. de junio de 1389 y publicado en el Diario de

Oficial de a Federacién, el 18 de julio del mismo afo.

Un aspecto por demés importante que se destaca en el
reglamento en comento, es la definicién plasmada de los términos Reglamento,
Bando y Crdenanza, proporciondndonas claridad para entender la funciones de

la Asamblea:

"Se entiende por reglamanto: Al conjunto de normas dictadas por

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal con caricter

70 Ctr. ESCOBEDO MIRAMONTES, Eduarde. La Asamblea de Representantes _del Distrito

Federal en 'Curso de Derecho Publico Local sobre el Distrito Federa!™, Organizado por la
Universidad Panamericana y Delegacién Benito Judrez del Departamento del Distrito Federal.
México. Abril de 1993. P4g. 43.
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general y obligatorio que tiene por objeto proveer en la esfera
administrativa, la aplicacién y observancia de las leyes. relativas ai
Distrito Federal o bien dictadas con el objeto de regular las
materias contenidas en el articuio 73, fraccién VI, base 3a., inciso
A) e 1), de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Se entiende por bando: La resolucién de la Asamblea de
Representantes mediante la cual se hace saber a los habitantes
del Distrito Federal una orden de caracter temporal o referido a un

suceso determinado que deberan cumplir.

Se entiende por ordenanza: La resolucidn de la Asamblea que
contiene el conjuntc de normas obligatorias que regulan las

condiciones de prestacién de un servicio publico”.?

Para finalizar, debemos sefialar que si bien la Asamblea de
Representantes significé un notable avance en el proceso de otorgar mayor
participacién politica a los ciudadanos del Distrito Federal, actualmente nos
encontramnos frente @ una Asamblea fortificada y renovada, que aun cuando
ha conservando muchas de las funciones y facultades asignadas con
anterioridad, las mismas se han ampliado como a continuacién lo

corroboraremos:

H1.2.2. Con facultades legisiativas.

Es momento oportuno para estudiar a ia Asamblea de
Representantes dotada de facuitades legislativas, producto del proceso de
Reforma Politica en el Distrito Federal, cuye resultado y concrecion es el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; sin embargo y no obstante lo

71 Ibidem. P4gs. 44-45.
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anterior, el Congreso de la Unién pesia aun la facultad de legisiar para el
Distrito Federal, aunque dicha facultad se disminuyd, segin lo establece el

articulo 122, apartado A, fracciones | v I, determinando lo siguiente:

Art. 122,

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

I. Lagislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

I Expedir el Estatiuto de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, et Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, seiala en

su articulo 24, lo siguiente:

Art. 24. Corresponde al Congreso de la Unidn:

/. Legislar en todas aquellas materias relacionadas con el Distrito
Federal, que Ia Constitucién no establece en forma expresa para /a
Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

il. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberdn
incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso
requieran el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector piiblico, conforme a lo dispuesto por la Ley General de
Deirda Publica; y

lll. Las demds atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le
seflalan la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,

este Estatuto y las leyes que expida el propio Congreso.

Respecto a esta Uitima fraccion, se sefialan en la Constitucion en
forma expresa otras dos atribuciones del Congreso de la Unién respecto al

Distrito Federal.
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El articulo 73 fraccion VIl le otorga al Congreso la facultad

siguiente:

Art. 73. Fracc. VIIl. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la WNacién...
Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberdn incluirse en Ia ley de ingresos, que en su caso requiera el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico

conforme a las bases de la ley correspondiente.

De iguai forma, se encuentra conferida otra atribucién al Congreso

de ta Unidn, en concreto a la Cdmara de Senadores para lo siguiente:

Art. 76. Fracc. IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal

en ios supuestos previstos en esta Constitucion.

Debemos aclarar que esta fraccién IX deberd madificarse en virtud
de que, de las reformas llevadas a cabo al Estatuto de Gobierno, la nueva
denominacién del dirigente de los destinos de la capital es Jefe de Gobierno

del Distrito Federal.

Mas adelante nos corresponderd examinar la fraccion antes
transcrita dentro de las facuttades que el Congreso de la Unién tiene respecto
del Distrito Federal.

Resulta importante destacar, que en alguncs aspectos la

Asamblez de Representantes no sufrié cambios; un ejempio jo tenemos en
‘ cuanto a su integracién, manteniéndose el mismo nimero de miembros {66),

electos de acuerdo al procedimiento sefialado cuando abordamos el inciso de

la Asamblea de Representantes con facultades reglamentarias.
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Ahora bien, encontramos modificaciones respecto a las fechas de
reunion de los Asamblelstas, ya que el primer periodo de sesiones se iniciara el
17 de septiembre y podrd prolongarse hasta el 31 de diciembre; el segundo,
dard principio el 15 de marzo, pudiendo concluirse hasta el 30 de abril del

mismo afo,

Otra modificacién por demds importante, es que las resoluciones
pronunciadas por la Asamblea tendran cardcter de ley o decreto, de acuerdo a
lo indicado en ei articulo 40 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
recordando que con anterioridad, tales resoluciones eran identificadas como

Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia y Buen Gobierno.

A continuacidon haremos un estudio comparativo entre las
facultades que tenla la Asamblea de Representantes antes de las reformas de

1994 y aquellas con las contaba antes de las reformas de diciembre de 1997:

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal contempla, en su

articulo 42, las facultades de la Asamblea, con la que cuenta en el presente:

l. Expedir su ley orgdnica que requlard su estructura y
funcionamiento internos, que serd enviada al Presidente de la

Repiblica y al Jefe del Distrito Federal para su sala publicacion;

La facultad de expedir la Ley Organica de la Asambiea de
Representantes det Distrito Federal era propia del Congreso de la Unién.

Encontramos un cambio importante.

H. Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y ef

presupuesto de egresos del Distrito Federal. analizando primero
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las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos;

72

Esta facultad correspondia anteriormente a la Cdmara de

diputados segun el anterior articulo 74 fraccion |V Constitucional.

Al aprobar el presupuesto de egresos, la Asamblea no podrd dejar
de sefialar Ia retribucidn que corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entenderd por
sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, o

en la ley que establecit ef empleo;

fit. Formular su proyecto de presupuesto que enviard
oportunamente al Jefe del Distrito Federal para qua éste ordene
su incorporacidn en el proyecto de presupuesto de egresos del

Distrito Federal:

Antes de las reformas de agosto de 1996, se contemplaba
en el articulo 73 fraccién V!, Base Tercera, inciso b}, que la Asamblea
propondria al Presidente de {a Republica la atencién de problemas
prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la previsisn de ingresos
y el gasto ptblico, los considerase en el proyecto de presupuesto de
egresos del Distrito Federal, que enviaria a la CAmara de Diputados del

Congreso de la Unidn.

IV. Determinar la ampliacion del plazo de presentacién de fas
iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto de presupuestos de

egresos, asi como de la cuenta publica, cuando medie solicitud

72 £sta fraccion con las reformas del 4 de diciembre de 1997, se reemplazd el vocablo
analfizando por aprobando.
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del Jefe del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de

la propia Asamblea;

Las disposiciones contenidas en esta fraccidn son nuevas.

V. Formular observaciones al programa general de desarrollo del

Distrito Federal para su examen y opinidn,

Se trata de una disposicién nueva.

Vi. Expedir la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del

Distrito Federal:

Segun el anterior articulo 73 fraccién VI, Base Tercera inciso jl, la
Asamblea podia iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decretos en

materias relativas al Distrito Federal.

VIl. Expedir la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo;

Antes de las reformas, se contemplaba en el articulo 73 fraccién
XXIX-H constitucional la facuitad del Congreso para expedir leyes que
instituyeran Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tuviesen a su cargo dirimir las
controversias que se suscitasen entre la Administracién Pablica Federal o del
Distrito Federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacidn, funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones,

VIIl. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el

Congreso de la Unicn;
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Esta facuitad ya se contemplaba con anterioridad a las reformas

en el multicitado articulo 73 frace. VI, Base Tercera, inciso j.

IX. Legislar en el ambito local, en lo refativo al Distrito Federal en
los términos de este Estatuto de Gobierno, en materias de
administracion publica local, su régimen interno y da
procedimientos administrativo; de presupuesto, contabilidad vy
gasto publico; requlacién de su contaduria mayor, bienes del
dominio publico y privado del Distrito Federal, servicios piblicos y
su concesion, asi como de la explotacién y aprovechamiento de
bienes del dominio del Distrito Federal; justicia civica sobre faltas
de policia y buen gobierno, participacion ciudadana, organismo
protector de los derechos humanos, civil, penal, prevencién y
readaptacion social, planeacion del desarrollo, desarrollo urbano y
uso del medio ambiente y proteccidn ecolégica; prateccién de
animales, construcciones y edificaciones, vias publicas, transporte
urbano y trdnsito, estacionamientos, servicio piblico de limpia,
fomento econdmico y proteccién al empleo, establecimientos
mercantiles, espectdculos piblicos, desarrollo agropecuario,
vivienda salud y asistencia social, turismo y servicios de
alojamiento, prevision social, fomento cultural, civico y deportivo;
mercados, rastros y abasto, cementerios y funcién social eductiva
de acuerdo con la distribucidn que haga el Congreso de fa Unién
en Jlos términos de la fraccion VI del articulo 3o0. de Ia

Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos;

La mayorfa de las materias antes sefialadas, se regutaban a través

de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, agregéndose

{en virtud de las reformas) tas siguientes: Administracién Pulblica Local, su

régimen

interno y de procedimientos administrativos; de presupuesto,
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contabilidad y gasto ptblico, organismo protector de los derechos humanos,

defensoria de oficio y notariado.

X. Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con
presencia ante su pleno, fos informes por escrito de resultado

anuales de las acciones de:

a). &l Procurador General de Justicia del Distrito Federal:

b). El servidor piblico designado por el Presidente de la Republica

encargado de la fuerza piblica en el Distrito Federal; y

c). El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Fectleral.

Se trata de una nueva facultad.

XIl. Analfizar los informes trimestrales que le envie el Jefe del
Distrito  Federal, sobre fa ejecucidn y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados. Los resultados de dicho
andlisis, se consideran para la revision de la Cuenta Publica que

realice la Contaduria Mayor de Hacienda de I2 propia Asamblea:

Como se puede apreciar, la Contaduria Mayor de Hacienda de la
propia Asamblea es quien revisa la Cuenta Publica y no el Congreso de la
Unidn, toda vez que en las disposiciones anteriores a la reforma, el inciso c) de
la Base Tercera de la multicitada fraccién VI del articulo 73, establecia la
facultad de la Asamblea para recibir informes trimestrales que deberia
presentar la autoridad administrativa del Distrito Federal. sobre la ejecucion y
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados y elaboraba un

informe anual para anafizar la congruencia entre el gasto autorizado y el
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realizado, por partidas y programas. que votado por el plene de la Asamblea
remitiria & Ia Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, para tomarse en

cuenta durante la revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal.

Xlii. Aprobar en su caso, las solicitudes de licencia de sus

miembros para separarse de su encargo;

X/V. Conocer de la renuncia y aprobar las licencias del Jefe del
Distrito Federal, que le sean enviadas por el Presidente de Ia
Repiblica,

Como puede observarse, no bastaba con que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal presentase su renuncia al Presidente de la Reptiblica y éste
la aceptase o la rechazace sino que de acuerdo a tales disposiciones, deberia
hacerse det conocimiento de la Asamblea de Representantes, a quien

corresponde aprobar tal hecho.

Recordemos que anteriormente {cuando la designacidn del Jefe
del Departamento del Distrito Federal corria a cargo del Presidente de la
Republica), sdlo era necesario que el Ejecutivo conociera de la solicitud de

renuncia o licencia, para que fuera aceptada o rechazada.

XV. Ratificar, en su caso, el nombramiento del Jefe del Distrito
Federal que le someta el Presidente de la Republica, de acuerdo
con fo dispuesto en /a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en este Estatuto, asi como tomar la protesta

correspondiente;

En st momento se tratd de una modificacién novedosa, pero no
congruente con la reforma politica que se pretendia y la misma no entré en

vigor en virtud de las reformas constitucionales del mes de agosto de 1996.
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XVI. Ratificar, en su caso, los nombramientos que haga el Jefe
del Distrito Federal de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, de ios Magistrades del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de los
Servidores Publicos de la Administracién Puablica del Distrito

Federal que determina este Estatuto;

Esta disposicidn ha significado un logro importante, toda vez que

los nombramientos a que atude la fraccidn en estudio corresponden al Jefe del
Distrito Federal y la ratificacion de los mismos compete a la Asamblea de

Representantes, adquiriendo {los 6rganos del Distrito Federal} mayor autonomia

Quinta, parrafe 5o. de ta fraccidon VI del articulo 73, se preveia que tales

nombramientos correspondian al Presidente de ia Republica (Art. 89, fracc. XVH),

debiéndolos someter a la aprobacién de la Asamblea de Representantes.

XVil. Comunicarse con los otros drganos locales de gobierno, con
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como
con cualquier otra dependencia o entidad, por conducto de su
Mesa Directiva, la Comision de Gobierno o sus drganos internos
de trabajo, segun el caso. de conformidad con o que dispongan

las leyes correspondientes;

XVill. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios

eminentes a la Ciudad, a la Nacion o a la humanidad; y

XiX. Los demds que le otorgan la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y este Estaturo.

porque como se recordard, en la Base

Es importante senalar, que las leyes y decretos que fa Asamblea

de Representantes del Distrito Federal expida, deberdn sujetarse a lo dispuesto
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en las leyes generales que dicte el Congreso de la Unién en las materias de
funcién social educativa, salud, asentamientos humanes, proteccién al
ambiente, preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y las demas que

la Constitucién Politica determine como materias concurrentes.

Cabe mencionar, que las leyes y decretos expedidos por la
Asamblea, dnicamente otorga atribuciones y funciones a los drganos locales
det gobierno del Distrito Federal, sin tener competencia en la esfera federal,

asemejandose con ello a los Congresos Estatales.

Ahora bien, por lo que hace al derecho de iniciar las leyes o
decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el articulo
46 de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal original, sefialaba a quienes

correspondia:

I. A los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal.
Hl. Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y

. Al Jefe del Distrito Federal.

En virtud de tas reformas constitucionales de agosto de 1996, Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que el
derecho de iniciar leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa, corresponde
al Jefe dz Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo al inciso ¢}, de la fraccidn

ll, de la Base Segunda del Articulo 122 Constitucional.

Asimismo, nuestra Carta Magna dispone que, también a la
Asamblea Legislativa corresponde presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Unidn, de acuerdo
al inciso i), de la fraccion IV de la Base Primera del Articulo 122 tantas veces

citado.
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Por Gltimo, también goza de esta facultad el Presidente de la
Repablica, pero ante el Congreso de la Unidn [y no frente a la Asamblea
Legisiativa) en lo relativo al Distrito Federal, segun lo dispone {a fraccién | del

Apartado B de! articulo 122 de nuestra Ley Suprema.

Respecto a la promulgacién de dichas leyes o decretos el articulo

48 del referido Estatuto de Gohierno seiala:

Ant. 48. Los proyectos de leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se remitirdn para
su promulgacion al Presidente de la Republica, quien podré hacer
observaciones y devolver fos proyectos dentro de diez dias hébiles
con esas observaciones, a no ser que, corriendo este término,
hulviese la Asamblea cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo
caso la devolucidn deberd hacerse ef primer dia hdbil en que la
Asamblea se reina. De no ser devuelto en ese plazo, se entenderd
aceptado y se procederd a su promulgacion. El proyecto devuelto
con observaciones deberd ser discutido de nuevo por la

Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las
dos terceras partes del mimero total de votos de los
Representantes presentes en la sesion, el proyectc serd ley o
decreto y se enviard en los términos aprobados, para su

promulgacicn.

Sin embargo, en virtud de las reformas constitucionales de agosto
de 1996, la promulgacién y oportunidad de hacer observaciones a las leyes y
decretos expedidos por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
corresponde en e-xclusiva al Jefe de Gobierno capitalino, como lo dispone el

reformado articulo 48 del Estatuto de Gobierno y el inciso b), de la fraccidn I
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de la Base Segunda del multicitado articulo 122 constitucional, que a la letra

establece:

b} Fromulgar, pubficar y efecutar las leyes que expida fa Asamblea
Legisiativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la
Asambloa Legislativa le envie para su promulgacién, en un plazo

no inayor de diez dias habiles... .

Las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes,
serdn putlicados para su aplicacién y observancia en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion.

Por dltimo, queremos resaltar que dentro de las facultades con las
que contaba la anterior Asamblea de Representantes, se hallaba la
convocataria a consulta plblica (sobre cualquiera de los temas que eran
materia de regulacidn de la Asamblea), asi como el derecho de participacion
ciudadana (a través de ia iniciativa popular), mismas que fueron suprimidas vy
por ende, no se plasmaron en el texto del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

Ii.3. El Gobierno def Distrito Federal.

11.3.1. El Presidenta de la Repiiblica como Gobernador nate del Distrito Fede-

ral.

A lo largo de este apartado, nos abocaremos a estudiar
paralelamente la forma en que se encontraba regulado el Poder Ejecutivo (o

Administrativo en el Distrito Federall antes de la expedicién del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal y los cambios significativos que presenta en

virtud de tal expedicién.

La Base Primera de la Fraccién VI del articulo 73 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, antes de la reforma,
establecfa que ef Gobierno del Distrito Federal estaria a cargo del Presidente de
la Repuablica, quien lo ejerceria por conducto del drgano u drganos que
determinase la ley respectiva.

La ley a que alude el citado precepto constitucional es la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, cuyo articulo 1o. seiialaba
que, el Presidente de la Repiblica (de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
73, fraccisn VI, Base Primera de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos}, tenia a8 su cargo el Gobierno del Distrito Federal y lo ejerceria de
conformidad con las normas establecidas por dicha ley, por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, a quien nombraria y removeria

fibremente.

En relacidn a este aspecto, en su oportunidad, ignacic Burgoa

apunté con sobrada precision:

"El ejercicio del gobierno conforme a esta disposicién lo despliega
el Presidente de la Republica por conducto del drganc u &rganos que determine
la ley respectiva; cuyo conjunto forma la entidad gubernativa denominada
Departamento del Distrito Federal, en consecuencia, no debe confundirse a
este Departamento con el Distrito Federal propiamente dicho, pues aquél es la
organizacién burocrdtica que por prescripcién constitucional desempefia el
gobierno administrativo de éste y que originariamente incumbe al Presidente
por {0 que quedan fuera del mencionado Departamento y de todos v cada uno

de los d6rganos que fo integran, las funciones legislativa y jurisdiccional®. 73

73 BURGOA., tgnacio. Op. Cit. Pag. 460.
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Con lo anotadc en los péarrafos precedentes, queda claro que el
Gobernadar mato del Distrito Federal por mandato constitucional, era el
Presidente de la Republica, mientras que el {llamado en ese entonces) Jefe del
Departamento del Distrito Federal fungia como ejecutor de las érdenes del
Presidents, teniendo l(este Gltimo) la facultad de nombrario y removerlo

libremente.

La situacidn anterior implicaba una enorme diferencia entre quien
gobernaba al Distrito Federal y un Gobernador de un Estado, pues este ditimo,
es elegido por ciudadanos de su propia Entidad Federativa, mientras que al

Presidente de la Republica lo eligen ciudadanos de todo el pais.

El hecho anterior significaba que el gobernador del Distrito Federal
fuese elegido en proporcién menor por los ciudadanos de la Entidad,
circunstancia que provocaba que tos habitantes del Distrito Federal se hallasen

en una Capitis diminutio politica frente a las demads Entidades Federativas.

II1.3.2. Organizacién de la Administracién Pablica del Distrito Federal anterior al

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Como senalamos al inicio de este apartado, el Poder Ejecutivo del
Distrito Federal ha sufrido importantes reformas; sin embargo, consideramos
imprescindible  destacar algunos puntos anteriores a las  mismas,
particylarrente en lo relativo a la organizacion del Departamento del Distrito
Federal, que en términos generales se mantiene igual, aunque ya no se trate de

un Departamento Administrativo.

La organizacidén burocritica encargada del Gobierno del Distrito
Federal, correspondia al Departamento del Distrito Federal, formando parte de

la administracidon pdblica centralizada, al tratarse de un Departamento
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Administrativo y encuadrandose en ese rubro por virtud de lo establecido en el

articulo 10. de la Ley Orgdnica de ia Administriva Publica Federal.

Al respacto el articulo 90 Constituciona!l serala:

La admistracion puablica federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso. que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en

su operacion.

Las fleyes determinarén las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Efecutivo Federal, o entre dstas y las Secretarias

de Estado y Departamentos Administrativos.

Por lo que toca a la organizacién administrativa del Distrito
Federal, Gabino Fraga nos dice:

" la organizacién administrativa del Distrito Federal estd
constituida por unidades administrativas centralizadas. Las unidades
administrativas centralizadas son Secretarios Generales, la Qficialia Mayor, la
Contraloria, ta Tesoreria y las Direcciones Generales. Los drganos
administrativos desconcentrados son: Las Delegaciones en sus respectivas
circunscripciones geograficas; los Almacenes para los Trabajadores del
Departamento; la Comisidn de Vialidad y Transporte Urbano y la Comisién

Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal”. 74

73 FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pags. 191-192.
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Al igual que sucedia con el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, los Secretarios Generales de Gobierno, el Secretaric General de Obras
y Servicios y el Oficial Mayor eran nombrados por el Presidente de la

Repdblica.

Por lo que respecta a las Delegaciones Politicas como érganos
administrativos desconcentrados, serdn materia de estudio en un apartado

diverso, motivo por el cual no lo abordaremos en este momento.

Dentro de Ja estructura orgdnica del Departamento se encontraban
los denominados érganos de colabaracién vecinal y ciudadanos que eran antes
de las reformas al Estatuto de gobierno de diciembre de 1997: los Comités de
Manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo
Consultivo del Distrito Federal; que en términos generales tenian coma
propdsitos fundamentales coadyuvar a la adecuada administracidn puablica y
prestacién de los servicios publicas en el Distrito Federal, asi como proponer

medidas legislativas y reglamentarias.

Conviene sefialar, que con el Estatuto de Gobierno del Distrito
Fed;ral 2stos organos fueron sustituidos por los Consejos de Ciudadanos,
electos en forma directa en cada Delegacidn politica por ciudadanos vecinos de
{as mismas y cuyo fin era fungir también como &rgano de representacion

vecinal y de participacién ciudadana.

No abundaremos mids en todo lo hasta aqui expuesto, ya que el
propdsito se cumple con tener una idea general de como se llevaba a cabo la
administracién pudblica por el Departamento del Distrito Federal, para,
posteriormente analizar su futuro desarrollo de acuerdo a los lineamientos
plasmados en el Estatutc de Gobierno del Distrito Federal, antes de las

reformas de diciembre de 1997.
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11.3.3. El Regente de la Ciudad de México antes del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y de las reformas de 4 de diciembre de 1997.

Como quedd expuesto anteriormente, el Presidente de la
Repdblica tenia a su cargo el Gobierno del Distrito Federal; sin embargo, ejercia

dicho Gobierno por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

En relacién a este dltimo, Miguel Acosta Romero sefalé con toda

oportunidad:

Era un funcionaric politico administrativo nombrado y removido
por el Presidente de la Repulblica; tenia a su cargo y encabezaba la
administracién publica de la Entidad Federativa del Distrito Federal en todos los
ramos de la actividad administrativa; formaba parte del cuerpo colegiade de
funcionarios previsto en el articulo 29 de la Constitucién; informaba
anualmente al Congreso de la Unién; refrendaba los actos del Presidente de la
Republica relativos al Distrito Federal y podia ser llamado a informar cualquiera
de las Cémaras del Congreso cuando se tratase de algln asunto de su

administracién o fuere relativo a la misma. 75

£l articule 2o. de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal previa un solo requisito para ser Regente, consistente en residir en la

propia Entidad durante el tiempo en que desemperiara su encargo.
En el mismo ordenamiento se establecia que el Jefe del
Departamento del Distrito Federal se auxiliaria para el ejercicio de sus

atribuciones, de las siguientes unidades administrativas:

1. La Secretaria General de Gobierno.

7S Cfr. ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teorla General del Derecho Administrativo. Porrda. México.
1979. Pag. 161.




2. La Secretaria General de Planeacion y
Evaluacién.

3. La Secretaria Generaf de Obras.

4. La Secretaria General de Desarrollo Urbano y

Ecologia.

La Secretarla General de Desarrolio Social.

La Secretaria Genera! de Proteccién y Vialidad

La Oficialia Mayor.

La Tesoreria.

© ® N o o

La Contralorfa General.

10. Las Delegaciones.

Por lo que respecta a la Procuracién de Justicia en la Ciudad de
México y del encargade de ella; en fa mencionada ley [Art. 90.) se sefalaba,
que ef Ministerio Pdblico en el Distrito Federal estaria a cargo de un Procurador
General de Justicia que dependeria directamente del Presidente de la Republica
quien lo nombraria y removeria [ibremente. El Presidente de la Repiblica
podria disponer que el Procurador General de Justicia acordase asuntos de la

competencia de éste con el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Para concluir con este apartado y abordar el anlisis de la
organizacidn actual del Poder Ejecutivoe en el Distrito Federal antes de las
reformas de diciembre de 1997, diremos que en la multicitada ley, se conferia
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, la representacién legal del

mismo.
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I11.3.4. Facultades del Presidente de la Repiblica respecto al Distrito Federal,
de acuerdo al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y antes de sus

roeformas del 4 de diciembre de 1997.

Es prudente resaltar antes que otra cosa, que las disposiciones
que se senalan en este apartado no entraron en vigor en virtud de las reformas
constitucionales de agosto de 1996; sin embargo, se anotan a manera de

ilustracién, haciendo los comentarios pertinentes.

En primer lugar, debemos sefalar ia creacién de un nuevo articulo
constitucional, el 122, donde se regula todo lo relativo al Distrito Federal,

sustituyendo al articulo 73 fraccidén Vi del propio ordenamiento.

Ahora bien, en el articulo 32 del Estatuto de Gobierno,
encontramos establecidas expresamente las facultades que tendria el
Presidente de la Republica respecto ai Distrito Federal y dentro de las cuales se

hallaban las relativas a ta materia administrativa:

Art. 32. Corresponde al Presidente de [os Estados Unidos

Mexicanas:

I. Nombrar al Jefe del! Distrito Federal en los términos que
disponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y este Estatuto;

Esta fracciébn no tuvo efectos, porgue como es de todos
conocido, el pasado seis de julio de mil novecientos noventa y siete, los

capitalinos eligieron {por sufragio secreto y directo) a su Jefe de Gobierno.
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/. Aprobar el nombramiento o remocién, en su case, que haga ef
Jefe del Distrito Federal del Procurader General de Justicia def

Distrito Federal;

Hll. Acordar con el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, @ instruirlo sobre la adopcion de politicas en materia de

seguridad ptblica;

Las disposiciones contenidas en las fracciones anteriores, se
encontraban en un lapso de espera, toda vez que en el Estatuto de Gobierno
original se establecid esta facultad para el Presidente de la Republica; sin
embargo, no se traté el asunto en la reforma constitucional de agosto de
1996, situacién que produjo incertidumbre a los capitalinos, al ignorar hasta
antes de las reformas de diciembre de 1997, quién dirigiria a las fuerzas

publicas en el Distrito Federal.

1V. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unicn en las
materias competentes de éste relativas al Gobierno del Distrito

Federal:

Esta disposicidn no sufrié modificacién.

V. Enviar anualmente al Congreso de fa Unitn, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

VI Informar anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio
de los recursos a que se refiere la fraccién anterior, al rendir la

cuenta publica;
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Las fracciones V y VI, se agiutinaron en la fraccidn VIl del articulo

73 constitucionai.

Vil. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes y decretos relativos al Gobierno del Distrito Federal que

sean expedidos por el Congreso de la Unidn;

No sufrié modificacién alguna.

VIII. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal:

Las disposiciones contenidas en esta fraccién, no procedieron
toda vez que, la facultad del Presidente de fa Repulblica de iniciar leyes
respecto al Distrito Federal, la ejercerd ante el Congreso de la Unidn y no

frente a la Asamblea Legislativa.

IX. Formular observaciones a las leyes y decretos expedidos por
fa Asamblea de Representantes del Distrito Federal vy
prorulgarlas, de acuverdo con las previsiones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

No procede lo que dispone la fraccidn anterior toda vez que, la
tormulacién de observacién y promulgacién de leyes y decretos expedidos por
la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, corresponde al Jefe de Gobierno
del Distrito Federa!, de acuerdo a lo seftalado en ei inciso b}, de la fraccién I
de la Base Segunda del articulo 122 tantas veces mencionado y al articulo 48

reformado en diciembre de 1997.



119

X. Solicitar a la Comisién de Gobierno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal que convoque a sesiones

extraordinarias; y

Esta fraccidn resuitd obsoleta, porque de acuerdo a la fraccién
VIl del articulo 67 del Estatuto de Gobierno original, correspondia al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal tal solicitud, estando actualmente plasmada dicha
facuitad en la fraccion Xl del articulo sefalado.

XlI. Ejercer las demds atribuciones que le sefialen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las

leyes.

Ademads, el Ejecutivo Federal podré intervenir para brindar apoyo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuando éste asi lo solicite, a fin de
hacer frente a situaciones derivadas de siniestros v desastres de grave impacto

en la Ciudad de México (Art, 33 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal).

Asimismo, en tanto fuese nombrado el primer Jefe del Distrito
Federal (1397), el Presidente proveeria en {a esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes y decretos que expidiese la Asamblea de
Representantes, pudiendo dictar reglamentos gubernativos para e! Distrito

Federal {Art. Tercero Transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal).

Al Presidente de la Republica correspondia también, el mando de
la fuerza publica en el Distrito Federal, asi como la designacién del funcionario
publico que fa tenga a su cargo, pudiendo disponer que éste Gitimo quede bajo
las drdenes del Jefe del Distrito Federal, de acuerdo al anterior articuto 34 del
Estatuto de Gobierno; sin embargo, con la reforma realizada a este articulo

{diciembre de 1897}, en la designacién de dicho funcionario, el Presidente de
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la Republica tomard en cuenta la propuesta que al respecto haga el Jefe de

Gobierno.

Desafortunadamente la injerencia del Ejecutive Federal en el Poder
Judicial Local es una realidad nada sana, pues de ningin modo deberia
corresponder al Presidente de la Repiblica esta facultad; aunque ya se ve
reducida en virtud de la modificacidn realizada a tal articulo en diciembre de
1997.

Por dltimo, el Presidente de la Repiiblica tiene {a facuitad de que
se le mantenga informado permanentemente por el Jefe del Distrito Federal
sobre la situacién que guarda la fuerza publica en la Ciudad (Art. 35 del Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal).

Mas que informar al Presidente de la Repiblica, el Jefe de
Gobierno capitalino, deberad hacerlo ante la Asamblea Legislativa, pues como
organo representativo de los vecinos del Distrito Federal, le corresponde a éste
pedir cuentas sobre la situacién de la fuerza publica, con el objeto de adoptar

las medicas pertinentes.

Ese articulo también fue reformado en diciembre de 1997, por lo

gque en el capitulo sexto, haremos los comentarios pertinentes.,

IIL.3.5. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal a partir del Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal ariginal y antes de las reformas de diciembre de
1997.

Queremos comenzar este inciso, sefalando que lo que
expondremos a lo largo del mismo, ha constituide otro logro derivado del
consensa entre los diversos partidos politicos sobre la Reforma Pofitica en el

Distrito  Federal, pero que ha sufridc modificaciones en virtud de las
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multicitadas reformas constitucionales de agosto de 1995; sin embargo, se
analizan con el objeto de tener una vision gradual y consecutiva de lo que ha

implicadc la reforma politica en el Distrito Federal.

En primer lugar, el articulo 70. disponia que, ef gobigrno del
Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo ejercerdn
por si vy a través de Jos drganos de gobierno del Distrito Federal,
representativos y democrdticos que establece la Constitucion Politica de fos

Estados Unidos Mexicanos; disposicién obsoleta.

Sin embargo, la distribucién de competencias entre los Poderes
Federales y los drganos de gobierno del Distrito Federal, estd determinada
tanto por ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como por lo
dispuesto en el Estatuto de Gobierno y este (ltimo, en su articulo 8o, dispone

lo que sigue:

Art. 8o. Los drganos locales de gobierno del Distrito Federal son:
l. La Asamblea de Representantes;
/l. El Jefe del Distrito Federal; y

Hi. El Tribunal Superior de Justicia.

Cabe aclarar que, no existe coincidencia entre el término que
utiliza el Estatuto de Gobierno y ta Constitucion Politica (Art. 122) para designar
al nuevo dirigente de los destinos del Distrito Federal, siendo que en el primero
de los instirumentos legales indicados, se le denomina Jefe del Distrito Federal,
mientras que en nuestra Carta Magna (reformada en el mes de agosto de
1996, en materia del Distrito Federal}, se le denomina Jefe de Gobierno del
Distritc Federal, razén por la cual, se hace necesario una adecuacién de

términos, siendo i6gico que la misma se realice en el Estatuto de Gobierno. 76

76 Gratamaente hemos apreciado en las reformas de diciembre de 1297, que la propuesta
realizada en el pdrrafo anterior es un hecho, pues resultaba inadmisible tal incongruencia en dos
ordenamientos legales tan importantes.
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Por lo anterior, en los casos donde se transcriban disposiciones
del Estatute de Gobierno y se indique el término Jefe del Distrito Federal,
deberd entenderse que se hace alusién al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

indicdndose de la siguiente manera 1.

La misma observacién se actualiza para la Asamblea de
Representantes, debiéndose entender que nos referimos a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal v que se identificard con el siguiente simboio.

1=

Ahora bien v en otro orden de ideas, como la regulacién de la
Asambiea de Representantes (--; ha sido estudiada en pdginas precedentes y el
andlisis respecto del Tribunal Superior de Justicia, se abordard en inciso
aparte, resulta oportuno en este momento, abocarnos a tratar lo concerniente
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, iniciando tal estudio, destacando dos

puntos de vital importancia:

El primero de ellos consistia en que al Regente de la Ciudad de
México (por virtud de! Estatuto de Gobierno y para el afio de 1997), se le
denominaria Jefe del Disuito Federal (=), elimindndose e térming Jefe del
Departamento del Distrito Federal, porque dej¢ de ser un departamento

administrativo.

En segundo lugar, la forma de designacién del Jefe del Distrito
Federal 1) {segln el sistema establecido en el Estatuto de Gobierno) no operog,
toda vez que fue elegido por voto libre, directo y secreto por los ciudadanos
capitalinos, el pasado & de julio de 1997, gquedando insubsistentes las
disposiciones contenidas en las paginas siguientes, haciendo Ia aclaracion de

que se enuncian de manera iHustrativa.
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Por su parte, el articulo Décimo Primero Transitorio del Estatuto

establec’a

Las atribuciones que las leyes, reglamentos y demds disposiciones
normativas otorguen al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
se entenderdn conferidas, en lo conducente, al Jefe del Distrito

Federal 1+, una vez que entre en el ejercicio de su encargo.

El nombramiento del Jefe del Distritc Federal (= correspondia al
Presidente de la Republica de entre cualquiera de los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, Diputados Federales o Senadores electos en el
Distrito Federal que perteneciera al partido politico que por si mismo hubiere

obtenido fa mayoria de asientos en la Asamblea de Representantes.

Cabe mencionar, que el Presidente de Ia Republica deberia
someter el nombramiento de Jefe del Distrito Federal a la Asamblea de
Representantes (==} para su ratificacién, llevdndose a cabo dentro de un ptazo
de cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiere

recibido dicho nombramiento.

En el supuesto en que el nombramiento no fuese ratificado, el
Presidente de la HRepublica formularia un segundo nombramiento que
presentaria a la Asamblea para su ratificacion, la que resolveria dentro del

ptazo de cinco dias.

En los dos supuestos, la ratificacidn deberia ser votada por la

mayoria de los miembros presentes en la sesién respectiva.

En caso de que no se ratificara el segundo nombramiento, el

Senado haria directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal =1,
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dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que fuese recibida la

comunicacién correspondiente.

Debe hacerse notar que, en su momento se tratd de un
mecanismo novedoso establecido en el afo de 1994 dentro del original
Estatuto de Gobierno, pero no tuvo aplicacidn porque el proceso de reforma
politica continud, derivando en las reformas constitucionales de agosto de
1996.

El Jefe del Distrito Federa! 1 durarfa en su encargoe hasta seis
afos, contados a partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes (== 0 en su caso, ante el Senado de la Repdablica y hasta el dos
de diciembre del afic en que conciuyese el periodo constitucional del

Presidente de la Reptiblica.

Respecto de los requisitos que se deberia reunir para ser Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, et Estatuto no apunta nada sobre el particular, a
pesar de que en la Base Segunda del articulo 122 constitucional, claramente se
expresa que deberdn reunirse Ios requisitos que establezca el Estatuto de
Gobierno, sin embargo, el propio articulo 122 constitucional indica, los

siguientes:

a). Debera ser ciudadano mexicano por nacimiento en plenc goce
de sus derechos con una residencia efectiva de tres afos inmediatamente
antertores al dia de la eleccién si es originario del Distrito Federal o de cinco

anos ininterrumpidos para los nacidos en otra ciudad.

b}). Tener cuando menos treinta afos cumplidos al dia de la

eleccién, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno
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del Distrito Federal con cualquier cardcter. La residencia no se interrumpe por

el desempefo de cargos pGblicos de la Federacién en otro d4mbito territorial. 77

Se establecia ademds, la obligacién para el Jefe del Distrito
Federal (1 de solicitar licencia para separarse de! encargo que hubiese venido
desempeiando como representante popular, una vez que hubiese sido
ratificado o nombrado, previo a la fecha en que rindiese protesta. Asimismo, se
establecia que deberia residir en el Distrito Federa! durante el tiempo que

durase su encargo.

El ciudadano que ocupe e! cargo de Jefe de! Distrito Federal (=
podrd ser removido de su encargo por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden publico del Distrito Federal,
correspondiendo hacer 13 remocidn a la Cédmara de Senadores, a solicitud
presentads por ta mitad de los miembros de dicho érgano o de la Comisidn

Permanente.

Esta disposicién también fue modificada por las reformas
constitucionales tantas veces mencionadas, en lo retativo a la remocién del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal toda vez que, no serd la Camara de
Senadores quien ejerza esta facultad, sino el Congreso de la Unién, de acuerdo

a lo dispuesto en el articulo 76, fraccidn IX de nuestra Carta Magna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Presidente de la
Republica o la Cadmara de Diputados harén del conocimiento de la Cdmara de
Senadores o de la Comision Permanente {en su caso), la mencionada presunta
existencia de causas graves que afecten las relaciones de los primeros con el

Jefe del Distrito Federal (=

77 La laguna iegislativa que hicimos notar con oportunidad, también ha sido colmada con las
reformas al Estatuto de Gobierno de diciembre de 1997 toda vez que, se sefialan los requisitos
que deberd reunir quien se postule como candidato al gobierno dei Distrito Federal,
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El articulo 66 del Estatuto de Gobierno original, sefalaba las

causas graves que ameritaban la remocidn del Jefe del Distrito Federal 11

I Invadir de manera reiterads vy sistemdtica la esfera de
competencia de los poderes de la Unidon;

N. Abstenerse de ejacutar en forma reiterada y sistemdtica, los
actos legisiativos, jurisdiccionales y administrativos que dicten los
poderes de la Unién;

{ll. No refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la
Republica respecto de las leyes o decretos gque expida la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal:

IV. Ejercer en contravencién de la Jey y demds disposiciones
aplicables los montos de endeudamiento aprobados por el
Congreso de la Unidon;

V. No proporcionar de manera reiterada y sistemética, con
oportunidad y veracidad al Presidente de la Republica el informe
que  sobre el egjercicio de Jos montos autorizados de
endeudamiento hubiere realizado;

VI. Utilizar la fuerza piblica fuera de las facultades de direccion
que en materia de seguridad piblica le delegua el Presidente de Ia
Repuiblica afectando asi el orden pablico; y

Vil. Las demds que a juicio de la Cdmara de Senadores afecten
gravemente las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden

publico en el Distrito Federal.

Para concluir lo que se refiere al Jefe del Distrito Federal

transcribiremos el articulo 687 del Estatuto de Gobierno, donde se establecian

sus facuitades y obligaciones, antes de las reformas del 4 de diciembre de

1997:
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I Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes -+
del Distrito Federal;

/l. Refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de /la
Republica respecto a las leyes y decretos que expida la Asamblea
de Representantes -+ del Distrito Federal y ejecutar los mismos,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
Asimismo, ejecutard las leyes y decretos relativos al Distrito
Federal qua expida el Congreso de la Unién, cuando asi lo
determinen éstos;

lll. Expedir los reglamentos gubernativos para la ejecucion vy
desarrollo de las leyes que emita la Asamblea de Representantes
+=) del Distrito Federal:

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades,
drganos y dependencias de la administracion publica del Distrito
Fed'eral cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de
otro modo en este Estatuto o en las leyes;

V. Nombrar y remover con aprobacién del Presidente de Ia
Repuiblica, al Procurador General de Justicia del Distrito Federal:
VI. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal y someter los nombramientos a la aprobacion
de ia Asamblea de Representante -+ del Distrito Federal;

VII. Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones
aplicables;

VIl Solicitar a la Comisién de Gobierno de la Asamblea de
Reprosentantes -+ del Distrito Federal que convoque a sesiones
extiaordinarias;

IX. Presemtar a la Asamblea de Representantes -+ del Distrito
Federal a mds tardar el 30 de noviembre, la iniciativa de ley de

ingrasos y el proyecto de presupuesto de egresos para el afo
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inmediato siguiente, o hasta el dia 20 de diciembre, cuando inicie
su encargo en dicho mes;

X. Enviar a fa Comisién de Gobierno de la Asamblea de
Representantes =+ del Distrito Federal, la cuenta piblica def afio
antenor;

XI. Someter a la consideracion del Fresidente de Ia Republica la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresps del Distrito Federal, en
los términos que disponga la Ley General de Deuds Publica;

Xil. informar al Presidente de la Repchblica sobre &l ejercicio de los
recursos comespondientes a fos montos de endeudamiento del
gobierno del Distrito Federal y de fas entidades de su sector
publico e mformar iguatmente a la Asamblea de Representantes
-1 «lel Distrito Federal al rendir la Cuenta Publica;

Xllf. Formular el Programa General de Desarrolio de Ja Ciudad:
XIV. Presentar por escrito a Ia Asamblea de Representantes |-+
del Distrito Federal, a la apertura de su primer periodo ordinario de
sesiones, el informe anual sobre el estado que guarde la
Administracion Puabfica del Distrito Federal:

XV. Remitir a la Asamblea de Representantes --) del Distrito
Federal dentro de los 45 dias posteriores a Ja fecha def corte del
periodo respective, los informes trimestrales sobre la ejecucién y
cumplimianto de los presupuestos y programas aprobados, para la
revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal;:

XVI. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito
Federal, de acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes

correspondientes;
XVII. Ejercer las funciones de direccion en materia de seguridad
publica cuando le sean delegadas por el Presidente de la

Republica;



129

XVIN. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea de
Representantes -+) del Distrito Federal los auxilios necesarios para
el gjercicio expedito de sus funciones;

XIX. Informar a la Asamblea de Representantes (- del Distrito
Fedaral por escrito, por conducte del secratario del ramo, sobre
los asuntos de la administracién cuando la misma Asamblea lo
soficite;

XX. Administrar la Hacienda Publica del Distrito Federal con apego
a las disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamento de la
materia;

XXi. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacidn,
estados y municipios y de la concertacién con los sectores social
y privado;

XXII. Dirigir la plancacion y ordenamiento del desarrolfo urbano
del Distrito Federal, en los términos de las leyes; y

XXIll. Las demds que le confieren la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamientos.

Debemos destacar que, las disposiciones contenidas en las
fracciones V y XVII del articulo transcrito con antelacién, estan en franca
contradiccidn con Ja democratizacion del Distrito  Federal, porque el
nombramiento y remocién del Procurador General de Justicia det Distrito
Federal, deberd ser aprobado por el Ejecutive Federal, situacidn nada positiva
si se pretende restringir a injerencia del Presidente de la Republica en el

Distrito Fecleral.

De igual manera resulta viable el comentario para la fraccién XVII,
agregando que el ejercicio de las funciones de direccién en materia de
seguridad pablica en el Distrito Federal, no debe ser una concesién graciosa
del Ejecutivo Federal, sino que debe legislarse al respecto, en aras de que

dicha facultad se otorgue de manera exclusiva al Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, con excepcién de casos extremos de emergencia, que en cuyas
situaciones, no solo es procedente la intromisién del Presidente de la

Republica, sino indispensable.

II1.3.6. Las Delegaciones del Distrito Federal.

En la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1970,
el conjunto de espacios territoriales que forman el Distrito Federal eran
llamadas delegaciones poiiticas: sin embargo, actuaimente se les denomina

delegaciones politicas def Distrito Federal.

Las delegaciones son 6rganos administrativos desconcentrados de
la administracién pdblica del Distrito Federal, que sufrieron también algunas

reformas con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Distrito Federal cuenta con dieciséis delegaciones que dividen
su territorio y que se denominan de la siguiente manera:
1. Alvaro Obregén.
Azcapotzalco.
Benito Judrez.
Coyoacan.
Cuajimalpa de Morelos.
Cuauhtémoc.

Gustavo A. Madero.

N R wN

Iztacaico.

9. {ztapalapa.

10. Magdalena Contreras,
11. Miguel Hidalgo.

12. Milpa Alta.

13. Tldhuac.

14. Tlalpan.
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15. Venustiano Carranza.

16. Xochimilco.

El articulo 104 dei Estatuto de Gobierno establece las funciones

que tienen las delegaciones.

Art. 104. Para Ia expedita y eficiente atencién de las necesidades
y demandas sociales; una més equitativa y eficaz prestacion de
los servicios piblicos, sustentada en la rdpida toma de decisiones;
e/ mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y
una adecuada distribucién del gasto piblico, Ia administracion
pubfica del Distrito Federal contard con drganos administrativos
desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia
funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les

denominard Delegacion del Distrito Federal.

Al frente de cada delegacion se encontrard un Delegado, quien

deberé reunir los siguientes requisitos;

1. Ser ciudadano del Distrito Federal, en plenc goce de sus

derechos civiles y politicos;

2. Tener por lo menos treinta anios cumplidos al dia del

nombramiento;

3. Ser originario del Distrito Federal o vecina de &l con residencia

efectiva nc menor de dos afios al dia del nombramiento; y

4. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito

intencional independiente de la pena.
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Los Delegados serdn nombrados y removidos por el Jefe del
Distrito Federal =, quien deberd someter Jos nombramientos a la Asamblea de
Representantes (-=) del Distrito Federal, 1a que en su caso los ratificara por el

voto de la mayoria de sus miembros presantes en la sesién respectiva.

Debe senalarse que independientemente de lo preceptuado en el
Estatuto de Gobierno, para el afio 2000, los delegados politicos serdn electos

por votacidn directa de los ciudadanos de la capital de {a Repdblica.

.4, La funcién judicial en el Distrito Federal, antes de las reformas de diciem-

bre de 1997.

El Poder Judicial en el Distrito Federal, se encontraba regulado
previo al original Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la Base Quinta
de la fraccidn VI del articulo 73 Constitucional, por lo que, como hemos
sefalado anteriormente toda la regulacién de los 6rganos de gobierno del

Distrito Federal pasé al articulo 122 de nuestra Carta Magna.

Es importante sefialar que el Poder Judicial de! Distrito Federal, a
diferencia de los otros dos poderes, no se identifica con su correspondiente
Federal, sino que la Constitucién crea expresamente este Poder; ejerciéndose
la  funcidn jurisdiccional por 6rganos propios del Distrito; es decir, por
funcionarios de carécter local, independientes de los funcionarios de la

Federaci6n.

El articulo 76 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

preceptia:

Art. 76. La funcidén judicial del Distrito Federal se ejercerd por el

Tribunal Superior de Justicia, jueces y demds dérganos que su ley
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orgdnica seriale. Dicha ley regulard también su organizacign y

funcionamiento.

Cabe mencionar que los Jueces de Primera Instancia y los de Paz
serian nombrados por e! Tribunal Superior de Justicia, en acuerdo del Pleno:
sin embargo, en este renglén hubo reformas trascendentes, las que se

estudiardn en el capitulo sexto.

11.4.1. El Tribunal Superior de Justicia en el Distrito Federal antes de las refor-

mas del 4 de diciembre de 1997.

Antes de las reformas constitucionales, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, eran nombrados por el
Presidente de la Republica, debiendo someter dichos nombramientos a la

aprobacidn de la Asamblea de Representantes (*+.

El Estatuto de Gobierno establecia que los nombramientos de los
Magistrados se harian por el Jefe del Distrito Federal (), debiendo someterlos a

la aprobacidn de la Asamblea de Representantes (*+).

Esta modificacién implicéd un gran avance para dotar de autonomia
a todos los drganos de gobierno del Distrito Federal respecto a los Poderes

Federales.

Los Magistrados durardn seis anos en el ejercicio de su cargo,

pudiendo ser ratificados.

El Tribunal Superior de Justicia estaria facultado para elaborar su
propio presupuesto, siendo incivido en el proyecto de presupuesto de egresos

que el Jefe del Distrito Federal t-) envie a la Asamblea de Representantes (++.
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Los Magistrados percibirdn una remuneraciéon adecuada e

irrenunciable, no pudiendo ser disminuida durante su encargo.

Se buscard que los nombramienltos de Magistrados recaigan entre
aquellas personas que se hayan desempefado como jueces © que hayan
prestado sus servicios con eficacia y probidad en la imparticién o procuracién
de justicia, o en su caso, que por su honorabilidad, competencia vy
antecedentes en otras ramas de la profesién juridica se consideren aptos para

impartirla.

La ley organica regulard lo relativo a los requisitos para ser juez y

al procedimiento ante el Pleno dei Tribunal para ocupar el Cargo.
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CAPITULO CUARTO

DE LOS ORGANOS DE COLABORACION
VECINAL Y CIUDADANA

IV.1. De las formas de participacién de los habitantes y ciudadanos del
Distrito Federa), antes y a partir de la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal asi como en el fapso anterior a las reformas al Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal de 4 de diciembre de 1997.

IV.1.1. Antecedentas.

En el capltulo V de la Ley Orgédnica del Distrito Federal se regulaba
lo relative a los Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana que comprendia
a los comités de manzana, las asociaciones de residentes, las juntas de

vecinos y el Consejo Consultive det Distrito Federal.

Al respecto, haremos una breve referencia sobre cada uno de
ellos, en la inteligencia de que con la expedicién de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal {publicada en el Diario Oficial de fecha 12 de
junio de 1995}, dicho capitulo fue abrogado; sin embargo, algunas de las
funciones de los antiguos drganos han sido retomadas por los nuevos, aunque
con organizacion y estructura de participacién diferente y que en su momento

los estudiaremos adecuadamente.

IV.1.2. Comités de Manzana.

Los comités de manzana fueron creados en el ano de 1978 al
expedirse la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, con el
propdsito fundamental de constituirse en ia primera instancia de organizacidn

ciudadana en el Distrito Federal (Art. 45 de Ia Ley Orgénical.
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Se contemplo6 la integracion de un Comité de Ciudadanos por cada
manzang, formado por un jefe, un secretario y tres vocales como minimo,
electos popularmente en forma directa por los residentes de la propia manzana
mediante convocatoria hecha por las autoridades delegacionales {Art. 51,

Reglamento Interior).

IV.1.3. Asociaciones de Residentes.

Este drgano de participacién también fue creado al expedirse la
referida ley orgénica, en la que se establecia que los jefes de manzana de cada
colonia, pueblo, barric 0 unidad habitacional integrarian a las asociaciones de
residentes, contando con una directiva electa por sus propios miembros (los
jefes de manzana) y que estaria compuesta por un presidente, un secretario y

tres vocales como minimo (Art. 45 Ley Organica v 51 Reglamento Interior).

IV.1.4. Juntas de Vecinos.

En cada una de las Delegaciones del Distrito Federal se integré
una junta de vecinos, la cual estaba formada por los presidentes de las
Asociaciones de Residentes de la Delegacién correspondiente. Dichos
presidentes reunidos en asamblea, se encargaban de ta eleccién de una

directiva integrada por un presidente, un secretario y tres vocales.

De entre las facultades y obligaciones de las juntas de vecinos
gue se contemplaban en el articulo 47 de la Ley Orgénica, destacan las

siguientes:

Proponian al delegado ciertas medidas que a su juicio mejorasen la
prestacion de los servicios publicos; opinaban y proponian soluciones sobre los
servicios educativos que se prestasen en su delegacién; conocian y proponian

soluciones a los problemas de vivienda, servicios sanitarios ¥ otros asuntos de
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interés social; informaban al Consejo Consultivo y al Delegado respectivo sobre
el estado que guardaban monumentos y sitios histéricos o artisticos; conocian
en tiempo los programas de obras y servicios que afectaban a su comunidad y
asf proponian adiciones y modificaciones a los mismos: recibian contestacion %
explicacidn suficiente sobre sus opiniones y proposiciones por parte de la

autoridad.

Con respecto a la forma de integracién y funcionamiento de las
juntas, existian dos reglamentos; el de integracién de las juntas de vecinos
(publicado en el Diario Oficial del 12 de septiembre de 1972} y el interno de las
mismas, publicado en ef Diario Oficial de fecha 14 de julio de 1974,

IV.1.5. Consejo Consultivo.

Se integraba por los presidentes de las juntas de vecinos de las
16 delegaciones politicas del Distrito Federal, teniendo como funcién primordiat
fungir como drganc de consulta del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
aunque administrativamente independiente y sin subordinacién jerdrquica legat

del mismo.

El Consejo Consultive celebraba sesién ordinaria cuando menos
una vez al mes y extraordinaria cuando era necesario. En i3 primera sesién,
una vez integrado el Consejo, se pracedia a designar de entre sus miembros
{mediante: cédula de votacion) a un presidente y a su respectivo suplente (Art.

52 reglamento y 4a. Ley Qrgénica).

Dentro de las atribuciones que tenia podemos destacar las
siguientes: Colaboraba con el Jefe del Departamento de! Distrito Federal para
la debida administracién ptblica y la eficaz prestacién de los servicios
generales; proponia al Jefe del Departamento del Distrito Federal proyectos de

leyes y reglamentos, reformas o derogaciones y opinaba sobre los nuevos
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proyectos; informaba sobre las deficiencias en la administracién pablica y en la
prestacidn de los servicios generales; coordinaba los trabajos de las juntas de
vecinos; recibfa contestacidn escrita sobre las resoluciones de la autoridad en

relacién con sus opiniones o proposiciones,

El Consejo Consultivo se apoyaba de un reglamento interno, que
se publicd en el Diario Qficial de la Federacién el 14 de abril de 1975.

Si bien, estos drganos constituyen un primer avance significativo
-en el otorgamiento de mayores espacios de participacidn a la ciudadania del
Distrito Federal, el alcance de su participacién era limitado, ya que unicamente
eran 6rganos de consulta y opinién para las autoridades del Departamento del
Distrito Federal, sin que sus proposiciones obligaran en forma alguna ni al Jefe

del Departamento del Distrito Federal ni a los Delegados.

Esta limitante gener6 que se incluyera el tema de la Participacion
Ciudadana dentro de la agenda de la reforma politica en el Diario Federal, para
dotar a dichos drganos con mayores facultades (de crear nuevos), que
permitieran una real participacién de i{a ciudadania en la toma de decisicnes

tendientas a la solucién de sus problemas.

IV.2. Ley de Participacién Ciudadana de! Distrito Federal.

Como consecuencia de la reforma politica en el Distrito Federal, la
Asamblea de Representantes (aun llamada asi en esa fecha) expidid en junio de
1995 la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, cuyos aspectos

maés relevantes abordaremos a continuacion:

En el articuio 10. de esta ley, se sefalan las instancias a través de

las cuales los habitantes y ciudadanos del Distrito Federal, podran participar de
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conformidad con las disposiciones contenidas en el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal, siendo ias siguientes:

I. Los Consejos de Ciudadanos;

. Audiencia publica;

Ill. Difusidn piablica;

IV. Colaboracidn ciudadana;

V. Consulta vecinal;

VI. Quejas y denuncias;

VIi. Recorridos periddicos del Delegado; vy

Vill. Los drganos de representacidn Vecinal por manzana, colonia,

barrio 0 unidad habitacional.

IV.2.1. De la Audiencia Pablica.

El articulo 3o. de 1a Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal, sefala que es a través de !a Audiencia Pablica como los habitantes del
Distrito Faderal podran:

1. Proponer al Delegado del lugar donde residan, ta adopcién de

determinados acuerdos o la realizacién de ciertos:

2. Recibir informacién sobre determinadas actuaciones, siempre

que sean competencia de ia administracién pdblica del Distrito Federat.

En los articulos subsecuentes se establece la forma en gue se

convocari y llevard a cabo la audiencia publica.

La convocatoria la realizard el titular de la Delegacién respectiva
(cuandc menos dos veces al mes), debiendo difundirla con cinco dias de

anticipacidn a la fecha de su celebracion.
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El Delegado procurara la realizacion de audiencias publicas en
todas las 4reas vecinales de su Delegacién, debiendo (en su momento)
comunicar sobre los acuerdos e informacién que se traten en la audiencia,
mediante escrito a los solicitantes y a través de medios que permitan la mayor

cobertura de comunicacidn a los vecinos.

Se procurard que la audiencia publica se realice en el lugar donde
residan los habitantes interesados en que se lleve a cabo la misma, en forma
verbal, en un solo acto, con la asistencia de vecinos de la Delegacion y el
Delegado correspondiente y en su caso, con los servidores publicos de la
administracién Publica del Distrito Federal vinculados con los asuntos de que

trate la audiencia.

Asimismo, la audiencia publica podrd ser convocada por el

Delegado a solicitud de:

a). Representantes de eleccidn popular electos en el Distrito

Federal en procesos electorales federales;

b}. El consejo ciudadano correspondiente; y

c}. Representantes de los sectores que concurran en la Delegacién
en el desarrollo de actividades industriaies, comerciales, de prestacién de

servicios v de bienestar social.

Cabe senalar que en toda solicitud de audiencia publica, deberd
mencionarse el asunto o asuntos sobre los que versard y [a informacion que se

solicitard.

Una vez que el Delegado ha escuchado los planteamientos y

peticiones de los habitantes y ciudadanos {en caso de ser legalmente
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procedentes}, informard sobre: a). Los plazos en que el asunto serd estudiado;
b). Los procedimientos establecidos para satisfacer las peticiones; y ¢). Si en
los asuntos planteados tienen aiguna injerencia el Consejo de Ciudadanos, o si
es competencia de unidades centrales o entidades paraestatales de la
administracién puablica del Distrito Federal o de las de la administracién publica

federal.

Asimismo, cuando la naturaleza del asunto lo permita, el Delegado
instruird lo necesario para la resolucién inmediata del asunto planteado,
designando para el efecto al servidor publico responsable de su ejecucion y de
ser necesaria la realizacion de subsecuentes reuniones entre la autoridad vy la
comunidad, informard también de el o los responsables por parte de la

Delegacién que acudiran a las mismas.

En caso de tratarse de asuntos que sean competencia de la
autoridad central o paraestatal del Gobierno del Distrito Federal o de la
administracién publica federal, el Delegado tomard las medidas tendientes a

vincular a los sclicitantes con estas autoridades.

IV.2.2. De la Difusidén Piablica.

El articuto 10 de la Ley de Participacidn Ciudadana define el
concepto de difusién publica y para ello indica, que es el medio a través del
cual la Delegacién comunicard a los habitantes de la misma, |a realizacién de
obras putlicas, la prestacién de servicios publicos o al publico asi como las
modalidades y condiciones conforme a las cuales se presten éstos y las

instancias de quejas y denuncias de la propia Delegacion.

En las obras o servicios de cardcter multidelegacional asi como las
que sean del interés de toda la ciudad, la difusién estarda a cargo de las

dependencias y entidades de la administracion publica del Distrito Federal.
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Es necesario aclarar, que estas comunicaciones efectuadas por la

Delegacién, no tendrdn efectos de notificacién para ningan procedimiento.

De igual forma, la presente ley sefala que la difusion de las
comunicaciones deberd hacerse a través de medios informativos idéneos, que

permitan a los habitantes de la Delegacidn pleno conocimiento de las mismas.

Cuando la realizacidn de actos, obras o servicios publicos en una
zona determinada, implique interrupcidn o afectacién al desarrollo normal de
las actividades de los vecinos, se buscard colocar avisos y seflalamientos con

la anticipacién debida.
IV.2.3. De la Colaboracion Ciudadana.

A través de esta instancia de participacién, los ciudadanos del
Distrito Federal pueden colaborar con su Delegacién en la ejecucién de una
obra o en la prestacién de un servicio, siempre y cuando, sea competencia de
la propia Delegacién, mediante la aportacién de recursos econdmicos o
materiales 0 con trabajo personal; sin embargo, para dicha ejecucién deberd
mediar aurorizacion de la prapia Delegacién, advirtiéndose que los actos objeto

de la misma, no contravengan las leyes y reglamentos aplicables.

Una vez que la Delegacién ha resuelto sobre la procedencia de la
colaboracidn ciudadana (y dependiendo de sus disponibilidades financieras},
podrd concurrir con recursos que coadyuven en la ejecucién de los actos que
se realicen por los ciudadanos. Cuando a juicio de la Delegacién, el acto a
ejecutar represente un significativo impacto en la demarcacidn, se solicitara ia

opinién del Consejo de Ciudadanos.
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IvV.2.4. De la Consulta Vecinal.

La Consulta vecinal es otra instancia de participacién ciudadana
por medio de la cual, los habitantes de las Delegaciones podrdn emitir
opiniones, formular propuestas para la solucién de problemas propios del lugar

en que residan ¢ plantear sus intereses o necesidades que les aquejan.

El articulo 19 de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito

Federal, sefiala que la consulta vecinal ser4 dirigida a:

{. Los habitantes de la Delegacidn correspondiente, de una o
varias dreas vecinales;

Il. Los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios o
de bienestar social que concurran en la Delegacion; y

/ll. Las agrupaciones vecinales que representen a los habitantes

de una o varias dreas vecinales.

Para que la consuita vecinal pueda realizarse, se hara previamente
una convocataoria por el Delegado o por el Consejo de Ciudadanos respectivo,
expresando el objeto de la consulta, asi como la fecha y el lugar de su

realizacidn.

Para la obtencidén de las opiniones, propuestas o planteamientos
que hagan los vecinos de la Delegacion, se usardn dos procedimientos: a).
Recepcion en un espacio publico abierto o cerrado, ubicado en la Delegacién,
zona o érea vecinal de que se trate y b}, Por medio de encuestas, cuyos
tormatos serdn depositados en los lugares que sefiale el convocante u

obtenidas en el domicilio de los habitantes.

Los procedimientos para la realizacién de una consulta vecinal, se

haran del conocimiento del Consejo de Ciudadanos, quien emitird su opinién al
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Delegado respectivo, difundiéndose a los habitantes en la convocatoria

respectiva.

Es importante destacar que los resultados obtenidos de la
consulta no tendrdn cardcter vinculatorio y sélo serdn elementos de juicio para

el ejercicio de las funciones del convocante.

En el caso de que sean los Consejos de Ciudadanos quienes
deseen realizar una consulta vecinal, se deberd acordar la convocatoria por el
voto de la mayoria de sus miembros, debiendo informar por escritc 2 la
Delegacién respectiva sobre las conclusiones obtenidas. En dicho escrito, se

plantearan ademds algunas acciones a seguir como las siguientes:

1. Proponer la atencién de problemas prioritarios, a efecto de ser
considerados en la elaboracion del proyecto de presupuesto por la Delegacion

respectiva;

2. Formular propuestas al Delegado para la introduccién vy

mejoramiento de la prestacion de servicios publicos;

3. Proponer proyectos de equipamiento urbano y la realizacidn de

obras de rmejoramiento urbano;

4. Proponer proyectos para el mejoramiento de la vialidad, el

transporte y la seguridad publicos;

5. Promover ta realizacidn de programas culturales, recreativos y

deportivos;
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6. Presentar propuestas sobre programas y acciones materia de
las comisiones metropolitanas en que participe ta Delegacidn correspondiente;

Y

7. En general, presentar peticiones y hacer gestiones ante las
autoridades delegacionales, tendientes a satisfacer los derechos e intereses de
los habitantes de la Delegacién y a mejorar la utilizaciéon y aplicacién de los

recursos disponibles.
IV.2.5. De las Instancias de Quejas y Denuncias.

Mediante esta instancia, los habitantes del Distrito Federal, podran

presentar quejas o denuncias relativas a:

1. La prestacidon de servicios publicos o al publico a cargo de la

Delegacién; o

2. La irregularidad de ia activacién de los servicios publicos de la
propia Delegacién, las que se sujetardn a los tramites y procedimientos que

establezca la ley de la materia.

Dichas quejas o denuncias deberdn expresar el nombre y domicilio
del quejoso o denunciante, con el objeto de ser presentadas para su recepcidn

en las instancias establecidas (para tal efecto} en cada Delegacidn.
IV.2.6. De los Recorridos del Delegado.

Los Delegados practicaran recorridos periédicos dentro de su
demarcacisn, con el propdsito de verificar la forma y condiciones en que se
prestan los servicios piblicos, asi como el estado que guardan los sitios, obras

e instalaciones publicas de mayor interés para la comunidad.
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Dichos recorridos seran programados mensualmente por el
Delegado, debiendo informar de eilo al Consejo de Ciudadanos y a los
representantes populares electos en los procesos electorales federales de ia
Delegacion de que se trate. El Pleno del Consejo de Ciudadanos podra designar

a los Consejeros que acompafiaran al Deiegado en dichos recorridos,

La participacién de los ciudadanos y habitantes del Distrito
Federal deberd llevarse a cabo durante el desarrollo del recorrido del Delegado,
momenta en el que se expondra la forma y condiciones {de manera verbal o
escrital en que se prestan los servicios publicos y el estado en que se
encuentran los sitios, obras e instalaciones del lugar de que se trate, pudiendo

plantear alternativas de solucién.

Las medidas que acuerde el Delegado como resultado de la
verificacién que realice en el recorrido, serdn llevadas a cabo por el
responsable designado por el propic Delegado, mismas que se difundiran a los

habitantes del lugar donde se desarrolls el itinerario.
IV.2.7. De los Consejos de Ciudadanos.

Debemos aclarar que a la fecha (14 de enero de 1998), los
Consejos de Ciudadanos ya no estsn en funciones, pues el capitulo respectivo
de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal fue abrogado, no
reglamentindose aun este rubro de la Administracién del Distrito Federal; sin
embargo, incluimos el estudio de esta figura en fa iﬁvestigacién toda vez que.
dentro de las instancias de participacién ciudadana en el Distrito Federal Ia
figura de los Consejos de Ciudadanos ha constituido {a mdas importante
(aunque también la que mas polémica ha generado en los distintos dmbitos del
quehacer politico en México), ya que se trataba de una figura novedosa (que si

bien significd un notable avance en el proceso de democratizacién de la ciudad
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de México), resultaba ser también una tigura perfectible, debiéndose mejorar a

corto plarzo si realmente se pretende que la reforma sea de fondo,

Para efectos de la presente investigacién, abordaremos en forma
genérica los aspectos més importantes de la figura del Consejo de Ciudadanos,
contenida en la Ley de Participacién Ciudadana, que nos permita entender
como se levaba a cabo la participacién de los ciudadanos a través de los

Consejos, sin entrar al fondo de su anélisis.

En términos generales, los Consejos de Ciudadanos eran drganos
de representacién wvecinal y de participacidén ciudadana conferidos por el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que contaban con la facultad de
intervenir en la gestién, supervisién, evaluacién Y en su caso, consuita o
aprobacién de programas de {a administracign pablica del Distrito Federal para

las Delegaciones.

En cada Delegacién del Distrito Federal, se integré un Consejo de
Ciudadanos, por el voto libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinos de

ias mismas, mediante eleccién directa.

La Ley de Participacién Ciudadana en su articulo 36 sefalaba los

requisitos para ser miembro de los Consejos de Ciudadanos:

. Ser ciudadanos del Distrito Federal, en pleno efercicio de sus
derechos;

H. Residir en el drea vecinal de que so trate de la Delegacion
cosrrespondiente, cuando menos dos afos antes de la eleccion;

Hi. No haber sido condenado por delite intencional alguno, y
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1V. No ser servidor publico de confianza que preste sus sServicios
en la Delegacidn correspondiente, ni haberlo sido durante los tres

meses anteriores a la fecha de la eleccidn.

Los Consejeros Ciudadanos que fueron elegidos el domingo 12 de
noviembre desempefaron sus cargos durante el periodo comprendido del 15
de diciembre de 1995, fecha en que se hizo l!a instalacién, hasta el tercer
domingo del mes de agosto de 1997; es decir, durante un afio ocho meses; sin
embargo, se habia dispuesto que, a partir de 1997 (y por Gnica ocasién},
serian electos por un perfodo de tres anos, cuya eleccién se haria en la misma
fecha que la legislacién electoral previera para la de Diputados Federales y
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, debiendo instalarse el tercer
domingo del mes de agosto; pero en virtud de la abrogacion del capitulo

respectivo, esta dltima disposicién no se llevd a cabo.

La Organizacion y vigilancia de 1!a eleccién de Consejeros
Ciudadanos corresponderia a un drgano auténomo de caracter temporal
denominado Comisién de integracion de los Consejos de Ciudadanos, que
funcionaria con un Comité Central y un Comité para cada Delegacién del

Distrito Federal.

Los partidos politicos Unicamente participarian en funciones de
organizacion y supervision de férmulas de candidatos, ya que éstas deberian

conformarse por ciudadanos independientes.

El Comité Central estuvo integrado por seis ciudadanos con voz y
voto, designados por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
cuatro, eran miembros de la propia Asamblea de Representantes, designados
por fa misma, con voz y voto; un representante del Gobierno de la Ciudad, con
v0z y voto; y un representante de cada partido politico con registro, con voz

pero sin voto.
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A su vez, cada una de los comités delegaciones se integraria por
seis ciucadanos con voz y voto, nombrados por el Comité Central; un
representante de cada partido politico nacicnal, con voz pero sin voto y una

representante oficial designado por el delegado respectivo, con voz y voto.

Dentro de las principales funciones que competian al Comité

Central, clestacan las siguientes:

Coordinaba !a actuacién de los Comités Delegaciones:
determinaba el ndmero y configuracion de las dreas vecinales; publicaba la
integracién de los Comités Delegaciones en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en cuando menos uno de los diarios de mayor circulacién en la
Ciudad dz México; registraba supletoriamente fas férmulas de candidatos:
resolvia fas rectificaciones que solicitasen los candidatos o los partidos
politicos respecto de los acuerdos de los Comités Delegacicnales y promovian

la celebracién de convenios de colaboracion con el Instituto Federal Electoral.

En otro orden de ideas y antes de finalizar el presente capitulo,
debemos indicar que, por la trascendencia e implicaciones que tuvo el Consejo
de Ciudadanos desde su integracién asi como su repentina desaparicién, fue
que surgié una interrogante que prevalecid durante el transcurso de la
investigacion; sin embargo, gracias a las oportunas observaciones de nuestro
revisor, sefior licenciado Miguel Angel Lugo Galicia, tal laguna ha sido colmada
al sugerirnos bibliograffa acorde al tema; luego entonces, el lector conocerd el
porque de tal desaparicidn repentina y los factores que incidieron de forma

determinante en este hechao.

Asimismo debemos aclarar que nos vemos en la necesidad de
referirnos en forma expresa y directa a aquellos actores que tuvieron un papel

protagénico en el proceso de integracién de los Consejos de Ciudadanos, sin
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que tal situacion haga pensar que adoptamos posturas parciales y emitimos

juicios sin fundamento alguno.

Unica y exclusivamente, nos hemos dado a [a tarea de recopilar
los hechos, plasmandolos tal v comao sucedieron, con el objeto de sentar las
bases de lo que se evidenciaré cuando abordemos las recientisimas reformas al

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de fecha 4 de diciembre de 1997,

Después de las aclaraciones pertinentes, es oportuno comenzar y

para ello to haremos en los siguientes términos:

Entre las cuestiones que mds se prestaron a debate durante el
periodo de preparacidon de las elecciones de los Consejos de Ciudadanos,
estuvo la de {a opasicién entre ciudadanos, y partidos politicos. Desde la misma
conformacién de la Comisién de Integracién de los Consejos de Ciudadanos,
compuesta por un comité central y dieciséis comités delegacionales, se

vislumbrd este antagonismo.

Por primera ocasién, en el marco de la transicidon democrética, se
creé en el pais un 6érgano electorat conducido por ciudadanos, independiente
del Instituto Federal Electoral, de las autoridades y de los partidos politicos; sin
embargo, todos ellos pretendieron influir, de diferente forma y de acuerdo con

sus propios medios, en el proceso.

Es cierto que es impensable una democracia sin la existencia de
los partidos politicos, pues son organismos que aglutinan y conforman
intereses de fos ciudadanos que, de otra forma, estarian dispersos y sin
mecanismos para expresarse colectivamente. Sin los partidos, cada demanda,
cada motivaciéon politica, cada peticién econdmica o social estaria

desarticulada y harian inmanejables las propuestas de la sociedad. Deben
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existir, sin embargo los partidos deben entender, que la sociedad civil no

pretende quitarles su lugar en el objetivo de la conguista del poder.

En México, ademds, los partidos se han convertido en gestores de
las demandas ciudadanas; sobre todo, a partir de la fractura del
corporativismo, cuando se rompid la cultura sindicalista que prevalecié en
México, para dar paso a formas nuevas de organizacién de los trabajadores
pero que no terminan de conformarse ante los embates del neoliberalismo, que
cambid los escenarios de su lucha; sin embargo, prevalece el reproche a los

partidos de que sélo convocan a la sociedad civil en circunstancias electorales.

Por otra parte, el sistema de partidos, por paradéjico que parezca,
se¢ va conformando en México en afos recientes cuando en los paises
desarrollados exhibe ya su crisis. Cuando la izquierda al fin alcanzaba
reconocimignto formal en nuestro pals para agruparse como partido, sus
referentes internacionales fos abatia el derrumbe del muro de Berlin. Asi, la
competencia que expresaban los triunfos innegables del PAN alcanzando
posiciones cada vez mds importantes, se mostraba en el pais como un
referente de la crsis del Estado y su partido; y este dltimo dificiimente

encuentra acomodo en una sociedad que, pese a todo, se moderniza.

Asi, la ciudadanizacién ha comenzado a tener una relevancia que
se expone en diferentes manifestaciones de la politica; no obstante, existen
antecedentes que deben considerarse: Los movimientos civilistas conocidos se
estructuran a partir de demandas que articularon a ciudadanos
independientemente de los partidos, aunque éstos no hayan estado ausentes.
El que encabezd el doctor Salvador Nava en San Luis Potosi, surgid y se
desarrolld al margen de los partidos; y si bien el antiguo Partido Demdécrata
Mexicano {PDM} y el PAN, primero v después, el PRD, contribuyeron para que
ese movimiento obtuviera el registro para contender en las eleccicnes, su

desarrollo inicial expresé una critica al sistema de partidos existentes en
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Meéxico. El navismo llaméd la atencién sobre una dimensién de la politica poco

considerada antes de la década de los afos ochenta: la de la municipalizacién.

El municipio era hasta entonces un espacio descuidado por los
partidos de oposicién; en cambio, el PRl encontraba en esos espacios
territoriales la sede de las clientelas que durante varias décadas le permitieron
ocupar su sitial como partido hegemdénico y caracterizar a México como pais

con un régimen de partido dnico y de cultura autoritaria.

En un escenaric politico marcado por la crisis, con un cambio
reciente de gobierno vy con el descrédito creciente de un régimen que implantd
de manera definitiva la cultura de la desconfianza, el proceso de eleccién de
consgjeros ciudadanos pagaria el precio de la falta de credibilidad en las
instituciones; pero, ademds, debié cargar con las pugnas heredadas en el
ambito del Departamento del Distrito Federal, que se expresaban comparando
el periodo en que lo dirigi6 Manuel Camacho Solis, con el del regente
nombrada por el presidente Ernesto Zedillo. El periodo de Oscar Espinosa
Villarreal se inaugurd con el convencimiento por parte de amplios sectores de
la sociedad de que la ciudad de México era ingobernable y que los
movimientos que albergaba eran de imposible solucién. Estaban ahi, para
ejemplificarlo, e! conflicto de los trabajadores de la Ruta 100; el asedio de las
calles por los vendedores ambulantes y el Zécalo {donde se encuentran las
instalaciones de los poderes federales y tocales) convertido en lugar
privilegiado para las manifestaciones de agrupaciones con todo tipo de

demandas, procedentes no sélo de la ciudad de México sino de todo el pais.

En esas circunstancias, un proceso de eleccién creible resultaba
extremadamente complicado. La entonces llamada Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, aceptd la propuesta del (también entonces
denominado) Jefe del Departamento del Distrito Federal para, de acuerdo con

un listado de dieciocho ciudadanos, elegir a los seis que conformarian el
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comité central con sus respectivos suplentes; ademads, se eligieron a cuatro
representantes de las fracciones partidistas acreditadas en ese d6rgano, con
voto y un comisionado por cada uno de los partidos acreditados, sdlo con voz,
asf como un representante del gobiernc de la ciudad para fungir como enlace

-con la autoridad.

El comité central fue instalado !a mafana del 28 de junio de 1995
en el Museo de la Ciudad de México, en presencia del regente Oscar Espinosa
Villarreal, de los delegados de cada delimitacidn y de representantes de los
partidos politicos. Las autoridades del Departamento del Distrito Federal
organizadoras del acto, optaron por un montaje a la vieja usanza y fue notable
la ausencia de intelectuales, de académicos y de personas con prestigio que,

con su trabajo, habian demostrado su interés en la ciudad de México.

Ese mismo dia, los consejeros independientes del comité central
expresaron al Jefe del Departamento del Distrito Federal {en una reunién a
puerta cerrada en las oficinas del Departamento), su preocupacion por la
manera como se iniciaban los trabajos del organismo que tendria a su cargo la
eleccidn de consejeros ciudadanos; un hecho inédito y de suyo importante,
porque se iniciaba un proceso que abrfa el camino para restaurar los derechos

de los habitantes del Distrito Ffederal cancelados desde 1928.

La rapidez con que se conformd el érgano encargado de realizar
las elecciones del 12 de noviembre, evidencid los desacuerdos previos y el
hecho de que la Ley de Participacion Ciudadana se hubiese impuesto
solamente con el voto de la mayoria calificada en esa Asamblea. Asi, dicha ley
carge con el descrédito de haberfa impuesto el PRI, lastre que el 6rgano
electoral autdnomao que se constituyd tlevaria a lo largo del proceso y en el

cual participaron los priistas que lo integraban,
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El sisterna, como se destaca en otras acciones, recurria a la
misma estrategia: establecer una proporcién que permitiera que las decisiones
fuesen aprobadas por sus simpatizantes. Asf, los debates definitivos
encontréron siempre, con la disciplina jerarquizada del PRI, gue seis votos
definieran su sentido, contra cinco de los tres comisionados independientes y

de los dos comisionados por la Asamblea, uno del PAN y otro del PRD,

Las cuotas partidarias se expresaron inmediatamente en la
integracisn de los comités delegacionales, en una proporcién que entendieron
los partidos como motivo de una negociacién cerrada donde no intervino el
comité central (tres para el PRI, dos para el PAN y uno para el PRD, dejando
fuera a los otros partidos como el PT, el PVEM y el PFCR). El acuerdo generd
después varios problemas, porque cuando el coordinador designado era de un
partido, el secretario técnico pertenecia a otro y los acuerdos entre el comitd
central y los comités delegacionales no encontraron cauce con facilidad.
Ademds, los partidos politicos podian cambiar sin ningin protocolo a sus
representantes; esto condicioné el fragil equilibrio que siempre mantuvieron fos

comités, 78

En la sexta reunién ordinaria de trabajo, los comisionados
ciudadanos exigieron a los representantes del PRI, del PAN y del PRD que no
negociaran a sus espaldas. Martin Reyes Vayssade expresé en esa ocasion:
“Es una falta de respeto que se negocie a nuestras espaldas, porque eso nos
hace pensar que la eleccidén ya estd determinada de antemano, o que por lo
menos los resultados no dependerdn de la ciudadania®. 7® Pese a la molestia
que provoco la decisién, por medio de esa negociacién el PRI se quedaba con
ocho coordinadores de comités, el PAN con cinco y el PRD con tres,

excluyendo a los ciudadanos, que formalmente eran 10s Unicos encargados de

78 No obstante, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal correspondiente al 17 de julio de 1995,
se leia: El Comité Central de la Comisién de integracién de los Consejos Ciudadanos... ha
tenido a bien designar a los Ciudadanos que integrardn los Comités Delegacionales. ..

79 Reforma. 27 de julio de 1995,
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conducir el proceso.

La ciudadanizacién del érgano electoral de {a ciudad que tiene el
mayor padrdn electoral en el pais, se iniciaba con los serios tropiezos de la
cultura politica de la negociacién y de la componenda, los partidos actuaban

siguiendo el sefuelo de la reforma politica que se anunciaba.

La diputada Carmen Segura del PAN, integrante del Comité
Central, llegé a afirmar que "el llamado proceso de ciudadanizacién despertd
grandes expectativas entre los diversos sectores sociales y politicos del
Distrito Federal, fundamentalmente por tratarse de un proceso inédito para la
eleccidn popular de un 6rgano que por primera vez estard sujeto a fa prueba de
s5u aplicacién y por la no intervencién de los partidos politicos en su

conformacién”. 80

La transparencia que ios comisionados ciudadanos prometieron
ante la opinidn pdblica se nublaba con los acuerdos cupulares entre los
partidos y el gabierno; sin embargo, en la instalacién de los integrantes de los
comités delegacionales, e! 19 de julio, se establecié el compromiso de los 208
designados para atender con responsabilidad a una jornada limpia en que el
fraude y las trampas fuesen desplazadas y sélo aceptar en el voto popular la
fuente de legitimidad de la nueva figura de representacion vecinal. Asimismo,
se convocd a la sociedad a no perder la oportunidad de involucrarse en un
proceso que con el tiempo podia rendir frutos en términos de la
democratizacidn del Distrito Federal. Como un primer paso, estaba a la vista el
gjercicio det voto directo, para decidir sobre los consejeros que pudieran
representar mejor los intereses de la sociedad para alcanzar una nueva forma

de relacion con el Estado, asumiendo derechos v obligaciones mutuas.

80 £l Comité Centra! Informa. Nam. 1. 1o. de octubre de 1995,
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Para os partidos politicos, sin embargo, la eleccién de consejeros
era el termémetro para medir sus fuerzas, previamente a la eleccidn directa del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, propuesta como la base de la reforma
politica en ciernes; de tal forma, que las sesiones del Comité Central fueron el
escenarin para su actividad politica y divulgacion ideolégica. Pronto fue el lugar
de sus disputas, mas que el de la organizacién y resolucién de los problemas
técnicos de las primeras elecciones de cardcter territorial para que los
ciudadanos participasen en los asuntos del gobierno del Distrito Federal, donde

se convocaban a cinco millones y medio de ciudadanos.

Para dichas elecciones, los candidatos deblan ser propuestos por
ciudadanos, independientemente de los partidos politicos. De acuerdo con la
Ley de Participacién Ciudadana, los partidos sélo podian participar en la
organizacién del proceso; quedaban inhabilitados para presentar candidatos.
Ese fue el origen de la controversia que llevé al PAN y al PRD, acompanados
por el resto de los partidos de oposicién, a plantear ante la Suprema Corte de

Justicia cle la Nacidén un recurso de inconstitucionalidad.

Embroflo constitucional, llamé Juan Molinar a la discusién
generada por las limitaciones a la participacién de los partidos politicos. Su
hipdtesis fue de las mds reiteradas a lo largo del proceso: "E} embrollo se inicié
porque el PRI y las autoridades capitalinas prefirieron evadir las elecciones en
el Distrito Federal, pues saben bien que lo mds probable es que en ellas sufran

un fuerte descalabro™. 1

Aungue su planteamiento expresd un sentir generalizado, no se
ofrecian estadisticas o proyecciones que permitieran sostenerlo, de tal forma
que sélo aparecia como un recursa retdrico. Desde luego {afirma Martinez
Assad que) hay lugar para sospechar de una iniciativa del PRI para reforzar la

ciudadanizacion, pero no se puede partir de que tode lo que emana de los

81 Diario REFORMA, 24 de julio de 1995.
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aparatos estatales, necesariamente se opone a las propuestas sociales. Si el
partido oficial ha sido un apoyo central al sistema politico mexicano, se debe,
entre otras explicaciones, a la articulacién que ha mantenido a lo largo de los
afios con la sociedad, aunque los métodos clientelares y corporatives se

opongan a cualquier teoria de la democracia, 82

Pero ademds, Molinar encontraba que la exclusidn de los partidos
de! proceso electoral estorbaba el desarroflo y fortalecimiento de los mismos.
Su reflexién utilizaba como argumento lo expuesto por el presidente Ernesto

Zedillo en el Plan Nacional de Desarrollo, donde se puede leer:

“En buena medida, la fortaleza de nuestra vida democritica
depende del vigor del sistema de partidos politicos, de su
capacidad para representar la creciente pluralidad social de
agregar y articular las diversas demandas. Es esencial para el
desarroflo democrdtico que los partidos traduzcan los intereses
sociales en postulados programédticos e ideoldgicos que
contiendan por el voto ciudadano para forjar gobiernos
representativos ... Los partidos son el vinculo politico por
excelencia entre los electores y sus gobiernos, son la respuesta al
reto de construir gobiernos que respondan a los intereses de las
sociedades complejas de nuestros dias. Aun cuando en muchos
casos los ciudadanos prefieren agruparse en organizaciones no
partidistas para satisfacer exigencias concretas, los partidos
siguen siendo Jlas organizaciones politicas profesionales vy
perdurables. con capacidad para aglutinar intereses esenciales y
diversos en programas globales sometidos al dictamen ciudadano.
Los partidos transforman la  representacién social en

representacion politica. Por effo, los partidos son las

82 Cfr, MARTINEZ ASSAD, Carlos. ;Cudl destino para el D.F.? Ccéano. México. 1996. P4g.
85.
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orqanizaciones capaces de llevar a los ciudadanos al efercicio del

poder piiblico™.

Cabe precisar que la ciudadanizacién se propuso sélo para la
eleccidn de consejeros ciudadanos; no se trataba de hacerla extensiva a otros
procesos electorales, como para suponer que peligraba el régimen de partidos,
que, como nunca antes en la historia de México, se ha ido desarrollande; pero
ademads, en elecciones recientes se ha visto el éxito de las candidaturas
ciudadanas, cuando los partidos tienen que recurrir a algun personaje notable
de la comunidad para ofrecerle la postulacién. Muchos presidentes municipales
llegan al cargo sin ningun pasado de militancia partidaria y los electores

encuentran en ello la calidad que ha definido el sentido de su voto.

Es interesante destacar que esta tendencia se ha acentuado
cuando se trata del tercer nivel de gobierno, donde los contactos perscnales
son a veces mds importantes que los institucionales. Lo mismo sucederia con
los consejeros ciudadanos que, hasta cierto punto, representan un cuarto nivel
de gobierno, donde las relaciones personales inciden en la eficacia de la

gestidn de las demandas y ia solucidn de los problemas de la comunidad.

En el por demés interesante debate, que a propdsito se desarragllé
en diferentes oportunidades en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, lvdn Garcia Solis, del PRD, expuso el 9 de junio que la Ley de
Participacion Ciudadana contenia violaciones constitucionales porque Jlos
partidos politicos, cuya funcién importante estd consagrada en el articulo 41
constitucional ... pasaron a convertirse en observadores o quizds en
coadyuvantes de los procesos electorales. Desde su perspectiva, se vulneraba
la Constitucién para permitir que los partidos fuesen excluidos de la
participacién activa en un proceso de eleccion de los consejeros ciudadanos,
lesiondndose tambidn la soberania nacional que, por definicion constitucional,

reside esencial y originalmente en el pueblo.
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Reiteraba algo que se expresd por diferentes medios: Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en fa vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

También Raul Armando Villegas Ddvalos, representante del PRD al
Comité Central, expresé que su partido habla dejado ciara su posicién en "...el
sentido de que esa ley (la de Participacién Ciudadana} es inconstitucional, ya
que deja fuera y no considera a los partides politicos como actores principales

de los procesos electorales como lo establecen la Constitucién y el COFIPE". 83

Para el representante Victor Ordufia, la ley en cuestién se habia
hecho af vapor, de lo cual resultaba un bodrio, una ley kleenex: dsase esta vez
y deséchese. Desde su punto de vista, sélo la entendian los priistas; Ia
aprobacién de la ley signficaba un profundo retroceso politico y democratico

en fa vida politica de esta entidad federativa.

Desde la perspectiva de David Jiménez Gonzdlez, del PRI, se
desvalorizaba la versidn actual {en aquel entonces) del PRD, en la medida que
su dirigente en la ciudad de México, el diputade René Bejarano, manejé una
tesis que contradecia el espiritu que animaba a su partido; la base de la
argumentacién mencionaba que “la politica no se hace séloc a través de los
partidos ni mucho menos los sistemas representativos en el mundo se
circunscriben a los partidos politicos. Se garantizaba la preminencia de los
partidos con un sistema de postulacidn prioritariamente de partidos, pero
anular la posibilidad de las candidaturas, avaladas por ciudadanos, es un

retroceso significativo en la vida democrética del pais y de la ciudad™. 84

83 F| Comité Central Informa. Ndm. 1. 10. de octubre de 1995,
84 "ASAMBILEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITG FEDERAL. Acta del Periodo
Extraordinarity. 9 de junio de 1995.
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ta propuesta que hacia e! PRI para ese momento, consistia en
que, tant> los partidos como los ciudadanos, postularan a 50% de los
candidatos a consejeros, como una solucién mediadora para resolver las
posturas encontradas de la oposicién, que insistia en dejar a los partidos fuera
de la postulacion y ia del partido oficial, que mantenia la propuesta de dejarla

exclusivarente a los ciudadanos.

El representante por el PAN, Victor Ordufa, aprovechd esa
oportunidad para fijar la postura de su partido, quien expresaba: "... jamds se
opuso a que participaran los ciudadanos. Cuando ustedes dijeron que entraran
los ciudadanos y el PRD también lo dijo, dijimos: estamos de acuerdo en que
entren los ciudadanos, pero que entren tantos ciudadanos como quieran, no
les pongan un limite, como inicialmente nos o plantearon ustedes a nosotros,
que hubiera 60% de ciudadanos y 40% de partidos politicos... no sefiores, que
haya libertad, que haya tantos ciudadanos como quieran registrarse”. 85 Al
asunto del porcentaje, Orduia lo calificd como una obsesién del PRI por querer

constredir la participacién ciudadana a esos limites.

En otra oportunidad, la diputada por el mismo partide, Carmen
Segura, afirmé: "Es una lastima que no se haya permitido que ciudadanos
independientes y partidos polfticos participaran conjuntamente. Y conste que
esto fue producto de la necedad de!l PRI, que consciente del desfasamiento que

provocaba dejando solos a los ciudadanos y aun asi lo sacé adelante”. 86

En la defensa de! proyecto, el representante Everardo Gamiz
Fernandez, del PRI, argumentaba sobre las necesidades que la Ley de
Participacidon Ciudadana podia ayudar a resolver: mejorar 13 administacidn
publica; hacer adecuado uso de los recursos presupuestales; lograr una

participacidn ciudadana para una convivencia mds tranquila y segura entre

85 |dem.
86 Diario REFORMA. 27 de julio de 1995,
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gobernantas y gobernados en el Distrito Federal; enfrentar con decisién a los
problemas y retos de la ciudad mds grande del mundo, con ia gran influencia
de tos 27 municipios conurbados del Estado de México; avanzar para ampliar
los espacios democrdticos para permitir elegir a las autoridades por medio del
vote universal; ampliar las facultades de esta Primera Legislatura; lograr que
quienes ocupan cargos en la administracidon publica se comporten y cumplan

con sus deberes, respondiendo a la confianza de la ciudadania.

Por el Partido Verde Ecologista, e! representante Arturo Sdenz
Ferral argumentd su posicién en contra de la Ley de Participacién Ciudadana
porque €l PRI se colocaba aparentemente a la vanguardia de una
democratizacidn que siempre ha negado y, en ese sentido, encontraba una
clara maniobra en este proceso: hacer que predomine todavia el interés de los
partidos por encima del sentir y las necesidades de los ciudadanos; esto es, la
politica entendida como una actividad cerrada a los principales grupos de

intereses y desafortunadamente alejada del interés publico.

Recordaba, ademds, que la nueva propuesta del PRl se
contradecia con su postura en noviembre de 1994, cuando se opuso de
manera terminante a la presentacion de candidaturas independientes de
consejeros ciudadanos, para reivindicarse como un partido de vanguardia,
cuando en la prdctica ha fungido como una fuerza opositora a los cambios

demandados por la sociedad.

En la misma oportunidad, destacaba que Oscar Espinosa Villarreal
habia manifestado su interés por la democratizacién del Distrito Federal y habia
propuesto la apertura del sistema democrdtico, representativo y participativo, a
fin de que el conjunto de los ciudadanos no organizados tomaran parte en la
vida politica del Distrito Federal y se constituyeran en un nuevo factor de

consufta, opinion y decision.
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En Jla mesa de la reforma politica del Distritc Federal, se
discutieran los temas vinculados con ta participacién ciudadana, primero para
promover que la Ley de Participacién Ciudadana contemplara férmulas
desvinculadas de los partidos politicos, con el fin de fortalecer los 6rganos
ciudadanos, vecinales e incluso de un consejo metropolitano; sin embargo,
hubo también propuestas a favor de que la eleccién para consejeros
ciudadanos fueran mixta; es decir, que los candidatos surgieran de "entre la

sociedad civil y a propuesta de los partidos politicos”. 87

&l cuestionamiento a la Ley de Participacién Ciudadana encontrd
un amplio consenso entre los partidos de oposicién y, en esa misma tendencia,
el representante del PAN vy lider en el Distrito Federal, Gonzalo Altamirano
Dimas, la consideraba un atropello a la Constitucién generado desde el
Congresc de la Uni6n, en particular de la Cdmara de Diputados que aprobé el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

lLa Ley de Participacidon Ciudadana no sélo dejaba fuera a los
partidos, sino que les daba un cardcter secundario a los Consejos porgue sélo
tenian un cardcter como de auxiliares, como de gestores, como de simples
ayudantes de las Delegaciones Politicas; no se les dio la connotacion o el
alcance que Accidn Nacional planted de manera insistente: que se les diese el
cardcter de servidores publicos, que los Consejos fuesen verdaderos drganos

de gobierno, que fuesen auténticos Grganos de representacion politica.

Pese a todos los argumentos de peso sobre los problemas de la
Ley de Participacién Ciudadana, éstos se condensaban en lo que la oposicidn
consideraba la inaceptable exclusidn de los partidos politicos y Altamirano
Dimas terminaba su intervencién haciéndose las siguientes preguntas: ;Cémo

podemos construir la democracia en la ciudad? ;Cémo podemos fortalecer las

87 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. Acta del Periodo
Extraordinario. 9 de junio de 1995,
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instituciones si en la prdctica no somos capaces de responder con
compromisos serios a la reforma que demanda la ciudad? ;Cémo es posible
que se ros pida unir esfuerzos para construir esta reforma cuando aqui en esta
Asamblea, en este dia, se va a atropellar nuevamente la Constitucién, negando
el derecho de los partidos politicos para integrarse a un proceso electoral, tal y
como estd contemplado por nuestra Carta Magna?; en lo que no era sinc una
muestra de !a ambigledad de sus posiciones, porque negar lo que
argumentaba era negar también la existencia de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Por su parte, Francisco Paoli Bolio, también del PAN, argumentaba
que, /a lamada ciudadanizacion se ha convertido en una peligrosa moda con la
gue se quiere superar la tremenda crisis de desconfianza social generalizada; el
descrédito lo ha generado en gran medida el desgaste del régimen politico que
se estd desmoronando en medio de una corrupcién brutal, de conflictos entre
grupos que Hegan a expresarse en crimenes de sangre, de incapacidad de

plantear para realizar las reformas que ef pais requiere.

Para este representante, la ciudadanizacidn no era sino un
subterfugio para evitar primero, ‘que el PRI compitiese y fuese derrotado
sustancialmente por los electores del Distrito Federal; segundo, que se
escamoteara a los consejos ciudadanos su condicion de autoridades; a pesar
de las facultades que les otorgaba el articulo 129 del Estatuto de Gobierno, no
fueron considerados como drganos de la administracion piblica del Distrito
Federal.

Como ya se dijo, segun Altamirano Dimas, la Ley de Participacién
Ciudadana otorgaba un cardcter secundario a los consejeros, porque sélo los
consideraba auxiliares, gestores o simples ayudantes de las delegaciones
politicas, en lugar de aceptarlos como servidores publicos, verdaderos 6rganos

de gobierno para una representacién efectiva.
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Pero el PRI insistia, ahora en voz de Luis Veldzquez Jacks, en
propugnar por una ciudadanizacion en algunos aspectos legales, electorales y
de representacion para impulsar la solidaridad con Ia comunidad. invistiendo a
estos lideres naturales de su espacio con la responsabilidad suprema de ser
electos en su delegacidn. Segun se argumentaba, habia que buscar en la
participacidn ciudadana contribuir a tender nuevos puentes de confianza,
respeto y colaboracién entre la sociedad y el gobierno. Los Consejos de
Ciudadanos eran caracterizados como /a instancia puente entre los auténticos
requerimientos de su circunscripcién territorial y las acciones que se

emprendicsen para resolver los problemas citadinos.

Como era de esperarse (lo cual no conjuré los peligros que
suponia}, la Ley de Participacién Ciudadana fue aprobada por la mayoria
calificada del PRI, sin la intervencién de los partidos de oposicién, que

argumentaron en contra en reiteradas oportunidades.

En realidad, el dilema no era irresoluble; no se prohibia que los
candidatos ciudadanos propuestos no pertenecieran a algun partido politico.
Los ciudadanos asumifan mas plenamente sus derechos en la medida que
participaban en los drganos politicos, en los movimientos sociales. en las
asociacionas gremiales; en una palabra, eran mds ciudadanos en la medida que
se involucraban en los asuntos de su comunidad, de la sociedad y de la

nacién, seqkn el criteric de Martinez Assad.

Pero en este caso, se trataba de crear drganos de participacién
vecinal, para lo cual era mds importante el reconocimiento y activismo en Ia
comunidad que debian representar que en el partido de su militancia. Se
trataba de crear drganos para encauzar la participacién, mas que para habilitar
la representacién, en donde los partidos han tenido una posicion mas

favorabie,
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Asi podria haberse comprobado tanto el vinculo entre los partidos
y la sociedad, como la capacidad de insercién de aquéllos y la respuesta al
trabajo realizado en las comunidades, porque algo que estaba en el ambignte
era también el historial de los partidos que, por buscar posiciones politicas
como les corresponde, descuidan su relacién con los ciudadanos. Como
érganos de poder, los partidos buscan la interlocucién del Estado a través de
las autoridades, de tal forma que los ciudadanos quedan siempre como la

reserva de votos a la que se debe recurrir sélo cuando es necesario.

La disyuntiva entre la participacién y la representacién contribuyé
a la falta de claridad de parte de los ciudadanos, que no lograban discernir
sobre la necesidad de crear un cargo que, desde su perspectiva, se sobreponia
al de asambleista, al de diputado y hasta el de senador. Con ello, se
demostraba no especificamente la carencia de informacién para las funciones
del consejero ciudadano, sino el desconocimiente de las funciones de los
Organos lzgislativos. Y tenian razén, en la medida que sélo en peripdos
electorales se conocen los nombres de los candidatos, pues una vez an
funciones, dificiimente actian en forma que la sociedad siga su trayectoria
como personas a las cuales eligid; ademds, su actuacion llevaba el descrédito

de avalar exclusivamente las iniciativas y provectos oficiales.

Los partidos, no obstante, se involucraban cada vez mds en la
medida que el proceso se desarroliaba; ya el 26 de julio el comisionado Martin
Reyes Vayssade declaraba: "Pese a que la Ley de Participacién Ciudadana
establece candados a la participacion de los partidos politicos en ia postulacion
de candidatos a consejeros ciudadanos, en la practica los condiciond a buscar

su apoyo o el de las organizaciones sociales". 88

El defensor mas vehemente de la autonomia del comité central,

sin embargo, manifestaba las contradicciones en ias que incurrian los partidos,

88 Diaro LA JORNADA. 26 de julic de 1995.



166

porque si bien fueron excluidos de la postulacién de candidatos, participaron
en la conformacidon de las 365 dreas vecinales en que se dividieron las
dieciséis delegaciones. Contribuyeron (otra contradiccién) a corregir hasta
cierto punto la propuesta que realizé la Vocalia Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal que, segun otras fuentes, databa de la

confeccién de las circunscripciones a mediados de los afos ochenta.

Los partidos se contradecian también al apoyar a los ciudadanos
para que pudieran cumplir con el requisite de alcanzar 4% de las firmas de
avaies, de acuerdo con el padrén correspondiente en cada &rea vecinal. Lo
hicieron por dos vias: contribuyendo con su clientela a hacer recorridos que
permitieran abtener ese porcentaje tan alto de firmas y, pese a que las leyes
electorales lo prohiben, dando acceso al padrén electoral a sus candidatos

afines.

Por el uso de la segunda via, se generé un ndmero inusitado de
apoyos que, en el momento de la verificacion de avales, no cumplian ios
requisitos, parque simplemente procedian de la falsificacion de firmas de
acuerdo con los datos de los votantes aparecidos en el padrén. Como fuego se
pudo comprobar, varios que aparecian como avales habian muerto o cambiado
de domicilio. Cuando algunos otros fueron localizados afirmaron no haber
otorgado su firma a ningdn candidato. Esa fue la razén por la que méas de
cuatro mil férmulas que solicitaron el registro, éste sélo les fue concedido a
1,483. Esto no quiere decir que la utilizacién del padrén fuera generalizada,
porque muchos de los presuntos candidatos tocaron a diferentes puertas
pidiendo avales, a pesar de lo cual muchos de ellos no alcanzaron a cubrir el

requisito.

Las organizacicnes independientes vy algunos presuntos
candidatos solicitaron se abatiera el requisito de 4% de las firmas de avales,

alegando que a los partidos politicos les favorecia mds el sistema politico, toda
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vez que para mantener su registro sélo requerian de 1.9% {actualmente el 2%)
de los votos emitidos a su favor. Su capacidad (decian) es mucho mayor
porque ademas cuentan con las dietas que el Estado fes otorga y pueden hacer
uso de es0s recursos en sus tareas de promocion y propaganda en periodos
electorales. Pese a que ¢l asunto fue ampliamente tratado en los plenos del
comité central, no se pudo corregir el problema, porque abatir ese porcentaje
significaba reformas a la ley que sélo podia realizar la Asambiea de
Representantes del Distritc Federal; se acordd entonces enviar a ellos los
targos debates que sobre el tema se tuvieron, pero no hubo una respuesta

inmediata que correspondiera a las demandas de los solicitantes.

Con el registo de los candidatos se vislumbré el problema que
marcaria todo el proceso: ciudadanos o partidos. La Ley de Participacion
Ciudadana no previé hasta dénde liegaria la participacién real de los partides y
para los ciudadanos sin partido era practicamente imposible reunir 4% de las

firmas de avales de sus respectivas dreas vecinales.

Exigir un porcentaje tan alto se considerd como un candado a la
participacién de ciudadanos independientes de los partidos, y aun asi, las
expectativas se pusieron de manifiesto cuando los interesados abarrotaron los
comités delegacionales el primero de agosto para solicitar su inscripcidén como
posibles candidatos en la contienda. La demanda rebasé todas las previsiones:
tan sdlo en el primer dia tuvieron que entregarse 1,342 solicitudes. Se
complementaron 4,149 férmulas de aspirantes, lo que establecié un promedio

de 11.3 candidaturas por cada 4rea vecinal.

Pero ¢los ciudadanos eran realmente los méas interesados en
cumplir con ese requisito para registrarse en la contienda? Aparentemente si,
aunque los partidos tenfan mdas wventajas. Gabriel Sanchez Diaz, de
Coordinacién Ciudadana {en la cual participaban la Unién Nacional de Padres

de Familia, la Asociacién Nacional Civica Femenina, el Centro Civico de



168

Solidaridad, la Comisién Mexicana de Derechos Humanos vy Presencia
Ciudadana), denuncid que la participaciéon de los partidos, iban mas alld del
apoyo logistico que abiertamente han dado a sus organizaciones fantasmas
creadas ex profeso para participar ilegalmente y han entrado ya en el terreno

del financiamiento de las campaRas. 89

El dirigente se referia claramente a la creacién de organismos
como Accidn Vecinal, plenamente identificada con el PAN por llevar en su
emblema 2l perfil de Manuel Clouthier y Movimiento Ciudadano, brazo del PRD,
con su logo de un sol azteca partido a la mitad. Ambos organismos, creados al
vapor, le daban la vuelta a la ey con el fin de apoyar sus propias candidaturas.
Eso daba mayores desventajas a los ciudadanos que participaban sin el aval de

un partido politico.

La situacién era evidentemente inequitativa, por lo que
Coordinacion Ciudadana solicité formalmente al comité central se redujera el
porcentaje de aval a 1.5% que es lo que se pedia de votacion del total de
electores a los partidos politicos para mantener el registro. La propuesta
expresaba un sentimiento general de parte de los interesados para participar
como candidatos; sentimiento que reforzaron las denuncias de irregularidades
que cometian los partidos politicos, enionces los Unicos que conocian la
conformacion de las 365 areas vecinales y sélo ellos podian permitir el uso del
listado nominal a sus militantes para poder identificar los domicilios donde

debian solicitarse los avales.

El Frente del Pueblo realizé el 4 de agosto una marcha de un
centenar de personas para protestar amnte el comité central por las
irregularidades para ei registo de candidatos. Germé&n Hurtado, su vocero,

denuncié que el PRI ofrecia, en La Ronda y Peralvillo, dinero, becas vy empleos

83 Cfr. Diaro LA JORNADA. 4 de agostoc de 1995.
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para conseguir firmas de avales y votos. Varios presuntos candidatos
acompafaron a los manifestantes, entre ellos Cuauthémoc Abarca, quien
destacara como dirigente de los damnificados de Tlatelolco v que buscaba ser
consejero por el drea vecinal que correspondia a esa unidad, apoyado por

Movimiento Ciudadano.

Después de entregar 4,149 solicitudes, apenas 1,562 cumplieron
con el supuesto de haber reunido las firmas de los avales correspondientes.
Muchos interesados, sin embargo, se guedaron a la mitad del camino porque
no lograron reunir todas las firmas; ademds, los comités delegacionales
rechazaron 345 solicitudes por obvias irregularidades. Después de la
verificacién de las firmas de avales y fa anulacién de muchas que estuvieron
duplicadas o se falsearon, solamente 1,474 férmulas alcanzaron 4% de firmas
de avales, para llegar finalmente, una vez que se aceptaron varios recursos, a

las 1,491 que participarian el dfa de las elecciones.

Aun asi, fueron reiteradas las acusaciones a los partidos en cada
uno de los pasos que debian darse para concluir el proceso: el PRD acusaba al
PRI de haberse servido con la cuchara grande y (de que) los delegados
politicos del Distrito Federal habian comenzado a ayudar a sus candidatos: el
PAN reclamaba al partido oficial por manipular ef proceso y violentar la Ley de

Participacién Ciudadana intentando apoderarse de todas las candidaturas.

Este debate, entre las cualidades de los ciudadanos y las
funciones de l!os partidos politicos, fue sin duda medular durante todo ef
proceso preparativo de las elecciones de consejeros ciudadanos. Es importante
subrayar que se traté de algo muy novedoso dado el papel que jugaban los

partidos, aunque prevaleciera la incredulidad de los ciudadanos que seguian sin
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sentirse completamente representados por esos drganos politicos. Se tratd de

un debate que abrid {a puerta a una discusién que apenas comenzaba.

Después de haber resefiado lo sucedido respecto a los Consejos

de Ciudadanos, nos permitimos emitir las siguientes consideraciones:

- La Ley de Participacion Ciudadana representé un esfuerzo
importante al introducir figuras como la que se analizé, para que !a ciudadania
contara con representantes surgidos de su propio senado y por tanto, imbuidos

directamente de los problemas que aquejan a todo capitalino.

- Los partidos politicos buscaron involucrarse en un procesc que
ne les correspondia, porque esta figura se cred con el prop6sito de que a
través de la misma, la ciudadanfa contara con un interlocutor ante las
autoridades del aquel entonces llamado Departamento del Distrito Federal, para

la solucidn de sus problemas.

Sin embargo, al percatarse {los partidos} de la copiosa respuesta
de la ciudadania por participar como candidatos a consejeros, fue gue
comenzaron a articular subterfugios para contrarrestar la posible influencia de
los ciudadanos independientes en los destinos de! Distrito Federal, atacdndose
de inconstitucional la Ley de Participacién Ciudadana, pidiéndose un altisimo
porcen_taje de avales (4%) para soportar la candidatura, la intervencién de los
partidos se tradujo en postular candidatos a consejeros ciudadanos con
militancia partidista, haciéndolos aparecer como candidatos independientes;
aparte del mecanismo anterior, buscargn absorber en sus filas a los realmente
independientes, ubicdndolos bajo sombras partidistas, partidizando con ello el
proceso y truncando la posibilidad de que los habitantes de la ciudad de
México, encontraran la solucidn a muchos de sus problemas a través de una

instancia eficiente y pragmadtica, sin tintes politicos.



171

- La Ley de Participacién Ciudadana concedia facultades de
aprobacién a los consejos ciudadanos, o que trae implicito el que los
consejeros no fuesen simples gestores, sino se invistieran de autoridad al
momentoe de decidir sobre ciertas materias, asunto que los partidos

manipularon acorde a las circunstancias.

- Desafortunadamente, esta figura fue desnaturalizada a grado tal,
que se convirtid en un simple mecanismo para que los partidos midieran sus
fuerzas, sin vislumbrar siquiera los beneficios que acarrearia a la poblacién de

haber prosperado dicha figura.

Ahora bien, lograr e! objetivo final para el cual se disend la
Comisién de Integracidn de los Consejos de Ciudadanos, de acuerdo con lo
estipulado por la Ley de Participacién Ciudadana, representé una especie de
carrera de obstdculos que, con dificultades, se superaban todos los dias. El
arganismo vivié cinco meses en una crisis permanente, como o revetaron los
debates internos: las intenciones de la Comisidn contra las decisiones de la
vocalia ejecutiva del IFE y de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal. A medida que se acercaba la fecha definitiva, las tensiones
aumentaban; se apostaba en el ambiente a si las elecciones se realizarian ¢ no.
Se intentd todo: desde debilitar al coordinador hasta exhibir al comité central
como un drgano envuelto en sus propias disputas, incapaz de cumplir su
cometido. Los apoyos prometidos no llegaban o llegaban tarde. Los trabajos se
realizaron, por una parte, en las sesiones del comité central {muchas mas de
las programadas) y, por la otra, entre la coordinacién y los funcionarios que &l

Departamento del Distrito Federal designé para aplicar los acuerdos.

Sin embargo, a un mes de las elecciones, no estaban
completamente definidos mecanismos que garantizaran el funcionamiento de la
organizacidn y el flujo de los resuitados; por ejemplo, no se sabia ni dénde ni

cémo operaria el sistema de cémputo; la dnica respuesta que llegaba era la de
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no preocuparse, porque teodo estaria listo en su momento. Se prometieron
vehiculos que no llegaban porque habian sido interceptados, se decia, por lo

vocales distritales del iFE.

Inicialmente, se habia acordado con los funcionarios del
Departamento del Distrito Federal que el equipo de cémputo se instalaria con
suficiente antelacién, para hacer una prueba ocho dias antes de las elecciones;
sobre todo, porque era muy importante conocer las posibles dificuliades en el
flujo de la informacién producida en los comités delegacionales, encargados
del conteo en sus respectivas dreas vecinales y de su concentracién en el
comité central, encargado de acumutar y divulgar los resultados. Transcurria la
semana previa a las elecciones y, pese a la insistencia ante el Departamento
del Distrito Federal, el equipo de c¢cdmputo no llegaba; finalmente se instald en

la vispera.

Esto significé un serio problema. Por acuerdo del comité central,
primero, se solicitaria un dictamen a una empresa privada sgbre el estado del
equipo instalado, para comprobar que tuviera el software adecuado {ios
mismos archivos, igual capacidad y ubicacién en directorio, asl como sus
componentes}; que no existiera informacidn precargada en la base de datos, ni
virus informéticos que pudieran suponer la pérdida de los datos o una eventual
caida del sistema en los momentos criticos; y segundo, antes de iniciar el
conteo debia ponerse el equipo en operacidén ante |a presencia de un notario
publico. Ambos pasos tenian que realizarse tanto en las oficinas centrales
habilitadas para tai efecto, como en las instalaciones de fos dieciséis comités
delegacionales; esto apenas pudo hacerse porque el sistema se instald el dia

anterior a ias elecciones.

El equipo de cdmputo, ademds, fue desilusionante: exhibia su
pobreza a primera vista; obviamente, se trataba de viejas computadoras que

salieron de las oficinas de la burocracia de! Departamento del Distrito Federal.
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Insistentemente, los comisionados ciudadanos independientes propusieron que
se contratara a una empresa que pudiera ofrecer el servicio con eficiencia vy
calidad para hacerlo confiable, dada la magnitud de dificultades que un

cémputo electoral supone.

Segun acuerdo del comité central de! jueves 9 de noviembre, la
empresa LAN Systems realizd una auditoria al equipo de cdmputo en {a que
participé grupo un numeroso de especialistas, ante la vigilancia de miembros
del Cotegio de Notarios, cuyo apoyo fue importante a lo largo del proceso. Se
encontraron problemas en la mayoria de las computadoras y fueron
considerables en ciertos casos, como en Tldhuac v Azcapotzalco, donde hubo
que sustituir equipo inoperante. En fa Gustavo A. Madero, una de las maguinas
contenia infoermacion extrafia y en la Miguel Hidalgo se encontraron programas

residentes en la memaria de una computadora.

De las conclusiones que presentd la empresa, destacaba la
siguiente: Uno de los puntos mds importantes que se deben sefialar, es la
altisima aispersion que tuvo el sofware empleado para la captura de datos,

debido principalmente al uso de versiones diversas o mal actualizadas.

También mencionaron la presién a la que fue sometido el personal
auditor por parte de demasiados elementos, como los representantes de os
partidos politicos y el personal de soporte técnico, quienes al no entender las
funciones de los auditores, entorpecieron su trabajo. Asimismo, el equipo no
correspondia a Jas especificaciones generales que se habian estipulado, de lo

que se desprende un porcentaje de flexibilidad en los resultados.

Ademas, en repetidas ocasiones, fue propiamente la presencia del
auditor, la que acarred g algunos funcionarios a corregir o efecutar tareas tales
como: instalacion del sofware de captura {que en teoria debié de estar

instalado desde el sdbado 11). También tuvieron que actualizar diferentes



174

versiones del sofware o fa inicializacion (borrado de valores) de las bases de
datos fen un alte porcentaje en forma tardia y con posibilidad de no haberse
realizado sin la presencia del auditor. Esto demostraba que el equipc no se
habia estandarizado previamente y, en el caso del comité delegacional de
Xochimilco, ni siquiers se habia instaiado el sofware. Era evidente que esos
problemas no se hubieran presentado de haberse realizado el simulacro

programado.

Las anomalfas se comunicaron y se superaron las deficiencias
{aunque se mantuvo el equipo que mezclaba diferentes modelos y marcas). Se
cumplieron las expectativas originales: sofware instalado, bases de datos sin
registros alimentados y nula presencia de virus de computadoras, todo ello
certificado por notarios, tanto en el comité centrai como en los dieciséis
comités delegacionales. E! equipo se complementé con varios faxes, cuando
menos ung por comité delegacional, instalados sus correspondientes en una
sala adjunta al Salén de Cabildos, que permitird recibir los resultados en cada

uno de ellos.

Para complementar el operativo, se contaria con la participacién
de los llarnados enlaces electorales; es decir, personal extra que se autorizaba
contratar, uno por cada diez mesas o casillas, para garantizar su apertura. En
este punto, los partidos de oposicion manifestaron su temor de que ellos

abrieran las puertas y que asi se colaran los mapaches.

Para entender mejor el clima politico que prevalecia, resultan tan
interesant2s como inquietantes las palabras del comisionado Martin Reyes
Vayssade, cuando cuenta su versién scbre los hechos: "... el representante del
gobierno del Distrito Federal nos sorprende con un proyecto de, ademas,
enviar un empleado de cada delegacién, con todo y un vehiculo a cada casilla,
un ejército motorizado de 10,227 burécratas del Departamento, la division

panzer, que de plano rechazamos. Se acordd, en cambio, crear la comision
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mencionada para revisar casuisticamente y conforme a las solicitudes
especificas que nos estaban haciendo los comités delegaciones de apoyo
logistico: transporte, teiéfonos o radios para comunicarnos desde las diversas
areas y con el comité central, computadoras, plantas de luz, seguridad,
etcétera, A la reunidn extraordinaria que se desarrollé el lunes 6 (para todo lo
concerniente con el operativo del domingo 12), el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local del IFE llegé con el anuncio de que toda la eleccién peligraba, muy al
contrario de todos sus informes acostumbrados de absoluta eficiencia técnica.
Alli, después de eso, el Departamento del Distrito Federal terminé de
aduenarse y controlar como siempre quiso, el proceso operativo por razones

de emergencia”. 99

El siguiente anecdotario, extraido del mismo documentc (La
Jornada Electoral del 12 de noviembre en el Distrito Federal. Crénica de un
miembro def Comité Central, desde el Salén de Cabiidos), que a la fecha no ha
sido editado, da el ambiente justo que prevalecid en los dias anteriores a las
elecciones: "Con buen humor y creciente estupor acostumbré, durante esos
dificiles dias previos al 12 de noviembre, asomarme a su despacho (del
coordinador), conforme me enteraba de los desaguisados del sector oficialista
(como diria lvdn Garcia Solis), enumeraba los problemas que caian como en
cascada; urnas y mamparas que habia mandado hacer el DDF eran tan de
pobre calidad que los encargados de las mesas receptoras de votacién no
lograron armarias; hasta el Gitimo momento se comenzaron a distribuir los
sellos en cada uno de las mas de diez mil casillas para certificar las copias del
acta final, segun un acuerdo del 11 de octubre; los gafetes que identificaban a
los representantes de los partidos y de los candidatos, disefiados por el IFE en
cartoncillos de distinto color; v que se aprobaron pero no se mandaron a
hacer; la pobre sala de prensa que més parecia cdmara de gases. Tantas

pequenas y grandes fallas que rodearon todo el proceso, se evidenciaron

90 Citado por MARTINEZ ASSAD, Carlos. Op. Cit. Pdg. 184.
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mayormente a partir de la dltima semana, cuando se acordaron con el DDF vy el

IFE local los operativos logisticos de emergencia”,

Después de! fracaso del! coordinador con diferentes propuestas
para el flujo adecuado de la informacién durante la jornada electoral y para el
establecimiento de un lugar adecuado y neutral para los corresponsales de
prensa, los integrantes del comité central se instalaron en sesién permanente
en el Salén de Cabildos, donde usualmente se habian celebrado las reuniones.
Et programa concluiria con la difusién de los resultados de las elecciones, que
se harfa con agilidad porque se habia generado la expectativa de que el tipo de

proceso del cual se trataba, permitirfa conocerlos con rapidez y facilidad.

El relativo optimismo con el que comenzé la jornada electora! del
domingo 12 df-, hoviembre, se iba desmoronando conforme el dia avanzaba.
Esa mahena, José Gutiérrez Vivd entrevisté en su programa radiofénico a
Oscar Espinosa Viliarreal, Jefe del DDF, quien pidié a los ciudadanos apovyar el
proceso; sin embargo, reconocié que éste se habfa desarrollado en muy poco
tiempo y de manera muy accidentada, como parte de una reforma parcial que
no fue flevada realmente a su expresién mds profunda como ahora lo vamos a

hacer.

La lectura que los medios hicieron de esa entrevista era que el
Jefe del DDF se deslindaba de lo que pudiera resultar de la jornada, cuando
dijo: "... en realidad el responsable de la organizacidn, del disefio de todo este
nuevo esquema, es el comité central... En el caso del gobierno de la ciudad,
hemos hecho exactamente lo que nos ha pedido el comité central, Nuestra
participacién es exclusivamente en apoyo a los trabajos de organizacidn y de

logistica gue el propio comité central ha definido”. 92

91 |dem. P4gs. 184-186.

92 Versién estenogréfica de la entrevista al licenciado Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del DOF,
después de emitir su voto con motive de las elecciones para consejeros ciudadanos. Difusion y
Relaciones Publicas del DDF, 12 de noviembre de 1995,
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La jornada avanzaba y la presencia de electores en las 10,227
mesas receptoras era escasa; sobre todo, contrastaba con la excepcional
participacidn en la eleccidn presidencial de 1994, Hacia ia medianoche, cuando
se habia anunciado que se tendrian los resultados, la informacién neo fluia de
manera répida, debido, en parte, al deteriorado sistema de ¢dmputo y a los
problemas que enfrentaron los comités delegacionales en los procedimientos

para el conteo de la votacion.

Pese a todos los esfuerzos, el coordinador del comité central sélo
pudo dar a conocer resultados parciales y no definitivos de algunas areas
vecinales. Los mds sorprendidos eran los representantes de ios medios, que,
acostumbrados a dar a conocer las ventajas de algdin partidc en otras
eleccicnes, en este caso no contaban con informacién que les permitiera dar
alguna noticia, aun contando con datos parciales. Se podian determinar
ventajas de atgunas férmulas pero, en ese momento, sélo eran nombres gue

no expresaban mucho.

El desconcierto, sin embargo, podia aprovecharse para dar una
noticia de impacto y el PRD no desperdicié ta oportundiad. €En voz de Garcia
Solis, aun sin contar con los resultados, se afirmd que fa abstencién habia sido
de casi 930%. El asambleista lanzd un burerang cuando senald: El que siembra
desconfianza, cosecha abstencionismo. Con tates palabras, la confusién no se

corregia pero si se orientaba evidentemente con fines partidarios.

Los resultados eran tan fragmentarios que no decian nada; la
sesidn se propuso para que éstos se complementaran, pero por mas estfuerzos
y presiones, seguian sin fluir con la rapidez que respondiera a las expectativas
generadas. Los partidos de oposicion adelantaban sus conclusiones vy
arrebatando la direccidn del presidium, los perredistas expresaron: "Los
resultados que nos han proporcionado nuestros representantes en 10s comités

delegacionales, nos indican que la votacién recibida en estas elecciones se
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ubica en un nivel aproximado de 11.6% con respecto al listado nominal y
{(pese a que ni la mitad de las mesas receptoras se habian contabilizado}
anadian ... consideramos que con su rechazo a votar, la ciudadania también ha
manifestado su rechazo a la politica econémica instrumentada por el Gobierno
Federal, asi como a las antipopulares decisicnes de! Gobierno de la ciudad en
materia de transporte, seguridad pudblica, administracidn delegacional y otras
que tienen que ver con la procuracién de justicia que lo implican a él
directamente. En este sentido, el manejo autoritario del problema de Ruta 100
y €l aseginato no aclarado...". Iba a mencionar a Polo Uscanga, cuando la
lectura fue interrumpida por algunos comisionados gue exigian la presencia del
coordinador, quien se encontraba en la sala de computo tratando de darle

coherencia a los resultados que hasta entonces se disponian". 23

Las elecciones se utilizaron como pretexto para decir lo que fuera;
repetir los lugares comunes y llevar agua al molino de cada partido, de cada
persona. Los aspavientos de los representantes de los partidos de oposicidn,
buscaban atraer la atenciébn de los medios para hacer declaraciones

irresponsaables que no contaban con ios resultados.

A partir de ese momento, la sesién transcurrié en un ambiente de
franca tensidn, donde afloraron todos los desacuerdos, las incompatibilidades
partidarias y personales, asi como la forma de hacer politica. Se tenian ya los
resultados del 50% de la votacién pero era dificil establecer tendencias cuando
se trataba de 365 elecciones diferentes. En ese momento, no era cuestion de
anunciar que un partido iba a la cabeza con determinado porcentaje de votos;
et tipo de eleccidn hacia que se mencionaran personas con nombre y apellido,
pero podian crearse falsas expectativas, porque en una votacion tan dispersa,
aun después de proyectar sobre la mitad de los votos, la tendencia podria
variar y resuftar un ganador diferente, tal como se demostrd en los dias

siguientes.

93 MARTINEZ ASSAD, Carios. Op. Cit. Pag. 187.
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Contabilizadas la mitad de las urnas, debian concluirse los
trabajos, pese a [a baja participacién que ya podia preverse. A la medianoche,
se anuncié que para la madrugada podia tenerse todo el recuento realizado,
pero los dnimos no podian esperar. La larga discusidn que surgié entonces, se
deslizaba por una pendiente que conducia a un abismo de discordia entre
planteamientos oficialistas, independientes y partidistas, asi como uno que otro
sofista. For principio de cuentas, se le endilgaba al DDF la responsabilidad por
haber condicionado de manera indebida los recursos al comité central, como se
ponia de manifiesto en el regateo de todo el material logistico de la jornada: la
instalacidn tardia de un sistema de cémputo inoperante, una incémoda sala de

prensa, etcétera.

En segundo término, se responsabilizaba a los comités
delegacionales de haber tomado decisiones distintas a las acordadas, por
diferentes razones; entre ellas, por su falta de confianza en la eficiencia del
sistema, por estar condicionados por gente del PRl vinculada a las
delegaciones y por tener que lidiar con personal excesivo del IFE y del DDF. En
suma, se decia que se trataba de una eleccidn secuestrada por el Gobierno del

DF, como expresd algunoe de los comisionados ciudadanos.

Por dltimo, un ambiente asi resultaba que ni mandade a hacer
para volver sobre la discusion de la anticonstitucionalidad de la Ley de
Participacion Ciudadana; Victor Ordufia fue enfatico: fa ciudadania resolvic hoy
lo que Ia Suprema Corte de Justicia de la Macion no se atrevid a resolver. Y
Raut Armando Villegas, daba ta reiterada argumentacion del PRD: La Ley de
Participacion Ciudadana, plagada de vicios e insuficiencias, impugnada por la
oposicidn y aprobada sdlo por los representantes del partido oficial en Ja
Asamblea Legislativa, puesta en duda por la SCJN, demostré ser un

instrumento juridico absolutamente ineficaz para regular esta eleccion.
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Ruiz Ponce llevaba al climax la discusidén y el circulo se cerraba:
...creo que haber llegado al dia de la eleccion teniendo el enemigo adentro del
Comité, teniendo las viboras dentro del nido, no es una cosa que merezca
Hamar a esto un fracaso. Hemos vencido todos los obstdculos, hemos
caminado por encima de todos los que estando en ef Comité también estaban

en la Corte pidiendo nuestra muerte. 3

El diputado por el PRI, José Eduardo Escobedo, cambiaba el
sentido de ese intercambio de acusaciones para exponer su apreciacién: Ante
un proceso complicado, no sdlo por cuestiones de tiempos para organizacion
en tan sélo cuatro meses para llegar a este dia con un objetivo de instalacion
de cerca de 710,227 mesas receptoras de votacion, sino también complicado
por las caracteristicas minimas de la eleccidn. que no se centra en una
contienda entre candidatos postulados por partidos politicos, el PRI tiene una
percepcion satisfactoria, sustentada en una participacion que, a reserva de
conocerla con exactitud, pudiera superar tres o cuatro veces, la que se tuvo en

promedio, en procesos vecinales inmediatos anteriores.

Francisco Berlin Valenzuela se esforzaba por establecer un
contrabalance, en el cual el Jefe del DDF no cargara con todas las
responsabilidades que se le imputaban en esa ocasidn y, en cambio, las
compartiera con todos los integrantes del comité central que habian tomado ia
mavyoria de las decisiones por unanimidad: pero, si aun asf nos atrevimos a
sostener, en la incongruencia, que esta eleccién, por la baja asistencia, ha sido
realmente un fracaso, se olvidan los partidos que participaron en ella a través
de movimientos que crearon que no fueron capaces de atraer al ciudadano, a
pesar de que ellos, disfrazando los movimientos que crearon para apoyarlos,
estaban tratando de hacer, por una parte, que fueran a las urnas y, por otra

parte, que se alefaran de ellas. %5

94 gasidn permanente del Comité Central det 12 de noviembre de 1995,
95 Cfr. Idem.



181

En ese ambiente, lo Unico que quedaba claro era que no podian
realizarse otras elecciones en condiciones similares a las del 12 de noviembre.
Casi 300 péginas de una algida discusién parecian no encontrar mejor corolario
que las palabras de Ivan Garcia Solis: La ciudad de México merece mejor

destino. 9%

El retraso de los resultados tuve que ver también con el hecho de
que la informacidn expresaba dos cuestiones extremadamente complejas: I
Resultaban muy elevado el nimero de votos anulados; y 2. La intencién del
voto no se expresaba claramente. En ¢l mismo problema, incidia también una
papeleta diferente a las boletas empleadas en otras elecciones, en la cual se
enlistaba 2l ndmero de las férmulas por cada drea vecinal y los nombres de
quienes las integraban. La cantidad de fdrmulas por papeletas, sin embargo,
cambiaba de acuerdo al total que habian alcanzado en el registro en cada
demarcacién. De tal forma que, en ocasiones, competian sclamente dos y en
otras hasta diez; cuando se trataba del primer caso, quedaban espacios en
blanco que los electores también marcaron, cuando estaban al lado de la
formula por la que deseaban votar. Y pese a ese nuevo diseio, no hubo una
campaia de divulgacién que mostrara a los presuntos votantes la forma como
debia expresar su opcidn. Salvo algunos diarios que reprodujeron la boleta, la
televisién nunca la mostrd, y jquién no recuerda aquella campana tan sonada
de Vota asi el 6 de julio, que mostraba una mano empunando un ldpiz que
trazaba una cruz sobre un circulo donde apareceria el logotipo de un partido

determinado?

Aun cuando el mismo dia 12, varios comités delegacionales
habian concluido el conteo, los candidatos presionaron para que {0s paquetes
fuesen abiertos y pudiera cotejarse el acta con cada uno de los votos emitidos,

debido al ndmero tan elevado de votos nulos. En busca de la transparencia vy

96 |dem.
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confiabilidad del proceso, el comité central acordd ese procedimiento para
determinar, en lo posible, la intencién del voto, con el fin de corregir las
anomalias encontradas; otros fueron més lentos, pero la mayoria acordd abrir
los paquetes sélo donde las tendencias indicaran la posibilidad de que los
resultados se alteraran. En varios casos se corrigieron los resultados iniciales;
y férmulas que consideraban acreditado su triunfo, tuvieron que aceptar con el
contec final su desplazamiento de la primera posicién en favor de otras.
Inclusive, la apertura masiva de los paguetes detectd los dos empates que se

dieron en la Delegacién Cuauhtémoc.

En medio de tantos problemas, fue impresionante el consenso de
todos los involucrados para la aceptacién de estos procedimienos; sobre todo,
por parte de tos candidatos que integraban las formulas, 1o cual demostraba
una madurez ciudadana y un sentido favorable a la justicia, mayores a lo que
podria pensarse. Asi se daba certeza y confianza en el proceso, pero se
alargaba la exhibicién de los resultados finales. La impaciencia se manifestaba
por todas partes; incluso, el martes 14, los trabajadores (i1} del DDF
comenzaron a desmantelar las instalaciones del centro de cémputo antes de
que hubieran concluido los trabajos; surgieron algunas explicaciones sobre los
malos entendidos, perc el mal ya estaba hecho y la enorme responsabilidad de
continuar con la acumulacién y procesamiento de la informacién recayd en el
pequeno grupo de trabajo del coordinador del comité central, auxiliado por el

del secretario técnico.

En los dias siguientes, la informacidn segufa fluyendo vy, el jueves
16, se dieron a conocer los resultados finales en las delegacionesque habian
concluido sus trabajos. Ese adelanto no calmé los animos ni las exigencias de
los medios, de los lideres de opinién y de los representantes de ios partidos
politicos; como si en este ultimo caso, se tratara de algo ajeno a los trabajos
del comité central. El juicio se anticipaba, sdlo gqueria corroborarse el fracaso

de las elecciones.
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Fue hasta la noche del viernes 17, cuando, después de sortear
enormes problemas para preservar la autonomia y la unidad del comité central,
pudieron darse a conocer los resultados definitivos de la jornada electoral del

12 de noviembre.

Entre las encuestas que se dieron a conocer antes de la jornada
electoral ¥ que daban algunas ideas sobre el comportamiento de los electores
en cuanto a este proceso, se pueden destacar dos: la realizada por el Centro
de Estudios de Opinién de la Universidad de Guadalajara, donde de una
muestra de 822 ciudadanos, distribuida en las dieciséis delegaciones, 72.9%
considerd importante votar en las elecciones para consejeros ciudadanos; 24%
respondié que los consejeros ciudadanos aportarian una mayor atencién
ciudadana y promocién de mejores servicios publicos para los habitantes del
Distrito Federal. Ademas, 88% de los entrevistados dijo contar con la
credencial para votar con fotografia; 49.6% aceptd que conoccia a los
candidatos del drea vecinal donde residia; vy 48.8% respondié que no los
conocia; 30.6% conocié a los candidatos en visita a su domicilio y 39.7%

supo de e.los por la propaganda y por los carteles expuestos en las calles.

Los aspectos mas negativos que arrojdé la encuesta fueron que
20.7% menciond a un candidato de su eleccidn; 24.9% no los conocia; 41.7%
se abstuve v 12.7% dijo que no votaria. A la pregunta: ;jcree que las préximas
elecciones para consejeros sean limpias y honestas? 45.1% respondid gue si
contra el no del 53.7%:; sin embargo, y esto es muy significativo, el porcentaje
que diio conocer al candidato por el que votaria, fue el que méas se aproximé a

los resuitados de las elecciones.

De la encuesta que realizd el diario Reforma, los dias 3 y 4 de
octubre, sobre un universo de 500 personas, 74% respondid que si pensaba
votar en las elecciones del 12 de noviembre; un alto porcentaje conocia los

requerimientos que los aspirantes a consejeros tuvieron que reunir, como 4%
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de las firmas de avales (63%]), asi como a alguin candidato de su drea vecinal
(45%). Por cierto, 67% de los entrevistados afirmé que era positivo haber

excluido del proceso a los partidos politicos.

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales-Acatlan de la
UNAM, por su parte, ilevé a cabo un sondeo telefénico los dias 17 y 18 de
agosto entre 300 habitantes del Distrito Federal: 69.2% manifestd que
pensaba votar para elegir a su consejero ciudadano; 12% opiné que no votaria
¥ 14.5% dijo que no lo habia decidido. Quienes estaban decididos a votar, lo
hacian porque deseaban elegir a un representante conocido que se ocupe de
los problemas de la colonia (41.2%); lo consideraban un deber civico {18.1%});
deseaban participar como ciudadanos (9.4%); lo consideraban un derecho
ciudadano (6.9%)}; les parecia necesario porque se requiere un cambio (5.6%);

porque siempre vota (4.4%) y algunos no explicaron porqué votaban {(7.5%).

Entre los que no pensaban votar, hubo quienes no dieron ninguna
razén {28.5%); no confiaban en las elecciones {25%); no conocian a los
candidates (21.4%); habian decidido abstenerse por la participacién de los
partidos politicos en el registro de los candidatos (10.9%]). Los indecisos
expresaron no conocer a los candidatos a consejeros ciudadanos (25.8%);
estar desinformados (8.5%); pensar que no existe credibilidad {5.7%) ¥ no
pudieron expresar ninguna opinién (54.3%). Sélo 78% dijo contar con la

credencial para votar con fotografia.

La intencién del voto en los meses previos, segun estas
encuestas, se encontraba por arriba del 70%, lo cual permitia suponer que con
las campanas publicas, con las calles atiborradas de propaganda, tanto de las
formulas contendientes como de la que emanaba de las disposiciones del
comité central y que el DDF instrumentd, esa tendencia se afirmaria; pero no
sucedidé asi. Los candidatos dieron a conocer sus propuestas, sus voces se

escuchaban en la radio v se leian en los medios impresos, pero conforme el
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proceso avanzaba, en lugar de acreditarse mas, el descrédito crecia ante la
ambivalencia de los partidos de oposicién, que, enfrascados en su lucha por la
inconstitucionalidad de la Ley de Participacién Ciudadana, hacian aparecer al

proceso como si estuviera manipulado por el PRI,

La expresién mds constante, de parte de los ciudadanos, era que
no conocian a sus candidatos a consejeros y, que esto hubiera sido viable si
estuvieran identificados por las siglas de un partido politico. El resultado fue la
poca atencidn que recibieron las campafas de difusién, a pesar de los
esfuerzos de los integrantes de la Comisién de Integracién de los Consejeros
de Ciudadanos, que concedian entrevistas a todos los medios y de los
mensajes de los candidatos; sin embargo, y es importante considerario, no
corrieron mejor suerte los que se identificaron con las organizaciones detras de

las cuales estaban los partidos.

De modo que los resultados estuvieron lejos de acercarse a los
porcentajes que manejaron las encuestas de opinidn ¢ los sondeos entre los
ciudadanos del Distrito Federal, afiadiendo una particularidad mas a este
proceso, porgue sondeos semejantes han expresado de manera mas cercana el

com‘portamiento en otro tipo de elecciones.

De acuerdo con los résultados de la jornada def 12 de noviembre,
la participacién fue de 20.69%; esto significa que votaron 1'125,878
ciudadanos de un padrén de 5'441,782. El abstencionismo global fue alto
79.32%, pero se olvida que el promedio nacional supera 50%, aun en
elecciones muy competidas y, en que el voto es diferenciado; lo que no
tomaron en cuenta los andlisis era que se trataba de 365 elecciones en

diferentes 4dreas territoriales.

La votacién fue tan diferenciada que el rango va de 35.32% a

17.88%, entre las delegaciones que obtuvieron la maxima y {a minima. Esta
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situacién no se entendié y, como en otras elecciones, se insistié en englobar la
abstencidn total para el conjunto del Distrito Federal, donde, como se sefald,
coexisten varias ciudades y situaciones que le otorgan a cada fragmento de su

territorio ciertas particularidades.

Por si fuera poco, los medios, asi como los intelectuales
medidticos, buscaron subrayar los defectos mds que el significado de una
votacidon semejante, En la historia reciente, hay gobernadores y congresos
estatales electos con una votacién meneor a la minima obtenida en esta ocasién
y ni hablar de numerosas elecciones de presidentes municipates. Asimismo,
quienes condenaron las elecciones de consejeros ciudadanos, le concedieron
toda la lagitimidad al plebiscito de 1993, con una votacién mucho mencr; no
se niegan sus atributos y lo que dejé a la cultura politica de los defefos, pero
ta situacion es un ejemplo de cuando se valora la politica de manera parcial, sin

sacudirse tos prejuicios.

El comportamiento en la votacidn se distribuyd de manera natural
y efectivamente tuvieron méas votacidn, en términos absolutos, las
delegaciongs con mayor nimero de habitantes y el promedio de ciudadanos
que votd por cada formula fue de 755; asi se favorecia a las delegaciones més

pequenas, al obtener ios mas altos porcentajes de votacién.

Los wvotos wvalidos, no obstante, fueron 899,561, porgue los
electores anularon 223,140 ademis de que 3,177 correspondieron a
candidatds no registrados. Si el probefma del disefio de las papeletas no
hubiese sido tan obvio, podria suponerse que los electores emitieron un voto
de castigo, hipotéticamente orientado por las condiciones en que se desarrolls
el proceso, la critica situacién social en la que se vive en la ciudad de México y
los problemas politicos que no acaban de resoiverse; sin embargo, el verdadero

sentido de ese voto sdlo puede quedar en el dmbito de las hipdtesis.
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Otro estudio interesante fue el gue realizd el equipo de campafia
de la férmula integrada por Vicente Villamar y Lourdes Lerea en el drea 1504
correspondiente a las colonias Hipédromo, Hipddromo-Condesa y Roma Norte
en la Delegacidn Cuauhtémaoc. El resultado de la votacitdn alcanzé un 18.06%:;
aunque hubo secciones que alcanzaron una votacién de mas de 26%, votaron
2,486 ciudadanos de un listado nominal de 13,762. Dicha f6rmula gand con

un porcentaje de 27.67% en relacidn con fas seis que participaron.

Es lamentable que no haya interés suficiente de parte de los
organismos electorales para que en la boleta de votacién se incluyan datos
como edad y sexo, que padrian permitir estudios serios sobre la cultura politica

con correlaciones que por ahora sdlo pueden elaborarse a partir de encuestas.



Tl

188

CAPITULO QUINTO

CONCLUSION DE LA PRIMERA GRAN FASE DEL PROCESO
DE REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

V.1. Algunas consideraciones.

Deseamos senalar que en sus inicios, el proceso de reforma
politica del Distrito Federal transcurria con relativa lentitud, obteniéndose
algunos avances importantes en la mesa de discusién, hasta llegar a su
primera gran concresién con la expedicién del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal (julic de 1994).

A partir de entonces la dindmica de los cambios vy
transformaciones en nuestro pais se ha tornado vertiginosa, haciéndose
impostergable imprimirle celeridad a las reformas y adecuaciones a nuestra
Carta Magna en aquellos temas de la agenda nacicnal que se habian mantenido
inalterables y que ya no respondian a una realidad nacional substancialmente
distinta, dandose inicio a un amplio proceso de reforma del Estado, incluyendo

principalmente los aspectos politico-electorales y el retativo al Distrito Federal.

Afortunadamente la tan esperada democratizacién de la ciudad de
México, ha fructificado y es ahora derecho vigente;, consecuentemente,
algunos de los temas y aspectos desarrollados a lo large de este trabajo han
sufrido modificaciones y adiciones muy importantes, razén por la cual
{independientemente de que se trataron con toda oportunidad), en este
capitulo se analizardn genéricamente en qué consistieron esos cambios y
cudles fueron las adecuaciones efectuadas al texto constitucional y a la

legislacién secundaria.
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Cabe sefialar que si bien afgunos han definido a la reforma poiitica
como definitiva, faitan aun pasos que dar con el objeto de que la
democratizacidn de ta ciudad sea plena, aunque cabe reconocer que hoy mds

Que nunca estamos cerca de lograrlo.
V.2. La Feforma Constitucional.

Después de més de tres aiios de discusiones entorno a la reforma
politica del Distrito Federal {tras negociaciones a intervalos, interrupciones,
suspensiones y reanudaciones de las pldticas entre las dirigencias de los
partidos politicos), el 15 de abril de 1996 se obtuvieron nuevos acuerdos de
un proyecto de reforma altamente demandado por todos los actores politicos
de la capital del pais, pero sobre todo, por la ciudadania misma, quien es a fin
de cuentas la que ha padecido ese largo, complejo y accidentado peregrinar,
en el que finalmente predomind el consenso que cerré una etapa fundamental
de cambio que seguramente generard mayor certidumbre y confianza

ciudadana.

En un hecho sin precedente, los partidos politicos con
representacién parlamentaria (PRI, PAN, PAD y PT}, lograron dar un paso
decisivo en la construccién del desarrollo democrético del pais y en particutar
la del Distritc Federal; a! aprobar el dia primero de agosto de 1996 (por
unanimidad de votos), reformas a dieciocho articulos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral,

Una vez aprobadas estas reformas por el Congreso de la Unién y
de acuerdo a lo establecido por e! articulo 135 Constitucional, el proyecto fue
turnado a las Legislaturas de los Estados, quienes aprobaron las reformas,
siendo publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de agosto de
1996.
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Cabe sefalar que la reforma constitucional no sdélo es
trascendeantal por su contenido sino también por el método mediante el cual se
ha alcanrado, pues ha sido resultado del consenso amplio y plural, fundado en
un compromiso democratico real de quienes la forjaron, al privilegiar el didlogo,

el acuerdo, el respeto y la tolerancia.

De los acuerdos derivados de la reforma politica del Estado, ya
consagrados en nuestra Carta Magna y en ia legistacién secundaria, es
conveniente a manera de itustracidn, agruparlos en cinco ternas fundamentales
como son:  organismos electorales, justicia electoral, equidad en Ia
competencia electoral, composicidn de cémaras y reforma politica del Distrito
Federal.

Referente al Distrita Federal, punto que nos ocupa, fue reformado

el articulo 122 constitucional destacando las siguientes modificaciones:

V.2.1. Distribucién de Competencias.

El articulo de referencia establece precisa y claramente, la
distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién v las autoridades
locales dal Distrito Federal, implicando {sin lugar a dudas), un importante
avance, pues anteriormente, resultaba francamente dificil determinar cudles
eran las atribuciones de los Poderes Federales y aquellas que correspondian a

los 6rganos del Distrito Federal.

Asimismo, como resultado de la reforma constitucional reciente, |a
competencia de los Poderes de la Unidn sobre materias del Distrito Federal
disminuye considerablemente, dando paso a que sean {actualmente) los
organos de gobierno locales quienes casi en su totalidad ejerzan la mayoria de
las atribuciones, representando un muy notable avance en la consolidacién

democratica de la capital del pais.



191

Primeramente, enunciaremos de acuerdo al texto constitucional,
las atribuciones que corresponden a los Poderes de la Uni6n, para,
posteriormente, dar paso al andlisis en forma mas detallada de aquello que

compete a los poderes locales del Distrito Federal.

V.2.1.1. Poderes de la Unién.

A. Corresponde al Congreso de fa Unién:

I Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

fll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal:

fV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unidn; y

V. Las demds atribuciones que le seriala esta Constitucion.,

8. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

1. Iniciar leyes ante el Congreso de fa Unién en lo relativo al
Distrito Federal;

/l. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Hl. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el funcionamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefa de Gobierna del Distrito Federal sometard a la consideracion
del Presidente de la Repiblica la propuesta correspondiente, en
los términos que disponga la ley;

IV. Praveer en la esfera administrativa de la exacta observancia de
fas leyes que expida el Congreso de Ia Unidn respecto del Distrito
Federal; y

V. Las demds atribuciones que le sefiale esta Constitucidn, el

Estatuto de Gobierno y las leyes.
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V.2.1.2. Poderes Locales del Distrito Federal.

El reformado articulo 122 Constitucional en sus primeros dos

parrafos establece:

Delfinida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno estaré a cargo de los
Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial de cardcter local, en términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ef Tribunal

Superior de Justicia.

Lo correspondiente a cada uno de los 6rganos locales de
gobierno, se encuentra establecido en el propio articulo 122, en cinco bases
fundamentales que contienen la nueva organizacién politico-administrativa del
Distrito Federal y a tas cuales deberd sujetarse el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

V.2.1.2.1. Asamblea Legislativa (Base Primera).

En la Base Primera del articulo 122 constitucional, se detalla (o
relativo a la Asamblea Llegislativa del Distrito Federal, estableciéndose en
primer lugar que, los diputados de la Asamblea Legisiativa, serdn elegidos cada
tres afios por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que

disponga la Ley.

Asimismo, los requisitos para ser diputado a la Asamblea, no

podrén ser menores a los que se exigen para ser diputado federal.
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Al partido politico que cbtenga por si mismo el mayor ntimero de
constancias de mayorfa y por lo menos el treinta por ciento de la votacion en
el Distritc Federal, le serd asignado el nimero de Diputados de representacién

proporcicnal suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de fa Asambiea.

Las fechas para la celebracién de dos periodos de sesiones
ordinarias al afio y la integracién y las atribuciones del drgano interno de
gobierno que actuard durante los recesos, serdn establecidas por la Asamblea

Legislativa.

La convocatoria a sesiones extraordinarias serd facultad de dicho
Grgano interno a peticién de la mayoria de sus miembros o del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien, las facultades de ta Asamblea Legislativa, en términos

de fa Base Segunda del articulo 122 constitucional, son las siguientes:

a). Expedir su ley orgénica, la que serd enviada al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal para el sclo efecto de que ordene su publicacién.

Et hecho de que la Asamblea Legislativa sea quien expida su ley
orgdnica, implica cierta autonomia respecto de los Poderes Federales asi como
ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, pues se comienza a vislumbrar
(aunque sea de manera incipiente) el efectoc de contrapeso del Poder

Legislativo Local frente al Ejecutivo (también local).

b). Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
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Examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos y la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, implica para la Asamblea Legislativa, la
oportunidad de adecuar las necesidades reales de los capitalinos al monto de
cantidades tanto erogadas como aquellas que se perciban por concepto de
contribuciones y si se hace uso de esta facultad con prudencia e inteligencia,
poco a poco se verdn superadas las mds apremiantes necesidades de los

habitantes de la Ciudad de México.

Dentro de la Ley de Ingresos, no podrdn incorporarse montos de
endeudamiento superiores a fos que haya autorizado previamente el Congreso
de la Unidn para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito

Federai.

Debe aclararse que ia injerencia del Congreso en el sefalamiento
de limites al monto de endeudamiento para el presupuesto de egresos del
Distritc Federal, implica restricciones a las facultades de la Asamblea
Legislativa, situacién que deberd someterse a consideracién con posterioridad,
toda ver que si no se remedia, la reforma politica no tendra la trascendencia

politica que los capitalinos desean, esperan y exigen.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuasto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. El plazo para su presentacién concluye el 30 de noviembre,
con excepcién de los anos en que ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite serd el 20 de

diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto y [0 enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito

federal para que éste lo incluya en su iniciativa.
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Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en o
que no sea compatible con su naturaleza y su régimen orgdnico de gobierno,
las dispesiciones contenidas en el segundo pérrafo del inciso c¢), de la fraccién

IV del articulo 115 de esta Constitucion.

c). Revisar la cuenta publica del afic anterior, por conducto de !a
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los
criterios establecidos en la fraccién IV del articulo 74, en lo que sean

aplicables.

La cuenta pdblica del afo anterior deberd ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los digz primeros dias del mes de junio. Este
plazo, asf como los establecidos para la presentacidn de las iniciativas de la ley
de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, sclamente podran ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal

suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.

d). Nombrar a quien daba sustituir en caso de falta absoluta, ai

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

e}. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica; la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto

publico del Distrito Federal.

f}. Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito  Federal, sujetdndose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierna, las cuales tomardn en cuenta los principios establecidos en los
incisos b} al i} de la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucién. En estas

elecciones so6lo podran participar los partidos politicos con registro nacional.
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g). Legislar en materia de Administracién Pablica local, su régimen

interno y de procedimientos administrativos;

h). Legislar en las materias civil y pensl; normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacidn ciudadana, defensoria de

oficio, notariado y registro pdblico de la propiedad y de comercio;

i}. Normar la proteccitn civil; justicia civica sobre faltas de policia
y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas;
la prevercion y la readaptacién social; la salud y asistencia social; vy la

previsién social.

j}. Legislar en materia de planeacidn del desarrollo; en desarrollo
urbano, particutarmente en el uso del suelo; preservacidn del medio ambiente y
proteccién ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vfas puablicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra pdblica; vy sobre explotacion,

uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal.

k). Regular la prestacién y la concesién de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbane, de limpia, turismo y servicios

de alojamiento, mercados y abasto y cementerios.

l}. Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccidn al
empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccién de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién
social educativa en los términos de la fraccién VI del articulo 3o. de esta

Constitucién.

m}. Expedir la Ley Orgénica de los tribunales encargados de la
funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a

las responsabilidades de los servidores pablicos de dichos drganos.
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n}. Expedir la Ley OQrgénica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para el Distrito Federal.

n). Presentar iniciativas de leyes 0 decretos en materias relativas

al Distrito Federal ante el Congreso de la Unién.

o). Las demds que se le confieran expresamente en esta

Constitucién.

V.2.1.2.2. Jefe de Gobierno del Distrito Federal {Base Segunda).

Por vez primera en la historia de la capital dei pais, se ha elegido a
un Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mediante el voto directo, universal,
libre y secreto de los ciudadanos del Distrito Federal, eleccién que se llevd a

cabo el pasado 6 de julio de 1997,

Se trata del acontecimiento histérico mds importante dentro de la
vida demacréatica de ta capital de! pais, aspiracion suprema de sus habitantes
quienes por afios anhelaron dejar de ser ciudadanos de segunda categoria,
para asumir la responsabilidad de ser ellos mismos quienes eligiesen en forma
democrética y directa (a través del sufragio) a sus autoridades locales, como lo

hacen el resto de las Entidades Federativas.

Al respecto, el articulo 122, pdrrafo cuarto, senata:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el
Ejecutivo y la Administracion Pablica en la Entidad y recaerd en
una sola persona, elegida por votacion universal, fibre, directa y

secreta.
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Resulta relevante la forma en que los ciudadanos del Distrito
Federal, han elegido a su Jefe de Gobierno, asi como los requisitos que debi6

satisfacer quien ha sido nominado para este cargo.

En la Base Segunda de! articulo 122 (donde se establece lo
relativo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal), se fija el tiempo de duracién
del encargo: seis anos, Iépso contado a partir del dia 5 de diciembre del afio de
la eleccion respectiva; sin embargo, en esta primera eleccién se hace una
excepcidén al término del mandatd, ya que el articulo séptimo transitorio del
Decreto de Reforma sefiala que en la primera eleccién de Jefe de Gobierno el
mandato durard (por esta dnica vez), hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000;
es decir, tres anos, disposicién que busca adecuar los tiempos de elecciones

sexenales, tanto a a nivel federal como en el Distrito Federal.

Dentro de los requisitos que deberd reunir guien aspire a

convertirse en Jefe de Gobierno, se establecen los siguientes:

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

derechos.

. Contar con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién si es originario del Distrito Federal o de cinco

afios ininterrumpidos por Jos nacidos en otra Entidad.

La ley es clara en este caso, al preceptuar que la residencia no se
interrump2 por el desempefo de cargos pudblicos de la Federacidn en otro

ambito territorial.

Tener cuando menos treinta afos cumplidos al dia de la

eleccién.
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No haber desempefiado anteriormente el cargo del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter,

El multicitado articulo 122 prevé varios supuestos para el caso de

falta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

a). Remocidn, situacién en la cual, el Presidente de la Republica
propondrd a un sustituto que concluya el mandato, siendo nombrado por el
Senado de la Republica; disposicién no congruente con la reforma politica del
Distrito Faderal toda vez que, de nuevo el Ejecutivo Federal se inmiscuye en

designaciones que no deberian corresponderle.

b}. Para el caso de falta temporal, se encargard de! despacho al
servidor plblico que disponga el Estatuto de Gobierno: sin embargo, el

Estatuto respectiva no sefiala nada sobre el particular.

c}. Mientras tanto, en el caso de falta absocluta, por renuncia o
cualquier otra causa, serd la Asamblea Legislativa la que designe a un sustituto
que concluya el encargo. Asimismo, la renuncia del Jefe de Gobierno séio

podra aceptarse por causas graves.

Por {0 que corresponde a las facultades y obligaciones que la
Constitucién Politica le confiere al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la

fraccién 11, de la Base Segunda del articulo 122, establece:

al. Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del

drgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

bl. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida Ia

Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
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exacta observancia, mediante la expedicién de reglamentos,
decretos y acuerdos. Asimismo, podrd hacer observaciones a las
leyes que Ia Asamblea Legislativa le envie para su publicacion, en
un plazo no mayor a diez dias hdbiles. 5i el proyecto observado
fuese confirmade por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal:

¢). Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea

Legislativa;

dl. Nembrar y remover libremente a los servidores pdblicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucidn no estén previstas de manera distinta por esta

Constitucidn o las leyes correspondientes.

e/. Ejercer las funciones de direccidn de los servicios de seguridad

piiblica de conformidad con el Estatuto de Gobierno;

Sobre el particular, el Estatuto de Gobierno tArt. 34) dispone que,
le corresponde al Presidente de fa Republica tanto el mando de la fuerza
pablica como la designacién del funcicnario publico que la tenga a su cargo;
reiterando que deberd legislarse en este sentido, pues la direccidon de ias
fuerzas de seguridad poblica de la capital de la Republica, corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con excepcion de
casos extremos de urgencia, momentos cuando la injerencia del Ejecutivo

Federal no solo es prudente sino necesaria.

fl. Las demds que le confiere esta Constitucién, el Estatuto de

Gobierno y las Leyes.
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Como lo establece e parrafo cuarto del articule 122
Constitucional, el Jefe de Gobierno ademas de tener a su cargo el Ejecutivo del
Distrito Federal, tendrd también la responsabilidad sobre la administracidn
publica de la Entidad, por lo que corresponderd al Estatuto del Gobierno del
Distrito Federal sujetarse a lo establecido en la Base Tercera del citado articulo

y desarrollar a detalle lo que en dicha base se sefiala:

BASE TERCERA.

Respecto a la organizacion de ls Administracion Pablica local en el

Distrito Federal:

l. Determinard los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre los drganos centrales, desconcentrados y

descentralizados;

/. Establecerd los drganos politico-administrativos en cada una de

las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo, fijard los criterios para efectuar la division territorial del
Distrito Federal, la competencia de los organos
politico-administrativos correspondientes, fa forma de imegrarlos,
su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos dérganos con

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Como podemos observar, la nueva definicién canstitucional del
Ejecutive del Distrito Federal; es decir, del Jefe de Gobierno, nos coloca ante la
presencia de un Gobernador como el de cuatquier otra Entidad Federativa con
casi las mismas facuitades, atribuciones y obligaciones, aunque con Ila
particularidad de que en un mismo espacio territorial, siguen confluyendo tres

condiciones juridicas: a). Ser sede de los poderes federales: b). Capital de los
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Estados Unidos Mexicanos; y c). Ser una gran metrépoli con toda la

probiemiitica que ello conlleva.

En este orden de ideas y referido a la administracidn pubilica local
en el Distrito Federal, reviste especial importancia, la reforma referente a la
eleccién de los delegados politicos {en el ado 2000) de las dieciséis
demarcaciones en la que se encuentra dividido actualmente el territorio del
Distrito Federal, en forma directa, universal y secreta por los habitantes de la
ciudad de México en edad de votar, constituyendo un avance trascendental en

la democratizacién de la ciudad de México.

Se trata, desde luego de otro logro destacable, resultado del
acuerdo y consenso construido entre los negociadores de la reforma politica
que, sin lugar a dudas despert¢ polémica y diferencias finalmente zanjadas,

bajo un dnimo renovado y democratizador.

La fraccién I, de la Base Tercera, del Apartado € de! articulo 112

senala:

Los titularas de Jos drganos politica-administrativos de las
demarcaciones territoriales serdn elegidos en forma universal,

libre, secreta y directa segiin lo determine la ley.

Sin embargo, existe un articulo Décimo Transitorio del Decreto
gue establece una excepcion, al senalar que ta disposicidn anteriormente citada
entrard en vigor el 1o. de enero del afio 2000; mientras que en 1997 los
titulares de los dérganos se elegirdan en forma indirecta, en los términos que

sefiala lg ley.
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Por tanto, serd en el afio 2000 cuando coincidan las elecciones de
Presidente de la Republica, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares

de los drganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Para concluir lo relativo a las reformas implementadas en materia
del drgano ejecutivo del Distrito Federal, deseamos agregar que se trata del
mayor avance alcanzado en toda la historia del Distrito Federal en busca de

obtener 5u plena democratizacién.

Es conveniente puntualizar que la tarea que correspondera realizar
a los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, Jefe de Gobierno y Delegados,
Asamblea Legislativa y Tribunal Superior de Justicia, constituye un enorme
retc y una gran responsabilidad, debido a los excesivos problemas vy

desmedidas carencias que hoy en dia existen en esta gran metrépoli.

Por Glitimo, la tan anhelada democratizacién de la ciudad es en
nuestros dias una realidad aun perfectible, no debiendo considerarse como
sinénimo de solucién automética de los problemas vy dificultades que se

padecen.

La tarea en aras de resolver y superar la probleméatica de los
capitalinos comienza precisamente en este momento, para aquellos que
erigiéndose come autoridades, han sido democriticamente electas por los
ciudadanos y que gozando de mas amplias facultades, pueden encabezar
acciones de gobierno realmente efectivas (pues ademds cuentan con el
respaldo y concurso de la ciudadania), en busca de mejores horizontes vy
perspectivas de desarrollo justo y equitativo para los habitantes de esta gran

megaldpaolis.
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CAPITULO SEXTO

LA REFORMA POLITICA EN EL DISTRITO FEDERAL: UN NUEVO
AVANCE (REFORMAS Y ADICIONES AL ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1997)

En un verdadero Estado democratico, la legislacién debe
adecuarse a las necesidades del grupo social que rige; por tanto, la reforma
politica en el Distrito Federal, continia avanzando en aras de un
perfeccionamiento de la vida democritica, busqueda que se traduce en la
adecuacion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal a las reformas
constitucionales de agosto de 1996, asi como adicionar nuevos elementos al
mismo que finalmente se traduzcan en instrumentos idéneos para conseguir

una mejor gobernabilidad de (a capital del pals.

Las reformas al Estatuto de Gobierno, se anotardn a continuacién,
virtiendo los comentarios pertinentes y para llevar a cabo el andlisis de las
reformas al Estatuto de Gobierno de fecha 4 de diciembre de 1997,
seguiremos la estructura del propio ordenamiento legal; luego entonces, en su
Tituio Primero, relative a las disposiciones generales, se llevaron a cabo las

siguientes modificaciones:

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

TUTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Pues bien, la reforma al articulo primero consistié en adicionar el
concepto fundamental, caracterizando al Estatuto de Gobierno como norma

toral de la organizacién y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, de
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conformidad {asimismo} con fo dispuesto en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Al articulo segundo le suprimieron lo siguiente: Las caracteristicas
del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estardn determinados por Ia
ley que en la materia expida la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, anotdndose en su lugar: /as caracteristicas del patrimonio de la Ciudad
y su régimen juridico, estardn determinados por Ia ley que en la materia expida
la Asamblea Legislativa, quedando Gnicamente la primera parte; es decir: La
Ciudad do México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad
para adguirir y poseer tods clase de bienes que le sean necesarios para la
prestacidn de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrolio

de sus propias actividades.

La reforma del articulo 30. se hizo consistir en redaccion, dejando
asentada la misma idea; es decir, que Jos limites geogrdficos son los fijados por
los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de
la Unién, asi como por los convenios amistosos aprobados por el Poder

Legislativo Federal de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion.

Ahora bien, la descripcién de dicho limites geograficos estardn
contemplados en la ley que reguie la Administracidon Plblica del Distrito

Federal.

En relacién a quienes pueden ostentarse como ciudadanos del
Distrito Federal, el articulo 60. reformado, estipula que: Son ciudadanos del
Distrito Federal los varones y mujeres que teniendo calidad de mexicanos
reunan los requisitos del articulo 34 Constitucional y posean, ademds, Ia

calidad de vecinos u originarios de la misma.
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Por su parte, el articulo 34 constitucional dispone que, son
ciudadanos de la Republica mexicana los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos. hubiesen cumplido dieciocho afios y tengan un modo

honesto dle vivir.

El precepto anterior del Estatuto de Gobierno, unicamente se
timitaba a senalar que serfan considerados como ciudadanos del Distrito
Federal, aquellos que hubiesen nacido en tal territoric, no adecuandose a la
realidad, perque como es de todos sabido, en esta megaldpolis la gran mayoria

de sus habitantes no son oriundos de la misma.

En el articulo 70. se dispone que el gobierno del Distrito Federal
estd a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local y no ya exclusivamente de los Poderes de la Unién,
como lo disponia el texto anterior del propio articulo, halldndose una
adecuacién con el texto constitucional del artfcufo 122 que fue reformado en el

mes de agosto de 19986.

Gratamente apreciamos en el articulo 8o. del Estatuto en estudio
la adecuacién en las denominaciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo
locales, pues como quedd asentado en capitulo precedente {y en la propuesta

respectival, resultaba incomprensible tal discordancia.

Asi, en el articulo 8o. se determina gue las autoridades locales del

gobierno del Distrito Federal son:

I lLa Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

. EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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£l articulo 9o0. relative al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distritc Federal, fue ampliado notablemente; pues en su
nueva redaccién hallamos que se determina que se compondrd de una Sala
Superior y por Salas Ordinarias, conforme lo establezca su ley orgénica.
Iguaimente y por acuerdo de la Sala Superior, podran formarse Salas Auxiliares

cuando se requiera por necesidad del servicio.

Se estipula ademads en este numeral, que los magistrados duraradn
seis afos en el ejercicio de su encargo y al término de su nombramiento,
podrdn ser ratificados y si to fueren sdlo podrén ser privados de sus puestos
en los términos del Titulo Cuarto de fa Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Aqui podemos observar que se estd otorgando inamovilidad a los
magistrados del Tribunal, esperando que tal determinacién sea benéfica para
los habitantes de la ciudad de México y que los magistrados sean capaces de
asimitar que la inamovilidad otorgada es justamente para que con toda
tranquilidad {que no indoiencial emitan sus fallos apegados a derecho,
sabiendo que no habrd influencias externas para que se emitan en un sentido

en particular,

Asimismo, esta inamovilidad no deberd traducirse en actitudes
prepoientes por parte de los magistrados, quienes no viéndose sujetos a un
cambio periddico de funciones, se adhieran a su cargo sin desempeiarlo

honesta y eficientemente.

Otro aspecto importante es que los fallos emitidos por la Sala
Superior constituirdn jurisprudencia obligatoria, necesariamente de acuerdo a
los términcs estipulados en la ley orgdnica respectiva; sin embargo, con esta
determinacidn se evitard que en controversias similares se pronuncien failos

contradictorios, pero siempre y cuando las Salas que integren tal Tribunal
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mantengan un vinculo de comunicacidn estrecho y que quienes las presidan no
pretendan imponer sus criterios individuales, olviddndose que sobre de sus

propios criterios estd el bienestar de la sociedad.

En un punto que no estamos de acuerdo es que la designacidn de
los magistrados la realice el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (aunque
medie la ratificacién de la Asamblea Legislativa), porque al Ejecutivo local se le
otorgan fzcultades que desde nuestro punto de vista no deben corresponderte,
pues se percibe la influencia del presidencialismo que ha prevalecido en
nuestro pais y que ha sido tan dafinc y que en una escala inferior podriamos

llamarle jefismo.

Ahora bien, si estuviésemos seguros que los diputados de la
Asamblea Legistativa del Distritc Federal contaran con el caracter suficiente
para oponzrse a una designacién que en un momente dado no fuese positiva,
no existiria ningdn inconveniente en que el Jefe de Gobierno sea quien designe
a los magistrados; sin embargo, esta situacién la podremos corroborar

Unicament2 con el transcurso del tiempo.

Otro articulo reformado con basta amplitud ha sido el 10, relative
al Ministerio Publico, donde se detallan los requisitos que deberd reunir quien
pretenda ostentar este cargo, laguna legislativa que se ha colmado con las

reformas, pues en el Estatuto grigina! no se asentaban.

Tales requisitos son los siguientes:

I Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;
/. Ser originario o vecino del Distrito Federal, con residencia

efectiva de dos afios anteriores al dia de su designacion;
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Hll. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad, al dia de su

designacion;

IV. Poseer al dia de la designacidn, con antigiedad minima de diez
arfios ttulo profesional de Licenciado en Derecho y contar con

experiencia en el campo del derecho; y

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso, o por
delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a

proceso penal.

Un aspecto en el cual no estamos de acuerdo, es que el
Procurador General de Justicia del Distrito Federat sea nombrade y removido
por el Jefe de Gobierno, con la aprobacién del Presidente de la Republica,
situacién que contrarresta la autonomia del Ejecutivo Local respecto del

Federal.

Por otro lado y con el objeto de que haya concordancia entre el
texto constitucional y el Estatuto de Gobierno respecto a la organizacién
politica y administrativa de la ciudad de México, el articulo 11 de este segundo
ordenamiento fue reformado en su fraccién i, donde se estipula que /a
coordinacisn con las distintas jurisdicciones locales y municipales y con la
Federacidn, en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas connurbadas
fimitrofes con el Distrito Federal, en los términos del apartado ‘G’ del articulo
122 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v en dicho
apartado 'G' se determina que sus respectives gobiernos podrén suscribir
contventios para la creacion de comisiones metropolitanas en las gque concurran

y participen con apeqo a sus leyes.
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Relativo a los principios con cardcter de estratégicos que deben
tomarse en cuenta en la organizacién politica y administrativa del Distrito
Federal, al articulo 12 que los contempla, se le adicionaron dos fracciones: | y
XIV; sin embargo, es conveniente transcribir los términos en que el mismo, con

el objeto de tener una visidn global de los principios enunciados:

An. 12. La organizacién politica y administrativa del Distrito

Federal, atenderd los siguientes principios estratégicos:

I La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia que deben observarse en el desemperio de los empleos,
cargos o comisiones del servicio piblico y en la administracién de
los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno de la
Ciudad;

Independienternente de el desempefo de cargos en el servicio
publico implican honradez, lealtad, imparcialidad, legalidad, eficiencia y
eficacia, no estad de mas que hayan sido integrados al iniciar el capitulo, porque
desafortunadamente aunque todos los sepamos, en ocasiones a los servidores
publicos se les oivida que con esas caracteristicas deberdn ser desarrolladas

sus labores.

fl. La existencia, integracion, estructura y funcionamientc de
drganos, unidades, dependencias centrales y entidades
paraestatales, con dmbito de actuacion en el conjunto de Ia
Ciudad:

Hl. E! establecimiento por demarcacién territorial, de drganos
administrativos desconcentrados, con la autonomia funcional en
las materias y en los términos dispuestos en este Estatuto y las

leyes respectivas;
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V. La prevision de la actuacidén gubernativa con criterios de
unidad, autonomia, f{funcionalidad, eficacia, coordinacion e

imparcialidad;

Los legistadores al establecer criterios de unidad, autonomia,
funcionalidad, eficacia, coordinacién e imparcialidad, se aprecia que buscan
conseguir una buena y correcta gobernabilidad de la ciudad de Méxice, como

un todo armonioso, donde los beneficiados serédn fos habitantes de ia capital.

V. La planeacidon y ordenamiento del desarroffo territorial,
econdmico y social de la Ciudad, gue considere Ia dptica integral
de la capital con las peculiaridades de las demarcaciones

territoriales que se establezcan para fa division territorial;

VI. La simplificacion, agilidad, economia, informacion, precision,
legalidad, transparencia e imparcialidad en los procedimientos y

actos administrativos en general;

VII. La cobertura amplia, oportuna, 4gil y especializada de fos
servicios de seguridad piublica y de imparticion y procuracion de
Jjusticia para la proteccidn de las personas, sus familias y sus

bienes;

Viil. La observancia, respeto y atencién de recomendaciones por
fas autoridades y en general servidores ptblicos que ejerzan
juisdliccion local en el Distrito Federal, respecto de los derechos

humanos que establece el orden juridico mexicano;

IX. La formulacion de politicas y programas de desarrollo
econémico, considerando las particularidades de la ciudad v Ila

congruencia de aquélias con la planeacién nacional del desarrolfo;
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X. la conjugacién de acciones de desarroffo con politicas y
normas de seguridad y de proteccién a los elementos de! medio

ambiente;

Xl. La definicién de las politicas sobre finanzas publicas para
asegurar la estabilidad financiera y solidez fiscal de la entidad, la
equidad de la carga tributaris, la seguridad juridica de los
contribuyentes y la atencidn prioritaria de las necesidades

sociales;

Xiil. La participacién ciudadana para canalizar y conciliar la

multiplicidad de intereses que se dan on la Ciudad.

Esperamos que la participacién ciudadana sea una realidad en el
Distrito Federal y que los legisladores iocales hayan aprendide que un cuarto
nivel de gobierno es necesario para que efectivamente la multiplicidad de
intereses citadinos sean atendidos con oportunidad; sin embargo, mds adelante
tendremos que verificar, qué medios se han implementado para esta
participacion o si nada mds estd enunciado en esta fraccién como mero slogan

publicitario.
XIV. La participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos de
la Ciudad, en los términos que dispongan este Fstatuto y las
leyes.

Cabe aqui el mismo comentario que a la fraccién anterior.

XV. La rectoria del desarrollo nacional en los términos del articulo

25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el articulo 15 se determina que Jas responsabilidades de los
servidores publicos del Distrito Federal, se requlan por la ley faderal de fa
materia en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados {nidos Mexicanos, sustrayéndose de esta regulacién a los servidores
de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comun en el
Distrito Federal, que de acuerdo al inciso m) de la fraccidén V de la Base
Primera del artfculo 122 constitucional, le corresponde a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.
TITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE CARACTER PUBLICO

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS HABITANTES

A partir del articulo 16 del Estatuto, se integra el Segundo Titulo
referente a los derechos y obligaciones de cardcter pablico y en su Capitulo |
hallamos lo relacionado a fos derechos y obligaciones de los habitantes: el

articulo 16 no fue reformado.

Ahora bien, los derechos de los habitantes del Distrito Federal
estan enunciados en el articulo 17, siendo que Ia fraccién V de este numeral

se maodificd quedando en los términos siguientes:

V. Ser informados sobre las leyes y decretos que emitan la
Asamblea Legislativa y el Congreso de la Unidn, respecto de las
materias relativas al Distrito Federal: reglamentos y demds actos

administrativos de cardcter general que expidan el Presidente de
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la Republica y el Jefe de Gobierno asi como Ia realizacidn de obras
y prestacidn de servicios piblicos e instancias para presentar
quejas y denuncias relacionadas con los mismos y con fos

servidores publicos responsables.

4

Como se advierte de la redaccién de la fraccién transcrita, se
estipula como derecho de los capitalinos el que sean informados sobre leyes,
decretos, reglamentos y actos administrativos de cardcter general que expidan
la Asamblea Legislativa, et Congreso de la Unién, el Presidente de la Republica
y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; sin embargo, no se ha llevado a la
practica, pues recordemos gue en relacién al procedimiento de eleccién de los
consejeros ciudadanos, e! total de la poblacién no conocia tal mecanismo a
pesar de que ctaramente esta fraccién quinta ya establecia el derecho de

informacidn.

Esta fraccién V fue adicionada con algunos términos,
adecuandose los vocablos Jefe de Gobierno y Asamblea Legislativa, pero en lo
fundamental no se modifics, por lo que esperamos que en un futuro no lejano,
la ciudadania capitalina efectivamente se entere, oportunamente, de las
disposiciones legislativas que tengan a bien emitir los 6rganos facultados para

ello.

Una observacidn procedente a la fraccion que analizamos es que
no se senalan los medios por los que los capitalinos serdn informados, razén
por la cual se propone se publiquen tanto en la Gaceta local, el Diario Oficial
de fa Federacién y en aquellos periddicos de mayor circulacién, con el objeto
de que un considerable porcentaje de los habitantes de la Ciudad de México
efectivamente conozcan todos las disposiciones legislativas que se pronuncien

en relacion al Distrito Federal.
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CAPITULO Il

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS CIUDADANOS

Como quedé asentado, en el capitulo anterior se analizaron las
reformas a los derechos de los habitantes de la ciudad de México; ahora nos
toca estudiar las modificaciones al segundo capitulo del Titulo Segundo del
Estatuto de Gobierno, relacionado con los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y hallamos en el articulo 20 (con el que inicia este capitulo 1) el
primer derecho de todo ciudadano capitalino: votar y ser votados para cargos
de representacion popular, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto y de las leyes de la materia,
suprimiéndose de la representacidn popular a los consejeros ciudadanos; clara
muestra de que los partidos no estdn dispuestos a delegar representacién
alguna a ciudadanos independientes {por un lado} y de que ahogaron a una
figura novedosa, no déndole oportunidad de que redituase frutos positivos para

la ciudadania.

ta redaccién del articulo 21 fue modificada en su totalidad,

haltindose actualmente en los términos siguientes:

Art. 21. Los instrumentos y mecanismos para promover, facilitar y
efercer la participacion ciudadana en los asuntos publicos de la
Ciudad, se regirdn por las disposiciones de este Estatuto, de las

leyes de la materia y de sus reglamentos.

En el articule 21 anterior se determinaba que los ciudadanos
tenian también derecho de participar en la seleccion para los cargos de
representante vecinal por manzana, colonia, barrio o unidad habitacional, en

los términos que dispongan las leyes.
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Como se desprende de comparar los dos numerales anteriores, la
participacién de los ciudadanos en la seleccidn de cargos de representacién ha
sido restrigida en su totalidad, aludiendo a instrumentos y mecanismos
determinados por este Estatuto; pero coma aun no llegamos a ese punto en el
anéalisis del documento legal local, en su oportunidad haremos los comentarios
pertinentes, esperando que tales mecanismos sean acordes a un Estado de

Derecho.

La participacion ciudadana que se debia haber ejercido a través de
los consejos de ciudadanos, de acuerdo al texto del anterior articulo 22 del
Estatuto de Gobierno, ha desaparecido, puesto que, en los términos que se
encuentra redactado el actwal numeral 22 no puede pensarse sino en ese

sentido.

El articulo 22 reformado estipula que: La participacion ciudadana
se desarrolflard tanto en forma individual como colectiva, a tal efecto se
establecerdn las normas, los programas y las acciones para fomentar la
organizacion ciudadana en torno a la discusidn, andlisis, investigacién y
elaboracidn de propuestas para la solucidn de los problemas de interés piublico
y para el intercambio de opiniones sobre los asuntos publicos de la Ciudad en
general, no determinando nitidamente cédmo deberd llevarse a cabo la

participacidn individual o colectiva.

Asimismo, la participacidn ciudadana se restringe al estiputar {en
su segundo parrafo el articulo 22) que ésta contribuird a la solucion de
problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que regulen las
relaciones en la comunidad, para lo que deberd considerarse, de conformidad
con las leyes aplicables, la utilizacidn de los medios para la informacién, la
difusidn, la capacitacion y la educacion, asi como para el desarrollo de una
cultura democrdtica de participacion ciudadana; contrariamente a lo

establecido en el articulo 22 anterior gque, facultaba a los consegjos de
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ciudadanos en la gestidn, supervisidén, evaluacién y, en su caso, aprobacion,
consulta u opinidn de aquellos programas de la Administracién Publica del
Distrito Federal, que para las Delegaciones determinen las leyes y el Estatuto,
de donde se infiere que los partidos polfticos no pretenden realmente mejorar
tas condiciones de la sociedad capitaiina, sino que, por el contrario, buscan
apropiarse con afanes partidistas, cualquier beneficio que pudieran gozar los

habitantes de la ciudad de México.

Los ciudadanos de la capital no podrdn desapercibir estas
disposiciones, en donde veladamente se les ignora mientras que sus
necesidades no serdn suficientemente colmadas, pues las pretensiones de los
partidos distan en mucho con los anhelos de los capitalinos: los partidos

quieren el poder, tos ciudadanos soluciones a sus problemas,

Sin embargo un aspecto positivo es el que se determina también
en el segundo parrafo del articulo que estudiamos, que la wtilizacién de los
medios para la informacidn, la difusién, la capacitacién y la educacidén, asi
como para el desarrollo de una cultura democrédtica de participacion ciudadana,
esperandc que el desarrollo de la cultura democrdtica de participacion
ciudadana sea un hecho, no meras propuestas; pero, ;cdmo puede pensarse
en una cultura democrdtica de participacion ciudadana, si de entrada los
partidos limitan su participacién. ;A quiénes les corresponderd iniciar tan
enorme empresa? Porque una cosa es contemplarlo en un dispositivo juridico vy

otra llevarla a la préctica.

£l articulo 23 nuevamente suprime la figura de los consejeros
ciudadanos, determinado {en su fraccidn I} que es obligacion de los ciudadanos
del Distrito Federal, votar en fas elecciones, en los términos de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de este Estatuto y de las leyes, para
los cargos de representacion popular, anulando la representacién popular a

través de los mencionados consejeros ciudadanos.
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El temor que infundié la copiosa participacién de ciudadanos
independientes en Ja eleccidon de los consejeros ciudadanos se palpa tan
nitidamente, en la supresién de la fraccién |, que denota inmadurez politica de

los partidos registrados que muy a pesar nuestro decepciona.

Asimismo, del articulo 23 que estudiamos, fue derogada su
fraccién cuarta, donde se estipulaba como obiigacién de los ciudadanos del
Distrito Federal, desempedar las funciones de Consegjeros Ciudadanos del

Distrito Faederal.

Completan a este articulo que estudiamos, cuatro fracciones mas,

las que en seguida anctamos:

Il. inscribirse en los padrones de contribuyentes del Distrito

Federal;

fil. Desempeiiar los cargos de representacion popular def Distrito

Federal, para los cuales fueren electos, los que en ningun caso

serdn gratuitos;

1V. Derogado.

V. Proporcionar la informacion requerida en los censos efectuados

por las autoridades; y

VI. Las demds que establezcan la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos.
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TITULO TERCERO

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PODERES DE LA UNION
PARA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DEL CONGRESO DE LA UNION

El Titulo Tercero del Estatuto que anatizamos se refiere a Jas
atribucionoes de los Poderes de la Unidn para el Gobierno del Distrito Federal’,
siendo que en su primer capitulo se abaca a lo relativo al Congreso de la

Unign, modificandose el primer articulo de este apartado que es el 24.

Luego entonces, el articulo 24 fue modificado en su fraccién | y
se adiciond una lil; en lo sustancial la fraccion primera Unicamente modificé su
redaccién, adecudndose el término Asamblea de Representantes del Distrito
Federal por el de Asamblea Legislativa del Distrito Federal, encontrdndose en
los siguientes términos: £ Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamente conferidas por fa Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

Et texto de la fraccion |ll adicionada, es el siguiente: Dictar las
disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz

funcionamiento de los Poderes de la Unidn.

En el articulo 25 se adeclo el término Jefe del Distrito Federal por

el de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quedando de la manera siguiente:

Art. 25. La Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara de

Dimntados  vigilard la correcta aplicacién de [fos recursos
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provenientes del endeudamiento del Distrito Federal que realice ef

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En caso de remocidn dei Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
los términos del articulo 26 reformado, corresponde a Ia Cémara de Senadores
def Congreso de la Unién, nombrar a propuesta del Presidente de la Repiblica,
el sustituty que concluya el mandato, en los términos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del presente Estatuto.

En los términos que se halla redactado el articulo precedente, se
aprecia la adecuacidn a la fraccién I del apartado B del articulo 122
constitucional; sin embargo, no estamos de acuerdo en que la propuesta la
realice el Presidente de la Repdblica, sino que sea el propio Senado quien
proponga al sustituto; pero, pensadndolo bien, lo correcto seria que a la
Asamblea lLegislativa le correspondiera esta facultad, no dejando rendijas para

que la reforma politica del Distrito Federal se escabulla.

Sin embarge, no nos queda claro cuando este mismo articulo 27
estipula que fa solicitud de remocion deberd ser presentada por la mitad de los
miembros de la Cdmara de Senadores o de la Comisidn Permanente, de
acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este
Estatuto, pues al revisar las facultades tanto del Congreso como fas que
correspondan a lTa Cadmara de Senadores y a la Comisiéon Permanente, no
hallamos que la solicitud de remocién deberd ser presentada por la mitad de
los integrantes del Senado o de la Comisién Permanente, por lo que esta
estipulacion resulta extraconstitucional, pudiendo, en caso de producirse el
hecho, no concretarse porque las disposiciones del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal, exceden las normas constitucionales.

Lo que si hallamos fue que en la fraccion tX del articulo 76,

relativo a l'as facultades exclusivas del Senado se determina que podrd
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nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos por
esta Constitucidn, sin estipular porcentaje alguno. Por lo anterior, deberd
adecuarse esta fraccién al porcentaje que se senala en el Estatuto de Gobierno
0 bien, suprimirse de éste, porque no puede prevélecer esta situacidn
incongruente. Asimismo debe reformarse este articulo en relacién a a la
denominacién de quien rije los destinos del Distrito Federal, para que ambos

ordenamientos sean coherentes.

En el articulo 28 se adecto la denominacién de Jefe del Distrito
por la de Jefe de Gabierno del Distrito Federal, numeral relacionado con que, /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Presidente de la Repiblica o la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, hardn del conocimiento de Ia
Cémara de Senadores o, en su caso, de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn, Ia presunta existencia de causas graves que afecten las relaciones
con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el orden publico en el mismo,

para efectos de la remocién a que se refiere el articulo anterior.

CAPITULO Il
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El Capitulo Il del Titulo Tercero del Estatuto de Gobierno, se
refiere a /a Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, sufrié también reformas,
siendo que la redaccidn del articulo 29 fue modificada en su totalidad,

quedando en los siguientes términos:

Art. 29. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias a que se refiere la fraccion | def
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en que sea parte el Distrito Federal o uno de sus

drganos, en los términos de la ley respectiva.
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Con la adecuacién del articulo 29, el 30 fue derogado.

En el articuio 31 se adecuaron los términos de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, numeral donde
se sefala gue para acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el

procedimiento a que se refiere el articulo 29, sera necesario que:

I. La Asamblea Legislativa asf fo acuerde en la sesidn respectiva;

If. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, lo acuerde
por las dos terceras partes de los magistrados que conforman el

Pleno; o festa fraccidn no sufrié reformas)

. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi lo determine por

declaratoria fundada y motivada.

Debe hacerse notar que, en la fraccion | del articulo 31 antericr a
las reformas que estudiamos, se establecia que {as dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa, debian acordar el inicio de la
controversia constitucional establecida en el articulo 29; perco con las nuevas
reformas ya no se estipula porcentaje alguno, lo que permitird que cuando una
pequena fraccién de los miembros de la Asamblea Legislativa crea procedente

el inicio de tal procedimiento, se lleve a cabo.

CAPITULO IIY

DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

€l Capitulo Il del Titulo Tercero se refiere a flas atribuciones del

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en relacion al Distrito Federal, y el
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primer artfculo de este capitulo es el 32 que fue modificado, derogando cinco
fracciones de las once de que se componia anteriormente, siendo que con su
nueva redaccién anicamente lo integran seis, mismas que se anotan a

continuacidn:

Art. 32. Corresponde al Presidente de Jos Estados Unidos

Mexicanos:

I. Proponer al Senado, en caso de remocion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, un sustituto que concluya el mandato, en los
términos que disponen la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos y ef presente Estatuto;

/. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién en las
materias competencia de éste relativas al gobierno del Distrito

Federal;

fil. Enviar anualmente al Congreso de fa Union, 1a propuesta de los
mom'os de endeudamiento necesarios para el financiamiento del

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

IV. Informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el gjercicio
de los recursos a que se refiere la fraccidn anterior, al rendir la

Cuenta Publica;

V. Promover en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes y decretos relativos al gobierno del Distrito Federal

gue sean expedidos por ef Congreso de la Unidn; vy
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VI. Ejercer las dernds atribuciones que le sefialen la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatute y las

leyeos.

La fraccidn Il del articulo transcrito, hace patente el hecho de que
al Presidente de la Repdblica se le ha sustraido la facultad de iniciar leyes o
decretos ante la Asamblea Legislativa, pues dicha facultad ya se le otorgé al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; propuesta que con toda oportunidad
quedd plasmada en la investigacidn mucho antes de que tuviésemos noticia de

que se llevarian a cabo reformas sustanciales al Estatuto de Gobierno.

Corroborar que existe dnimo positivo para que la reforma politica

en el Distrito Federal sea una realidad para los capitalinos, es gratificante.

En la redaccidén del articule 33 se percibe un poco de holgura
cuando se presenten en el Distrito Federal situaciones de emergencia,
derivadas de siniestros y desastres de grave impacto en la ciudad, pues el Jefe
de Gobierrio podra solicitar la intervencion del Presidente de la Republica para
que lo apoye, sin ser ya una facultad exclusiva del Ejecutivo Federal,

estableciérdose con ello un lazo estrecho de colaboracién.

Asimismo e independientemente de que el Ejecutivo Federal
congerve la facultad de dictar aquellas medidas que le corresponden para
mantener ¢l orden pablico y garantizar la seguridad de las personas y sus
bienes, no interfiere de manera imperativa en las decisiones del Jefe de

Gobierno capitalino.

De acuerdo al nuevo texto del articulo 34, corresponde al
Presidente de la Repubiica el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y
la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo, a propuesta del

Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El servidor publico que tenga el mando
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directo de la fuerza piiblica en el Distrito Federal podrd ser removido libremente
por el Presidente de la Repdblica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Es positivo que a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Presidente de la Republica designe al servidor pablico que tenga el
mando directo de la fuerza pablica en la capital asl como que a solicitud del
Ejecutivo local pueda ser removido de su cargo; sin embargo Ia libertad que se
le otorga al Presidente de la Repuiblica para efectuar tal remocién no es del
todo positiva, pues se aprecia la injerencia del Ejecutivo Federal en aspectos

que debieran quedar a cargo exclusivo del Ejecutivo iocal,

Asimismo en este articulo se detallan los requisitos que deberd
cumplir, quien pretenda tener a su cargo el mando directo de Ya fuerza publica
en el Distrito Federal, puesto que en la redaccidn del articulo anterior no se

asentaron flaguna legislativa colmadaj, siendo los siguientes:

I. Ser ciudadano por nacimiento;

/. Tener cuando menos treinta y cinco afios al dia del

nombramiento;

Hl. Tensr residencia efectiva de tres ados inmediatamente
anteriores al dia del nombramiento, si es originario del Distrito
Federal o de cinco ados ininterrumpidos para los nacidos en otra

entidad; y

1V. No haber sido sentenciado por delito intencional que merezca

pena corporal.
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El Jefe de Gobierno del Distritoc Federal deberd informar
permanegntemente al Presidente de la Repulblica {de acuerdo a la nueva
redaccion dei articulo 35) de la situacién que guarda la fuerza publica en la

Ciudad, sin perjuicio de:

I. Para mantener el orden piiblico y garantizar lIa seguridad de las
personas y sus bienes, podrd instruir al Jefe de Giobierno del

Distrito Federal sobre:
al. La disposicion de la fuerza publica;
b). El ejercicio de funciones de seguridad publica.

En caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla,
contravenga o no acate las instrucciones del Presidente de Ja
Republica, éste podrd instruir directamente a los cuerpos de

seguridad pdblica;

iI. Solicitar al servidor publico que ejerza el mando directo de Ia
fuerza publica y al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, informacién sobre la situacion que guarde la fuerza

publica a su cargo; y

Il. Ejercer las demds facultades que le corresponden como titular
del mando de la fuerza piablica que le otorga fa Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si interpretamos con dnimo positivo la redaccién del articulo
anterior, apreciaremos que se trata de evitar que en materia de seguridad
pablica se confronten tanto el Ejecutivo local como el federal; sin embargo,
podemos detectar la sujecidn que se ha impuesto en este rubro al Jefe de

Gobierno, limitando sus acciones al criterio presidencial, coaccionandolo a
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cumplir lo ordenado por el Presidente, pues en caso contrario, éste
directamente instruird a los cuerpos de seguridad publica, contrariamente a io
estipulado en la exposicién de motivos, donde se dice que se buscd gue tanto
el Presidente de la Repdblica como el Jefe de Gobierno participasen en el
nombramiento del titular del servidor publico que tendrd a su mando

directamentte la fuerza puablica de la capital.

TITULO CUARTO

DE LAS BASES DE LA ORGANIZACION Y FACULTADES
DE LOS ORGANOS LOCALES DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Con el articulo 36 se inicia el Titutlo Cuarto del Estatuto de
Gobierno, relativo a las bases de organizacion y facultades de Jos drganos
locales de gobierno del Distrito Federal, refiriéndose su Capitulo | a la

Asamblea Legislativa.

Et titulo del capitulo | de este Titulo fue modificado,
reemplazdndose el término de Asamblea de Representantes por el de Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

La misma situacién sucedid en el articulo 36, quedando redactado

en los siguientes térrminos:

Art. 36. La funcidn legislativa del Distrito Federal corresponde a la
Asamblea Legisiativa en las materias que expresamente le confiere

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El procedimiento mediante el cual se integrard la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal, quedé minuciosamente especificado en el
articulo 37 reformado, asi como los requisitos que deberan reunirse para
postularse como diputado a la Asamblea Legislativa, aspecto que se habia
descuidado en el Estatuto anterior y por la importancia que reviste, a

continuacién lo transcribiremos en su literalidad;

Art. 37. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard
por 40 diputados electos segin el principio de votacion
mavyoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 26 diputados electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sisterna de listas votadas
en una circunscripcion plurinominal. Sélo podrdn participar en la
eleccion los partidos politicos con registro nacional. La

demarcacion de los distritos se establecerd como determine Ia ley.

Los diputados a la Asamblea Legislativa serdn electos cada tres

affos y por cada propietario se elegird un suplente.

La Asamblea Legislativa podrd expedir convocatorias para
elecciones extraordinarias.-con el fin de cubrir las vacantes de sus
miembros electos por mayoria relativa. Las vacantes de sus
miembros electos por el principio de representaciéon proporcional,
serdn cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido gue
sigan en el orden de la lista respectiva, después de habérsele

asignado los diputados que le hubieren correspondido.

Son requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus

derechos;

II. Tener veintion afios cumplidos el dia de Ia eleccidn;

lll. Ser originario del Distrito Federal o vecino de él con residencia

efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion;

1V. No estar en servicio activo en al Ejército ni tener mando en la
policia del Distrito Federal, cuando menos noventa dias antes de

la eleccion;

V. No ser Secretario o Subsecrtario de Estado, Procurador General
de la Republica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o miembro del Consejo de la Judicatura Federal a menos
que se haya separado definitivamente de sus funciones, noventa
dias antes de la eleccidn en el caso de los primeros dos y dos

afios en el caso de los Ministros;

Resulta sana la distancia de dos anos que asienta la fraccion V
para que un exministro de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién pueda ser
diputado d=z la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, toda vez que el cargo
de ministro implica una serie de secuelas tanto positivas como negativas que
desaparecen en el lapso anotado, para que cuando se postule como diputado,
unicamente lo haga en calidad de ciudadano simpatizante a un partido politico

en particular.

VI. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones

noventa dias antes de la eleccion;
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Vil. No ser Magistrade del Tribunal Superior de Justicia, del
Trihunal de lo Centencioso Administrativo del Distrito Federal, ni
miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones

noventa dias antes de la eleccién;

VHI. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni titular de
drgano politico-administrativo, dependencia, unidad administra-
tiva, ©Jrgano desconcentrade o entidad paraestatal de la
Administracién Publica del Distrito Federal, ni Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la

eleccion;

IX. No ser ministro de culto religioso, a no ser que hubiere dejado

de serlo con fa anticipacion y en la forma que establezca la ley;

Lo estipulado en esta fraccidén es desconcertante, pues si por un
lado, aquellas personas gque se hayan desempefiado como ministros de un
culto son considerados como ciudadanos y por lo mismo gozan del derecho de
votar y ser votados, no es concebible que se puedan postular como candidatos
a alguna diputacién de la Asamblea Legislativa, porgque quien nos asegura que
un exministro religioso esté exento de fanatismo, pues desafortunadamente la
multiplicidad de cultos en nuesiro pais es un claro indicativo de que los valores
religiosos se han escindido y fraccionado en la misma proporcion de la
existencia de sectas, que muchas veces son tendenciosas y dafinas para sus
seguidores, al propagar ideas contradictorias que provocan confusién entre sus

seguidores.

Claro ejemplo de lo anterior es el suicidio masivo que se verificd

en Estados Unidos {al inicio del afio de 1997) en virtud de las ideas
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sustentadas por la secta denominada /fa Luz del Mundo; organizacidon que en
nuestro pals tiene seguidores, no pudiendo estar exentos de que una persona
de estas caracteristicas se filtre en el Poder Legislativo Local y que su

presencia resulte perjudicial para todos nosotros.

La eleccidn de los diputados segin el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripcién
plurinominal, se sujetard a las siguientes bases y a lo que en

particular disponga la ley.

a). Un partido politico, para obtener el registrc de su lista de
candidatos a diputados a la Asamblea Legisfativa del Distrito
Fedpral, deberdn acreditar gque participan con candidatos por
mayoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito

Fedaral.

b). Al partido politico que por sf solo alcance por lo menaos el dos
por ciento del total de la votacidn emitida, se le asignardn
diputados segun el principio de representacién proporcional. La
ley ostablecerd la formula para su asignacion. Ademds, al hacer
ésta se seguird el orden que tuviesen Jos candidatos en la lista

corraspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de

asignacion, se observardn las siguientes reglas:

a). Ningan partide politico podrd contar con mdas del sesenta y
tres por ciento del total de diputados electos mediante ambos

principios.
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b). Al partido que obtenga por si mismo el mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacion en el Distrito Federal, le serd asignado el ndmero de
diputados de representacidn proporcional suficiente para alcanzar

la mayoria absoluta de la Asamblea.

c). Para el caso de que dos partidos tuviesen jgual numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de /a
votacién, a aquel que obtuviese la mayor votacidn le serd
asignado el nimero de diputados de representacion proporcional

suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

Los diputados a la Asamblea Legisiativa no podrdn ser reelectos

para el perfodo inmediato.

Los diputados suplentes podrdn ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio. Los diputados propietarios no podrén

ser electos para el perfodo inmediato con el cardcter de suplentes.

Los diputados durante el periodo de su encargo, ne podrdn
desempediar ninguna otra comisién o empleo de la Federacion, de
los Estados o del Distrito Federal por los cuales se disfrute sueldo,
sin licencia previa de la Asamblea Legisiativa, pero entonces
cesardn en sus funciones representativas mientras dure su nueva
ocupacion. La misma regla se observard con los diputados
suplentes cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta

disposicion serd castigada con la pérdida del cardcter de diputado.

Toda resolucidn de la Asamblea Legislativa {ley o decreto), de

acuerdo al nuevo texto del articulo 40, serd comunicada al Jefe de Gobierno (y
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no al Presidente de la Repubilica) a través del presidente y un secretario de la
misma; situacién positiva que desliga al Poder Legislativo local del Ejecutivo

Federal.

Ei texto del articulo 41 fue adecuado pues se reemplazd el
término representante  por el de diputado de la Asamblea Legislativa,
quedando el sentido de esta disposicién en los mismos términos que en el
articulo anterior; es decir, sigue estableciendo que fos diputados de la
Asamblea Legislativa son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desemperio de su encargo, adiciondndose y no podrén ser reconvenidos por
ellas. Su presidente velard por el respeto al fuero constitucional de sus
miembros, asf como por la inviolabilidad del recinto donde se rednan a

sesignar,

Esperamos que efectivamente el recinto de la Asamblea
Legislativa sea respetado cuando sesionen, pues desafortunadamente en el
recinto del Congreso de la Unidn‘se han verificado denigrantes episodios
cuando eniran a debatir algin tema polémico, dejando mucho que desear para
aquellos ciudadanos que depositaron su confianza en representantes gue no

hacen honor a su investidura.
SECCION |

DE LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA

tas facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
hallan contampladas en fa Seccién | del Capitulo Primero del Titulo Cuarto que
examinamos, siendo que en el articulo 42 del Estatuto se detallan
minuciosamente, debiendo aclararse que se han adecuado a las disposiciones

constitucionales, siendo las siguientes:



A\

234

l. Expedir su Ley Orgdnica que regulard su estructura y
funcionamiento internos, que serd enviada al Jefe de Gobiernc del

Distrito Federal, para el solo efecto de que ordene su publicacién;

Hl. Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos del Distrito Federal, aprobando primero

las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto;

Al aprobar el presupuesto de egresos no podrd dejar de seiialar la
retribucién que corresponda a un empleo que esté establecido por
fa ley: vy en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar
dicha remuneracidn, se entenderd por sefialada la que hubiere
tenido fijada en el presupuesto anterior, 0o en la ley que establecio

el empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no podrdn incorporarse montos de
enceutlamiento superiores a los que haya autorizado previamente
el Congreso de la Unién para el financiamiento del presupuesto de

egriesos def Distrito Federal.

Las leyes federales no limitardn la facultad del Distrito Federal
para establecer contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacidn y mejora, asi
como las que tengan por base ef cambio de valor de los inmuebles
incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su
cargo. Tampoco considerardn a personas como no sujetos de
contribuciones ni establecerdn exenciones, subsidios o regimenes
fiscales especiales en favor de personas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales o privadas en relacion con dichas
coniribuciones. lLas leyes del Distrito Federal no establecerdn

excenciones o subsidios respecto a Jas mencionadas
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contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de

instituciones oficiales o privadas.

El heche de gue no exista predileccién alguna para favorecer ni a
personas morales o fisicas, con la exencién de subsidios o regimenes fiscales
especiales, redundard en mayor equidad para la ciudadania, pues muchas
veces a aquellos que se les exime de las contribuciones que todo capitalino
debe cumplir, son personas de la politica que contradictoriamente a su calidad
de tales, no cumplen con sus obligaciones fiscales correspondientes; evitando

asimismo que el monto total de ingresos al erario local sea completo.

Sdlo los bienes del dominio publico de la Federacién y del Distrito

Federal estardn exentos de las contribuciones sefialadas;

M. Formular su proyecto de presupuesto que enviard
opcrtunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
éste ordene su incorporacion en ef proyecto de presupuesto de

egrizsos del Distrito Federal;

IV. Determinar la ampliacion del plaze de presentacidn de las
iniciativas de leyes de ingresos y del Proyecto de Presupuestos de
Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal suficientemente

Jjustificada a juicio de la propia Asamblea;

V. iFormular observaciones al programa general de desarroilo del
Distrito Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para su examen y opinidn;
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Esta medida resulta por demés acertada, pues si por motivos
diversos el Jefe de Gobierno omite algun aspecto importante en este renglén,

se subsanard prontamente gracias a fa intervencion de la Asamblea Legislativa.

VI. Expedir la Ley Orgdnica de los tribunales encargados de fa
funcion judicial del fuero comiin en ef Distrito Federal, que incluird
lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de

dichos érganos,

VIl. Expedir la ley orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Adrministrativo del Distrito Federal, la cual regulard su
organizacion y funcionamiento, su competencia, el procedimiento,
los recursos contra sus resoluciones y la forma de integrar su

Jjurisprudencia;

Vil Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el

Congreso de la Unidn;

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el

gasto publico del Distrito Federal;

X. Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en ef
Distrito Federal para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y titulares de los drganos politico-administrativos de las

demarcacionas territoriales;

De la fraccién décima se aprecia que dentro de la materia electoral
no se contempla la participacidon de ciudadanos independientes, restringiendo
la representacién popular al Jefe de Gobierno, diputados de la Asamblea vy

Delegados Politicos.
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Xl Legisiar en materia de Administracion Piblica local, su régimen

interno y de procedimientos administrativos;

Xil. Legislar en materias civil y penal, normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacién ciudadana,
defensoria de oficio, notariade y registro piblico de la propiedad y

de comercio;

Resulta novedoso que se faculte a la Asamblea Legisiativa para
normar el organismo de participacién ciudadana, de lo gue se infiere que se
estructurerd un 6rgano especial para dirigir la participacién de ciudadanos
independiantes; sin embargo, esperamos que la futura regulacién en este
rengién, no sea limitativa de la representacion independiente, donde este
organismo sirva unicamente como escape de las demandas de ciudadanos
inconformes y no como un verdadero drgano de presién para que las
autoridades locaies se aboquen a la solucién de problemas citadinos pronta y

eficazmente.

XHi. Normar la proteccién civil, justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; la prevencién y la readaptacién social; la

salud; la asistencia social y la previsién social;

Dos aspectos destacan en esta fraccidn: proteccién civil y los
servicios prestados por empresas privadas, pues reglamentar en estos
renglones. respalda las acciones gue los particulares han adoptado para buscar

protegerse a si mismos y a sus pertenencias.

En cuanto a reglamentar los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas es trascendente, pues estos negocios deberdn cumplir con

determinados requisitos para conseguir ser prestadores de este servicio.
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Por otro lado, tales empresas yva no se limitardn a reclutar
personal sin ton ni son, siendo deseable que en el ordenamiento que al efecto
expida la Asambiea Legislativa contemple el perfil de puesto para aquellos que
pretendan desempenarse como empleados de este tipo de negocios, buscando

garantizar ia seguridad de quienes scliciten sus servicios.

Ademds, deberdn contemplarse sanciones en caso de
incumplimianto, pues desgraciadamente cuando se trata de negocios, su
objetivo primordial es obtener ganancias, sin impartar a qué precio ni de qué

modo.

XIV. Legislar en materia de planeacion del desarrofle; en desarrollo
urbano, particularmente en el uso del suelo; preservacion del
medio ambiente y proteccién ecolégica, vivienda; construcciones
y edificaciones; vias puablicas, trdnsito y estacionamientos;
adquisiciones y obras publicas; y sobre explotacion, uso y

aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

XV. Reguar Ia prestacion y la concesion de los servicios piiblicos;
fegisiar sobre Jlos servicios de transporte urbano, de limpia,
turisino y servicios de alojamiento, mercados, rastres y abasto y

cementerios;

XVI Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al
empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles;
proteccién de animales; espectdculos publicos; formento cultural,
civico y deportivo; y funcién social educativa en los términos de
fa fraccion Vil del articulo tercero de /a Constitucion Politica de

fos Estados Unidos Mexicanos;
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XVIi. Recibir. durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y
con presencia ante su pleno, los informes por escrito de

resulftados anuales de las acciones de:

a) Ef Procurador General de Justicia del Distrito Federal:

b) Ef servidor publico gue tenga a su cargo el mando directo de la

fuerza publica en el Distrito Federal;

¢} Ef Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Fedoeral: y

d). Ef Contralor General de la Administracién Publica del Distrito

Federal;

Pedir cuentas anualmente al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, como a quien esté a cargo del mando directo de la fuerza
publica de la capital, al Presidente de Derechos Humanos Local v al Contralor
General de fa Administracién Pabtica del Distrito Federal, es una medida sana,
porque si en un momento dado los funcionarios sefialados no hubiesen
desempefiado sus funciones correcta y eficazmente, podrdn tomarse las

medidas partinentes para corregir sus desaciertos.

Asimismo, con esta disposicién se rompe con el tabl de que los
funcionarios publicos de determinado rango son intocables, pues no se debe
olvidar que si tienen ese cargo, es porque han sido designados par el Ejecutivo
focal, a quien el pueblo le ha delegado la administracién de !a ciudad de
México, confiando en su buen criterio para designar a las personas iddoneas
para tales puestos; sin embargo, no por ello pueden estar exentos de la
rendicion de cuentas de sus labores y que mejor acierto que sea frente a la

Asamblea i_egislativa, representante de la voluntad de los capitalinos.
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XVill. Citar a los servidores piblicos de Ja Administracidn Pubfica
del Distrito Federal para que informen al pleno o a las comisiones
cuando se discuta una ley o se estudio un asunto concerniente a

sus respectivos ramos y actividades;

Igual comentario se puede externar en relacién a lo estipulado en
esta fraccion, pues el servidor pdblico no debe olvidar que, justamente estd al
servicio del pueblo y que tal puesto no debe utilizarlo para beneficiarse a nivel
particular,

La rendicién de cuentas de servidores publicos de diversos niveles
es una medida de control muy eficaz; sin embargo, esperamos que fos
integrantes de la Asambiea lLegislativa no se conformen Unicamente con la
rendicién de informes que presenten los diversos servidores puablicos, sino que

se aboquen a su minucioso estudio y comprobacion.

XIX. Revisar la cuenta piblica del aflo anterior que le remita el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los términos de este

Estatuto y demds disposiciones aplicables;

La intocabilidad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya se ha
derrumbado con las disposiciones contenidas en esta fraccion, pues el
dirigente de los destinos de la capital deberd cumplir cabalmente su encargo v
uno de los puntos més espinosos es la cuenta piblica; pero como la Asamblea
Legislativa revisard el empleo de los dineros locales, evitando asi que se

distraigan para otros fines.

Sin embargo, seria deseable que a esta fraccién se afadiera que
en caso de comprobarse que la cuenta publica no coincidiese (después de una
minuciocsa investigacién} en los aspectos que se aplicd, se le fincara

responsabilidad al Jefe de Gobierno o a sus colaboradores directos, con el
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objeto de iniciar una campafna de concientizacién donde la idea principal sea
que el importe de los impuestos pagados por los ciudadanos es intocable,
debiendo destinarse a usos en beneficio de los contribuyentes v no en

provecho de bolsitlos particulares.

XX. Analizar los informes trimestrales que fe envie el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, sobre la efecucién y cumplimiento
de los presupuestos y programas aprobados. Los resultados de
dicho andlisis, se considerardn para la revision de la Cuenta
Publica que realice la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia

Asamblea.

Con la revisién trimestral de los informes enviados por el Jefe de
Gobierno a la Asamblea Legislativa respecto de la ejecucién y cumplimiento de
los presupuestos y programas aprobados, se tendrd un mejor control v en un
momento dado que existiesen incongruencias en un plan y su respectivo
presupuesto, se detectard con relativa facilidad; sin embargo, en este
momento NOs preguntamos, ;N0 es necesario para revisar y comprobar si los
recursos han sido bien empleados o si no se anotan ndmeros fantasmas,
personal especializado? En virtud de io anterior, resulta procedente que los
candidatos a diputados de la Asamblea, aparte de ejercer la politica cuenten
con conocimientos suficientes de administracién, con el objeto de que los
informes rendidos tanto por el Jefe de Gobiernc como de todo aguel servidar
pablico que sus funciones impliquen manejo de recursos econdmicos sea
fehacientemente comprobados, ademds de captar inmediatamente los posibles
subterfugios que puedan ser empleados por servidores publicos deshonestos

para distraer cantidades a su favor.

Pudiera pensarse que se exagera, pero desafortunamdamente en
nuestro pais existen no pocos servidores inmorales que envueltos en un halo

de falsa honestidad y excesiva demagogia confunden a la ciudadania.



242

XXI. Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para

separarse de su encargo.

XXHl. Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la que sélo podrd aceptarse por causas graves y aprobar

sus licencias;

Es positivo que sea la Asamblea Legislativa quien conozca de la
renuncia del Jefe de Gobierno; sin embargo, ia fraccién anterior adolece de
ambigiiedad, pues es dificil determinar qué se considera como causas graves,
pues en un supuesto puede ser que el Jefe de Gobierno crea que una situacion
determinada sea causa grave desde su personal punto de vista, no

aprecidndose en el mismo sentido por la Asamblea Legislativa.

Se propone se enumeren aunque sea enunciativamente algunas

hipotesis al respecto.

XXIil. Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por renuncia o cualquier otra causa, un sustituto

que termine el encargo;

En primer lugar, debe sefalarse que esta fraccién estd adecuada a
nuestra Carta Magna, especificamente a [a fraccién V de la Base Primera del

articulo 122.

Ahora bien, si la fraccién anterior faculta a la Asamblea Legislativa
del Distritc Federa! para designar a un sustituto en caso de renuncia o
cualquier oira causa, para que concluya el periodo gubernamental ;por qué en
caso de remocion de este mismo funcionario se le sustrae tal designacién y se

le otorga al Senado?
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Desde nuestro punto de vista, deberd sustraerse del Senado esta
designacidn y otorgdrsela a la Asamblea Legislativa, pues si prevalece esta
disposicidn es porque fuertes intereses estdn de por medio, ya que no hay
cabida a un argumento legislativo, méxime si se busca que el Distrito Federal
se equipare, cada dia mas, a una entidad federativa, sin perder de vista sus

caracteristicas particularisimas.

XXiV. Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y ratificar los nombramientos de fos
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal:

Si la Asamblea Legislativa tiene facultades de decision vy
ratificacién en los supuestos anteriores, se traduce en una medida positiva,
porque si en un momento dado tales propuestas o nombramientos son hechos
con afanes particulares, se pondrd coto a tal situacién, evitdndose de esta

forma circunstancias tendenciosas.

Recordemos que la justicia no debe inclinarse hacia ningin
sentido; debe ser imparciat y para conseguirlo quienes ia impartan en la capitat,

deberdn estar libres de favoritismos gubernamentales,

XXV. Comunicarse con los otros drganos locales de gobierno, con
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como con
cualquiera otra dependencia o entidad por conducto de su mesa
directiva, la Comisibn de Gobierno o sus drganos internos de
trabaje, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las

leyes correspondientes;
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XXVI. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado

servicios eminentes a la Ciudad, a la Nacidn o a la Humanidad; y

XXVIH. Las demds que Je otorgan la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto.

En pdginas anteriores menciondbamos el hecho de que era
necesario que los diputados de la Asamblea Legislativa tuviesen conocimientos
de administracién, a fin de revisar y comprobar la cuenta pubtica; pero
afortunadamente nuestro desacierto lo corrige el Estatuto de Gobierno, que en
su articulo 43 determina a que la Contaduria Mayor de Hacienda, es el drgano
técnico facultado para la revision de la cuenta publica del Distrito Federal,
asentando de manera clara y sencilla, lo que procederd en caso de que existan
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas, en los

siguientes términos:

Art. 43. Para la revision de la Cuenta Publica, la Asamblea
Legisiativa dispondrd de un drgano técnico denominado
Contaduria Mayor de Hacienda, que se regird por su propia ley
orgdnica. La vigilancia del cumplimiento de sus funciones estaré a
cargo de la comisidn respectiva que sedale la Ley Orgdnica de Ia

Asamblea Legislativa.

La ravision de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios seitalados por el presupuesto y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las

partidas respectivas del presupuesto 0 no existiera exactitud o
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justificacion en los gastos hechos, se determinarin las

responsabilidades de acuerdo a la ley.

Medida positiva, porque de nada serviria que se detectaran
irreguiaridades si a quienes hubiesen incurrido en tales hechos, no se les

fincase la responsabilidad correspondiente.,

Le Cuenta Piblica del afio anterior debers ser presentada por el
Jel'e de Gobierno del Distrito Federal a Ia Comision de Gobierno de
la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes

de juriio.

En los dos articulos siguientes (44 y 45) se reemplaza el término
Asamblez de Representantes por el de Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, no teniendo modificacidn adicional alguna.

SECCION 1i
i DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

La seccién {} del capitulo que estudiamos se refiere a /a iniciativa y
formacion de las leyes, asentandose en el articulo 46 que, el derecho de iniciar
las feyes y decretos ante la Asamblea legislativa del Distrito Federal,
corresponde a los diputados de la propia Asamblea v al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, derogandose ia fraccién il. donde se facultaba al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, medida acorde a la nueva ténica del Estatuto y

a fa bidsqueda de autonomia del Distrito Federal frente al Ejecutivo Federal.

Asimismo se adiciona en un parrafo primero de la fraccion I, fo
siguiente: La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.
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En una fraccidn IV (también adicionada) se establece que, a través
de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distrito Federal podrdn presentar a
la Asamblea Legisiativa, proyectos de leyes respecto de las materias de la

competencia legislativa de la misma, de conformidad con las siguientes bases:

al No podrén ser objeto de iniciativa popular las siguientes

materias:

1. Tributaria o fiscal asi como de egresos del Distrito Federal;

2. Régimen interno de Ja Administracion Pdblica del Distrito
Federal;

3. Regulacién interna de la Asamblea Legislativa y de su

Contaduria Mayor de Hacienda;

4. Aegulacion interna de los tribunales de justicia del fuero comin

del Distritc Federal; y

5. Las demds que determinen las leyes.

b) Una comision especial integrada por miembros de las
comisiones competentes en la materia de la propuesta, verificard
el cumplimiento de los requisitos que la ley respectiva establezca,

en caso contrario desechard de plano la iniciativa presentada.

¢}/ No se admitird iniciativa popular alguna que haya sido

declarada improcedente o rechazada por la Asamblea Legisiativa.

Se comprende que en los tres primeros puntos no se permita ia

iniciativa popular; sin embargo, tratdndose de la regulacién interna de los
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Tribunales de Justicia del Fuero Comuan del Distrito Federal, no estamos de
acuerdo en que se restrinja de la iniciativa popular, toda vez que existen en el
medio litigioso auténticos apdstoles del Derecho, quienes podrian proponer
ideas brillantes a fin de que la imparticidn de la justicia en la capital, sea cada
vez més transparente y expedita, limpidndose paulatinamente de tintes

tendenciosos que obstruyen para que la justicia local sea imparcial.

En el articulo 47 se establece que, las leyes de la Asamblea
Legislativa que regulen la organizacion y funciones de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, deberdn contener normas relativas a: I. El servicio
publico do carrera y la especializacion en las funciones, que tiendan a
garantizar la eficacia y la atencién técnica del funcionamiento de los servicios
publicos de la Ciudad; /I. La administracidn eficiente, eficaz y honrada de los
recursos economicos y demias bienes de que disponga el gobierno del Distrito
Federal, para satisfacer los objetivos piablicos a los que estén destinados y HI.
La observancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia a que se sujeta el servicio publico.

La profesionalizacion de los servidores publicos, la cultura de
honradez en la utilizacidén de recursos econdmicos y la observancia de los
principios asentados en la fraccidn Il det articulo que analizamos, si se ilevan a
cabo correctamente se traducirdn en el mejoramiento de la Administracion
Publica del Distrito Federal, trayendo aparejade el oportuno aprovechamiento

de recursos humanos y econdmicos.

Como su nombre lo indica, administracién implica el uso racional,
cofrecto, eficaz y honesto de los recursos que tenga a su disposicién el
gobierno local, independientemente de que sean humanos, econdmicos o

materiales.

Una buena administracién es sinénimo de buen gobierno.
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En el articulo 48 se asienta que los proyectos de feyes o decretos
que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se remitirén para su
promulgacion al Jefe de Gobierno y no al Presidente de la Republica como
estaba establecido en el numeral anterior, medida congruente con la tan

ansiada reforma politica en el Distrito Federal.

Con el objeto de que las leyes y decretos expedidos por la
Asamblea Legislativa tengan mayor difusidn, el articulo 49 dispone que
ademas de ser publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se
publicardn en el Diario Oficial de la Federacién; sin embargo, desde nuestro
punto de vista, la difusién es parcial, pues no todos los citadinos adquieren
estas dos publicaciones; seria deseable (y se propone) que tales ordenamientos

sean publicados también en los peridédicos de mayor circulacién en la capital.

SECCION th

DE LA COMISION DE GOBIERNO

La seccion i del capitulo | del Titulo Cuarto inicia con el articufo
50. donde se determina que, habrd una Comision de Gobierno integrada de
manera plural, en fos términos de su Ley Orgdnica, siendo instalada durante el
primer periodo ordinaric del primer afio de efercicio; y como se sabe,
desempefiard sus funciones en los recesos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, teniendo las atribuciones que establece el articulo 51,
derogandose la primera fraccion del articulo anterior y adicionandose a la

fraccién 1l un segundo pérrafo, en los términos siguientes:

Art. 51. En los recesos de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno, ademds de las atribuciones que
le confiera la Ley Orgdnica de la propia Asamblea, tendrd las

siguientes:
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I. Derogada.

{l. Acordar a peticion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o
por excitativa de la mitad mds uno de los Diputados que la
integran, la convocatoria a sesiones extraordinarias de la
Asamblea Legislativa. La convocatoria precisard por escrito, el
asunto o asuntos que deba resolver el pleno de la Asamblea y las

razones que la justifiquen;

Para los casos en que la Asamblea Legislativa deba designar un
Jefe de Gobierno sustituto que termine el encargo y no se hallare
reunida, fa Comision de Gobierno convocard de inmediato a

sesiones extraordinarias;

fll. Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la
Asamblea y turnarlas para dictamen a las comisiones de la
Asamblea a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en

el inmediate periodo de sesiones; y

IV. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean

presentadas por los miembros de la Asamblea Legisiativa.

Si bien no puede equipararse a la Comisién de Gobierno con la
Comisién Paermanente del Congreso de la Unidn, es positivo que exista este
érgano aungue con facultades restringidas, pues se cuenta con gue el Poder
Legislativo siempre esté presente en la cotidianedad de los problemas

citadinos.
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CAPITULO I

DEL JEFE DE GOBIERNG

SECCION i
DE LA ELECCION Y LA REMOCION

La denominacién del Capitulo 1l relacionado con el antes llamado
Jefe del Distrito Federal, se modificé, adecudndose el término a Jefe de
Gobierno y en su Seccidén | se hace atusidn a su eleccidn y remocion, siendo
que, el articule 52, fue reformado en su totalidad, quedando en los siguientes

términos:

Art. 52. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo
el érgano gjecutivo de cardcter Jocal y la Administracién Publica
en la entidad recaerd en una sola persona, elegida por votacion

universal, libre, directa y secreta, en los términos de este Estatuto

o

y Ia2 ley electoral que expida fa Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. La eleccidon de Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
realizard cada seis afios, en la misma fecha en que se realice fa
eleccion del Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con la reforma al articulo 52, queda en el pasado la designacion
del dirigente de los destinos de la capital por el Presidente de la Republica,
pues si bien es cierto que tal hecho ya fue superado por las votaciones del 6
de julio de 1997, era necesario que el Estatuto de Gobierno se adecuara a

dicha circunstancia.

En capitule anterior de la investigacidn, hicimos la observacién de

que los requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal no habfan sido
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asentados en el Estatuto de Gobierno a pesar de que la Constitucion asi lo
determinaba (fraccidn | de la Base Segunda del articulo 122 constitucional);
pero afortunadamente tal laguna ha sido colmada, siendo establecidos tales

requisitos en el articulo 53 de ta siguiente manera:

Art. 53. Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberdn

reunirse los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

derechos;

il. Tener una residencia efectiva de tres afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién, si es originario del Distrito Federal
o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad;

La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos

publicos de la Federacion en otro dmbito territorial.

Hll. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la

eleccion;

V. No haber desempefiado el cargo de Jefe de Gobierno del

Distrito Federal con cualquier cardcter o denominacion;

V. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener
mando de pclicla, cuando menos noventa dias antes de fa

eleccion;

VI. No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de
Departamento Administrative, Procurador General de la Republica,
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de lIa Nacign, ni miembro

del Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se haya
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separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de
la eleccion, en el caso de los primeros y dos afios en el caso de

fos Ministros;

VIl. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito
Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus

funciones noventa dias antes de la eleccién;

VIIl. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni
miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones

noventa dias antes de la eleccion;

IX. No ser Secretario del Organo Ejecutivo, Oficial Mayor,
Contralor General, titular de ©6rganc politico administrativo,
dependencia, unidad administrativa, drgano desconcentrade o
entidad paraestatal de la Administracion Publica del Distrito
Federal, ni Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones

noventa dias antes de la eleccién;

X. No ser Ministro de algun culto religioso, a no ser que hubiere
dejady de serlo con la anticipacion y en la forma que establezca la

ley; y
X!. Las demds que establezcan las leyes y este Estatuto.
La Asamblea Legislativa expedird el Bando para dar a canocer en

el Distrito Federal, la declaracion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal

electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Distrito Federal en los
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términos de la ley de la materia, de acuerdo a lo estiputado por el articulo 54

reformado.

Si al comenzar un periodo no se presentase ef Jefe de Gobierno
del Distrito Federal electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada el 5 de
diciembre, cesard, sin embargo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuyo
periodo haya concluido, se reputard como falta absoluta y se encargard desde
luego de la Jefatura de Gobierno, el Secretario de Gobierno en funciones,
hasta en tanto la Asamblea Legislativa nombre al Jefe de Gobierno del Distrito

Faderal sustituido que terminaré el encargo (Art. 55).

En primer lugar, debemos hacer notar que la redaccién del
reformado articulo 65, resulta confusa, teniendo que leerla mas de dos
ocasiones para comprender lo que estipula, razén por la cual, se propone se
redacte en términos claros para que no se preste a interpretaciones erréneas,
pues la idea principal parece ser que, independientemente de que el Jefe de
Gobierno electo no se presente 0 que la eleccién no estuviese hecha o
declarada el 5 de diciembre, el Jefe de Gobierno anterior, por ningtn motivo
alargard su gubernatura; medida sana para evitar mal entendidos y posibles

controversias partidistas.

En caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
reformado articulo $6, establece que, ef Senado hard ef nombramiento en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidoes mexicanos ¥
conforme a sus normas internas, Para el nombramiento deberdn cumplirse los
requisitos previstos en ias fracciones 1, 11, I, IV y X del articulo 53 de este
Estatuto; es decir, que quien sea nombrado redna los requisitos que para tal
cargo se sefialen; sin embargo no estamos de acuerdo en que el nombramiento
del Jefe de Gobierno sustituto lo realice el Senado, porque desde nuestro

punto de vista, deberfa corresponderle a la Asamblea Legislativa de la capital.
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El nombramiento de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con el
cardcter de sustituto para concluir el periodo, que haga el Senado de /a
Republica, serd comunicado a los Poderes de la Unién y a los drganos
legislative y judicial de Distrito Federal, de acuerdo a los términos del articulo

57 reformado.

Ei articulo 58 fue derogado ya que se asentaba que, ef Jefe del
Distrito Federal, deberia solicitar licencia para separarse de su encargo de
representante popular ung vez que hubiese sido ratificado o nombrado, previo
a la fecha en que rindiese protesta, pues ya no resultaba congruente con la

ténica del Estatuto Reformado.

En el articulo 59, relativo a la forma en que el Jefe de Gobierno
rendird protesta al tomar su encargo, Unicamente se modificd reemplazando el
término de Jefe del Distrito Federal y después de leer el resto del articulo que
comeniamos, nos preguntamos si cuando protesta desempefiar el cargo con
lealtad y patriotismo, realmente vibra su alma y tiene la conviccidn de llevar a

cabo su mandato scbre esa linea o simplemente se queda en mero formulismo.

Por su parte, el articulo 60 fue modificado en su totalidad,

quedando de la siguiente manera:

El Jefe de Gobierno, efercerd su encargo durante seis aios, a
partir del 5 de diciembre del afic de la elaccidn, fecha en que

rendird protesta ante la Asamblea Legislativa.

Durante el tiempo que dure su encargo deberd residir en el Distrito

Federal.
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En caso de sustitucion por falta absoluta o remocién, el Jefe de
Gobierno sustituto, rendird su protesta ante la Asamblea

Legislativa o ante el Senado segin sea el caso.

El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe de Gobierno, con
cualquier cardcter o denominacion, en ningiin caso podra volver a

ocupario.

Debe resaltarse que en el nuevo texto de este articulo se ha
suprimido el vocablo hasta, que en el articulo anterior daba la idea de que el
cargo podfa ser interrumpido por disposicidn presidencial y no completar el

sexenio.

Aungue resulta obvio, no estad de mdas estipular que durante dicho

periodo, el Jefe de Gobierno debera residir en la capital.

Como en caso de remocién designard a la persona que concluya
el periodo, éste deberd rendir protesta ante el propio Senado; sin embargo,
volvemos & insistir, que el Senado no tiene porque intervenir en supuestos que

deben corresponderie a la Asamblea Legislativa.

El principio de no-reeleccidn queda plasmado en el Gitimo pérrafo

del articulo que estudiamos.

Como ha queda.do superado el nombramiento del anteriormente
llamado Jefe del Distrito Federal por el Presidente de [a Republica y la
respectiva ratificacién por la (también antes denominada) Asamblea de
Representantes en virtud de la eleccién directa del Jefe de Gobierno del
Distrito Feceral, en caso de falta temporal que no exceda de treinta dias
naturales, el Secretario de Gobierno en funciones se encargard del despacho

de los asuntos de la Administracion Pablica del Distrito Federal por el tiempo
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que dure dicha falta, de acuerdo a lo determinado en el primer parrafo del
articulo 61, no dependiendo el ejercicic de esta funcidn de nombramiento o

ratificacién alguna.

Se adiciona a este articulo un segundo pérrafo donde se estipula
lo siguiente: Cuando la falta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sea
superior a treinta dias naturales se convertird en absoluta y la Asambiea
Legislativa designard a un sustituto gue concluird el periodo respectivo en fos
términos del presente Estatuto; medida razonable porque después de treinta
dias, los destinos de la capital podrian verse severamente danados si la falta

excediese el plazo anotado.

Sin embargo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podrd
solicitar a la Asamblea Legislativa licencia para separarse del cargo por un
periodo hasta de ciento veinte dias naturales, en cuyo caso el Secretario de
Gobierno en funciones quedard encargado del despacho,; para el caso de que al
concluir el término de la licencia concedida no se presentare, se reputard como
falta absoluta y la Asamblea Legislativa nombrard un sustitute que concluya el

encargo, como lo determina el reformado articulo 62.

Ahaora bien, cuando e Jefe de Gobierno solicite licencia (caso
diferente a la falta temporal sefialada en el articulo anterior), se toman las
providencias necesarias, pues el Secretario de Gobierno quedard encargado del

despacho, evitando se presenten situaciones de incertidumbre.

Asimismo es acertado estipular que después de conciuido el plazo
de licencia y el Jefe de Gobierno no se presentare, se declarard falta absoluta,
tomando cartas en el asunto la Asamblea Legislativa y nombrando un sustituto

para que conciuya ei mandato.
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El articulo 63 fue derogado, pues sus disposiciones ya no
resultaban congruentes con el Estatuto, pues en dicho numeral se asentaba
qgue, ef Jefe del Distrito Federal podiia ser removido de su cargo por el Senado
de la Repiiblica y en sus recesos por fa Comisién Permanente def Congreso de
la Unidn, por causas graves que afectasen las relaciones con los Poderes de Ia
Unidn o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion deberia
ser presentada por la mitad de los miembros de la Cémara de Senadores o de

Ia Comision Permanente, en su caso.

Cuando a criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
Presidente de la Reptiblica ¢ ta Cdmara de Diputados del Congreso de {a Unién,
haya presunta existencia de causas graves que afecten sus relaciones con el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las comunicaciones que se hagan a la
Cédmara de Senadores o en su caso a la Comisién Permanente, deberdn ser
adoptadas por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente del Congreso de fa Unidn, para que se de inicio al
procedimiento respectivo en e d4rgano correspondiente, de acuerdo a lo

establecido en el primer péarrafo det articulo 65.

No parece sensato que Unicamente sea suficiente el 50% de la
Cdmara de Senadores o de la Comisidn Permanente para que se inicie el
procedimiento respectivo, porque puede darse el caso de que esa mitad sea de
un partido politico en especial, momento en el cual el mecanismao instaurado

para dirimir la controversia, se utilice con fines partidistas.

Se propone que a fin de que se eviten conflictos de esta
naturaleza, se aumente del 50% a! 75%, caso en el cual dos tendencias de
partido deberdn acordar el procedimiento; sin embargo tampoco creemos que
con este porcentaje se eviten conflictos  innecesarios, porque
desafortunadamente se estd haciendo costumbre el que los representantes

populares s2 exhiban, utlizando el minimo pretexto para tomar y alzar la voz y
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argumentar absurdos que si no los escuchidsemos en los medios de

comunicacién, dificilimente lo creerfamos.

Irénicamente, las disposiciones o medidas legislativas que sobre
un rubro espinosc se dicten en el futuro, deberdn {en su redaccién) tener el
cuidado de no herir susceptibilidades partidistas, liegando al extremo de tener
que legislar de tal manera que no se obstaculice la buena marcha de ia reforma

politica del Distrito Federal.

Es triste tener que aceptar que la madurez politica en nuestro pais
aun no se logra; esperamos que con el tiempo y el esfuerzo personal de
quienes se desenvuelven en este medio, mejoren la forma de hacer las cosas,
porque anteponer intereses personales a los deseos de quignes votaron por los
representantes populares, es signo inequiveco de que muchas veces los
partidos adolecen del cardcter, madurez y sobriedad que se requieren para
manejar los destinos tante de la capital como del resto de nuestra amada

patria.

Asimismo, la Cdmara de Senadores o la Comisién Permanente dei
Congreso de la Unidén que conozca de la solicitud de remocién {en los términos
c_lel segundo pdrrafo del articulo que estudiamos), dard vista al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que en el término de diez dias manifieste lo
que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes,
debiendo dicha comisién {ya sea de la C4dmara de Senadores o de la Comisién
Permanente, segun el caso) formular el dictamen respectivo dentro de los diez
dias siguientes. Ei Jefe de Gobierno podré acudir ante el Pleno del érgano

respectivo.

Acatando las disposiciones constitucionales, en caso de que se
enderece controversia en contra del Jefe de Gobierno para ser removido de su

encargo, a éste se fe dard vista del procedimiento y contara con diez dias para
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que manifieste lo gque a su derecho convenga, ofreciendo las pruebas

pertinentes,

En caso de que se verifique la remocién, ésta deberd ser acordada
por fa Céamara de Senadores o la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, debiéndose aclarar que en este tercer parrafo del articulo en estudio, no
especifica porcentaje, por lo que debemos interpretar que deberd ser acordada

la misma por unanimidad.

Las causas graves para la remocién de! Jefe de Gobierno del
Distrito Fadera!l, estdn asentada en el articulo 66 del Estatuto que fue

reformado, halldndose redactado en los términos siguientes:

I Invadir de manera reiterada y sistemdtica la esfera de

competencia de los Poderes de Ia Union;

il. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistemdtica, o
incurrir en contravencion de actos legislatives, jurisdiccionales y

administrativos que dicten los Poderes de la Unidn;

ill. No brindar la debida proteccion a las instalaciones y
depositarios de los Poderes Federales, cuando haya sido requerido

para ello;

IV. Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de direccion
que en materia de seguridad piublica le corresponden, afectando el

orden pirbiico; y

V. Las demds que determinen otras disposiciones legales y que
afecten gravemente las relaciones con los Podres de fa Unidn o el

orden publico.
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CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
JEFE BE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El titulo de la seccidn Il del Capitulo Segundo que analizamos, fue
adecuadc al sefalarse que se refiera a fas facultades y obligaciones del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Dichas facultades y obligaciones, se enumeran en el articulo 67,

que a la letra establece:
L. Iniciar layes y decretos ante la Asamblea Legislativa;

/. Promulgar, publicar y efecutar las leyes y decretos que expida
la Asamblea Legislativa, proveyendo en la asfera administrativa a
su exacta observancia, mediante ls3 expedicién de reglamentos,

decretos y acuerdos;

Hl. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso
de ia Unién en la esfera y comperebcia del érgano ejecutive a su

caryo o de sus dependencias;

1V. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso
de la Unién relativas al Distrito Federal y vinculadas con las
materias de su competencia, y someterlos a la consideracion del

Presidente de I3 Reptblica;

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades,
drganos y dependencias de la Administracién Publica del Distrito
Federal, cuyo nombramiento o remocién no estén determinadas

de otro modo en este Estatuto;
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Sin embargo, de acuerdo al texto Décimo Cuarto Transitorio, /fa
elecci'dn indirecta de los titulares de las Delegaciones Politicas en el Distrito
Federal, prevista en el Articulo Décimo Transitorio del Decreto de Adiciones y
Reformas a la Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén el 22 de agosto de 1996, se realizaré

conforme a las siguientes bases:

I. El Jefe de Gobierno enviaré, a mds tardar el 15 de diciembre de
1987, a la Asamblea Legisiativa, propuestas individuales para
cada uno de los titulares de las delegaciones politicas que deban

nombrarse en el Distrito Federal:

/l. Para los efectos de la fraccion anterior, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal formulard las propuestas individuales para cada
cargo. Las propuestas serdn aprobadas por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa. En caso de
que la Asamblea Legislativa no aprobase alguna o algunas de
ellas, se enviardn segundas propuestas para los cargos que reste
por designar; de no ser aprobadas alguna o algunas de las
segundas propuestas, se presentard una tercera propuesta para
cada cargo que faltase por designar, y si esta también fuese
rechazada, se presentard una terna con nuevos candidatos y si
ninguno de ellos obtuviera la mayoria calificada mencionada,
quedard designado el que de ésta, haya obtenido el mayor nimero

de votos;

las vacamtes que por cualquier causa se presentaran seran

cubiertas conforme al procedimiento anterior.
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Como es de todos conocido, el pasado mes de diciembre de
1997, el Jefe de Gobierno presentd las designaciones para delegados a la

Asamblea Legislativa, de las cuales tres no fueron aceptadas.

VI. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia
Privada del Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la

ley;

VII. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del

Distrito Federal en los términos de este Estatuto;

VIII. Proponer magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y designar los del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y someter dichas propuestas y
designaciones, segun sea el caso, para su ratificacion a Ia

Asamblea Legisiativa del Distrito Federal:

IX. Proponer al Presidente de la Repiiblica el nombramiento v en
su caso la remocion del Presidente de la Junta Local de

Conciliacion y Arbitraje;

X. QOtorgar patentes de notaric conforme a las disposiciones

aplicables;

Xl1. Solicitar a la Comisién de Gobiernc de la Asamblea Legisfativa

convoque a sesiones extragrdinarias;

Xll. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a més
tardar el dia treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos

y e/ Proyecto de Presupuesto de Egresos para el aiio inmediato
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siguiente, o hasta el dia veinte de diciembre, cuando inicie su

encargo en dicho mes.

El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal
cornparecerd ante la Asamblea Legislativa para explicar la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de

Egresos del Distrito Federal para el afio siguiente;

Xill. Enviar a la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa

la Cuenta Publica del afio anterior;

X1V, Someter a la consideracion del Presidente de Iz Repdblica la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal en

los términos que disponga la Ley Generaf de Deuda Piblica:

Tal parece que quienes redactaron esta fraccidén, olvidaron tomar
en cuenta que el texto de la fraccién VIl del articulo 73, relative a las
facultades del Congreso de la Unién, pues en dicha fraccidn se establece
nitidamentz que al Congreso le corresponde aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberdn incluirse en la Ley de Ingresos, que en su caso

requiera el Gobierno def Distrito Federal,

XV. Informar al Presidente de la Repiblica sohre el ejercicio de los
recursos correspondientes a fos montos de endeudamiento del
gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su sector
publico e iguaimente a la Asamblea Legislativa al rendir la Cuenta
FPublica;

A esta fraccién le falto establecer el hecho de que si se informa al

Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los recursos correspondientes a
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los monios de endeudamiento del gobierno del Distrito Federal y de las
entidades del sector publico, es porque el Ejecutivo Federal deberd rendir
cuentas sobre este rengldn ante el Congreso de la Unidn, porque al no
especificarlo de esta forma, da ia impresién de que el Presidente de la Nacidn
pide cuentas al Ejecutivo local, anteponiéndose a la autoridad del Congreso

General.

Asimismo, deberd reformarse la fraccién VI del articulo 73 de
nuestra Carta Magna, reemplazando los términos de Jefe del Distrito Federal ¥
Asamblea de Representantes por los correctos: Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el propdésito de que no
exista discrepancias en los términos usados tanto en la Constitucién de la

Replblica como en el Estatuto de Gabierno.

XVi. Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito

Federal;

XVH. Presentar por escrito a I3 Asamblea Legislativa, a la apertura
de su primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre
el estado que guarde la Administracién Publica del Distrito

Federal:

Conocer el estado que guarde la Administracién Publica del
Distrito Federal, en el primer periodo de sesiones de la Asamblea Legislativa
tiene como ventaja saber si existen desajustes, y en casa de que asi fuere, su

solucion no se retardard, evitando que crezcan de manera desmedida.

XVII'. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta y
cinco dias posteriores a la fecha del corte def periodo respectivo,

fos informes trimestrales sobre la ejecucidn y cumplimiento de los
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presupuestos y programas aprobadas para la revisidn de la Cuenta
Putiica del Distrito Federal:

XIX. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito
Federal, de acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto y fas leyes

correspondientes;

XX. Ejercer las funciones de direccion de los servicios de

segquridad publica, entre las que se encuentran las siguientes:

al. Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica

para el Distrito Federal:

b). &I nombramiento y remocion libre de los servicios piblicos de
ferarquia inferior & las del servidor pablico que tenga a su cargo el

mando directo de la fuerza piblica del Distrito Federal:

c). La determinacion de la division del Distrito Federal en &dreas
geogrdficas de atencién y el nombramiento y remocion libre de los

servidares piiblico responsables da fas mismas;

d}. La creacion de establecimientos de formacién policial: y

g). Las demds que determinen las leyes.

Las bases de integracién de los servicios de seguridad publica en
la organizacion de la Administracién Publica, se establecerdn de
acuerdo con las leyes que en fa materia expidan el Congreso de la
Unidn y la Asamblea Legisiativa, en el 4mbito de sus respectivas

compeatencias.
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El parrafo anterior hace alusién a fa facultad de la Asamblea
Legislativa de legislar en materia de seguridad publica; sin embargo,
estudiamos de nueva cuenta las facultades del Legislativo local y Unicamente
hallamos que en fa fraccién XIII del articulo 42 reformado (relativo a las
facultades de la Asamblea Legislativa), se menciona que tiene facultades para
normar respecto a los servicios de seguridad prestados por empresas privadas,
motivo por el cual, se propone adicionar a dicha fraccién Décimo Tercera, que
también podrd legislar en materia de seguridad pablica a fin de que exista
congruencia entre lo estipulado en el articulo 42 y la fraccién XX del también

reformado numeral 67 que estamos analizando.

Se normard el desemperio de los servicios de seguridad piiblica
tomando en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpas
armados de naturaleza civil, garantes de los derechos, de Ia
integridad fisica y patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de lo
establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los
servidores publicos, las leyes respectivas contendrén un codigo
que establezca los derechos y obligaciones especificos del servicio
y los procedimientos para aplicar las medidas disciplinarias
necesarias a efecto de mantener el orden y la integridad del
mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia y

legalidad en su prestacion.

Nos es grato apreciar que realmente existe voluntad politica para
que la seguridad de la ciudadania capitalina sea una realidad, pues establecer
un codigd donde se determinen derechos y obligaciones especificas del
servicio y los procedimientos para aplicar las medidas disciplinarias con el
propasito de mantener el orden y la integridad det mismo, bajo los principios de
honestidad, eficacia y legalidad en su prestacion, demuestran lo dicho con

antelacion.
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Esperamos que en los cdédigos respectivos se estipulen sanciones
disciplinarias tales, que sirvan de escarmiento para que aquellos que estén
encargados de salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de la poblacion,
no burlen a ta ley y gradualmente se consiga depurar de elementos negativos a
las corporaciones, hasta que se logre contar con personal honesto, eficaz vy

con verdadera vocacién de servicio. ©

Los servicies privados de seguridad son auxiliares de la funcién de
seguridad piblica. Sus Integrantes coadyuvardn con las
autoridades y las instituciones de seguridad pablica en situaciones
de urgencia, desastre o cuando asf Jo solicite la autoridad
competente, de acuerdo a los requisitos y condiciones que

establezea la autorizacion respectiva;

Estipular que los servicios privados de seguridad son auxiliares de
ta funcion de seguridad ptblica, trae aparejado el hecho de sujetarse a las
normas que se dicten para este sector, con lo que se busca haya coordinacién

en la seguridad de los capitalings, tanto a nivel privado como publico.

XXI. Administrar los establecimientos de arresto, prisién
preventiva y de readaptacion sccial de cardcter local asi como

ejecutar las sentencias penales por delitos del fuero comaun;

XXW. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea
Legislativa los auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus

funciones;

XXiil. Informar a la Asamblea Legislativa por escrito, por conducto
del secretario def ramo, sobre los asuntos de la administracion,

cuando fa misma Asamblea lo soficite;
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Tener como obligacién, ef.Jefe de Gobierno de! Distrito Federatl,
informar 2 la Asamblea Legislativa aunque sea por escrito (y por conducto del
secretario del ramo) respecto a asuntos de la administracién, cuando el
Legislative tocal lo crea pertinente, es una buena medida de controf,
desmoronindose la idea de que el Ejecutivo local es intocable y que tanto el

Poder Legislativo y Judicial {locales) deberian estar supeditados a éste,

Esperamos que ia semilla que se siembra en el Estatuto de
Gobierno, trascienda y ilegue el tiempo en que el Ejecutivo Federal se ubique
en el lugar que le corresponde; es decir, al mismo nivet del Legislativo y del
Judicial, dejando atrds el presidencialismo a ultranza que ha prevalecido en

nuestro peis por mucho tiempo.

XXIV. Administrar la hacienda piblica del Distrito Federal con
apego 8 las disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos

de la materia;

XXV. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacidn,
Estados y Municipios y de concertacién con los sectores social y

privado,

XXVI. Dirigir fa planeacion y ordenamiento del desarrolfo urbano

def Distrito Federal, en los términos de las leyes;

XXVIH. Celebrar convenips o acuerdos de coordinacion, en los
términos de los articulos 17 y 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente, con ef objeto que asuma

las siquientes funciones:

a) El manejo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de

competencia federal;
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b} El control de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones de la ley general de la

materia;

¢/ La prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera

proveniente de fuentes fijas y mdviles de jurisdiccion federal; y

d} Las demds previstas en el articulo 11 de la ley general de Ia

materia.

Para que el medio ambiente realmente se proteja, es necesario
que no s6lo las autoridades federales y locales se aboquen a tal empresa:; es
deseable que ejerciendo el Jefe de Gobierno ias facultades que se enuncian en
ta fraccidn anterior, se dicten medidas a cumplir por quienes viven en la

capital, a fin de lograr que el medio ambiente se consearve.

XXVHI. Declarar fa expropiacién, ocupacion temporal, total o
parcial, o la simple limitacién de los derechos de dominio,

conforme a las leyes del Congreso de la Union:

XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le
requieran para el efercicio expedito de sus funciones. Asimismo,
prestar lgs apoyos y servicios para la realizacién de festividades
civicas, conmemoracidn de fechas, actos oficiales, ceremonias
especiales, desfiles y en general de aquellos que se realicen con

motivo de acontecimientos relevantes;

XXX. Convocar a plebiscito en los términos de este Estatuto y

demds disposiciones, y
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XXXi. Las demds que le confieren la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamientos.

El contenido de! articulo 68 fue rnodificado en su totalidad,
refiriéndose inclusive a otros aspectos. En el articuio 68 reformado se hace
referencia el propdsito y mecanismo del plebiscito y por la trascendencia que

implican las regulaciones contenidas, es prudente transcribirlo en su totalidad:

Art. 68. A través del plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podré consultar a los electores para que expresen su
aprobacidn o rechazo previo a actos o decisiones del mismo que a
su juicio sean trascendentes para la vida piblica del Distrito

Federal, de conformidad con lo siguiente:

I. No podrén someterse a plebiscito, los actos o decisiones del

Jele de Gobierno def Distrito Federal refativos a:

al Materias de cardcter tributario o fiscal asf como de egresos del

Distrito Federal;

b} Régimen interno de la Administracién Publica del Distrito

Federal;

¢} Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las

leyos aplicables. y

d) Los demds que determinen las leyes,

1. £l Jefe de Gobierno def Distrito Federal iniciaré el procedimiento
de plebiscito, mediante Ja convocatoria que deberd expedir

cuandoe menos noventa dias antes de la fecha de realizacion de la
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misma. La convecatoria se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal asi como en

fos principales diarios de circulacion en la Ciudad, y contendrs:

a) La explicacidn clara y precisa de los efectos de Ja aprobacion o

rechazo del acte o decisidén sometido a plebiscito;

b) La fecha en que habré de realizarse la votacion; y

¢} La pregunta o preguntas conforme a la que fos electores

expresardn su aprobacion o rechazo;

fIl. Los resultados del plebiscito serén vinculatorios para el
convocante cuando una de las opciones obtenga Ja mayoria de la
votacidn védlidamente emitida y ésta corresponda cuando menos a
/a tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral

del Distrito Federal:

IV. En el afio en que tengan verificativo elecciones de
representantas populares, no podrd realizarse plebiscito alguno
durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias
posteriores a su conclusion. No podrin realizarse dos plebiscitos

en of mismo afio;

V. £ Instituto Electoral del Distrito Federal organizard el
procedimiento de plebiscito y hard la declaratoria de sus efectos,

de éonformidad con lo que disponga la ley aplicable; y
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VI. Las controversias que se generen con motivo de la validez de
los procesos de plebiscito serdn resueltas por el Tribunal Electoral

del Distrito Federal en los términos que establezca la ley

respectiva.
SECCION I
DE LA COORDINACION METROPOLITANA
La coordinacién metropolitana, se trata en la Seccion Il del

Capitulo Il del Titulo Cuarto que estamos analizando e inicia con el articulo 69
que no fue reformado; por su parte en los articules 70, 71, 72, 73 y 75 se
adecuaron los términos Jefe de Gobierno y Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal; haciendo la aclaracién de que en el Gltimo de los numerales indicados
se suprimid la intervencidn de los Consejos de Ciudadanos en fa difusion del
contenido de los acuerdos y convenios entre los habitantes del Distrito Federal
que residan en la zona materia de los mismos, con el objeto de que conozcan

sus alcances, asi como a las autoridades responsables de su ejecucion.

CAPITULO lll

DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LA
FUNCION JUDICIAL

La denominacién del capitulo Ul del Titulo Cuarto ha sido
modificada, ya que en el Estatuto anterior se referia al Tribunal Superior de
Justicia, reemplazandose por el de fos drganos encargados de la funcion

judicial.

La reforma al articulo 76 {primero de este capitulo) se sustenta en

agregar al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal como érganc que
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ejercerd la funcién judicial junto con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, jueces y demds drganos que la ley orgénica respectiva determine.

£l ingreso y promocidn de los servidores piablicos a los drganos
que ejerzan la funcion judicial en el Distrito Federal, distintos del Tribunal
Superior de Justicla y del Consejo de la Judicatura, se hard mediante el
sistema de carrera judicial, que se regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honradez e independencia, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 77 reformado.

Asimismo este numeral dispone que, ef ingreso y promocion a la
carrera judicial se hard a través de concurso interno de oposicién y de
oposicidn libre en la proporcién que determine el Consejo de fa Judicatura del

Distrito Federal, en base al nimero de vacantes a cubrir.

Establecer como mecanismo de ingreso y promocién de los
servidores publicos el sistema de carrera judicial, utilizando e! concurso interno
de opasicion y de oposicién libre, redunda en integrar al sistema judicial
personal con un nivel decoroso, en quienes !a excelencia, imparcialidad,

honestidad y sana competencia sean facetas de su dijario vivir,

Con esta medida, paulatinamente se conseguird sustituir a los
elementos indolentes y carentes de vocacidn de servicio, provocande (a su
vez) que la imagen deforme gque se tiene de los servidores publicos del ramo
judicial se diluya, hasta lograr que el vocablo burdcrata no sea sindnimo {en la

préctica judicial mexicana) de indolencia, corrupcién, parcialidad e ignorancia.

Una novedad en este sentido a nivel local es que, e/ Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal contard con un drgano auxiliar en materia de
investigacion, formacidn, capacitacién y actualizacion de los servidores

publicos de la institucidn y de quienes aspiren ingresar a ella, con el fin de
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fortalecer los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado
desempefio de la funcion judicial, porque tal drgano a nivel federal ya es un

hecho desde hace algunos aifos.

Ahora bien, aungue el drgano a que se refiere el parrafo anterior
es copia tiel del instituido por el Consejo de ta Judicatura Federal, no se debe
restar mérito, porque al implantarlo a nivel local se busca que los servidores
pablicos cuenten con un 6rgano que les proporcione capacitacién vy
actualizacidon en toda la gama de actividades que implica la funcién judicial,

redundando en una mejor y porque no decirlo dptima imparticién de justicia.

A la Asamblea Legislativa le corresponde {de acuerdo al articulo
78) aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia que realice el Jefe de Gobierno en un plazo de quince dias. Si después
de este plazo no resolviese nada la Asamblea, se tendrén por aprobados dichos
nombram entos, entrando a desempeiiar sus funciones el o los designados; es

decir, operara la afirmativa ficta.

En caso de que la Asamblea Legislativa no apruebe el
nombramiento, el Jefe de Gobierno presentard una nueva propuesta en los
términos de la fraccion Vil del articulo 67 de este Estatuto; sin embargo, dicha
fraccidn Unicamente senala lo siguiente: Proponer magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y designar los del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y someter dichas propuestas y
designaciones, segun sea el caso, para su ratificacion a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, no advirtiéndose en su redaccion la solucidn en
el supuesto de que la Asamblea Legislativa no apruebe el primer

nombramiento.

Sin embargo, la solucién {a encontramos en el siguiente articulo

{78), donde se asienta lo que sigue: En caso de gue la Asamblea Legislativa no
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apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Jefe
de Gobierno hard un tercero que surtird sus efectos desde luvego como

provisional y que seré sometido a la aprobacion de la Asamblea.

Dentro de los quince dias a que se refiere el articulo anterior, la
Asamblea deberd aprobar o no el nombramiento y si nada resuelve, ef
magistrado nombrado provisionalmente continuard en sus funciones con el
cardcter de definitive, haciendo el Jefe de Gobierno Ila declaracion
correspondiente. S5i la Asamblea desecha el nombramiento, cesard en sus
funciones el magistrado provisional y el Jefe de Gobierno le someterd a un

nuevo nonbramiento.

Pero, no se da la solucién si el Jefe de Gobierno, después de
someter a un tercer nombramiento la Asamblea lo desecha; laguna que deberd
colmarse, pues no puede quedar a la deriva esta situaciéon. Nosotros
proponemos que si una tercera propuesta que realice el Jefe de Gobierno no
es aprobada por la Asamblea Legislativa, sea ésta quien designe al o los

magistrados gue deberdn ocupar la (s} vacante (s).

En el reformado articulo 80, se determinan los requisitos que
deberdn reunir quienes pretendan ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, siendo los mismos que se solicitan para ostentarse como
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, establecidos en el

articulo 9% de nuestra Carta Magna y que son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la

designacidn;
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Hi. Poseer el dia de la designacidn, con antigiiedad minima de diez
afios, titulo profesional de licenciado en Derecho, expedido por

autoridad o institucién legalmente fundada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mds de un afio de prisign;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime serismente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya

sido la pena; y

Inhabilitar a quien pretenda ser Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia en virtud de tener antecedentes deshonestos es una medida
conveniente, porque la honorabilidad de quienes tengan a su cargo ia
imparticidn de !a justicia a nivel local debe ser no una cualidad sino un modo

de vida.

Quien goce de buena fama en su conducta como ser humano, se
traduce en ejercer con decoro los papeles que la vida le impone (tales como
padre, madre, hermano, esposo, etc.) y dicha persona resufta un buen

candidato para ostentar el puesto de magistrado.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios antetiores el dia

de la designacign, y

VI. No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento '
administrativo, Procurador General de Ia Repiblica o de Justicia
del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de
algun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al

dia de su nombramiento.
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Deberd reformarse esta fraccién, adecuando el término Jefe de

Gobierno del Distrito Federal por el que prevalece de Jefe del Distrito Federal.

Los nombramientos de Jos Ministros deberdn recaer
preferentemente entre aquellas persenas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o que
se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y

antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

En la redaccién del parrafo anterior encontramos el vocablo
preferentemente dando la idea de que en el momento de designar a un
Magistrado existe la opcién del menos malo, como si en nuestro ambiente
litigioso no hubiesen abogados que ejercen con tanta honorabilidad el Derecho
que serfan prospectos idéneos para ese puesto; o que se necesita es buscar
en aquellos despachos que muchas veces sin ser ostentosos, resguardan el
espiritu vehemente de un apdstol de la justicia, que no necesita exhibirse ni
adornarse con los oropeles de la fama, sino que desempena su flabor
humildemente y en silencio, llegando a los recintos donde dard batalla al

juzgador para desentrafiar la verdad de la causa que defiende.

Como at Jefe de Gobierno capitalino es a quien le corresponde la
designacién de personas ideales para el cargo de Magistrados, le
recomendamos fa lectura de la obra del insigne maestro italiano Piero
Calamandrei, denominado Efogio a Jos Jueces, donde desentrafiars el perfil de

un auténtico Abogado del Derecho.

Esperamos que cuando el Jefe de Gobierno haga la o las
propuestas para cubrir las vacantes del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, se dé el tiempo suficiente para investigar a conciencia la
trayectoria tanto personal como del ejercicio profesional asi como la

honorabilidad del prospecto al cargo de Magistrado, para que nuestro Maximo
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Tribunal local se deshaga de la mala fama que e hace sombra, ganada no por
el total de los servidores pablicos judiciales, sino por una minoria corrupta que

ha manchado con sus actitudes la imagen de ios impartidores de justicia.

Asimismo el propio articulo 80, determina ademés, que se
requerird, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. En igualdad de circunstancias, se
preferird a los originarios o vecinos def Distrito Federal en la forma que
determine fa Jey. El Tribunal Superior de Justicia se integrard con el nimero de

magistrados que sefiale la ley orgdnica respectiva.

Por dltimo, en su tercer parrafo, este articulo determina que para
cubrir las vacantes de Magistrados def Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal someterd Ia propuesta respectiva a la decision de

la Asamblea Legislativa.

Aqui es necesario hacer un paréntesis:

Los artriculos 81 y 82 no fueron reformados, pero nos detenemos
para recordar lo que estipula el segundo de los numerales sefalados,
asentandd que, los magistrados durarin seis afios en el ejercicio de su cargo,
pudiendo ser ratificados y si lo fuesen, sdlo podrén ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los

Estados UUnidos Mexicanos y de la ley federal de la materia.

Como del articulo transcrito se deduce la inamovilidad de que
pueden gozar los Magistrados, es pertinente recalcar et cuidado y esmero que
deberd poner el Jefe de Gobierno cuando haga los nombramientos respectivos,
porque craso error seria designar a una persona tal, que por preferencias
personales y aun no cumpliendo el requisito de honorabilidad sea designado

para dicho puesto, porque este elemento facilmente caeria en la prepotencia y
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los excesos en que incurren quienes carecen de espiritu fuerte y que
sabiéndose favorecidos del Ejecutivo local abusen de su encargo, perjudicando

en gran medida la imparticién de justicia.

Gijald que el Jefe de Gobierno cuente con colaboradores que sean
capaces de investigar a fondo y con objetividad e imparcialidad la trayectoria
tanto personal como su desempefio profesional de los prospectos designados,
para cuando los litigantes tengan gue acudir a los tribunales no se topen con
una barrera humana compuesta con ladrillos de corrupcién, deshonestidad y

favoritismos.

El articulo 83 también fue reformado y su texto se indica lo

siguiente:

El Consejo se integrard por siete miembros, de los cuales, uno
serd el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo serd del
Consejo; un magistrado, un juez de primera instancia y un juez de paz, electos
mediante insaculacion; dos consejeros designados por la Asamblea Legislativa
y uno por el Jefe de Gobierno. Los tres dltimos deberdn ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio
de las actividades juridicas. Los Consejeros deberdn reunir los requisitos que

para ser magistrado establece la ley.

Aqui es prudente destacar que no se determina a qué Consejo se
refiere, aspecto que deberd ser corregido; asimismo, no estamos de acuerdo
en que el Jefe de Gobierno sea quien designe a un consejero, pues la funcidn
jurisdiccional deberd ser auténoma y el Ejecutivo Local no deberia inmiscuirse
en tal integracién, pues no podemos asegurar que quien sea designado por el

Ejecutivo Local sea imparcial en sus decisiones.
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Dentro de las reformas que se realizaron al Estatuto de Gobierno,
pasaron por aito (posiblemente por razones de prisa y cansancio} el articulo
856, donde debi¢ adecuarse el término Asamblea de Representantes del Distrito
Federal por el de Asamblea Legislativa, haciéndose impostergable dicha

adecuacitn, para que todo ef contenido del Estatuto sea congruente.

TITULO QUINTO

DE LAS BASES PARA LA ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE SUS ORGANOS

CAPITULO

DE LA ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

El capitulo |, relativo a fa organizacion de la Administracion
Publica, perteneciente al titulo quinto referente a /as bases para la organizacion
de /& Administracion Publica del Distrito Federal y la distribucion de
arribuciones entre sus drganos, se inicia con el articulo 86 reformado,
estableciendo literalmente que, fa Administracién Publfica del Distrito Federal,
se integrard con base en un servicio piblico de carrera, el cual se integrard con
base en los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalizacion y eficacia, de conformidad con la ley gue al efecto expida ia
Asamblea Legislativa; destacandose en este articulo que se asienta el servicio
publico de carrera, con lo que se restringird el hecho de que los servidores
publicos sean improvisados y no cuenten con los conocimientos necesarios

para el carrecto desempefo de sus labores.
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En el articulo siguiente {87) se reemplaza el término Delegaciones
por el de drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales,
cuando se refiere al modo como se integra la Administracién Publica

centralizada.

En el articulo 88 se adecia el término Jefe de Gobierno, al
referirse que serd éste quien expida el Reglamento Interior donde se asentaran
las atribuciones y de las unidades administrativas, asi como la forma en gue

los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

También el articulo 90 se reformé Gnicamente en !a denominacidn
del Ejecutivo local, quedando intacto el texto del numeral, donde se indica que,
los reglamentos, decretos y acuerdos del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
deberdn estar refrendados por el secretaric que corresponda segun la materia

de que se trate.

Con el objeto de que el Jefe de Gobierno desarrolle su papel con
eficacia v eficiencia, se le faculta para crear 6rganos administrativos
desconcentrados, diferentes de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales, los que estardn jerdquicamente subordinados al
propic Je'e de Gobierno o bien, a la dependencia que éste determine. Los
titulares de estos Grganos seran nombrados y removidos fibremente por el

propio Jefe de Gobierno. Asi lo determina el articulo 91 reformado.

Es positivo el hecho de la remocién libre del Jefe de Gobierno en
este caso, porque si fuese de otra manera, no logrard contar con un equipo de
trabajo acorde a las necesidades demandadas por el desempefio de la Jefatura

de la capital de! pals.

Tanto el articulo 92 anterior coma el reformado, estipulan que /a

Administracion Piblica del Distrito Federal implementard un programa de
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difusion publica acerca de las leyes y decretos que emitan el Congreso de la
Union en las materias relativas al Distrito Federal y la Asamblea Legislativa, de
fos reglamentos y demds actos administrativos de carécter general que expidan
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi como de la realizacién de obras y prestacion de servicios
publicos e instancias para presentar quejas y denuncias relacionadas con los
mismos y con los servidores piiblicos responsables, a efecto de que los
habitantes se encuentren debidamente informados de las acciones y funciones
del gobierno de la Ciudad, adecuindose Gnicamente los términos Asamblea

Legisfativa y Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Esperamos que el programa de difusién publica al que hace
referencia el articulo precedente, realmente sea efectivo ¥ NO se concrete
Unicamente a !a publicacién de tales actog en la Gaceta del Distrito Federal Y
en el Diario Oficial de la Federacién, pues quienes no estan involucrados
directamente con el medio politicec de la capital, dificilmente tendran

conocimiento de tales hechos.

También dentro del programa de difusidon se implementaran
instancias para que la ciudadanfa presente quejas y denuncias relacionadas con
la realizacidn de obras y prestacién de servicios publicos y con los servidores
publicos responsables; sin embargo, esperamos que tales instancias no se
conviertan en medios de escape psicolégico, ideados por el Gobierno local para
aminorar |a presidn de los capitalinos, sin que las quejas y denuncias prosperen

verdaderamente.

En relacién a ia concesién de los servicios publicos del Distrito
Federal, et nuevo articulo 93, en su segundo pérrafo establece aparte de que
fos prospectos concesionarios deberan los requisitos establecidos por las leyes,

el Jefe da Gobierno deberd emitir una declaratoria previa,
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El articulo 94 del Estatuto que analizamos, fue adicionado con un
segundo pdrrafo, donde se establece que ef Distrito Federal participard en el
Sistena Nacional de Coordinacién Fiscal, para lo cual el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal suscribird con la Federacion el convenio respectivo, en los
términos de la legislacidn aplicable, medida que se adiciond con el objeto de
que la hacienda publica local sea congruente con las disposiciones federales en

ese rengldn.

Tanto en el articulo 96 como en el 98 se reemplazaron los
términos Jefe del Distritoc Federal y Asamblea de Representantes por los
correctos. En el primero de ellos se estipula que, fos bienes inmuebles de
dominio piiblico de la Federacidn ubicados en el territorio del Distrite Federal,
estaran dnica y exclusivamente bajo Ia Jjurisdiccion de los Poderes Federales;
pero este hecho no impide que tales inmuebles deben Sujetarse a las
disposicicnes que en materia de desarrollo urbano y proteccion civil expida /a

Asamblea Legislativa.

Por su parte, el articulo 98, faculta tantg al Ejecutivo local {por
decreto} como a la Asamblea Legislativa (por ley) para crear organos
descentralizados y su fusién, extincién o liquidacidn de tales entidades se

realizara conforme al procedimiento seguido para su creacidn.

Los propdsitos fundamentales de los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal, estan detallados en el articulo 99, de cuyo
texto fueron modificadas las fracciones segunda vy tercera, quedando el

numeral reformado de la siguiente forma;

Art. 899. los organismos descentralizados y empresas de

parlicipacion estatal tendrén por objeto principal:
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. La realizacion de actividades determinadas como prioritarias por

las leyes aplicables;

H. La generacion de bienes y la prestacion de servicios publicos o
sociales prioritarios para el funcionamiento de la Ciudad y Ia

satisfaccion de las necesidades colectivas;

. El auxifio operativo en el ejercicio de funciones tecnologicas o

tdenicas del Jefe de Gobierno.

Con la nueva redaccion del articulo 99, Ilos propdsitos
fundamentales de los organismos descentralizados resultan més claros ¥
completos, pues en la fraccién [l reformada se habla de generacién de bienes,
aspecto at que no se hacfa alusién en dicho numeral antes de las reformas; se
menciona asimismo fa funcionafidad de la ciudad como objetive de la
prestacidn de servicios publicos o sociales, faceta que no se habla atendido, a
tal grado que justamente uno de los graves problemas de la capital es lo

infuncional que resulta.

También se alude a que los servicios publicos deberdn tener como
fin la satisfaccién de necesidades colectivas; sin embargo, son tan cuantiosas
que es una empresa por demdas ambiciosa, pero que esperamos se convierta en

realidad en el mediano plazo.

Para que efectivamente se wvayan satisfaciendo las mds
apremiantes necesidades de la poblacién capitalina, se requiere la dptima
administracién de recursos humanos, econdémicos y materiales, cuando se
preste un servicio plblico, porque desafortunadamente {muchas veces)
quienes estan a cargo de tales proyectos, despilfarran ociosamente los
recursos puestos a su disposicién, no logrando el propésito para el que fueron

proyectados.
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Auxiliar al Jefe de Gobierno en funciones tecnolégicas o técnicas,
tiene grandes ventajas, porque la tecnologia se estd desarrollando tan

vertiginosamente que resulta imposible estar al dia en este rengldn.

En los articulos 101 y 102 ha sido corregido el término Jefe del
Distrito Federal, facultdndolo (el primer articulo mencionado) para aprobar la
participacién del Gobierno del Distrito Federal, tanto en empresas, sociedades
Y en asociaciones civiles o mercantiles, ya sea para su creacién, aumento de

capital o patrimonio y, en su caso, adquirir todo o parte de éstas.

El sequndo de los articulos sefialados {102), alude a que la ley
respectiva determinard las relaciones entre el Jefe de Gobierno y las entidades
paraestatales, o entre éstas y las secretarias, para que haya congruencia global
entre Ia Administracién Puabiica paraestatal con el sistama de planeacién y los
lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control vy

evaluacion.

En el articulo 103 se adiciona una disyuntiva para aquellos que
pretendan la titularidad de las entidades que conforman la Administracion
Pablica paraestatal, pues ya no se les solicita que hayan desempediado cargos
de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
la materia o materias a cargo de la entidad a dirigir, sino que ahora existe la
posibilidad de que si rednen los requisitos establecidos por las leyes, no es
necesario que hubiesen desempeiiado cargos de alto nivel sino que contando
con conocimientos de alto nivel y experiencia en materia administrativa,
podran ser prospectos para desempefiar ese cargo, lo que permite dar
oportunidad a gente nueva que cuente con la preparacién adecuada,

redundanco en beneficio de la sociedad.
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CAPITULO I
DE LAS DELEGACIONES

El capitulo 1l del Titulo Quinto, relacionado con las delegaciones,
inicia con el articulo 104 que no fue reformado; sin embargo resulta

interesante analizario y por ellg, lo transcribiremos a continuacion:

Art. 104. Para la expedita y eficiente atencion de las necesidades
y demandas sociales; una mas equitativa y eficaz prestacién de
Jos servicios pdblicos, sustentada en la rapida toma de decisiones;
el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materisles; y
una adecuada distribucién del gasto publico, la Administracién
Pablica del Distrito Federal contard con drganos administrativos
desconcenirados en cada demarcacién territorial, con autonomia
funicional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les

denominard Delegacion del Distrito Federal.

Como se aprecia de la redaccién del articulo transcrito, los
objetivos fundamentales que se han perseguido con la creacién de las
delegaciones son notables; sin embargo, aun na se han consequido porque el
rezago d= necesidades en cada una de ellas son diferentes; aunado a lo
anterior, hallamos el hecho de que posiblemente el presupuesto asignado a
cada una de elias no sea suficiente y en un punto més, es la ligereza con que
se designan a los delegados, no tomando en consideracién que mas que
afectos personales, deberd buscarse la efectividad en el desempefo de dicho

encargo, como conocimientos acordes a la actividad que se desarrollara.

En el articulo 105, se enumeran los requisitos que se piden para
ser delegado, reformdndose la fraccién 1i de dicho numeral, guedando de ta

siguiente manera:
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Art. 105, A cargo de cada Delegacién habrd un Delegado. Para

ser Delegado se requiere:

{. Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;

. Tener por Io menos veinticinco affes cumplidos al momento de

tomar posesién; y

Hl. Ser originario del Distrito Federal, o vecino de é/ con residencia

efectiva no menor de dos afios al dia del nombramiento; y

IV. No haber sido condenado en sentencia ejecutoria por delito

intencional cualquiera que haya sido la pena.

En lineas precedentes indicdbamos la ligereza con la que se
designan a los delegados y para reforzar nuestro argumento, encontramos la
reforma a la fraccidn Il, donde ir6nicamente se reduce la edad para ostentar el
cargo de 30 a 25 anos, de donde surge la interogante de que quienes
propusiercn esta reduccién en la edad vy luego aquellos que fa aprobaron ise
detuvieron algunos instantes para pensar en la trascendencia de tal

disposicion?

Para dirigir los destinos de una delegacién capitalina, se requiere
de cierta experiencia y madurez, que dificilmente podra tener un joven de 25

anos.

Aunado a lo anterior, ;quien garantiza que tal prospecto (a) sea
incorruptible? si apenas afios antes ha pasado por la adolescencia y primera
juventud, etapas de la vida donde aun no fraguan sélidamente las perspectivas

de vida de un individuo, porque aun cuando, se haya concluido una carrera a
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nivel profesional, tal hecho no garantiza madurez emocional como para

encomenddarle la dirigencia de una delegacién.

Qtro punto en contra, es la limitada experiencia que pueden tener

como para ser capaces de desempenar ptimamente el cargo.

Otra objecidén es que dentro de los requisitos no se pide que sean
profesionales, situacidn contradictoria cuando se pretende que los servidores
publicos redunan un perfil 6ptimo para el buen desempefio de sus fabores, por
lo que se propone se adicione una fraccién a este articulo donde se asiente
como requisitos el que haya concluido una carrera a nivel profesional y haber
obtenido el titulo respectivo, ademas de verificar que sean personas probas y
honestas, con un modo de vivir que denote estatura moral para ejercer el

puesto.

Otro punto desfavorable es que se requiere que el prospecto a
delegado (a) politico sea originario del Distrito Federal o vecinc de él con
residencia efectiva no menor de dos afios al dia del nombramiento, cuando lo
correcto seria que fuese originario o vecino de la delegacion que dirigird,
porque de esa forma estarfa mas empapado de {a problematica prevalenciente
en la misma, no perdiendo tiempo al momento de tomar posesidn para ponerse

al corriente de las dificultades que padece tal espacio territorial.

Para concluir el andlisis de este articulo y en virtud de lo
expuesta, queremos afirmar que sin pecar de pesimistas, la disposicidn

anotada en la fraccidn Il tantas veces senalada, resulta desacertada.

En virtud de que la fraccidn V del articulo 67 (relativo a las
facultades del Ejecutivo local) se determina que serd el Jefe de Gobierno quien
nombre y remueva fibremente a las titulares de las delegaciones politicas, los

articulos 106 y 107 han sido dercgados, pues el primero de ellos hacia
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mencidn de que la entonces llamada Asamblea de Representantes debia
ratificar tzles nombramientos y el segundo describia el mecanismo que deberia
seguirse en caso de que fueran ratificados ¢ no, resultando obsoletas sus

disposiciones.

Sin embargo, comoc se anoté en p#ginas anteriores, por esta
ocasién y de acuerdo a lo determinados por el articulo Décimo Cuarto
Transitorio, las propuestas que al respecto haga el Jefe de Gobierno, deberén
ser ratificadas por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa, toda vez que, para el aifio 2000, los titulares de las
demarcaciones territoriales en que se halle dividido el Distrito Federal, seran

elegidos por votacidn directa.

Ahora bien, si en un momento dado se pretende reordenar la
divisién politica de la Ciudad de México, no puede ser asunto improvisado; de
ahi el acierto del articulo 109 cuando estipula que deberan formularse estudios
previos, 10s que seran llevados a cabo por un comité integrado por servidores
puablicos de la Administracidn Publica del Distrito Federal y por una comision de
diputados de la Asamblea Legislativa, quienes deberdn ser electos por el pleno

de dicho drgano legislativo.

intimamente relacionado con el articulo 109, hallamos el 110,
donde se modificd el término Asamblea de Representantes por el de Asamblea

Legisiativa del Distrito Federal.

Asimismo, este numeral hace referencia al comité indicado en el
articulo precedente, asentando que para la determinacion de la wvariacidn

territorial, deberan incluir, entre otros, los siguientes elementos:

l. Poblacidon;

/l. Configuracién geogréfica;
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Hl. Identidad cultural de los habitantes;

IV. Factores histéricos;

V. Condiciones socioeconémicas;

VI Infraestructura y equipamiento urbano;

Vil. Nimero y extension de colonias, barrios, pueblos o unidades
habitacionales de las Delegaciones;

VIil. Directrices de conformacion o reclasificacion de
asentamientos humanos con categoria de colonias;

IX. Prevision de los redimensionamientos estructurales vy
funcionales delegacionales; y

X. Presupuesto de egresos y previsiones de ingresos de /a

entidad.

Si los factores indicados en las fracciones I, IV, V y Vi, no se
tomaran en cuenta, se provocarian severos enfrentamientos por grupos

sociales cpuestos.

Pongamos un ejemplo: Para tos habitantes de {ztapalapa, es parte
de sus costumbres la celebracién de la Semana Santa como lo han estado
haciendo desde hace mds de cien afios; una celebracién de esa indole en
Lomas de Chapuitepec es inconcebible, porque 10s niveles de religiosidad son

diferentes.

Un articulo que aunque no fue reformado resulta de interés para
nuestra investigacién es el 111, donde se estipula que la variacion de la
divisidn territorial (del Distrito Federal) debers perseguir:

1. Un mejor equilibrio en el desarrollo de la Ciudad:

il. Un mejoramiento de la funcién de gobierno y prestacion de

servicios piblicos;
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{il, Mayor oportunidad y cobertura de los actos de autoridad;

IV. Incremento de la eficacia gubernativa;

V. Mayor participacion social;

VI. Otros resultados previsibles en beneficio de la poblacion; y

Vil. Contribuir a la estabilidad financiera de la entidad.

Esperamos que si se llegase a variar la divisién politica de la
Capital, aquellos a quienes se le delegue e! estudio para modificar y reordenar
la divisién territorial, tengan muy presentes los objetivos sefalados en el

articulo anterior.

Igual que en los articulos anteriores, el 112 fue modificado
Gnicaments en el vocablo Jefe del Distrito Federal por el Jefe de Gobierno,

quedando an idénticos términos:

Art. 112, Las ODelegaciones contardn con asignaciones
presupuestales para la realizacion de sus actividades, las que se
determinarén en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal e
informardn de su ejercicio al Jefe de Gobierno del Distrito Federal

para la rendicion de la Cuenta Pablica.

Después de leer el articulo precedente, nos preguntamos si los
presupuestos que se asignan a cada una de las Delegaciones del Distrito
Federal, son suficientes para realizar sus actividades y si en tal asignacién se
toman en cuenta las caracteristicas particularisimas de cada espacio territorial,
porque el contraste que hemos apreciado entre las mismas es por demas

notorio.
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Esperamos que el presupuesto se asigne apegado al cumulo de
necesidades de cada Delegacién y que los conceptos que Se asocien con
necesidades realmente sean eso, porque varian mucho de una demarcacidn a
otra; por sjemplo: en las Delegaciones donde se carece de agua y drenaje no
se puede ni siquiera dudar que se deberd asignar un porcentaje mas elevado
que en aquella otra donde sus dificultades no implican necesidades béasicas; es

decir, indispensables para mantener la salud e higiene de la poblacién.

Otro artfculo que no sufrié reforma fue el 113, donde se estipula
que para ¢f mejor desemperio de sus atribuciones, los Delegados practicardn
recorridos periédicos dentro de su jurisdiccién, a fin de verificar la forma y las
condiciones en que se presten los servicios publicos asf como el estado en que
se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga
interés; esperando que esos recorridos no sean meros paseos publicitarios, si
no efectivamente medios para conocer las apremiantes necesidades de la

delegacion que presiden.

Como se aprecia de la redaccién del articulo precedente, ios
recorridos de los delegados tendrdn verificativo una vez que han tomado
posesion de su encargo, percatdndose de problemas después que se ha
asignado el presupuesto para su Delegacién y en el cual no se cometempla
asignacion presupuestaria para necesidades de las que no se tenia noticia; por
lo anterior, proponemos que en las elecciones directas para Delegados en el
afio 2000, los candidatos al realizar sus campafias electorales, vayan tomando
nota de las necesidades impostergables de cada Delegacién y para que los
datos sean verdaderos, solicitar !a corroboracién de la poblacion de la

Delegacién respectiva.

Desgraciadamente, en periodos de elecciones los partidos
politicos, echan toda la fefia al azador con el objeto de conseguir votos,

haciendo promesas que Gnicamente las utilizan con fines publicitarios; tales
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promesas tocan la llaga de la poblacion y ésta sin perder la esperanza vota por
aqguellos que les prometen solucionar sus problemas, cuando lo que sucede es

un merg mecanismo para obtener votos.

Este es el momento tan esperado por los capitalinos para decidir
libre y adecuadamente, qué es lo que mds le conviene a la ciudad, analizando
si las promnesas de los candidatos a algin puesto de representacién popular
son factibles, porque si no se repetird lo que en estos primeros dias del nuevo
gobierno de ta Ciudad estd ocurriendo: incongruencia entre lo que se ofrecit en
campaiia v las decisiones tomadas; sin embargo, debemos aclarar que tal
modo de actuar no es exclusivo del actual gobierno capitalino, sino de casi

todos los candidatos de los diversos partidos de nuestro pafs.

De acuerdo a la redaccion reformada del articulo 114, las
audiencias publicas que deberédn llevar a cabo los Delegados politicos, serdn
regutadas por las normas que para tal efecto expida el Jefe de Gobierno,
eliminando fa regulacién que sobre el particular habia asentado la Ley de
Participaci¢n Ciudadana; situacion que demuestra la intencién de restringir la
participacién de los habitantes de la Ciudad de México en asuntos que les

conciernen porque son los directamente afectados.

Tales audiencias publicas tendrdn lugar por lo menos dos veces al
mes, momentos en los que los habitantes podrdn proponer |a adopcién de
determinados acuerdos, la realizacién de ciertos actos o recibir informacisn
sobre determinadas actuaciones, siempre que sean competencia de la

Administracién Pablica del Distrito Federal.

Aqui apreciamos los siguientes aspectos:

Primero, los habitantes podran proponer soluciones a los

problemas latentes; sin embargo, dichas propuestas no tienen cardcter
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vinculativo, lo que no garantiza que se adopten y mucho menos que se lleven

a cabo,

Segundo. Se especifica tajantemente que, siempre que sean de la
competencia de I3 Administracion Puablica del Distrito Federal, ya que nos
preguntamos si cualquier habitante de la Ciudad de México sabe exactamente
a quien compete (nivel federal o locall la solucidn de sus problemas. La
poblacién Gnicamente pide soluciones, que como autoridades deberan articular,

sin importarte que le corresponda al Jefe de Gobierno o al Ejecutivo Federal.

En virtud de lo anterior, cuando las demandas ciudadanas
competan al dmbito federal, primero deberd hacerse saber al interesado esta
situacién y luego (se propone}, deberd implantarse un mecanismo para que
tales peticiones lleguen a quien corresponda, para que la ciudadania realmente

perciba veluntad de sus dirigentes por solucionar sus necesidades.

CAPITULO I

DE LAS BASES PARA LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES
ENTRE ORGANOS CENTRALES Y DESCONCENTRADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

El capitulo 11l del Titulo Quinto que hemos analizado, se refiere a
las bases para la distribucion de atribuciones entre drganos centrales y

desconcentradas de la Administracion Publica def Distrito Federal.

Este capituio inicia con el articulo 115, gue no fue reformado,
determinandose en el mismo que corresponden a los drganos centrales de la
Administracién Publica del Distrito Federal, de acuerdo a la asignacién que

determine la ley, las atribuciones de planeacidn, organizacion, normatividad,
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control, evaluacion y operacidn, referidas a:... y en sus 12 fracciones sefala

diversos supuestos.

Concatenado con el articulo anterior, estd el articulo 116 (que
tampoco fue modificado), estableciéndose en su redaccién que, las
atribuciones sefaladas, asi como aquellas de caracter técnico operativo podran
encomendarse a drganos des-concentrados distintos de las Delegaciones, a
efecto de lograr una administracién eficiente, &agil y oportuna, basada en
principios de simplificacién, transparencia y racionalidad, en los términos del

reglamento interior a2 que se refiere el articulo 88 de este Estatuto.

En la asignacién de atribuciones de las Delegaciones del Distrito
Federal, se atenderd a diversas bases, que se encuentran estipufadas en el
articulo 117, de las cuales han sido modificadas las asentadas en las
fracciones H! y VI, adiciondndose una VIl y recorriéndose la siguiente para

convertirse en la X,

Ahora bien, resulta importante conocerlo con las reformas

realizadas, por 1o que se transcribird a continuacion:

Art. 117. Las Delegaciones del Distrito Federal tendrdn facultades
en sus respectivas jurisdicciongs, en las materias de: gobierno,
administracién, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades
sociales, econdmicas, deportivas y demds que sefiale la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal asi
como aquellas que mediante acuerdo del Jefe de Gobierno se les
deleguen, para el cumplimiento de sus funciones. La asignacion

de airibuciones atenders a las siguientes bases:

1. Direccién de las actividades de la Administracién Publica en la

Delegacidn;
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Il. Prestacion de servicios publicos y realizacion de obras,
considerando las particularidades de la Delegacidn y la atencion a

fos lineamientos de integracidn de la Ciydad;

ii. Participacidn en los sistemas de coordinacién de prestacién de
servicios o realizacion de obras con otras defegaciones, cuando
los mismos rebasen la jurisdiccidn correspondiente, de acuerdo
con las normas dictadas por el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para esos efectos;

1V. Emitir opinién, en los términos que determinen las leyes, en las
concesiones de servicios piblicos que tengan efectos en la

Delegacicn;

V. ODtorgamiento y revocacion de licencias, permisos y
autorizaciones, de acuerdo con lo establecido en las leyes y

reglamentos.;

VI. Imposicion de sanciones administrativas por las infracciones a
las leyes y reglamentos, de conformidad con la distribucion de

atribuciones;

Vil. Formulacién de los anteproyectos de programas operativos y
de presupuesto de la Delegacion, sujetdndose a estimaciones de

ingresos que establezca el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Vill. Las relativas a la proteccion civil, en los términos de las

leyes; y
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IX. Realizacion, en términos generales, de funciones
administrativas, prestacion de servicios publicos o al publico y

obras, de ejercicio o incidencia intradelegacional.

Un acierto de este articulo es tomar en cuenta las particularidades
de cada Delegacién, pues como se ha reiterado con anterioridad, cada una de
los espacios territoriales que conforman el Distrito Federal es diferente, con

problemas también diferentes.

Coordinar esfuerzos entre Delegaciones para la prestacién de
servicios ptblicos y realizacién de obras, también es un acierto, porque asi no

quedaran truncos los proyectos en razdén de limites jurisdiccionales.

Si bien es cierto que los proyectos de servicios publicos y
realizacion de obras deberdn adecuarse al ingreso local, no por ello deben
restringirse de modo tal, que no resulten benéficos para la poblacidn, porque
en muchos casos se inician los proyectos, pero por faita de presupuesto no se
concluyen; motivo por el cual, cuando no se cuente con los recursos
suficientes para emprender y concluir un proyecto determinado, es preferible
que el importe se tenga, se amortice y llegado el momento de completar el
costo total de la obra, se comience, teniendo la seguridad de que realmente se

finalizara.

Se adiciond el hecho de que las atribuciones atenderan (también)
a la proteccidn civil, porque desafortunadamente los indices de delincuencia en
la capital han rebasado los limites de la tolerancia; por ello, atender la

proteccién civil no solo es importante sino imprescindible.

La jerarquizacién de materias que deberdn atenderse para ei
desarrollo y bienestar social de la ciudad fue modificada, pues en el nuevo

articulo 118, aparece como prioridad la seguridad publica; seguida de la
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planeacién de desarroffo; reservas territoriales, uso de suelo y vivienda;
preservacion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico; infraestructura y
servicios de salud; infraestiuctura y servicio social educativo; transporte
publico y agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales,
maodificacién que atiende el reclamo de la ciudadania capitalina de gozar de
seguridad publica, pues la delincuencia se ha desatado de tal manera, que
resuita dificil transitar por las calles de la ciudad, sin el temor apremiante de

ser atacaclo por malhechores.

Todas y cada una de las materias sefialadas en el articulo anterior
son fundamentales, debiéndose englobar en un conjunto armonioso, para que
efectivamente se consiga el desarrollo y bienestar social de la ciudadania; pues
al descuidarse alguno de estos aspectos se agravardn aun mas los problemas
que actualmente se padecen; v.gr. si no se pone la debida atencién en la
materia de preservacidn del medic ambiente y equilibrio ecolégico, se
acumularan asentamientos humanos en espacios no ideales para ello; aqui el
aspecto de planeacidn de desarroffo deberd tomar cartas en el asunto y no
permitir que tales asentamientos fructifiquen en lugares inadecuados, porgue
los habitantes de esos lugares, dificilmente podran contar con agua potable,
drenaje, escuelas, transporte y servicios de salud, traduciéndose en problemas

que alterardn la marcha y articulacién de ia Ciudad.

Si bien no puede evitarse la migracién hacia ia capital, la
determinacién del uso de suelo y vivienda deberd ser tajante; pero antes de
que se determine cudles serdn las 4reas destinadas a vivienda y a usos
comerciales, deberén realizarse estudios concienzudos sobre el particular para,
posteriormente, cuando algin ciudadanc pretenda cambiar el destino de un
espacio en particutar {de érea de reserva ecolégica a vivienda, por efemplo}, se
le niegue rotundamente el permiso, haciéndole ver lo perjudicial que seria si se

autorizase su solicitud. Ademds, es necesario estar alerta cuando tal
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constructor pretenda sobornar a los servidores plblicos para conseguir a

cualquier precio la licencia de construccion,

Debemos reiterar que el bienestar armoniosoc de fa Ciudad de
México, debe ser cuidado con tanto esmero, que ni cuando los scbornos sean
jugosos y tentadores, los servidores piiblicos declinen, olvidando que antes del

interés particular esta el colectivo.

Si bien los programas de desarrollo urbano seran formulados por
el Jefe de Gobierno dei Distrito Federal, es positivo que la Asamblea Legislativa
sea quien los apruebe, acatando los procedimientos y requisitos establecidos
en la ley de la materia, de acuerdo a lo estipulado en el reformado articulo
119, pues los aspectos abordados en dichos planes repercuten directamente

en los habitantes de la capital.

TITULO SEXTO

DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
Y LGS PARTIDOS POLITICOS

El titulo Sexto del Estatuto de Gobierno fue reformado en su
totalidad, pues en el anterior ordenamiento legal se referia a los Consejeros
Ciudadanos y en el vigente hace alusi6n a las autoridades electorales locales y
fos partidos politicos, dando carpetazo definitivo a la participacién ciudadana a

través de tan novedoso cargo de representacion popular.

Este nuevo titulo {o integran cinco capitulos, los que analizaremos

detalladamente.
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Luego entonces, en su capitulo primero, relative a las
disposiciones generales, y particularmente en su articulo 120, se dispone lo
siguiente: fa renovacién de las autoridades legislativa y ejecutiva de cardcter
local, asi como de los titulares de fos drganos politico administrativos de fas
demarcaciones territoriales, se realizard mediante elecciones libres, auténticas
y periédices. Son principios rectores de la funcidn electoral en el Distrito
Federal los de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e independencia. La

emision del sufragio serd universal, libre, secreta y directa.

Con las disposiciones contenidas en el articulo precedente, se
hace patente la reforma en el Distrito Federal, al establecer que fos integrantes
del Poder Legislativo (local). el titular del Ejecutivo (también local) y los
titulares de Jos Organos politico-administrativos de Jas demarcaciones
territoriales serdn elegidos por votacidn directa, rompiendo de una vez por
todas con la injerencia perniciosa del Ejecutivo Federal en estos rengtones, tan

arraigada en ta capital.

CAPITULO |l
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Su capitulo segundo se refiere a los partidos politicos, y en su
articulo 127 determina que, en fas elecciones locales del Distrito Federal sélo
podrén participar los partidos politicos con registro nacional. De acuerdo con
fas disponibifidades presupuestales, los partidos politicos recibirdn, en forma
aguitativa, iinanciamiento publico para su sostenimiento y contardn durante los

procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion
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del sufragio universal. La ley sefialaré las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los partidos politicos y sus campaidias electorales, debiendo

garantizar que los recursos piblicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Parece increible que los partidos politicos se hubiesen atemaorizado
por la fecunda participacion de ciudadanos independientes, a grado tal que no
dudaron en estipular que en Jas elecciones locales del Distrito Federal solo
podrén participar los partidos politicos con registro nacional, guillotinando

cualguier intervencién de los habitantes de la ciudad.

La primera parte de este articulo, es reflejo indiscutible del
subterfugio que utilizé la oposicién cuando se tildé de inconstitucional la Ley
de Participacién Ciudadana; en especifico, la figura de consejeros ciudadanos,
argumento al que le han dado sclidez con lo asentado en el numeral que

comentamos.

Los enfrentamigntos entre partidos derivan en perjuicios para la
ciudadania, porque cuando el PAN y el PRD atacaron al PRI, en relacién a la
Ley de Participacién Ciudadana, los dnicos perjudicados fueron los capitalinas,
porque ese cuarto nivel de poder {(consejeros ciudadanos) que serviria de
puente ideal entre las autoridades locales y !a poblacién, ni siquiera le dieron
tiempo de germinar, aniquilando un mecanismo que muy probabtemente

hubiese dado frutos positivos, si le hubiesen otorgado la seriedad pertinente.

La pugna por el poder entre los partidos llega a la irracionalidad,
olviddndose de que ostentan cargos de representacién popular no por gracia y
obra de Dios, sino por la voluntad de los mexicanos que los favorecen con su

volgo.
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Defraudar a los electores, coartdndoles su participacidn
independiente en la solucidn de los problemas citadinos, es muestra clara de la
inmadurez de los partidos politicos mexicanos, porque el brillo deslumbrante
del poder por el poder mismo fos subyuga, olviddndose de ejercer con dignidad
el cargo que se les ha delegado, porque debemos recordarles a los sefores
representgntes populares que gracias a la poblacidn es que estan en el lugar
que ocupan, que no es un favor el que le hacen a los capitalinos de trabajar
por sus demandas, sino que es cbligacién implicita de todo aquel gque

incursiona en la politica.

Representante popular es sinénimo de servidor del pueblo, no de

arquetipos neroniles que buscan brillar a costa del aniquilamiento popular.

Por otro lado, garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado en el financiamiento de ios partidos politicos en sus
campafias electorales, redundard en que no se establezcan lazos turbios y

comprometedores entre los financiadores privados vy los candidatos.
En este rubro se debe tener sumo cuidadoe, porque los dineros del
narcotrafico buscan ser /avados y al mismo tiempo, pretenden desestabilizar

fos regimenes politicos del orbe y el nuastro no estd exento de este riesgo.

De acuerdo con e! articulo 122, la ley electoral contemplard los

siguientes aspectos:

1. Equidad en medios de comunicacion social.

2. Limites para erogaciones de los partidos politicos en sus

campafias, asi como los montos maximos de sus simpatizantes.
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3. Establecimiento de mecanismos para controlar y vigilar el

origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos.

4. Determinacién de sanciones por incumplimiente a [las

disposiciones de la ley electoral.

Los puntos senalados son importantes por las siguientes razones:

- Los partidos politicos mds débiles consiguieron condiciones de

equidad en el uso de los medios de comunicacidn social.

- Limitar tanto las erogaciones de los partidos asl como los
montos aportados por sus simpatizantes, redundard en equidad, porque como
es obvio deducir, los afiliados a los partidos fuertes contardn con mas recursos

gue aquellos que tienen un corto historial politico.

- Constatar el origen y uso de los recursos con que cuenten los
partidos en sus campafas politicas, evitard {como lo sefalamos anteriormente)
gue los candidatos y posibles ganadores de determinados cargos de
representacién popular se comprometan con financiadores que necesariamente
tendrén pretensiones insanas, porque nadie por simple &nimo altruista aportars

cantidades considerables para financiar campafias politicas.

Desgraciadamente {y como lo hemos corroborado a través de los
hechos relativamente recientes), cuando los partidos politicos entran en pugna
por el poder, olvidan los propdsitos para los gue fueron creados (Art. 41, fraccién
L. segundo parrafo de nuestra Carta Magnal, |0 que no nos garantiza que no declinen

cuando se les hagan ofertas jugosas.

Positiva y acertada esta disposicién.
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- Por dltimo, en caso de que alguno de los partidos politicos no
acatase las disposicicnes de la ley electoral, se hard acreedor a las sanciones
que sobre el particular se establezcan, esperando que las mismas sean lo

suficientemente coercitivas para que no se reincida.

Proponemos como sancién, en el supuesto de que se compruebe
que un partido ha dispuesto de contribuciones emanadas del narcotrafico, ia

pérdida de su registro.

Puede parecer severa tal medida, pero sabemos que uno de los
objetivos del narcotrafico es desestabilizar los sistemas politicos y el nuestro
puede estar en la mira y frente a esta situacién, la sancidn propuesta resulta

hasta benigna.

CAPITULC I

DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Ef capitulo Il de este Titulo Sexto, estd relacionade con ef
Instituto Electoral del Distrito Federal, y en su articulo 123 se dispone lo
siguiente: L3 organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo piblico auténomo denominado Instituto
Electoral del Distrito Federal, dotado de personalidad juridica y patrimonios
propios, en cuya integracion participan la Asamblea Legislativa, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

Esperamos que con el establecimiento del Instituto Electoral del
Distrito Federal, las elecciones de cargos de representaciéon popular sean
transparentes y que fos intereses de los partidos politicos sean frenados por

este organismo, toda vez que con lo sucedido en las elecciones de consejeros
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ciudadanos, los partidos politicos demostraron su voracidad por el poder, no

importédndoles suprimir una figura que hubiese podido dar frutos positivos.

Asimismo, en este articulo se dispone gque en la integracién del
Instituto Electoral local, participaran la Asamblea Legislativa, los partidos

politicos y los ciudadanos.

Pero, nos preguntamos. jcudl serd la participacion de los
ciudadanos en la conformacién de este drgano? Hasta dénde se les permitird
intervenir o simplemente lo anotaron asi los legisiadores para apaciguar los
animos frustrados y burlados de tantos y tantos habitantes de la ciudad de

México, dvidos de soluciones a sus problemas.

Art. 124. El Instituto Electoral del Distrito Federal serd autoridad
en Jla materia electoral, independiente en sus decisiones,
autdénomo en su funcionamiento y profesional, en su desempeiio;
contard en su estructura con Grganos de direccién, ejecutivos,
técricos y de vigilancia. El Consejo General serd su drgano
superior de direccion y se integrard por un consejero Presidente y
seis consejeros de la Asamblea Legisiativa y los representantes de
los partidos politicos; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los drganos, asi coma las
relaciones de mando entre éstos. Las disposiciones de Iz ley
electoral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que con
base en ella apruebe el Consefo General, regirdn las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los drganos de
vigilancia se integrardn mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casillas

estardn integradas por ciudadanos.
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Hace apenas unas lineas apuntabamos que no sabiamos hasta
donde intervendria la ciudadania en la integracién del Instituto Electoral del
Distrito Federal y el articulo anterior nos da fa respuesta: unicamente se les
asignd las mesas directivas de las casillas; intervencién por demds limitada,
contrastando con el hechec de que los 6rganos de vigilancia estardn
constituidos mayoritariamente por representantes de los partidos politicos

nacionales.

Si alguien afirmara que la insaciabilidad de poder y control de los
partidos politicos es mero fruto de nuestra imaginacién prolifica, con lo
asentado en el articulo anterior, bastaria para refutar tal afirmacién. ;Cémo
haran los ciudadanos de la capital para volver a los partidos politicos a sus

cauces originalas?

Asimismo, sugerimos a los legisladores locales, que cuanda
copien las disposiciones de fa Constitucién para establecerlas en el Estatuto de
Gabierno lo hagan correctamente, porque si el lector compara el inicio del
articulo 124 que comentamos con el comienzo del segundo parrafo de la
fraccién Il del articulo 41 de la Constitucién, apreciard que las ideas originales
las modifican por el mal uso de la puntuacién, de donde se infiere que es
necesario enviar a los legisladores a que cursen nuevamente las reglas

ortograficas necesarias para nuestro idioma.

Es posible que a un nimero pequefo de legisladores se les pasen
estos detalles, pero no concebimos que el error prevalezca después de haber
sido revisado el proyecto de reformas y adiciones al Estatuto por la Cdmara de

Diputados [en primer lugar) y después haber sido turnado a la Cdmara Alta.

Ademads, un error inadmisible es que de la redaccién del articulo
precedente se advierte que los seis consgjeros que integren el Instituto

Electoral del Distrito Federal, son asambleistas, situacién por demés
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contradictoria, ya que tanto e! Instituto Federal Electorat como los estatales, el
cargo de consejeros electorales son ocupados por ciudadanos, por lo que
debera corregirse de inmediato tal error, asentdndose que tales consejeros
electorales deberdn ser elegidos, méxime que se encuentra en franca

contradiccién con la redaccidn del articulo siguiente, que a la letra establece:

Art. 125. Ef consejero Presidente y fos consejeros electorales del
Consejo General, serin elegidos sucesivamente, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa, a8 propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme
al mismo procedimiento, se designardn tres consejeros electorales
suplentes generales. La ley determinard la duracién en el cargo asi
como las reglas y el procedimiento correspondientes. El consajero
Presidente y los Consejeros electorales durardn en su cargo siete

afos.

Art. 126. La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir para
su designacion el consejero Presidente del Consejo General y los
consejeros electorales del Instituto Electoral del Distrito Federal,
los que estardn sufetos al régimen de respahsabilidades

establecido en la ley de la materia.

Esperamos que entre los requisitos que establezca la ley
respectiva, se anote la comprobada hcnorabilidad e imparciabilidad de los

prospectos al cargo.

Art. 127. El Instituto Electoral del Distrito Federal tendrd a su
cargo en forma integral y directa, ademds de las que determine la
ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de los partidos

politicos, al padrdn y lista de electores, impresion de materiales
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electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que seflale la ley., declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados, Jefe
de Gobierno y titulares de los drganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion
corn fines electorales. las sesiones de todos los drganos
colagiados de direccidn serdn publicas en los términos que sefiale

la kay.

Cuando el articulo anterior hace mencién de que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, tendra a su cargo la educacién civica de la
poblacién capitalina, esperamos que con toda imparcialidad se capacite a los
capitalinos, no debiendo limitarse dnicamente a la difusidn de derechos sino a

los medios de impugnacidn en caso de violacidn por parte de las autoridades.

Ya ha llegado el momento de que la poblacién capitalina haga
realidad fa reforma politica en el Distrito Federal y para ello, la mejor
herramienta son los conocimientos, para que cuando los partidos politicos
pretendar extratimitarse en su representacidn, se hallen frente aquellos que les
ctorgaron el poder y se concienticen de que si por mucho tiempo sus
subterfugios han surtido efectos, en estos momentos los capitalinos no piden,
exigen soluciones, dejando de ser la demagogia el arma efectiva de los
partidos. Ahora es necesario que sus promesas se traduzcan en hechos, so
pena de que el electorado no les otorgue su voto y mucho menos su

confianza.
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CAPITULO v
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

£l capitulo |V se refiere al Tribunal Electoral del Distrito Federal y

su articulo 128 seriala lo que sigue:

Ant. 128. El Tribunal Electoral del Distrito Federal serd drgano
autdnomo y mdxima autoridad jurisdiccional para la solucién de

controversias en esta materia.

Los supuestos en los que deberd resolver el Tribunal Eiectoral, se

hallan detallados en el articulo 123, siendo los siguientes:

I Las impugnaciones en fas elecciones locales de diputados, Jefe
de Goabierno y titulares de los drganos politico-administrativos de

las demarcaciones territoriales;

/. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derachos politico electorales de los ciudadanos de votar y ser

votado, en los términos que sefialen este Estatuto y las leyes;

fll. Las impugnaciones en los procesos de plebiscito;

1V. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral

y sus servidores;

V. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral

del Distrito Federal y sus servidores;

Vi La determinacion e imposicion de sanciones en fa materia; y
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Vil. Las dernds que sefiale la ley.

Art. 130. La organizacion del Tribunal Flectoral, su competencia,
los procedimientos para la resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, serdn los que determinen

este Estatuto y las leyes.

Art. 131. La ley establecerd las normas para Ja administracion,
vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
cuyos servidores en materia de responsabilidades estardn sujetos

al régimen establecido en la ley de la materia.

Art. 132. Los magistrados electorales serdn elegidos por el voto
de las dos terceras partes de Jlos miembros presentes de la
Asamblea Legisiativa, a propuesta del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. La ley sefafard fas reglas y el

procedimiento correspondientes.

Resulta acertado el hecho de que la o las propuestas para
magistrados electorales las realice el Tribunal Superior de Justicia dei Distrito
Federal, porgue justamente en el Maximo Tribunal local es donde se hallan
personas con suficiente criterio para designar a personas capaces, eficientes,

imparciales y sobre todo honestas.

to que resulta cuestionable es que se dispoenga que las
propuestas al cargo, deberan ser elegidas por las dos terceras partes de 10s
miembros presentes de la Asamblea Legislativa, dando a entender el
ausentismo en la Asamblea, circunstancia inconcebible en virtud de la

brevedad de los periodos de sesiones.



31

Ahora bien, revisando los articulos transitorios del Estatuto, nos
encontramos que en el Décimo Primero se determina que, por esta primera
ocasion se requerird para la eleccidn de los magistrados electorales del voto de
las tres cuartas partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

Art. 133. Los requisitos para ser magistrado electoral no podrdn
ser menores a los que se exigen para ser magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. y se requerird ademds
haberse distinguido en la materia juridica, preferentemente en la
del Derecho Electorsl. Los magistrados durardn en su encargo
ocho afios improrrogables. Las renurnicias, ausencias y licencias de
los magistrados electorales serdn tramitadas, cubiertas vy

otorgadas por el Pleno.

Este artfculo {como los anteriores) estd adecuado a las

disposiciones constitucionales.

Los medios de impugnacion en materia electoral local y de los
delitos electorales, estan comprendidos en el capitulo V del Titulo Sexto del
Estatuto de Gobierno que analizamos, compuesto de los articulos det 134 al

136, los que disponen lo siguiente:

Art. 134. La ley electoral establecerd un sisterna de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente al principic de legalidad. Asimismo,
fijard los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de

definitividad de las etapas de los procesos electorales.
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Art. 135, La Asamblea Legislativa tipificard Jlos delitos y
establecerd las sanciones en materia electorsl, en la legisiacion

penal que expida.

Se creard una fiscalia especial para Iz atencién de los delitos

electorales.

Art. 136. La ley electoral establecers las faltas en la materia y las

sanciones correspondientes.

La redaccion de los tres articulos que componen el capitulo V del
Titulo Sexto adicionado al Estatuto de Gobierno resulta ambigla, por lo que
sera necesario esperar la expedicion de la ley electoral local para conocer Io
que se determinard al respecto. Claro que para entonces, ya no podremos
incluirlo en la investigacién, porque deseamos vya habernos titulado; sin
embargo, a nivel personal daremos seguimiento a los futuros ordenamientos

legales que emita la Asamblea Legislativa.

Ademds del Titulo Sexto adicionado al Estatuto, se integrd un
Titulo Séptimo, relativo al Régimen Patrimonial del Distrito Federal, constando

de un capitulo dnico, compuesto de los artfculos del 137 al 145,

Ari. 137. El patrimonio del Distrito Federal se compone de los
bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado. La ley
requlard el rdgimen patrimonial del Distrito Federal, sus
disposiciones serdn de orden e interés publicos y de observancia

obligatoria.

Art. 138. Excepto aquéllos pertenecientes a la Federacion en
términos de la legislacion aplicable, los bienes de dominio puablico

del Distrito Faderal son los siguientes:
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I. Los de uso comun,

/. Los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para
la prestacion de servicios piblicos o actividades equiparables a
elfo, o los que utilicen las dependencias y entidades de Ia
Administracién Piablica del Distrito Federal para el desarrollo de

sus actividades;

Hi. Los inmuebles expropiados a favor del Distrito Federal, una vez
que sean destinados a un servicio piblico o algunas de las
actividades que se equiparen a los servicios puablicos o que de

hocho se utificen para esos fines:;

IV. Las tierras y aguas a excepcion de las comprendidas en el
articulo 27, pérrafos cuarto, quinto y octavo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

V. Los monumentos histéricos o artisticos, propiedad del Distrito

Federal;

Vi. Los canales, zanfas y acueductos, propiedad o construidos por
el Distrito Federal, asi como los cauces de los rios que hubigsen
dejado de serlo, siempre y cuando no sean de Jjurisdiccion federal,
debigndo observarse al respecto las disposiciones de Ia Ley de

Aguas Nacionales;

Vil. Los inmuebles ubicados en el territorio del Distrito Federal ) 4
que la Federacién transmita a éste, con la finalidad de satisfacer

fas necesidades de crecimiento, vivienda y desarrollo urbano;
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VIli. Las servidumbres, cuando el predio dominante sean algunos

de fos anteriores;

IX. Los muebles propiedad del Distrito Federal que por su
naturaleza no sean normalmente sustituibles, como los
documentos, publicaciones periédicas, mapas. planos, folletos y
grabados importantes o raros, asf como las colecciones de sus
bienes, los especimenes tipos de la flora y la fauna, las
colecciones cientificas y filatélicas, los archives, fonograbaciones,
pelfculas, archivos fotogréficos, cintas magnetofdnicas y cualquier

otra que tenga imdgenes y sonidos; y

X. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica
incorporada o adherida permamentemente a los inmuebles del

Distrito Federal.

Los bienes de dominio piblico son inalienables, imprescriptibles,
inemmbargables y no estardn sujetos a ningtin gravamen o
afectacion de dominio, mientras no cambien su situacion juridica,

a accion reivindicatoria o de posesidn definitiva o provisional.
Art. 139. Excepto aquéllos pertenecientes a la Federacién en
términos de la legislacidn aplicable, son bienes de dominio privado

del Distrito Federal los siguientes:

I lLos no comprendidos en el articulo 138 y cuyo uso y utilidad no

tengan interés publico;

{l. Los que hayan formado parte de entidades del Distrito Federal;
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Hli. Las tierras ubicadas dentro del Distrito Federal gque sean

susceptibles tle ser enajenadas a particulares;

1V. Los bienes muebles que se encuentren dentro del Distrito
Fedleral, considerados como monstrencos, conforme al Cddigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la

Republica en materia federal;

V. Los bienes muebles propiedad del Distrito Federal al servicio

del mismo;

VI. Los bienes que por cualquier titulo adquiera el Distrito Federal

y que no estén destinados a un servicio publico; y

Vil. Los bienes inmuebles que el Distrito Federal adquiera por via
de derechos publico y que tengan por objeto la constitucion de
reservas territoriales, el desarrollo urbano o habitacional o la

regularizacion de la tenencia de la tierra.

Los bienes de dominio privado son inembargables e

imprescriptibles.

La explotacion, uso y aprovechamiento de Jos bienes del
patrimonio del Distrito Federal, serdn regulados por los ordenamientos que

expida la Asamblea Legis/ativa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 140.

Los bienes inmuebles de dominio puablico, podrdn ser enajenados
previo decreto de desincorporacién que expida el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal (Art. 141).
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Art. 142, la transmision de los bienes inmuebles del dominio
privado serd a titulo gratuito v oneroso, en los términos que

establezca la ley que expida la Asamblea Legisfativa.

Art. 143. Los Tribunales del Distrito Federal, de acuerdo con su
competencia, conocerdn de los juicios civiles, penales y
administrativos que se relacionen con bienes del dominio piblico o

privado del Distrito Federal.

Art. 144. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal ejercerd los
actos de adquisicién, posesidn, enajenacidn, desincorporacion,
aprovechamiento, administracién, utilizacién, conservacion.
mantenimiento, control, inspeccién y vigilancia de los bienes

propiedad del Distrito Federal en los términos que sefiale Iz ley.

La Asamblea Legislativa serd informada sobre las enajenaciones

de inmuebles que se hubieren realizado en el periodo respectivo.

Art. 145, La ley establecerd un sistema de informacion
inmobiliaria, el cual estard constituido por el registo, catdlogo e

inventario de los inmuebles propiedad del Distrite Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las reformas, adiciones y derogaciones al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal entrardn en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién, salvo el caso
de que en alguno de los articulos siguientes se disponga lo

contrario.
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SEGUNDO. Todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a
los drganos locales en el Distrito Federal seguirdn vigentes en lo
conducente, hasta en tanto no se expidan por los &6rganos
cormnpetentes aquellos que deban sustituirios conforme a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y lo previsto en el presente Estatuto.

TERCERO. La norma que determina la facultad para expedir las
disposiciones que rijan las eleccicnes locales en el Distrito Federal,
sefialada en la fraccién X del Articulo 42 del presente Estatuto,
asi como en el inciso f} de la fraccidn V del apartado C del
Articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, entrardn en vigor el 1o0. de enero de 1298.

CUARTO. De conformidad con el Capitulo !, TITULO QUINTO del
presente Estatuto, durante el periodo 1997-2000, los drganos
politico-administrativos a que se refiere el Articulo Décimo
Transitorio del Decreto mediante el cual se declaran reformados
diversos Articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 22 de agosto de 1996, serdn 6rganos desconcentrados de la
Administracidon  Publica del Distrito Federal vy seguirdn

denomindndose delegaciones del Distritc Federal.

QUINTO. Lo dispuesto en la fraccién Il de la BASE TERCERA, del
apartado C dei Articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la eleccién de los
titulares de los d&rganos politico-administrativos  en  tas
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entrar4 en vigor el

10. de enero del afo 2000.
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SEXTO. La norma que establece la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para legisiar en materia civil y penal
para el Distrito Federal, seialada en la fraccién Xil del Articulo 42
del presente Estatuto, asi como en el inciso h) de la fraccién V,
Base Primera, Apartado C del Articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entrardn en vigor a

partir del 10. de enero de 1999.

SEFTIMO. ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el
gjercicio de la facultad que le otorga la fraccidn XX| del articulo
67 de este Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, aplicars las
disposiciones de la Ley que Restablece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 19 de mayo de 1971 y del Cédigo
Penal para et Distrito Federal en Materia Comin y para toda ia
Republica en Materia del Fuero Federal, publicado en el Diaric
Oficial de la Federaciéon el dia 14 de agosto de 1931,
exclusivamente para los asuntos del fuerc comun del Distrito
Federal que a la fecha de este Decreto corresponden al titular del
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacisn,
hasia en tanto la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expida

las disposiciones tegales carrespondientes.

OCTAVO. Las entidades paraestatales de la Administracion
Pablica Federal que correspondan al dmbito organico del actual
Departamento del Disirito Federal, seran transferidas a Ia
Administracién Pablica del Distrito Federal. Las Secretarias de
Hacienda vy Crédito Publico y de Contraioria y Desarrollo
Administrativo y los drganos de gobierno de dichas entidades, en
coordinacién con la Administracién Publica del Distrito Federal,

realizardn los actos conducentes que conforme a la naturaleza de
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cada entidad deban efectuarse para tal fin de acuerdo con las

leyes aplicables.

NOVENO. Acorde con lo dispuesto en el TITULO SEPTIMO del
presente Estatuto, que se refiere al Régimen Patrimonial del
Distrito  Federal, continuardn bajo jurisdiccién federal los
inmuebles sitos en el Distrito Federal, que estén destinados al
servicio que prestan los Poderes Federales, asi como cualquier

otro bien afecto a dichos poderes.

DECIMO. El patrimonic del Departamento del Distrito Federal
pasard a formar parte del patrimonio de la Administracién Pdblica
del Distrito Federal, de conformidad con los registros, inventarios

y archivos respectivos.

Los inmuebles que sean de propiedad federal y que estén
destinados o que por cualquier titulo autorizado por la Ley General
de Bienes Nacionales sean utilizados o estén al servicio del
Departamento del Distritc Federal, ser&n wusados por la
Administracién Publica del Distrito Federal, hasta en taﬁto la
Secretaria de la Controlaria y Desarrollo Administrativo, tomando
en cuenta a dicha administracién, no determine lo contrario de
conformidad con la mencionada Ley General de Bienes

Nacionales.

DECIMO PRIMERO. Los Consejeros Electorales y el Consejero
Prestidente del Instituto Electoral del Distrito Federal asi como los
Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal, por esta
primera ocasién requerirdn para su eleccién del voto de las tres
cuartas partes de los miembros presentes de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.
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DECIMO SEGUNDO. Una vez expedida la ley correspondiente y
constituidos los drganos a que se refiere el Titulo Sexto de este
Estatuto, en los términos de la ley de la materia, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal podré convocar a plebiscito.

DECIMO TERCERO. Los 6rganos de representacién vecinal en el
Distritc Federal con las funciones de cardcter vinculatorio que
determine la ley, se integrardn por eleccién conforme lo

establezca la Ley de Participacion Ciudadana.

DECIMO CUARTO. La eleccién indirecta de los titulares de las
Delegaciones Politicas en el Distrito Federal, prevista en el articulo
Décimo Transitorio del Decreto de Adiciones y Reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado
en el Diario Oficial de ta Federacién de 22 de agosto de 1996, se

realizara conforme a las siguientes bases:

I. El Jefe de Gobierno enviard, a mas tardar el 15 de diciembre de
1997, a la Asamblea Legislativa, propuestas individuales para
cacla uno de los titulares de las delegaciones politicas que deban

nornbrarse en el Distrito Federal.

li. Para los efectos de la fraccién anterior, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal formulard las propuestas individuales para cada
cargo. Las propuestas|serén aprobadas por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa. En caso de
que la Asamblea Legislativa no aprobase alguna o algunas de
ellas, se enviardn segundas propuestas para los cargos que reste
por designar; de no ser aprobadas alguna o algunas de las
segundas propuestas, se presentard una tercera propuesta por

cada cargo que faltase por designar, y si esta también fuese
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rechazada, se presentard una terna con nuevos candidatos y si
ninguno de eilos obtuviera la mayorfa calificada mencionada,
quedars designado el que de ésta, haya obtenido el mayor nimero

de votos.

Las vacantes que por cualguier causa Se presentaran serdn

cubiertas canforme al procedimiento anterior.
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Ahora bien, ya que hemos finalizado el andiisis de las recientes
reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, procederemos a sefalar

nuestras conclusiones:

CONCLUSIONES

A fin de estructurar ese UOltimo apartado de la investigacion,

hernos decidido dividirlo en dos secciones: A y B.

En la primera se destacardn los aspectos positivos de las reformas
recientes a! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de fecha 4
de diciembre de 1997 y en su caso, las propuestas (que desde
nuestro punto de vista) resulten procedentes, para afianzar aun

mads las modificaciones adoptadas.

En la segunda, anotaremos aquelios aspectos que (también desde
nuestro medesto modo de ver} deberdn modificarse, pues aun con
las reformas recientes no inciden como fuera deseable en que Ia

reforma politica del Distrito Federal sea aun més global.
Pues bien, iniciemos con

SECCION A
PRIMERO. Con gran acierto se estipularon los requisitos que debe
reunir quien pretenda ocupar el cargo de ministerio publico, toda
vez que en el Estatuto original existia una laguna sobre el

particutar.

SEGUNDO. Adicionar como derecho de los habitantes de la ciudad

de Meéxico, el ser informados sobre las leyes y decretos que
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emitan la Asamblea Legislativa y el Congreso de la Unién,
respecto de las materias relativas al Distrito Federal; reglamentos
y demé&s actos administrativos de cardcter general que expidan el
Presidente de [a Republica y el Jefe de Gobierno asi como ia
realizacidn de obras y prestacién de servicios pablicos ¢ instancias
para presentar quejas y denuncias relacionadas con los mismos y
con los servidores pdblicos responsables es una medida positiva y
por lo mismo, esperamos que efectivamente ios capitalinos se
enteren con toda oportunidad de las disposiciones legislativas que

emitan los érganos facuitados para elio.

TERCERQ. Es positivo que al Ejecutive Federal se le haya
sustraido la facultad de iniciar feyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa de! Distritc Federal, otorgandosela tanto al Jefe de

Gobierno como a los diputados del propio érgano legistativo local.

CUARTO. Otra laguna legistativa colmada con las recientes
reformas al Estatuto, es la relativa al establecimiento de los
requisitos que deberd reunir quien pretenda tener a su cargo la

fuerza publica de la capital.

QUINTO. Un aspecto que se hablfa descuidado en el Estatuto
original es el relacionado con los requisitos que deben reunir
aquellos quienes pretendan postularse como candidatos a

Diputados y que ha sido superado con las nuevas disposiciones.

SEXTO. En {a basqueda de que el Legistativo local no se halle tan
ligado al Ejecutivo Federal fue que se dispuso que toda resolucién

de la Asambles Legislativa (ley o decreto), sea comunicada al Jefe
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de Gobierno y no al Presidente de la Republica como

anieriormente se establecia. ,

SEPTIMO. La facultad de que la Asamblea Legislativa formule
observaciones al programa general de desarrollo del Distrito
Federal que le remita el Jefe de Gobierno para su examen vy
opinién es una medida también positiva, pues si por motivos
diversos el Ejecutivo Local omitiese algun aspecto importante en
ese renglén, se subsanard prontamente, gracias a la intervencién

del legislativo capitaling.

OCTAVO. Resulta novedoso que se faculte a ia Asamblea
Legislativa para normar el organismo de participacion ciudadana,
de lo que se infiere que se estructurard un érgano especial para
dirigir la participacion de ciudadanos independientes; sin embargo,
esperamos que la futura regufacidn en este renglén, no sea
limitativa de la representacidon independiente, donde este
organismo sirva unicamente como escape de las demandas de
ciudadanos inconformes y no como un verdadero drgano
prepositivo y de presién para que las autoridades locales se
aboquen a la solucién de problemas citadinos pronta v

eficazmente.

NOVENO. Otro aspecto novedoso es que se le otorgue a la
Asamblea Legislativa, 1a facultad de normar la proteccién civil y
los servicios prestados por empresas privadas, pues reglamentar
en estos rengiones respalda las acciones que los particulares han

adoptado para buscar protegerse a si mismos y a su patrimonio,

Se propone que en la ley que para el efecto expida el Legislativo

local, se contemplen tanto el perfit de puesto para aquellos que



325

pretendan desempenarse como empleados de las empresas de
sejuridad privada, asi como fas sanciones que deberdn aplicarse
en caso de incumplimiento, pues desafortunadamente cuando se
trata de negocios, su objetivo primordial es obtener ganancias,
siendo que en no pocos casos, a sus duefios les resuita

intrascendente el modo en que se adquieren.

DECIMO. Ei que se haya facuitado a la Asamblea Legislativa para
pedir cuentas anualmente al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, como a quien esté a cargo det mando directo de
la fuerza publica de la capital, al Presidente de Derechos Humanos
local y al Contralor General de la Administracién Pudblica del
Distrito Federal, es una medida sana, porque si en un momentoe
dado los funcionarios sefalados no hubiesen desempeiiado sus
funciones correcta y eficazmente, podran tomarse las medidas

pertinentes para corregir sus desaciertos.

Debe destacarse, que con esta disposicién se rompe el tabd de
quez los funcionarios publicos de determinada jerarquia son
intocables, pues no se debe olvidar que si tienen ese encargo, es
porque han sido designados por el Ejecutivo local, a quien el
pucblo le ha delegado la administracién de la ciudad de México,
configndo en su buen criterio para designar a las personas id6neas
para tales puestos; sin embargo, no por ello pueden estar exentos
de ta rendicién de cuentas de sus labores y que mejor acierto que
sea frente a la Asamblea Legislativa, representante de la voluntad

de los capitalinos.

DECIMO PRIMERO. La rendicién de cuentas de servidores publicos
de diversos niveles a la Asamblea Legislativa, es una medida de

control muy eficaz; sin embargo, esperamos que los integrantes
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del Legislativo local no se conformen Unicamente con la rendicién
de informes que presenten los diversos servidores publicos, sino

qu2 se aboquen a su minucioso estudio y comprobacidn.

DECIMO SEGUNDO. La intocabilidad del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, se ha desvanecido con las nuevas disposiciones
del Estatuto, pues deberd cumplir cabalmente su encargo, donde
und de los puntos mas espinosos era el de la cuenta pdblica,
aspecto que ahora la Asamblea Legislativa revisard con todo
detalle al conocer del empleo que se haga de los dineros locales,

evitdndose asi que se distraigan para otros fines.

Pero para que estas nuevas determinaciones sean aun mMAas
efectivas, se propone que en caso de comprobarse que la cuenta
publica no coincidiese (después de una minuciosa investigacién)
en los aspectos que se aplicd, se le fincara responsabilidad al Jefe
de Gobierno o a sus colaboradores directos, con el objeto de
iniciar una campana de concientizacién donde la idea principal sea
que el importe de los impuestos pagados por los ciudadanos es
intocable, debiendo destinarse a usos en beneficio de los

contribuyentes y no en provecho de bolsillos particutares.

DECIMO TERCERO. Con la revision trimestral de los informes
enviados por el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa
respecto de la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y
pragramas aprobados, se tendrd un mejor control y en un
momento dado que existiesen incongruencias en un plan y su
respective presupuesto, se detectard con relativa facilidad,

pudiendo tomarse las medidas pertinentes con toda oportunidad.



327

DECIMO CUARTO. Es positivo que sea la Asamblea Legislativa
quien conozca de la renuncia del Jefe de Gobierno; sin embargo,
la disposicién relativa resulta ambigia, pues no determina qué
deberd entenderse por causas graves; por lo anterior se propone
se enumeren (aungue sea enunciativamente) algunas hip6tesis al

respecto.

DECIMO QUINTO. La profesionalizacidn de los servidores
pdblicos, la cultura de honradez en la utilizacién de recursos
econdmicos y ia observancia de los principios asentados con las
nuevas disposiciones en el Estatuto de Gobierno, se traducirdn en
el mejoramiento de la administracién publica del Distrito Federal,
travendo aparejado el oportuno aprovechamiento de recursos

hurnanos y econdémicos.

Como su nombre lo indica, administracién implica el uso racional,
correcto, eficaz y honesto de los recursos que tenga a su
disposicién el gobierno local, independientemente de que sean

hurnanos, econémicos o materiales,
Una buena administracién es sinénimo de buen gobierno.

DECIMO SEXTO. Otro punto favorable con las reformas  al
Estatuto de Gobierno es el relativo a que los proyectos de leyes o
decretos que expida la Asamblea Legislativa dei Distrita Federal,
se remitirdn para su promulgacién al Jefe de Gobierno y nao al
Presidente de la Reptblica como estaba establecido
anteriormente, medida congruente con la tan anhelada reforma

politica en el Distrito Federal.
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DECIMO SEPTIMO. Con el objeto de que las ieyes y decretos
expedidos por la Asamblea Legislativa tengan mayor difusién, se
ha dispuesto que ademas de ser publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, se publiqguen en el Diario Oficial de la
Federacidn; sin embargo, desde nuestro punto de vista, la difusisn
resultard parcial, pues no todos los citadinos adquieren estas dos
publicaciones, por lo que se propone que tales ordenamientos
sean publicado también en los periddicos de mayor circulacién en

la capital.

DECIMO OCTAVO. Como ya es un hecho constatado no solo por
la ciudadania capitalina sino por todo mexicano, quedd en el
pasado la designacién del dirigente de los destinos de la capital
por el Presidente de la Republica, siendo elegido por primera vez
en la historia del Distrito Federal el 6 de julio de 1997, aspecto
que ha quedado asentado correctamente en el nuevo Estatuto de

Gobierno.

DECIMO NOVENO. Otra faguna legisiativa colmada es la
relacionada con los requisitos que deberdn reunir quienes se
postulen como candidatos a i{a Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, pues aunque se hacia mencién sobre el particular en la
fraccion | de la Base Segunda del articulo 122 constitucional, en

el Estatuto original no se asentaba nada al respecto.

VIGESIMO. Otro acierto es el haber suprimido del articulo 60 del
Estatuto el vocablo hasta, pues en el articulo anterior se
determinaba que, el Jefe del Distrito Federal podrd durar en su
encargo ‘hasta’ seis afios..., dando la idea de que el cargo de
Ejecutivo Local podia ser interrumpido por disposicién presidencial

y n¢ completar el sexenio.
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VIGESIMO PRIMERO. Come ha quedado superado el
nombramiento del anteriormente llamado Jefe del Distrito Federal
por el Presidente de la Repdblica y la respectiva ratificacién por Ja
(también antes denominadal Asamblea de Representantes en
virtud de la eleccién directa del Jefe de Gebierno del Distrito
Federal, en caso de falta temporal que no exceda de treinta dias
naturales, el Secretario de Gobierna en funciones se encargara del
despacho de los asuntos de la administracién publica del Distrito
Federal por el tiempo que dure dicha faltta, no dependiendo el

ejercicio de esta funcién de nombramiento o ratificacién alguna.

VIGESIMO SEGUNDO. Asimismo, otra medida positiva es que
cuando la falta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sea
superior a treinta dfas naturales se convertird en absoluta y la
Asamblea Legislativa designard a un sustituto que concluird el
periodo respectivo; medida razonable porque después de treinta
dfas, los destinos de la capital podrian verse dafiados si la falta

excediese el plazo anotado.

VIGESIMO TERCERO. Otro supuesto novedoso es el que el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, podrd solicitar a la Asamblea
Legislativa licencia para separarse del cargo por un periode hasta
de ciento veinte dias naturales, en cuyo caso el Secretario de
Gobierno en funciones quedara encargado del despacho; para el
caso de que al concluir el término de la licencia concedida no se
presentare, se reputard como falta absoluta y la Asamblea

Legislativa nombraréd un sustituto que concluya el encargo.
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Debe destacarse que cuando el Jefe de Gobierno solicite licencia
{ceso diferente a la falta temporal), se toman las providencias
necesarias, pues el Secretario de Gobierno quedara encargado del

despacho, evitando se presenten situaciones de incertidumbre.

Asimismo, es acertado estipular que después de concluido el
plazo de licencia y el Jefe de Gobierno no se presentare, se
declarars falta absoluta, tomando cartas en e! asunto la Asamblea
Legislativa, nombrando un sustituto para que concluya el

mandato.

VIGESIMO CUARTO. Acatando las disposiciones constitucionales,
en caso de que se promueva controversia en contra del Jefe de
Gobierno para ser removido de su encargo, a éste se le dara vista
del procedimiento y contard con diez dias para que manifieste Io

que a su derecho convenga, ofreciendo las pruebas pertinentes.

VIGESIMO QUINTQ. Independientemente de que en este primer
ejercicio del Jefe de Gobierno, éste haya designado a los titulares
de las Delegaciones, que fueron ratificados por la Asamblea
Legislativa, es por demds positivo que los servidores pablicos para
este cargo, a partir del ano 2000 serdn elegidos por votacién

directa.

VIGESIMO SEXTO. Otro acierto es que el Jefe de Gobierno det
Distrito Federal, presentard por escrito a la Asamblea Legislativa a
la apertura de su primer periodo ordinario de sesiones, el informe
anual sobre el estado que guarde la administracién publica del
Distrito  Federal, toda wvez que al tener conocimiento
oportunamente de desajustes, su solucién no se retardard,

evitando que crezcan de manera desmedida.
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VIGESIMO SEPTIMO. Nos es grato apreciar que realmente existe
voluntad polftica para que la seguridad de la ciudadania capitalina
sea una realidad, pues establecer la creacién de un cédigo donde
se determinen derechos y obligaciones especificas del servicio v
los procedimientos para aplicar las medidas disciplinarias con el
propésito de mantener el orden vy la integridad del mismo, bajo los
principios de honestidad, eficacia y legalidad en su prestacién,

demuestran lo dicho con antelacidn.

Esperamos que en los cddigos respectivos se estipulen sanciones
disciplinarias tales, que sirvan de escarmiento para que aguellos
que estén encargados de salvaguardar la integridad fisica vy
patrimonial de {a poblacidn, no burlen a la ley v gradualmente se
consiga depurar de elementos negativos a las corporaciones,
hasta que se logre contar con persanal honesto, eficaz y con

verdadera vocacién de servicio.

VIGESIMO OCTAVO. Otro acierto favorable es que el Jefe de
Gobhierno tenga como obligacién informar a la Asamblea
Legislativa aunque sea por escrito (y por conducto del secretario
del ramo) respecto a asuntos de la administracién, cuando el
Legislativo local lo crea pertinente, pues se traduce en una buena
medida de control, desmorondndose la idea de que el Ejecutivo
local es intocable y que tanto el Poder Legislative y Judicial

(locales) deberian estar supeditados a éste.

Esperamos que la semilla que se siembra en el Estatuto de
Gobiierno, trascienda el dmbito local y llegue el tiempo en que el
Ejecutivo Federal se ubique en el lugar que le corresponde; es

decir, al mismo nivel del Legislativo y del Judicial, dejando atras el
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presidencialismo a ultranza que ha prevalecido en nuestro pais por

mucho tiempo.

VIGESIMO NOVENO. Otra medida atinada es la creacidén del
Consejo de la Judiciatura del Distrito Federal, como dérgano que
ejercerd !a funcién judicial junte con el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, jueces y demds érganos que la ley

orgdnica respectiva determine.

TRIGESIMO. Establecer como mecanismo de ingreso y promocion
de los servidores publicos el sistema de carrera judicial, utilizando
el concurso interno de oposicién y de oposicidn libre, redunda en
integrar al sistema judicia! personal con un nivel decoroso, en
quienes la excelencia, imparcialidad, honestidad vy sana

competencia sean facetas de su diario vivir.

Con esta medida, paulatinamente se conseguird sustituir a los
elemmentos indolentes y carentes de vocacidn de servicio,
provocando {a su vez) que la imagen deforme que se tiene de los
servidores publicos del ramo judicial se diluya, hasta lograr que el
vocablo burécrata no sea sindnimo {en {a préctica judicial

mexicana) de negligencia, corrupcidn, parcialidad e ignorancia.

TRIGESIMO PRIMERO. Una novedad en este sentido a nive! local
es que, el Consejo de la Judicatura dei Distrito Federal contara
con un érgano auxiiar en materia de investigacién, formacidn,
capacitacidn y actualizacién de tos servidores piablicos de |a
instituciéon y de quienes aspiren ingresar a ella, con el fin de
fortalecer los conocimientos y habilidades neéesarios para el
adecuado desempeiio de la funcidn judicial, porque tal &rganc a

nivzi federal es ya una realidad desde hace algunos afos.
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Sin embargo, aunque el drgano a que hacemos referencia es copia
fiel del instituido por el Consejo de la Judicatura Federal, no se
debe restar mérito, porque al implantarlo a nivel local, se busca
que los servidores pdblicos cuenten con un 6rgano que les
proporcione capacitacién y actualizacién en toda la gama de
actividades que implica la funcién judicial, redundando en una

mejor y porque no decirlo dptima imparticién de justicia.

TRIGESIMO SEGUNDO. Otro aspecto positive es estipular los
requisitos que deberdn reunir quienes pretendan ocupar el cargo
de magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, siendo los mismos que se solicitan para ministro de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TRIGESIMO TERCERO. Inhabilitar a quien pretenda ser magistrado
del Tribunal Superior de Justicia en virtud de tener antecedentes
deshonestos es una medida conveniente, porque la honorabilidad
de quienes tengan a su cargo la imparticidn de la justicia a nivel

local debe ser no solo una cualidad sino un modo de vida.

Quien goce de buena fama en su conducta como ser humano, se
tracluce en ejercer con decoro ios papeles que la vida le impone
(tales como padre, madre, hemano, esposo, etc.) y dicha persona
resultard un buen candidato para ostentar el puesto de

magistrado.

TRIGESIMO CUARTOQ. Establecer el servicio plblico de carrera,
resiringird el hecho de que fos servidores publicos sean
improvisados y no cuenten con los conocimientos necesarios para

el correcto desempefio de sus labores.



334

TRIGESIMO QUINTO. Con el objeto de que el Jefe de Gobierno
desarrolle su papel con eficacia, se le facuita para crear drganos
administrativos desconcentrados, diferentes de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, los que
estaran jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno
o bien, a la dependencia que éste determine. Los titulares de
estos drganos serdn nombrados y removidos libremente por el
propio Jefe de Gobierno; siendo positiva esta medida, porgue si
fuese de otra manera, el Ejecutivo iocal no contaria con un equipo
de trabajo acorde a las necesidades demandadas por el

desempeno de la Jefatura de ia capital def pais.

TRIGESIMO SEXTO. Esperamos que el programa de difusién
publica realmente sea efectivo y no se concrete Unicamente a la
publicacién de actos legislativos, realizacién de obras y prestacién
de servicios publicos por el Congreso de la Unidn, el Presidente de
la Repdblica y el Jefe de Gobierno en la Gaceta del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién, pues quienes no
estdn involucrados directamente con el medio politico de la
capital, dificilmente tendrdn conocimiento de las disposiciones

legislativas emitidas para el Distrito Federal,

También dentro del programa de difusién se implementaran
instancias para que la ciudadania presente quejas y denuncias
relacionadas con la realizacién de obras y prestacidn de servicios
pudlicos y con los servidores publicos responsables; sin embargo,
esperamos que tales instancias no se conviertan en medios de
escape psicoldgico, ideados por el gobierno local para aminorar la
presidn de los capitalinos, sin que las quejas y denuncias

prosperen verdaderamente.
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TRIGESIMO SEPTIMO. Con las nuevas disposiciones del Estatuto
de Gobierno, los propésitos fundamentales de los organismos
descentralizados resultan mas claros y completos, pues se habla
de generacién de bienes, funcionalidad de la ciudad como objetivo
de la prestacidn de servicios puablicos o sociales, facetas que no
se habfan atendido, a tal grado que justamente uno de los graves

problermmas de fa capital es lo infuncional que resulta.

También se alude a que los servicios publicos deberdn tener como
fin la satisfaccién de necesidades colectivas; sin embargo, son tan
cuantiosas que es una empresa por demds ambiciosa, pero que

esperamos se convierta en realidad en el medianc plazo.

Para que efectivamente se vayan satisfaciende las maés
apremiantes necesidades de la poblacién capitalina, se requiere ia
dptima administracién de recursos humanos, econémicos y
materiales, cuando se preste un servicio publico, porque
desafortunadamente (muchas veces] quienes estdn a cargo de
tales proyectos, despilfarran ociosamente los recursos puestos a
su disposicién, no logrando el propdsito para el que fueron

prayectados.

TRIGESIMO OCTAVO. Ahora existe la posibilidad de gue aquellos
quienes pretendan la titularidad de las entidades que conforman la
administracion puiblica paraestatal y habiendo reunido previamente
los requisitos establecidos por las teyes y contando con
conocimientos de alto nivel y experiencia en materia
administrativa, podran ser prospectos para desempefnar ese cargo,
lo que permite dar oportunidad a gente nueva que cuente con la

preparacion adecuada, redundando en beneficio de la sociedad.
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TRIGESIMO NOVENO. Ahora bien, si en un momento dado se
pretendiese reordenar la divisidn politica de la ciudad de México,
debera ser un asunto tratado con basta seriedad y para ello, las
nuevas disposiciones determinan que deberdn formularse estudios
previos, los que serdn llevados a cabo por un comité integrado
por servidores publicos de la administracidn publica de! Distrito
Federal y por una comisién de diputados de la Asamblea
Legisiativa, quienes deberdn ser electos por el pleno de dicho

drgano legislativo.

CUADRAGESIMO. Esperamos que si se llegase a variar la divisién
politica de la Capital, aquellos a quienes se les delegue el estudio
para modificar y reordenar la divisidén territorial, tengan muy
presentes los siguientes objetivos: un mejor equilibrio en el
desarrollo de la ciudad; un mejoramiento de la funcién de gobierno
y prestacién de servicios publicos; mayor oportunidad y cobertura
de los actos de autoridad; incremento de la eficacia gubernativa;
mayor participacién social; otros resuitados previsibles en
benzficios de la poblacién y contribuir a la estabilidad financiera

de {3 entidad.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Esperamos que el presupuesto que
se asigne a cada delegacidn det Distrito Federal, se realice
apegado al cumulo de necesidades de cada una de eflas y que los
conceptos que se asocien con necesidades, realmente sean eso,
porque varian mucho de una demarcacién a otra; por ejemplo: en
las Jdelegaciones donde se carece da agua y drenaje no se puede
ni siquiera dudar que se deberd asignar un porcentaje mas elevado
que en aquella otra donde sus dificultades no implican
necesidades bésicas; es decir, indispensables para mantener la

salud e higiene de la poblacién.
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CUADRAGESIMO SEGUNDO. Coordinar esfuerzos entre
delegaciones para la prestacién de servicios ptblicos y realizacién
de obras, también es un acierto, porque asi no quedardn truncos

los proyectos en razén de limites jurisdiccionales.

CUADRAGESIMO TERCERO. Asimismo otro aspecto que se
adicioné en el Estatuto es el hecho de que se atender4 el rubro de
la proteccién civil, porque desafortunadamente los indices de
delincuencia en la capital han rebasado los limites de |a tolerancia;
por ello, atender la proteccidn civil no sélo es importante sino

imprescindible.

CUADRAGESIMO CUARTO. Otro acierto es la nueva
jerarquizacién de materias que deberdn atenderse para el
desarrollo y bienestar social de la ciudad, pues en primer fugar
aparece la seguridad publica, seguida de la planeacién para el
desarrollo, reservas territoriales, uso de suelos y vivienda,
preservacion del medio ambiente y equilibrio ecolégico,
infraestructura y servicios de salud, infraestructura y servicio
social educativo, transporte pablico y agua potable, drenaje vy
tratamiento de aguas residuales, modificacién que atiende el
reclamo de la ciudadania capitalina de gozar de seguridad publica,
pues la delincuencia se ha desatado de tal manera, que resulta
dificil transitar por las calles de la ciudad, sin el temor apremiante

de ser atacado por mathechores.

Todas y cada una de jas materias sefaladas en e! pdrrafo anterior
son fundamentales, debiéndose englobar en wun conjunto
armonioso, para que efectivamentela se consiga el desarrollo vy

bienestar social de la ciudadanfa; pues al descuidarse alguno de
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€50s aspectos se agravaran aun mas los problemas que

actualmente se padecen.

CUADRAGESIMO QUINTO. Si bien no puede evitarse la migracién
hacia la capital, la determinacién del uso de suelo y vivienda
debera ser tajante; pero antes de que se determine cuiles seran
las dreas destinadas a vivienda y a usos comerciales, deberan
realizarse estudios concienzudos sobre el particular para,
posteriormente, cuando algin ciudadano pretenda cambiar el
destino de un espacio en particular {de drea de reserva ecoldica a
vivienda, por ejemplo), se le niegue rotundamente el permiso,
haciéndole ver lo perjudicial que serfa si se autorizase su solicitud.
Ademds, es necesario estar alerta cuando tal constructor pretenda
sobornar a los servidores publicos para conseguir a cualquier

precio la licencia de construccién.

Debemos reiterar que el bienestar armonioso de la ciudad de
México, debe ser cuidado con tanto esmero, que ni cuando los
sobornos sean jugosos vy tentadores, los servicios publicos
declinen, olvidando que antes del interés particular esta el

colectivo.

CUADRAGESIMO SEXTO. Aun cuando los programas de
desarrollo urbano serdn formulados por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, es positivo que la Asamblea Legislativa sea quien
los apruebe, acatando los procedimientos y requisitos establecidos
en ia ley de la materia, pues los aspectos abordados en dichos

planes repercuten directamente en los habitantes de la capital.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Con las nuevas disposiciones

contenidas en el Estatuto de Gobierno, se hace patente la reforma
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de, Distrito Federal, al establecer que los integrantes del Poder
Legisiativo (local}, el titular del Ejecutivo (también local) y los
titulares de los drganos  politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales serdn elegidos por votacién directa,
rompiendo de una vez por todas con la injerencia permanente del

Ejecutivo Federal en estos renglones, tan arraigada en la capital.

CUADRAGESIMO OCTAVO. Garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado en el financiamiento de
los partidos politicos en sus campafas electorales, redundard en
que2 no se establezcan lazos turbios y comprometedores entre los

financiadores privados y los candidatos.

En este rubro se debe tener sumo cuidado, porque los dineros del
narcotréfico buscar ser lavados y al mismo tiempo, pretenden
desestabilizar los regimenes politicos del orbe y ef nuestro no esta

exento de este riesgo.

CUADRAGESIMO NOVENO. Esperamos que con el
establecimiento del [nstituto Electoral del Distrito Federal, las
elecciones de cargos de representacién popular sean
transparentes y confiables y gque dicho organismo se erija en
auténtico vigilante de la actuacién de los partidos politicos, a fin
de evitar que intereses particulares de fos partidos trastornen vy

manchen {a verdadera esencia del régimen democriético.

QUINCUAGESIMO. Esperamos que entre los requisitos que se
establezcan en la ley electoral local, se anote como uno de ellos la
comprobada honorabilidad e imparcialidad de los prospectos al

cargo.
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QUINCUAGESIMO PRIMERO. Qtro punto paositivo es que el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, tendrd a su cargo la
educacién clvica de ia poblacién capitalina, esperando que con
to¢a imparcialidad se les capacite, no debiendo limitarse
Unicamente a la difusién de derechos sinc a los medios de
impugnacién en caso de violacién por parte de las autoridades, a
efecto ir formando una auténtica cultura politica y democratica,

no sélo en la ciudad de México, sino también en el resto del pais.

Ha llegado el momento de gue la poblacién capitalina haga
realidad la reforma politica en el Distrito Federal y para ello, la
mejor herramienta son los conocimientos sobre sus derechos vy
deberes, para que cuando los partidos politicos pretendan
extralimitarse en su funcidn, se hallen frente aquellos gue les
otorgaron el poder y se concienticen de que si por mucho tiempo
sus subterfugios han surtide efectos, en estos momentos los
capitalinos no piden, exigen soluciones de fondo a problemas
ancestrales, por lo que ahora es necesario que las promesas de
partidos y candidatos se traduzcan en hechos, so pena de que el

electorado no les otorgue su voto y mucho menos su confianza.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Resuita acertado el hecho de que
las propuestas para magistrados electorales las realice el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, porgue justamente en el
Méximo Tribunal locai es donde se hallan las personas idéneas por
su criterio y experiencias para designar a juzgadores capaces,

eficientes, imparciales y sobre todo honestos,

Lo que resuita cuestionable es que se disponga que las
propuestas al cargo, deberdn ser elegidas por las dos terceras

partes de ios miembros presentes de la Asamblea Legislativa,
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dardo a entender el ausentismo en la Asambilea, circunstancia

inconcebible en virtud de la brevedad de los periodes de sesiones.

Por Gltimo, es necesario enfatizar de nueva cuenta, que con las
novedosas reformas al Estatuto de Gobierno, se hace patente la
reforma en el Distrito Federal, al establecer que los integrantes del
Poder Legislativo (local}, el titular del Ejecutivo (también local) y
los titulares de los dérganos politico-administrativos de las
dernarcaciones territoriales serdn elegidos por vetacion directa,
rompiendo una vez por todas con la injerencia perniciosa del

Ejecutivo Federal en estos renglones, tan arraigada en la capital.

Ahora pien, para que efectivamente la reforma politica del Distrito
Federal sea una realidad, deberdan {(desde nuestro punto de vista)
modificarse clertas disposiciones, tales como las que se sefialaran

en el apartado siguiente:

SECCION B

PRIMERO. No es positivo que la designacion de los magistrados
de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, |a realice el
Jefe de Gobierno de la capital, independientemente de que medie
ratificacién de la Asambiea Legislativa, taoda vez que al Ejecutivo
Local se le otorgan facultades que no deben corresponderle, pues
se percibe la influencia del presidencialismo que ha prevalecido en
nuestro pais y que llevado al extremo ha sido perjudicial al pais, al
anular la posibilidad de que exista un equilibrio real de poderes,
por lo que al repetirse ese esquema en el dmbito local podriamos

arribar a lo que nosotros le llamariamos jefismo.
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SEGUNDO. Otro aspecto que deberd reformarse es e hecho de
que la designacién y remocién del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal la realice el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, con la aprobaci6n del Presidente de la Republica,
situacién que contrarresta la autonomia del Ejecutivo local

respecto del federal.

TERCERO. Restringir la participacién ciudadana ha sido un gran
desacierto, pues una figura como la de los Consejos Ciudadanos
no le dieron oportunidad de demostrar que rendiria frutos
positivos, aniquilando al mismo tiempo la oportunidad de que los
ciudadanos independientes participasen mé&s directamente en los

destinos de la ciudad.

CUARTO. No es correcto que la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Cdmara de Diputados sea la facultada para vigilar ta correcta
aplicacidn de los recursos provenientes del endeudamiento del
Distrito Federal que realice el Jefe de Gobierno, sinc que debe

otorgarse esta facultad a la Asamblea Legislativa.

QUINTO. Otra sugerencia para que {a reforma politica del Distrito
Federal sea mas congruente con la realidad, es que se facuite a la
Asamblea Legistativa para designar, en caso de remocién del Jefe
de Gobierno, a quien concluird el sexenio, situacién con la que el
drgano legislative local se equipararia con cualquier congreso local

de los Estados que conforman ta Republica.

Ahora bien, en caso de que se facultara a la Asamblea Legislativa
en el renglén especificado en el parrafo anterior, se harfa

necesario derogar la fraccién novena del articulo 76 de nuestra
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Carta Magna, a fin de que tanto ésta como el Estatuto fuesen

congruentes.

Perd como no estd en nuestras manos la derogacion de la fraccién
IX mencionada, se hace necesaric que esta fraccién sea
modificada, reemplazando el término de Jefe del Distrito Federal

por el de Jefe de Gobiernc del Distrito Federal.

SEXTO. Deberd sustraérsele al Ejecutivo Federal la facultad de
remover al servidor pudblico que tenga el mando directo de la
fuerza pubilica en el Distrito Federal {aunque sea-a solicitud del
Jefe de Gobierno), otorgdndole dicha facuitad al Ejecutivo Local,
pues la injerencia del Presidente de la Republica en este reng!én

resta autonomtia y eficacia a quien dirige los destinos de la capital.

SEPTIMO. Es necesario que se reforme o en su caso se derogue el
nuevo articulo 35 del Estatute de Gobierno, toda vez que en el
mismo se establecen limitantes para el Jefe de Gobierno en el
rengldn de seguridad piblica, debiendo adecuar sus acciones al
criterio presidencial, so pena de que el Ejecutivo Federal instruya
directamente a los cuerpos de seguridad publica; situacion en
franca contradiccién con lo estipulado en la exposicién de
motivos, donde se dice que se buscd gue tanto el Presidente de la
Republica y et Jefe de Gobierno participasen conjuntamente en el
nombramiento del servidor publico gque tendrd a su cargo

directamente el mando de la fuerza publica en la capital.

OCTAVO. Si con las nuevas disposiciones del Estatuto se faculta
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para designar a un
sustituto en caso de renuncia o cualquier otra causa, para gue

conzluya el periodo gubernamental, ;por qué en caso de remocién
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de este mismo funcionario se le sustrae tal designacién y se le

otorga al Senado?

Desde nuestro punto de vista, deberd sustraerse del Senado esta
designacidén y otorgérsela a la Asamblea Legislativa, pues si
prevalece esta disposicién es porque fuertes intereses estan de
por medio, ya que no hay cabida a un argumento legislativo,
méxire si se busca que el Distrito Federal se equipare, cada dia
mas, a una entidad federativa, sin perder de vista sus

caracteristicas particularisimas.

NOVENO. Pensamos que en tratdndose de la regulacidn interna de
los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal,
resuita negativo el que se restrinja el aspecto de la iniciativa
popular, toda vez que existen en el medio litigioso auténticos
apdstoles del Derecho, quienes podrian proponer ideas brillantes a
fin de que la imparticién de la justicia en la capital, sea cada vez
mds transparente y expedita, limpidndose paulatinamente de
tintes tendenciosos que obstruyen que la justicia local sea

imparcial.

DECIMO. Las nuevas disposiciones del Estatuto de Gobierno
determinan que cuando a criteric de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, del Presidente de la Repulblica o de la Cdmara de
Diputados del Congreo de la Unidn, haya presunta existencia de
causas graves para remover de su cargo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, las comunicaciones que se hagan a la Cdmara de
Senadores o en su caso a la Comisidn Permanente, deberan ser
adoptadas por la mitad de los miembros de ia Cdmara de
Senaclores o de la Comisién Permanente del Congreso de la

Unién, para que se de inicio al procedimiento en el érgano
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correspondiente; sin embargo, no parece sensato que Unicamente
sea suficiente el 50% de la Cémara de Senadores o de la
Comisién Permanente para que se inicie el procedimiento
respectivo, porque puede darse el caso de que esa mitad sea de
un partido politico en especial, momento en el cual el mecanismo
instaurado para dirimir la controversia, se utilice con fines

partidistas.

Se propone que a fin de evitar conflictos de esta naturaleza, se
aumente de Ia mitad a las tres cuartas partes, caso en el cual dos
tendencias de partido deberdn acordar el procedimiento; sin
embargo, tampoco creemas que con este porcentaje se eviten
conflictos innecesarios, porque desafortunadamente se est4
haciendo costumbre el que los representantes populares se
exhiban, utilizando el minimo pretexto para tomar y alzar la voz y
argumentar absurdos que sin su difusibn en los medios de

comunicacion, dificilmente lo creeriamos.

fronicamente, ias disposiciones o medidas legisiativas que sobre
un rubro espinoso se dicten en el futuro, deberan f{en su
redaccidn) tenmer el cuidado de no herir susceptibilidades
partidistas, pues deberd legislarse de tal modo que no se
obstaculice la buena marcha de la reforma politica del Distrite
Federal.

Es triste tener que aceptar que la madurez politica en nuestro pals
aun no se logra; esperamos que con el tiempo y el esfuerzo
personal de quienes se desenvuelven en el medio politico y la
actividad publica, mejoren la forma de hacer las cosas, porque
anteponer intereses personales a los deseos de quienes votaron

por los representantes populares, es signo inequivoco de que
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muchas veces los partidos adolecen del caracter, madurez y
sobriedad que se requieren para manejar los destinos tanto de la

capital como del resto de nuestra amada patria.

DECIMO PRIMERO. Aunque es pasitivo que se haya establecido el
plebiscito en el Estatuto de Gobierno, a fin de que el Jefe de
Gobierno consulte a los electores para que expresen Ssu
aprobacidn o rechazo previo a actos o decisiones del mismo que a
su juicio sean trascendentes para la vida pulblica del Distrito
Federal, resulta restringida esta disposicién, pues irénicamente se’
podra llevar a cabo una vez al afio; sin embargo, esperamos que
aunque sea por esa (inica vez, cada afno las decisiones del
electorado capitalino realmente sean vincuiativas y se respeten en

el sentido que se emitan.

El plebiscito es una forma de participacién ciudadana; sin
embargo, la injerencia de los ciudadanos de la capital de la
Replblica en las decisiones que les afectan, estd muy acotada;
parece ser que tanto las autoridades capitalinas como los partidos
politicos, temen la intervencidn directa de la ciudadania, desde el

momento que le ponen coto a su participacién.

DECIMO SEGUNDO. Los objetivos fundamentales que se han
perseguido con la creacién de las delegaciones en el Distrito
Federal son notables; sin embargo, aun no se han conseguido
porgue el rezago de necesidades en cada una de las delegaciones
que conforman el Distrito Federal son diferentes; aunado a lo
anterior, hallamos el hecho de que posiblemente el presupuesto
asingnado a cada una de ellas no sea suficiente y en un punte
mds, es la ligereza con que se designan a los delegados, no

tomando en consideracién que mas que afectos personales,
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deberd buscarse la efectividad en el desempefio de dicho encargo,
como conocimientos acordes a la actividad que desarrolflard, razén
por la cual, deberd reformarse una vez més la fraccidn It del
articulo 105 del Estatuto de Gobierno, donde se asentd como
requisito para sr delegado el tener por lo menos veinticinco anos

cumplidos al momento de tomar posesién,

DECIMO TERCEROQ. La reduccién en ia edad para quien se postule
como candidato a la titularidad de una delegacién en el Distrito
Federal es cuestionable, porque hemos reflexionado en que si
aquellos que propusieron esta reduccidn en la edad asi como los
que la aprobaron, se detuvieron unos instantes para pensar en la

trascendencia de tal disposicidn.

Para dirigir los destinos de una delegacidn capitalina, se requiere
de cierta experiencia y madurez, que dificiimente podrd tener un

joven de 25 aiios.

Aunado a la anterior, no se puede garantizar que tal prospecto (a}
sea incorruptible, si apenas afos antes ha pasado por la
adclescencia y primera juventud, etapas de la vida donde aun no
fraguan sdélidamente las perspectivas de vida de un individuo,
porque aun cuando se haya concluido una carrera a nivel
profesional, tal hecho no garantiza una completa madurez

emacional como para encomendarle wl manejo de una delegacién.

Otro punto en contra, es la limitada experiencia que pueden reunir
para estar en capacidad de desempediar dptimamente el cargo vy
de manejar los recursos publicos, producto de las contribuciones

de los ciudadanos, corriéndose el riesgo de que no se empleen
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debidamente por falta de conocimiento o experiencia, situacién

que resultaria inaceptable.

Otra objecién es que dentro de los requisitos no se pide que sean
profesionistas, situacién contradictoria cuando se pretende que
los servidores publicos rednan un perfil idénee para el buen
desempeno de sus labores, por lo que se propone adicionar una
fraccidén al articulo 105 donde se asiente como requisito el que
haya concluido una carrera a nivel profesional y haber obtenida el
titulo respectivo, ademds de verificar que sean personas probas y
honestas, con un modo de vivir que denote estatura moral para

ejercer el puesto.

De igual manera, un punto desfavorable es el que establece como
requisito que el prospecto a delegado (a) sea originario del Distrito
Federal o vecino de &l con residencia efectiva no menor de dos
afios al dia del nombramiento, cuando lo correcto serfa que fuese
originario 0 vecino de la delegacién que dirigird, porque de esa
forma estard mas empapado de la problematica prevaleciente en
la misma, no perdiendo tiempo al momento de tomar posesién
para ponerse al corriente de las dificultades que padece tal

espacio territorial.

DECIMO CUARTO. Como se aprecia de las disposiciones del
Estatuto, los recorridos de los delegados tendrdn lugar una vez
qua han tomado posesidn de su encargo, percatdndose de
problemas después que se ha asignado el presupuesto para su
delegacioén y en el cual no se contempla asignacion presupuestaria
para necesidades de las que no se tenia noticia; por lo anterior,
proponemos que en las elecciones directas para delegados en el

ano 2000, los candidatos al efectuar sus campafias electorales,
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vayan tomando nota de las necesidades impostergables de cada
delegacién y para que los datos sean verdaderos, solicitar la

corroboracidn de 1a poblacidn del propio espacio territorial.

Desgraciadamente, en pericdos de elecciones los partidos
politicos, echan toda la lefia al azador con el objeto de conseguir
votos, haciendo promesas que dnicamente las utilizan con fines
publicitarios; tales promeasas tocan la llaga de la poblacion y ésta
sin perder la esperanza vota por aquellos que les prometen
solucionar sus problemas, sin considerar que se trata de un mero

mecanismo para obtener votos.

Este es el momento tan esperado por tos capitalinos para decidir
libre y adecuadamente qué es lo que mas le conviene a fa ciudad,
analizando si las promesas de los candidatos a algan puesto de
representacion popular son factibles, porque de no hacerlo, se
repetird to que en los primeros dias del nuevo gobierno de la
ciudad estd ocurriendo: incongruencia entre lo que se ofrecid en
campafa y las decisiones tomadas; sin embarge debemos aclarar
quz tal modo de actuar no es exclusivo del actual gobierno
capitalino, sino de casi todos los candidatos de los diversos

partidos de nuestro pais.

DECIMO QUINTO. De acuerdo a las nuevas disposiciones, las
audiencias publicas que deberan llevar a cabo los delegados,
serdn reguladas por las normas que para tal efecto expida el Jefe
de Gobierno, eliminando la regutacién que sobre el particular habia
asentado la Ley de Participacién Ciudadana; situacién que
demuestra {a intencién de restringir la participacién de los
habitantes de la Ciudad de México en asuntos que les conciernen

porque son los directamente afectados.
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Tales audiencias publicas tendrdn lugar por lo menos dos veces al
mes, momentos en los que los habitantes podrdn proponer la
adopcién de determinados acuerdos, la realizacién de ciertos
actos o recibir informacién sobre determinadas actuaciones,
siempre que sean competencia de la Administracién Pdablica del

Distrito Federal.

Aqurl apreciamos los siguientes aspectos:

Primero. los habitantes podrdn propeoner soluciones a los
problermas latentes; sin embargo, dichas propuestas no tienen
cardcter vinculativo, lo que no garantiza que se adopten y mucho

menos que se lleven a cabo.

Segundo. Se especifica tajantemente que, siempre que sean de la
competencia de la Administracion Publica del Distrito Federal, en
este caso nos preguntamos si cualquier habitante de la Ciudad de
México sabe exactamente a quien compete (nivel federal o local)
la solucién de sus problemas. La poblacién dnicamente pide
soluciones, que como autoridades deberdn articular, sin importarle

que le corresponda al Jefe de Gobierno o al Ejecutivo Federal.

En virtud de lo anterior, cuando las demandas ciudadanas
competan al &mbito federal, primero deberd hacerse saber al
interesado esta situacién, proponiéndose que se implante un
mecanismo para que tales peticiones lleguen a quien corresponda,
para que la ciudadania realmente perciba voluntad de sus

dirigentes para solucionar sus necesidades.

DECIMO SEXTO. Parece increible que los partidos politicos se

hubiesen atemorizado por la fecunda participacion de ciudadanos
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independientes, a grado tal que no dudaron en estipular que en las
elecciones locales del Distrito Federal sélo podran participar los
partidos politicos con registro nacional, guillotinando cualquier

intervencién independiente de los habitantes de la ciudad.

La pugna por el poder entre los partidos llega a la irracionalidad,
olviddndose de que ostentan cargos de representacidn popular no
por mera casualidad, sino por la voluntad de los mexicanos que

los favorecen con su voto.

Defraudar a los electores, coarténdoles su participacién
inclependiente en la solucién de los problemas citadinos, es
muestra clara de la inmadurez de los partidos politicos mexicanos,
porque el brillo deslumbrante del poder por el poder mismo los
subyuga, olviddndose de ejercer con dignidad la funcién que se
les ha delegado, porque debemos recordarles a los sefiores
representantes populares que gracias a la poblacién es que estan
en el lugar que ocupan, gue no es un favor el que le hacen a los
capitalinos de trabajar por sus demandas, sino que es obligacidn
implicita e irrenunciable de todo aquei gue incursiona en la

politica.

Representante popular es sindnimo de servider del pueblo, no de
arquetipos neronifes que buscan brillar a costa del aniquilamiento

poputar.

DECIMO SEPTIMO. Un error por demds inconcebible es el que se
halla en el articulo 124 del Estatuto de Gobierno reformada,
porque de la redaccién det mismo se advierte que los seis
consejeros que integren el Instituto Electoral del Distrito Federal,

son diputados de {a Asambiea, situacién por deméas contradictoria,
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ya que tanto el Instituto Federal Electoral como los estatales, los
cargos de consejeros electorales son ocupados por ciudadanos,
por lo que deberd corregirse de inmediato tal error, asentdndose
que tales consejeros electorales deberdn ser elegidos, méxime
que se encuentra en franca contradiccién con la redaccién del
articulo 125, donde se establece que, el consejero Presidente y
los consejeros electorales del Consejo General, serdn elegidos
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa, a propuesta de
tos grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiente, se
designaran tres consejeros electorales suplentes generales. La ley
determinard la duracién en el cargo asl como las reglas y el
pracedimiento correspondientes. El consejero Presidente y los

Consejeros electorales durardn en su cargo siete afos.

DECIMO OCTAVO. Sugerimos a los legisladores locales, que
cuando copien las disposiciones de la Constitucién para
establecerias en el Estatuto de Gobierno lo hagan correctamente,
porque si el lector compara el inicio del articulo 124 del Estatuto
de Gobierno con el comienzo del segundo parrafo de ia fraccién 1l
del articulo 41 de la Constitucidn, apreciard que las ideas
originales las modifican por el mal uso de la puntuacién, de donde
se infiere la necesidad de crear un servicio civil de carrera
parlamentaria para el personal de ambas Camaras, a efecto de que
asesoren correctamente a los legisladorres y eviten asi la comisién

de errores artograficos elementales o de distorsiones idiomaticas.

Es posible que a un numero pequefio de legisladores se les pasen
estos detalles, pero no concebimos que el error prevalezca

después de haber sido revisado el proyecto de reformas vy
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adiciones al Estatuto por la Cdmara de Diputados (en primer lugar)

y despuds haber sido turnado a la Cadmara Alta.

DECIMO NOVENQ. En otro orden de ideas y a efecto de dejar
ciaramente asentado una posicién que se deduce en el desarroflo
del presente trabajo de tesis, diremos que no estamos a favor de
que se considere al Distrito Federal como el estado ndmero treinta
vy dos, toda vez que lo que se busca con la reforma politica del
Distrito Federal es equipararto con cualquier entidad federativa de
la Republica en el renglén juridico, sin que podamos ignorar sus
caracteristicas particulares: ser sede de ios Poderes de la Unidn y
Capital de la Republica Mexicana; por tanto, nos inclinamos por
que continde siendo el Distrito Federal, pero bajo un sistema
auténticamente democritico, en donde se restablezcan

plenamente los derechos politicos a sus habitantes.

VIGESIMO. Durante la investigacién nos percatamos que deberdn
reformarse dos fracciones de también dos diversos articulos
constitucionales: El segundo pdrrafo de la fraccidn VI del articulo
73 v la fraccidn IX del articulo 76, reemplazando los términos de
Jefe del Distrito Federal y Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, por los correctes: Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y Asamblea Legislativa del Distrito Federal, respectiva-

mente.

VIGESIMO PRIMERO. Por dltimo, si bien es cierto aque aun no se
trata de una reforma totalmente acabada, donde falta por hacer,
la reforma politica del Distrito Federal ha dado pasos muy firmes,
pues como se ha advertido de las conclusiones sefialadas en
paginas anteriores, existe un gran avance en virtud de las

recientes reformas a las disposiciones de! Estatutoe de Gobierno de
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fecha 4 de diciembre de 1997, por lo que vemos con animo

optimista el logro de tan ambiciosa meta.
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