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INTRODUCCION

E! ideal democratico, en su esencia conceptual, encierra las mejores, mas
amplias y elevadas aspiraciones del hombre, considerado como individuo y
como parte integrante del organismo social, conformando de esa manera
ciudades y Estados verdaderamente desarrollados en la democracia.

Documentando mas e! optimismo democratico, a partir de los tragicos
acontecimientos de 1985, la presencia de la sociedad civil en las diversas

esferas de la vida de la Ciudad de México se robustecié.

A nadie escapa que en la capital politica de los Estados Unidos
Mexicanos, --donde conviven cotidianamente mas de 9 millones de
habitantes--, existe cada dia una mayor competencia electoral, que ha
obligado a los partidos politicos a definir con mayor precisién su oferta
politica, frente a un electorado que exige propuestas claras para enfrentar
los grandes problemas nacionales y especificamente aquellos que se
presentan en el frente cotidiano en una de las ciudades mas pobladas del
orbe; seguridad publica, corrupcion, vivienda, urbanizacion, uso de suelo y

democratizacion.
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Muestra clara de lo anterior fue la derrota que sufrid el Partido
Revolucionario Institucional y su proyecto politico en las elecciones del 6
de julic de 1987, en las cuales no obtuvo ningun cargo de eleccion popular

por la via de mayoria relativa en el Distrito Federal.

Asimismo, una manifestacién de esta emergencia de la sociedad civil es el
surgimiento de novedosas formas de organizacién y representacion
ciudadana, como las organizaciones no gubernamentales, que se han
convertido en importantes gestores de las demandas populares y, en

ocasiones, en interlocutores directos entre la ciudadania y las autoridades.

En este contexto, los partidos politicos iniciaron, afios atras, un proceso
para consensar las reformas al marco juridica que propiciaran la
ampliacién y creacién de espacios donde los habitantes del Distrito Federal

pudieran incidir y participar en la orientacion de las acciones de gobierno.

Estas reformas recientes, sucedidas causaimente después del terremoto
de 1985 y su historica solidaridad civil, tuvieron su inicio en la creacion de
la Asamblea de Representanies del Distrito Federal en 1987, que se
constituyd en el primer 6rgano colegiado elegido democraticamente en la
historia reciente de la Ciudad de México con facultades de corte

administrativo, sin injerencia reai en asuntos de indole legislativa,

Asimismo, la reforma constitucional de octubre de 1893 estableci6é los

Consejos de Ciudadanos en cada una de las Delegaciones det Distrito
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Federal. Se dispuso que la Ley, que después seria llamada de
Participacion Ciudadana, determinaria la intervencién que podrian tener

los partidos poiiticos en el proceso de integracion de dichos érganos.

Los Consejos Ciudadanos se conceptualizaron como oérganos de
representacion vecinal con poder de decisién, en virtud de tener la
atribucion, entre otras, de aprobar, dar seguimiento y evaluar programas
con un directo impacte en la ciudadania, como los de seguridad publica,

obras y servicios, y proteccion civil.

De esta forma, las acciones de las autoridades delegacionales estarian
sujetas al examen publico y abierto de la ciudadania, lo gue redundaria en

un ejercicio méas democratico y corresponsable del poder.

Los Consejos se erigian en la Ley, como enlace entre las autoridades
delegacionales y los habitantes de la demarcacién, al convertirse en los
ambitos de gestion de las demandas mas sentidas de la poblacion. De
esta manera se materializaba el valido reclamo de hacer participes a los

ciudadanos, a través de sus representantes vecinales de las decisiones de

gobierno.

Es objetivo de esta tesis, el estudio comparativo de la figura de los
Consejos de Ciudadanos, en diversas ciudades representativas del ambito
democratico mundial, asi como profundizar en la creacion y desaparicion

de esta figura en la transicion democratica que vive nuestro pais, sin
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olvidar la realidad del contexto politico en que estos se eligieron,
sustentando en definitiva, que la constitucién de los Consejos Ciudadanos
Delegacionales representaba un avance en la basqueda de nuevas formas

de convivencia democratica para el Distrito Federal.

Es claro que la Reforma Politica del Distrito Federal no termina con la
desaparicion de los Consejos, con una mayoria de oposicidn en el H.
Congreso de la Unién, ni con un Jefe de Gobierno también de oposicion en
ta Capital de la Republica, estos hechos solo constituyen un escalén mas
en el proceso de reforma democratica de nuestras instituciones politicas y

de las relaciones entre gobernantes y ciudadanos.

En nuestra opinién y con esa hase en el desarrollo de esta tesis, los
avances en la Reforma Politica del Distrito Federal son muestra de que,
logrando acuerdos en o fundamental, es posible llegar a consensos que
profundicen la transformacién de nuestro marco juridico y por ende,
nuestra vida democratica, ejemplo de esta situacién la ofrecen las diversas
transiciones democraticas y sus respectivas consolidacicnes en las

Ciudades que analizaremos.

Los avances logrados con la Reforma Politica tienen sin duda, resonancia
en el ambito nacional y deberan servir como estimulo para que las fuerzas
politicas nacionales perseveren en la bisqueda de nuevos esquemas de
participacién ciudadana, mas no creando figuras y desapareciéndolas por

convenir asi a los intereses de ios Partidos Politicos.
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De la misma manera, es necesario destacar, que el ambito de los
Consejeros Ciudadanos, por su manera de eleccion y atribuciones de Ley,
se enmarca doctrinalmente en la denominada Democracia Participativa, ¥

que constituye en definitiva, un sustento indispensable de toda verdadera

Democracia.

El fin ultimo de este trabajo es el comparar las funciones y atribuciones del
extinto Consejo de Ciudadanos de las Delegaciones Politicas del
Departamento del Distrito Federal, con aquellos Consejos erigidos
anteriormente y que existen en cuafro representativas ciudades
importantes del mundo; Nueva York, Estados Unidos; Barcelona, Espafia;
Berlin, Alemania y Paris, Francia, observando como un mismo concepto
de drgano de participacién ciudadana varia dependiendo de las
circunstancias socio-politicas de cada Estado y especificamente en las
distintas ciudades, ya que las metropolis son los principales espacios
receptores de la modernidad social, de las principales politicas publicas y
de las transformaciones y pretensiones en la relacion gobierno-ciudadania,
entendiendo también que el grado de democracia en estos paises es

distinta al nuestro.

Cabe mencionar gue las Ciudades analizadas también efectuaron, en
virtud de diversas circunstancias sociales, una etapa de Reforma integral
como la que estamos viviendo en la actualidad jos mexicanos y en

especifico los capitalinos, por lo que la experiencia arrojada, sin duda
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alguna, asistirda en nuestras aspiraciones democratizadoras, de
involucramiento de la ciudadania en las acciones de gobierno y de un
mejor desempefic de las autoridades al ser supervisadas por aquellos a

quienes gobierna.
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1. ELDISTRITO FEDERAL Y SU ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA

1.1 Antecedentes

Tal como menciona el Dr. Pedro Carrasco, “los aztecas formaron parte de
fa Gltima ola migratoria que invadié la Altiplanicie Mexicana en fa que ya se
encontraban asentadas otras poderosas culturas a su llegada y su nombre
deriva de Aztlan {Lugar de Garzas), lugar mitico, ubicado por la historia en
algun lugar del noroeste de la Republica Mexicana. El comienzo del éxodo
de este pueblo de Aztfan, segin el Cédice Ramirez, fue el afio de 820 d.c.,
para la segunda mitad del siglo Xlll, este pueblo errante arribd al Valle de
México, asentandose en principio en Chapultepec (Cerro de los Grillos). Se
enfrentaron a los pobladores originales y fundaron su ciudad a la que

n»

dieron por nombre México Tenochtitlan® .

La historiadora Maria Elodia Terres afirma “casi fodos aceptan, Clavijero,
Roa Barcena, Careri, Orozco y Berra, Chimalpain, que la fundacién se
realizé en el afio de 1325, los mexicas, eran pueblo emprendedor y
organizado, poseedores de saberse los elegidos de la divinidad, un destino
manifiesto indigena, mesoamericano. Con esta premisa, en 1428,

empezaron a ampliar sus dominios.

' Carrasco, Pedro. “La Sociedad Mexicana antes de la conquista”, Serie Historia General de
México, Colegio de México, 1976, p. 186

2 Terres, Maria Elodia. “La Ciudad de México. Sus origenes y Desarrollo®. Ed. Porrua, México,
1977, p. 17
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El gobierno estaba presidido por el Tlacatecuhitli soberano al que
consideraban ungido por los dioses, este monarca era asisitido por el
Tiatocan, Consejo compuesto por doce miembros llamacdos tlatoanis,
quienes tenian como funcién principal la de aconsejar al rey en los asuntos
de importancia de la comunidad. En seguida estaba el Cihuacdati, su tarea
mas relevante era la de sustituir al rey en sus ausencias de guerra.
Respecto a la ciudad, esta estaba dividida para su administracion en
cuatro grandes barrios o calpullis, los que a su vez, se dividian en veinte
barrios menores; en ellos, en 1520, habla segin céalculos estimados por

fos conquistadores 800,000 habitantes® .

La transformacién radical sobre las estructuras sociales, politicas y
culturales llegé con la Conguista, Hernan Cortéz habia desembarcado en
el mes de abril de 1519 en playas veracruzanas; Moctezuma I, noveno
monarca azteca, recordando una vieja profecia de Quefzalcdall, traté de

disuadirlo de dirigirse a la Ciudad sin conseguiric.

Después de algunas batallas y alianzas en su camino a Tenochtitlan, el 8
de noviembre de 1519 entrd finalmente a la ciudad, el 13 de agosto de

1521 cae altiva la Ciudad de Tenochtitian, cerrando y abriendo nuestra

vida e identidad nacional.

3 pocumento Interno sobre la Historia del Distrito Federal, Direccién General de Gobierno,
Departamento del Distrito Federal, 1995. ’
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Consumada la Conquista, lo que habia sido el area de dominacion azteca
recibid el nombre de Nueva Espafia, la que a partir de 1521 vio
incrementada su extension, sobre todo hacia el norte, fruto de nuevas

expediciones.

Instalada la Capital, los nuevos gobernantes pasaron de Coyoacéan a elia a
finales de 1523, afio en que el Emperador Carlos V le concedié el “titulo de
muy noble, Insigne e Imperial Ciudad. El 4 de julio del mismo ario se dieron
las armas de la ciudad y su ayuntamiento y en 1530 los privilegios que

disfrutaba Burgos, cabeza de Castilla...™ .

En 1528 se instal® la primera Audiencia, sobre la gue recayé el gobierno y
la administracion de la Colonia, le sucedié una segunda audiencia que
termind sus funciones en 1535, fecha en que el territorio de la Nueva
Espafa fue gobernada a través de un Virreinato, depositando la
representacion directa del Rey de Espafia en un Virrey nombrado por el
mismo. Sin embargo y tal como lo menciona el Dr. Burgoa Orihuela “La
organizaciéon politica de la Nueva Espafia no se fundd en principios
juridicos definidos. Las necesidades administrativas y las conveniencias
politicas explican el fenémeno de que dicha organizacién, durante la época

colonial sufriese modificaciones hasta cierto punto caprichosas™ .

‘Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrative”, 6ta Edicion, Ed. Porrua, México 1974, pp. 546,
547
% Burgoa, lgnacio. *Derecho Constitucional Mexicano”, 6ta Edicion, Ed. Porrua, México, 1995, p.
66.
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Las Audiencias de México y Guadalajara fueron los tribunales superiores
de la Colonia. Los alcaldes ordinarios y los alcaldes mayores o
corregidores, fungian como jueces de primera instancia, pudiendo los
segundos conocer de la apelacién de las resoluciones de ios primeros;
existian también tribunales eclesidsticos, de los gue el mas importante fue
el de la Santa Inquisicion, el cual fungié desde agosto de 1570 hasta

febrero de 1813°.

Los vientos de cambio llegaron a la Nueva Espafia y a su Capital, las ideas
de la ilustracién y anhelo de iibertad politica por parte de los criollos y
mestizos, los hechos acontecidos en Espafia, con la abdicacion del Rey
Espafnol en favor de Napoleén y varios sucesos mas, motivaron el
movimiento de Independencia de la Corona espariola entre los habitantes

de Nueva Espafia.

Este anhelo que buscaba una independencia temporal mientras se
restablecia la monarquia espafiola, fue encabezada en principio por el cura
Miguel Hidalgo y Costilla en 1810. Ya para el afic de 1814, otro cura, José
Maria Morelos y Pavon junto con Ignacio Lépez Rayén, dieron con sus
obras “"Sentimientos de la nacidn” y ‘Elementos Constitucicnales”
respectivamente, los que serian principios ideolégicos fundamentales del
movimiento insurgente, todo este movimiento de independencia culminaria

con la entrada triunfal, al mando de Agustin de Iturbide, del Ejercito

¢ Op. Cit. 3
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Trigarante a Ja Ciudad de Meéxico, el 27 de septiembre de 1821,

significando asi la independencia del pueblo mexicano.’

Asi como lo mencionan el Dr. Serra Rojas y Don José Maria Luis Mora,
después de un breve lapso de diez meses en que la antigua capital de!
virreinato sirvié como capital del Imperio Mexicano, impuesto por el propio
lturbide, la ciudad fue asiento de un congreso convocado por decreto el 21
de mayo de 1823, cuya principal tarea fue la de determinar la forma de
organizacion juridico politica que adoptaria el pafs. Este congreso, tras
controvertidas sesiones, determiné que el naciente estado seria una
Repliblica Federal, estabieciéndolo asi en el Acta Constitutiva de Ia
Federacion y en la Constitucion, que fueron expedidas el 31 de enero y 4

de octubre de 1824 respectivamente.

El articulo 50 de esta Constitucion de 1824, en su fraccidn XXVIII,
otorgaba al Congreso General, la facultad de elegir un iugar que sirviera de
residencia a los supremcs poderes de la federacién, y ejercer en su
distrito, las atribuciones del poder legislativo de un Estado. Para tal efecto
se propusieron las ciudades de Querétaro, Celaya, Villa Hidalgo (Dolores),

Salamanca y la ciudad de México. 8

7 Esquive!, Cbregdn, Toribio. “Apuntes para la historia del Derecho en México”, Editorial Polis,
México, D.F., 1937, p. 36

% Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México”, 92, Edicidn, Porrua, México 1983,
p. 175.
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En este sentido, decisiva fue la intervencion de Fray Servando Teresa de
Mier, el “inquieto diputado regiomontano”, quien utilizé basicamente seis
atributos fundamentales: “su gran belleza, ser centro politico de la
Repdblica, habld de su privilegiada situacion militar, también de su gran
riqueza, de su singular dimensién cultural y finalmente de constituir un

centro de esparcimiento sin paralelo en todo México”.?

Al fin, por medio de Decreto de! 18 de noviembre de 1824, se dispuso gque
esta Ciudad seria sede de los Poderes de la Union, también por decreto,
en abril de 1826, se le concedi¢ al Distrito Federal el derecho a acreditar
diputados al Congreso General, ratificando asi lo hecho por el

Constituyente de 1824."

Con la llegada del régimen centralista de 1836 y la expedicion de las “Siete
Leyes Constitucionales”, el Distrito Federal cambié su denominacion a
Departamento de México, situacion que prevalecié hasta agosto de 1846
cuando la Constitucién de 1824 fue restablecida, disponiéndose que seria
el Distrito Federal, el nombre del lugar donde residirian los poderes
federales; lo anterior fue ratificado por el Acta Constitutiva y de Reformas
de mayo de 1847 en la que ademas se establecia que mientras la Ciudad

de México fuera distrito federal, tendria voto en la eleccidon de Presidente

® Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 12va. Edicién, revisada y puesta al dia,
Editorial Pax , México, 1885, p. 343.
1 Op. Cit. 3, p. 45
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de la Republica y acreditaria dos Senadores en la Camara

correspondiente.”

En 1854 con Antonio Lépez de Santa Anna, se desconoce el Acta de
Reformas antes mencionada y a través de un Decreto de 16 de febrero de
ese afo, se amplia considerablemente el area destinada a lo que a partir
de esa fecha se llamod Distrito de México, que se dividid en ocho
prefecturas centrales que formaban la municipalidad de Mexico y tres
exteriores, y su gobiernc se entregé.a un gobernador designado que

sustituy6 al Ayuntamiento.'?

En 1856 un nuevo Congreso Constituyente replanted la cuestion del lugar
de residencia de los poderes de la Federacién, quedando confirmado el

Distrifo Federal como sede nuevamente.

Al respecto, Zavala comenta “Félix Zuloaga, perpetrador de un golpe de
estado, impone, por Ultima vez un gobierno centralista y expide en julio de
1858 un decreto en el que la capital se denomind Distrito de México a
cargo de un gobernador designado por el gobierno general. En e! afio de
1859, Miguel Miramodn, actuando como Presidente sustituto, emite un

decreto que formaba departamentos en el territorio nacional y en el que se

" Carpizo MacGregor, Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM, La Gran Enciclopedia
Mexicana, México, 1983, p. 141
2 Op. Cit. 9, p. 345
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le dio el nombre de Departamento del Valle de México a la entidad, siendo

ja Ciudad de México su capital.”"®

Con el regreso de Benito Juarez, el Distrito Federal, es reinstalado como
tal, por' decreto de 68 de mayo de 1861, la entidad se dividid en la
municipalidad de México y los partidos de Guadalupe Hidalge, Xochimilco,
Tlalpan y Tacubaya. La municipalidad estaba a cargo del gobernador
designado y los partidos a cargo de los prefectos designados por el

gobernador.™

Debido a la invasién extranjera en 1863, la Ciudad es gobernada por un
comandante militar, mientras Benito Juarez llevaba la representacion de
los Poderes Federales por distintas ciudades de México. Para el afio de
1867, Juarez restaura la Republica, con ello la Ciudad de Meéxico se
convierte en el Distrito Federal en forma definitiva, respetandose los limites

asignados por e! decreto de Santa Anna.’®

El 23 de diciembre de 1898, se firman los convenios con los Estados de
México y Morelos, fijandose los limites definitivos que actualmente tiene la
Ciudad. Al afio siguiente por decreto de Porfirio Diaz, se divide para su
administracién en la municipalidad de México y siete prefecturas, el mismo

Diaz, en decreto de 31 de octubre de 1801, retiré el derecho a los

13 zavala, Silvio. “Apuntes de Historia Nacional 1808 - 1974", Fondo de Cultura Econdmica,
México, D.F., 5ta. Edicidén, 1990, p. 46

" Op. Cit. 13, p. 103

¥ Op. Cit3
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ciudadanos de elegir a sus autoridades, declarando al Distrito Federal
como parte integrante de la Union, facultando al Congreso de la Unidn

para legislar en todo lo relativo al mismo.

Con el estallido de la Revolucién, Don Porfirio Diaz deja el poder en el afio
de 1910; después de diversas batailas, héroes y episodios que moldean
nuestro periodo revolucionario, es hasta que Venustiano Carranza asume
el poder, que envia al Constituyente de 1916 un proyecto en el que
suprimia el sistema municipal del Distrito Federal, sustituyéndoto por
Comisionados nombrados por el Ejecutivo Federal, el Constituyente
rechazé la supresion del régimen municipal, estableciendo al Municipio
Libre como base de la divisidon territorial y organizacién politico
administrativa, sin embargo afios mas tarde, Alvaro Obregén, por medio de
Reforma Constitucional de agosto de 1928, logra suptimir los municipios

en el Distrito Federal, restando derechos a los capitalinos.™

E} 31 de diciembre del mismo afio, se expidié la primera Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal en la que su gobierno se encomienda
directamente al Presidente de la Republica por medio de un
Departamento, llamado del Distrito Federal, a cargo de un Jefe nombrado

por el Presidente.

En a Ley de Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y

demas Dependencias del Ejecutivo Federal, se refrend6 el 6 de abril de

% |dem.
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1936 al Departamento del! Distrito Federal como parte de la Administracion
Publica Federal. E) ultimo dia de 1941, se expidié la segunda Ley
Organica del Distrito Federal, que establecio una nueva estructura, al
frente de! Departamento un Jefe; subordinados a el, un Secretario General,

un Oficial Mayor, un Jefe de Policia y doce dependencias generales o

delegaciones."’

Ninguna transformacién sucedioé a la estructura administrativa y juridica de
la Ciudad de México hasta el afio de 1970, en que se expidié la tercera Ley
Organica, que sin embargo fue abrogada por ia de 29 de diciembre de

1978.

En febrero de 1979 se emiti6 el primer Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal y en el afio de 1984 se publico en el
Diario oficial de la Federacién un segundo Reglamento debido a las

reformas en la Ley Organica del afio anterior.

Por Gltimo, e! 12 de junio de 1994, es expedido el Estatuto de Gobierno de!
Distrito Federal, que prepararia el campo para hacer efectiva Ia
democracia en nuestra Ciudad restituyendoe a los ciudadanos en su
derecho a elegir a sus gobernantes, aunado a la emisién de la Ley de
Participacion Ciudadana el 12 de julic de 1995, por parte de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal.

7 Idem.
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1.2 Naturaleza Juridica

Nuestro pais adoptd como forma de gobierno en Ja Constitucion
promulgada en febrero de 1917, la federal. Esta consiste basicamente en
que distintas entidades auténomas, con personalidad juridica y politica
propias, por su voluntad y a través de un pacto, se agrupan para formar
otrc ente o Estado que las engloba a todas ellas, cediendo parte de su
autonomia a un gobierno central y sobre el que recae la soberania del
Estado, dejando en manos de sus miembros todo lo relativo a su régimen

interior, respetando su esfera politica y territorial.

En esta forma de organizacién, se tienen dos tipos de ambitos de
competencia;, uno federal y otro que corresponde a las entidades

federativas.

En el caso federal, cuyo imperio se deposita en los Poderes de ia Unidn,
se requiere un espacic geografico propio donde residir, por ello fue que
algunos Estados advirtieron las ventajas de dotar a los Poderes de la
Unién de un territorio propio; el primero fue Estados Unidos de Ameérica,
gue en el afio de 1790, asigné por medio del Congreso, una porcion de

terreno a lo que se llamé Distrito de Columbia'®, al paso del tiempo, con

'* Greenberg S, Edward. “The American Political System: A Radical Approach”, Winthrop
Publishers tnc., Cambridge, Massachusetts, USA, 1977, p. 36.
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las independencias latinoamericanas, varios Estados como Brasil, México

y Argentina también siguieron el modelo.

Es asi, que el Constituyente de 1824, dispuso de la dotacién de una
circunscripcion territorial a fin de que sirviera de asiento a los Poderes de

la Union en la Ciudad de México.

En nuestro maximo ordenamiento juridico, existen diversos preceptos que
buscan la organizacién y ubicacién juridica del Distrito Federal. En su
articulo 43, la Carta Magna enumera entre los estados que componen-(a
Federacién, al Distrito Federal, el hecho de que el Distrito Federal se
encuentre incluido , ha suscitado |a inquietud entre diversos estudiosos de
la materia constitucional, de si se le debe considerar 0 no como una
entidad federativa mas, a fin de esclarecer este punto, ofrecemos ias

consideraciones de connotados tratadistas mexicanos,

El Dr. Acosta Romero comenta “Al Distrito Federal se le debe considerar
como entidad federativa de acuerdo a los articulos 42, fraccién |, 43 y 44
de la Constitucion. Como entidad federativa, consideramos que tiene

poblacion, territorio, orden juridico y un gobierno...”"?

¥ Acosta Romero, Miguel. Teoria General def Derecho Administrativo, 7ma. Edicién, Ed.
Porrua, México, 1986, pp. 227.
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Por su parte Tena Ramirez sefiala “El Distrito Federal no es una ciudad,
sino una entidad federativa y que politicamente corresponde a la

residencia y jurisdiccion de los Poderes Federales”.”

Por su parte, Daniel Moreno consigna que "el Distrito Federal es un
concepto juridice que define el area donde se asientan los Poderes de la
Unién de estados Libres y Soberanos, a fin de que dichos poderes tengan

una jurisdiccién libre de las presiones inmediatas de los estados

federados”.?!

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, después de hacer un breve analisis de
los puntos antes tratados, concluye que “El Distrito Federal no es lisa y
llanamente e! lugar donde residen los Organos Primarios del Estado
Federal Mexicano, sino que desde el punto de vista juridico y politico es
una entidad que, segtn el articulo 43 constitucional, forma parte integrante

de él.."%?

Una de las caracteristicas mas notables de un Estado federado es la
facultad gque tiene cada entidad integrante de decidir su propia forma
interna de gobierno y que se traduce en darse una Constitucion, donde se
crean los Poderes del Estado y se le dota de competencias restringidas

por el Pacto Federal, pero capaz no obstante, de expresarse en una

% Op. Cit. 4, p. 175.
21 Op. Cit. 5, pp. 340 y 341.
2 Op. Cit. 3, pp. 913y 922,
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Constitucién local, la autodeterminacion de los Estados se llama

autonomia y los 31 Estados de la Republica Mexicana gozan de la misma.

En el caso del Distrito Federal esta facultad no existe, ya que la forma de
organizacién del mismo no deriva de una Constitucién local, ya que
definitivamente en nuestra opinién, el Estatuto de Gobierno no se analoga
como tal, por el contrario dependemos y nacemos de la Constitucion
General de la Republica y por tanto carecemos de una capacidad
auténoma de como gobernarnos, hasta las recientes reformas en que
sigue conformandose un hibrido juridico en el territorio del Distrito Federal,

aun teniendo Jefe de Gobierno.

Ademas de las coincidencias mencicnadas, el Distrito Federal se asemeja
a los Estados en que acredita cuatro senadores a la Camara, asi como 30
Diputados Federales, y en esta nueva modalidad que nacié con la
Asamblea Legislativa, ahora tendremos un simil de Congreso local, con 66

Diputados, 40 de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional.

Por sus caracteristicas particulares, consideramos que la naturaleza
juridica del Distrito Federal, especiaimente ahora, con las recientes
reformas promovidas por la Mesa para la Reforma del Estado, es la de una

entidad federativa, atreviéndonos a aclarar que es de indole sui generis.
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1.3 El Gobierno del Distrito Federal

Como hemos visto el Distrito Federal es una entidad federativa con
caracteristicas especiales, es por ello que cuenta con personalidad juridica
propia y que es por conducto de ésta que la entidad persigue los fines
inherentes a ella. Sabemos que la finalidad de una entidad es la de
legislar, administrar y juzgar, o sea, regular toda actividad en la propia
entidad ejerciendo su imperio por medio de los érganos gue para el efecto
se creen dentro de ella y gue estos en su conjunto componen el gebierno

de la misma®>.

Es precisamente en el gobierno del Distrito Federal donde mas resaltan
sus particularidades como entidad federativa, no existen ni municipios, ni
ayuntamientos y hasta la Gltima reforma tampoco existia la figura de Jefe

de Gobierno.

Lo anterior recaia hasta el 5 de Diciembre de 1997 en el Departamento del
Distrito Federal, al frente del cual existia un servidor publico denominado
Jefe del Departamento del Distrito Federal, nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica, quien era la persona por

medio de la cual éste ejercia e! gobierno en la entidad.

2 Milbrath, Lester W. “Political Participation, How and Why do People Get inalved in Politics 7",
Rand McNally and Company Publishers, Chicago, USA, 1975, p. 27
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Para el auxilio de sus atribuciones que comprenden el estudio, planeacién
Y despacﬁo de los asuntos que competen al Distrito Federal, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal contaba, como cuenta el actual Jefe de
Gobierno, con ciertas unidades administrativas, algunas desconcentradas,
como las llamadas Delegaciones Paliticas del Departamento de! Distrito
Federal, que en algunas ocasiones, son consideradas analogables a la

figura de! Municipio, por sus funciones administrativas, mas que politicas.

A este respecto, al frente de cada Delegacion se halla un servidor publico,
llamado Delegado, nombrado por el Jefe de Gobierno y ratificado por la
Asamblea Legislativa, este método sin duda, cambiard en el futuro

proximo, acercando a los capitalinos a la eleccion directa de sus titulares.

Los Delegados ejercen las atribuciones gue corresponden al Gobierno del
Distrito Federal en sus respectivas jurisdicciones, salvo aquellas

reservadas a la Administracion Centralizada.

Es posible prever, que al existir a partir del 5 de diciembre de 1997 un Jefe
de Gobierno y una mayoria del mismo partido politico en la Asamblea
Legislativa (Partido de la Revolucién Democrética), se generen cambios
que modificaran substancialmente el gobierno del Distrito Federal y
aunado a ello, con la pluralidad presente en {a Camara de Diputados, es

también cercano un cambio en la naturaleza juridica de la Ciudad de

Meéxico.
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2. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL
Y SU MARCO JURIDICO

2.1 Referencias Histéricas

Antes de la llegada de los Espariocles a América, es necesario destacar la
importancia que tuvo Tenochtittan como centro politico, social y religioso
de los aztecas, aqui se concentraba el comercio, la religion y la vida
publica y aln cuando no se encontraba a la altura de las concepciones
juridicas europeas de la época, regulaba con eficacia las relaciones entre
sus habitantes y entre el Estado y el ciudadano, bajo un orden de
subordinacion clasista, en el que la jerarquia de Jos estratos sociales
marcaba con precision las garantias, las libertades publicas y las

restricciones impuestas a estas libertades.

La organizacion ciudadana siempre estuvo restringida por la permanente
situacion estratificada, es de esa manera, que la participacién ciudadana
solo se entendia a través de la familia y su propia organizacion, siendo

esta el niicleo sacial basico entre los aztecas.?

De hecho, el Onico Consejo del que se tenga registro, era el de los
Ancianos, quienes representaban la sabiduria del pueblo y se agrupaban

junto con militares y sacerdotes para la eleccién de los monarcas.

M Oop.Cit. 3
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Respecto a una posible organizacion ciudadana, esta se fundaba como ya
lo hemos mencionado en la familia y también a través de la organizacion
de estas ultimas en los Calpullis, 6rganos integrados por mas de

doscientas familias en toda Tenochtitidan, conjuntados en barrios, por

estratos.

Los aztecas no tuvieron nunca un verdadero sistema de representacion
vecinal, podria considerarse una excepcion, la eleccién de los llamados
Jueces Populares, figura escogida por votacién directa en cada Barrio de

la Ciudad, de entre miembros distinguidos de los Calpullis.*®

En referencia a la época del Virreinato de la Nueva Espafia, no existen
antecedentes de representacion vecinal como lo conocemos en la
actualidad, dado el caracter absolutista y relegado de los nativos
americanos que sin embargo “conjuntaban mas del 90 % de ia poblacion

colonial’® .

La Gnica autoridad era el “Virrey, quien a su cargo unia el de Presidente de

la Real Audiencia, Gobernador General, Capitan General, intendente de ia

Real Hacienda y Administrador del Regio Patronato de Indias™’ .

% op. Cit. 3
28 Op. Cit. 7, p. 36
#idem
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Aun con las Reformas liberales introducidas casi a final de la Colonia, solo
los peninsulares y en remotos casos, los criollos, podian emitir un sufragio,
mucho menos entonces, organizarse de manera auténoma, mas cuando
recordamos que el concepto de ciudadano, no habia surgido como lo
conocemos, sin embargo, encontramos que para garantizar el
cumplimiento de los bandos, vigilancia y limpieza, entre otros servicios,
desde 1776 el Virrey autorizé que el ayuntamiento otorgara “puestos de
vigilancia en la junta de policla a cinco vecinos de la Ciudad cuya

28

honestidad y buenas costumbres fueran comprobadas™™, a éstos, se les

llamo Regidores de Policia.

Al finalizar fa Colonia "surgié una figura nueva llamada, Alcalde de Barrio,
encargado de vigilar y levantar el registro de vagos y ladrones™’,
_ dependian directamente del Diputado de Policia de Ayuntamiento, quien

junto con el corregidor formaba la Junta de Policia.

Se autorizé que entre los vecinos se nombraran ayudantes de manzana,
vigilantes de su sector inmediato, su labor residia en la vigilancia y cuidado

del orden y del aseo.

% | yjan Noemi. “El Régimen Juridico - Poiitico del Distrito Federal” Tesis para optar por e
grado de Maestria en Sociologia Politica. Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
Meéxico 1891, en “El Gobierno de la Ciudad de México 1524 - 1992" . Cuadernos de ia Reforma
Politica del Distrito Federal.

2 Op. Cit. 11, p. 41.

30



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 31
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Durante el periodo de la Guerra de Independencia, la division eclesiastica
de la Ciudad, por Parroquia y Partido, como consta en la Constitucion de
Apatzingan de 1814, era la unidad minima territorial para nombrar a
electores que participaban en el nombramiento honorifico de los ayudantes

de manzana.

Recién independizados, en 1822, el Ayuntamiento de la Ciudad de México,
expidié un Reglamento de Jueces Auxiliares, previendo que ademas del
Regidor de cada cuartel, existieran dos auxiliares, con caracter de
Consejeros y con la facultad de nombrar a seis vecinos honrados que los
debian acompafar en sus rondas de vigilancia, esta actividad se
complementaba con las guardias de voluntarios civiles creada para los

mismos fines en 1821.%°

En 1823, el propio Ayuntamiento expidié la llamada Ley Electoral que
establecia como método de votacion el indirecto y conferia al Estado las

atribuciones electorales del pais.

El anterior método de votacion fue aplicado en los Ayuntamientos menores
también, la eleccién en los pueblos que tenian dos alcaldes, dos regidores
y un sindico, se realizaba con la asistencia de un cura o vicario, presididas
por el jefe politico subalterno o por el regidor del ayuntamiento mas

inmediato,

*® Op. Cit 25, p. 26
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En 1827 se creo la figura de Policia Civil, con caracter también honorifico,
formada por los jefes de familia de las manzanas en gue se dividian los
cuarteles menores, que apoyaban a los alcaldes auxiliares, asimismo, los
alcaldes tenian la facuitad de designar cuatro vecines por cada barric para
cuidar un sector, sin embargo la poblacion se opuso a auxiliar en funciones
de seguridad publica por considerar que esta funcidn pertenecia al
gobierno, ante esa situacion, desde 1834 los regidores nombraron un
auxiliar de policia en cada manzana, voluntarios y honrados vecinos que

no tuvieran muchas ocupaciones para garantizar su colaboracion.”

En 1843 se presentd la hecesidad de establecer obligatoriamente en cada
manzana el puesto de Regente de Policia 0 de Manzana, que se
nombraba por el Ayuntamiento cada afo, debiendo ser vecinos de
manzana con solvencia econémica y conducta intachable, mismos que
elegian a su vez cuatro personas mas, llamados inspectores que los
apoyarian en sus actividades. Este cargo civil seguia supeditado a ia

jerarquia militar.

Durante la ocupacién norteamericana el Ayuntamiento de México asumio
la autoridad de todo el gobierno de México y cuidé asi del orden pablico en
defensa de los ciudadanos. En el afio de 1846 se estiputé que los
ayudantes de jefe de manzana durarian en su encargo seis meses,

pudiendo ser reelectos.

¥ Op. Cit. 28, p. 14
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Para el afio de 1861, se expidié un decreto de elecciones de funcionarios
de ayuntamiento, en el que se establecia su renovacién anual y una
presidencia rotativa entre los 20 regidores que o componian. A partir de
este mismo arfio, los vecinos de manzana que contribuian a la vigilancia de

sus propias calles se les denomindé pulblicamente Subinspectores

Auxiliares,

En 1865 se publicé el Reglamento sobre el Servicio Vecinal de Policia y
Orden para la Ciudad de México, que ratifico las atribuciones de los

regidores.*

Hasta 1924, no existieron eventos de referencia histérica a nivel del
Distrito Federal, excepto por la ratificacion del Distrito Federal como sede
de los Poderes de la Unidn en la Constitucion del 5 de febrero de 1917 y

por supuesto se mantuvo el régimen municipal de la Ciudad de México.

Ya en el afio de 1924 se expidid un nuevo Reglamento de Elecciones
Municipales en el Distrito Federal, que pretendio otorgar y garantizar la
libertade y representacion a todos los partidos y ciudadanos en algun
sentido, evitando de esa manera reclamos ciudadanos, sancionando [a
eleccién directa, sin embargo en 1928 se suprimio el benéfico régimen
municipal, situacién que fue criticada de manera ardua por los capitalinos,
sabiendo las clases "educadas”, que sacrificaban la democracia y

autonomia local, en virtud de la consolidacién y fortalecimiento post-

¥ tdem,
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revolucionario y pacifico del Distrito Federal y del proyecto revolucionario

para nuestro pais.*®

Mas aun, el espiritu de participacion ciudadana, era inconcebible para los
gobernantes de ese tiempo, lo cual queda claramente constatado en la
expresién de la Introduccion del Plan Nacional de Desarrollo que el
Secretaric de Economia Nacional propuso al Presidente Cardenas en
1935; “La idea central del plan es la necesidad de una centralizacién (sic),
pues la sociedad mexicana es incapaz de organizarse. El Plan atribuye
esta funcién organizativa al Estado Federal, que puede implementarse
ligando a él, las clases medias y populares a través del respsto a la
propiedad privada, exigencia tradicional de la clase media y el
mejoramiento de las condiciones materiales, exigencia clasica de las

clases populares® "

Esperemos gue este pensamiento de los funcionarios publicos, jamas se
repita en la historia de nuestro pais, sin embargo, encontrameos la
justificacion histérica del momento y circunstancia que se vivia en aquél

entonces.

% Op. Cit. 3

3 plan Nacional de Desarrollo que el Secretario de Economia Nacional propuso al Presidente
Cardenas en 1935, Fondo Francisco J. Mujica, Jiquilpan, Michoacan, sin dlasificar en
Carmagnani, Marcelo (Coordinador) “Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina’,
Fideicomiso Historia de las Américas, Serie Esfudios, Fondo de Cultura Econdmica, México,
D.F., Primera Edicidn 1993, p. 287.
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2.2 El H. Consejo Consultivo

En 1927, el Presidente y Jefe Maximo de la Revolucién Mexicana, General
Plutarco Elias Calles presentd a la Camara de Diputados una iniciativa que
le permitiera tener “facultades extraordinarias para que, en el plazo de 6
meses, contados a partir del 1 de enero de 1928, expida la ley que cree un
Cuerpo Consultivo Oficial Permanente Auténomo, de iniciativa y consulta
necesaria en asuntos econdmicos y sociales, integrado por representantes
del gobierno, obreros, industriaies, comerciantes, miembros de sociedades

cientificas y consumidores™*

Este Organo Colegiado o Cuerpo Consultivo, fue originalmente de
naturaleza federal, mas tarde, el 21 de diciembre de 1928, fue “adecuado
al Distrito Federai" 3, quedando publicado el decreto en el Diario Oficial de

la Federacion.

Mas aun, el 31 de Diciembre de 1928, se expidid la Ley Organica del
Distrito y Territorios Federales y estipulé que el gobierno debia auxiliarse
por urnt Consejo Consultivo de la Ciudad de México y Consejos Consultivos
en cada una de las delegaciones que sustituirian los municipios y tendrian

funciones de inspeccion, vigilancia y consulta.

% op. cit. 3.
%Dp.0.F. 21 de Diciembre de 1928
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Concebido entonces, agiuting representantes de las Camaras de Comercio
existentes en aque! tiempo, propietarios mayoritarios de bienes raices, de
Camaras Industriales y sus agremiados, inquilinos, campesinos,
agrupaciones profesionales, empleados pulblicos y del sector privado,
trabajadores independientes y madres de familia. Nos parece importante
destacar que los militares nunca se consideraron para fines de

organizacion vecinal y consultiva.

En 1841 se estableci6 que el Consejo Consultivo fendria facultades de
proposicién e informacién en ia gestién de servicios publicos y estaria

formado por representantes de sectores gremiales.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal designaba a los
representantes del Consejo a propuesta de las agrupaciones, las cuales
debian contar por lo menos con un afio de antigliedad, estar registradas en
la Direccién de Gobernacion del Distrito Federal, actualmente Direccion
General de Gobierno del propio Departamento, y tener un minimo de cien

agremiados.®”

A partir de 1970, el Consejo Consultivo dejo de tener representacion
gremial y sectorial, y se integré por Juntas de Vecinos formadas por 20
ciudadanos elegidos en forma directa en cada Delegacion. Siendo
presidido, este Consejo, por el Jefe del Departamento, su encargo duraba

tres afios y tenia atribuciones para informar, opinar, escuchar vy

¥ Op. Cit 3.
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recomendar en cuanto a obras y servicios en el éarea metropolitana de la

Ciudad de México.

Ei concepto de Comités de Manzana y Asociaciones de Residentes como
érganos de colaboracion ciudadana y vecinal fue introducido hasta 1978

en ia Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

Desde 1980 se establecié que un ciudadano electo, desempefiaria la
Presidencia de! Consejo, “al cual por tradicién y nobleza citadina, se le
afiadio el adjetivo de Honorable Coﬁsejo Consuitivo de la Ciudad de
México"®.

Como es notorio, las circunstancias politicas y las demandas de mayor
participacién por parte de la ciudadania transformaron con los afios al
cuerpo consultivo y con el tiempo, se bas6 en la representacion vecinal
directa, cuya fundamento, la manzana, sustenté la piramide que tuvo en su
siguiente nivel a la representacién de colonia, pueblo o unidad
habitacional, que fue conocida como Asociaciones de Residentes. El nivel

inmediato superior o Junta de Vecinos se constituyd con representantes de

cada Delegacibn.

Por dltimo, como ya hemos mencionado, el Honorable Consejo Consultivo
de Ja Ciudad de México fue el 6rgano de representacién vecinal de toda la

capital y fue considerado durante toda su existencia como un érgano

3 Op. Cit. 3
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dependiente del Gobierno de la Ciudad y cuya funcién fue exclusivamente
de consuita, sin tener injerencia factica en las acciones de gobierno de la

Ciudad.

El articulo segundo fransitorio de la Ley Orgéanica de la Administracion
Pdblica del Distrito Federal de 1986, sefialaba que las normas relativas a
los érganos de colaboracion vecinal y ciudadana contenidas en la anterior
Ley Organica del Departamento del Distritc Federal, en los articulos que
van del 44 al 51 eran los apficables, en éstos, se establecia que los

érganos de colaboracién eran los siguientes.

1. Los Comités de Manzana: Un Comité de Ciudadanos con un jefe

de manzana, un secretario y tres vocales.

2. Las Asociaciones de Residentes: Integrado con los jefes de
manzana de cada colonia, pueblo, barric o unidad habitacional
existentes en cada delegacién. Cada Asociacion de Residentes
contaba con una directiva, formada por un presidente, un secretario y

tres vocales.

3. Las Juntas de Vecinos: Existia una en cada Delegacion Politica
del Departamento del Distrito Federal, integrada por tcdos los
Presidentes de las Asociaciones de Residentes de cada
demarcacion. Asimismo, tenian un presidente, un secretario y tres

vocales, elegidos en asamblea.
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4. El Honorable Consejo Consultivo del Distrito Federal: Compuesto
por los 16 Presidentes de las Juntas de Vecinos de cada Delegacion.
Contaba c¢on un Presidente, un Secretario y sus respectivos

suplentes, electos por cédula nominal.

La dltima eleccion que se llevé a cabo para el Consejo Consultivo, fue en
el afio de 1992, desapareciendo de manera automatica y por mandato de
Ley, al surgir Ja figura de los Consejeros Ciudadanos en fa Ley de

Participacién Ciudadana.

En esa Ultima eleccion de 1992 en que se eligié al Consejo Consultivo, ia
fraccion parlamentaria del Partido Accién Nacional en la Segunda
Asamblea de Representantes del Distrito Federal exigié anular las
elecciones por considerarlas manipuladas y utilizadas por parte del
gobierno capitalino y el Partido Oficial, asimismo, el Partidc de la
Revolucion Democratica propusc crear el llamado “Consejo Ciudadano por
ta Democracia” en sustitucion de H. Consejo Consultivo, en este sentido,
nétese que la idea pristina de los Consejeros Ciudadanos fue de los
partidos de oposicion, sin embargo,cuando estos se implementaron
formaimente, de manera paraddjica, nunca dieron su apoyo integro a la
integracion legislativa, ni al proceso, por el cual ellos habian originaimente

pugnado.
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2.3 Reformas Constitucionales

En el afio de 1987, la presién por espacios politicos buscados por la
oposicién y la creciente demanda ciudadana, orillaron al gobierno a crear
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como 6rgano de
representacion ciudadana y con facultades para dictar bandos, ordenanzas
y reglamentos de policia y buen gobierno que tenian por objeto atender las
necesidades de los habitantes del Distrito Federal en materia de servicios;
aprobar nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia €

iniciar ante el Congreso de Ja Union leyes o decretos.

Sin embargo es hasta la Reforma del Estado promovida en el actual
mandato presidencial, que la Asamblea toma visos de Congreso local,
también cristalizando demandas demaocraticas de los habitantes de esta

Ciudad.

Manuel Camacho Solis en su caracter de Jefe del Departamento del
Distrito Federal en el afio de 1991, anunciaba las indispensables reformas
en el campo de la participacién ciudadana que venian reclamando los

capitaiinos al declarar:

“Lo que hay que hacer en la Ciudad de México es una Reforma
completa y profunda, desde fas bases constitucionales, sin exponer

el propic funcionamiento de la Ciudad, que responda a los
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Ciudad.

Manuel Camacho Solis en su caracter de Jefe del Departamento del
Distrito Federal en el afio de 1991, anunciaba las indispensables reformas
en el campo de la participacién ciudadana que venian reclamando los

capitalinos al declarar:

“Lo que hay que hacer en la Ciudad de México es una Reforma
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verdaderos reclamos de los habitantes del Distrito Federal,
haciéndolos responsables de las acciones de gobierno a través de la

particpacién ciudadana de verdad responsable y activa..."*

Fue hasta la Ill Asamblea de Representantes o | Asamblea Legislativa, a la
cual le correspondié debatir y aprobar en el marco de las Reformas
Constitucionales, Ja Ley de Participacion Ciudadana, con la cual, la
legislacién sustantiva que daba soporte a los Consejos de Ciudadanos

quedaba plenamente integrada.

En el afio de 1993, ia reforma al articuio 122 de la Censtitucion Poliiica de
los Estados Unidos Mexicanos por parte de la Céamara de Diputados,
determind las bases para la integracién, por medio de eleccion directa, de
un 'Consejo de Ciudadanos en cada Delegacién del Departamento del

Distrito Federal.

Importante por las implicaciones que posteriormente tendria, es el hecho
de que, se dispuso que fa Ley de Participacién Ciudadana determinaria la
intervencién que podrian tener los partidos en el proceso de integracion de

dichos drganos ciudadanos.

% 45 de Abril de 1891, Manuel Camacho Solis ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Versioén Estenografica.
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2.4 El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Estatuto de Gobierno expedido en julio de 1994, precisé las
disposiciones de orden publico e interés general, que son norma de la
organizacion y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal y donde se
establecieron las bases para la integracion de los Consejos de Ciudadanocs
en las Delegaciones, en ellas, se determiné como forma de eleccién la de
mayoria relativa y otorgé, en exclusiva, a los partidos politicos el derecho

de postular candidatos.

El 25 de mayo de 1995 con la reforma de los articufos 123 y 125 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la adicion al decreto de fecha
14 de junio de 1994 del articulo Décimo Séptimo transitorio se establecié
que eran solo fos ciudadanos los que propondrian candidatos, esto fue

crucial para el desarrolio de las elecciones.

Reformado ya el Estatuto de Gobierno por el Congreso, la Asamblea de
Representantes procedié a dar entrada el 5 de junio a la iniciativa de Ley,
de principio ampliamente apoyada por la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con el objeto de expedir la Ley de

Participacion Ciudadana.
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2.5 La Ley de Participacion Ciudadana

La combinacién normativa de dos articulos, el sexto transitoric del decreto
de reformas constitucionales y el 125 del Estatuto de Gobierno, obligaban

a realizar la primera eleccion de Consejeros en el mes de junio de 1995.

Para cumplir con lo dispuesto, era indispensable expedir la Ley de
Participacion Ciudadana a mas tardar el 15 de enero de 1995, ya que sin
dicho ordenamiento se careceria de las regulaciones necesarias para la
preparacién, organizacion y desarrollo del proceso de integracion de los

Consejos.

Las diferencias de criterio, sobre definiciones de fondo entre los grupos
parlamentarios integrantes de la Asamblea, impidieron expedir la Ley de
Participacién Ciudadana con la debida oportunidad, en especial, el tema
que detenia el proceso legislativo en primera instancia, era el referido a la
eleccion de los Consejeros por mayoria relativa y por representacion

proporcional.

Fue convocado un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea, con
el objeto de aprobar la Ley de Participacidon Ciudadana, cuando el tiempo
disponible para llevar a cabo las elecciones de junio habia liegado a su
limite, en este periodo tampoco se logré el consenso necesario entre ios

partidos.
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La Comisic:)n de Gobiernoc de la Asamblea se vié en la necesidad de dar
por terminado el periodo sin haber cumplido su objetivo, y recurrir a un
procedimiento heterodoxo para que hubiese la posibilidad de posponer la
fecha de eleccién de los Consejeros Ciudadanos. Ese procedimiento fue
aprobar un acuerdo, que el Partido Accion Nacional se negé a suscrihir,
solicitando a la Camara de Diputados que, en uso de sus facultades,
tomara las medidas legislativas que estimara convenientes para fijar una

nueva fecha a la primera eleccion de Consejeros.

Respecto de la nueva fecha, se consideraron dos alternativas: el 12 de
noviembre de 1995, para lo cual era necesario Gnicamente la reforma del
Estatuto de Gobierno, o un aplazamiento hasta el siguiente afio de 1986,

opcion gue hubiese requerido de una reforma constitucional.

En esta etapa de la negociacion con los partidos, el problema de la
posposicion de la eleccién no podia desligarse de ofras cuestiones

politicas de mayor complejidad.

Ademas de los acuerdos pendientes sobre aspectos especificos de la Ley
de Participacion Ciudadana, habia emergido con gran fuerza el tema de ia
eleccion popular directa del titular del érgano ejecutivo de gobierno del
Distrito Federal, asi como ofras expectativas de reformas igualmente
importantes, surgidas de los debates en la Mesa para la Reforma Politica

del Distrito Federal, integrada por representantes de los Partides Politicos

44



LOS CONSEJOS DE CIUDADANGS, OPCION O SIMULACION BEMOCRATICA 45
{ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

con Registro Nacional, funcionarios de la Secretaria de Gobernacion y del
Departamento del Distrito Federal, entre los temas que destacaban; la
problemética de la distribucién de competencias entre el Presidente de la
Republica y el Jefe del érgano local, la facultad legislativa total de la
Asamblea del Distrito Federal y su repercusion en la pérdida de funciones
del Congreso de la Unién para el Distrito Federal, el caracter de las
Delegaciones politicas y designacion de sus ftitulares, formas de
democracia directa, en especial, referéndum y plebiscito, la presentacion
de ternas para cubrir fas vacantes en el Tribunal Superior de Justicia y el

Sistema de Coordinacion Metropolitana.

Seglin se observd, el Partido Revolucionario Institucional, se anticipd a
anunciar su apoyo a la eleccion directa del titular del érgano ejecutivo de
gobierno y al mismo tiempo se prenuncié por una reforma politica integral,
dentro de la cual estarian involucrados todos los temas pendientes de los

Consejeros Ciudadancs.

El ttempo requerido para establecer consensos era la justificacion ideal
para posponer la eleccién de Consejeros Ciudadanos para después del

afo originalmente planeado.

La reaccion de los partidos fue de aparente intransigencia, se manifestaron
renuentes a que [a eleccién se realizard mas alla de 1995, posteriormente
se dio la reforma al Estatuto de Gobierno que excluyé a los partidos

politicos en la nominacién de candidatos, en este sentido, el Asambleista
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Sergio Martinez Chavarria Galindo expresaria en tribuna: “Los priistas han
demostrado que la Ley de Participacion Ciudadana, no sera lo que la

oposicion pretendia, un botin para los partidos politicos que guerian hacer

|u40

rehén a la ciudadania del Distrito Federa y se fijo como fecha de

eleccion el 12 de noviembre.

Con la exclusidén de los partidos, simultdneamente quedaron superadas
todas las cuestiones relacionadas con la naturaleza y funciones de los
Consejos, que habfan obstruido los acuerdos en fases anteriores de
negociacion, pues estos terﬁas pasaron a un segundo plano de interés,
ademas de que la sola aprobacién el 12 de junio de 1995 de la Ley de
Participacion Ciudadana con fa sola mayoria del Partido Revolucionario
Institucional (“37 votos en lo general y en lo particular’)*!, hizo innecesario
negociarios, lo anterior debido a que después de una acalorada discusién

en tribuna, el Partido Accién Nacional, el Partido de la Revolucién

2, abandonaron la

Democrética y el Partido Verde Ecologista de México®
sesion de la Asamblea en sefial de protesta por la exclusién de los partidos

en la postulacién de candidatos™’ .

Gonzalo Altamirano Dimas, Coordinador Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en tribuna ley6: “Los grupos parlamentarios signantes que

forman parte de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, |

“® versién estenogréafica del debate legislativo sobre la Ley de Participacion Ciudadana.

! |dem
“2 E3 PVEM presidia los trabajos en ese 12 de julio de 1995.
4 pevista Asamblea, Vol. 1, No. 7, agosto de 1995, p. 12, México D. F.

46



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACICN DEMOCRATICA 47
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Legislatura, en virtud de que el grupo del Partido Revolucicnario
Institucional se propone imponer una Ley de Participacion Ciudadana
antidemocratica, fundada en graves violaciones a los articulos 41, 122 y
otros de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hemos
decidido retirarnos de este recinto para no avalar un serio atropello a los

derechos de la ciudadania y de los partidos politicos™.

Estamos de acuerdo en la posicidn del Asambleista Luis Velazquez
Jaacks, quien explicé en tribuna que la labor de los Consejeros
Ciudadanos “no se enfoca a determinar proyectos politicos delegacionales,
sino de administracién comunitaria, sin beneficios a particulares ni partido
alguno. De ahi que el propésito de volcar a la sociedad civil a las
actividades de gestion y vigilancia frente a las instancias de gobierno,
conlleva a la ciudadanizacién del procesc electoral, que a su vez

fructificara en una democracia viva y actuante™’.

Sin embargo, con la situacién politica prevaleciente en ese tiempo y el
“mayoriteo” priista de la Ley de Participacién Ciudadana, es justificable que
ningtn argumento fuera escuchado por la oposicion y mucho menos si

provenia del Tesorero de la CTM y sobrino del extinto lider Fidel

Veldzquez.

“0p. cit. 11
“SLuis Velazquez Jaacks. Version estenografica del debate legislative sobre la Ley de

Participacion Ciudadana.
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Asimismo, encontramos una critica a la participacién de los Partidos
Politicos en la gestidén ciudadana, los mismos, “son finalmente organismos
disefiados y creados con el proposito explicito de obtener el poder y para
cumplir con ese propdsito, en consecuencia, estan dispuestos a sacrificar
los ideales mas caros de la patticipacién democratica ciudadana. La
importancia que los partidos otorgan a sus propios intereses, a su propic
deseo de conservar o alcanzar el mando politico por encima de los
intereses mas amplios de los ciudadancs, constituye, de hecho, el
argumento mas fuerte en su contra en el caso de la participacion
ciudadana, ademas, es claro que pretenden la supremacia de sus lideres
partidistas, ciertas practicas excluyentes sobre la voluntad ciudadana y los
privilegios que conlleva y conceden a miembros de su propia organizacion,
asi como la subordinacion a los grupes de poder que los llevan a su
posicion™*® .

Los partidos de oposicidn tuvieron que adaptarse a la situacién creada por
la decisibn del Revolucionario Insfitucional en la Asambiea de
Representantes de reducir su participacion dentro del proceso de
integracién de los Consejos Ciudadanos, al de la vigilancia formal de la
legalidad, como integrantes del Comité Central y los Comités Delegaciones
con derecho de voz, mas no de voto y por supuesto, la supresién relativa

al derecho de los partidos politicos a proponer candidatos.

* Bobbio, Norberto. “Ei Futuro de la Democracia®, Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F.,
1986, pp. 16- 26.
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Extensos debates se dieron en forno a la democratizacion de la Ciudad
mas grande del mundo, entre elios, la propuesta del Partido Accidn
Nacional de crear Cabildos en las Delegaciones o incluso el Partido de la
Revolucion Democratica y su proposicion de restablecer los Municipios en
el Distrito Federal, a este respecto, consideramos lo siguiente, basados
principalmente en las versiones estenogrificas de los debates en la
Asamblea, sobre la Ley de Participacion Ciudadana y la Refroma del

Estado:

Respecto al Cabildo o ayuntamiento; como érgano de representacion
colegiada, esta sin duda alguna, estrechamente relacionado con la
creacion de un nuevo Estado o al menos con la restauracion del régimen
municipal en el Distrito Federal, evento que no es viable, ni desde el punto
de vista politico como del social, ya que en caso de establecerse Cabildos,
se tendria que considerar que cada uno estaria enmarcado en una esfera
propia de actuacion, sin embargo, la conformacién y estructura urbana del
Distrito Federal, requiere de criterios uniformes en la planeacién y
programacion a fin de resolver los principales problemas de la ciudad, es
decir, se hacen necesarias soluciones globales que en un esquema de
competencias auténomas, traeria como consecuencia la imposibilidad de

aplicar integraimente un proyectc para la Ciudad.

Asimismo, referente a los Municipios, no se encuentran argumentos de
naturaleza juridica constitucional en contra de esta propuesta, sin embargo

se reitera que la conformacion de municipios en el Distrito Federal rompe
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el esquema globalizador de soluciones que se pretende dar a la Ciudad

mas grande del mundo.

Asimismo, los problemas principales como seguridad publica, transporte,
agua potable, drenaje, transito y contaminacién, entre otros, serian
imposibles de resolver si se trataran de manera separada por distintos

organos, independientes entre si y dotados de autonomia.

En el remoto caso de aplicar un sistema Municipal a la Ciudad de México,
se daria una ruptura y no una cohesion, como se ha pretendido manejar,
ya que la pretensién es dividir algo que esta funcional y territorialmente

unido, para después tratar de coordinarlo nuevamente.

De la misma manera, el régimen financiero de fos Municipios no seria el
adecuado para atender las miltiples necesidades urbanas, las
recaudaciones serian elevadas en aquellas demarcaciones que requieren
de menores inversiones pablicas (v.g. Benito Judrez y Cuahtémoc),
mientras que serian bajas e insuficientes en aquellas demarcaciones que
padecen los graves problemas y necesidades (v.g. Iztapalapa y Gustavo
A. Madero).

En otro orden de ideas, cabe recordar la importancia politica que tuvo, ya
iniciado el proceso, el heche de la demanda presentada por Asambleistas
del Partido Accién Nacional y de la Revolucion Democratica ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Como se ha mencionado, el 12 de junio fue aprobada ia Ley de
Participacién Ciudadana en el senc de la Asamblea, cabe destacar, como
se ha observado, que ésta fue aprobada Unicamente por los miembros de
la fraccién Priista ante el desacuerdo y desalojo del recinto legislativo de

los asambleistas de los partidos de oposicion.

La Ley de Participacion Ciudadana contemplaba finalmente la realizacion
de elecciones a Consejeros Ciudadanos el 12 de noviembre, sin embargo,
los asambleistas inconformes promovieron el 4 de julio, una demanda de
accién de inconstitucionalidad, basados en el articulo 105 de fa
Constitucion de la Republica, en lo relativo a la negacién expresa a los
partidos politicos a postular candidatos a Consejeros Ciudadanos, la
demanda tenia como base la supuesta violacién a lo dispuesto en el

Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que establece;

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley

determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso

electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
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acuerdo con les programas, principios e ideas que posiulan vy

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

l.os partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y

procedimientos que establezca la iey.

En los procesos electorales federales [los partidos politicos
nacionaies, deberan contar, en forma equitativa con un minimo de
elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio

popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales”.

Dicha demanda fue rechazada el dia 11 de julio, por ‘“notoria
improcedencia” por el ministro Juventino Castro y Castro, fundando su
decision en que la Suprema Corte de Justicia no tiene competencia en
asuntos de indole electoral, aun asi, fue promovida nuevamente por los
asambleistas inconformes de los partidos de oposicidn y el dia 5 de
septiembre, ¢l pleno de la Corte invalido el acuerdo del ministro Castro y
Castro, ordenandole que proveyera la admision de la demanda, por lo

tanto nuestro maximo Tribunal aceptd dirimir esta controversia

constitucional.
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Es importante resaltar que el Tribunal Federal Electoral no tenia facultad ni
capacidad para resolver controversias constitucionales, por lo que el
maximo o6rgano judicial dirimi6, en cierto sentido, la controversia,
encontrandonos, hasta antes de la Reforma Electoral, con el supuesto
legal de gue no existia ningtin érgaho que salvaguardara los intereses de
los partidos politicos en la postulacién a candidatos y ofros asuntos de

igual importancia.

Con la Reforma del Estado, e! Tribunal Federal Electoral, se dot6 de mayor
fuerza al pertenecer directamente a la jurisdiccion y ambito del Poder

Judicial,

El Pleno de la Suprema Corte, expres6 a fravés de una resolucion del
Pleno, en el sentido de que la eleccion de los Consejos de Ciudadanos no
era inconstitucional, respecto a la posicion planteada por los asambleistas
inconformes, por lo que al fallar en ese sentido el Poder Judicial, se
desprendié que la Corte no preciso notificar a la Asamblea Legislativa ael
Distrito Federal, rgano que aprobé la Ley de Participacion Ciudadana, al
Presidente de la Republica, quién la promulgé, ni al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, quién la refrendd, a fin de que rindieran un informe
justificado respecto a su actuacién, asimismo, la Suprema Corte de
Justicia sostuvo la decisién antes del mes de octubre, lo que no afectd en

lo mas minimo el proceso.
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Sinceramente, en nuestra opinion, la Corte como Institucion Republicana
no gand con esta decision la confianza de la ciudadania, por el contrario,

perdio, ya que la opinion publica percibia la politizacion en el fallo.

Restaria conformar la Comisién de Integracién de los Consejos de
Ciudadanos para al fin acatar la Ley de Participacion Ciudadana, en un
proceso, que como se ha observado, nacié con muchas dificultades de
indole politica, que por falta de conviccién ciudadana y voluntad, ningun

partido politico pudo evitar.
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3. EL PROCESO DE ELECCION DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS
EN 1995

3.1 Comisién de Integracion de los Consejos de Ciudadanos

"La participacion ciudadana siempre se refiere a la intervencion de ios
particulares en actividades ptiblicas, en tanto que sean portadores de
determinados intereses sociales, pero, al exigir ser participes, deben ser
los mismos ciudadanos quienes determinen o sugieran la forma en que
intervendran™” , en este caso a través de la ciudadanizacién del propio

organo electoral, establecida por los Asambleistas en la Ley de

Participacion Ciudadana.

De acuerdo al articulo 40 de la Ley de Participacion Ciudadana, ia
organizacién y vigilancia de la eleccién de Consejeros Ciudadanos en el
Distrito Federal, estaba “a cargo de un érgano autdonomo de caracter
temporal que se denominara Comisién de Integracién de los Consejos de
Ciudadanos, que funcionaré con un Comité Central y un Comité para cada

Delegacién del Distrito Federal™® .

47 Cunill, Nura. “Participacion Ciudadana®, Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo, Caracas, Venezuela, 1991, p. 56.

Bl ey de Participacion Ciudadana de 12 de junio de 1995, Impresién del Departamento del
Distrito Federal, COMISA.
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Por lo que una vez publicada fa ley, se inicié la conformacion de las
instancias central y delegacionales de la Comisién de Integracion de los
Consejos de Ciudadanos, las que quedaron formalmente instaladas el 30
de junio y el 19 de julio, respectivamente, llamadas Comités Central y los

16 Comités Delegacionales.

Lo anterior con la intencién de hacer que la propia ciudadania diese vida al
proyecto, ain cuando el presupuesto dispuesto para las elecciones tenian
su origen en el Departamento del Distrito Federal, la organizacién y
vigilancia recayeron en un cuerpo auténomo de cuya voluntad ciudadana,
politica y democratizadora, dependié la eleccion de los Consejeros
Ciudadanos. En el caso del Comité Central, organo rector del proceso,

este quedd formalmente instalado el dia 30 de junio de 1995.
La Ley de Participacion Ciudadana disponia en su articulo 42 que:

“El Comité Central se integra por:

I. Seis ciudadanos con voz y voto, designados por fa Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de una propuesta de dieciocho
personas que le presente el Jefe del Distrito Federal. La desognacion
requerira la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea de Representantes. Enm caso de no

alcanzarse esa mayoria se realizara una insaculacién del total de las
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personas propuestas a efecto de designar a los propietarios y

suplentes;

Il. Cuatro miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal designados por la misma, con voz y volo;

lil. Un representante dei gobierno del Distrito Federal, con voz y voto;

y

[V. Un representante de cada partido politico con registro nacional,

con voz perc sin voto.”

Por lo que, acatando el mandato de Ley, el Comité Central se integré por
los siguientes ciudadanos; Dr. Carlos Martinez Assad®, Arg. Pedro
Ramirez Vazauez, Lic. Esteban Ruiz Ponce, Dr. Elias Huerta Psihas, Lic.

Martin Reyes Vayssade y Lic. Elio Arturo Villasefior Gomez.

En lo que respecta a integrantes de la Asamblea; Rep. Victor Ordufa
Mufioz del Partido Accidn Nacional, Rep. Maria de la Paloma Villasefior
Vargas y Rep. Alberto Nava Salgado del Partido Revolucionario
Institucional, por Gitimo Rep. lvan Garcia Soiis del Partido de la Revolucion

Democratica.

42 posteriormente elegido Cocrdinador del Comité Central.
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Asimismo, como representante del gobierno del Distrito Federal, fungi6 el

Dr. Francisco Berlin Valenzuela.

Completaban el Comité Central, los representantes de los partidos
politicos; Dip. José Eduardo Escobedo Miramontes del Revolucionario
Institucional, Dr. Raull Viliegas Dévalos de la Revolucion Democrética, Dip.
Maria dei Carmen Segura Rangel de Accion Nacional, Lic. Raul Nava Vega
del Verde Ecologista Mexicano, Juan Manuel Castro Vega del Trabajo y
Lic. René Rodriguez Ruiz del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional®®.

Como es posible apreciar la conformacion tan plural del Comité Central era
garantia de la aparente equidad de las decisiones del mismo, mas aun
considerando que los ciudadanos fueron mayoria, sobre los intereses
partidistas, cabe recordar nuevamente, que los partidos politicos se
limitaron a la vigilancia del proceso, ya que no pudieron postular
candidatos, lo cual, no impidié que obstaculizaran las labores del Comité

Central.

Como lo establecia el articulo 96 de la Ley de Participacién Ciudadana, el
gobierno capitalino proporciont a dicha Comision los recursos humanos,

materiales y financieros para el desarrollo de sus funciones.

% en las pasadas elecciones federales del 6 de julio de 1997, este Partido Politico no alcanzé el
1.5 % de la votacion requerida para mantener su registro.
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La participacion de las autoridades del Departamento del Distrito Federal
en este broceso fue en apoyc a las observaciones y las peficiones
presentadas por dichos érganocs electorales y se limité a lo expreso en &l
Estatuto de Gobierno del Distritoc Federal, la Ley de Participacion
Ciudadana, asi como el Convenio de Colaboracién y Apoyo suscrito con el

Instituto Federal Electoral.

Su intervencion estuvo apegada al marco legal, siendo su funcién principal
la de apoyar con recursos materiales y econdémicos el proceso, y servir de

enlace con otras instancias oficiales.

El Comité Central se constituyé en un érgano homologable al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que funge en los procesos

electorales federaijes.

El Comité Central fue la autoridad electoral superior y sus acuerdos,
resoluciones y demas actos fueron inapelables, ya que ninguno de ellos
estaba considerado en la Ley de Parlicipacion Ciudadana entre las

causales de nulidad.

En virtud de la naturaleza nueva de la eleccién, existieron eventualidacdes
casuisticas no previstas en la Ley de la materia, por lo que los acuerdos

del Comité tuvieron un caracter supletorio de lagunas juridicas.
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El Comité Central nombrd a un coordinador‘”, el cual no tenia mas
atribuciones que las conferidas a los demas miembros del Comité, salvo ia
de convocar a sesiones, conducir las deliberaciones, someter a votacién

los acuerdos y declararlos aprobados o rechazados.

Respecto a las funciones del Comité Central, reguladas estaban en el

articulo 49 de la Ley de Participacion Ciudadana:

“El Comité Central tendra las siguientes funciones:

I. Coordinar la actuacion de los Comités Delegacionales;

Il. Celebrar los convenios necesarios para el ejercicio de sus

funciones;

ill. Determinar el nimero y configuracion de las areas vecinales a
mas tardar en la Oltima semana del mes de enerc del afio de la
eleccién, de conformidad con los convenios establecidos en el

articulo 51 de esta ley;

IV. Designar en la Gltima semana del mes de enero del afio de Ia
eleccion a los ciudadanos que habran de integrar los Comités

Delegacionales;

5% Articulo 46 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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V. Vigilar la instalacién de los Comités Delegacionales y establecer

los criterios generales de acfuacion de estos;

Vi. Publicar la integracién de los Comités Delegacionales en la
Gaceta Cficial del Distrito Federal y en cuando menos unc de los

diarios de mayor circulacion en la Ciudad de México;

Vil. Determinar las caracteristicas de la documentacion y de los

materiales que habran de utilizarse en la votacion;
VIII. Registrar supletoriamente ias férmulas de los candidatos;

IX. Resolver las rectificaciones que soliciten los candidatos o los
partidos politicos respecto de los acuerdos de fos Comités

Delegacionales;

X. Emitir los acuerdos necesarios para realizar por si los actos a que
se refieren las fracciones IV, V, VI y VI del articulo 51 de esta ley,
para el caso de que no se contemplen en el convenio a gue se
refiere el mismo articulo. Los acuerdos a que se refiere esta fraccion
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion, la Gaceta

Oficial del Distrito Federal y en dos diarios de circulacion nacional,

XI. Emitir los acuerdos necesarios para el adecuado ejetcicio de sus

funciones; y
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X! Las demas que le confiera esta ley.”

Cabe destacar que el presupuesto para la eleccion se incrementé para
atender los requerimientos del Comité Central ascendiendo hasta 80

milfones de nuevos pesos.

A peticién expresa de los integrantes del Comité Central se constituyd un
grupo de trabajo con autoridades del Departamento, para proceder a la

revisién del presupuesto de dicho Comité en el proceso de eleccion.

El Comité Central constituyé una Comisién Abierta para el analisis de los
proyectos de documentacion y capacitacion electoral, asi como Registro

de Candidatos y Verificacién de Avales.

Lo anterior, debido a que la Ley de Participacién Ciudadana obligaba en su
articulo 62 a los ciudadanos que pretendiesen ser Consejeros Ciudadanos

ac

“Cada registro de formulas, debera estar avalada al menos por el
cuatro por ciento de los ciudadanos que residan en el area vecinal de

que se trate, inscritos en el Padrén Electoral Federal...”

Las areas vecinales constituian un concepto geografico expresamente

estipulado en el articulo 58 de la propia Ley de Participacidn Ciudadana,
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constituyende la zona de influencia exclusiva de cada Consejero

Ciudadano, existiendo 365 en todo el Distrito Federal.

Aun cuando la Ley lo prohibia, durante este periodo de recoleccion de
firmas de apoyo, tanto el Partido Accién Nacional como el Partido de la
Revolucién Democratica intervinieron en la promocién de candidatos, a
través de agrupaciones sociales afines, algunas de ellas preexistentes y
otras creadas ex-profeso, como en el caso de "Accién Vecinal", del PAN.
El Partido Revolucionario Institucional realizé una iabor similar, sin duda
mas efectiva y de mayor extension, pues cuenta con rﬁejores instrumentos

de organizacion y penetracion territorial.

Sin embargo, otros aspirantes con antecedentes como priistas o panistas
se inscribieron espontaneamente, y recolectaron firmas en forma

independiente y con sus propios medios.

También se registraron numerosos ciudadanos sin vinculos conocidos con
algin partido. Consideramos un desacierto legislativo, la imposicion de
avalar las candidaturas ciudadanas con firmas de apoyo, precisamente,
basados en la ciudadanizacion de esta eleccién, nos parece que era tan
extensa la labor, que cada candidato tenia casi que formar una agrupacién

politica nueva.

Esta participacién diversificada se manifesté en el nimero de personas

que solicitaron la documentacion necesaria para cumplir los requisitos dei
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registro, y que en los primeros diez dias superd la cifra de 10 candidatos

por area vecinal, en promedio.

En total fueron 4,214 formulas las que presentaron solicitud de
documentacion para su registro, de las cuales 1,897 presentaron las firmas
de los avales vecinales, que debian representar el 4 % del listado nominal,
porcentaje en el que no coincidimos con su requisicién y que fue
sumamente criticado, ya que solo se pide a los Partidos Politicos 1.5 % de
representatividad en las elecciones para mantener el Registro definitivo y a
los ciudadanos se les exigid mas del doble. De estas, 1,492 formulas
cumplieron los requisitos™ para su registro una vez realizada Ia
verificaciéon en gabinete y en campo, por parie de las autoridades de la

Junta Local del Instituto Federal Electoral.

£l Comité Central acord6 entregar 8 millones de nuevos pesos para las
campafias de los 1,492 candidatos, cantidad que se distribuyd en
proporcion a la poblacion del area vecinal correspondiente. Cabe sefialar,

que esta erogacién no estaba contemplada en el presupuesto inicial del

proceso.

Las campafias de proselitismo se llevaron a cabo dei 27 de septiembre al 8
de noviembre de 1995. En tal virtud, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal como los Delegados, por instrucciéon del primero, suspendieron

sus giras de trabajo a lugares donde pudiesen ser aprovechadas con fines

52 Aticulos 63 y 64 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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electorales, asi como las ceremonias para inaugurar obras y servicios. Con
igual propésito dejaron de realizarse las acciones de beneficio comunitario
del Programa Brigadas de Bienestar, las cuales se intensificaron

especialmente después de los comicios.

Cabe destacar que la labor del Comité Central fue por demas pionera, ya
que no existian antecedentes de un proceso de esta naturaleza, asimismo,
las dificultades politicas que se presentaron, hicieron muy ardua y dificil la

labor de Comité Central.

Aun cuando el Comité Centrai era ciudadano, los miembros del mismo
fueron propuestos por distintos partidos politicos al seno de la Asamblea
de Representantes, por o que en ocasiones la parcialidad se apreciaba en

las decisiones y votos de algunos miembros detl Comité.

Los Comités Delegacionales formaron parte integral de ia Comisién
Integradora de los Consejos de Ciudadanos de acuerdo al articulo 40 de la
Ley de Participacién Ciudadana. Los dieciseis Comités Delegacionales se

procedieron a equipar y quedaron formalmente instalados el dia 16 de julio
de 1995.

Los Comités en comento fueron integrados por el propio Comité Central.
De acuerdo a las versiones estenograficas, los Comités Delegacionales
fueron integrados en sus miembros por acuerdo de los partidos, pactando

asf la supuesta imparcialidad en los mismos. De la misma manera fueron
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electos los Coordinadores de cada Comité Delegacional, manteniendo
siempre el equilibrio partidista, pero siempre observando lo dispuesto en el

articulo 43 de la mencionada Ley.
“Ei Comité Delegacional se integrara por:
I. Seis ciudadanos con voz y voto, designados por el Comité Central;

Il. Un representante de cada partido politico con registro nacional,

con voz pero sin voto,; vy

lIl. Un representante designado por ef Delegado respectivo, con voz

y voto”

Asimismo, sus funciones fueron esenciales para el proceso de la eleccion,

ya que de acuerdo al articulo 55 de la multicitada Ley,
“Los Comités Delegacionales tendran las siguientes funciones:
I. Aplicar los acuerdos del Comité Central y organizar el proceso de
votacion en la Delegacion que les corresponda para la eieccion de

Consejeros Civdadanos;

1. Recibir las solicitudes de registro de candidatos;
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Ill. Realizar fa verificacion a que se refiere el articulo 61 de esta
Ley*;

IV. Registrar las formulas de candidatos;

V. Entregar en su caso, a los 6rganos electorales competentes el

material electoral para la eleccién de Consejeros Ciudadanos;

V1. Acreditar al personal necesario para el traslado de los

expedientes de votacion;

VIl. Hacer el compute por area vecinail, declarar la validez de la
eleccion y expedir el certificado de eleccion a la formula®™ que haya

resultado triunfadora;

VIil. Resolver las reccnsideraciones que soliciten los partidos

politicos respecto de los acuerdos del propio Comité, v

IX. Las demas gue les confiera esta ley y las que acuerde el Comité

Central.”

La importancia de los Comités Delegacionales y la tendencia a obtener

mas posiciones dentro de los mencionados érganos electorales, dio lugar a

53 Nos hemos referida al 4 % de firmas de aval requeridas para registrarse cemo candidatos.
34 En referencia al Propietario y Suplente del articulo 80 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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una negociacion interpartidista para lograr que los Comités Delegacionales
tuviesen una integracion plural en lo que respecta a los representantes

ciudadanos, quienes ejercieron las facultades decisorias.

3.2 Desarrollo del Proceso
3.2.1 Intervencion del Departamento del Distrito Federal

Diversos articulos de la Ley de Participacién Ciudadana obligaron y
limitaron el accionar del gobierno capitalino durante el proceso de eleccién
e integracién de los Consejeros Ciudadanos, en especial, considerando la

existencia de la Comisién de Integracion como érgano electoral auténomo.

Por lo que es conveniente destacar que el gjercicio del gobierno capitafino
en todos sus niveles fue limitar su accion a lo estrictamente sefialado en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley de Participacion

Ciudadana, asi como el Convenio de Colaboracién y Apoyo suscrito con el

Instituto Federal Electoral.

La participacion de las autoridades del Departamento del Distrito Federal
en este proceso fue en apoyo a las observaciones y las peticiones

presentadas por los 6rganos electorales.
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Su intervencion estuvo apegada al marco legal, siendo su funcién principal
la de apoyar con recursos materiales y econdémicos el proceso y servir de

enlace con otras instancias oficiales.

El 16 de junio el Jefe del Departamento del Distrito Federal firm6 un
convenio®® con la autoridades responsables de la Direccién General del
Instituto Federal Electoral® , el cual tuvo por objeto establecer la asesoria
y la colaboracién que el Instituto prestaria a las autoridades y 6rganos
encargados de la eleccion, para la planeacion y ejecucion de las
actividades inherentes a la organizacién de la eleccién de Consejeros

Ciudadanos.

De la misma manera, la difusién del proceso correspondié por mandato del
articulo 73 de la Ley de Participacién Ciudadana, al Departamento del
Distrito Federal y se realizé en coordinacion con el Comité Central, el cual

aprobo todas sus acciones.

Dicha difusion, se realizé a través de la publicacién de volantes, posters,
desplegados en periddicos, pinta de bardas, asi como mediante la
elaboracién y difusién de promocicnales en radic y television y anuncios

que fueron exhibidos en lugares de alta concentracion de perscnas como

55 Yambién contemplado en la Ley de Participacién Ciudadana en su articulo 51 y en el articulo
126 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
%) ic. Agustin Ricoy Saldafa, Secretaric General en funciones de Director General, firmé el
Convenio por parte del Institutc Federal Electoral.
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son las estaciones y unidades del Sistema de Transporte Colectivo, las

pantallas electrénicas y espectaculares del gobierno de fa Ciudad.

Adicionalmente y en cumplimiento a-lo establecido en la ley se apoyd con
ta publicacién en tiempo y forma de una serie de comunicados, como los
referentes a los encartes que contenian la delimitacion de las 365 areas

vecinales.

Como hemos mencionado, a peticidon expresa de los integrantes del
Comité Central se constituyo también un grupo de trabajo con autoridades
del Departamento, para proceder a la revision del presupuesto de dicho

Comité en el proceso de eleccién.

Con este criterio los elementos de la Ley de Participacion Ciudadana y el
Convenio firmado conjuntamente con e! Institufo Federal Electoral,
establecieron el marco para que el DPepartamento del Distrito Federal
apoyara las tareas de dicho proceso en las materias delimitadas por el

propio convenio, el Estatuto y la Ley.

El Secretario de Gobierno, Lic. Jesus Salazar Toledano, expresd o
siguiente al respecto, en su comparecencia ante la Asamblea de
Representantes: “Finalmente, quisiera nuevamente manifestar la voluntad
del gobierno capitalino en el sentido de limitar su accién en este proceso a

lo estrictamente sefialado en fos ordenamientos de la fey”. ¥ .

57 yersian Estenografica de la Comparecencia.
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Por dltimo, cabe destacar, que sin estar contemplado en la Ley de
Participacién Ciudadana, ios Comisionados Ciudadanos, tanto del Comité
Central como de los Delegacionales, consideraron conveniente invitar a los
representantes de las delegaciones, o sea, trabajadores del Departamento
del Distrito Federal para que proporcionaran informacion acerca de la
cartografia electoral en sus espacios geograficos, por esta razén asistieron
a las juntas de trabajo que celebraron las comisiones y los funcionarics del
instituto Federal Electoral, sin mas pretension que exponer elementos de
informacién que coadyuvaran en el establecimiento de criterios para la

conformacion de las areas vecinales.

3.2.2 Intervencion del Instituto Federal Electoral

Fundamento de la indispensable participacion del Instituto Federal

Electoral, lo fue el articulo 51 de la Ley de Participacion Ciudadana, que

establece:

“E| Comité Central promovera la celebracion de convenios de
colaboracion con el Instifuto Federal Electoral, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 126 de! Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. En dicha promocidn y en su caso suscripcion, podra

plantearse:
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{. Elaboracién de informacion y documentacion cartogréficas (sic)

para la divisién de cada Delegacién en areas vecinales;

Il. En su caso, los términos en que el Instituto Federal Electoral
pueda coadyuvar con sus estructuras operativas de cobertura en el
Distrito Federal, a efecto de buscar en lo posible la determinacién del
nGmero de areas vecinales que correspondan a cada estructura

distrital;

Ill. Elaboracién de la documentacion electoral para la eleccion de
Consejeros Ciudadanos, conforme a los criterios del Comite central,
en cuanto resulten técnicamente viables y acordes con los
aprobados para las elecciones que corresponda organizar al instituto

Federal Electoral;

V. Mecanismos de capacitacién ciudadana para la recepcion,
escrutinio y computo de los votos que se emitan en la eleccion de
Consejeros Ciudadanos, en cuanto resulten técnicamente viables y
acordes con los aprobados para las elecciones que corresponda

organizar al Instituto Federal Electoral;

V. Recepcién de la votacién y realizacion del escrutinio y computo de
votos, por los funcionarios de casilla designados por los érganos

electorales del Insiituto Federal Electoral;
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VI. Procedimientos para la entrega y recepcién del expediente de la

eleccion de Consejeros Ciudadanos;

VII. Utilizacion del padrén electoral, de la credencial para votar con
fotografia y de la lista nominal de electores empleados en el proceso

electoral federal; y

VIIl. En general, sobre la colaboracion relativa a la demas
informacién, documentos y apoyos necesarios para ia eleccion de

Consejeros Ciudadanos.”

Es de esa manera, que el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
suscribié el Convenio de Colaboracion con el Instituto Federal Electoralss,
dentro del marco de las actividades del proceso de eleccidon de los

Consejeros Ciudadanos.

Entre las actividades de mayor relevancia realizadas por el Instituto

Federal Electoral durante el proceso, se encuentran,

Una auditoria a la lista nominal, det 24 de agosto al 14 de octubre, la cual

mostrd un porcentaje de sblo 2.14 % de inconsistencias.

% D.0.F.del 30 de junio de 1995
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La capacitacion a ciudadanos e instalacion sobre las Mesas Receptoras de
Votacién, que en anteriores procesos elctorales siempre se habian llamado
Casillas, se instalaron 10,227 de éstas, requiriéndose 61,362 funcionarios,

entre propietarios y suplentes.

Se insacularon a 820 mil ciudadanos, de los cuales se capacitaron 119 mil,

resultando aptos 109 mil.

El Instituto Federal Electoral obtuvo la anuencia para la instalacién de
todas las mesas, habiéndose debido cambiar de ubicacién 314 por

acuerdo del Comité Central.

Asimismo, se llevé a cabo una depuracion del padrén electoral, ia cual se
efectud del 16 de junio al 18 de agosto, habiéndose realizado 228 mil

modificaciones, entre altas y correcciones.

Respecto a la actualizacion de la cartografia, el Comité Central formuld el
proyecto de conformacion de las 365 éareas vecinales, mismo que fue
presentado a la Junta Locai Ejecutiva. El Comité aprobé por unanimidad

362 y solamente 3 fueron por mayoria.

También colaboré con el Programa de fotocredencializacién electoral,

llevada a cabo del 16 de junio al 18 de agosto.
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Como es claro ohservar, €l proceso hubiese sido imposible sin ia firma de
convenio de colaboracion, ya que la estruciura que posee el Instituto
Federal Electoral para llevar acabo las tareas requeridas en el proceso no

ia hubiese podido lograr el Comité Central por si sole, ni el Departamento

del Distrito Federal,

3.2.3 Intervencion de los Partidos Politicos .

Como hemos claramente observado la figura de los Consejeros
Ciudadanos emergié de los reclamos validos de la sociedad capitalina por
democratizarse, obvio resulta también que, la manera en que muchos
ciudadanos se expresan, es a través de una agrupacién politica y en este

caso los partidos politicos.

La participacién que estos tuvieron en el proceso, comprende varias y
diversas etapas, comprendiendo desde la reforma constitucionali de

octubre de 1993 gque establecié los Consejos de Ciudadancs.

De esa manera, como habiamos mencionado, se dispusc que la Ley,
posteriormente de Participacidon Ciudadana, determinaria la intervencion
que podrian tener los partidos en el proceso de integracion de dichos

6rganos.
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Como profundizamos en el capitulo 2.5, polémicas legislativas y juridicas
surgieron en torno a la democratizacién de la ciudad méas grande de
Latinoamérica, es de esa manera que el Partido Accidn Nacional propuso
adaptar la figura de Cabildos en las Delegaciones, otra idea mas, el
Partido de la Revolucion Democratica sugirié restabiecer los Municipios en
el Distrito Federal, ambas figuras con la intencidén de no crear los
Consejeros Ciudadanos por considerarlos innecesarios con las figuras

antes mencionadas.

tas diferencias de criterio, entre los partidos politicos, en segunda
instancia se refirieron a la forma de eleccion de los Consejeros
Ciudadanos, ya que todos los partidos supusieron gue iban a postular
candidatos, el problema pristino radicaba en la eleccién de los Consejeros

por mayoria relaiiva y por representacion proporcional.

El Estatuto de Gobierno del D. F. expedido en julio de 1994, precisé las
bases para la integracién de los Consejos y, en ellas, determind como
forma de eleccion la de mayoria relativa y otorgd en exclusiva, a los
partidos politicos e} derecho de postular candidatos, por lo que los partidos
en el seno de sus organizaciones, se dieron a la tarea de planear
candidaturas y campafias, sin embargo, la Asamblea de Representantes
transformo el mandato anterior, negando el derecho a los Partidos a
postular candidatos, en especial, argumentando que los Consejeros

Ciudadanos, serian precisamente un érgano meramente ciudadano, sin

politizar.

76



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 77
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Con la exclusién de los partidos, simultdneamente quedaron superadas
todas las cuestiones relacionadas con la naturaleza y funciones de los
Consejos, que habian obstruido los acuerdos en fases anteriores de
negociacion, pues como hemos expresado, éstos temas pasaron a un
segundo plano de interés, ademas, como hemos mencionado con
anterioridad, la sola aprobacion el 12 de julio de 1995 de la Ley de
Participacion Ciudadana con la sola mayoria del Partido Revolucionario
institucional fue el crisol de los futuros problemas que se gestarian en el
proceso de los Consejeros Ciudadanos y causa principal de su supresion
en los acuerdos posteriores a la Reforma Politica, lo Partidos Politicos se

sintieron agredidos por el Revolucionario Institucional.

Es menester volver a destacar que los Asambleistas de oposicion
inconformes, es decir, Representantes de Accién Nacional, Revolucién
Democratica y Verde Ecologista Mexicano, promovieron una demanda de
accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en lo relativo a la negacién expresa a los partidos politicos a
postular candidatos a Consejeros Ciudadanos, situacion que ya hemos

analizado en el capitulo anterior.

"% v aunque el pleno de la

Fue desechada por “notoria improcedencia
Corte, acept6 dar entrada a la demanda, esta no procedio, muchas

situaciones de desconfianza republicana giraron en torno a la decision de

¥ Ministro Juventino Castro y Castro
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la Corte, sin embargo, efectivamente, existia en la legislacion mexicana
una laguna®® juridica, puesto que la Corte estaba impedida para conocer

asuntos electorales y el Tribunal Federal Electoral no podia resolver en

ese sentido.

Es por lo anterior, que los partidos de oposicion tuvieron que habituarse a
la situacion formada por la determinacidén de los Asambleistas del
Revolucionario Institucional de reducir su participacion dentro dei proceso
de integracion de los Consejos Ciudadanos, at de la vigilancia formal de la
legalidad, como integrantes del Comité Centrai y los Comités Delegaciones
con derecho de voz no de voto, es notorio el hecho que la opinién plblica
defecté que el Revolucionario Institucional sabia que con sus siglas no
ganarian sus candidatos, tanto por los escandalos politicos como por la

crisis econdémica.

Desde otro angulo, durante el periodo de recoleccion del cuatro por ciento
requerido de las firmas de aval, siendo una farea ardua, ios partidos
politicos tuvieron una participacién no abierta, pero si definitiva, tanto por
candidatos elegidos en el seno de sus organizaciones, como por aquelios

candidatos que solicitaban a los mismos, ser apoyados.

Por tltimo cabe recordar, que los Comités Cenfral y Delegacionales

tuvieron una participacion activa de los partidos politicos, lo que permitié

%0 Hasta la Reforma del Estado, aprobada por ef Congreso de la Unidn, e Tribunal Federal
Electoral es dotado de mas fuerza, al pertenecer al Poder Judicial de la Federacion,
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legitimar ! proceso a través de su intervencién y sin embargo perdi6 el

espiritu de la Ley de Participacién Ciudadana.

Como hemos observado, la democracia, entre otros miultiples conceptos,
implica ejercer el voto, tanto a ciudadanos como a Partidos Politicos que
los representen, en tanto principal derecho politico de la ciudadania para
elegir a sus gobernantes, pero los derechos ciudadanos implican también
el ejercicio de los derechos sociales, el acceso a los bienes materiales
basicos, que definen la calidad de vida de las ciudades y su supervision

por parte de los gobernados®’ .

Los partidos de oposicién aprovecharon la baja participacion ciudadana
para deslegitimar el proceso e incluso su propia intervencion en los

Comités Central y Delegacionales.

La votacién fue excesivamente baja, escasamente un treinta por ciento de
los empadronados en el Distrito Federal votaron, por lo que la figura del

Consejero fue nuevamente cuestionada.

Aun cuando diferimos, debido a la circunstancia politica prevaleciente en
nuestro pafs y en especial en la Ciudad de México, a ese respecto Bobbio
afirma “la apatia politica de ninguna manera es un sintoma de crisis en un

sistema democratico, sino como habitualmente se observa, un signo de

8 Ziccardi, Alicia. “La tarea de gobemnar las ciudades y la gobernabilidad” en Federalismo y
desarrollo, Afio 9, No. 49, mayo-Junio 1985, México D.F,, p. 8.

ESTA TESIS NO DERE 7
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"perfecta salud”; no es suficiente interpretar la apatia politica como un

rechazo al sistema o la figura a votar, sino como una benevolente

indiferencia”®.

Los partidos politicos fingieron estar preocupados por el gran
abstencionismo; o por fo menos, estaban preocupados no tanto del
abstencionismo en si, que al fin y al cabo los deja mas libres de presion
ciudadana, sino por el hecho de que las abstenciones favorezcan al partido

contrario, en este caso el Revolucionario Institucional.

En sustancia, a los partidos de oposicion les preccupaba que los electores
del propio partido, aunque en este caso fuera veladamente, fueran mas

abstencionistas que los demas.

En contra sentido, encontramos la opinidén de Marcos Kaplan, que asegura
que “ En el caso de la participacion, se requiere una politica integrada, que
asegure un gran y rapido impulso de desarroilo democratice, que no se
logra, sin que se gue incorporen y produzcan cambios en la estructura
social, el sacudimiento de fodo lo que sea o impligue apatia, indiferencia,

63 " por lc tanto, en

falta de participacion de les individuos y las mayorias
caso contrario, no hay una verdadera consolidacion democratica. Nos

atrevemos a considerar mas adecuado a Meéxico, lo expresado por Kaplan,

82 Op. Cit 25, p. 57.
83 Kaplan, Marcos. “Aspectos del Estado en Américalatina”, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Primera Edicién 1981, México, D.F. p. 282.
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quien manifiesta un punto de vista mas adecuado, probablemente por
estudiar los fendmenos politicos en Latinoamérica y no precisamente de

las democracias mas avanzadas, como es el caso de Bebbio.

En 1996, con un futuro cierto respecto a la desaparicion de esta figura
ciudadana, los Consejeros, declararon plblicamente sus simpatias
partidistas, lo que conlleva a pensar, si efectivamente el limitar la
participacion de los partidos no fue sinc una simulacién politica y necesaria

del partido en el poder.

Sumamente importante también, es observar que estas elecciones para
Consejeros Ciudadanos se dieron por primera vez en el marco de la peor
crisis econdémica de nuestro pais en los Gitimos cincuenta afios, por lo que
el animo de la ciudadania que seria representada alegremente por los
Consejeros nunca arraigo respuesta positiva por parte de los habitantes de

la Ciudad de México.

3.3 Naturaleza Juridica de los Consejos de Ciudadanos

El gobierno de las ciudades, el gobierno locai, esta hoy en la mira. Es en
este nivel donde se gestiona todo lo relacionado con el uso y la
apropiacion del espacic urbano, el suministro de los servicios publicos y en

donde se instalan fas relaciones mds proximas entre el gobierno y la
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ciudadania, el gobierno local debe cumplir con las funciones vy
competencias que legalmente le corresponden, representar a la
ciudadania ante los distintos niveles de gobierno, administrar ios recursos
publicos, alentar la participacion ciudadana y ejercer el gobierno

democraticamente, incluso © mas aun a nivel de administracion pﬂblica.64

Las formas de organizacién de la Administracién Publica, no son
equivalentes a las formas del Estado.y a las de Gobierno; pues esta
Gltimas se refieren: la primera a la entidad misma y la segunda a los
érganos que ejercita el poder, en cambio, las formas de organizacion de la
administracién refieren a la Administracion Publica de un Ejecutivo®, de lo
expuesto, podemos concluir que la organizacién administrativa es la forma
o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas del Ejecutivo, directa o indirectamente, en linea jerarquica,
en acciones encaminadas al bienestar social como fin del estade y en un

régimen de Derecho, deben estar sujetas a la supervision ciudadana

directa.

Gobernar no es intervenir siempre y en todo lugar, ni dar un formato
homogéneo a todo tratamiento de los problemas. Lo gubernamental es
publico, pero lo publico trasciende lo gubernamental. Una politica puede

ser en ese punto una regulacién, una distribucién de facultades y por tanto

5 Op. Cit 40, p. 10
% En este caso el Jefe del Departamento del Distrito Federal y los Delegados Politicos que
impfementan los lineamientos de gobierno del primero
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W

de manera natural, una intervencién regresiva de los votantes,
»86

una

injerencia redistributiva de los ciudadanos

De acuerdo al articulo 114 de la Ley de Participacién Ciudadana, los
Consejos de Ciudadanos eran “6rganos de representacion vecinal y de
participacion ciudadana para la atencion de los intereses de la comunidad
delegacional en relacion a las necesidades y calidad de los servicios

publicos relativos al entorno del lugar de residencia de dicha comunidad”.

El principio rector de la génesis de los Consejeros Ciudadanos radica en
gue “Ia funcién principal de la participaciéon social o ciudadana es vigilar la
gestion gubernamental”.®”  Anteriormente, los ciudadanos vy las
organizaciones sociales que demandan la atencién de las necesidades
urbanas dedicaban mucho tiempo a identificar a los interlocutores
capacitados para encausar y al mismo tiempo, por ser ciudadanos,

interesarse en resolver sus demandas.

Es la interaccién de la participacion social y 1a representacion politica, la
que crea la participacion ciudadana en la gestion publica, posibilitando al

mismo tiempo con ello alcanzar los fines de la democracia.®®

e"W\guilar Villanueva, Luis F. “El Estudio de las Politicas Publicas. Estudio Introductorio”, Miguel

Angel Porria, Méxice, 1992, p. 32.
57 "Castelazo, José R. “Ciudad de Meéxico; Una Reforma Posible”, Instituto Nacional de

Administracién Publica, México, 1982, p. 33.
% Rodriguez Araujo, Octavio. “Reforma Politica del Distrito Federal”, Este Pais Namero 13, del

13 de abril de 1992,
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De lo anterior, no se desprende la naturaleza juridica, solo el objeto
juridico y social de la existencia de los mismos, asi como el sentido
democratico de! fin de los Consejeros, en especial en lo refativo a la

participacién y representacion.

La naturaleza juridica de los Consejos de Ciudadanos se fundaba en &l

articulo 115 de la misma Ley, el cual establecia:

“Los Consejos de Ciudadanos son organos independientes de la
Administracion publica del Distrito federal. Para el ejercicio de sus
funciones y operaciones como organos de representacién vecinal y
participacidon ciudadana, en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal que le proponga el Jefe del Distrito Federal, la Asamblea de
Representantes prevera una asignacion de recursos para apoyo de
cada Consejo, que se ejercera por ministracién de la Delegacién
respectiva. De dicha suma, se otorgara una compensacién
economica para los Consejeros por su asistencia a las sesiones

ordinarias del Pieno”

Como se puede observar, la naturaleza de los Consejos se encuentra ai
ser declarados o6rganos de representacidon vecinal y participacion
ciudadana, que sin embargo son independientes de la administracion
publica del Distrito Federal y aun asi, dependen econémicamente de lo

que el Jefe del Distrito Federal solicite a la Asamblea para su desarrolio.

84



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 85
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Aunado a lo anterior, es hasta cierto punto irregular, que siendo un érgano
declarado por la Ley independiente, sus ministraciones se realicen a través

de las Delegaciones a las cuales deben supervisar, también de acuerdo a

la Ley.

Los Consejos de Ciudadanos como organos de representaciéon vecinal,

sustituian y ejercian de manera independiente las funciones Gnicamente

consuitivas del anterior Consejo.

Es importante mencionar que “"entre |la sociedad civii y el poder politico
como sistema de decisidn se inserta la administracion publica como
instrumento del! segundo y sistema de transmision, teodricamente
heteronoma, sometida a las clases dominantes y a grupos particulares,
servidora de sus intereses y simple medio para la realizacién de fines, el
orden de la accion administrativa se sitGa al nivel de la organizacion y de la
aplicacion de decisiones tomadas sobre asuntos publicos, que

69 »

correspondera a la sociedad civil supervisar™ ", situacién que claramente

se logra con las funciones atribuidas a fos Consejos de Ciudadanos.

En su naturaleza juridica encontramos el deseo del gobierno de involucrar
a la ciudadania en las acciones de gobierno al otorgarle la supervisién de
ciertas areas, programacion de aclividades, gestoria vecinal y en especial

la aprobacion de los Programas Operativos Anuales.

% Op. Cit. 42, pp. 56 y 57.
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Al analizar las nuevas democracias, la participacién ciudadana de algunos
paises latinoamericanos, su naturaleza puablica y juridica, en las que se
combinan en forma compleja caracteristicas democraticas con
autoritarias’’ , se pone de manifiesto que la ciudadania no se reduce a los
confines de lo politico o votaciones, sino que se define en el campo de las
relaciones sociales. Por ello es de fundamental importancia la existencia
de un sistema legal que establezca la dimension publica de las relaciones
privadas entre Jos ciudadanos y las formas gue rigen su acceso a los

bienes basicos, tales como educacién, salud y vivienda.

Es precisamente en el nivel local, en el ambito cotidiano, donde se ejercen
los derechos ciudadanos, “donde la gestidén de bienes y servicios urbanos
implica una relacién directa entre la burocracia y los usuarios de la misma,
donde se pone a prueba la democracia territorial, donde la participacion
ciudadana influye en el disefio e instrumentacién de las politicas publicas,
pudiendo crearse cuerpos de supervision de la gestidon administrativa de

una naturaleza juridica auténoma y vecinal”.”’

Al respecto, Arnold Kaufman, opina que la participacion ciudadana
constituye la columna vertebral de una verdadera democracia

representativa, a través de la cual se legitima el sistema democratico en la

™ partidos de Estado o corporativismo, como habia sido siempre en el caso del México Post-

Revolucionario.
™ O'Donell, Guillermo. “Estado, democratizacién y ciudadania” en Nueva Socisdad, No 128,

Caracas, Venezuela, noviembre - diciembre 1993, pp 63 - 69.
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supervision ciudadana de los. actos de gobierno de la Administracién

Publica.”®

En el caso que nos ocupa, la naturaleza juridica es entendida como una
relacién “operante y operada” entre la sociedad y el gobierno, entre los
ciudadanos que ferman el Estado como parte integral del mismo y el
gobierno que da forma al Estado, supervisando la administracion que

moldea su relaci.énn.

3.4 Funcion Puablica de los Consejos de Ciudadanos

E! sujeto pasivo de la funcién administrativa es el ciudadano, el cual
organizado debe tener derecho a supervisar a la autoridad’™, en nuestro
caso, no solo organizado, sino creado por la propia autoridad y ia voluntad
democratizadora del fegislador o Asambieista, es por eflo, que ef Consejo
de Ciudadanos debia supervisar a la autoridad que ejerce la
administracion organizado de manera temporal, permanente, en Pleno o
en grupos de trabajo, desahogando.asi los asuntos que se acumulaban en

cariera de manera cotidiana.

2 aufman, Arnold. “The Science of Decision Making’, World University Library, London, 1874,

.77
ks Heller. Herman. “Teoria del Estado”, Fondo de Cultura Econdmica, 1942, México, D.F.

™ plessi, Renato. “Instituciones de Derecho Administrative”, Tomo 3, Casa Editorial Bosch,
Barcelona, Espafa, 1978, p. 434.
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Los tipos de grupo recién mencionados, asi como sus respectivos
Presidentes, eran integrados por el nGmero mismc de miembros que

determine el propio Pleno, lo anterior de acuerdo al articulo 122.

De la misma manera, se ha establecido que al menos por mandato de ley,
existieron los siguientes grupos de trabajo; Seguridad Pablica y Proteccion
Civil, Uso de Suelo; Educacion, recreacién, deporte y esparcimiento;

Limpia y agua potable; Equipamiento Urbano y Gestoria y Quejas.

El caracter publico de los Consejos se reflejaba en las sesiones de las
Comisiones donde podian participar con voz pero sin voto, representantes
de los sectores industrial, comercial, servicios, agrupaciones vecinales y
servidores pulblicos de la Delegacion. A este respecto, cabe destacar que
ninguna representacion democratica puede darse sin la pariicipacion de
los electores, ya que en este caso, dichas organizaciones lo son, del
mismo medo en gue no existe forma alguna de participaciéon colectiva en
que no se presente un cierto criterio representativo’” , presente aqui, con
voz, pero sin voto, es clare entonces que la misma participacion
ciudadana, reflejada no solo en votados, sino en votantes, no se agota en

las elecciones.

75 Merino,Mauricio y Ricoy,Agustin. “La Participacién Ciudadana en la Democracia. Prélogo de
Agustin Ricoy Saldafia”, Cuadernos de Difusion de la Cuitura Democratica, IFE, 1995, p.13 y
14.
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Seguridad Publica, Servicio de Limpia, Agua Potable, Proteccion Civil,
Atencién Social, Servicios Comunitarios y Prestaciones Sociales; Parques
y Jardines; Alumbrado Publico; Pavimentc y Bacheos; Recreacién,
Deporte y Esparcimiento; Construccién, Rehabilitacion y Mejoramiento de
la Planta Fisica, la Cultura y el Deporte; y Mercados son temas que eran
tratados cotidianamente por Comisiones Permanentes del Consejo

respectivo en cada Delegacion.

Los Consejeros Ciudadanos en lo individual podian hacer gestiones ante
las Delegaciones, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley
de Participacion Ciudadana, en especial para la atencion de las

necesidades del area vecinal en que habian sido electos.

Correctamente, consideramos, el articulo 129 del Estatuto de Gobierno
ordenaba, que si el caso era relativo a la atencion de problemas prioritarios
con impacto en la prevision de ingresos y gasto publico de la Delegacién,
infroduccidn y mejoramiento de servicios publicos, equipamiento urbanoc,
obras de mejoramienfo en general, de vialidad, transporte y seguridad
publica, programas culturales, recreativos y deportivos y sobre el programa
de accién materia de las Comisiones Metropolitanas de las que forme

parte la Delegacion, entonces solo podia conocer de todo ellos el Pleno.
Especial atencion merece lo relativo a la presentacién por parte del
Delegado al Consejo de Ciudadanos de los Programas Operativos Anuales

de Seguridad Publica y Proteccion Civil, Uso de Suelo; Educacion,
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recreacion, deporte y esparcimiento; Limpia y agua potable y
Equipamiento Urbano, los cuales debian contener al presentarse, el
diagnéstico relativo a la materia de que se trate, las acciones y los plazos
de ejecucién asi como las metas a alcanzar con el mismo en la
Delegacién, con sujecion a previsiones de gasto o presupuesto

autorizados por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal™® .

El articulo 131 sujetaba lo que respecta a los programas Operativoé

Anuales a lo siguiente:

“I. Los programas seran presentados al Pleno del Consejo de
Ciudadanos por el Delegado en la sesidén de dicho Pleno inmediata
posterior a la fecha de publicacién del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal. El Delegado hara una explicacién de su contenido,
del impacto presupuestal y de los beneficios que con su ejecucion se

generarian a los habitantes de la Delegacion;

Il. El Pleno del Consejo de Ciudadanos acordara , en la sesién que
se refiere la fraccion anterior, turnar e} programa de trabajo a la

comisién correspondiente;

ifl. La comisién de trabajo debera presentar el proyecto de acuerdo
en la sesion ordinaria del Pleno inmediata posterior a la presentacion

del mismo, en la que debera acordarse; y

8 Articulo 130 de fa Ley de Pardicipacion Ciudadana.
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IV. De no aprobarse, se continuara aplicando el programa anterior en
lo conducente y en su caso, ef Delegado dictara las medidas
provisionales de caracter general tendientes al ejercicio de las
atribuciones o funciones de que se trate. El Delegado formulara
adecuaciones y presentard una nueva propuesta dentro de los diez
dias siguientes al acuerdo de no aprobacion, la que para ser
rechazada requerira el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Consejo de Ciudadanos, de alcanzarse esta mayoria,

el Delegado realizara las adecuaciones.”

De igual importancia era |a atribucién contempiada en la fraccién segunda
del articulo 129 del Estatuto de Gobierno referida a recibir informes o©
quejas de los habitantes de la Delegacion sobre el comportamiento de los
miembros de los cuerpos de seguridad, de! Ministeric Publico y de los
servidores publicos de la Delegacion, respecto de actos que
presuntamente contravengan las disposiciones que normén la conducta de

agquellos.

Sin embargo, se establecia en favor de los Delegados que eran
desestimadas las opiniones o informacion emitida por el Consejo si se
producian con fecha posterior al plazo que para tal efectc habia

establecido la Delegacidn al presentar su propues'ta,77

77 Articulo 133 de la Ley de Participacién Ciudadana.
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Asimismo, con base en el andlisis de la informacion y las quejas, podian
solicitar, en su caso, al Delegado, la presencia de los servidores pukblicos,
ante una de sus comisiones © su pleno, para efectos de plantearle el

contenido del informe o queja; en funcion de la entrevista.

Lo anterior se complementaba con lo dispuesto por el articulo 132 de la
Ley de Participacion Ciudadana, que establecia que si la informacioén con
la que contaba el Consejo era insuficiente para ilustrar su criterio, el
Presidente del Consejo solicitaba la comparecencia del servidor publico en

cuestion en cualquiera de los siguientes casos:

“. Que la conducta o el acto de gque se trate pudiera dar lugar a una
contravencién grave, a las disposiciones que norman la actuacion de

los servidores publicos en cuestion; o

{l. Cuando la conducta de que se trate presuntamente contravenga
en forma frecuente, reiterada o reincidente las disposiciones que

normen la actuacion del servidor publico de que se trate:”

Ejercicio claro de una participacién ciudadana, se reflejaba en el hecho de
que los Consejos podian otorgar estimulos y reconocimientos a los
servidores publicos que a su juicio hubiesen contribuido con su actividad al

beneficio de la Delegacion.
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Es muy importante hacer énfasis en que los extintos articulos que van del
141 al 143 de la Ley de la materia, regulaban las causas de separacion o
remocién de los Consejeros Ciudadanos; Inasistir injustificada vy
consecutivamente a mas de tres sesiones del Pleno, lucrar o prefender
lucrar en ejercicio de sus funciones’®, incumplir en sus funciones y dejar
de cumplir con cualquiera de los requisitos para ser Consejero Ciudadano.
Durante los debates legislativos de la materia, se determind incluir esto, en
especial porque los Consejeros Ciudadanos participaban en el proceso de
aprobacion de los Programas Operativos Anuales en materia de uso de
suelo, siempre que no se opusieran al Plan de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México, que implementa y propone la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda del Departamento del Distrito Federal.

Como la préactica legislativa lo sefiala, en caso de separacion, remocion o

renuncia de algun Consejero, se llamaba al suplente respectivo.

™ \Jersiones Estenograficas de la Asamblea de Representantes en Junio de 1995.
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4. DESAPARICION DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS
EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1 Consideraciones Juridicas

La Jornada Electoral del 12 de Noviembre de 1985 para {a primera
eleccibn de Consejeros Ciudadanos, como hemos mencionado, se
caracterizé por un rechazo generalizade de la ciudadania, reflejado en el

abstencionismo y una falta de credibilidad en el proceso.

La Mesa para la Reforma Politica del Distrito Federal, inmersa en la
Reforma convocada por el Presidente de la Republica a nivel nacional,
estaba por reanudarse, en septiembre de 1995, a dos meses de la
eleccion de los Consejeros, tanto el Partido Accién Nacional, como el de la
Revolucion Democratica declaraban no estar en condiciones de volver a la
Mesa de las Discusiones, ya que existia desconfianza en la determinacién
y voluntad politica del Partido Revolucionario Institucional y en el gobierno,
encabezado en el Distrito Federal por el Jefe del Departamento del Distrito

Federal, Lic. Oscar Espinosa Villarreal y el Secretario de Gobierno, Lic.

Jests Salazar Toledano,

Un mes después, Accién Nacional hacfa patente su intencién de reanudar

el dialogo condicionado a cinco puntos:
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a) Voluntad politica que propiciara bases de respeto para el trabajo de la

oposicidn,;

b) Respeto a la legalidad y limpieza en la eleccién de Consejeros

Ciudadanos;
¢) Ratificacién de los consensos de la primera etapa del dialogo;

d) Resolucion positiva del recurso planteado ante fa Suprema Corte en lo

relativo a la inconstitucionalidad en la eleccion de Consegjeros; v

e} Un espacio paralelo a las mesas, en las que los partidos pudieran
canalizar al gobierno problemas surgidos de las propias mesas de

dialogo.

En octubre, el Departamento del Distrito Federal turné a la Asamblea de

Representantes dei Distrito Federal su proyecto de acuerdo poiitico.

En ese documento se sugirié crear una instancia paraleta para tramitar,
plantear, y procurar soluciones viables a los problemas, que sin teher
relacion directa con la Reforma Politica, pudiera interferir con los vinculos
de entendimiento entre gobiernc y el resto de los aciores politices, lo

anterior, constituia una alusién directa a la figura de los Consejeros
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Ciudadanos. Este acuerdo formalizaba las platicas entre gobierno vy

partidos.

En este marco, se creo una Comisién Plural Ejecutiva formada por tres
miembros de cada partido (Dirigentes o Asambleistas), la Secretaria de

Gobernacion y el Departamento del Distritc Federal, también con tres

representantes.

Por su parte los legisiadores en la Camara de Diputados, acordaron que ia
discusion de la reforma se trataria directamente por las dirigencias iocales

de los partidos y el Departamento del Distrito Federal.

Entre las diversas propuestas de los fres partidos politicos principales
involucrados en la Reforma, se contenia vya, la desaparicién de los

Consejos de Ciudadanos y con esto se condenaba su efimera existencia.

El Partido Accién Nacicnal propuso su inmediata desaparicion y creacién
de Cabildos en su lugar, en nuesira opinion, juridicamente inviable, tal
como hemos mencionado en el Segundo Capitulo de esta Tesis, por su
parte el Partido de la Revolucion Democratica proponia su desaparicion
inmediata también, sin una propuesta especifica, pretendiendo ampliar las
formas de participacion ciudadana de alguna manera distinta, el Partido
Revolucionaric Institucional aceptaba la desaparicidon de los Consejos y

tampoco proponia soluciones alternativas, sin embargo, avalaba su
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extincion presionado por los partidos de oposicién y sin ningln sustento de

justificacién ante el supuesto fracaso de la elecciéon de los mismos.

Los partidos de oposicion, incluyendo al Verde Ecologista de México, el
cual por cierto solo obtuvo dos areas vecinales en la eleccion de
Consejeros, solicitaron que la eleccion de 1995 fuera la primera y la dltima

eleccion de los Consejos de Ciudadanos.

A través del didlogo y la presion, se logré consenso, por lo que el Estatuto
de Gobierno fue reformado de acuerdo al Decreto enviado por el Ejecutivo

Federal.

“Articulos Transitorios del Decreto por el gue se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales y del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal;

Primero.- Las reformas a gue se refiere ef presente Decreto entraran
en vigor el dia de su pubijicacién en el Diario Oficial e la Federacion,
con las particularidades que se establecen en las disposiciones

transitorias de cada uno de los articulos de este Decreto.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.
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Tercero.- El seis de julio de 1997 se elegiran, para el Distrito Federal,
exclusivamente el Jefe de Gobierno y los Diputados a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal

Se derogan todos los articulos del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal referidos a la Eleccién de los Consejeros

Ciudadanos.

Las normas que regulan las funciones sustantivas de los actuales
Consegjeros Ciudadanos establecidas en los ordenamientos vigentes,
seguiran aplicAndose hasta la terminacion del periodo para el que

fueron electos.

Con base en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa expedira las disposiciones relativas a la

participacion ciudadana en el Distrito Federal.”

Con el Estatuto de Gobierno reformado por la Camara de Diputados, la

Ley de Participacion Ciudadana promulgada en Junio de 1993 por la

Asamblea de Representantes, en lo relativo a los Consejeros Ciudadanos,

pasaba a la historia, cerrando parlamentaria y juridicamente un capitulo

tragico, por incomprendido, de la transicién y consolidacién democratica

del Distrito Federal.

98



LGOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 99
{ANALIS!S COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDCS MEXICANCS)

Las reformas constitucionales en materia electoral y del Distrito Federal
aprobadas por el Poder Constituyente Permanente en agosto de 1996,
contienen elementos de valor significativo para el desarrolio de la
democracia electoral mexicana y que definitivamente cristalizaron en la
nueva composicion plural de nuestra Cdmara de Diputados, sin embargo

entre los sacrificios, se encuentran los Consejos de Ciudadanos.

A decir del Ejecutivo la iniciativa se sustentd, como ciertamente lo fue, en
una intensa consulta entre todos los partidos politicos representados en el
H. Congreso de la Unidn, para reglamentar las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de agosto de

1996.

Por ultimo, respecto a las formas de participacién ciudadana que se
estipula se legislaran para su aplicacién, tal como expresa el Decreto,
cabe mencionar que el retraso en la emisién de una figura que sustituya a
los Consejos, aunado francamente a la espera del resultado de la primera
eleccion de Jefe de Gobierno que resultd adversa al Revolucionario
institucional, de acuerdo a la exposicidon de motivos de la iniciativa de
modificacién al Estatuto de Gobierno, derivado de las Reformas
Constitucionales, se justifica que debido a que la eleccion directa del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y la eleccitn indirecta de los titulares de
las nuevas demarcaciones, implican una redistribucion de funciones y
responsabilidades, “adn no se cuenta con los elementos necesarios para

definir las formas de participacién ciudadana en esta nueva estructura. Es
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por elfo que el articulo tercero transitorio de este decrete, contempla la
derogacion de las disposiciones del Estatuto de Gobierno referentes a los
Consejeros Ciudadanos y establece que los actuales Consejeros que
integran los Consejos de Ciudadanos continten en sus funciones hasta el

tercer sabado de agosto de 1997"7°.

Después de su bizarro nacimiento y efimera vida, en lo anteriormente
expresado encontramos la justificacién politica y legal de la desaparicidon

de los Consejos de Ciudadanos.

En el espiritu de que los habitantes del Distrito Federai tengan acceso al
Gobierno de Ja Ciudad, asi como participacidon amplia y directa en la
bisqueda de soluciones a aplicar en su comunidad, estamos ciertos que
los Consejos de Ciudadanos eran la opcidn como érgano colegiado,
realmente ciudadanizado, que representara a los vecinos en su propia

comunidad.

4.2 Implicaciones de Caracter Politico y Social

México ha vivido en los ultimos afios una situacion politica y social que nos

ha mostrado la necesidad de profundizar los cambios democraticos que la

™ Exposicion de motivos. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
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sociedad reciama. En el Distrito Federal, como quiza en ninguna otra
parte del pais, los problemas economicos, sociales y politicos se
manifiestan con especial agudeza, dada su condicién de centro historico,

politico y sede de los Poderes de la Union.

Ademas, las dimensiones del Distrito Federal y la compiejidad de su
conformacion social dificultan la solucion a los diversos problemas que

aguejan a la poblacién.

Tal parece que la figura que entregaba corresponsabilidad de gobierno a la
ciudadania no fue aplicada correctamente por el gobierno; ni fue concebida
correctamente por el Partido Revolucionario Institucional, quién aprobé
mayoritariamente en la Asamblea de Representantes su forma de eleccion;
ni aprobada nunca por los Partidos de Oposicién, los cuales al ver la
imposibilidad de postular candidatos rechazaron esta importantisima
figura, ain cuando, como hemos observado, la idea original surgi6 aiguna
vez del Partido de la Revolucién Democratica; ni por los Ciudadanos, los
cuales rechazaron una nueva figura de representacion al manifestarse un
altisimo abstencionismo para su eleccion, la ciudadania, confrario sensu al
propio espiritu de la Ley de Participacion Ciudadana, observaron, en medio
de la peor crisis economica de los tiempos recientes, una politizacion del
proceso, inmerso en una Reforma Politica, en la cual el Partido en el poder
mostré excesos, a los que la oposicidn contesté con “castigos” al
separarse de las Mesas de Didlogo; y por dltimo y méas grave, los propios

ciudadanos electos como Consejeros Ciudadanos, se convirtieron, en su
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mayoria, en rehenes de los Partidos y de la circunstancia, mas alla de su

deber ante el electorado.

Con los afios, Otero nos regala ofra férmula, de sentido mas social que
juridico, que creemos correcto aplicar como lapidaria en las
consideraciones politicas y sociales sobre la desaparicion de los
Consejeros Ciudadanos: “Cuando los hombres que hacen e! papel de
actores en el drama social y politico, se esfuerzan para bien o para mal per
dar vida al papel que desempefian y fo expresan de una u otra manera,
dejando siempre intacto el fondo, creen que todo depende de sus débiles
manos, y en su lbgica apasionada refieren los grandes efectos a las
causas mas pequefias. Entre tanto los sucesos marchan, pasan las
generaciones unas a otras y con eilas sus errores y preocupaciones, y
cuando la historia de todo un pueblo pasa al dominio de los que le han
seguido, el hombre pensador descubre alli al enlace de los grandes
hechos y al fin, comprende las causas inmutables de todo fo que los
hombres atribuian a un suceso, el valor de un personaje o las intrigas de

un partido” %°.

Casi en el mismo sentido, Berirand Russell comenta “La democracia fue
concebida para conciliar al gobierno con la libertad y la ciudadania. Creo
firmemente en la democracia como la mejor forma de gobierno de que

puedan disfrutar quienes tengan folerancia y el dominio propio requerido

8 Otero, Mariano. “Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestién social y politica que se
agita en la Replblica Mexicana”, lgnacio Cumplido Impresor, México, 1842. Pp. 28-29
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para hacerla prosperar. Pero los partidarios de la democracia cometen un
error si creen que puede ser aplicada en paises en los que el ciudadano
medio no ha tenido preparacion en el juego de saber dar y saber recibir

golpes, que en la democracia €s indispensable™'! , ciertamente, los

capitalinos nunca hemos dado “golpes”, solo recibido, por lo que, a decir
del filésofo inglés, estamos naciendo a nuestra democracia, no solo
consolidandola. En este marco social y politico tan incipiente, es facil
entender también el rechazo y falta de entendimiento sobre los Consejos

de Ciudadanos, por parte de todos los actores.

Observando la actuacién de todos los actores entorno a los Consejos de
Ciudadanos, es claro que “no sirve de nada tratar de razonar con un
entusiasta; ningln hombre acepta, ni quiere saber los defectos de su
amante; ni un iluminado tolera que se razone sobre su causa. Por eso,
precisamente por eso suele ser dificil el llevar la politica por caminos
razonables”.® A un caprichoso nacimiento, una caprichosa desaparicion.

No debemos olvidar gue “la representacién ciudadana moderna refleja una

transformacion historica fundamental y es en ese punto donde comienza a

31 Citado en Montenegro, Walter. “Introduccién a las Doctrinas Politico Econdmicas, Fondo de
Cultura Econémica, México, 3ra. De. 1993, pp 82.

82 \oltaire citado por Escalante, Fernando. “Temperamento y Polifica” en Revista Nueva;
Politica, Sociedad y Democracia, Instituto de Capacitacion y Desarroilo Politico A.C., No 1, Vol.
1, Sepliembre de 1997.
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plantearse la separacién, y al mismo tiempo, la convivencia entre las ideas

de representacién politica y participacion ciudadana™’ .

4.3 Perspectivas sobre la Representacion Vecinal y Ciudadana

Los partidos contribuyen a la democracia, no la consolidan. “lLos
gobernantes autoritarios claman hablar en nombre de la gente y de
interpretar su verdadera voluntad democratica, mientras los defensores de
la democracia participativa esperan una extension de las tradicionales
formas de representacion. Durante este tiempo, el gran tamafio de Ia
organizacién politica necesita representantes ciudadanos, mas que,
democracia directa, en especial, ya que €| gobierno “De la Gente® no
puede ser un gobierno sin la mediacién y decisién "de la gente”, ; Como

hacer posible entonces el gobierno para “la gente” 2%

La Participacién Ciudadana implica la combinacién entre un ambiente
politico anhelosamente democratico y la voluntad individual de los

ciudadanos por participar.

El éxito la figura de los Consejeros Ciudadanos dependia en gran medida

de el desarrollo de una sociedad democratica de plena participacion,

8 sartori, Giovanni. “Elementos de Teoria Politica”, Alianza Editorial, Madrid, Espana, 1992, p.

230.
8 pomper, Gerald M. “Concepts of Political Parties”, en Journal of Theoretical Politics, 1992,

PP. 143-144. New York, USA
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autogestionada y vigilante, compuesta por seres libres, iguales y creativos,
que dejen de ser objetos e instrumentos pasivos de la historia de la Ciudad
de México, tanto por la intervencién del gobierno en su actuar, como de los
partidos politicos en su intervencién, compartiendo racionalidad, fibertad y

sobre todo corresponsabilidad en las acciones de gobierno.

La mayor parte de los ciudadanos de cualquier sociedad politica no
responden a la clasica prescripcién democréatica, seglin la cual, deben
estar interesados, informados y activos en cuestiones puablicas, mas aun
cuando la experiencia arrojada en México, asocia a los actos de gobierno

con corrupcion y crisis econémica.

Correspondera a la Il Asamblea Legislativa, de mayoria del Partido de Ia
Revolucién Democratica, que entré en funciones el 17 de Septiembre de
1987 el manifestarse por nuevas formas de participacién ciudadana,
concebimos imposible que los Consejeros Ciudadanos se reinstalen en un
futuro cercano, pero es importante resaltar que los legisiadores tendran
que gestar figuras de la misma indole, una Ciudad como la nuestra no
puede ser excluida de una democracia participativa, simboio inequivoco de
un desarrollo democratico moderno y consolidado. Los habitantes de la
Ciudad de Meéxico no podemos tolerar en convertirnos en felices
poseedores de una democracia en la que seamos sujetos pasivos de la

misma.
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En 1994, el entonces Candidato a la Presidencia de la Republica por el
Revolucionario Institucional, Dr. Emesto Zedille declaraba animosamente
su proyecto al respecto: “Debemos fomentar una mucho mayor (sic)
participacion en los asuntos de gobierno, en la medida en que haya una
participacién mas amplia de la sociedad en las cuestiones que atafien su
vida cotidiana, estaremos asegurandonos de que hay mecanismos
cotidianos de supervisién, evaluacion y seguimiento de la accidn
gubernamental. Vamos a construir una democracia desde la base de la
ciudad. Vamos a trabajar para que cada ciudadano sea escuchado ahi
donde estan las deficiencias, las irregularidades y con frecuencia la
corrupcion, las trabas que deterioran su forma de vida. Los habitantes del
D.F. exigen mas pues lo merecen, los hombres y las mujeres del D.F.
quieren participar y decidir ahi, en sus zonas de residencia, ahi donde
viven las carencias cotidianas. Vamos a cimentar un gobierno democratico
en la ciudad para que en cada delegacién sus habitantes estén presentes

y participen en las decisiones que afectan su vida...”™.

Hoy, cuando ha transcurrido la mitad de su gestion como Jefe de Estado y
de Gobierno, se han creado figuras como los Consejos de Ciudadanhos y
se han desaparecido y esa propuesta de campafia no encuentra ni eco, ni
solucién aun, a mas de tres afios de su declaracién, seguimos buscando

los capitalinos un cauce ciudadano.

8 7adillo, Ernesto. “Una Propuesta de Campaiia; El que y ef como de la accion de gobierno”,
Coordinacion General de Campafia, México, D.F., 19%4. Discurso pronunciado ante la
Dirigencia del PRI del DF, realizado en el Salon “Alfonso Reyes” del Comité Ejecutivo Nacional.
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Tal como se desprendid del Acuerdo y de las Reformas al Estatuio de
Gobierno, los Asambleistas de la pasada legislatura no formularon ningdn

proyecto alternativo, ni los Partidos Politicos propusieron.

Es incluso dudable que la figura de los Jefes de Manzana y Asociaciones
de Residentes sobrevivan a la nueva legislatura de la Asamblea, es asi
que la figura de los Consejos de Ciudadanos, tan institucionalizados en las
democracias mas desarrolladas fue desaparecida y dificiimente se

escucharan voces sobre su reinstalacion en el futuro.

En septiembre de 1997, el Lic. Manue! Aguilera Gomez, Presidente del
Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal y Ex-Jefe del Departamento del Distrito Federal durante la gestion
del Ultimo Consejo Consultive, instalé formalmente los trabajos de los
denominados Consejos Delegacionales de Participacion Ciudadana vy
Vecinal, con la intencién de “llenar el vacio de participacién ciudadana gue
causo la desaparicion de Ja figura de los Consejos de Ciudadanos y
encausar, aungque no por mandato de Ley, una corresponsabilidad en las

acciones de gobierno con la ciudadania™® .

incluso, durante la Sesion de Instalacion de la Asamblea Legislativa el 17
de Septiembre, se escucharon voces en el sentido de que “los Consejercs

Ciudadanos fueron excluidos equivocadamente de ia ultima reforma

% periodico Reforma, 20 de septiembre de 1997.
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politica. Esta situacion debe ser reconsiderada ya que mas que
desaparecerlos, hay que reconocerlos como servidores publicos y
aumentar sus atribuciones, con el fin de que la participacion ciudadana sea

accesible a los habitantes de la Ciudad de México™.?’

El gobierno de la Ciudad en voz del ultimo Regente, Lic. Oscar Espinosa
Villarreal, aceptaba veladamente ese error al expresar en {a misma tribuna
“En refacion a la Participacion Ciudadana, los Consejos de Ciudadanos me
parecian un esquema razonablemente bueno, sin embargo,

aparentemente no fue asi para todos, no todos pensaron igual...”,%®

Es evidente, que los habitantes, los ciudadanos del Distrito Federal, no
contamos con un medio de participacién directa en las acciones de
gobierno, ni con un cauce que vele por los intereses en nuestro entorno

geografico y cotidiano.

57 jiscurso de José Narro Céspedes, Asambleista del Partido del Trabajo. Version
Estenografica de la Sesién de Instalacion de la Il Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 17
de Septiembre de 1997.

88 3scar Espinosa Villarreal. Informe de su ultimo afio de Gobierno. Version Estenografica de la
Sesién de Instalacién de la Il Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 17 de Septiembre de
1997.
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5. EL CONSEJO DE CIUDADANOS COMO ORGANO PUBLICO DE
REPRESENTACION CIUDADANA EN ALGUNOS PAISES
EXTRANJEROS

La participacion ciudadana se genera en todo el mundo, en especial,
debido a su caracter vinculante de los gobernados y gobernantes,
especificamente considerando como actividad universal el gobierno y
como participacién ciudadana aquellas actividades legales emprendidas
por ciudadanos, que estan directamente encaminadas a influir en la

seleccion de los gobernantes y/o en las acciones tomadas por ellos®® .

El ciudadano de nuestros dias esta lejos de [a obediencia obligada que
caracterizé a las poblaciones del mundo durante practicamente toda la

historia® .

Aln sin ser Capital de Estados Unidos la importancia de Nueva York como
Ciudad, es notoria, razon per la cual, en este trabajo hemos considerado
adecuado hacer e} analisis comparativo, mas aun tomando en cuenta que
Nueva York es la tercera Ciudad méas poblada del continente Americano,
antecedida por Sao Paolo en Brasil y el Distrito Federal en los Estados

Unidos Mexicanos,

8 Verba, Sidney, Et Al. "Participation and Political Equality. A Seven Nation Comparison”,
University of Chicago Press, 1978, p. 46.
® Op. Cit. 54, p. 43
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Nueva York, es la capital econdmica de Estados Unidos al igual que el
Distrito Federal lo es de la Replblica Mexicana, incluyendo por supuesto
los principales sectores financiercs, la Bolsa de Valores y centrales
bancarias, asimismo, concentra de manera importante las comunicaciones
del pais, fungiendo como sede de las cadenas mas importantes de
comunicacidon masiva, es sede también de 40 de las 100 compaiias
corporativas mas importantes de la Unién Americana” y por dltimo, es el
centro turistico que mas genera ingresos en todo Estados Unidos, visitado

actuaimente por mas de 18 millones de personas anualmente.

Las razones anteriormente descritas nos han convencido de que la
situacion estratégica de Nueva York como ciudad en el entorno
Estadounidense, permiten profundizar el analisis de las diferencias que
presentan el Distrito Federal y esa Ciudad, en especial en lo referente a

sus sistemas de participacién democratica, especificamente la vecinal.

Asimismo, hemos seleccionado la Ciudad de Barcelona, en primer lugar,
por ser una Ciudad que también sin ser Capital de Espafia, concentra
mayor numero de instituciones democraticas al formarse de ciudadanos
que reconociéndose espafioles, tienen una cultura diversa y regionalista
que se fusiona a la Espafia conservadora, manteniendo rasgos dinamicos

y de una importancia mundial preponderante.

' New York City Economic Resource Profile, 1989, U. S. Impressions, INC, Stony Point, New
York, US.A.
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Comprobacion de su importancia lo forma el hecho de que fue la primer
concentracion urbana en la peninsula Ibérica que planed el proceso de
descentralizacién a fin de pretender fusionarse a fa Comunidad Europeagz,

donde hablar de Democracia es en un sentido amplic siempre.

Es de la misma manera, el cuarto centro turistico de Europa Occidental®™ y
por lo tanto generador basico de divisas para Espafia, situacion que
tampoco ha podido erradicar la pobreza, la marginacion y la inequitativa

distribucién de la riqueza.

La dltima razén por la cual escogimos Barcelona, pero no la menos
importante, es ¢! hecho de que Espafia es el Unico pais de habla hispana
en Europa y cuyos vinculos histéricos no dejaran de existir con México por
razones de un pasado compartido y que en algiin momento de la historia

fue un proyecto de vida comun.

La tercera Ciudad seleccionada para este analisis es Paris, cuna
indiscutible de la idea occidental republicana de democracia y por ende
también de la participacién ciudadana mas primigenia y actualmente

avanzada def mundo.

Z: “Summit of Major Cities in the Worid 1995, Secretariat. United Nations, 1995
Idem
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Berlin es la capital financiera europea y ha soportado el peso de la Unién
Eurcpea en todos los sentidos, absorbiendo las diferencias en los ingresos
de los Estados miembros, sactrificando su desarrollo econémico en aras de
la integracién y sin embargo su tradicion democratica data de tiempos
inmemoriales, con ia terrible excepcion de la dictadura nacionalista que

orilid a la Segunda Guerra Mundial.

Aun con lo anteriormente expuesto, Berlin es de las Ciudades en el mundo
que mas violencia urbana tiene, contando con grupos de presion
extremadamente fuertes, entre lo que destacan los grupos Radicales de
Juventudes Neonazis y de extrema izquierda, que son proclives a la
violencia publica y discriminacion racial, en especial con aqguellos
provenientes de Turquia y otros paises de la Europa oriental, cuyos
migrantes han buscado en Alemania una nueva vida, situacion que ha
levantado ya protesta formal por parte de varios gobiernos contra Alemania
y por tanto, hacen dificil su gobierno, su administracion, su convivencia
social y su participacion ciudadana, aunque no por ello deja de ser de las

mas vanguardistas en el orbe.

Respecto al Distritc Federal, cabe recordar que "ia gran ciudad
latinoamericana se caracteriza por la violencia y el desorden en su
expansion demografica y fisica. Crece irregularmente, se hipertrofia sin
direccion, combina la excesiva densidad con fa falta de verdaderos centros

de estructura e identidad. La dispersion refuerza el continuo aumento de
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los costos en bienes y servicios por persona atendida’, aunado fo anterior
a la transicion democratica que estamos viviendo, caracteriza de manera
contrastante las necesidades a atender por el conjunto de los extintos
Consejeros Ciudadanos respecto a aquellos existentes en ciudades de
Europa y Estados Unidos™, donde la figura es avalada por la sociedad
civil, los Partidos Politicos y el propio gobierno, en estas ciudades se
entiende claramente el papel de esta figura como vinculo de
corresponsabilidad en las acciones de gobierno y una de las formas mas
contundentes de la democracia, situacion que creemos, en nuestro pais y
en nuestra ciudad, no fue entendida por los protagonistas de la Reforma

Politica.

Asimismo, es importante destacar, que en Estados Unidos, donde la
pobreza, la recesidn econdmica, el deterioro habitacional, la baja calidad
de vida para las grandes mayorias y los estallidos de violencia a principios
de los noventa se consideraron efectos del modelo necliberal, que en el
plano econdémico desmanteid al Estado Benefactor, éste ultimo,
consolidado en los primeros tiempos de la posguerra en los paises de
Europa Occidental y Estados Unidos, actué como principal mecanismo de
distribucion de bienes y servicios urbanos y sustentd fa creacion de la
participacion de la ciudadania®® , situacién que por supuesto no se gesté
en las urbes latinpamericanas en el mismo sentido ni en la misma

amplitud.

% Op. Cit. 42. p. 154,
% op. Cit. 40. P. 11
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Arroje este analisis comparativo, la eficacia de la participacién ciudadana y
la democracia en el orden domestico e internacional, a fin de que
pretensiosamente figuras como los Consejos de Ciudadanos de! Distrifo
Federal, no sean creadas y desaparecidas por el capricho politico de los

grupos que buscan el poder.

5.1 Nueva York

Estados Unidos es una republica presidencial federal conformada en la
actualidad por cincuenta estados y varios estados libres y asociados. La
Constitucion vigente fue promulgada en 1789 y ha sido enmendada o
reformada en 26 ocasiones posteriores, las primeras diez enmiendas son
relativas a los derechos del ciudadano frente al Estado. La estructura del
gobierno esta determinada por una estricta division de poderes, gue a

diferencia de nuestro pais siempre se ha respetado.

Por su parte los Estados parte de la federacion gozan de real autonomia
politica y administrativa y este esquema se refleja en el nivel de Ciudad y
Condado. Esta soberania local quedd plasmada y entendida por los
estadounidenses desde las primeras etapas de la democracia
norteamericana, en 1816 Thomas Jefferson, uno de los idedlogos de 1a

Democracia de los Estados Unidos, escribia: "Se dejara encargado al
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gobierno nacional, de la defensa nacional y de sus refaciones exteriores; a
los gobiernos de los Estados de los derechos civiles y sus leyes; a los
condados los asuntos locales y de administracion que les correspondan y
a cada distrito encauzar los intereses dentro de él. Todo sera realizado de
ta mejor manera al dividir y subdividir esas republicas, responsabilizando a
sus habitantes y al descender de lo gran nacional a lo largo de tedas sus
subordinaciones hasta terminar en la administracién por cada hombre de
su propia granja, supervisando a quien debe cuidarlo y protegerlo a élyal

poner bajo cada quien lo que su propia vista pueda vigifar’®

El sistema politico estadounidense ha exhibido durante toda su historia
una estabilidad casi absoluta, profunda diferencia en su grado de avance
demoacratica con respecto a nuestro pais, desde 1788 se han celebrado
cada cuatro afios elecciones para renovar al Congreso y la Presidencia, en
este sentido, una caracteristica que siempre ha distinguido a los
ciudadanos estadounidenses y su democracia es “el ejercicio pleno de sus
derechos, gue aun en el siglo de las luces, era una simple aspiracion en

los paises europeos mas ilustrados...”.*

En este marco historico y politico, con el paso de los afios, Nueva York, en
su calidad de principal puerto de la costa Este, se consolido y fue

atrayendo miles de inmigrantes que fueron conformando la estructura

% Greenberg S, Edward. “The American Poliical System: A Radical Approach,”, Winthrop
Publishers Inc., Cambridge, Massachusetts, USA, 1977, pp. 317

¥ 20raida, Josefina y Meyer, Lorenzo. “México frente a Estados Unidos (Un ensayo historico,
1776 - 1993), Tercera Edicién, Fondo de Cultura Economica, México, 1994, pag. 19.
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La ciudad due segln el censo de 1990 cuenta con 7,322,564 habitantes,
menos de la mitad que el Distrito Federal'®’, aun cuando la zona
conurbada de la Ciudad alcanza los 18 millones de habitantes'®, se
encuentra dividida en cinco Boroughs, a saber: Manhattan (1,487,536},
Queens (1,951,598), Brooklyn (2,300,664), Staten Island (387,000) y el

Bronx {1,203,789).

Los Boroughs antes denominados Condados como en fodo el resio de los

Estados Unidos, fueron integrados en un solo municipio en 1898. .

£] Charter de la Ciudad ha conferido en distintas épocas mayor ¢ menor
poder a las diferentes autoridades, a principios de siglo, la autoridad de los
presidentes de los Boroughs era legislativa, en la actualidad es
completamente ejecutiva y de supervision, asimismo, el Consejo de
Ciudadanos es hoy mas poderoso y la Alcaldia esta sujeta a distintos

mecanismos de escrutinio y frenos de poder.

La ditima revision al Charter en 1981, resté poder al Alcalde y la obligd a
rendir mayores cuentas a la poblacién, se establecieron nuevos Comités,
entre ellos, el de Conflictos de Interés (Etica), se amplio el Consejo de 34 a

51 Consejeros, se establecieron nuevos mecanismos para el examen de

' Op. Cit. 71, p. 70
192 New York State 1994 Statistical Yearbook
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propuestas para cambio de uso de suelo y nuevas reglas en las

licitaciones publicas.

Respecto al gobierno, cada cuatro afos, los ciudadanos de Nueva York
eligen a tres funcionarios; el Alcalde, el Presidente del Consejo de la
Ciudad y el Contralor, lo mismo que un Presidente para cada uno de los
cinco Boroughs y 51 Consejeros. Todos realizan sus funciones al mismo

tiempo, pero independientes entre si.

El poder ejecutivo lo detenta ia Alcaldia, representada por un Alcalde, que
en la actualidad es el italo-norteamericano Rudolph Giuliani, electo cada
cuatro afos, tiene bajo su mandato directo a mas de 250,000 personas
divididas en 40 grupos de trabajo u oficinas administrativas, denominadas

comisiones, agencias o juntas.

Las funciones del Alcalde son, de acuerdo a la “New York City Charter™
Responsable del suministro de servicios para la poblacion, es responsable
también de la elaboracion del presupuesto de la Ciudad y debe disefar la

estrategia de desarrollo de Nueva York.

Sin embargo, tiene contrapesos de poder muy fuertes, aun cuando puede
vetar una iniciativa de Ley del Consejo de Ciudadanos, sus iniciativas
pueden también ser invalidadas por el voto de las dos terceras partes del

Consegjo.
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Como es notorio, las funciones del Consejo son tambien de caracter
legislativo, a diferencia del Distrito Federal, en que ademas, no tiene

relacién directa con el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Las agencias de la Alcaldia, son resposables de asuntos de indole
Administrativo, de Asuntos Culturales, de Educacion, de Medio Ambiente,
de Igualdad de Oportunidades, de Finanzas, de Vivienda, de Salud, de
Servicios Legales, de Esparcimiento, de Servicios Sociales, Transporte,
Servicios Uniformados, Servicios Correccionales, Comision  de
Planificacion de la Ciudad, Comisién de Asistencia a Votantes, Junta de
Politicas de Procuracion, Comisidon de Distritacién, Junta de
Financiamiento a Campanas Politicas, Junta de Conflicto de Intereses,
Comision de Informacién Pdblica, Junta de Supervisién a Contratistas,

Oficina Independiente del Presupuesto y un Comité de Auditoria.

Todas son supervisadas en su actuacién por el Consejo de Ciudadanos, el
cual ademas tiene la facultad de convocar a una comparecencia a

cualquiera de sus titulares previa notificacién al Alcalde.

Otra figura que se elige democraticamente, la constituye el Contralor de la
Ciudad, electo cada 4 afios por ios votantes de toda la Ciudad, es el
principal responsable de la supervision, mediante auditorias, de las
finanzas de Nueva York, tiene la obligacion de informar al Alcaide y al
Consejo de Ciudadanos del estade que guardan las finanzas de cualquier

agencia que opere con fondos publicos.
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De la misma manera, ofra figura representativa y metropolitana la
conforman los Presidentes de los Boroughs, los cuales aseguran que el
suministro de los servicios que se llevan a cabo por las diversas agencias
sea adecuado, pueden solicitar que se cambie la provision de los mismos y
sus mecanismos de operacién si no funcionan adecuadamente, asimismo,
revisan e suministro de servicios provistos por contratistas y recomiendan
la modificacién o terminacién de los contratos. En el Distrito Federal, una
funcion similar la realizan los Consejos de Ciudadanos y no los

Presidentes de Asociaciones de Residentes como en el caso Neoyorquino.

Estos Presidentes de Asociaciones de Residentes son auténomos de la
Alcaldia, ya que son electos dentro de su jurisdiccién unicamente, esto les
confiere poder y legitimidad en sus negociaciones con el Alcalde, situacién
que no se presenta en la democracia participativa naciente en el Distrito
Federal, ya que no negocian directamente con ei Jefe del Gobierno

capitalino, mas bien lo hacen con el Consejo de Ciudadanos.

También deben disefiar las estrategias de desarrollo de sus jurisdicciones
y trabajan estrechamente con la Comisién de Planificacion de la Ciudad, lo
cual realiza en la Capital Mexicana el Consejo al supervisar el programa de
Uso de Suelo en concordancia con lo establecido en el programa Integral

de Desarrollc Urbanc de la Ciudad de México.
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Como hemos reiterado, el Consejo de Ciudadanos en Nueva York realiza
tareas de orden legislativo y esta constituido por 51 Consejeros y un
Presidente, éstos ditimos representan igual nimero de distritos electorales,
conformados para representar adecuadamente a las minorias, a diferencia

de las areas vecinales en México.

Un hecho plenamente analogable, lo constituye la representacion de
minorias que en el caso de las areas vecinales, se determinaron con base
en factores de orden cuitural y sociai del entorno geogréfico. Las reuniones
son abiertas al publico y los residentes tienen derecho a participar, al igual

que en e} Consejo de Ciudadanos en nuestra Capital.

E! Consejo de la Ciudad sanciona ias leyes, determina la tasa que se
aplica a los impuestos prediales y puede establecer nuevos impuestos si lo
aprueba la legislatura estatal y tiene que aprobar el presupuesto de cada
area correspondiente de la Ciudad, asunto en el cual, por supuesto esta
muy lejano el Consejo de Ciudadanos def Distrito Federal. Sin embargo, no
puede proponer modificaciones al presupuesto, solo elaborar estimados

del impacto fiscal y economico de las mismas.

El Consejero es el representante mas cercano a la poblacion y mantiene
una oficina en el area donde fue electo. Es posible pensar que por sus
funciones el Consejo Neoyorquino est4d mas homologado a la Asamblea de

Representantes de! Distrito Federal, sin embargo, dista mucho de ejercer
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las funciones del érgano citado'®, amén de ser reconocido como uno de
los valuartes de la participacién ciudadana en la Ciudad y por tanto
sustento de la democracia participativa en esa importante Ciudad de la
costa este de los Estados Unidos, cabe recordar que existe en el Estado
de Nueva York una legisiatura, por lo que es claro el caracter de Consejo
de Ciudadanos, con amplisimas facultades, de lo cual distaban mucho las

otorgadas al creado en la Ciudad de México.

En un udltimo comentario, es importante destacar un rasgo sumamente
caracteristico de la democracia y la participacion ciudadana desde el
nacimiento de los Estados Unidos de América. A diferencia de los pueblos
europeos y los nacientes Estados independientes de Americalatina en la
época de la independencia norteamericana, en los cuales, ia existencia
politica y la participacion comenzaba en los estratos sociales superiores y
de alli emanaba hacia abajo, en los Estados Unidos, por el contrario, se
puede considerar que los ciudadanos se organizaron antes que los
condados y los municipios, éstos antes de los estados o0 provincias y los
estados o provincias antes que la Unién, los Estados Unidos de América
nacieron, se fortalecieron y consolidaron gracias a la particpacién

ciudadana.

"3 pMas aun después de las modificaciones promovidas por la actual administracién y
aprobadas en el seno de! Congreso de ia Unién en el pasado reciente.
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5.2 Barcelona

Con la aprobacién de la Constitucién por referéndum el 6 de diciembre de
1978 y con su promulgacion el dia 29 det mismo mes, culmind
formalmente la transicion politica en Esparia e inicié un periodo llamado de
consolidacién democratica, al que llegaron los espafioles tras varios siglos
de Imperio, faliidas republicas, el autoritarismo franquista vy &l
parlamentarismo actual. A lo largo de la transicion, incluido el proceso
"constituyente “la palabra clave fue consenso. Si en algo coinciden todos
los estudiosos de ese singular fenémeno politico es precisamente en eso:
en la capacidad de todas las fuerzas politicas presentes en la transicion
para articular los consensos que, no obstante las enormes dificuitades y
diferencias, permitieron a una nacién pasar de un régimen dictatorial a un
régimen democratico a la altura de la més democratica tradicion
occidental”.'® Ese fendmeno extraordinario concluyé con esta nueva
Constitucién que supuso la ruptura de un régimen y su legalidad, que
habian prevalecido por cuatro décadas sobre un pueblo que expresé
inequivocamente, llegado el momento de cambio, su firme conviccion de

libertad.

14 aguirre Pedro, Et Al “Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones”, pp. 143, Instituto de
Estudios para la Transicion Democratica A.C., México, 1883.
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El Rey Juan Carlos, hombre imprescindible y actor clave de la transicion,
manifesté puntualmente lo que debia ser la nueva Constitucién al
inaugurar las Cortes surgidas de las elecciones de 1977 “L.a Corona desea
- y cree interpretar las aspiraciones de las Cortes - una Constitucién que
dé cabida a todas las peculiaridades de nuestro pueblo y garantice sus

derechos histéricos y actuales”®

El proceso de consolidacion democratica en Espafia hace 20 afios, nos
recuerda invariablemente el momento que viven los Estados Unidos
Mexicanos, baste mencionar a Luis Paniagua en un discurso de 1978
refiriendose al momento histarico de Esparia para entender la similitud: “La
transicién se funda principalmente en los acuerdos a que llegan las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria, sobre una fuerte dosis de
pragmatismo y voluntad de resolver, pacificamente, los serios problemas
que se arrastran desde los origenes de nuestra moderna historia

constitucional...”'%

Es de esa manera que Espafia se constituyd en un Estado social y
democratico de Derecho, cuyo articulo 137 Constitucional establece “El
Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas las entidades

gozaran de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”. Las

105
idem
1% paniagua, Juan Luis. “E} Modelo Parlamentario en la Constitucién Espafiola de 1978,

Centro de Investigaciones Sociolégicas de Madrid; Madrid, Espafia, 8va Ed. 1992
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Ciudades principales fueron el crisol catalizader de la transicion,
especialmente Madrid, al ser Capital y Barcelona, por ser centro de

desarrollo econémico.

Desde el 18 de enero de 1984, fecha en que se aprobo de manera
definitiva la divisién de la Ciudad de Barcelona en diez Distritos, se han
realizado una serie de transferencias de competencias y de servicios que
conjuntamente a la dotacién material, técnica y econdmica y de personal
han permitido crear una verdadera administracién municipal en cada
Distrito, descentralizande de manera definitiva la administracién puablica de

la ciudad.

“El proceso de descentralizacién, sin embargo, no esta agotado, los
servicios son siempre susceptibles de mejorar, en la medida que los
ciudadanos exigen mas y al tiempo utilizan los medios de participacion
contemplados en las normas, haciéndose complices con el fin de contribuir

voluntariamente a la mejora de la gestion y a su progreso”."”

Al gestarse la descentralizacion, se entrelazaron elementos de gestién con
un importante poder decisorio en manos de los Distritos, los cuales poseen
una cantidad asimilable a las grandes ciudades europeas de entorno
metropolitano. Sin embargo, tal poblacion barcelonesa en total, no llega a
ser mayor de 2 millones de habitantes, por lo que el asumir competencias

propias de ayuntamiento, no debe sorprendernos, solo al recordar que la

197 pasqual Maragall, Alcalde de Barcelona, informe Publico a la Ciudad de Barcelona en 1994.
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Delegacién Iztapalapa tiene mas de millon y medic de habitantes, de
acuerdo a datos de la Direccion General de Gobierno del Departamento

del Distrito Federal.

La participacién ciudadana tiene su fundamente en las Normas
Reguladoras de la Organizacion de los Distritos y de la Participacion
Ciudadana'®®, que datan de! afio de 1986, que al igual que la Reforma en

ja Ciudad de México, era un reclamo de la propia sociedad barcelonesa.

Es importante mencionar, que a diferencia de la Ciudad de México, los
Consejeros, si son postulados por partidos politicos, esto en razén de la
importancia de sus funciones de indole administrativo y al respecto, Albert
Battle, Consejero Ciudadano de Descentralizacién Municipal y Relaciones
Ciudadanas destacé en 1995: "Las estructuras del organigrama, por el
desarrollo de Ja participacion ciudadana y a través del pluralismo poiitico,

profundizan las esencias de la vida democratica”.

Existe también la figura de Coordinador de Servicios nombrado por el
Alcalde, a partir de esta figura gerencial, el organigrama se desarrolla en
cuatro departamentos; La Secretaria de Distrito, la cual mantiene
funciones de asesoria juridica y consultiva, de gobierno y operacion, es
claro observar su analogia a las Subdelegaciones Juridicas y de Gobierno;
el Departamento de Administracion del Distrito, responsable de planes,

programas y presupuesto, personal e informacién, homologable a las

108 (s 5nocida como la “NRODPG™.
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Subdelegaciones Administrativas; Division de Servicios Técnicos,
encargada de via publica, servicios de inspeccién y mantenimiento de
inmuebles; la Division de Servicios Personales, avocada a otorgar
servicios sociales, civicos y sectorizados, educacion y deporte; y por Ultimo

la Guardia Urbana, que esta a cargo de la vigilancia y seguridad publica.

La intencion de nombrar cada departamento administrativo, radica en que
todos los servicios mencionados, son supervisados por un Consejo
Consultivo de Entidades y por Consejos Sectoriales, que seran materia de

analisis y comparacion.

Las normas reguladoras establecen como érgano de Gobierno del Distrito

al Presidente, el Consejo de Distrito y ia Comisién de Gobierno.

El Presidente es nombrado por el Alcalde'® de entre los Consejeros,
después de escuchar al Consejo de Distrito, de esta forma se pretende
garantizar el principio de unidad de gobierno establecido en el articulo 24
de las NRODPC, el cual también dispone al Consejo de Distrito como el
maximo organo representativo y por tanto elegido directamente por los

vecinos, nadie mas que los ciudadanos pueden nombrarios y removerios

de sus funciones.

1% At igual que en las Delegaciones Politicas de la Ciudad de México.
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Asimismo, se integra una Comision de Gobierno, “integrada por un maximo
de un tercio de los miembros del Consejo y sera garante de la continuidad

de la gestion politico administrativa™"°.

A la par, se gesta un drgano de participacién que es el mas parecido a los
Consejos de Ciudadanos de las Delegaciones de nuestra Capital, con
funciones exclusivas de consuita y participacion, flamado Consejo
Consultivo de Asociaciones y Entidades del Distritc, que se integra en
Comisiones de Trabajo, que se conforman de personas distintas a los

Organos de Gobierno a fin de supervisar su actuacién.”"”

Estos Consejeros son considerados servidores publicos, lo cual hasta
cierto punto, en nuestra opinién, se contrapone al espiritu de la
participacién ciudadana. Deben supervisar el entorno geografico en que
viven y pueden convocar a comparecer a cualquier funcionario que

consideren prudente explique algo a la ciudadania.

Los servicios estan bajo su supervision y es obligacién de los mismos el
denunciar cualquier irregularidad en su impatticion, una caracteristica
especial, radica en que, si alglin servicio es mal otorgado y no dan parte a
la autoridad, en sentido de queja o denuncia, la responsabilidad recae
sobre ellos, deslindando a! Municipio por falta de probidad en la

supervision en los servicios.

Y10 Art. 27 de las NRODPC
" Ariculos 18 y 19 de las NRODPC
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Consideramos que esta caracteristica es de un doble caracter, por un lado
puede parecer una extralimitacion por parte de las autoridades, quienes
pueden desligarse de la responsabilidad y sin embargo, otorga mayor

importancia a la figura de los Consejeros y de estos ante la ciudadania.

Es importante destacar que la Constitucion Espafiola consagra la
Participacién Ciudadana en su articulo 23.1, estableciendo como principio
y derecho fundamental de los ciudadanos, el de participar directamente en

los asuntos publicos.

Asimismo, declara que los municipios son entidades basicas de
organizacion territorial del estado y cauces inmediatos de participacion

ciudadana.

La figura conocida en el Distrito Federal como Asociaciones de Residentes
también son reguladas, a través de los Consejos de Asociaciones y
Entidades de Barrio, sin embargo, de acuerdo a su importancia en la vida
publica, sus miembros si pueden ser considerados servidores publicos at
declararse a los Consejos de Utilidad Publica Municipal, de acuerdo a la
percepcidn que tengan las autoridades del Distrito, siendo esta posicidn
también una escala o trampolin politico para quienes detentan de manera
efectiva este cargo, pues la ciudadania se los reconoce postulandolos a

cargos en el Congreso Espafiol, al igual que varios Consejeros
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Ciudadanos en ei Distrito Federal que aseguraron una postulacién por

parte de los tres partidos politicos principales.

5.3 Paris

“Francia y su revolucion, este periodo memorable del siglo diez y ocho que
cambid la forrma del mundo entero, y que como una antorcha aparecida en’
el centro de la oscuridad, no solo ha indicado el verdadero camino que
deben seguir los puebios y los gobiernos en la dificil empresa e la
organizacién social, sino que al mismo tiempo ha sefialado los escollos en
que pueden tropezarse, y los riesgos que en ellos se corren, de un modo
tan preciso que nadie pueda equivocarse: esta Revolucion que es y fue
desde sus principios una escuela abierta para la instruccion de todos los
pueblos, no dejoé de extender sus lecciones a México, a pesar de lo remoto
que se hallaba de ese teatro por su distancia y escaseses (sic) de
relaciones...”""? Francia, cuna de la democracia moderna, el teatro de

Mora y en su escenario, Paris, su Capital.

Durante toda su historia, los Parisinos al igual que los Capitalinos, no

pudieron elegir directamente al Alealde de la Comuna o Ciudad, excepto

2 Mora, José Marfa Luis. “México y sus Revoluciones’, Tomo Ii del Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1986; Facsimil de la Libreria de 1a Rosa de 1836, Paris, Francia, pag. 285
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en tres ocasiones aisladas''®, sin embargo, esta situacion siempre
encontrd justificacion por los temores de los gobernantes, ya sea
monarquia, imperio o republica, frente a la agitada vida politica de la

Capital Francesa.

Es importante mencionar que Paris coincide exactamente con los limites
de! propio Estado de Paris, por lo gue es al mismo tiempo una Comuna,
Capital de Francia, Sede de los Poderes Federales y un Estado.

En 1974, el Presidente Giscard D'Estaing, prometio a los parisinos su
anhelada reforma, por lo que, su proyecte de ley, fue concensado y
promulgado el 31 de diciembre de 1975, entro en vigor hasta marzo de
1977""* y funcioné durante seis afios. En 1981, nuevamente una reforma
descentralizadora dotd de mayor autonomia a la Comuna de Paris,
creando, sin perder la unidad citadina, veinte arrondissements o distritos
en la capital, fue llamada PLM, ya que su aplicacion se gestd en Paris,

Lyon y Marsella..

Respecto a su organo legislativo local, cabe destacar una situacién
especial, ya que los Parisinos no eligen, como tal, un Congreso o

Asamblea, sino es el Consejo de Paris mismo, el cual bajo la Presidencia

"3 £} primero durante la Revolucion en 1789, los parisinos votaron directamente por el Alcalde,
una segunda ocasién en 1848, que finalizé por ordenes del Segundo Imperio, y por Uitimo en
1871.

" afio en el cual, Jaques Chirac, actual Presidente de Francia fue elegido como doceavo
Alcalde de Paris.
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del Alcalde ejerce para el Estado de Paris las atribuciones destinadas a
Asambleas Legislativas en el mundo. El Presidente del Consejo General
es sin embargo, responsable de la ejecucién de las deliberaciones y jefe

de los servicios estatales.

Como todas la comunas de Francia, Paris esta administrada por un
Alcalde, elegido cada seis afios por sus pares, COmo todos los Alcaldes de
Francia, es decir, por los Consejeros designados por los parisinos durante
la segunda vuelta de las elecciones municipales y es a la vez agente del

"5 compuesto de

Estado y agente de la Comuna, y por un Consejo
Conssjeros electos en Paris, que de acuerdo a la Ley “P.L.M.” también
existe a nivel local un Alcalde de Distrito y un Consejo, gue sustituyeron

los antiguos Oficiales Municipales'"® y a las Comisiones Consultivas.

Paris esta dividido en veinte distritos, cada uno tiene un Consejo de
Distrito, compuesto por Consejeros de Paris y de Consejeros de Distrito
elegidos en el mismo. Los distritos quedan como circunscripciones
administrativas y no tienen personalidad juridica distinta a la de la
Comuna, son organos especializados en asuntos de la propia jurisdiccion

geografica, por lo que la figura del Consejero se cristaliza en ellos.

Actualmente son 517 Consejeros de Distrito, ya que son 163 Consejeros

de Paris, los cuales son de facfo, la Asamblea Legislativa, aunados a los

15 benominado Consejo de Paris.
18 £y9ura analogable a los Delegados
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354 elegidos democrética y directamente por los vecinos en los Distritos,
los cuales son la figura hasta en niimero, mas parecida a nuestro extinto
Consejo. A diferencia de el Distrito Federal, las reuniones son presididas

por el Alcalde de Distrito.

Esta facultado a cuestionar de manera oral u escrita sobre todo asunto
relacionado a su Distrito, asimismo, emite opiniones sobre los proyectos de
deliberacién concerniente a los asuntos cuya ejecucion esta ya prevista,

en todo o en una parte, dentro de los limites del distrito.

De la misma manera puede opinar sobre el monto de las subvenciones

concedidas a los habitantes del Distrito y analizar su procedencia.

El Alcalde de Paris esta obligado a consultar a los Consejos de Distrito con
respecto al establecimiento, revisién o modificacién del plan de Uso de
Suelo, en la medida en que concierna al distrito consultado. Es claro
observar su parecido con la atribucién que la Ley de Participacion
Ciudadana atribuye a los Consejeros Ciudadanos, supervisando to relativo

a la materia y respecto a los Programas Operativos Anuales en la materia.

Asimismo, delibera sobre los programas de ordenamiento urbanc y de
implementacion de guarderias, jardines de nifios, centros juveniles y areas
verdes, pero sin opinar sobre el aspecto educativo, solo en lo

administrativo.
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Lo anterior, se suma a la consulta que se debe realizar al Consejo por
parte de los Alcaldes de Distrito sobre las condiciones generales de
admision en guarderias, escuelas de maternal, residencias para personas

de la tercera edad.

Si situacién financiera es exactamente igual a la de los Consejos de
Ciudadanos, ya que los gastos de cada Consejo de Distrito se inscriben en
un documento denominado “estado Especial de Distrito” que se somete a
voto por el Consejo de Paris, cuando se vota el presupuesto total de la
Comuna, al cual estd anexado. Por lo que es claro, que dotar de
autonomia no implica que fa dependencia econdmica afecte la

colaboracién ciudadana ni la politice.

Respecto a este ultimo punto, cabe destacar que los Partidos Politicos si
tienen permitido postular a candidatos al Consejo de Distrito y estas
elecciones se rigen de la misma manera que los Consejeros de Paris, sin
embargo, la Ley de 31 de diciembre de 1982 establece la eleccion de los
Consejeros de Paris segun el sistema de representacion proporcional,
contemplando asimismo una segunda vuelta electoral, cada Consejero
representa un sector, siendo minimo 3 y maximo 13 Consejeros por cada
uno de los veinte distritos, observable es, la diferencia en el sentido

democratizador que tiene esta figura de arraigo en Paris.

Una labor fundamental de los Consejos de Distrito, a diferencia de los

Consejeros Ciudadanos en México y que en nuestra opinién, podria
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mejorar la calidad de vida de los habitantes de las areas vecinales, radica
en el hecho de que, dichos Consejos, tienen permitido manejar equipo de

mantenimiento del Distrito para mejorar los servicios en caso de que fallen.

Al igual gue sucedia en nuestra Ley de Participacion Ciudadana, las
Asociaciones, gremios o grupos interesados en patticipar, pueden hacerlo,
ya que las reuniones son publicas, siempre y cuando o soliciten con

anterioridad al seno del Consejo Distrital.

De acuerdo a la experiencia Parisina, aun cuando su status es distinto.al
de muchas ciudades en su calidad de Capital, al igual que la ciudad de
México, los Consejeros son parte vital y de buen funcionamiento para los

habitantes del distrito y sector en que viven.

De facto, estos Consejos tienen bastantes atribuciones, sin embargo, de
jure, no se les acredita para mas asuntos que los Consejos de Ciudadanos
en las Delegaciones, no gestionan servicios publicos y si se ies entrega en
custodia equipo de mantenimiento e incluso facuitades de manejo sobre

equipamiento urbano, lo cual es hasta cierto punto paraddjico.
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5.4 Berlin

Al finalizar la terrible experiencia del nacionalismo hitleriano y la Segunda
Guerra Mundial, Alemania fue dividida en cuatro zonas de ocupacion
militar por parte de los Aliados, Estados Unidos, Inglaterra, la extinta URSS
y Francia. De igual manera sucedio en Berlin. Tras el fracaso en las
negociaciones por restablecer un Estado Aleman Unico, las tres zonas

occidentales se fundiercon en la Repiiblica Federal Alemana.

La Ley Fundamental Alemana o Grundgeseiz fue adoptada el 23 de mayo
de 1949 y prescribe un sistema de gobierno democratico y parlamentario,
con la designacion de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno en distinta

persona.

Forman una federacién originalmente formada por diez Estados o Lénder,
a los cuales se sumarian cinco mas que formaron parte de ia extinta
Republica Democratica de Alemania, al ser reintegrados en 1990 con la
reunificacién alemana y el significativo derrumbe del Muro de Berlin, por
Ultimo, cabe destacar que el Sistema Politico Aleman de la posguetra ha
sido bastante sélido, representante vanguardista del concepto de
democracia en la propia Europa y valuarte econémico del desarrollo

mundial.

De acuerdo a lo anteriormente expresado, Berlin constituye un Estado

Federal y posee un sistema de gobierno de democracia parlamentaria,
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existe pues, la figura de un Alcalde Gobernador'’, que representa la
jefatura del gobierno de la Ciudad y al mismo tiempo, es Ejecutivo del
Estado Federal de Berlin, algo muy parecido al caso de la Jefatura del

Distrito Federal y la Comuna en Paris.

Sin embargo, este Alcalde Gobernador, no es elegido directamente por los
habitantes, es elegido a través de la Abgeordnetenhaus o Asambiea de
Representantes, estos asambleistas si son elegidos por voto popular y
directo, se erigen en el érgano legislativo del Estado y de la Ciudad, esta
compuesto por doscientos cuarenta y un asambleistas o diputados que
representan areas geogréﬁcas iguales en que se divide la ciudad

electoralmente.

Sin embargo, a nivel municipal o de ayuntamientos, que en el caso de la
ciudad de México serian Delegaciones Politicas, Berlin esta dividido en
veintitrés Bezrikes o Distritos, cada una de ellas, de acuerdo a las
modificaciones al Estatuto de la Ciudad en 1992, posee un organo
parlamentario ciudadano, o sea un Consejo de Ciudadanos denominado
Asamblea de Representantes de Distrito, cuyos miembros son electas
directamente por los habitantes del Distrito y que también son postulados

por los Partidos Politicos existentes en Alemania.

7 peigirender Biirgermeister, el actual Gobernador - Alcalde es Eberhard Diepgen del Partido
de 1a Unién Demécrata Cristiana, partido mayoritario en Alemania, de tendencia moderada.
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Cada Asamblea de Representantes de Distrito nombra a un Alcalde de
Distrito, entendiendo asi, que los Consejos de Ciudadanos votan y eligen
al que sera Delegado en la jurisdiccion, el cual tendra todas las funciones

ejecutivas y encabezara al Ayuntamiento de Distrito.

Cabe destacar en este punto un rasgo sumamente importante en sl
sistema elecioral aleman, lo constituye el hecho, de que, como requisito de
elegibilidad a cargos publicos, es necesario ser mayor de 40 afios,
profunda diferencia con nuestro sistema politico y el de la mayoria de los
paises americanos, en que se dota constitucionalmente de mayor valor la

participacion activa de los jovenes.

Este Alcalde, a su vez, integra junto con todos los Alcaldes de Distrito y el
Alcalde Gobernador, el Consejo de los Alcaldes, gue es un érgano politico
de deliberacion, pero cabe destacar que las politicas de cada distrito son

independientes del gobierno de la Ciudad.

La coordinacién entre la ciudadania y el gobierno se ejecuta a través de la
Asamblea de Representantes de Distrito, que al elegir al Alcalde, se
considera que esta subordinado a las decisiones, no solo deliberativas o
consultivas, sino por el contrario, la Asamblea es la que decide y supervisa

los servicios ejecutados por el Alcalde por ordenes de a propia Asamblea.

Cabe destacar la participacién ciudadana tan politizada que tienen los

grupos de presion en Berlin, dadas las circunstancias actuales, los dos
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mas fuertes y con gran presencia en la conformacion de las Asambleas,
son la Iglesia Evangelista y los llamados Neo nazis, que aunque prehibida
su participacién como grupo politico, a nive! ciudadanc representan

legitimamente los intereses de muchos ciudadanos de la misma ideologia.

Es casi imposible concebir el poder tan amplio gue tiene el Consejero
Ciudadane en Berlin, de el emana el poder gjecutivo de cada Distrito, no
gestiona a nombre de la ciudadania, sino que ordena a nombre de la
misma, ideal nos parece este sistema que estamos conscientes, aun no
seria posible implementar en la Ciudad de México, Qa que el poder es
jerarquicamente lineal de la Jefatura del Departamento hacia abajo, hasta
llegar a los Consejeros Ciudadanos, quienes hay que recordar, que no

tenian atribuido por Ley el status de servidores publicos.
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CONCLUSIONES

Primera.- Mientras mas estimulos politicos reciba una persona de su
entorno inmediato, mas inclinaciones tendrd a participar en asuntos

colectivos y mas profunda seréa su participacion e involucramiento.,

Para que se produzca la participacion, es imprescindible gue exista una
relacion entre ellos y las necesidades de su entorno geografico, sus
aspiraciones o expectativas individuales. Es por elio que sin pretender
justificar la desaparicién y apatia ciudadana respecto a los Consejos, es
menester mencionar que niveles moderados de participacion suelen ser
gtiles en una primera instancia de implementacién, para mantener un cierto
equilibrio entre los roles de los ciudadanos de participacion activa y
demandante y de sujecion a las reglas democraticas de convivencia,
ademas, los niveles moderados de participacion permiten mantener el
equilibrio entre el consenso y el rompimiento en una sociedad, por €l
contrario, niveles de participacién elevados pueden actuar en detrimento
de la democracia si tienden a politizar un alto porcentaje de las relaciones

sociales.

En este sentido, de conservar un cierto equilibrio entre la participacion
ciudadana y la capacidad de decisién del gobierno y la Administracion
Piblica, depende la llamada gobernabilidad de un sistema politico, es

precisamente en la Administracion Publica cotidiana donde se encuentra el
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mayor nimero de nexos entre la ciudadania y el gobierno, y en donde se
resuelven los cientos de pequefios conflictos que tienden a conservar o

romper los dificiles equilibrios de la gobernabilidad.

Segunda.- En las sociedades democraticas, la participacion ciudadana es
la pareja indispensable de la representacion politica, sin excluirse por

supuesto una de otra.

Ambas se necesitan mutuamente para darle significado a la democracia,
de esa manera, la participacion ciudadana es indispensable para integrar
la representacion de las sociedades democraticas a través de los votos,
pero una vez constituidos los o6rganos de gobierno, fa participacion
ciudadana se convierte en el medio privilegiado de los gobernados para

hacerse presentes en la toma de decisiones politicas.

Es necesaria una gobernabilidad democratica capaz de crear metropolis
mas igualitarias, por lo menos en cuanto a la calidad y la equidad en el
acceso a los bienes y servicios urbanos basicos. Para construirta se
requiere el trabajo colectivo y cotidiano de politicos, administradores con
los ciudadanos, lo cual implica superar las barreras de una cultura
autoritaria y apatica todavia presente en muchas instituciones

gubernamentales y en nuestra aletargada sociedad.

La Democracia es el principio y la practica politica que permite al

ciudadano discernir su representacion y participar en el destino de la
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Ciudad, es asi, que la participacién ciudadana es la capacidad que tiene ia
sociedad de involucrarse asuntos publicos y asi aumentar su grado de
influencia en los centros de decisién y ejecucion respecto a las materias
que les afecta, implica la responsabilidad en acciones de gobierno y evita

el conflicto.

Tercera.- En cada pais, en cada Estado y en cada circunstancia la
participacion ciudadana adopta formas distintas y cada una de ellas genera
a su vez resultados singulares, sin embarge, no importa lo
democraticamente avanzada que esté una sociedad, ni su nivel de acceso
a los bienes basicos, existirda siempre una demanda insatisfecha, en
cualquier estrato, que se expresa ante la autoridad local y ésta tendra
siempre la obligacion de dar una respuesta, la cual no necesariamente es
una solucién, aun cuando no existan competencias legales, ni recursos

para resolverlo.

Cuarta.- En una sociedad con altos niveles de falta de conviccion, la
aparicion y desaparicion de una figura de la mas alta tradicion de
participacion ciudadana puede ser facilmente dominada por una élite de
funcionarios publicos poco escrupulosos, en especial en Latinoamérica,
por lo que solo la continua vigilancia de los ciudadanos, puede prevenir los
riesgos de una tirania administrativa, sin importar fa tendencia o partido

politico de quien provenga.
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Es importante mantener los canales de comunicacién abiertos con la
ciudadania, a través a de figuras como los Consejeros Ciudadanos, como
la instancia directa de mayor impacto en la Administracion Publica,
asegurando la responsabilidad en la actuacion de los funcionarios con las

demandas publicas.

Quinta.- La intervencion de los candidatos promovidos por los partidos al
ser predominante y mayoritaria, sobre los ciudadanos independientes,
implicé 1a desnaturalizacion del proceso y en definitiva fue motivo para
calificar a las reformas del Partido Revolucionario Institucional como una
simulacién y constituyeron una de las razones fundamentales de forma en

el consenso de la desaparicion de los Consejos de Ciudadanos.

Los Partidos Politicos son los principales vehiculos para el reclutamiento
del liderazgo politico, la estructuracion de la eleccién electoral y la
competencia politica pacifica y el marco de las alternativas politicas, se
erigen en instituciones clave para organizar el involucramiento masivo en
las sociedades totalmente participativas, en la Ciudad de México, la
permanencia de un Partido de Estado ha desalentado la participacion
ciudadana. Los Partidos y su participacién no son fundamentos o garantes

de democracias consolidadas.

Sexta.- Un gobierno democratico, tiene gque ser por lo tanto y en teoria un
gobierno responsable, sin embargo, no puede liegar a serlo,

paradéjicamente, si los ciudadanos @& su vez no jogran establecer y utilizar
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los cauces de participacién indispensables para asegurar esa
responsabilidad, de manera paralela, la representacion politica y la
participacién ciudadana suponen también una doble obligacion; de los
gobiernos hacia la sociedad que les ha otorgado el poder y en
consecuencia la Administracion Publica, y de los ciudadanos hacia los
valores sobre los que descansa la democracia, hacia los cimientos de su

propia convivencia civilizada y corresponsable.

Por lo anterior, la primera de las virtudes publicas es la corresponsabilidad
gobierno - ciudadania, sin embargo, la democracia no puede ser impuesta
por el gobierno, por un partido politico, por una corriente ideolbgica, ni por

grupos de poder.

Séptima.- En especifico, aun con la tendencia mundial de la
descentralizacién y en los albores del nuevo siglo, las areas urbanas
desemperfian un papel catalizador en la formacion y evolucion de las
ventajas comparativas y competitivas, al concentrar muchos de los
elementos fundamentales de la nueva competencia internacional: recursos
humanos de alta calidad, infraestructura productiva y social de alto nivel,
asi como una estructura de toma de decisiones compartida por gobierno y
ciudadanos. A mayor democracia y estabilidad en un sistema politico,

mayor participacion ciudadana en las grandes ciudades.

Octava.- Es importante destacar que es imposible la aplicacién de un

régimen municipal en la Ciudad de México, ya que definitivamente, se
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daria una ruptura y no una cohesién en la administracion capitalina, la
pretension es dividir algo que esta funcional y tetritoriaimente unido, para
después tratar de coordinario nuevamente, lo cual es inadmisible por el
bien en la distribucion de servicios y de ingresos en las distintas

Delegaciones.

Novena.- Los liderazgos naturales y movimientos ciudadanos son mas
representativos de la voz popufar. Debido a que el Partido por su propia
naturaleza politica esta disefiadc para representar, él mismo refuerza la
pasividad de la mayoria de sus miembros (aunque para estar seguro
también puede seguir como una estructura paralela de socializacién, tal

como sucedié con los Consejeros Ciudadanos).

Los Consejos de Ciudadanos tendian a ser de un caracter relativamente
espontaneo, no institucional, dependian de la participacion decidida de la
ciudadania a nivel micro, se erigian en momento en los cuales los actores
previos  inariculados  encontraban  voz, visibilidad publica @y

corresponsabilidad en gobernar.

La democracia piena conlleva riesgos naturales, el hecho mismo de que
los Consejeros fueran lideres naturales, de Partido o independientes,
representaba un riesgo de ingobernabilidad en la Ciudad y en las
Delegaciones, ya que no se aseguraba que las decisiones fueran correctas

y ademas frecuentemente tenian intereses personales contrarios a los
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intereses de su comunidad. Es evidente y manifiesta una falta de cultura

democratica.

Al rechazar la figura de los Consejeros, se gestd una crisis de legitimidad
para los mismos, fue claro que la democracia encontro limites, al no
desearlo los ciudadanos, ni existir para los Capitalinos una alternativa que
gozara de credibilidad y aceptacion, una alternativa gque realmente

cumpliera las expectativas de los habitantes.

147



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 148
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION ¥ DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS)

BIBLIOGRAFIA

Obras

1.Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”.

Primer Curso. 11va Edicion actualizada, Editorial Porrda, México, 1993.

2. Aguilar Villanueva, Luis F. "E) Estudio de las Politicas Publicas. Estudio

Introductorio”, Miguel Angel Porria, México, 1992.

3.Aguirre Pedro, Et Al “Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones”,
Instituto de Estudios para la Transicion Democratica A.C., México, 1993.

4. Alessi, Renato. “Instituciones de Derecho Administrativo”, Tomo |l, Casa

Editorial Bosch, Barcelona, Espafia, 1978.

5.Bobbio, Norberto. “El Futuro de la Democracia®, Fondo de Cultura

Econdmica, México, D.F., 1986.

6.Burgoa Orihuela, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano”, 9a.

Edicion, Editorial Porra, México, D.F., 1994.

7. Carpizo MacGregor, Jorge. “Estudios Constitucionales”, UNAM, La Gran

Enciclopedia Mexicana, México, 1983.

148



LOS CONSEJDS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 149
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

8. Carrasco, Pedro. “La Sociedad Mexicana antes de la conquista”, Serie

Historia General de México, Colegio de México, 1976.

9. Castelazo, José R. "Ciudad de México: Una Reforma Posible”, Instiiuto

Nacional de Administracion Pablica, México, 1992.

10.“Cities of the United States”, Mary Kayr and Linda Schithroth Publishers,
New York, Second Edition, 1995. (Ciudades de los Estados Unidos).

11.Cunill, Nuria. “Participacién Ciudadana”, Centro Latinoamericano de

Administraciéon para el Desarrolio, Caracas, Venezuela, 1991.

12.Delgadilloc  Gutiérrez, Luis ET AL. “Elementos de Derecho

Administrativo”, Editorial Limusa, México, 1ra Edicion, 1991.

13.De Toquevills, Alexis. “Democracy in America”, Mentor Publishers, New

York, U.S.A., Renewed 1986. (La Democracia en América).

14 Terres, Maria Elodia. “La Ciudad de México. Sus origenes vy

Desarrollo”. Ed. Porrua, México, 1977, p. 17
15.Eliot Morison, Et Al. “The Growth of the American Republic”, Oxford

University Press, Oxford, 9th Edition Abridged, 1987. (Ei Crecimiento de

la Republica Ametricana).

149



LOS CONSEJOS DE CIUDADANDS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 150
{ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y 58U APARICION ¥ DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

16.Espinoza Barragan, Manue! Bernardo. “Lineamientos de Derecho
Puablico”, Cardenas Editor y Distribuidor, México, D.F., 1986.

17.Esquivel, Obregon, Toribio. “Apuntes para la historia de! Derecho en
México”, Editorial Polis, México, D.F., 1937.

18.Fainstein, Susan, Et Al. “Divided Cities, New York and London in the
Contemporary World”, Blackwell, Oxford, Cambridge, and London;
United Kingdom, 1992. (Ciudades Divididas, Nueva York y Londres en el

Mundo Contemporaneo).

19.Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo”, Editarial Porria, 33a. Edicidn,

México, 1994,

20.Garcla Ruiz, Maria de Lourdes. “La Participacion Ciudadana en Jas
decisiones politico administrativas en México”. Castafion Editores.

Meéxico. 1994,

21.Guerrero, Omar. "La Teorfa de la Administracion Puiblica”, Editarial

Harla, México, 1ra Edicién, 1986.

22 Gonzalez Casanova, Pablo. "La Democracia en Meéxico”, México,

Editorial Era, 1877.

150



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION Q SIMULACION DEMOCRATICA 151
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION ¥ DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

23 Gonzales Pineda, Jorge. “Participacién y Cultura Palitica en México”.

instituto Mexicano de Estudios Politicos, México, 1987.

24 Greenberg S, Edward. “The American Political System: A Radical
Approach”, Winthrop Publishers Inc., Cambridge, Massachusetts, USA,
1977. (El Sistema Politico Americano: Un Enfoque Radical).

25 Heller. Herman. “Teoria del Estado”, Fondo de Cultura Economica,
Meéxico, D.F., 1942.

26.Kaplan, Marcos. “Aspectos del Estado en Americalatina”, Universidad
Nacional Auténoma de México, Coordinacidn de Humanidades, Primera
Edicion, México, D.F., 1981.

27 Kaufman, Arnold. “The Science of Decision Making”, World University

Library, London, 1974. (La Ciencia de tomar decisiones).

28.Lechner, Norbert. "Cultura Politica y Gobernabilidad Democratica”,

instituto Federal Electoral, México, 1995.

29.Léwenberg, Gerhard. “Parliament in the German Political System”,
Cornell University Press, New York, USA,1996. (El Parlamento en el

Sistema Politico Aleman).



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 152
{ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

30."Major Cities of the World", Secretariat to the Summit Conference of the
Major Cities of the World, New York, USA, 1994. (Ciudades mas grandes

del mundo).

31.Milbrath, Lester W. “Political Participation, How and Why do People Get
inolved in Politics ?”, Rand McNally and Company Publishers, Chicago,
USA, 1975. (Participacion Politica: ¢, Como y Por que se involucran las

personas en la politica 7).

32 Montenegro, Walter. “Introduccién a las Doctrinas Politico Econémicas”,
Fondo de Cultura Economica, Novena Reimpresion, Tercera Edicion,
México, D.F., 1993.

33.Mora, José Maria Luis. "México y sus Revoluciones”, Tomo 11 del Fondo
de Cultura Econémica, México, 1986; Facsimil de la Libreria de la Rosa
de 1836, Paris, Francia.

34 Moreno, Daniel. “Derecho Constitucional Mexicano”, 9% Edicién

Revisada y Puesta al dia, De. Pax-México, México, 1985.
35.“New York City Economic Resource Profile”, U. 8. impressions, INC,
Stony Point, New York, 1989. (Perfil sobre Recursos Econdémicos de la

Ciudad de Nueva York).

36.New York State 1994 Statistical Yearbook.

152



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 153
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDGS MEXICANOS)

37.Nye, John L.. “Corruption and Political Development: A cost-benefit
analysis” Transaction Books and Publishers, New Brunswick, New
Jersey, U.S.A., 1986. (Desarrollo Politico y Corrupcién: Un analisis

costo-beneficio).

38.0livera Toro, Jorge. *Manual de Derecho Administrativo”, Editorial

Porrua, 5ta. Edicién, México 1988.

39.0Otero, Mariano. “Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestion
social y politica que se agita en la Republica Mexicana”, lgnacio
Cumplido Impresor, México, 1842. Pp. 28-29

40.Paniagua, Juan Luis. “El Modelo Parlamentario en la Constitucién
Espafiola de 1978", Centro de Investigaciones Sociologicas de Madrid;

Madrid, Espafia, 8va Ed. 1992

41.Pérez de Cuellar, Javier (Presentador). “Administracion Publica; Marco
Internacional”, Editorial Miguel Angel Porrga en Coordinacion con las

Naciones Unidas, México, 1988.

42 Reyes Heroles, JesUs. “El Liberalismo Mexicano en pocas paginas’,
Seleccion de Textos de Adolfo Castarién y Otto Granados, Fondo de
Cultura Ecénomica, Serie Lecturas Mexicanas, Primera Edicion, Numero

100, 1985, México.

153



LOS CONSEJOS DE GIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 154
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION ¥ DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

43.Sabine H, George. “Historia de la Teoria Politica”, Fondo de Cultura

Econémica, Quinta Reimpresion, México, D.F., 1872.

44 Sartori, Giovanni. “Elementos de Teoria Politica”, Alianza Editorial,
Madrid, Espania, 1992,

45.Selected Vital Statistics”, Harsh Publishing Company, New Haven,
USA, 1992. (Estadisticas Vitales Seleccionadas).

46.Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo”, Editorial Porrua, 12a.

Edicion, 1983, México.

47.Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808 - 1994",
Editorial Parria, 18a Edicién, México, D.F., 1994.

48.Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”, 7ma.

Edicion, Editorial Porrua, México D.F., 1985.
49 Verba, Sidney, Et Al. “Participation and Political Equality. A Seven
Nation Comparison”, University of Chicago Press, 1978. (Participacion e

Igualdad Politica: Un Comparativo de siete naciones).

50.Wilson, James. "E!JGobierno de los Estados Unidos”, Limusa, Noriega

Editores, México, D.F., 1992.

154



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 155
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES ¥ SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADDS UNIDOS MEXICANOS)

51.Zavala, Silvio. “Apuntes de Historia Nacional 1808 - 1974”, Fondo de

Cuitura Economica, México, D.F. Quinta Edicién, 1990.

52 Zoraida, Josefina y Meyer, Lorenzo. “México frente a Estados Unidos
{(Un ensayo historico, 1776-1993)", Tercera Edicion, Fondo de Cultura

Econémica, México, 1994

Legislacion

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua,
S.A., México, 108ma. Edicién, 1997.

2 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en Marco Juridico Basico del
Departamento del Distrito Federal, Departamento del Distrito Federal,
Octubre de 1997.

3.Ley de Participacién Ciudadana de 12 de junio de 1995, COMISA,
Gobierno del Distrito Federal, Octubre de 1995.

155



LOS CONSEJOS DE CIUDADANGS, OPCION G SIMULACION DEMOCRATICA 156
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

4. Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, en Marco
Juridico Bésico del Departamento del Distrito Federal, COMISA,
Gobierno del Distrito Federal, Octubre de 1995.

5. Reglamento de la Administracion Publica del Distrito Federal, en Marco

Juridico Bésico del Departamento del Distrito Federal, COMISA,
Gobierno del Distrito Federal, Octubre de 1995.

Jurisprudencia

No existe Jurisprudencia sobre el tema.

Documentos

1. Battie, Albert. Consejero de Descentralizacion y Relaciones Ciudadanas.

Discurso en Barcelona, 1995.

2. Bejar A., Luisa. "Los Consejeros Ciudadanos”, Revista Asambiea, Vol. 1,
No 5, junio de 1995, México, D.F.

156



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 157
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

3 Convenic de Colaboracién para la Organizacion de la Eteccion de
Consejeros Ciudadanos en el Distrito Federal, Departamento del Distrito

Federal - Instituto Federal Electoral, 16 de Junio de 1995,
4.D.O.F. de! 21 de Disiembre de 1928.

5. D.0O.F.del 30 de-Junio de 1995.

8. Documento Internc sobre la Historia del -Distrito Federal, Direccion

General de Gobierno, Departamento del Distrito Federal, 1995.

7.Escalante, Fernando. “Temperamento y Politica” en Revista Nueva,
Politica, Sociedad y Democracia. Instituto de Capacitacion y Desarrollo
Politico A.C., No 1, Vol. 1, Septiembre de 1997.

8. "Historia de la Democracia Europea: De Montesquie a Kelsen”, Revista
Espafiola de Derecho Privado, Editoriales de Derecho Reunidas, Madirid,
Espafia, 1990.

9. Lujan Noemi. "El Régimen Juridico - Politico del Distrito Federal” Tesis
para optar por el grado de Maestria en Sociologia Politica. Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México 1991, en "El Gobierno
de la Ciudad de México 1524 - 1992" . Cuadernos de la Reforma Politica
del Distrito Federal, Departamento del Distrito Federal, 1985.

157



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 158
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

10.Merino, Mauricio y Ricoy, Saldafia. “La Participacién Ciudadana en la
Democracia. Prélogo de Agustin Ricoy Saldaria®, Cuadernos de Difusion

de la Cultura Democratica, Instituto Federal Electoral, 1995,

14.0'Donell, Guillermo. “Estado, democratizacién y ciudadania” en Revista
de la Nueva Sociedad, No. 128, Caracas, Venezuela, noviembre -

diciembre 1993.

12 Paocli Bolio, Francisco. “Nueva Forma de Gobierno en la Ciudad de
México” en la Revista Asamblea, Vol 1, No. 4, Mayo de 1995, Méxicg,

D.F.

13.Pasqual Maragall, Alcalde de Barcelona con motivo de un Informe

Pablico a la Ciudad de Barcelona en 1994,

14 Plan Nacional de Desarrollo que el Secretario de Economia Nacional
propuso al Presidente Cardenas en 1935, Fondo Francisco J. Mujica,
Jiquilpan, Michoacan, sin clasificar en Carmagnani, Marcelo Coordinador
“Federalismos latinoaméricanos: México/Brasil/Argentina”, Fideicomiso
Historia de las Américas, Serie Estudios, Fondo de Cultura Economica,

México, D.F. Primera Edicién 1993.

15.Pomper, Gerald M. “Concepts of Political Parties”, en Journal of
Theoretical Politics, 1992, PP. 143-144. New York, USA. (Conceptos

sobre Partidos Politicos).

158



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 159
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS)

16.Quinzio Figuereido, Jorge Mario. “Democracia y Participacion™ en
Revista Iberoamericana de Autogestion y Accién Comunal, Vol. 1V, No.

7. Primavera 1986, Madrid, Espafia.
17.Revista Asamblea, Vol. 1, No. 7, México D. F., agosto de 1995.

18.Rodriguez Araujo, Octavio. “Reforma Politica del Distrito Federal’,
Revista Este Pais, Namero 13, 13 de abril de 1992.

19.*Summit of Major Cities in the World 1995", Secretariat. United Nations,
1995,

20 Versiones estenograficas sobre los debates legislativos de la Ley de
Participacién Ciudadana en la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.

21.Versiones estenograficas de las Sesiones del Comité Central de la

Comisién de Integracion de los Consejos de Ciudadanos.

22.Versién estenografica del 16 de Abril de 1991, Manuel Camacho Solis

ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

23.Version Estenografica de la Sesién de Instalacién de la 1l Asamblea

Legislativa del Distrito Federal. 17 de Septiembre de 1997.

159



LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS, OPCION O SIMULACION DEMOCRATICA 160
(ANALISIS COMPARATIVO ENTRE OTROS PAISES Y SU APARICION Y DESAPARICION EN LOS
ESTADOS UNIGGS MEXICANOS)

24 Zedillo, Ernesto. Compilacién."Una Propuesta de Camparia; El qué y el
cémo de la accion de gobierno”, Coordinacién General de Campafia,

Secretaria General Adjunta, México, D.F., 1994,

25.Ziccardi, Alicia, ‘“La Gobernabilidad en las  Metropolis
Latinoamericanas”, Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Revista de Comercio

Exterior del Banco Nacional de Comercio Exterior, Nimero 28, 1996.

26.Ziccardi, Alicia. “La tarea de gobernar las ciudades y la gobernabilidad”
en Revista de Federalismo y Desarrolio, Afio 9, No. 49, Meéxico D.F.,
mayo-junio 1995,

Periodicos

1. La Jornada, 24 de Qctubre de 1994,

2. Reforma, 20 de septiembre de 1997.

160



