Q59
Q%«

@“’m“m% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
e w DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“EFECTIVIDAD DE LAS INMUNIDADES Y
PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS EN EL MUNDO
ACTUAL"

T E S I B

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN_ DE;B\ECH,O
P R E § E N T ;ja\ :
MANUEL MARTINEZ \MONTA{-”EZ

FALLA DE ORIGEN 260472



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERWACIONAL

"INITEFACAD NACICNAL
AVENMA DE
Mrzico

¢. DIRECTOR GENERAL DE

1A ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA U. N, A. M.
Presente.

Estimado Sefor Director:

El C. MANUEL MARTIKEZ MOKTAREZ, elabord su tesis profesional para
optar por el grado de Licenciado en Dereche intitulada "EFECTIVIDAD DE LAS
INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS EN EL MUNDOQ ACTUAL", dirigida per -
]a Doctora Olga Veldzquez Rivera, quien ya dio la aprobacidn de la tesis -
en cuestidn, con fecha 9 de marzo de 1998.

E1l Sr. Martinez Montafiez, ha concluido el trabajo referido, el -
cual llena los requisitos exigidos para este tipo de ensayos, por lo que -
estando a cargo de este Seminaric, me permito otorgar la APROBACION, para
todos los efectos acad@micos correspondientes.

El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacidn dentro
de los seis meses siguientes (contados de dfa a dfa) a aqudl en que le sea
entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lap
so sin haberlo hecho, caducard la autorizacidn gue ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesiomal, misma autorizacidén que no podrd otor-
garse sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad
y siempre que la oportuna iniciacidn del tfamite para la celebracidn del -
examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard
la Secretaria General de la Facultad.

Me es grato hacer presente mi consideracién.

Atentamente.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

VCGM/1gi*



A MIS QUERIDOS PADRES :

Antonio Martinez Noguez y

Graciela Momariez Cardona.

Por su infinito amor, su compiension e
incondicional apoyo que me han brindado,

ya que sin ustedes 110 hubiera sido posible
plasmar esias lineas y reiterarles mi iniensa
gratitud por permitirme lograr una de mis metas,
detitro del Jargo canmo de la superacion y
realizacion humand.

A MIS HERMANOS :

Por su carifio y apoyo que siempre
me han demostrado.

A ADRIANA ROCHA SALDANA :

Por su feriura, s compania ¢ incondicional
eyuda en estos ailos de estudio y felicidad.



A MI QUERIDA MAESTRA :

Dra. Olga Veldzquez Rivera

Por ser la gran persona gire sin ningund
condicion e mierés me proporciond su
wyuda, su experiencia y sabiduria para
la realizacion de este estudio.

A MIS MAESTROS ¥ AMIGOS :

Con prafunda estimacion y aprecio.

A la Universidad Nacional Auténoma de México
y a mi querida Facultad de Derecho.



INDICE

INTRODUCCION
CAPITULO1
E1, AGENTE DIPLOMATICO

1.1. Concepto de agente diplomatico

11.1. Antigiiedad

1.1.2. Grecia

1.1.3. Roma

114 Antecedente de tas Embajadas permanentes en Europa

1.1 5. Concepto de acuerdo a la doctrina
1.2. Clasificacién de los agentes diplométicos
1.3, Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961
1.4. Concepto de privilegios e inmunidades de agentes diplométicos
1.5. Comienzo y término de la funcién y de [as inmunidades

y privilegios del agente diplomatico.

1.6. Agentes diplomaticos y Agentes Consulares : Diferencias

1 6.1. Nombraniento y autorizacién: placet y exequétur

1.6.2. Representatividad

1 6.3. Funciones

1.6.3.1 Diplomaéticas
1.6.3.2. Consulares

1.6.4. Inviolabilidad personal e inmunidad jurisdiccional

1 7. Efectividad en la aplicacion de las normas que regulan las inmunidades
y privilegios diplomaticos

1 8. Conclusiones de capitulo

CAPITULO 11

PRINCIPALES DOCTRINAS SOBRE EL FUNDAMENTO
DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DIPLOMATICAS

2.1. Generalidades

2.2, Teoria del caracter representativo del agente diplomatico
2.3, Teoria de la extraterritorialidad

2.4, Teora del interés de la funcién y de la reciprocidad

2 5.Conclusiones de capitulo

Pag.

38
39
42
47
51




CAPITULO I

EFECTIVIDAD DE LAS INMUNIDADES ¥
PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS EN EI, MUNDO ACTUAL

3.1, Inmunidad de jurisdiccion de los funcionarios diplomaticos
3.1.1. Inmunidad de jurisdiccion penal
3.1.2. Inmunidad de jurisdiccién administrativa
3.1.3. Inmunidad de jurisdiccion civil
3 2 Inviolabilidad de la sede v de la residencia particular del diplomético
3 2.1. Inviolabilidad de los medios de transporte, bienes,
archivos, documentos y correspondencia.
3.2.1.1. Medios de transporte
3.2.1.2. Bienes
3.2.1.3. Archivos y documentos
3.2.1.4. Correspondencia
3.3. Principales privilegios del agente diplomatico
3.3.1. Privilegios de orden fiscal y aduanero
3.3 1.1. Privilegios fiscales
3 3.1.2. Privilegios aduanales
2. Exencién de la legislacion sobre Seguridad Social
3. Exencién de las leyes relativas a la adquisicién de la nacionalidad
4. Derecho a enarbolar la bandera del Estado acreditante
3.3.5. Exencién de las prestaciones personales
3 4. Caso de la toma de rehenes en la residencia del embajador japonés,
por el MRTA enLima, Peri.
3.4 1. (Queesel MRTA?
3.4.2. Evolucion histérica
3.4.3. Algunas caracteristicas de su organizacién
y su modus operandi.
3.4.4. Vinculaciones internacionales.
145, La toma de la residencia del embajador japoneés : cronologia
3.4.5.1. Los errores cometidos por el MRTA
3 4.6. Declaraciones de 1a Organizacion de Estados Americanos
{ OEA )y de la Organizacion de las Naciones Unidas
{ONU ) sobre el MRTA.
3 4.7. Movimiento Revolucionaric Tipac Amaru :
jrebeldes o terroristas?
3.4.8. El caso de la toma de rehenes alaluzde la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de 1961.
3 4.8.1. Reaccion internacional por el desenlace de la crisis
3.5. Conclusiones de capitulo
CONCLUSIONES FINALES
BIBLIOGRATFIA.

P
33
33
33

53
56
58
61
68

73
73
74
74
76
79
80
80
84
87
89
91
92

93
93
94

98
99
100
104

107

108

112
116
118
122
125



INTRODUCCION

En el mundo del tercer milenic los conflictos intemos en los Estados aumentardn por las
constantes violaciones a los derechos humanos colectivos ¢ individuales, en esa situacién
anunciada en este fin de siglo, el jurista y el legiélaclur internacionales deben estar atentos ha
impulsar las maximas garantiias juridicas para la salvaguarda de la vida y funcidn de los agentes
diptomaticos. En esto la participacién de los Estados es definitiva en cuanto que la violencia v la
represion oficial engendra més violencia, quizas es el momento de dar prioridad a las exigencias y
los reclamos sociales para posibilitar la efectividad de las normas internacionales en materia

diplomatica.

Las reiteradas violaciones de las sedes y de las residencias diplomaticas en los dltimos
aiios dan prueba de ello, y nos motivaren para realizar el presente estudio que tiene como
finalidad examinar !a estructura y forma de las inmunidades y privilegios diplomaticos en nuestros
dias, asi como la efectividad no solo de las normas mismas sino de su aplicacion en la practica
internacional, esta investigacion sigue los lineamientos juridicos principalmente de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961, pero sin desconocer los antecedentes del
Congreso de Viena de 1815, del Protocolo de Aquisgran o Aix- la Chapelle, de 1818 y la

Convencién de La Habana sobre Funcionarios Diplométicos de 1928.

E! presente estudio denominado Efectividad de las inmunidades y privilegios
diplomdticos en el mundo actual, lo sistematizamos en tres capitulos; en el primer capitulo
abordamos al agente diplomatico en la historia asi como sus funciones, su inviolabilided personal
y la efectividad en Ia aplicacién de las normas que regulan las inmunidades y privilegios

diplomaticos, entre otras cuestiones de gran importancia En el segundo capitulo, encontramos las



principales doctrinas que han dado fundamento juridico al otorgamiento de las inmunidades y
privilegios diplomaticos en su devenir histérico hasta la que fundamenta la actual Convencion de
Viena de 1961; y por utltimo, el tercer capitulo intitulado efectividad de las inmunidades y
privilegios diplomaticos en &l mundo actual, contiene los principales privilegios precisados en la
Convencién de Viena a favor del diplomatico, la inmunidad de jurisdiccién, la inviclabilidad de la
sede y de la residencia particular del diplomético, que nos dio pie para examinar un caso practico
que puso en evidencia por un lado el cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn de
Viena por parte del Estado Peruano, y por otro la falta de democracia v 1a viclacion de derechos

humanos de grupos en ese pais

El aumento de actos de violencia sufiidos por los agentes diplomaticos es un factor que
nos motivé para realizar esta investigacion, durante 1a cual comprobamos que falta literatura
juridica especializada sobre el tema, es dificil entender que fa reflexion del investigador en asuntos
internacionales dedigue poco interés al estudio del Derecho Diplomético y de la realidad en que
éste opera, sin embargo, vemos siempie la proliferacién de estudios generales sobre el Derecho
Internacional Sin duda alguna la existencia de las inmunidades y privilegios diplomaticos, es vital
para ¢l desenvolvimiento pleno y armonico de las relaciones entre los Estados, las constantes
violacicnes de las sedes y de las prerrogativas diplométicas constituyen un retroceso no solo para

e Derecho Internacional sino para el desarrclio constante de la Sociedad Internacional.

Por ello es conveniente intentar un estudio sistemético de las inmunidades y privilegios
diplomaticos, esperando que las conclusiones a las que hemos llegado deban clarificarse a medida
que nuevas investigaciones se preparen ¥ enriquezcan el acervo de conocimientos sobre las

inmunidades y privilegios que rigen en nuestros dias.



CAPITULO I

EL AGENTE DIPLOMATICO.

1.1. CONCEPTO DE AGENTE DIPLOMATICO.

La presente investigacion tiene como objeto analizar “La efectividad de las inmuridades y
privilegros diplomdticos en el mundo actual.” Para ello es necesario hacer un recorrido histérico
de lo que es el agente diplomético, desde la antigiedad hasta su Ultima codificacién en la
Convencién de Viena de 1961; en la antigiiedad estudiamos de manera breve tres pueblos
importantes en el desenvolvimiento del agente diplomatico; la India, Grecia y Roma, en estos
pueblos aunque de manera incipiente muchos de los principios fundamentales que rigen al agente
diplomatico eran conccidos y aplicados; exceptuando del estudio al México Prehispanico y a
otros pueblos como los Arabes ¢ los Egipcios, quienes intercambiaban siglos antes de Cristo
agentes diplométicos aunque no de la manera en que hoy los conocemos. Asi mismo es
importante estudiar la evelucion del agente diplomitico dadas las condiciones y circunstancias en
las que actualmente desempefia su fincién y que han puesto en juego la vida del representante del

Estado.

En cuanto a sus antecedentes, el agente diplomético nace de la necesidad de los pueblos
primitivos de relacionarse en forma pacifica, no solo para culminar una guerra sino para prestarse
ayada para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales que los todean y asi crear
conjuntamente medios efectivos para aprovecharlos y como consecuencia tener una mejor forma

de vida.




1.1.1. Antigiiedad.

En la antigiedad la diplomacia no sigue reglas fijas, no estaba organizada sin embargo, la

praciica internacional nos indica que .

« £p el Asia oriental y meridional desde el 1L milenio a.C. , surgen intercambios
diplomaticos entre China, Corea, Japon, Tibet, la India, los paises del Sudeste y el
archipiélago malayo; en el siglo I a.C. los embajadores chinos estaban obligados
a prestar por escrito informes minuciosos sobre el cumplimiento de su misidn. En
la India, el Cédige de Mani, elaborado en los primeros sigles d.C. pero con
materiales antiguos, dedica buena paite a la diplomacia y a los diplomaticos,
basado e’] arte de la diplomacia en la capacidad de impedir la guerra y consolidar
la paz™

El tratamiento del agente diplomatico en la obra de Erice y O’shea, aborda datos sobre su
accion en el periodo védico especificamente a un sistema de clases & la que pertenecia al decir

que:

“En la India parece existieron desde el periodo védico segon se desprende del
Arthasastra de Kautilya, habiendo sido el segundo departamento de la
Administracion municipal de Chandragupta el encargado de un comienzo de
organizacion relativa a cuanto se referfa a los extranjeros. El primer término que
aparece es el de Duta se le consideraba un empleado en el sentido de mensajero,
aunque igualmente se utilizara el de Prahita, que al parecer tenia alcance mas
restricto.

La evolucién de las conexiones interestatales nos lleva, en esos tiempos de 1a
India y en los inmediatamente ulteriores, a una clasificacion posterior de los
agentes diplométicos, que se agrupan entonces en:

1. Nisrishtarthah;

2 Parimitarthah, y

3. Sasanaharah.

Los primeros Nisrishtarthah, eran los incumbidos de las misiones de mayor
trascendencia, cual las prestaciones de ultimatum ante bellum, declaracién de
guerra o conclusion de Tratados. Esto nos induce - agrega Erice -
personalmente a atribuir a esos agentes un caracter extraordinario y excepcional,
en oposicién al ordinario y permanente ( con mayor o menor latitud en la
apreciacion de la continuidad ) que creemos encontrar en los Ministros de la

' yilarifio Pintos, Eduardo : Curso de derecho diplomdtico ¥ consular, Tecnos, Madrid, 1987, p. 60.




categoria siguiente, Parintitarthal , a 1a que se le incorpora ¢} Duie © mensajero
primitivo; precisamente al mencionar Kautilya que estos altimos deben convivir
en términos amistosos con los elementos del ambiente nos hace pensar se trataba
de diplomaticos que residian, en forma seguida, en el territorio dende
representaban a su Soberano.

Con tal apreciacion coincide el encargo que s¢ atribuye a los Parmmitarthah, de
informar al Poder mandante sobre varadas caracteristicas del medic
circunyacente, lo que mal se compaginaria con la estancia, notmalmente corta,

atributo usual del Enviado para un caso especifico, Nisrishtarthah, cuya atencion
y curiosodad se polariza, por otra parte, en el problema concreto que le ha sido
confiado.

La ultima categoria Sasanaharah, 1a integraban los portadores de mensajes, sin
que claramente se desprenda si se trataba de simples correos, { acepeion inicial
del Duta ) o de los que hoy llamariamos Enviados personales que aunque lleven
y entreguen una misiva de su jefe de Estada tienen cierta facultad negociadora ¢
informante ”

1.1.2. Grecia.

Por otro lada en la antigua Grecia se le dio cierta estabilidad a las relaciones diplomaticas,
tuvo caracteristicas propias producidas por Ja existencia de maltiples Estados independientes que

tenian que convivir en un territoric limitado.

La aceién diplomética se desarrofld en la Grecia clasica en forma oral ya sca en tiempos de
guerra o de paz; existio la asamblea pablica que era la institucién del Estado que se encargaba de
la politica exterior y de la diplomacia ella daba los nombramientos de los enviados y las

resoluciones sobre diplomacia

Aunque en Crecia no existicron las embajadas permanentes se recurrio a los enviados
especiales a los cuales ya se les proporcionaba documentacion que acreditaba su representacion y

los que tenian como funciones © informar, proponer, negociar; se les denoininaba de diversa forma,

2 Erjce y O shea, José Sebastian. Nopmas de diplomacia y de derecho dipiomatico, Tomo 1. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1945. pp. 80, 81.



asi los heraldos ( Kerykes ), los enviados ( presbeis ) y los mensajeros ( angelor ) , Ja principal
diferencia se daba entre los heraldos y los otros dos; los primeros no eran tan s0lo agentes
acreditados para negociar sino que ademds tenian a su cargo funciones de administrar la real casa,
mantener e} orden en las asambleas y dirigir determinados ritos religiosos La profesion de heraldo
solia estar vinculada a familias y su principal cualidad era que tuviera una memoria retentiva y un

tono de voz fuerte.
1.1.3. Roma.

En Roma aunque no se le daba el valor a la diplomacia que tenia entre los griegos
aceptaron sus métodos diplomaticos, esta actividad fue ejercida en los tiempos mds antiguos por el
colegio sacerdotal de los feriales , aun sin tener reglas fijas enviaban misiones concretas como:
declarar la guerra, concluir tratados de alianza © de paz y acuerdos comerciales; sin embargo
siguieron manteniendo estd actividad hasta el tliimo periodo del Imperio Romanc en que la
diplomacia fue ejercida casi en forma exclusiva por los prelados de la Iglesia. Ya en la Repliblica,
el Senado es el encargado de enviar y recibir las misiones diplomaticas, aparecen entonces 10s
oratores y los legati . Los enviados eran considerados inviolables y algunos autores les atribuyen

naturaleza sagrada.

A la caida del Imperio Romane de Occidente en poder de los pueblos bérbaros no significod
la desaparicion de la diplomacia y de su gjercicio, los reyes barbaros asimilaron  los métodos
diplomaticos del Imperio Romano y aprendieron a relacionarse con los demas reinos, hubo un
Estado, Bizancio, con el que intercambiaron enviados; en ese Estado su diplomacia fue habil y

tenaz, formaron lo que llamaron entonces ia ciencia del gobierno de los barbaros, se



consideraba el unico Estado organizado, el inico centro de vida politica y civilizada; los enviados

recibian el nombre de muntit, missi o legati.
1.1.4. Antecedente de las Embajadas permanentes en Europa.

En el transcurso de la Edad Media, la diplomacia se fue enriqueciendo gracias a las
aportaciones del reino de Bizancio, del Papado y al final de ella se inicié el periodo de las
embajadas permanentes en Venecia y 108 demas Estados del norte de Italia; no obstante en fa
investigacién de Erice y O’shea como lo sefialamios en la pagina cuatro de esta tesis, sefiala que

en la India ya existian los enviados permanentes desde ¢l periodo védico.

En Venecia en el siglo XVI, se cred el primer servicio diplomatico organizado, a
consecuencia de las relaciones que tuvo a través de los siglos con Bizancio al cual le aprendi6 sus
métodos diploméaticos debido al intercambio comercial que sostuvieren . Ademds de que Venecia
era una potencia maritima y militar por lo que sostuvo relaciones extericres con los demaés
Estados, tal es el caso de Constantinopla y Roma y varias ciudades italianas donde envid misiones
permanentes y sus diplomaticos eran llamados orafores venecianos quienes proporcionaban
informacién politica y economica a través de correspondencia, por tal motivo se considera que en
Venecia se dio el origen de las misiones diplomaticas permanentes toda vez que fueron

reglamentadas y aparecieron agentes diplométicos similares a Jos que conocemos en nuestros dias.

Pese a que en Europa las guerras fueron casi permanentes durante toda la Fdad Media, se
considerd a esta como una unidad en dos aspectos importantes : en el orden religioso y en el
orden politico; sus cabezas fueron el Papa y el Emperador. Dan prueba de ello los Tratados de

Westfalia de 1648, que pusieron fin ala guerra de los treinta afios, no solo rubricaron la division



de Europa sino que crearon una politica de equilibrio entre Ias naciones Ahora bien cuando llega
a su ocaso el poder del Papa y del Santo Imperio Romano surgieron las condiciones para la

aparicién de la igualdad juridica de los Estados.

Fenémeno que se gencralizo en casi toda Furopa, estd circunstancia propicié que la
diplomacia permanente s¢ adoptars en los distintos Estados y es entonces el comienzo de la
diplomacia clasica. Que llegaria a su esplendor en el Congreso de Viena de 1815 y terminara a
mediados del sigio X1X con la primera guerra mundial que trajo como resultado la desaparicién de

los regimenes absclutos y la formacién de los Estados Soberanos.

En este periodo de 1648 a 1815, influyen en el desarrollo y en la aceleracion del agente
diplomatico tanto la costumbre, los tratados y doctrina, sin embargo hay que resaltar que desde

1815 Ja diplomacia alcanza una institucionalizacién.

El profesor Cahier nos dice al respecto que:

“ En esta etapa la diplomacia adquiere firmes caracteristicas que durarén hasta

nuestros dias y el Derecho Diplomitico ofrece un aspecto mas complejo ¥

preciso, convirtiéndose en un verdadero derecho, es decir, en un conjunio de

normas obligatorias para los Estados fundadas en 1a costumbre, que estos Oltimos

se sienten obligados a respetar ” >

En el Congreso de Viena de 1815 se reunieron en principio : Austria, Gran Bretafia,
Prusia y Rusia y posteriormente s agregaron Francia, Espafia, Portugal, Suecia y Noruega, fue la
winica regulacién internacional sobre la materia diplomatica durante siglo ¥ medio; el reglamento

emitido en el Congreso reguld esenciaimente el rango y la precedencia de los agentes

diplométicos, lo cual era un problema entre las naciones de Europa.

3 Cahier, Philippe. Derecho diplomatico contempordneo. Rialp, Madrid, 1965. p. 28,




En el reglamento citado al diplomatico se le vio como representante de un Estado y no del

Soberano y como nos dice Cahier:

« Incluso cuando se le denominaba embajadores de su Majestad. Ello se debid a

la evolucion de la nocion de Estado € incluso en las monargquias absolutas, que

en el siglo XX verian disminuir progresivamente, ¢l rey encarna cada vez menos

con el Estado.” *

En esta época, como consecuencia logica de la estabilizacién de las misiones diplomaticas,
los agentes ya formaban parte del cuerpo administrador del Estado; las negociaciones se realizaban

de un modo directo entre los gobiernos a través de los diplométicos y gozaban de independencia

para desarroliar sus funciones.

También la diplomacia continud siendo secreta, poco desarrollada todavia la prensa y los
demas medios de comunicacion, la opinién publica tardarfa un tiempo considerable para hacerse

presente e influir en la solucién de los conflictos internacionales.

Mas tarde se reunid otro Congreso para elaborar un instrumento complementario del
Reglamento de Viena; tal instrumentio es ¢l Protocolo de Aquisgrin o Alx - la Chapelle, de 1818,

que creo una nueva categoria de agente diplomatico.

En 1919 encontramos otra etapa en el desarrollo del agente diplomatico que se dié al
terminé de la primera guerra mundial con el surgimiento de la Sociedad de Naciones; la
diplomacia se democratizd dejo de ser secreta, la influencia del parlamento con su cardcter de

representante del pueblo, los partidos politicos y los medios de comunicacién no sclo

* Ibid. p. 28.
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influenciaron sino que en ocasiones impusieron sus ideales; por lo que €l advenimiento de un

nuevo género de diplomacia estaba enla antesala.

Paulatinamente fue modificandose el cardcter de la diplomacia, los diplométicos
catalogados en la Convencion de Viena de 1815 comprendian las diversas clases de lo que
conocemos hoy como jefes de mision. Estas autoridades recibian en aquel tiempo en forma
exclusiva la denominacion de agentes diplomdticos ; porque sus colaboradores, solo disfrutaban
las inmunidades que tenia aguél pero no tenian reconocida ain su naturaleza representativa. Con el
transcurso de los afios, ja representacion sufre una evolucién convirtiéndose su carécter personal

en estatal y ampliandose a todos los funcionarios diplométicos.

Después de siglo y medio se celebro en Viena en 1661 otra convencién sobre relaciones

diplomaticas se acordé incluir en su preambule tres puntos esenciales :

“ a} convencimiento de que la convencion  contribuird al desarrollo de las
relaciones amisiosas entre las naciones, precediendo de sus diferencias de
régimen constitucional y econémico; b) criterio funcional en lo que se refiere a
los privilegios e inmunidades diplomiticas, que se establecen no para el beneficio
de las personas, sino para facilitar el desempefio de las misiones encomendadas;
¢) reconocimiento de que la convencién no abarca ¢l conjunto de problemas de
las relaciones diplomaticas y remision con caracter supletorio, al derecho
consuetudinario.

Dicha convencién codificd el derecho consuetudinario vigente junto con las convenciones
anteriores a ella y reguld la parte méas importante del Derecho Diplomatico Contemporéneo;

siendo esta la diplomacia clasica. Por otra parte no codificd lo relativo a las nuevas formas de

5 Ver, Seara Vdzquez, Modesto: * Comentarios a la Convencién de Viena sobre relaciones ¢ inmunidades
diplomiticas* , en Revistadela Facultad de Derecho. Num. 43-44, Julio - Dic, 1961 . 787 - 808 pp.

LCI SREVISHG Wb I o e
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diplomacia entre ellas las misiones especiales, diplomacia ejercida en congresos y organismos

internacionates, a las cuales més tarde legaria su codificacion.

En lo que respecta al agente diplomatico el reglamento que emitid la convencion establece

en su articulo primero inciso €}

“ ¢) por agente diplomdfico, se entiende el jefe de la misién o un miembro del
personal diplomético de fa misién ” °

Por su parte el inciso a) del mismo articulo sefiala :

* a) por jefe de mision se entiende la persona encargada por el Estado acreditante
de actuar con carécter de tal » 7

1.1.5.Concepto de acuerdo a la doctrina.

Después de dar el concepto de la Convencién de 1961, es importante recurrir a los
tratadistas mas prestigiados para encontrar un concepto més amplio y menos técnico tanto del

agente diplomatico como del Derecho Biplomatico.

Por lo que respecta al agente diplomaético el internacionalista y jurista espaiicl José Lion

Depetre establece

« Que los agentes diplomaticos son los mandatarios que se envian los Estados,
unos a otros, para tratar sus diferentes relaciones. i

6 Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas adoptada en la Ciudad de Viena en 1961, ratificada por
México en 1965 y publicada en el Diario Oficial el 3 de agosto de 1965.

? Ibidem.

* Depetre, José Lion, Derecho diplomético. 2%.ed. Porrita, México, 1974. p.32.
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En cuanto a la rama que regula sus funcjones, inmunidades, privilegios, nombramiento, en
fin todas fas cuestiones que conciernen al agente diplomatico; el Profesor Cahier nos dice que :

« £l Derecho Diplomdtico es el conjunta de normas juridicas destinadas a regular

las relaciones que se crean entre los diferentes organos de los sujetos de Derecho

Internacional encargados de manera permanente o temporal de las relaciones

exteriores de tales sujetos.” ®

En este sentido se puede amphiar el concepto dado por Tion Depetre mediante las
funciones que desempefia ¢l agente, lo cual nos permite sefialar que los agentes diplomaticas son
representantes oficiales de un Estado y que generalmente son enviados a otro para cumplir
fiunciones tales como : Representar al Estado acreditante, negociar con el gobiernc del Estado
receptor, informar de todo cuanto pueda significar interés en materia econdmica, politica, soctal,
cultural; observar y fomentar las relaciones amistosas entre los Estados, poseer los conocimientos
que exige la diplomacia como ciencia para proteger, fomentar Jos intereses propios del Estado que
representa y ser respetado dejando en alto el nombre de su patria, pero su principal caracteristica

gs que debe ser un incesante negociador para buscar el beneficio de su pals.
1.2. CLASIFICACION DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

Al final de la Edad Media como lo hemos sefialado en este estudio se inici6 el periodo de
las embajadas permanenies en Venecia y en los demds Estados del norte de Italia. Asi también
mencionamos que el caracter de permanencia es lo que distingue a la diplomacia moderna de la
diplomacia antigua, igualmente sefialamos que la permanencia es el elemento que la acerca a la

diplomacia que conocemos en nuestros dias.

% Cahier. Op. Cit. p. 1%.
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La prictica consuetudinaria y la doctrina existentes al celebrarse el Congreso de Viena,
permiti6, adoptar un reglamento sobre los agentes diplomiticos los cuales se convirtieron en los
grandes pilares del celebre Congreso de Viena de 1815; que emitio el reglamento sobre los agentes
diplomaticos y fue la iinica regulacion internacional sobre la materia diplomatica durante siglo y
medio, este reglamento regulé el rango y la precedencia de los diplomaticos lo cual era un
problema entre los Estados Europecs. Tres afios después se reunid otro congreso para elaborar el
Protocolo de Aquisgran o Aix la Chapelle de 1818, complementario del Reglamento de Viena que
cre6 una nueva categoria de agentes diplomaticos

“ La reglamentacion elaborada en Viena, distinguié cuatro clases de agentes

diplomaticos y dentro de cada clase, la precedencia estd determinada por la

antigiedad, es decir, por la fecha de presentacion de las cartas credenciales.
La clasificacion establece las siguientes categorias :

1. Embajadores y Nuncios ( estos dltimos tienen precedencia sobre los demds,

por lo menos en los paises catolicos o de mayoria catédlica ) ;

2% Enviados Extraordinarios, Ministros Plenipotenciarios e Internuncios;

3% Ministros Residentes ( creados por el Protocolo de 1818 ), ¥

4*. Encargados de Negocios permanenies O temporales, que frecuentemente,

ocupan con cardcter interino el cargo diplomatico vacante por muerte, dimision o

traslado del titutar, ” *

A poco mis de un siglo en 1928 el tema de los agentes diplomaticos vuelve a ser tratado
en un nuevo instrumento nos referimos a la Convencion de La Habana del mismo afio, que tuvo
como finalidad actualizar o desarrollar el Derecho Diplomatico existente.

« {a Convencion de La Habana de 1928 establece principios generales sobre la

materia diplomatica. Es una convencién que no define términos, sinc que adopta

ciertos principios que pueden ser aceptados sin resistencia y gue por eso mismo
pueden ser puestos en préctica por las naciones firmantes,

19 Rausseau, Charles. Derecho internacional piiblico. 2°. ed. Aricl, Barcelona, 1961, p. 329.
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La Convencion de La Habana reglamenta a las inmunidades y prerrogativas de los
funcionarios diplomaticos en su seccion IV, articulos 14 a 24 y constituye un
importante documento sobre la materia diplomatica y un valioso antecedente que

ha servido para conformar al Derecho de inmunidad diplomatica.™ !

Ademis la Convencién de La Habana celebrada en la VI Conferencia de Estados

Americanos, modifico la clasificacion de los agentes diplomaticos aprobada en Viena reduciendo a

dos las cuatro categorias.

Dos clases. Ordinarios { representantes permanentes }, y Extraordinarios ( representantes

encargados de una misién especial ).

Por otra parte el Reglamento emitido en el Congreso de Viena de 1961, establece en su
articulo 14 la clasificacién de Jos agentes diplomaticos, 1a clasificacién cuatripartita del reglamento
de 1815 volvid a ser tripartita en la mencionada convencién de 1961, ya que la préactica reciente
abandoné la categoria de los ministros residentes y quedo de la siguiente manera :

« ARTICULO 14. 1.- Los jefes de misién se dividen en fres clases:

a) embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado, y otros jefes de

misién de rango equivalente;

b) enviados, ministros o Internuncios acreditados ante los jefes de Estado;
c) encargados de negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones

Exteriores.

2. Salvo por lo que respecta a la precedencia y a la etiqueta, no se hara ninguna
distincién entre fos jefes de misidn por razon de su clase.”

Por lo que respecta a la libre determinacion de las categorias diplomaticas en la legislacion

interna de los Estados, en nuestro pais la ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano  establece:

en su articule 5°. Que hay dos clases de personal en el Servicio Exterior Mexicano: a) de carrera,

1! paz y Puente Guiiérrez, Jaime. Derecho de inmunidad diplom4tica. Trillas, México, 1985. pp. 18, 39.
12 Convencin de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961. Gp. Cit.
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b) transitorio. El personal de carrera seri permanente y comprenderd tres ramas; diplomatica,
consular y administrativa  articulo 6°). Y el articulo 7°. Establece las siguientes categorias en la
rama diplomatica en orden decreciente de jerarquia : 1) Embajador, 2) Ministro, 3} Consejero; 4)
Primer Secretario, 8) Segundo Secretario; 6) Tercer Secretario; Ty Agregado D1piomd11co.‘3

1.3. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS DE

1961.

La Convencion de Viena de 1961, patrocinada por la Organizacion de las Naciones Unidas
reguld la mencionada diplomacia clasica. Dicha convencién recogit en un instrumento todas fas
modificaciones que el Derecho Diplomatico estaba observando v se creé la Comision de Derecho
Internacional establecida por la Asamblea General de la Organizacion el 21 de Noviembre de 1947,

con el encargo de fomentar el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su codificacién

Después de varias reuniones de la Comisioén se lleg a la redaccion del proyecto definitivo vy
se le recomend¢ a la Asamblea General enviar copias del proyecto a los Estados miembros, para

que s llegaré a Ja celebracion de una convencion

La Asamblea General decidid convocar a una conferencia internacional tomando como base
el proyecto de la Comision para discutir los aspectos concernientes a las relaciones e inmuriidades
diplomaticas, se escogid la ciudad de Viena coma sede, la razén fue por motivos de tradicién y a

peticion de Austria quien ofrecio pagar los gastos adicionales que surgicran.

%3 Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, promulgada por Decreto del C. Presidente de la Repiiblica, Lic.
José Lépez Portillo, ¢l 30 de diciembre de 1981 y publicada en el Diario Oficial el 8 de enero de 1982.
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Como el proyecto de la Comision de Derecho Internacional se referia solo a las misiones
diplomaticas permanentes, posteriormente se hizo el estudic sobre la dipfomacia ad hoc, sobre
misiones especiales que la Asamblea decidio remitir a conferencia. Después de cuarenta y un
sesiones plenarias, el 18 de abril de 1961, ochenta y un Estados suscribieron la Convencién de
Tieno sobre Relaciones Diplomaticas, ratificada por México en 1965 y publicada en el Diario
Oficial el 3 de agosto del mismo afio. Este valioso documento para el Derecho Diplomdtico, y para
¢l Derecho Internacional, en general, consta de 53 articulos mas dos protocolos facultativos uno
sobre adquisicion de nacionalidad para los miembros de las misiones diplométicas y sus familias, y

otro para la jurisdiceion obligatoria para la solucion de controversias.

( En el transcurso de estd tesis nos referiremos a la Convencién anterior con las siglas
CVRD ).

1.4, CONCEPTO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE AGENTES

DIPLOMATICOS.

El desarrollo histérico de la diplomacia va de la mano del proceso evolutivo de los

privilegios e inmunidades otorgados a los representantes de los Estados.

F! Estado como ente juridico ejerce su poder soberano sobre todas las personas que se
encuentran en su territorio, sin importar que sean nacionales o extranjeros. Pero exisien
excepciones fundadas en el Dereche Consuetudinario y en las Convenciones Internacionales, que
se otorgan a los agentes diplomaticos extranjeros los cuales gozan de inmunidades y privilegios que
tienen como objeto sustraerlos de la sujecion total a leyes y de la competencia jurisdiccional del

Estado, todo ello para que puedan gjercer sus funciones fibres de toda coaccién moral y material.
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En general, [a doctrina como la jurisprudencia emplean indistintamente los términos
privilegros e inmunidades, no se han dado definiciones precisas aunque algunos autores han
procurado diferenciarlos. Asi Borzi Alba en su obra citando al Doctor Moreno Quintana establece
lo que se entiende por prefrogaiivas en su sentido amplio y genérico y posteriormente nos da el

concepto de inmunidad y de privilegio

Citando al Doctor Mareno Quintana nos sefiala que las prerrogativas son :

« El atributo que asiste a una determinada funcién para, prevalerse de una
garantia excepcional o eximirse, en ciertos aspectos, de la observancia del orden
juridico comdn.

Inmunidad es la eximicién de sometimiento a la jurisdiccion local de ciertas
personas o cosas y el privilegio es la facultad de una persena o condicién de una

cosa de beneficiarse con alguna ventaja o verse librada de una carga ©

gravamen.”

1.5. COMIENZO Y TERMINO DE LA FUNCION'Y DE LAS

INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DEL AGENTE DIPLOMATICO.

La préctica internacional ha establecido como requisito previo para la designacién de un
jefe de mision diplomatica, preguntar al gobierno del Estado ante el cual ha de ser acreditado, si
es persona grata; el Estado receptor ¢ esta de acuerdo emite un documento que recibe el nombre
de agreement o placet. Una vez comunicado ¢l placet el Estado envia al agente y le proporciona
por duplicado las cartas credenciales  es el documento que acredita al jefe de mision ante el

gobierno del Estado receptor para gjercer las funciones de diplomatico).

M Borzi Alba, Maria Angélica. Inmunidades v privilegios de los funcionarios diplomaticos. 2°. ed. Abeledo- Perrot,
Buenos Aires, 1982, pp.32,33.
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La actividad diplomatica del jefe de mision comienza como lo sefiala el articulo 13 de la
convencién de Viena de 1961, con la entrega y aceptacion oficial de las cartas credenciales, ya
con la comunicacion oficial de la llegada del jefe de misi6\n en €l Estado donde est4 acreditado y
la entrega al Ministerio de Asuntos Esteriores de una copia de las credenciales, en las que fijan

sus poderes

E! original de las cartas credenciales sellado, lo entrega personalmente al jefe de Estado

ante el cual ha sido acreditado.

No se necesita igual consulta, para la designacién de fos demds funcionarios que integran
la misidn diplomatiea, el Estado acreditante podra nombrarlos libremente, asi lo establece el
articulo 7° de la misma convencion, salve los agregados militares, en cuyo caso, el Estado

receptor podra exigir que se le proporcionen sus nombres para su aprobacidn.

En cuanto al término de la misién del agente diplomatico hay que distinguirla del término

de la misién diplomatica, como lo sefiala acertadamente Eisenberg al decir:

« Término de la misién diplomética es la cesacion de la actividad del érgano por
el cual se expresan normalmente, o s€ canalizan, las relaciones diplomaticas de un
Estado con otro.

En cambio, el término de Ia mision del agente diplomatico, es la cesacién para ese
agente, de su actividad como tal agente diplomitico en el Estado de
recepcion.”

El autor citado establece que existen formas normales y anormales que pueden cesar la

mision del agente diplomarico. Entre las formas normales encontramos las siguientes:

15 Eisenberg, Alfredo. Curso de derecho diplomético I1. Centro de estudiantes de Derecho, Montevideo, 1966. p.47.
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1) Cuando cumple el periodo preestablecido por el cual se fe ha encargado esa
mision.

2) Cuando el Estado acreditante considera que es necesario hacer trastados
diplomaticos.

3) La renuncia del agente

4) Cuando el agente diplomatico se jubila o paso a ser pensionista del Estado

acreditante
Por otra parte las formas anormales de terminar 1a misién las podemos
enumerar de la siguiente manera.
1) Destitucion del agente dlplomatlco
2) Declaracién de persona ne grata.

Estos dos dltimos Tubros anormales de terminar la mision del agente son los principales
pero no los Onicos existen otras formas que hacen terminar la mision diplomatica como Organe y

como consecuencia lagica la misién del agente diplomtico.

Se pueden dar casos como el rompimiento de relaciones diplomaticas entre ambos
Estados, una declaracion de guerra, y en nuestros tiempos es muy factible que se de la extincion

del Estado al que representa el diplomatico o en el que est4 acreditado.

Por su importancia la declaracion de persona non grata merece estudiarla mas a fondo,
esta declaracion la hace el Estado receptor y el articulo 9 de la CVRD, establece que sin tener
que exponer los motivos de su decision, comunicar al Estado acreditante que el jefe u otro
miembro del personal de Ja mision no es aceptable y de esta manera da por terminada Ta mision del

agente diplomético.

Esta declaracion en la practica tiene varias acepciones, por ¢jemplo;

- Cuando el jefe de mision como persona ha dejado de ser grata su presencia en el Estado

receptor.

6 bid. pp. 47 a 51.
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. Cuando la misién diplomatica como 6rgano, su forma de realizar su papel no le agrada al

Estado receptor.

. Cuando el Estado acreditante toma decisiones en el ambito internacional que no le
agradan al Estado receptor y como forma de manifestar su inconformidad declara persona non

grata a su jefe de mision.

La misién del agente diplomatico puede cesar en cualquier momento cuando esté en
funciones en el Estado receptor, cuando se encuentre en un tercer Estado, o cuando se encuentre

en el propio Estado acreditante.

Por lo que respecta al comienzo, duracidn y término de las inmunidades y privilegros
diplomdticos siguiendo al articulo 39 de la CVRD, establece que se inician desde que el agente
penetre en el territorio del Estado receptor para tomar posesién de su cargo o, si se encuentra ya
en ese territorio, desde que su nombramiento haya sido comunicado al Ministerio de Relaciones

Exteriores o al Ministerio que se haya convenido.

Los privilegios e inmunidades no se extinguen en el momento mismo de finalizar la mision
diplomatica, sino que contintan durante un plazo razonable, necesario para que el agente

diplomatico tenga la posibitidad de abandonar el territorio.

En caso de guerra el Estado ante el cual estaba acreditado el agente continia obligado a
respetar la inmunidad, aun cuando Ie puede fijar un término perentorio para abandonar el

territorio.
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1.6. AGENTES DIPLOMATICOS Y AGENTES CONSULARES:
DIFERENCIAS.

1.6.1. Nombramiento y autorizacién : placet y exequatur.

Por lo que respecta a los diplomaticos hemos sefialado en este estudio que se requiere
para la designacion de un jefe de misién diplomética preguntar al gobierno del Estado ante el cual
ha de ser acreditado si es persona grata, si el gobierno del Estado receptor esta de acuerdo en el

candidato emite un docunzento gue en la practica se denomina placet.

En cuanto a los consules la persona nominada por su gobierno, conforme con el articulo
11, inciso 1°, de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 17l proporcionan
un documento llamado carfa patente o el documento que lo substituye debe contener el nombre y
apellidos completos del agente nombrado, su clase, y categoria, la circunscripeion consular y la
sede  de la oficina consular. Este documento se transmite por la via diplomatica zl Estado

receptor.

El jefe de la oficina consular queda admitido para desarrollar sus funciones desde el
momento en que el Estado receptor lo autoriza mediante un documento denominado en la practica

exequdiur.

El exequatur como lo sefiala Xilotl Ramirez en su obra:

« Eg el documento que contiene la autorizacion o consentimiento definitivo del
Estado receptor para qué un consul extranjero ejerza funciones consulares en su
territorio.”

7 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, adoptada en la cindad de Viena el 24 de abril de 1963. Esta

en vigor desde el 12 de Marzo de 1967.
18 witotl Ramircz, Ramén. Derecho consular mexicano. Pornia, México, 1982, p. 50.
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La concesion del exequatur al jefe de una oficina consular constituye la aceptacion por
parte del Estado receptor de todos los miembros del personal consular a su cargo. Segun el
articulo 12 de la misma convencién consular, el Estado receptor puede negarse a otorgar el
exequatur, sin que este obligado a comunicar las razones de la negativa, similar situacidn ocurre
con los agentes diplomaticos segin €l articulo 4 inciso 2, de la CVRD, en el que el Estado
receptor no esta obligado a dar los motivos de la negativa del placet, sin que esto constituya una

ofensa para el Estado acreditaste.

Hasta ahora hemos hablado del nombramiento, autorizacién de los agentes diplométicos
v de los consulares mas no hentos dado una concepeidn general de lo que en Ja doctrina y en la

practica se conoce como agente consular

Desde luego existe una estrecha interrelacion entre ambas instituciones frecuentemente
en tratados se da una doble condicion diplomitica y consular a los individuos asignados para
mistones diplomaticas sin que ello signifique gue un agente consular se le pueda concebir de la

misma forma gue un agente diplomético.

Lo anterior lo afirma Podesta en su obra al darnos una definicion de agentes consulares

al sefialar:

“ Los cénsules son funcionarios oficiales de un Estado que actian en territerio
de otro Estado, con previe consentimiento de éste, ejerciendo, en lo que respecta
al trafico comercial y a las transacciones privadas con su pais, asi como a sus
nacionales domiciliados, residentes o transelntes, ciertos actos administrativos
que surten efecto en su propio pais, ademas trabajan a favor del mtercambio entre
tos Estados respectivos, informan sobre el particular a su gobierno y auxilian a
dichos nacionales en ciertas circunstancias personales extraordinarias.™

19 podesta Acosta, José Maria Ruda. Derecho internacional piiblice. Tea, Buernios Aires, 1979. pp. 614, 615.
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1.6.2. Representatividad.

Al establecer las diferencias de los agentes diplométicos con los agentes consulares nos
damos cuenta que no responden a un mismo significado conceptual y funcional; asi mismo es
importante establecer con base en la prictica y la doctrina internacionales el carcter
represeniativo de ambas instituciones.

Asi “ Anzlotti estima que el cdnsul es mas un Organo de las actividades
estatales ( administrativas o jurisdiccionales y en el territorio de otro Estado, que

un organo de las relaciones internacionales verdaderas y propias, aungue tal

actividad sélo resulte posible y relevante sobre fa base del derecho internacional y

se desarrolle en estrecho contacto con las relaciones internacionales, en funcion
de Ias cuales Gnicamente puede ser entendida.” 2"

Para Irizarry * los cansules son Gnicamente 0rganos de la politica comercial, no
representan al Estado en sus relaciones politico - internacionales mas que en un
grado secundario e inferior y solo en circunstancias especiales pueden tener
derecho de representacion; el consul no representa la soberania de su Estado en
un sentido pelitico, sino solamente en una serie de relaciones sin relevancia
inmediata de derecho internacional.” u
La interdependencia que existe entre los diplomaticos y los consules esta reflejada en 1a
existencia de secciones consulares en misiones diplomaticas ( asi lo reconoce el articule 3.2 de la
CVRD vy los articulos 3 y 70 del convenio consular de 1963 ) y viceversa, el cumplimiento de

actos diplomaticos por funcicnarios consulares ( articulo 17 de la convenciéon de 1963 ) trae

consigo criterios contradictorios por o que se quiere dar el mismo carcter a ambos, pero si asi

* vilarifio Pintos Op Cit. p. 107. .
* Ibidem
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fitera, seria innecesaria la existencia de ambos érganos, bastaria con uno solo. Los diplomadticos
tienen ante 1odo caracter representative y su funcién primordial es la de ser nexo &n las diversas
relaciones entre los Estados; los consules s¢lo representan los intereses de su pais y de sus
coonacionales ante las autoridades locales de su demarcacién, y aunque tienen funciones més

numerosas que los diplométicos 1o constituye una representacion politico - internacional

1.6.3. Funciones.

1.6.3.1. Diplomaticas.

Por otra parte la CVRD, enumera las funciones diplomaticas en su articulo 3° no en
forma exhaustiva, es decir que puede haber otras, como por ejemplo, ejercer la representacion de
un tercer Estado cuando hay ruptura de relaciones diplomaticas. En su inciso 1° Literal a),

encontramos ala de yepresentar al Estado acredifante anfe el Estado receplor.

De esta funcion tan importante se derivan no solo sus facultades y atribuciones sino

también la posibilidad de realizar con propiedad las demas funciones.

Una segunda funcién, plasmada en la literal b) del mismo articulo es la de profeger en el
Estado receptor los intereses del Estado acreditante y la de sus nacionales, dentro de los limites
permitidos por el derecho mternacional. Por lo que respecta a la proteccion de los intereses del
Estado acreditante en el Estado receptor, esta es ejercida sobre aspectos que atafien a la dignidad
del pais representado asi come vigilar el cumplimiento de los acuerdos concretados entre ambos

Estados.

En cuanto a las personas, bienes e intereses de los connacionales que se encuentren dentro

de las fronteras del Estado receptor, el agente diplomatico tiene la obligacion de protegerlos a
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peticion del interesado siempre y cuando estos no hayan podido obtener la reparacion debida por

medio de los tribunales competentes en el Estado en que se encuentran.

Una tercera funcion establecida en &l mismo articulo en el inciso c), es la de negociar con
el gobierno del Estado receptar, esta funcién es sin duda una de Jas principales cualidades gque
debe tener un buen diplomatico, ser un incesante negociador, es deci confrontar las voluntades
para llegar aun acuerdo sobre materias de interés comiin por la via pacifica. El buen negociador
(ratard de no convertir las negociaciones en disputas, sino conciliar con deseos de resolver
cualquier dificultad, es aquel que no se conforma con €l éxito momentédneo de un convenio, sino
que calcula las consecuencias posteriores, esto es iratar de obtener beneficios duraderos para

ambos Estados.

El siguiente inciso del mencionado articulo nos indica la funcion de observacion e
informacién al sefialar © o) enterarse por fodos los medios Hcitos de las condiciones y de la
evolucion de lus acomtecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al Gobierno del

Estado acreditunte.

El agente diplomatico como buen observador e informador debe de valerse de los medios
que estén a su alcance como la prensa, revistas, la radio, television, conversaciones can
personalidades de su medio, intercambio de noticias entre colegas, atencion a los debates paoliticos,
etc. Lo que desde luego no puede hacer por &tica como pot prohibicion del Derecho Internacional
es usar medios ilicitos para descubrir datos o secretos reservados del Estado receptor. Debe  ser

objetivo, no especular acerca de 105 acontecimientos que puedan oourrir en el Estado anfitrion
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Una dltima  funcién es Ya de fomentar las relaciones anustosas, y desarrollar las
relaciones econémicas, culfurales y clentificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor

segun el inciso €), del multicitado articulo.

El agente diplomatico como nexo de caracter politico entre los Estades, en nuestras
tiempos debe de intentar el alcanzar la amistad internacional por medio dela cooperacion, la buena
voluntad y los medios pacificos, asi mismo debe de solucionar hasta donde le sea posible todas las
dificultades que puedan obstaculizar esos propositas. Para alcanzarlos el Estado acreditante como
¢! Estado receptor deben cumplir condiciones originadas de los principios bésicos de civilizacion y

cultura de los pueblos para hacer posible la convivencia entre ellos

1.6.3.2. Consulares.
Por Glfimo y con ¢l propésito de establecer la diferencia entre funciones diplomaticas y

consulares, dedicamos este punto a las funciones de los consules.

Los consules realizan una serie de actividades estatales administrativas o jurisdiccionales en
el territario de otro Estado como lo sefiala Anzilotti, de importancia tanto para ¢l Estado al que
representa como a sus coonacionales, podemos afirmar que las funciones consulares no tienen

caracter representativo ya que estas estan reservadas a los diplomaticos.

Sin embargo a falta de representacion diplomatica, el consul por si o por un tercer Estado,
segn el articulo 17 de la Convencion de 1963, podra realizar actos diplométicos, con el

consentimiento del Estado receptor.
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Xiiotl Ramirez define las funciones consulares de la siguiente manera °

» 1 ags funciones consulares son las actividades que, conforme a derecho, las
oficinas consulares estan destinadas a realizar. Son actividades de naturaleza
administrativa y no politica y ademas provenientes de una oficina del poder
¢jecutivo, por lo que su ejecucion se realiza en forma de actos

= 22

administrativos.

Sin enumerar Ja gran variedad de funciones consulares indicadas en el articulo 5° de la
convencion de 1963, sus servicios segin Francis Dedk pueden resumirse en Ja forma siguiente

]} Proteccidn y promaocién del comercio; 2) ayuda a las embarcaciones,

aeronaves y tripulaciones y ayuda en la inspeccion de las embarcaciones de

acuerdo con las leyes locales de salubridad, sanidad y otras; 3) prestacién de

servicios a los nacionales del Estado que los envia, como por ejemplo asistencia

en la proteccion de sus derechos ¢ intereses ante las autoridades del Estado

anfitrion; y 4) el cumplimiento de varias funciones administrativas y notarizles
para los nacionales tante del Estado en donde estén actuando come del que los

PR

envia.

Para terminar podemos decir, que los funcionarios consulares pueden ejercer otras
funciones ademas de las enumeradas en el articulo 5°, pero que no estén prohibidas por la

legislacién interna del Estado receptor
1.6.4. Inviolabilidad persenal e inmunidad jurisdiccional.

Por la trascendencia de las funciones de los agentes diplomaticos y por la practica de las
funciones consulares existen en el Derecho Diplomitico una serie de prerrogativas para que ambos

puedan desermpeiiar con plena libertad sus funciones.

** Xilotl Ramirez. Op. Cit. p. $9. )
33 Deak, Francis Organos del Estado en sus relaciones exteriores : inmunidades y privilegios del Estado y sus

drganas. En Sorensen, Max. Manual de derecho internacional publico. Editor, 3° ed. Fondo de Cultura Econdmica,
Ménico, 1985, p. 405.
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Empezaremos por examinar la imviolabilidad personal de los agenies diplomaticos, cemo
sefiala el Profesor Verdross en su obra, la inmunidad tiene por objeto una abstencién ( non
facere ) del Estado ante el cual el diplomatico estd acreditado, la inviolabilidad impone a dicho
Estado una accién { facere ), a saber una proteccion especial contra ataques ilicites La
inviolabilidad implica que e! Estado tiene la obligacion de proteger al diplomatico en una
proporcion mayor. A ello se debe el que muchos codigos penales impongan una pena de mayor
cuantia a la agresion de un diplomatico. Pero esta proteccion de un diplomatico se reflere solo 2

ataques prohibidos, por lo que excluye la legitima defensa. M

En México el Codigo Penal del Distrito Federal y Territorios Federales sefiala en su

articulo 148 que -

Se aplicara prision de tres dias a dos afios y nulta de cien a dos mil pesos por:
[ La violacion de cnalguier immunidad diplomdtica real o personal de un soberano
extranjero, o del represeniante de una nacion, sea gue residan en la Repuiblica o
que estén de paso ei ella.
El Profesor Cahier nos dice en su obra que “ las autoridades del Estado receptor deben
abstenerse de ejercer coerciom sobre los agentes diplomaticos, quienes no podrén ser arrestados ni

mantenidos en prisién.” B

Ademas disfrutan de una posicién privilegiada debido a que gozan de una proteccion por

parte del Estado receptor Como lo establece Paz y Puente:

““ 2 inviolabilidad personal puede verse en dos aspectos:

** verdross, Alfred. Derecho internacional piblico. 6°. ed. Aguilar, Madrid, 1980. p. 311
> Cahier, Op. Cit. p- 302.
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1) Como inmumdad a Ja coercion;

2) Como proteccion especial.
La inmunidad a la coercién implica que ¢l Estado receptor no puede llevar a cabo
ningin acto coactivo sobre el agente diplomitico, el cudl no puede ser detenido,
apresado. atacado, es decir se encuentra libre de cualquier acto en contra de su
integridad fisica o moral. La proteccion especial consistiria en ¢l deber del
Estado, que recibe a los agentes diplomaticos, de proteger a la persona de éstos de
todo ataque G agresion por pare de sus sibditos o dicho de otra manera el deber
de proteccion les obliga a actuar de forma que los particulares se abstengan
asimismo de toda violencia para con dichos agentes  diplomaticos ™ »

La inviolabilidad a la que hacemos referencia la contempla la convencién de La Habana de
1928 relatva a los funcionarios diplométicos en su articulo 14 al mencionar :

Los funcionarios diplomdticos serdn inviolables en su persona, residencia
particular w oficial y bienes. Esta inviolabilidad se extiende : a) a fodas las
clases de funcionarios diplomdticos; B) a todo el personal oficial de la mision
diplomdnea; ¢} a los miembros de la respectiva Samilia que viven bajo el niismo
techo: d) a los papeles, archivos y correspondencia de la mision.

También la prevé la CVRD, en su articulo 29 al sefialar:

La persona del agente diplomdiico es inviolable. No puede ser objefo de
ninguna forma de detencion o arresto. El Estado receptor le trafard con el
debido respefo y adoptard fodas las medidas adecuadas para impedir cualguier
atentado conira su persona, su hibertad o su dighidad; y el articulo 30 : 1) La
residencia particular del agente diplomdtico goza de la misma inviolabilidad y
proleccion gue los locales de la misién. 2} Sus documentos, su correspondencia
y, salve lo previsio en el parrafo 3 del articulo 31, sus bienes, gozardn fambién
de niclabilidad.

El articule 29 de la CVRD, conticne tres aspectos fundamentales que integran la
inviolabilidad que debe gozar todo agente diplomatico : la inmunidad frente a todo acto coercitivo,

el respeto con el que debe ser tratado y la proteccion especial contra todo aque! que atenté contra

su persona, su dignidad o libertad

26 paz y Puente Gutiérrez. Op. Cit pp. 38,39
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Asi mismo nos lleva a examinar si realmente se cumple con lo establecido en dicho
articulo de la convencién de Viena, debido a los repetidos homicidios, asaltos de Embajadas, toma
de rehenes a diplométicos como lo experimentamos en ¢l caso de la toma de la residencia del
embajador Japonés en Luna. Perd; ello ha traido un replanteamiento ha este problema. Ya desde
1970 1a Organizacién de Estados Americanos adoptd una resolucién pidiendo al Comité Juridico
Interamericano que preparara un proyecto de convenic al respecto. También se ha discutido sobre

ello en ¢l seno del Consejo de Europa y de la Unidn Eurepea.

Por lo que respecta a la inviolabilidad personal de los agentes consulares esta regulada por
¢l articulo 41 de la Convencion sobre Relaciones Consulares de 1963; gue sefiala que los
funcionarios consulares no podran ser detenidos o puestos en prisién preventiva, salva casos de un
delito grave o sentencia firme Y en casos de procedimiento penal deberan comparecer procurando

la autoridad perturbar lo menos posible el gjercicio de las funciones del agente consular.

Por otra parte al plantear lo concerniente a la mmunidad de jurisdiccion de los agentes
diplométicos por razones practicas para este estudio solo se dard una breve introduccion a este

punto con la salvedad de que profundizaremos al respecto en el capitulo tercero.

El Profesor Verdross establece en su obra que también los agentes diplomaticos estan
sometidos, en principio a Jas normas generales { leyes y reglamentos } del Estado ante el que estan
acreditados Pero se hallan exceptuados de su jurisdiccion y poder coercitivo y por eso no pueden
dictarse contra ellos, en principio, actos de jurisdiccion civil o penal ni actos administrativos.
Tampoco pueden ser citados como testigos bajo pena de alguna sancion. Ni cabe imponerles penas

disciplinarias o analogas. Asi mismo ests prohibido llevar a cabo contra elios actos de autotutela
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privada, de suyo licitos, con excepeion de la legitima defensa, por la razon sencilla de que se trata

de una ejecucian coercitiva de derechos. *

Al estar exceptuados los diplomaticos de la jurisdiccion y poder coercitivo de las normas y
reglamentos del Estado receptor, ello se justifica porque sirve para garantizar el desempeiic de sus
funciones libres de toda perturbacién El principio de garantia al desempefio de sus funciones s¢
deriva del supuesto de que no se concede al agente diplomaético a titulo personal, para beneficio

propio, sino para que pueda ejercer su representacion en forma eficaz.

Lo anterior no significa que el agente diplomatico tenga derecho a hacer lo que le plazea, se
espera que cumpla de manera voluntaria los preceptos de la legislacién interna del Estado

receptor.

Por otra parte al hablar de inmunidad de Jurisdiccion de los cénsules, estos gozan de una
condicion privilegiada intermedia entre la existente para los diplomaticos y la de los simples
foraneos Los consules segun el articulo 43 de la Convencion consular de 1963, no estardn
sometidos a la jurisdiccion de las autoridades judiciales y administrativas por actos ejecutados en el

ejercicic de las funciones consulares

Los Estados pueden conceder privilegios mayores en forma reciproca a sus cénsules

mediante tratados

 Verdross. Op. Cit. p 312.
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1.7. EFECTIVIDAD EN LA APLICACION DE LAS NORMAS QUE

REGULAN LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS,

Una vez examinadas las diferencias de los agentes diplométicos con los agentes consulares
desde su nombramiento. representatividad, funciones, inviolabilidad personal e inmunidad
jurisdiccional es necesario para nuestro estudio buscar las causas por las cuales se han seguido
dando las constantes violaciones de las sedes, de las inmunidades y privilegios diplomaticos, asi
como la toma de rehenes y homicidios ocasionados a diplométicos en los ultimos afios; nos lleva a
cuestionar porque se han convertido en blancos de tales actividades, pueden ser formas de atraer
publicidad por motivos politicos o religiosos, pero pueden ser otros motivos como la obtencidn de

dinero por ¢l rescate o la liberacion de presos politicos

Como bien sabemos el Estado receptor debe proteger los locales de la misién, los miembros
que la integran, sus residencias particulares y sus vehiculos, en consecuencia el Estado receptor es
responsable internacionalmente de la seguridad de la Embajada y residencia. Teniendo en cuenta la
realidad social debemos tratar de determinar la efectividad de las normas diplomaticas que regulan
las relaciones diplomaticas actuales, asi como lo es también reconocer en que medida es efectiva la

aplicacion de las mismas.

i tomamos como base el mutuo consentimiento de los sujetos de derecho internacional
para entablar refaciones diplomiticas y como resultado de ello el establecimiento de misiones
diplomaticas, traera como consecuencia un alto grado de aplicabilidad y respeto de las normas que
repulan sus distintas relaciones por ser voluntario su sometimiento a elflas y también por interesarle

a dichos sujetos mantener vinculos necesarios de interdependencia.
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El problema se presenta cuando existen violaciones graves al derecho diplomatico vigente,
por pocas que sean, Tevisten gran importancia por el habitual respeto que la comunidad
internacional tiene hacia el derecho diplomatico Una de las tltimas violaciones graves de
(rascendencia internacional es la aconiecida en Lima, Pert en diciembre de 1996, con la toma de la

residencia particular del embajador japonés, caso que examinaremos més adelante.

Al hablar de la efectividad en la aplicacion de las normas diplomaticas tenemos que
mencionar los mecanismos que tratan de garantizar esa aplicacion, no necesariamente han de ser
mecanismos coactivos, sino que la efectividad se puede obtener por otros medios y mis en materia
diplomatica en donde la eficacia de una norma no se obtiene por medios coactivos Sus mecanismos

son distintos y mas precarios que los ordenamientos juridicos estatales.

Las normas diplométicas no se aplican por mecanismos  juridicos coactivos
institucionalizados para hacer cumplir sus disposiciones, su aplicacién se apoya generalmente en
garaniias derivadas del propio Estado receptor, este debe tomar medidas preventivas para dar
cumplimiento a la disposicion internacional y que esta a su vez sed efectiva. Todo ello para que el

diplomético pueda desempenar en forma independiente sus funciones.

Cuando la norma diplomatica no es respetada o aplicada por los sujetos de derecho
internacional, trae consigo la reaccion de Ja opinidn internacional por violacién de las disposiciones

emanadas de un convenio multilateral en el que el Estado infractor se comprometié a respetarlo.

2 vjlariito Pintos. Op. Cit. p. 153.



Sin duda la opinién internacional tiene una particular eficacia porque repercute en la vida
interna del Estado infractor en sus distintos ambitos economicos, tecnolégicos, clentificos,

culturales y ademés en sus distintas relaciones con los miembros de la comunidad internacional

Hasta aqui hemos visto de manera breve los puntos que analizaremos en el transcurso de

esta investigacion
1.8. CONCLUSIONES DE CAPITULO.

1. En la amighedad la institucién del agente diplomético naci¢ debido a la necesidad de
los hombres primitivos de relacionarse en forma pacifica para culminar alguna guerra ¢ para
prestarse ayuda. Esta institucion les permitia un mejor aprovechamiento de los recursos materiales

y como consecuencia una ordenacion en sus relaciones pacificas

2 En la antigbedad la figura del agente diplomatico apareci6 en algunos Estados tal es ¢l
caso del la India, donde encentramos al Dufa que era considerado como mensajero, 108
Nisrishtarthah a quienes se Jes encomendaban las misiones de mayor trascendencia como declarar
la guerra o concluir tratados; los Parimtarthah, a los gue se incorpora el Duta que eran
mensajeros primitivos que residian en farma seguida en el territorio en donde representaban a su
soberano y los Sasanaharal que se les conocié come portadores de mensajes aunque sin tener la

conviceion si eran simples informantes o si tenfan cierta facultad negociadora e informante.

3. La diplomacia fue desarrollando caracteristicas propias a través de los tiempos, debido a
las condiciones de vida en algunas formaciones politicas tales como la antigua Grecia donde la

diplomacia se desarrollo en forma oral, la asamblea piblica se encargaba de la politica exterior y
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de los nombramientas de los enviados. Asi mismo aparecieron los heraldos, los presbeis o
enviados y los mensajeros o emgeloi, que tenian funciones de informar, proponer, negociar y

ademas se les proporcionaban documentos que acreditaban su representacion.

En Rema por su parte la diplomacia era gjercida por el colegic sacerdotal de Jos fetrales
quienes eran misioneros con funciones de declarar fa guerra, concluir tratados de alianza o de paz
y acuerdos comerciales, esta situacién perdurd hasta el Gltimo periedo del Imperic Romano Y en
Ja Repiblica surgieron los oratores y los legari considerados desde €508 tiempos como inviolables

y con naturaleza sagrada.

4. El caracter de permanencia es lo que distingue ala diplomacia moderna de la diplomacia
antigua , este elemento lo encontramos reflejado por primera vez en la historia en las embajadas
permanentes en Venecia y en las demas ciudades del norte de Ttalia en el siglo XVI; en este
momento histérico encontramos ¢l primer servicio diplomético organizado, las primeras misiones
diplomaticas permanentes ¥ como consecuencia los primercs agentes diplomaticos sinilares a los

que conocemos en nuestros dias.

5. La diplomacia moderna se adaptd paulatinamente a las necesidades de los nuevos
Estados que surgieron en distintos momentas de Ia historia, de Ja misma manera consider¢ los
diferentes sistemas politicos y econdmicos, creé nuevos medios para solucionar las controversias
y conflictos derivados de los constantes intercambios econdmicos, politicos, cientificos y
tecnologicos. La diplomacia moderna sigue su curso historico siempre con el fin de armonizar las

relaciones internacionales y estrechar los lazos de hermandad entre los pueblos.



6. Ei agente diplomatico es un representante oficial de un Estado que generalmente es
enviado a otro, antiguamente su funcién principal era la de representar y transmitir la voz del
soberano, hoy en dia su mision mas importante es la de representar y transmitir la opinién de su
pueblo. traiando de asegurar el bienestar de su Estado y fomentar los vinculos de cooperacion y

amistad para con ello lograr una paz solida y duradera entre las nacioenes.

7. Gracias a las convenciones de Viena de 1815 y 1961 sobre relaciones diplomaticas, asi
como la convencién de Ja Habana de 1928, se actualizb y se desarroflo con mayor rapidez el
derecho diplomdtico existente, adaptandose asi a las necesidades y exigencias que los distintos

Estados estaban experimentando en materia de inmunidades y privilegios diplomaticos

8. Los privilegios ¢ inmunidades inherentes a los agentes diplométicas no desconocen el
ordenamiento juridico de un Estado simplemente son aquellos atributos y garantias que les otorga
la ley internacional para eximirse de la jurisdiceién del Estado anfitrion y que puedan ejercer sus

funciones libres de toda coaccién moral o material.

9. EI placet y el exequétur hoy en dia han perdido mucha de su antigua importancia,
especialmente el placet en ¢l que actualmente suele hacerse la solicitud del mismo mediante una
nota, atin sin consulta previa confidencial y puede darse el caso que se conteste telefénicamente o
via fax.

10. Los cénsules se sitian en un plano inferior respecto de los agentes diplomaticos, va
que son auxiliares locales de estos, no tienen caracter Tepresentativo y estd es una caracteristica
fundamental de los consules en cambio los agentes diplométicos representan a su Estado en sus

diferentes relaciones politico - internacionales.
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11 La inviolabilidad personal de que gozan los agentes diplomaticos debe ser analizada
con mayor detenimiento a la luz de la realidad internacional, debido a que no se cumple lo
dispuesto en la segunda parte del articulo 29 de la convencion de Viena de 1961, que dispone :
e] Estado receptor le tratara con el debido respeto y adoptara todas las medidas adecuadas para
impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o su dignidad. Como nos hemos dado
cuenta cada vez es mas frecuente tomar como rehenes & inclusive asesipar a diplomaticos ello
como consecuencia de Ja falta de seguridad que proporciona el Estado receptor a las sedes
diplomaticas, desde luego si el Estado receptor no cumple con la disposicion mencionada es
responsable internacionalimente pero esta responsabilidad tiene sus limites porque en un Estado en
donde la situacién politica como econgmica no es estable ni aun dotando de una escolta
permanente al agente se le podria parantizar una absoluta seguridad por ello la doctrina
internacional coincide en que el Estado receptor estara exento de responsabilidad si comprueba
que ha ejercido la proteccion que las circunstancias ameritaban en caso de la existencia de un

peligro especial.
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CAPITULO II

PRINCIPALES DOCTRINAS SOBRE EL FUNDAMENTO DE LOS PRIVILEGIOS
E INMUNIDADES DIPLOMATICAS.

2.1. GENERALIDADES.

Los Estados como entes juridicos ejercen su jurisdiccion sobre todas las personas que se
encuentran en su territorio, asi mismo necesitan ser representados por individuos en el
establecimiento y mantenimiento de relaciones reciprocas. Estos grupos de personas constituyen

los orzanos del Estado en sus relaciones exteriores

El derecho diplomatico determina en que condiciones éstos organos pueden comprometer
al Estado frente 2 otros Estados u otros sujetos de derecho internacional e indica los privilegios e
inmunidades necesarios para el ejercicio de sus funciones Los privilegios e inmunidades tienen
como finalidad eximir a ciertas personas de la competencia jurisdiccional del Estado, en nuestros
dias los Estados muestran la tendencia a restringir las categorias de personas que gozan de

prerrogativas diplomaticas. este con el fin que no evadan a su competencia y poder jurisdiccional.

La posibilidad de aumentar o restringit tas presrogativas diplomaticas depende del

fundamento de efias, estas han ido depurandose pasando de lo consuetudinario a lo contractual.

Después d¢ analizar el fundamento de los privilegios e inmunidades diplométicas tendremos
los elementos para estudiar su aplicacion considerando que cada estatuto como lo han sido el de
Viena de 1815 o el de 1961 se han elaborade conforme a las teorias que han imperando en su

respectivo momento histdrico.
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Por eso es necesario estudiar a los principales tratadistas del derecho internacional que a
lo largo de la historia diplomatica han elaborado al respecto las teorias que fundamentan las

prerrogatiras diplomaticas con mayor © menos aceptacién unas de otras

Examinaremos en este capitulo las principales teorias, comenzaremos con la feoria del
cardeter represenfativo del agente diplomdtico después, con la feoria de la extraterritorialidad y
terminaremos con la reorie del interés de la funcion y de la reciprocidad, este andlisis nos
revelara los cambios sufridos en los Gltimos siglos, no solo en lo juridico sino también en lo
politico.

2.2. TEORIA DEL CARACTER REPRESENTATIVO DEL AGENTE

DIPLOMATICO.

Ta cuestion relativa a la base tedrica de las de las inmunidades y privilegios diplométicos, ha

evolucionado de una época a otra.

En lo referente a la teoria del cardcter representativo del agente diplomatico se origind en la
Edad Media y cumplié su ciclo histérico en Ja Revolucion Francesa Esta teorfa, suponia que las
relaciones jnternacionales se contemplaban como relaciones personales entre los monarcas y
principes, por lo que sus delegados o agentes representaban su propio pensamiento, sus negocios
particulares y en consecuencia su propia persona Por lo que toda ofensa o agresion a elios era
considerada como un hecho cometido contra el propio sobesanc extranjero;, ademds el principio
dominante entre los Estados de aquella época era que la Jey dictada por un soberano no podia ser

aplicada ni a otro soberano, ni 2 los representantes extranjeros.
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La concepcion del agente diplomatico como representante del soberano permanecio
vigente durante los sigios XII a XVIIlI, aproximadamente. Montesquieu en su obra £/ espiritu de

las leyes , libro XX11, capitulo XXI, expresa lo siguieife:

« E] derecho de gentes ha querido que los principes s¢ enviasen embajadores y la
razén dertvada de ja naturaleza misma de las cesas, no permite que &stos
dependan del soberano ante el cual son acreditados, ni de sus tribunales. Ellos
son la palabra del principe que les envia y esta palabra debe ser libre; ningin
obstaculo debe impedirles la accion Por hablar como persenas independientes,
pueden a menudo desagradar, podria imputérseles crimenes si fuese permitido
arrestarseles por deudas. Un pringipe, naturalmente altivo hablaria asi por boca
de personas sujetas a temer de todo. Es necesario entonces recurrir con respeto a
los embajadores a razones emanadas del derecha de gentes y 1o a las reglas del
derecho politico Si abusan de su carcter representativo, se debe dar por
terminada su mision y despedirlos; también se les puede acusar ante su amo 2 fin
de que actiie como juez o como complice ™ »

De acuerdo con esta teoria al embajador se le consideraba como representante del propio
soberano, por ella se le concedian las prerrogativas diplométicas ya que al concedérselas era como

si se las otorgaran al propio soberano.

En Inglatersa en 1708, la Reina Ana promulgé una de las primeras leyes sobre inmunidades
diplomaticas que en su contenido refiejaba la teoria representativa al decir :
“ Toda ofensa hecha al embajador se consideraba como un atentado a la dignidad
personal del soberano a quien representa.””
Esta tecria fue desechada al no corresponder ala realidad. Como sefiala Cahier:
« Al cambiar el caracter de los soberanos y no ser los Estados propiedad de los
principes, sino de toda la poblacion, el caricter representativo de fos diplométicos

pierde mucha importancia, ademas si fuese vlida esta teorfa, los jefes de Estado
deberian gozar de idénticas inmunidades que sus representantes, fo que no

¥ Montesquieu. Charles Louis de. El espiritu de las leves, 6°. Ed, Heliasta, Buenos Aires, 1984, p.195.
3 Cahjer. Op. Cit. p. 253.
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siempre es cierto. Por otra parte, si el diplomitico goza de este estatuto
privilegiado, solo por su condicion de representante de un Estado, , porque razon
su familia, que no tiene ningin cardcter representativo, va a gozar de idéntico
estatuto ?

Esta teoria abandonada por no corresponder con la realidad del momento, fue seguida

posteriormente en época relativamente reciente por algunos autores e incluso por Ja jurisprudencia.

Asi por ejemplo en 1812 declaraba un tribunal

“ Un soberano no puede ser en ningln €aso juzgado por otro soberano ... Esta
perfecta igualdad y absoluta independencia de los soberanos ... hace que en
ciertas circunstancias cada soberano deba renunciar al ejercicio de una parte de
esta jurisdiccion territorial completa ¥ exclusiva, que, como hemos dicho,
constituye el patrimonio de cada nacién.” :

Otros autores coma Fauchille interpreta de manera equivocada esta teoria al sefialar :

“ Las inmunidades diplomaticas tienen como razon de ser el caracter
representativo  de los agentes, es decir, la necesidad de asegurarles la
independencia necesaria para el gjercicio de su funcién ” *

La interpretacion de este tratadista confunde la teoria representativa del agente diplomatico

con la teoria del interés de la funcién.

Por otra parte Vidal y Saura afirma al respecto que .

“ La inviolabilidad de la persona del agente diplomatico se desprende  del
caracter representativo del agente, fuente comin de sus cualidades, derechos y
deberes, Por la representacién que ostenta el agente, todo acto de agresién
dirigido contra él, alcanza al Estado representado, y en virtud de la solidaridad

A Ihid. p. 254.
* Thidemn.
* 1bid. p. 255.
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internacional. envuelve una ofensa directa contra los demas Estados; una injuria
al Derecho de gentes y a la seguridad de todas las naciones.” **

Otro autor Diaz Cisneros sostiene que

“ E] fundamento de las inmunidades diplomaticas se halla en que ellos son

representantes de tos Estados soberanos; no dependen de otra soberania, la del
Estado en que actuan, ni de sus tribunales.” #

Por ultimo Moreno Quintana nos dice que

“ Tales prerrogativas son inherentes al caracter representativo que invisten.” 3

2.3, TEORIA DE LA EXTRATERRITORIALIDAD.

En el transcurso de casi tres siglos se han elaborado por eminentes internacionalistas
distintas teorias juridicas para justificar el otorgamiento de prerrogativas diplomaticas, ninguna
teoria como ha de la extraterritorialidad ha influido tan profundamente y en forma tan prolongada
para justificar el fundamento cientifico de las inmunidades y privilegios diplomaticos, su vigencia
abarca desde el siglo XVII1, hasta principios del siglo XX, coexistiendo antes de superarla con la

del caricter representativo

La definicién mas precisa es la de su propio autor el internacionalista Hugo Grocio quién la
sustento en su obra De jmre belli ac pacis ( el derecho de la guerra y de la paz ), aparecida en
1625, cuando sin mencionar ¢l nombre de extraterritorialidad que mas tarde le asignd G.F. Martens

a fines del sigio XVIII, dice :

H vtidal v Saura, Gines. Tratado de derecho diplomético. contribucién al estudio sobre 10s principios ¥ usos dela
diplomacia moderna. Reus. Madrid, 1925, p. 251.
5 Citado por Paz y Puente Guuérrez Op. Cit. p. 54

3 Ibidem.
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“ Sephn el derecho de gentes, un embajador representa, por una especie de
ficcién, a la persona misma de su sefior, € igualmente, por una ficcion, se
considera que se encuentra fuera del territorio de la potencia ante la que ejerce
sus funciones; de ahi se desprende que no tenga que observar las leyes civiles del
pais extranjero donde permanece cOmo embajador.” 37

El error que contiene el anterior razonamiento es afirmar que el embajador estéd por

- s - 2ol - . PO
encima de las leyes del pais. lo que es falso y contrano a la practica internacional en la materia. ¢

Esta teoria tuvo gran éxite y sirvié de inspiracion para los publicistas asi como para la
jurisprudencia de los Estados. Entre fos autores prestigiados que la sostuvieron encontramos a

Martens y Vatell, entre ot70s.

Martens la define como :
“ Una ficcién por la que se considera al jefe de Misién, en sentido juridico, como
si no hubiera abandonado el Estado que lo envia, y continuara viviendo fuera del
territorio en que reside.” 2
Vatell por su parte al referirse a la residencia del embajador dice
« ga considera al menos, en todos los casos ordinarios de la v1da que la morada
del embajador se halla fuera del tersitorio, asi como su persona.”
La reaccion adversa a la teoria de la ficcion extraterritorialidad tuvé cabida en la opinion
de los tratadistas a fines del siglo XIX y comienzos del XX, al concluir que fos embajadores no

llevan consigo un trozo de territorio patrio sino que en realidad se encuentran en el territorio del

Estado receptor.

3% pforeno Pino, Ismael. La diplomacia, aspectos tedricos ¥ pricticos de su gjercicio profesional, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1996, p. 196.

8 Cahier Op Cit. p. 256,

3% Martens, citado por Depetre. Op. Cit. p. 269.

* Thidem.
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Entre estos autores encontramos a Blunschli, Geffeken, Pradier- Fodéré, Bonfils, Fiore,

Fauchille, etc

Fauchilte siguiendo a Boafils dice al respecto :

« Esia ficcién es indul, vaga y falsa, y por consiguiente peligrosa. Inutil, por tratar
de que se considere al ministro piblico como domiciliado constantemente en su
propio pais, pues segin casi todas las legislaciones la aceptacion de funciones
temporales y revocables no supone cambio de domicilio. Vaga, por que tiene
diferente significado v alcance segin los juristas que tratan de ella. Falsa, porque
engendraria ldgicamente, de ser aceptada, consecuencias inaceptables aun para sus
propics parudarios. - Agrega Fauchille como ejemplo el siguiente: - si la
residencia del ministro extranjero debe ser considerada como juridicamente fuera
del territorio nacional en el caso de que un crimen fuera cometido en ¢t interior de
este domicilio por personas extrafias a la mision, los culpables habrian de ser
juzgados por los tribunales y con arreglo a las leyes del pais del embajador, cosa
absurda y rechazable.” i

Por su parte Frore destacado internacionalista critico la teoria en cuestion, al sostener que

ol fundamento de la exencion de jurisdiccion se basa en el interés reciproco de los Estados y en la
propia naturaleza de la misién diplomatica basado en este criterio expresa

« La ficcian convencional de la extraterritorialidad del agente diplomatico, es mas

bien la consecuencia que el principio de su exencién y, por esto, creemos - agrega -

que los publicistas que han querido explicar su exencion por la ficcion legal de la

extraterritorialidad, se han detenido en la superficie, sin entrar en la naturaleza de

la cosa. Es la naturaleza de la mision diplomatica, su fin y el gjercicio de sus

funciones que exigen la independencia absoluta del agente diplomético.”

La practica internacional al darse cuenta de las controversias que se suscitaban al tratar de

aplicar esta teoria a la luz de los acontecimientos cotidianos termino por desecharia por completo.

i Depetre. Op. Cit. p. 270.
“I Fiore, citado por Borzi Alba. Op. Cit. p. 3L
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Asi por ejemplo en 1865, un ruso cometié una tentativa de asesinato en la embajada rusa en
Paris. E! embajador Hamo a la policia francesa, que detuvo al malhechor. Habiendo cambiado de
idea, el gobierno ruso pidio la extradicion del delincuente por considerar que ¢l crimen habia tenido
lugar en Rusia como consecuencia de la ficeion de la extraterritorialidad, y por lo tanto resultaban
competentes los tribunales rusos, la demanda fue rechazada considerdndose competentes los
iribunales franceses Del mismo modo, es conveniente citar el caso del asesinato del ministro de
Afganistan en Berlin. ocurrido en junio de 1933 en el interior de la legacién afgana. En ese caso el
‘Tribunal Superior de Leipzig declard competentes a los tribunales alemanes para conocer del caso.
Dela misima manera el tribunal de apelacién de Ankara considerd competentes a los tribunales
turcos para conocer del caso del atentado cometido por ciudadanos soviéticos contra el embajador

Franz Von Papen, quién en 1942 se desempefiaba como embajador de Alemania ante Turquia. 1

La teoria en cuestion si bien alcanzd grandes éxitos por haber sido fuente de inspiracion a
arandes publicistas. carece de verdad la suposicién de que los embajadores se hallan en su propio
terntorio cuando en realidad estén en el territorio del Estado receptor. En efecto si se toma al pie
de la letra la ficcion de la extraterritorialidad, si una embajada es considerada como territorio
extranjerc todo lo que acontezca dentro de ella se considerarsa como acontecido fuera det

territorio del Estado receptor lo cual como se vio es absurdo.

Todas estas cuestiones aludidas nos conducen a afirmar que esta teoria es falsa en los
hechos pero (il para justificar ciertas inmunidades que existen en la actualidad y que ademds ha
sido rechazada por los autores modernos y por las decisiones de los tribunales, asi como por la

Convencion que actualmente regula las relaciones diplométicas, la CVRD.

43 Moreno Pine. Op. Cit. pp. 196, 197.
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La practica internacional en materia diplomética nos conduce 2 sefialar que hay autores que
explican la extraterritorialidad como un concepto emineniemente juridico, tal es el caso de

Heyking, Verdross, Erice y Q’shea, Lion Depetre.

Heyking afirma en su obra que
« La extraterritorialidad no es una ficeién, sino un principio de derecho, que bajo
ciertas condiciones, y en cierta medida sustrae a las personmas exterritoriales al
poder territorial, y fas incluye enun poder publico exterritorial.” “
Verdross por su parte se refiere en forma indistinta a la inmunidad y a la extraterritoriatidad
al sepalar que los diplomaticos en nuestros dias estdn sometidos en principio a las leyes y
reglamentos del Estado en que se encuentran acreditados pero se hayan exceptuados de su
jurisdiccion y poder coercitivo; como consecuencia de ello no pueden dictarse contra ellos actos de
jurisdiccién civil o penal ni actos administrativos, tampoco se les puede citar como testigo, ni se les
puede imponer medidas disciplinarias. De lo anterior concluye Verdross que las personas
extraterritoriales no han de ser tratadas como si se encontraran fuera del territorio del Estado,
agrega que la expresion equivoca del ferritorio significa mas bien aqui la jurisdiccion que en la

Edad Media se llamaba asi mismo territorium

Otro autor importante como Erice y O’shea considera que la extraterritorialidad va mas alla
de considerarla como un desbordamiento de territorio sino que la concibe como un concepto

eminentemente juridico al exponer :

* Heyking, citado por Depetre. Op. Cit p. 269.
5 Verdross. Op. Cit. p. 312,
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« Exiraterritorialidad no representa efectivamente, la fiecion de un desbordamiento
de territorio patrio, que trasplantado allende fronteras vendria a constituir el
ambito tipico de la representacion diplomitica del pais mandante. El extra-
territorium no acusaria un semblante fisico, geografico, sino eminentemente
juridico. Basandolo en el concepto clisico de territorium, equivaldriz a ausencia de
jurisdiccion. Es decir, podriamos sustituirlo momentaneamente, a efectos de una
mejor comprension por extra-imperium - Agrega Erice - ¢l diplomatico que goza
de ese extra-imperium no es gue lleve con él, estrictamente y en sentido literal, un
trozo de su patria; el principio que nos ccupa indicaria, pues, que en virtud de la
esencia de su funcién, regulada exclusivamente por la soberania ponderante, el
diplomatico se halla fuera del alcance de la jurisdiccién del poder territorial, ante el
cual esta acreditado, o sea que se encuentra en situacion de extra-competencia, de
extra-imperium, de extra-territorium.” e

Por ultimo Lion Depetre siguiendo a Heyking y a Verdross expone que !

« Temando en cuenta que el imperium supone jurisdiccion - considera Depetre -
preferible emplear la palabra extrajurisdiccion, que se aparta del concepto ficticio
de extraterritorialidad y marca de un mode més juridico la sustraccion del
diploméatico a la soberania del pals acreditario. - Asi mismo agrega - esta
sustraccion tiene naturalmente, un limite kogico : el crimen infraganti o la deslealtad
manifiesta al pais, pero aun en estos casos fa soberania del Estado acreditario se
limitara a remitir a la potencia al agente extranjero, poniéndolo fuera del territorio,
pero nunca le podra aplicar la jurisdiccion nacional, En resumen el extra-imperium,
la extra-jurisdiceion, se mantendra hasta el final.” ¥’

La teoria del interés de la funcién y de la reciprocidad adoptada en la CVRID es la que rige

las relaciones diplomaticas actuales, la cual examinaremos en nuestro proximo apartado,
2.4. TEORIA DEL INTERES DE LA FUNCION Y DE LA RECIPROCIDAD.

La teoria del interés dela funcion y de la reciprocidad es la mas moderna y la mas aceptada
en los dltimos tiempos no solo por la doctrina sino también por la préctica internacional y la

jurisprudencia. Se funda en ¢l enunciado de que ¢l agente diplomético no podria llevar acabo su

6 Erice y O'shea. Op. Cil. pp. 16 2 17.
1 Depetre.Op. Cit. p. 271.
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mision sin fa proteccién necesaria y suficiente contra ataques o agresiones fisicas o morales de

parte de la poblacion, de las autoridades y de los tribunales del Estado anfitrion.

Esta teoria tiene su origen en Vattel quién afirmaba

= 1 os embajadores y otros ministros plblicos son instrumentos necesarios para el
mantemimiento de esia sociedad general, de esta correspondencia mutua de las
naciones. Pero su funcién no puede lograr el fin para el que fueron designados
sino se hallan provistos de todas las prerrogativas necesarias para asegurar el éxito
legitimo, permitiéndoles ejercer con toda seguridad, libertad, y fidelidad. El mismo
derecho de gentes que obliga a las naciones a aceptar a los ministros extranjeros les
obliga también manifiestamente a recibir a estos ministros con todos los derechos
que le son necesarios y tados los privilegios que aseguran el gjercicio de sus
funciones ™ **

Autores prestigiados aceptan esta teoria como el fundamento mas convincente en el

otorgamiento de las inmunidades y privilegios diplomaticos. Entre ellos encontramos a Charles

Rousseau el cual afirma que -

« E] tnico fundamento admisible de las inmunidades diplomaticas esta en la
necesidad de asegurar la independencia del agente en el gjercicio de sus
funciones.”

Otro de ellos es Nufiez y Escalante quien sefiala lo siguiente :

“Los agentes diplométicos para que puedan desempefiar con seguridad y eficiencia
su mision gozan de inmunidades y privilegios en el territorio del Estado donde
ejercen su funcion, y en el de aquellos otros Estados que Cricen con destino al pafs
donde han sido comisionados o de regreso a su propio pais.”*®

Oppenheim por su parte afirma

“ 1.as razones por las que estos privilegios deben ser otorgados radican en que los
enviados diplomaticos son representanics de sus Estados y de Ia dignidad de éstos
y, adicicnalmente, en que no podrian ejercer sus funciones adecuadamente sino

“* Ibid. p. 198.
¥ Rousseau, Op. Cit. p. 345.
% Nuilez y Escalante, Roberto. Compendio de derecho intemnacional piiblico, Orién, México, 1970, p. 385,
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disfrutan de semejantes privitegios Resulta obvio que, si estuvieran sujetos a
interferencias comunes de orden politico 0 juridico como cualesquier otros
individuos, y consecuentemente fueran mas o menos dependientes de la buena
voluntad del gobiemo, que darian sujetos a ser influenciados por consideraciones
de orden personal relativas a su seguridad o comodidad, aun grado tal, que
materialmente los obstaculizarfa en el gjercicio de sus funciones. Es igualmente
clare que si en su trafico, libre y pleno, con sus Estades, 2 través de cartas,
telegramas, y coITeos, estuvieran sujetos a interferencias, los objetivos de su mision
no podrian ser cumplidos. En este caso les resultaria imposible el envié de informes
independientes y secretos a sus Estados, v el recibo de instrucciones similares de
sus propios paises. De la consideracidn de éstas y varias otras razones analogas,

sus privilegios parecen ser atributos inseparables de la existencia misma de los
enviados diplométicos.” *'

Vidal y Saura dice al respecto .
*“ Que los diplomiticos necesitan gozar de una situacién privilegiada para el feliz
cumplimiento de sus fines. Esta excepcién - agrega el autor - esta fundada en la
necesidad comin de conceder a los agentes diplomaticos seguridad y libertad
plena, que hagan eficaz su mision.” **
Francis Dezk al estudiar la teoria que nos ocupa sefiala que :
“ 1 a teoria funcional contemporénea es mas sencilla y racional. Descansa en el
supuesto de que e! diplomatico debe estar libre de interferencias por parte de las
autoridades locales, de modo que pueda desempefiar sus deberes sin ser
molestado.” **
La teoria del interés de la funcion y de la reciprocidad se admite sin discusion por los
publicistas mas prestigiados, da prucha de ello “ los trabajos del Instituto de Derecho
Internacional, que en su sesién de Viena de 1924, afirmaba : Siendo un inferés Sfuncional el

Sfundamento de las inmunidades diplomdticas, y que en su sesion de Nueva York, en 1929,

declaraba que : los agentes diplomdticos tienen, en interés de sus funciones, derecho & fas

$1 Oppenheim L. Tratado de derecho internacional piiblice, Tomo I, vel. II, Urgel, Barcelona, 1961, p. 198.
52 vidal y Saura. Op. Cit. p. 263.
 Deak Francis. Op, cit. p. 387.
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inmumdades enumeradas en el presente reglamento. Lo propio aparece en los trabajos de la

Harvard Law School.” 5

De la aceptacién que ha merecido en la préctica internacional la teoria del interés de la
funcion y de la reciprocidad encontramos el reconocimiento que hace ef preambulo de la
Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961, que expresa:

Oue las immunidades y privilegios se conceden no en beneficio de las personas,

sino con el fin de garantizar el desempefio eficaz de las funciones de Ias

misiones diplométicas en calidad de representantes de los Estados.

Dice Guggenheim que “ los representantes diplomaticos gozan de ciertos privilegios
e inmunidades en interés colectivo de las relaciones internacionales ” % lo que significa segliin
Moreno Pino que ¢! interés en el desempefio de las funciones de la mision no corresponde
solo al Estado receptor, y ni siquiera estd limitado al Estado acreditante, sino a toda la

comunidad de los Estados.

La teoria del interés de la funcidn justifica la concesion de privilegios e inmunidades
diplomaticos a los miembros de la familia del agente ya que sino se les concedieran se prestaria a
que tuviera la posibilidad el Estado receptor de extorsionar al diplomético, forzarlo a tomar

alguna decision valiéndose de amenazas contra familiares de! propio funcionario diplomético.

Por otra parte el principio de reciprocidad ha tenido un papel de suma importancia en las
diversas relaciones que sostienen los sujetos de derecho internacional. En virtud de tal principio un

Estado que resulte dafiado por la actitud de otro podria tomar decisiones que perjudiquen a

52 Cahier. Op. Cit. p. 261, 262.
%% Moreno Pino. Op. Cit. p. 199.
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medida de represalia al Estado que en principio acthio, y ademés, Testringir los privilegios
concedidos de manera arbitrara, incluso ciertos Estados pedrian decidir unilateralmente que

privilegios de los agentes extranjeros reconocen y cuales ignoran.

Lo anterior lo previé la CVRD en su articulo 47 parrafo  segundo que sefiala © en la
aplicacion de las disposiciones del presente convenio, el Estado recepior no hard ningund
discrimmacion enire los Estados, sin embargo, ne se considerard como discrimmatorio: a) que
el Estado receptor aplique con criterio restrictivo cualquier disposicion de la presente
comvencién, porque con tal criterio haya sido aplicada a su Mision en el Estado acreditante; b)
que, por costumbre o acuerdo, los Estados se concedan reciprocamente un Irato mds Javorable

que el requerido en las disposiciones de la presente Convencion.
La disposicion es clara y precisa se admite ja aplicacion restrictiva, pero no su violacidn

2.5, CONCLUSIONES DE CAPITULO.

1. La teoria del caricter representativo de los agentes diplomaticos tuvo su ciclo historico
desde la Edad Media hasta la Revolucion Francesa, en esta época imperaba Ja concepcién de que
el agente diplomatico representaba a la persona misma del soberano y como consecuencia su
propio pensamiento, sus negocios particulares; por lo que toda ofensa o agresion al representante
se consideraba como cometida al propio soberano, esta teoria fue desechada por la prictica
internacional al no corresponder con la realidad del momento historico que se estaba viviendo en
el que al cambiar el caracter de los soberanos y no ser los Estados propiedad de los reyes sino del

pueblo, el caricter representativo del diplomatico perdié mucha importancia.
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2 La teoria de la extraterritorialidad que subsistié desde el siglo XVIII hasta principiog
del siglo XX, fue una ficcion en [a que los autores de la época consideraban que los embajadores
se encontraban en su propic territorio cuando en realidad se encontraban en territorio del Estado
receptor, actualmente esa ficcién ha quedado superada y considerarla vigente irfa encontra de la
practica internacional asi mismo seria utépico considerar que los diplomaticos por una ficcion no
hubieran abandonado el Estado que los envia y continuaran viviendo fuera del territorio en que

residen

3. A través de la histora diplomatica las inmunidades y privilegios diplométicos han sido
excesivos debido al cardcter sacramental con que se les concebia al representante extranjero, en
nuestros tiempos la CVRD aglutino en su texto lo que las convenciones anteriores habian
codificado v lo que la practica consuetudinaria estaba observando en materia de inmunidades y
privilegios diplométicos, el motivo por ¢ que las prerrogativas diplométicas se otorgan como los
conocemos hoy en dia radica en que fos diplomaticos son representantes de sus Estados y también

porque no podrian gjercer sus funciones en forma cabal e independiente sino disfrutaran de tales

prerrogativas.

De lo anterior podemos afirmar que las prerrogativas diplomaticas son atributos

inseparables en la existencia misma de la figura del agente diplomatico.
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CAPITULO III

EFECTIVIDAD DE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS
DIPLOMATICOS EN EL, MUNDPO ACTUAL.

3.1, INMUNIDAD DE JURISDICCION DE L.0OS FOUNCIONARIOS

DIPLOMATICOS.

Una vez examinada la fundamentacion de los privilegios e inmunidades diplomaticas en el
capitulo precedente nos damos cuenta de la evolucién que ha ido produciéndose en la practica y
doctrina de los Estados en materia diplomatica, con base en ello podemos iniciar €l estudio de
nuestro presente apartado que tiene como objetivo estudiar Ja efectividad de las inmunidades y
privilegios diplomdticos en el mundo actual; la estructuracién y forma de las inmunidades y

privilegios diplomaticos.

En lo que concierne a Ja inmunidad de jurisdiccion de los agentes diplomaticos como lo
vimos en la pagina treinta de la presente investigacién es una regla juridica unanimemente
aceptada por los Estados, constituye una exepcion a la norma general en la que todos los
habitantes de un pais con inclusion de los extranjeros estan sujetos a la jurisdiccion de sus leyes y
tribunales, dicha exepcién tiene como proposito que el diplomatico desarrolle en armonia
independencia sus funciones. Debemos sefialar que la inmunidad de jurisdiccion no se basa en el
principio de la igualdad soberana de los Estados, de la que se desprende que ningin Estado puede
ejercer jurisdiceion sobre otro, sino en Ja necesidad de otorgar a los agentes diplomaticos garantias

necesarias para el cabal desempeiio de su mision.
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Cabe mencionar que la inmunidad de jurisdiccion no afecta propiamente la aplicabilidad del
derecho local, sino solamente su aplicacién es decir la ley local puede ser aplicada al cesar la
funcion del diplomatico o en su caso al producirse una renuncia a [a inmunidad de jurisdiccién. Lo
que la inmunidad de jurisdiccidn inmoviliza no es a [a ley misma, sino a la sancion que toda ey

lleva consigo. *

Es conveniente precisar la amplitud de esta inmunidad de jurisdiccion bajo tres aspectos:

« 1° Ratione Personae .- La mmunidad se extiende : a) al jefe de la misidn
( embajador, ministro plenipotencario, encargado de negocios ) ; b) a su familia
( esposa e hijos ), y ¢) a todo el personal oficial, cualquicra que sea su
denominacién { consejeros, secretarios y agregados de todas clases: militares,
navales, del aire, de prensa, culturales, comerciales, de trabajo, etc.)

2% Ratione Materiae.- La inmunidad de jurisdiccion es indivisible sin que quepa
hacer distinciones segiin la naturaleza de la obligacion. La inmunidad se extiende
a cualquier clase de accion civil, Jo mismo si estd dirigida contra un acto funcional
que contra un acto privado.

3°. Rarione Temporis.- La inmunidad dura tanto como 1a funcidn, es decir, que
no se prolonga con posterioridad al momento en que termina la funcién
diplomética, pues ello constituiria un privilegio ilimitado. El hecho de que el
agente demandado haya contraido su obligacién antes o después de haber
comenzado a ¢jercer sus finciones oficiales carece de importancia, con tal de que
aquél tenga cardcter diplomético en el momento en que se entabla la accion
contra él. Por supuesto la calidad oficial del agente diplomatico ha de ser
reconocida por el Estado que lo recibe; es decir, que Je sera negada la inmunidad
si el agente no esta inscrito en las listas del personal diplomatico.” ’7

Para efectos de una mejor comprension de la presente seceidn es necesario distinguir a la
inmunidad de jurisdiccion de la incompetencia de los tribunales locales; como bien sefiala Cahier :
“ La inmunidad de jurisdiccion tiene como efecto paralizar la sancion de una ley

que, sin embargo, es aplicable a Ja persona que goza de tal inmunidad; la
incompetencia de los tribunales, por el contrario, supone la inadmisibilidad de una

% \oreno Pino. Op. CiL. p. 200.
*7 Rousseau. Op. Cit. pp. 336,337,
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demanda dirigida a un tribunal por traiarse de un asunto que queda fuera del
orden juridico que este tribunal debe hacer respetar.

La anterior distincion tiene la siguiente consecuencia de gran importancia:
mientras la inmunidad de jurisdiccion constituye un hecho transitorio gue solo es
valido mientras dura la razén por la que la inmunidad ha sido concedida
( mientras dura la condicién de diplomatico), la inadmisibilidad absoluta de una
demanda tiene caracter permanente. En efecto, en el primer caso, ¢l acte ilicito
que promueve la demanda judicial afecta al orden juridico del Estado receptor ¥,
por consiguiente, al desaparecer fa inmunidad de jurisdiccion, los tribunales son
competentes. Por el contrario, en ¢l segundo caso, el acto ilicito no afecta al
orden juridico del Estado receptor y, por tanto, el tribunal no serd
competente,” #

Un caso practico nos dejaré mas clara la idea anterior:

El caso de Dickinson vs. Del Solar La accion surgié cuando el seficr Robert Edmund
Dickinson fue atropellado por el primer secretario de la embajada de Perd en Londres, quien
manejaba su autorndvil de manera imprudente. En esa oportunidad ¢l tifular de Ia misién peruana
hizo expresa renuncia de las inmunidades del funcionario inculpado. El tribunal britanico ( King's
Bench Division ) sefialo en 1930 que.

Los agentes diplométicos no tienen inmunidad de jurisdiceién como
consecuencia de los privilegios que s¢ derivan de su calidad de diplomaticos. La
situacion puede mas bien describirse correctamente sefialando que no pueden ser
demandados ante los tribunales britanices a menos de que s¢ sometan a su
jurisdiccion. El privilegio diplomatico no implica inmunidad frente a toda
responsabilidad de orden juridico, sino unicamente exencién de la jurisdiccion
local. El privilegio pertenece al soberano acreditante y puede ser renunciado por
el propio soberanc o por el superior jerdrquico del agente.

El caso anterior nos indica claramente que el diplomético posee una inmunidad de

jurisdiccion frente a los wibunales del Estado receptor pero no estd exceptuado de respetar la

legislacién del pais en que reside.

3% Cahier. Op. Cit. pp. 316,317,
%% Moreno Pine. Op. Cit. p. 201.
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La inmunidad de jurisdiccion de los agentes diplomdifcos la prevé la CVRD, en su
articulo 31, en el que la divide en tres clases, inmumdad de jurisdiccion penal, inmunidad de

Jurisdiccion civil e inmunidad de jurisdiccion admintstrativa, las cuales vamos a examinar a

continuacidn.

3.1.1. Inmupidad de jurisdiceion penal.
El agente diplomatico segin una norma ya consagrada por la costumbre goza de
inmunidad de jurisdiccién penat es decir, no puede ser perseguido ante los tribunales del Estado

receptor ni asediado por autoridad judicial o policial alguna.

Esta inmunidad ha sido establecida en casi todas las legislaciones % y en donde no hay
leyes al respecto la costumbre internacional actia como si [os hubiere, siempre con el proposito de

respetar la inmunidad det diplomético.

Lo anterior lo confirma Satow en su obra al decir:

“ §i un agente diplomatico comete un crimen comin en el pais al que estd
acreditado, no puede ser juzgado ni castigado por los tribunales locales. No pueden
citarse casos en fos que, sin su consentimiento o el de su gobierno, se haya seguido
tal curso de accidn. Pero en tal caso sin duda se pediria a su gobierno que lo
retirara y castigara ... Pero una ofensa de caréacter flagrante podria justificar el que
el Estado ante €l que estd acreditado detenga su persona y lo expuise. Ciertos
incidentes de esta naturaleza se han dado en ¢l pasado, aun cuando ahora no tienen
sino un interés histérico.”

% Eqn cuanto a Austria, el ariiculo 61 del Cédigo de procedimiento criminal; el memorindum de Birmania a la
Secretaria de las Naciones Unidas; en cuanto a Colombia, el articulo 2 del Decreto ndm. 615, de 1935, relativo a
privilegios ¢ inmunidades diplomaticos; el articulo 3 del Codigo penal de Costa Rica; el articulo 412 del Cédigo de
procedimiento criminal de Cuba; el articulo & de la Ley de 12 de julio de 1950 checoslovaca; &l memorédndum
danés; el articulo 3 del Codigo de procedimiento criminal de Ecnador; el articulo 2 del Cédigo de procedimiento
penal griego; el articulo 95 del Decreto nim. 1.781 de Guatemala; el articvlo 1 de la Ley jraqui nim. 4 de 1935,
sobre privilegios diplométicos; el memoréndum de los Paises Bajos; la nota pakistand; el articulo 27 del Codigo de
procedimiento criminal polaco; €l articulo 7 del Codigo Penal rumano; el articulo 5 de la Ley de 1945 relativa a las
inmunidades de los funcionarics diplométicos de Venezuela; el articulo 133 del Cédigo  de procedimiento criminal
yugoslavo. El Cédigo Penal del Distrito Federaly Terviionios Federales de México en su articulo 148,

$ Moreno Pino. Op. Cit. p. 218.
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Segin la costumbre internacional en materia diplomatica, el agente diplomético investido
de inmunidad de jurisdiccién penal solo ha sido objeto de medidas de expulsibn. Como ejemplos
de lo anterior podemos citar casos de enviados diplomaticos que conspiraron contra el respectivo
Estado receptor y, que sin embargo, no se les sujetd a proceso .

En 1548 el embajador de Espaiia en Inglaterra, Mendoza, conspird para derrocar a la reina

Isabel, por lo que se les ordend abandonar el pais.

En 1547, el embajador francés en Inglaterra, L’ Aubespine, conspird contra fa vida de la
reina Isabel, con la tnica consecuencia de que se le advirtid que no volviera a intentarlo en el
futuro; en 1654 ¢l embajador de Francia en Inglaterra, De Bass, conspiré contra la vida de

Cromwell, habiéndose simplemente ordenado que abandonara el pais en 24 horas. &

De igual forma en 1917, ¢l ministro de Alemania en Buenos Aires, que enviaba a Berlin por
la valija diplomatica indicaciones que permitian hundir los buques aliados que abandonaran la
Argentina, no fue ni detenido ni juzgado, sino simplemente expulsado. Igualmente en 1919, el
agregado militar adjunto de los Estados Unidos en Berna causé en un accidente de automévil la
muerte de una mujer y de un nifio. El Consejo federal estimé que, como consecuencia de la
inmunidad de jurisdiccién, no correspondia al tribunal conocer del asunto. Mas cerca de nuestros
dias en 1958, se acusé al embajador de los Estados Unidos en Djakarta de conspirar contra el

gobierno indonesio. No fue molestado, sino simplemente expulsado. &

Sin embargo la inmunidad de jurisdiccion penal ha sido cuestionada, por ejemplo Laurent,

y algunos tratadistas italianos que sostienen que las medidas de expulsién del diplomatice o el

62 Thidem.
& Cahier. Op. Cit, p. 331
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envié a su pais de origen son medidas insuficientes; que seria necesario que los delitos fueren
sancionados en el Jugar donde se cometen. A pesar de que la polémica ha sido ardua entre
internacionalistas y penalistas, el criterio seguido a lo large de la historia diplomética es ¢l de

otorgar inmunidad absoluta de jurisdiccion penal a los diplométicos.

Asi lo demuestra el articulo 12 del Reglamento del Instituto de Derecho Internacicnal de
1895 que sefiala : £l mimsiro pitblice en el extramjero, los funcionarios oficialmente agregados &
su musion y los miembros de sus Sfamnlias que con ellos residen, estdn exentos de toda

jurisdiceion civil 0 criminal del Estado cerea del cual estdn acreditados.

Asimismo el articulo 19 del Convenio de La Habana sobre funcionarios diplométicos
establece: Los funcionarios diplomaticos estdn exentos de toda jurisdiccion civil 0 criminal del

Estado ante el cual se encuentrat acreditados.

Por su parte el articulo 31 de la CVRD, dispone que : Bl agente diplomdtico gozard de

inmunidad de la jurisdiccion penal del Estado receptor.

En resumen podemos declarar a plenitud, que el principio que establece la exencidn de
jurisdiccion penal a los agentes diplomaticos en el pais de residencia es una norma universalmente

aceptada por el derecho internacional y una practica adoptada por las naciones civilizadas.
3.1.2. Inmunidad de jurisdiccién administrativa.

Hemos estudiado en la seccion anterior lo refativo a la inmunidad de jurisdiccién penal en
la cual la doctrina y la practica internacional coinciden en que debe ser absoluta; la cuestion que

nos ocupa es la relativa a la inmunidad de jurisdiccién administrativa o de simple policia, por su
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parte esta inmunidad impide que al diplomatico se le obligue a comparecer ante un tribunal
administrativo aunque haya violado los reglamentos de policia. Mo obstants como hemos
mencionado en este estudio, ¢l agente diplomatico estid obligado a respetar ¥ cumplir dichos

reglamentos, que rigen por igual a todas las personas que residan en el territorio de que se trate.

Sin embargo, si se presentan constantes infracciones, el Ministerio de Asuntos FExteriores a
peticion de la direccibn de policia se dirigird a la misién diplomética de que sea parte el agente
diplomatico con el propdsito de que intervenga el jefe de misién y adopte las respectivas medidas
disciplinarias. La intervencién mas drastica podria lievar a la declaratoria de persona non grata del

infractor.

Hay que hacer notar que sin llegar al extremo de la declaratoria de persona non grata, las
autoridades poseen ciertos poderes en esta materia. “ Ante todo pueden exigir que los
diplomaticos posean un permiso de conducir del Estado receptor. Ademas, si las circunstancias lo
exigieran, como por ejemplo en casos de repetidas violaciones a los reglamentos de circulacion,
accidentes en estado de embriaguez, etc., las autoridades de policia tienen derecho a retirar al
diplomético su permiso de conducir. La razon de que admitamos la posibilidad de tal retirada -
que en realidad constituye un acto de coercién -, se funda en constderaciones de orden publico, es
decir, que los privilegios ¢ inmunidades diplométicas tienen sus limites en las exigencias de la

seguridad publica del Estado receptor.” o4

Debido a2 que la mayor parte de incidentes que se suscitan surgen en relacién a Jos

reglamentos administrativos de circulacion de vehiculos diplomaticos © conducidos por

 Cahier. Op.cit. p. 335.
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diplomdticos, cabe citar en este apartado algunas posturas que el gobierno de Washington ha

hecho al respecto:

“ En 1968, ¢l Departamento de Estado comunico a su embajada en Nicosa que en
la mayor parte de los casos en que una falta de {rénsito es una multa, no se llega a
plantear la cuestion relativa a la inmunidad de jurisdiccién, toda vez que la cuestion
se maneja administrativamente a través del deposito de una caucion monetaria en
una comisaria de policia, y €l subsecuente abandono de la misma en el caso de que
el infractor no desee ventilar la cuestién ante un tribunal Cuando la violacién se
traduce en la expedicién de una boleta de infraccion, el Departamento de Estado
no considera que se plantee la cuestion relativa a lz inmunidad, ya que semejantes
boletas no son una notificacidn que requiera la comparecencia ante un tribunal y,
por ende, no incide en la inmunidad de jurisdiccién de que disfruta el agente
diplomatico Si el miembro dela mision diplomética recibe una boleta de infraccion
y su gobiemo determina que se pague, simplemente se hace el pago enviando la
cantidad del caso, por correo, o haciendo el pago en forma personal, a la comisaria
correspondiente o al Departamentc del Estado, Seccién de Infracciones. Si la falta
no es de 1al naturaleza que permita la mera emision de una boleta de infraccion, el
agente diplomatico no puede ser arrestado, detenido o consignado, pues de hacerse
asi se violaria el principio de la inmunidad diplomatica.” 6

Cahier hace referencia a la nota verbal que “ el 4 de marzo de 1964, el Departamento de
Estado dirigié a todas las embajadas y misiones diplomaticas acreditadas en Washington
anunciando que ante el considerable aumento de infracciones de las reglas de trafico por parte de
los miembros del Cuerpo Diplomitico, la Junta de Comisionados del Distrito de Columbia
publicaria en breve un nuevo Reglamento autorizando & la policia metropolitana para multar a los
vehiculos con placa diplomatica. Aungue la nota verbal afiade que en ningln caso seran los
diplomaticos objeto de arresto 0 detencién por no pagar dichas multas, sin embargo, no se les

expediran placas de circulacion al afio siguiente sin previo pago de aquéllas.”

65 Moreno Pino. Op. Cit. pp. 221,222.
% Cahier, Op. Cit. p. 334.
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La inmunidad de jurisdiccion administrativa o de simple policia la contempla el articulo 31

dela CVRD, en su parrafo primero.

En resumen los diplomaticos tienen la obligacién de respetar y cumplir las leyes y
reglamentos de} Estado receptor de la misma forma que cualguier parficular y en caso que o lo

hiciera las sanciones son suspendidas, salvo circunstancias que comprometan ¢l orden publico.
3.1.3. Inmunidad de jurisdiccién civil.

La doctrina y la practica internacional han discrepado en lo relativo a la inmunidad absoluta
de jurisdiccién civil otorgada a los diplométicos, ya sea por actos derivados en ejercicio de sus

funciones o actos dependientes de Derecho privado.

Para efecto de otorgar inmunidad absoluta de jurisdiecion civil diversas sentencias de
jurisprudencia han demostrade que no existe razén suficiente para distinguir los mencionados

actos.

Sin embargo prestigiados autores como Fiore han considerado que la inmunidad sclo
debiera concederse cuando la sumisién del agente a la legislacion Tocal le impidiera el libre
ejercicio de sus funciones, de ahi que hubiera de hacerse una distincion entre los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, para Jos cuales se concede inmunidad, y aquelios otros realizados

en su condicion de personas privadas, para los cuales la inmunidad se niega.67

Lo que sefiala ¢l citado autor s bien visto a Ia luz de la doctrina pero como sefiala Cahier

junto con otros autores, en la practica seria inconveniente si el Estado receptor calificara los actos

 Ibid. p. 336.
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realizados por el diplomatico daria pie a posibles abuses y si lo califica la misién existe eof peligro
que desee proteger a sus miembros. Entonces ¢, quien decide si un acto realizado por el agente es
un acto oficial o privado?, sin duda en la prictica esto trae multiples conflictos, por eso es

conveniente que se otorgue la inmunidad total de jurisdiccion civil

Como o hemos sefialado diversas sentencias de trihunales locales han reiterado que dicha

distincién en el otorgamiento de la inmunidad absoluta no debe hacerse.

« En Holanda este privilegio era reconocido ya en el siglo XVIL En Inglaterra, el arresto
en 1708 del embajador ruso M. de Mathveof, realizado a instancias de algunos mercaderes
temerosos de no poder cobrar las deudas en que por 1a suma de trescientas libras habia incurrido
dicho diplomético, dio lugar a la adopcién del Estatuto 7 de Ana. Cap. 12, para impedir Ia

comision de semejantes insolencias en el futuro.

Si bien el embajador, que iba a abandonar Londres en fecha préxima, fue liberado bajo
fianza, no aceptd las excusas que en nombre de la reina le oftecié el secretario de Estado, quien
asimismo le habia informado que los responsables serfan sametidos a juicio y castigados con el
maximo rigor de la ley. Abandono e! pais sin presentar sus cartas de retiro ni aceptar las cortesias
que se le pusieron a su disposicion. El estatuto en cugstién, conocido como Ley de Privilegios
Diplomdticos de 1708, dispuso que: todos los mandamientos y procesos que en lo sucesivo sean
emitidas o instttuidos y a resueltas de los euales la persona de un embajador, 0 cualquier otro
ministro publico de cualquier Estado o principe extranjero, recibido en tal calidad por su

majestad, sus herederos y sucesores 0 los sirvientes domésticos de tales embajadores o ministros
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pliblicos, puedan ser detenidos o sometidos a prision, o sus bienes o propiedades detenidos 0

embargados, serd temdo y declarado como nulo. » o8

De iguat forma los sribunales en Francia adoptaron el principio citado, ast en 1811 el
(ribunal de Paris admitié dicho principio y en 1891 fue establecido por el tribunal supremo que

bajo los siguientes argumentos sustentados por el procurador general declard :

« Considerc que el Tribunal debera resolver al menos completamente la cuestion
de saber si hay lugar a distinguir en cuanta a la inmunidad de jurisdiccién, entre
los actos realizados por los agentes diplomaticos como representantes de su
gobierno, y los actos que realicen como personas privadas. Les proponemaos no
detencrse en esta distincion. Si cada vez que el agente diplomatico actia como
persona privada cae bajo la jurisdiccidn de los tribunales franceses, sus
acrecdores, por pocos que tenga, le perseguiran sin misericordia y podran
entorpecer, tanto por demanda legitima como por malas tretas, el ejercicio de su
mision se cae asi en el inconveniente que el derecho de gentes gueria evitar 7e
impediatur legatio.” b

Esta jurisprudencia fue confirmada por tribunales de otros paises. Asi en Suiza el Tribunal
Federal de 1922 admitié que no habia razon para distinguir entre actos oficiales y privados.

En 1906, se presento el caso de Reichenbach et Cie. vs. Mme. Ricay, el tribunal del Sena
sostuvo la inmunidad de jurisdiceion de la esposa del segundo secretario de la legacion de México
en Paris, y establecid que dicha inmunidad podia ser interpuesta en cualquier momento del
proceso, aun después de que se hubjeran asentado tas conclusiones sobre €l asunto que estaba

siendo ventilado. 0

[ —
& Moreno Pino Op. Cit p. 204.
 Cahier. Op. Cit. p. 337.

0 ) foreno Pino. Op. Cit. p. 206.
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En Italia tardd mas tiempo en ser reconocida la inmunidad absoluta de jurisdiccién civil. En
1915, en el asunto Rinaldi, el Tribunal Supremo afirmaba que no existia inmunidad de jurisdiccion
para los actos privados de un agente diplomético. Esta decision fue nuevamente recogida en ¢l
asunto Comina ¢. Kite en 1922. Bl tribunal de casacién sentencio @ se debe reconocer gue €l
representante de un gobierno extranjero estd sometido a la Jjurisdiccion civil del Reino por todos
los actos que caen dentro de la competencia de nuestros fribunales segin el Derecho comin ...,
salvo en casc de que realmente hubiera actuado en su calidad de vepresentante del Estado
extranjero, o mejor ain, en cumplimiento de funciones confiadas por el gobierno. Tal decision
suscild protestas del Cuerpo diplomatico acreditado en Roma y motivé una nota dirigida al
gobierno por el embajador de Francia, decano del Cuerpo diplomdtico. Afirmaba : la decision
es confraria a la regla cominmente admitida hasta agui y seguida en la prdctica por todos los
Estados, Esta regla establece que en primcipio los agentes diplomdticos se hallan exentos de la

jurisdiccion no solo penal sino también civil en el pais donde se encuentran acreditados.”

Desde 1940 el Tribunal Supremo en Italia adopto el criterio seguido por la mayoria de los
Estados y declaro en ¢l asunto De Meeiis ¢. Forzano:

« Por estos motivos y a falta de disposiciones contrarias de la ley interna ... es

preciso admitir que el principio segun el cual los agentes diplomaticos acreditados

en nuestro pais se hallan exentos de la jurisdiccion civil italiana, se aplique en

Ttalia incluso a los actos relativos a las necesidades de sus asuntos privados.

Desde entonces la jurisprudencia italiana sigue ¢l mismo criterio.” ™

La inmumidad 2 la que hacemos referencia ha sido admitida por los trabajos de la Sociedad

de Naciones en materia de Derecho Internacional, asi también por ¢l articulo 19 del convenio de

™ Cahier. Op. Cit. p- 338.
2 fbid. p. 339.
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La Habana relativa a los funcionarios diploméaticos que establece los agentes diplométicos estan
exentos de toda jurisdiccidn civil o criminal del Estado receptor, no pudiendo, salve el caso en que
debidamente autorizados por su gobierno renuncien a la inmunidad, ser procesados juzgados sino
por tribunales de su Estado. De la misma manera, el articulo 31 de la CVRD dispone que el agente
diplomatico gozara de inmunidad de la jurisdiccion penal del Estado receptor, gozando también de

inmunidad de su jurisdiccién civil y administrativa.

£1 articulo anterior contempla las siguientes excepciones respecto a la inmunidad de

jurisdiccion civil :

a) Pe una accién real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el territorio del
Estado receptor, a menos que el agente diplomético Jos posea por su cuenta del Estado acreditante
para los fines de la mision. Esta excepcion se basa en el principio de supremacia territorial que
otorga al Estado autoridad absoluta sobre todas las personas y cosas que se encuentran en su

territorio.

b) De una accidn sucesoria en 1z que el agente diplomético figure, a titulo privado y no en

nombre del Estado acreditante, como ejecutor testamentario, administrador, heredero o legatario.

¢) De una accion referente a cualquier actividad profesional o comercial gjercida por el

agente diplomitico en el Estado receptor, fuera de sus funciones oficiales.

La tendencia actual como bien lo sefiala Verdross se encamina hacia la distincidn entre los
negocios mercantiles particulares y aquellos ofros que el agente realiza profesionalmente, la

inmunidad de jurisdiccién civil cubre los primeros, no ast los que ¢l agente realiza conjuntamente
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con sus funciones de manera profesional y con naturaleza mercantil buscande con ello una

ganancia economica.

En el mismo articulo 31, inciso 2° se establece que el diplomatico no esta obligado a
restificar. Este inciso se deriva sin duda del principio de inviolabilidad que goza todo diplomaético,
pero mas alld de dicho principio se concede este privilegio por la razon de que al comparecer
como testigo, e agente diplomético se somete a fa jurisdiceién local del Estado en cuestion
comprometiendo asi su caracter diplomatice y st se presentara el caso de un testimonio falso

estaria expuesto a sanciones judiciales, por ello principalmente se ha concedido este privilegio.

Ya la Comisién de Derecho Internacional sugirié que si bien no existia obligacion al
respecto, eso no queria decir que el agente deba necesariamente negarse a cooperar con las
autoridades del Estado receptor; por el contrario puede ¢l diplomatico dar informacién que posea

verbalmente o por escrito.
Podemos citar un caso practico acontecido en Estados Unidos :

« El agente diplomdtico holandés en Washingten, sefior Dubois, en cuya presencia
se cometid en 1856 un homicidio. Como su testimonio era en um todo
imprescindible para el correspondiente  proceso, €l secretario de Estado
estadounidense pidio a Dubois que se presentara ante ¢l tribunal para declarar, si
bien reconociendo al mismo tiempo que no habia obligacion alguna al respecto.
Con el respaldo unanime de sus colegas en Washington, Dubois se negd a
comparecer. Al apelar el gobierno americano ante ¢l holandés, este altimo autorizo
a Dubois a rendir testimonio bajo juramento ante el secretario de Estado, en forma
escrita y sin spmeterse a un careo. Como tal testimonio carecia de todo valor
probatorio, las declaraciones en cuestion no fueron tomadas, y el gobierno de
Washington solicité del holandés ¢l retiro de Dubois ™ ™

™ Moreno Pino. Op. Cit. p.214.
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Por otra parte en caso de reconvencion ligada a la demanda principal, ¢t articulo 32, inciso
3°_Establece que no sera permitido a la persona que goce de inmunidad de jurisdiccion invocar tal

inmunidad, s entabla una accién judicial.

1a doctrina esta de acuerdo en esi¢ punto €5 decir, se funda en el hecho de que si el
diplomaétice ejerce una accién ante un tribunal del Estado receptor, s estd sometiendo a su
jurisdiccién para tode cuanto afecte la accién que intenta; queda consecuentemente sujeto a la
reconvencion que intente el demandado en el proceso principal, y de jpual modo gueda sujeto a la
apelacién y en su caso sino le favorece la sentencia de primera instancia, a 1a sentencia del tribunal

de alzada.

Fn lo concemniente a las medidas de ejecucion, el diplomatico que se somete
voluntariamente a la jurisdiccion del Estado receptor y en caso de que la sentencia del proceso en
cuestion le fuere adversa, no podrd ejecutarse esta sin una nueva renuncia de su parte a la
inmunidad de ejecucion; lo anterior lo prevé el articule 31, incise 3¢ de fa CVRD, salvo los casos
de excepciones a la inmunidad civil, en cuyoe caso la ejecucion podra Hevarse siempre que no

sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona o residencia.

Desde luego que como los privilegios ¢ inmunidades no pertenecen personalmente al
agente, sino al Estado acreditante, se requiere siempre que el diplomético cuente con la previa

autorizacién de su gobierno para efectuar la renuncia a la misma.

Por tiltimo el articulo 31 inciso 4°, establece que la inmunidad de jurisdiceion que goza el

agente diplomatico en el Estado receptor no le exime de la jurisdiccién del Estado acreditante, ¥
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ello es logico debido a que se le conceden tos privilegios e inmunidades mientras dura el

desempefio de sus funciones en ¢l Estado que lo recibe.

A continuacion examinaremos la cuestién de la inviolabilidad de la sede y de la residencia
particular del diplomtico.

3.2. INVIOLABILIDAD DE LA SEDE Y DE LA RESIDENCIA PARTICULAR

DEL DIPLOMATICO.

En esta seccion examinaremos lo relativo a la inviolabilidad de la sede y también la
inviolabilidad de que goza la residencia particular del agente, estas disposiciones de la CVRD nos
daran la posibilidad de analizar el caso ocurrido en Lima, Peril con la toma de rehenes realizado

precisamente en la residencia del embajador de Japon en ese pais.

La inviolabilidad constituye uno de los derechos mas aceptados y mejor fundados en el
Derecho Diplométice si se considera que la inviolabilidad es la prohibicién que impone la CVRD,
a las autoridades del Estado receptor para penetrar tantc en el inmueble de la sede diplomatica

como en el inmueble de la residencia del embajador, sin el consentimiento del jefe de mision.

La morada del agente diplomatico tiene que estar al abrigo de toda clase de investigacion y
pesquisa por parte de las autoridades locales en ¢l Estado receptor. No importa para efectos de la
inviolabilidad si los locales ¥ residencias en cuestion son propiedad del Estado acreditante o de los
agentes diplomaticos, 0 st meramente han sido rentados para permitir el gjercicio de las funciones
de 1a mision. Adicionalmente los medios de transporte de la mision no podrén ser objeto de

registro, requisa, embargo o medida de ejecucion.
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Se prohibe también que dentro de los locales de la embajada se proceda a realizar
notificaciones de embarge o citaciones judiciales a personas que s¢ encuentren en ¢l nterior de
los mismos y que no gocen de privilegios diplomiticos. Aun cuando dichas notificaciones se
entregaran en la puerta de entrada, el acto constituiria un atentado a la inviolabilidad de 1a misién.
La comunicacién debe hacerse por via diplomatica a traves del Ministerio de Asuntos Exteriores

del Estado receptor quien las trasladard a la miston.

Por otra parte, dadas las circunstancias que vive la Sociedad Internacional y debido a que
no estan regulados por la. CVRD, dispositivos para establecer seguridad en sus respectivas sedes
diplomaticas, el jurista Jara Rocanti nos sefiala ciertos procedimientos de seguridad que pueden
adoptar las sedes diplomaéticas; en primer lugar deben organizar uwna seceidn especial integrada
por funcionarios especializados asi mismo deben contar con medios modernos encargados de la
seguridad del personal de los edificios y de las instalaciones. En general, las embajadas deben tener
conocimiento exacto de los alrededores donde pretenden establecerse, investigar el grado de
\ulnerabilidad del locat donde funcionaré la mision y las residencias de los diplomaticos; instalar
equipos sofisticados en el propio edificio como circuitos cerrados de television, alarmas
electronicas, vidrios antibalas, puertas blindadas, separaciones seguras enire las secciones abiertas
o no al piblico, todas estas medidas dependeran de cada misién y del grado de seguridad que

pretendan darle a la sede diplomatica. b

La inviolabilidad de los locales donde se establece la embajada asi como la inviolabilidad

de las residencias de los agentes es aceptada ampliamente por a doctrina y la préactica

™ Jara Rocanti, Eduardo. La funcién diplomética. PNUD - CEPAL. Proyecto de coaperacién con Ios servicios
exteriores de América Latina Chile, 1982. pp. 65,66.
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internacionales Asi el articulo 16 del Convenio de La Habana de 1928 sobre Funcionarios

diplomaticos, sefiala

Ningiin funcionario © agente judicial o administrativo del Estado donde el

Juncionario diplomatico esté acreditado podrad entrar en el domicilio de éste 0

en el local de T mision sin su consentimietito.

La CVRD en su articulo 22, dispone que .

1. Los locales de la misién son inviolables. Los agentes del Estado receptor RO

podrdn penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la mision.

3. El Estado receplor tiene la obligacion especial de adoptar todas las medidas

adecuadas para proteger Jos locales de la mision contra toda infrusion o dafio y

evitar que se turbe la tranguilidad de la mision o se atenle contra su dignidad.

3. Los locales de la misicn, sy mobiharic y demis bienes situados en elios, ast

como los medios de fransporie de la misidn, no podrdn ser objeto de ningiin

registro, requisa, embargo o medida de ejecucion.

Por su parte ¢l articulo 30, parrafo 1° establece :

La residencia patticular del agente diplomdtico goza de la misma inviolabilidad

y proteccion que fos locales de la misidn.

No obstante lo anterior, 1a practica diplomatica muestra que la inviolabilidad absaluta no se
presenta enlos locales de 1a misién, ni en 1a residencia particular del diplomatico, los casos queé se
han presentado a lo largo de la historia dan prueba de ello. La inviolabilidad absoluta encuentra su

limite en Ja razén misma de su existencia; creada para garantizar el Tbre v regular ejercicio de las

funciones del agente.

Sin embargo cuando se presentan situaciones que constifuyen un interés fundamental para
¢} Estado anfitrion, s¢ puede justificar Ja penetracion a los locales por parte de las autoridades del
Estado receptor, deben de ser verdaderas circunstancias extraordinarias para justificar el acceso

por parte de las autoridades locales.
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Por lo anterior, la CVRD decidié que la inviolabilidad de los locales c_iiplométicos
constituia un interés superior y que las situaciones que pudieran justificar la incursién por parte de
las autoridades locales bajo circunstancias excepcionales eran de naturaleza demasiado delicada
como para ser incorporadas en una convencién de orden general y si las regulara darfa pie a

postbles abusos.

La esencia de la inviolabilidad de los locales de la misién quedaria desnaturalizada siasu
sombra, pudiera convertirse alguna embajada o la residencia de un agente diplomatico en guarida

de terroristas o delincuentes que conspiren contra el gobierno constituido.

Sin duda la regla de la inviolabilidad de los locales raramente es transgredida por los
Estados y solo intervienen en casos extremos, come cuando se da la existencia de un complot en
el que participe una embajada y que constituya una amenaza contra la seguridad del Estade
receptor, un ejemplo claro de ello se presento en 1927, cuando el gobierno chino ordend el
registro de la embajada soviética en Pekin, con el resultado de que se encontraron armas y
documentos gue probaban la aynda que la misién diptomatica proporcionaba al partido comunista
chino; se sigui6 a continuacion fa ruptura de relaciones diplomiticas entre ambas naciones. Con
este ejemplo se muestra claramente que la desaparecida URSS cometid un grave abuso de la
inviolabilidad de la misidn, &l usar los locales d¢la isma para intervenir en los asuntos internos de
China y evidentemente China tenia que actuar en forma rapida y contundente para poder disipar

asi un peligro para la seguridad y el orden pblico locales. ™

* Moreno Pino. Op. Cit. pp.235
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Otro caso extremo se presenta cuando existe una grave amenaza contra la poBlacién Tocal
o se presenta una urgencia de ingresar por cuestiones sanitarias o por algun incendio. Sin
embargo en los ultimos aflos ocurre en distintos paises que grupos rebeldes al no obtener una
respuesta a sus reclamos por violacion de sus derechos fundamentales ocupan una embajada 0

residencia diploméatica para presionar al gobierno local.

Basta consultar el caso suscitado en Lima, Per, del 17 de diciembre de 1996 al 22 de abril
de 1997 con Ja toma de rehenes en ta residencia del embajador japones, para darnos cuenta que el
surgimiento de organizaciones como el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru ( MRTA ) ¥
Sendero Luminoso derivan de la incapacided del Estado peruano pard entender y resolver los
graves contrastes sociales, la opresion del Estado y su tendencia a violar los derechos humanos,
asi como la miseria y la marginacién que dan pie 2 que oxista una inestabilidad social lo cual pone
en peligro en este caso, tanto a las sedes diplométicas como 2 las residencias de los agentes, no es
cuestion de mantener una vigilancia a ultranza sino de resolver cuestiones internas que le
corresponden sin duda al Estado receptor; asi mismo cuando el Estado anfitrion tiene evidencias
de que la situacién en su terfijorio es conflictiva entonces esta obligado 2 mantener una vigilancia

extrema en las sedes y residencias diplomaticas.

En este caso sin valorar fa legitimidad del movimiento, podemos decir de acuerdo con ¢l
articulo 22 de la CVRD, que en ¢l momento en que un grupo rebelde evade la vigilancia de €
Estado receptor podriamos en principio decir que ol Estado anfitrién no tiene un contro! efectivo

de su territorio.
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Wo obstante, antes de entrar al analisis del caso de la toma de rehenes en Perth
concluiremos con el tema de la inviolabilidad de los medios de transposte, bienes, archivos y
correspondencia; asi mismo estudiaremos los principales privilegios otorgados en la CVRD, 2 los
agentes diplomaticos.

3.2.1. Inviolabilidad de los medios de transporte, bienes, archives, documentos y

cerrespondencia.

Al examinar lo concerniente a la inviolabilidad de la sede y 1a inviolabilidad de que goza la
residencia particular del agente, es necesaric para nuesiro estudio abordar la cuestion relativa a [a
inviolabilidad de los medios de transporte, bienes archivos, documentos y correspondencia ya que

sin esta inviolabilidad el diplomatico no podtia gjercer sus funciones de manera independiente.

3.2.1.1. Medios de transporte.

Como lo dispone, ¢! articulo 22 de la CVRD, los medios de transporte de la misién gozan
de inviolabilidad y por ello no podran ser objeto de ningin registro, requisa, embargo o medida de
gjecucion. No obstante cuando hay sospecha fundada, lo dispuesto en ese articulo 1o puede ser
seguido al pie de la letra por el Estado receptor, es decir, no se presenia en la practica la
inviolabilidad absoluta. En ese sentido se expresa 1a doctrina actual, Phillipe Cahier entre otres
dice que seria comveniente que al ipual que se permite el registro del equipaje perscnal del
diplomatico por el articulo 36 de la CVRD, cuzndo hay motivos para suponcr que contiene
articulos de importacién o exportacion prohibidos, serfa de igual manera permisible para las

autoridades locales el registro de los autombviles diplomaticos en situaciones verdaderamente
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excepcionales, por ejemplo, cuzndo las autoridades locales contaran con fuertes indicios de que en

dichos vehiculos se transportan armas o alguna persona perseguida por la policia. i

Pero en caso contrario, el responsable seria el diplomatico que diera un uso distinto at
transporte de la mision, es el caso que s¢ suscito en Chile cuando un agente diplomético mexicano,
preocupado ante las dificultades provocadas por un asilo otorgado a un perseguido politico, opté
por transportarla oculté en el vehiculo oficial de la embajada, hasta la frontera del pais de
residencia. Regresando en la frontera, sin lograr sus propositos, el diplomdtico en cuestion tuvo

que ser retirado después del pais de su adscripcion. 7

3.2.1.2. Bienes.

La inviolabilidad de los bienes muebles, las cuentas bancarias, los autos, los barcos y los
objetos que la misién y los agentes poscen para ¢l gjercicio de sus funciones, son igualmente
inviolables, como lo sefiala ¢l mismo articulo 22. Ademas, esta disposicién prevé que el Estado

receptor debe asegurar la proteccion de los mismos.

3.2.1.3. Archivos y documentos.
Por otro lado, la inviolabilidad de los archivos y documentos 1a consagra el articulo 24 de

fa CVRD, que 2 la letra dice : Los archivos y documentos de la misién son siempre inviolables,

donde quiera que se hallen.

* Cahier. Op. cit. p. 289.
" Moreno Pino. Op, cit. D. 234,
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Estaregla no hace sino confirmar un principio reconocido uninimemente por la doctrina y
por la practica internacionales. Esta disposicion de la CVRD, trata de garantizar la seguridad de
los archivos y documentos de la mision aunque nc reposen en ol interior del inmueble de la sede
diplomatica, como bien puede suceder y hallarse en alguna hoveda bancaria 0 bien en alguna
bodega. También el Estado anfitrién debe garantizar la seguridad de los archivos cuando sean
trastadados de un lugar a otro, 0 se encuentren en ¢l domicilio particular de algin funcionario

subalterno de la misién, todas estas circunstancias no dejan de hacer inviolables a los archivos para

el Estado receptor.

Al examinar la redaccion del articulo 24, nos encontramos qué los archivos y documentos
son siempre inviclables, €l adverbio siempre abarca circunstancias anormales y adversas, como la
ruptura de relaciones diplomaticas y hasta la declaracién de guerra, situaciones que ni aun siendo
extremas facultan al Estado receptor 2 transgredir la regla de la inviolabilidad de los archivos y

documentos diplomaticos.

Con lo dispuesto en el articulo 24, se trata de evitar lo ocurrido en Francia durante la
Segunda Guerra Mundial el 12 de Noviembre de 1942, cuando uf grupo de soldados alemanes,
penetraron en fas sedes de todas las misiones diplomaticas acreditadas ante el gobierno francés,
con residencia en Vichy y que habian declarado Ta guerra a Alemania, violando los respectivos
archivos, examinando su contenido y sustrayendo la correspondencia cursada con el gobierno de

Francia y cuantos documentos estimaron Utiles a los designios del Estado nazi.

8 1 inares Fleytas, Antonio. Las inmunidades diplomaticas v la codificacién del derecho internacional. Cuadernos
de problemas contemporincos, La Habana, 1957, p. 56. ;
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Phillipe Cahier observa, que la redaccién del articulo 24, es defectuosa en tanto que
anicamente menciona la inviolabilidad de los archivos, sin especificar el deber del Estado receptor
de protegerlos confra todo atentado de terceros Estados, sin embargo, es evidente que tal
inviolabilidad se convertiria en mera ilusion si el Estado receptor no tuviera ese deber de
proteccién. Seria, en efecto, facil aprovecharse de los secretos de la mision sin emplear agentes
locales, sirviéndose simplemente de personas a sueldo del gobierno. En consecuencia, a pesar de la
laguna del Convenic de Viena, es evidente que la regla consuetudinaria que obliga a un Estado a

proteger los archivos de la misién contintia en vigor.

3.2.1.4. Correspondencia.

Por ultimo el articulo 27 de la CVRD, reconoce el derecho de libertad de comunicacion de
la misién para fines oficiales, y debe ser asi para que la misién pueda desempeiiar sus funciones
adecuadamente, la correspondencia por su cardctes reservado es confidencial e inviolable y no ha

de ilegar al conocimiento del Estado receptor.

El apartado 1), del articulo 27, sefiala que :

1. El Estado receptor permitird y protegerd la libre comunicacion de la mision
para todos los fines oficiales. Para comunicarse con el gobierno y con las demds
misiones y consulados del Estado acreditante, donde quiera que radiquen, Ia
misién podrd emplear todos los medios de comunicacién adecuadas, entre ellos
los correos diplomaticos y los mensajes en elave o cifra. Sin embargo, inicamente
con el consentimiento def Estado receptor podrd la mision instalar y utilizar una
emisora de radio.

El derecho diplomético, ademés de reconocer la libertad de comunicacidn de las misiones,

impone su inviolabilidad, como complemento indispensable para asegurar el cumplimiento de sus

e

' Cahier. Op. Cit. p. 288,
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funciones diplomaticas. El Estado anfitién tiene obligaciones especiales respecto al medio
principal de comunicacion de las embajadas, es decir, 1a valija diplomética y la persona encargada

de Hevarla, denominada correo diplomatico.

Estos cofreos abundaron en el siglo pasado, actualmente tienden a disminuir ya que los
Estados confian a menudo su valija diplomatica al servicio de correos y a los comandantes de los
aviones. Estos correos diplomaticos que son funcionarios oficiales del Estado acreditante, que
hacen ese servicio, regular o eventualmente, llevan consigo una identificacién que les permite ser
reconocidos en esa calidad, para recibir la proteccidn del Estado receptor y ser acreedores a la
inviolabilidad diplomética que los proteja de cualquier forma de detencién o arresto. Como lo
apunta Cahier es preciso establecer que conforme a la costumbre internacional el correo

diplomatico solo goza de inviolabilidad y no de inmunidad de jurisdiccion.
El mismo articulo 27, en su apartado 5°, regula lo antes expuesto al decir:

5. EI correo diplomdtico, que debe llevar consigo un documento oficial en el
que conste su condicion de tal y el nimero de bultos que constituyan la valija,
estard protegido, en el desempefio de sus funciones, por el Estado receptot.
Gozard de mviolabilidad personal y no podrd ser objeto de ninguna forma de
defencidn o arresto.

Al igual que ocurre con el diplomético, si el correo es culpable de un crimen durante el
viaje o constituye un peligro para 1as personas que lo rodean, el Estado receptor podra utilizar las
oportunas medidas de coercion y someterlo a vigilancia. Sin embargo, en ningtn caso se abrira la
valija diplomitica; esta consiste en una bolsa de cuero, lona u otro material resistente, lacrada y

sellada, empleada para resguardar el secreto de la correspondencia intercambiada entre las

misiones diplomaticas y sus respectivos gobiernos. La valija es inviolable y no puede ser abierta
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por las autoridades del Estado receptor; pero en la practica cuando el Estado recepior sospecha
fundadamente que la valija contiene objetos no clasificables como necesarios para €l
funcionamiento de 1a misién y es obvio el abuso de su inviolabilidad se convoca a un funcionario
de la misién de la oficina gubernamental correspondiente para que en su presencia se abra la valija
sospechosa, se incaute la mercancia prohibida y se apliquen los procedimientos autorizados por el
derecho internacional a los culpables, o en su caso, s¢ presenten excusas. Si la mision se opone a

tal disposicién, Ja solucién es devolver la valija al expedidor.

En la actualidad, las misiones diplométicas tienden a abusar de la funcién de la valija, la
observacién de Cahier es de Jo mas atinado cuando advierte que es dificil que los documentos
oficiales lleguen a pesar 500 kilos como ocurre en nuestras dias y afiade, que con ¢l progreso de
1a técnica, la valija diplomética podria servir incluse para el contrabando de piezas especiales de

bombas atdmicas, materiat radiactivo, etc. que comprometeria 1a seguridad del Estado receptor.

Con ¢! fin de facilitar al maximo el transporte seguro de correspondencia, la CVRD en su
articulo 27 apartado 6°, contempla la posibilidad de recurrir, a falta de un correo diplomatico
oficial, a una persona de confianza o correo diplomético ad hoc que goza de la inviolabilidad
necesaria, aunque limitada al momento en que verifica la entrega de la valija que le ha sido

encomendada.

Por tltimo, el mismo articulo 27, apartado 7°, contempla la posibilidad de que inclusive
los comandantes de aeronaves comerciales puedan levar consigo la valija diplomética, sin que ello

les de el cardcter e inviolabilidad de correo diplomatico.

£ Ibid. pp. 292,293.
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Para recoger la valija, la misién puede enviar a uno de sus miembros a tomar posesion
directa de manos del comandante de la aeronave, desde luego que para evitar inconvenientes con
las autoridades locales de aduana, el funcionario encargado de recoger la valija debera identificarse
por medio de su tarjeta que, para ese menester, le proporciona el Departamento de Protocolo de

su Ministerio de Relaciones Exteriores.

A continuacion examinaremos los principales privilegios otorgados en la CVRD, a los

agentes diplomaticos.
3.3. PRINCIPALES PRIVILEGIOS DEL AGENTE DIPLOMATICO.

Los privilegios diplomaticos a diferencia de las inmunidades tuvieron a través de los
tiempos una base menos solida en el derecho internacional hasta que fueron codificados por la
Convencion de la Habana sobre Funcionarios Diplométicos y por la CVRD, se fundamentaban
esencialmente en la cortesia y la reciprocidad, lo que indicaba la disponibilidad que tenian los
Estados en proporcionarse un trato de igualdad y cortesia en sus respectivas misiones
diplomiticas, ello trajo consigo una motivacién mas sustantiva que la formulacion de otras normas

diplomaticas.

Es por ello el interés de examinar los principales privilegios diplométicos otorgados en la
CVRD a los agentes, omitiremos por cuestiones practicas para nuestro estudic privilegios
secundarios, pues hay muchos que basados en la reciprocidad se conceden tnicamente por algunos

paises.

g7A TENS M) DEBE
SAR OF LA GUUTEGR
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3.3.1. Privilegios de orden fiscal y aduanero.

Los privilegios fiscales y aduanales que gozan los agentes diplomaticos, no tenian una base
juridica hasta la aprobacion de la Convencién de la Habana sobre Funcionarios Diplomaticos y la
CVRD, se basaban simplemente en la cortesia internacional ademds se concedian bajo reserva de

reciprocidad

Se ha discutido por prestigiados autores si la concesién de exenciones fiscales y aduanales
es en realidad necesaria para i desarrollo pleno de las funciones del diplomatico Si tomamos en
cuenta, la fundamentacion juridica que impera en la actual CVRD, es decir, la teoria del interés de
Ja_funcién y la reciprocidad, no pareceria que tuviera cabida en sus disposiciones, sin embargo,
esta cuestién ha pasado ha ser mera discusion doctrinaria, ya que ha quedado regulada dicha
concesion en la Convencion de la Habana en su atticulo 18 v en la CVRD en sus articulos

23,33,34,36,37 y 39.

3.3.1.1. Privilegios fiscales.

Al examinar Ias exenciones fiscales que goza el diplomético y la misidn nos encontramas
como regla general que los inmuebles de la mision propiedad del Estado acreditante o del
diplomatico por cuenta de aquel y utilizados para fines oficiales, se hallan exentos del pago de

contribucion territorial, inchiido el impuesto que se percibe en el acto de compra de! inmueble.

Lo anterior s¢ ve confirmado por el articulo 23 de la CVRD, el cual dispone:

1. El Estado acreditante y el jefe de la misién estén exentos de todos los
impuestos y gravamenes nacionales, regionales o municipales, sobre los locales de
la misién de que sean propietarios o inguifinos, szlve de aquellos impuestos o
gravimenes que constituyan el pago de servicios particulares prestados.

2. La exencion fiscal a que se refiere este articulo no se aplica a los impuestos y
gravimenes que, conforme a las disposiciones legales del Estado receptor, estén a
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cargo del particular gue contrate con ol Estado acreditante o con el jefe de la

mision.

Con relacién ha esta disposicién, el articulo 34, apartado b), dispone que si €l jefe de
mision posee el inmueble por su cuenta, 10 gozard de ninglin privilegic fiscal a menos que este sea

utilizado para los fines de la mision

Dentro de la cuestién de las exenciones fiscales que goza la misién, cabe mencionar el
articulo 28 de la CVRD, el cual sefiala que fos derechos y aranceles que perciba la mision por
actos oficiales que lleve a cabo estan exentos de todo impuesto © gravamen. Quedan asi exentos
del pago de impuestos los ingresos que perciba una misién diplomética per actos tales como la
emision de pasaportes y de ignal manera no pueden exigirsele que pague el impuesto del timbre en

la documentacién que emita.

La practica diplomatica en materia de exenciones fiscales, se ve reflejada principalmente en
fas disposiciones del ya referido articulo 34 de la CVRD, en ¢l que se dispone, exentar al agente
diplomatico de todos los impuestos y gravamenes personales o reales, nacionales, regionales o
municipales, pero se dan una serie de excepciones, las cuales examinaremos a continuacion.

a) de los impuestos indirectos de la indole de los normalmente incluidos en el

precio de las mercaderias o servicios.

El impuesto indirecto es el que se percibe con ocasién de una determinada operacion. Los
diplomaticos como cualquier particular estan obligados a pagar los impuestos indirectos

incorporados al precio de la mercancia que Compran.
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b) de los impuesios y gravdménes sobre los bienes inmuebles privados que

radiquen en el territorio del Estado receptor, @ menos que el agente diplomdtico

los posea por cuenta del Estado acreditante y para los fines de la mision.

Como ya lo sefialamos existe la obligacién por parte del diplomético de pagar impuestos
cuando los bienes inmuebles situados en el Estado receptor pertenezcan privadamente a él y no
sean utilizados para fines oficiales.

¢) de los impuestos sobre las sucesiones que corresponda peretbir al Estado

receptor, salvo lo dispuesio en el pdrrafo 4° del articulo 39.

Esta tltima disposicién del articulo 39 establece en su parrafo 4°

No serdn objeto de impuesto de sucesion los bienes muebles que se hallaren en

el Estado receptor por el solo hecho de haber vivido aili el causante de la

sucesion como miembro de la misidn o como persoena de la familia de un

miembro de la mision.

El apente estd obligado a pagar los impuestos sobre las sucesiones que corresponda
percibir al Estado receptor, Cahier sefiala que el principio que en general rige a la materia de
privilegios fiscales es la exencion de aquellos impuestos que se originan por la presencia del
diplomatico en el territorio del Estado receptor, pero no de aquellos otros impuestos que el

propio agente tendria que pagar en cualquier caso, incluso si su residencia se hallare en otro

Estado. ¥

Del tal manera que el agente no esta exento del pago del impueste cuando hereda de una
persona domiciliada en el Estado receptor. La problemética se presenta cuando el autor de la

sucesion es el agente diplomatico o un miembro de su familia, en este caso la posibilidad de

® Thid. p. 385.
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imposicion surge solamente por ¢l hecho de que ¢l decujus se hallaba en el pais receptor
desempefiande sus funciones. Es por ello la acertada medida que exime de los impuestos de
sucesion los bienes muebles, cuya existencia en el Estado receptor se debe tmicamente a la

presencia del decujus en ese lugar.

d) de los impuestos ¥ gravdmenes sobre los ingresos privados que fengan st

origen en el Estado recepior y de los impuestos sobre el capital que graven las

mversiones efectuadas en empresas comerciales en el Estado receplor.

Se admite la exenciéon de todo impuesto directo al sueldo del agente, sobre la renta y al
capital que posea en el Estado acreditante, pues hay gque hacer notar que por todas esas

propiedades paga impuestos a su propio sistema fiscal, debido a que en su Estado no goza de

ningiin privilegio. No seria equitativo que se le gravara pot segunda vez en el Estado receptor.

Por el contraric come lo establece el inciso anterior, se admite que el diplomatico pague
impuestos sobre la renta y si hubiere lugar sobre el capital, y por las propiedades que posea en el
Estado receptor, también por las actividades ajenas a su profesion que pudiera ejercer. Del mismo
modo si procede el impuesto sobre 1a renta por lo que se refiere a los empleados domésticos
particulares, o sea aquellos que son empleados del agente en lo particular y no son, empleados del
Estado acreditante.

e) de los impuestos y gravamenes carrespondientes a servicios particulares

prestados.

En este case pademos citar, las contribuciones correlativas a una contraprestacion precisa
y especial de la Administracion a la persona que paga, 0 las contribuciones ingresadas a fin de

cubrir gastos determinados exigibles por el hecho de ser contribuyente. Por ejemplo, las tasas para
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la conservacién de carreteras. En la medida en que esas tasas corresponden a un Servicio

prestado los Estados exigen que los diplométicos las satisfagan también 8

Finalmente la fraccién f) del articulo 34, dispone que salvo lo dispuesto en el articulo 23
{ locales de la mision ), el agente diplomético no estard exento del pago correspondiente a los

derechos de registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre, cuando se trate de bienes inmuebles.

3,3.1.2. Privilegios aduanales.

Los derechos de aduana son impuestos recaudados con motivo de una operacién precisa:

Ja importacion ¢ la exportacion de bienes en un pais determinado. B

Al igual que en los privilegios Gscales 1a CVRD ha realizado innovaciones debido a que ya
se obliga a los Estados a eximir dentro de ciertos limites a las misiones diplomaticas y a los

agentes de estos impuestos.

Los derechos de aduana estan regulados por el articulo 36 de la CVRD, que en su

apartado 1° sefiala :

1.El Estado receptor, con arreglo a las leyes y reglamentos que promulgue,
permitird la entrada, con exencién de toda clase de derechos de aduana,
impuestos y gravamenes CONExas, salvo los gastos de almacenaje, acarres y
servicio analogos:

a) de los objetos destinados al uso oficial de la mision;

b) de los objetos destinados al uso personal del agente o de los miembros de su
familia que formen parte de su casa, incluidos los efectos destinados a su

instalacién.

2 Ibid. p. 388.
2 Thid. p. 389.
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El agente puede ingresar con franquicia los bienes necesarios para su instalacion, ciertas
cantidades de mercancia tales como alimentos, licores, 1abaco, prendas de vestir, y ciertos bienes
no consumibles como automdviles gue solo podran ser vendidos con exencion de derechos en los

plazos determinados per la ley interna del Estado anfitrion.

Asi mismo, €l Estado receptor puede limitar las cantidades de bienes importados siempre ¥

cuando dicha limitante no afecte las necesidades del diplomatico.

La CVRD, marco una innovacién en lo que concierne al otorgamiento de franquicias a
todos los agentes diplomaticos y no s6lo a los jefes de mision, como solia ser el caso en algunos

Estados y ademas se conceden independientemente de la reciprocidad.

Del mismo modo, el Estado receptor puede negarse a conceder franquicias aduaneras a
aquellas mercancias cuya importacion esta prohibida por su legislacion ordinaria, en virtud que
implican un serio riesgo para su seguridad o bienestar internos. También esta facultado para

imponer limitaciones a la exportacion de cierto tipo de mercancias.

Sobre las exportaciones basta recordar at respecto el grave dafio que se ha infligido a
paises como México, Egipto ¥ Pera con el saqueo de bienes que son parte del acervo cultural de
estos Estados, y que ahora son exhibidos en los museos de las principales ciudades europeas ¥
estadounidenses, o que ¥egan a formar parte de colecciones artisticas privadas situadas en el

extranjero. **

# Moreno Pino. Op. Cit. p. 281.
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Por Gltimo cabe mencionar la cuestion de la inspeccién de equipajes del diplomético, la
practica y doctrina coinciden en la exencién de la inspeccion de equipajes y solo en caso de
sospecha fundada de que los equipajes contengan bienes cuya importacién o exportacién este
prohibida o que excedan de 1a cantidad amparada por la franquicia, puede abrirse en presencia del
diplomatico o de su representante autorizado, ademas no se admite bajo ningin motivo
inspeccionar la valija diplomatica, ni la revision de documentos oficiales ya que ello daria como
resultado la responsabilidad internacional del Estado receptor, a menos que la inspeccidn revelase
un contenmido completamente diverso del declarado, en tal situacién el Estado acreditante seria
responsable y desembocaria en confiscacién de mercancias prohibidas, asi como Ta solicitud de

retirada det diplomético responsable.

Conforme a lo expuesto el parrafo 2° del articulo 36 de la CVRD, menciona:

2. El agente diplomitico estara exento de la inspeccion de su equipaje personal, 2
menos que haya motivos fundados para suponer que contiene cbjetos no
comprendidos en las exenciones mencionadas en et parrafo 1°, de este articulo, u
objetos cuya importacion o exportacion este prohibida por la legislacion del
Estado receptor o sometida a sus reglamentos de cuarentena. En este ¢aso, la
inspeccién solo se podra efectuar en presencia del agente diplomatico o de su
representante autorizado.

Para finalizar podemos sefialar que ¢l Convenio de La Habana sobre funcionarios
diplomdticos y la CVRD, marcaron un rumbo distinto a las relaciones diplomiticas actuales al
regular de manera satisfactoria el problema de los privilegios fiscales y aduaneros que hasta esa

fecha se basaban en la cortesia y reciprocidad internacionales.
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3.3.2. Exencién de la legislacién sobre Seguridad Social.

Los agentes diplomaticos se encuentran regulados de manera distinta con relacion a los

nacionales del Estado receptor enlo concerniente al sistema de seguridad social que los protege.

Estos sisternas tienen como encargo conceder beneficias de proteccidn a los trabajadores

en casos de enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, cesantia en edad avanzada, muerte, etc.

La cuestion relativa a fa aplicacion de la legistacion nacional de seguridad social a las
misiones diplométicas extranjeras, era una situacion que causaba diversos conflictos, esta

problematica fue resuelta en gran parte por la CVRD situacién que procederenos a exponer.

Son tres los criterios que siguid la CVRD : el primero es que todo sistema de seguridad
social tiene como objetive mo permitir que persona alguna, con residencia permanente en el
Estado receptor quede sin proteccion en los casos ya referidos de enfermedad, accidentes de
trabajo, invalidez, muerte, €ic. El segundo es que debe evitar gravar a los agentes ¥ misiones
diplomaticas por segunda ocasion cuando €stos ya estén protegidos por el sistema de seguridad
social del Estado acreditante o de un tercer Estado; y ¢l tercero, que el domicilio permanente de la
persona es €l que, en Gltima instancia, debe determinar la procedencia de la aplicabilidad de la
legislacion local en materia de seguridad social. Ni la categoria Giplomética, ni la nacionalidad

determinarén la aplicabilidad en la materia.



88

Lo antes expuesto lo encontramos plasmado en of articulo 33 de 1a CVRD, que a la letra
dice -

1. Sin perjuicic de las disposiciones del parrafo 3 de este articnlo, el agente
diplamdtico esiard, en cuanic d los servicios prestados al Estado acreditante,
exento de las disposiciones sobre seguridad social que estén vigentes en el
Estado recepior.

2. La exencion prevista en el pdrrafo 1 de este articulo se aplicard también a
los criados parficulares que se hallen al servicio del agente diplomdtico a
condicion de que:

a) no sean nacionales del Estado receptor 0 no tengan en &l su residencia
permanenie; ¥,

b) estén protegidos por las disposiciones sobre seguridad social que estén
vigentes en el Estado acreditante o en un tercer Estado.

3. El ggente diplomatico que emplee a personas a quienes no se aplique la
exencion prevista en el parrafo 2 de este articulo habrd de cumplir las
obligaciones que las disposiciones sobre seguridad social del Estado receplor
impongan a los empresarios.

4. La exencién prevista en los pdrrafos 1y 2 de este avticulo no impedird la
participacion voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado recepior a
condicion de que tal participacion esté pernitida por ese Estado.

5. Las disposiciones de este articulo se entenderdn sin perjuicio de los aeuerdos
bilaterales o multilaterales sobre seguridad social ya concertados y no
impediran que se concierien en Io sucesivo acuerdos de esa indole.

Asi pues, quedan obligados por las disposiciones locales sobre seguridad social los criados
particulares de los miembros de Ia misién que sean nacionales del Estado receptor o tengan en €l

su residencia permanente. Los agentes que los empleen tendrén también que cumplir respecto a

dichas personas lo dispuesto por la ley local en materia de seguridad social.

Como bien lo apunta Cahier, el articulo 13 entrafia un notable progreso tanto porque €n
ciertos casos obliga al diploméatico a abonar 1a cuota de seguros sociales de ciertas personas a
quienes pueda contratar, como porque subraya ante todo el domicilio del afectado mas que la
nacionalidad. Sin embargo no estd libre de criticas. Bn efecto no prevé el caso, muy frecuente, de

que la misién diplomética como tal sea empresario. La laguna tiene su explicacién. Si bien la
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Conferencia de Viena contempld a veces [a exisiencia de una misidn diplomatica como tal, no
extrajo todas las consecuencias de ello y prefirid, conforme a la doctrina clisica insistir sobre los
diplomaticos. Por las razones expuestas, estimamos que fa misién diplomatica no puede invocar
privilegio alguno en la materia y debe abonar las cuotas de seguridad social como un empresario
mas. Ademds, el articulo 33 no estd muy claro en lo que respecta a las categorias de personas
exentas o no de la legislacién sobre seguridad social puesto que solamente habla del agente
diplomatico y de! personal doméstico privado. Por dicha razén, la disposicidn ha de interpretarse
en relacion con el articulo 38, que menciona los privilegios de fos diplomaticos y otros miembros

del personal sibditos del Estado receptor o que vivan en él. ¥

En relacion al apartado 5° del mismo articulo respeta los acuerdos bilaterales vy

multilaterales ya existentes que pudieran prever disposiciones contrarias al Convenio de Viena.

En seguida procederemos a exponer el apartado de la exencion de las leyes relativas a la

adquisicion de Ja nacionalidad.
3.3.3. Exenci6n de las leyes relativas a la adquisicién de la nacionalidad.

La cuestion que nos ocupa, s de gran importancia para nuestra investigacion debido a que
como consecuencia de una concepeidn equivoca de la idea de soberania por parte de algunos
Estados,® se decidid convertir la disposicién que expondremos a confinuacion en un protocolo de

firma facultativa, marcando asi un retroceso para el derecho diplomatico.

- —_—

£5 Cahier. Op. Cit. p. 406.

% E] proyectado articulo 33 del Convenio fue rechazado por 42 volos a favor, 28 en contra y 6 abstenciones. No se
obtuvo la mayoria de dos tercios para su aprobacién. Ver Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones
Diplométicas ¢elebrada en Viena del 2 de Marzo al 14 de abmi de 1961 Y Protocolo Facultative sobre adquisicién

de Nacionalidad.
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El principio que soporta Ja materia es que ef diplomatico ¥ sus familiates que formen parte
de su hogar, no adquieren la nacionalidad del Estado receptor por el solo efecto de la legislacién
de éste. Como consecuencia de este principio, tampoco la mujer miembro de la misién gue se una
en matrimonio con un ciudadano del Estado receptor deberia adquirir 12 nacionalidad del Estado

anfitrion aunque la legislacion tocal contemple la adquisicion automatica de la nacionalidad.

Como este, pueden surgir diversos casos controvertibles para los Estados pero el espiritu
del principio es sin duda, oponerse & fa adquisicién forzosa de cualquier nacionalidad. Asi pues, la
diversidad de casos habrian de resolverse conforme ai principio expuesto. La Comisién de
Derecho Internacicnal, basandose en el principio mencionado, considerd oportuno introducir en
su proyecto de articulado de la CVRD una disposicién segin la cual -

L.os miembros de la mision que no tienen la racionalidad del Estado receplor ¥

los nriembros de sus familias que infegran Sus hogares no adquieren la

nacionalidad de dicho Estado por el solo efecto de su legislacion.

En la Conferencia la delegacion britanica propuso una modificacién tendiente a la
supresion del articulo anterior, sefialando que su aplicacion suscitaria grandes dificultades debido
a 1a discordancia con la legislacién interna de varios paises y que en la practica se provocarian

serias dificultades.

La situacion fue resuelta parcialmente, a propuesta de la delegacién espaficla. La
Conferencia decidié adoptar un protocalo de firma facultativa cuyo articulo II establece que :
Los miembros de la mision que no sean nacionales del Estado receptor y los

miembros de sus familias que formen parte de su casa, ho adquieren la
nacionalidad de dicho Estado por el solo efecto de su legislacion.
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Al rechazar el proyectado articulo 35 y no obtener la mayoria de dos tercios de la
votacidn, la conducta asumida por algunos Estados es sin duda contraria al objetivo buscado por

1a CVRD, el de precisar y desarrollar el derecho diplomatico

En nuestro tiempo, la Sociedad Internacional como organzacion imperfecta no esta para
detener el desarrotlo pleno de las relaciones juridicas cen cuestiones de peqgueila trascendencia
come la anterior, lo que en realidad se debe buscar s una unificacién a través de un mayor
nimero de normas comunes que permitarl ir mis alla del calculo y del interés individual egoista,
estamos en visperas del sigio XXI en la época del globalismo y del regionalismo en el que no solo
los Estados sino los demas sujetos de derecho internacional deben buscar procedimientos

juridicos para conciliar tendencias aparentemente irreconciliables.
3.3.4, Derecho a enarbolar la bandera del Estado acredifante.

Derecho reconocido a las misiones diplométicas extranjeras consagrado en el articulo 20

de la CVRD que a la fetra dice

La mistén y su jefe tendrdn derecho a colocar la bandera y el escudo del Estado

acreditanite en los locales de la misin, y en los medios de transporie de éste.

Si consideramos que la bandera constituye el mas relevante simbolo de un pais, su
izamiento debe ser hecho ateniéndose a las respectivas reglamentaciones nacionales, asi como 2
los usos y costumbres locales, ante ella pueden rendirse honores, también pueden darse reacciones
de otra indole como duelos, efemérides 0 celebraciones tanto del propio pais, como del Estado

anfitrion y de otros Estados amigos.
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En consecuencia, la bandera debe ser izada cuando el Estado receptor asi Jo disponga,

cuando el Estado acreditante ko determine, y muy especialmente fos dias memorables para ambos.

Aun consagrado este derecho en ja CVRD hay autores que coinciden en que no €5 un
derecho absoluto como Cahier y Moreno Pino, este ltimo establece lo siguiente :

““ No se trata de un derecho absoluto, pues en s gjercicio debe tenerse muy
presente la posicién del Estado receptor Esto ultimo en virtud de que la
contrapartida del derecho en cuestion radica en el deber que tiene el Estado
receptor de proporcionar una proteccion especial al despliegue de los simbalos

patrios del Estado acreditante. Es facil percibir que en las ocasiones en que sean
particularmente tensas las relaciones entre ambos Estados, el despliegue de la
bandera del Estado acreditante puede originar desmanes por parte de muititudes
enardecidas que lo consideran como una provocacidn”.

Con relacién a los medios de transporte del jefe de la mision, la practica en la materia

establece que la bandera debe ser colocada en sus viajes oficiales y mientras el agente se encuentre

en el vehiculo, debiendo ser retirada tan pronto éste se haya salido.

Para terminar la cuestion de los privilegios del agente diplomatico expondremos lo relativo

a la exencién de [as prestaciones personales.

3.3.5. Exencién de las prestaciones personales.

En relacion a la exencidn de las prestaciones personales, podemos mencionar que 5
justifica esencialmente para no interferir en el cabal desempefio de las funciones diplomaticas. No
padria €l diplomatico desarrollar con independencia sus funciones si fuera objeto de fequisas
militares, entre elias el alojamiento forzoso de scldados o también cuando las reglamentaciones

municipales prevén prestaciones personales en caso de desastres naturales.

*7 Moreno Pino. Op. Cit. p. 285.
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Por ello se ha establecido esta exencidn que constitirye una excepcion a la regla general de
que el agente diplomatico se halla sometido a Ia legistacion local. La disposicion que contiene lo
antes expuesto la encontramos en el articule 35 de la CVRD la cual dispone

El Estado receptor deberd eximir a los agentes diplomaticos de foda prestacion

personal, de fodo servicio ptiblico cualquiera que sea su naturaleza 'y de cargas
militares tales como las requisas, las contribuctones y fos alojamienios

mnlitares.

Hasta aqui hemos examinado los principales privilegios que se otorgan a los agentes
diptomaticos y que los regula ya un insirumento juridico como loesla Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961, que dio pie a que los Estados adapten su proceder a las reglas
de la convencién en el otorgamiento de dichos privilegios. No obstante s¢ pueden conceder un

mayor nimero de privilegios por via de tratados bilaterales que se concreten entre los Estados.

A continuacion abordaremos la parte final de este trabaje, lo concerniente a la toma de
rehenes suscitada en la residencia del embajador japonés en Lima, Pera.

3.4, CASO DE LA TOMA DE REHENES EN LA ’RESIDENCIA DEL

EMBAJADOR JAPONES, POR EL MRTA EN LIMA, PERU.

3.4.1. ;Queesel MRTA?

Segin sus postulados, que hicieron conocer a la opinidn piblica mediante el semanario
Cambie, se deciaran como un movimiento politico - militar de origen marxistas-leninistas,
seguidores de la corriente moscovita y simpatizantes castristas, de caracter nacionalista y

latinoamericanista ; imparien a sus militantes la idea de que el capitalismo ha llevado al Peri al
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atraso y la miseria, quedandoles solo el camino para liberar a su pueblo Ja revolucion ¥

subversion. Se declaran herederos de Tupac Amaru 8 y continuadores de las guerrillas del 65

Su vocacion antiimperialista se percibe a través de diversos comunicados de prensa como
ejemplo de ello ei fragmenta siguiente :

La guerra que hoy iniciamos es la contmuacicn de la guerra abierta o
encublerta que, a veces, los peruanos hemos venido sosteniendo confra los
opresores de afueray dentro, desde hace muchos afios, y no ferminard hasia gue
el pueblo, en armas, derrofe definitivamente al imperialismo yanqui, a Sus
aliados y a sus fuerzas represivas.

3.4.2. Evelucion historica.

EI Movimiento Revolucionario Ttipac Amari al que nos referiremos con las siglas MRTA,
nace en 1982 como resultado de la unién de un grupo de lideres de organizaciones de izquierda
en decadencia, entre las que figuran facciones del Partido Sccialista Revolucionario Marxista -
Leninista { PSR - ml } liderade por Luis Varesse Scotto y de elementos migrantes de la Alianza
Popular Revolucionaria de América ( APRA Rebelde ) agrupados en el Movimiento de Izquierda

Revolucionaria - El militante ( MIR - em } de Hugo Avellaneda Valdez, Antonio Meza Bravo,

[

% E| primer Tipac Amaru o Tipac Amaru 1, ejecutado en 1572, era soberano mca de Vilcabamba. El segundo
Tipac Amani, de nombre José Gabriel Condorcanqui (1740 - 1781}, descendiente por linea materna de Thpac
Amaru 1, inicié una rebelion en 1780, motivada principalmenie por los abusos y extorsiones de los corregidores.
Fue vencido por un eiercito de 17 000 hombres v giecutado junto a su mujer ¢ hijos, quienes fueron muertos en
presencia suya Es pertinente senalar que Tapac Amaru IT no nacié en cuna humilde, por €l contrario proviene de
una clase social acomodada de 12 época sus padres fueron el cacique Miguel Condorcangui y dofia Rosa Noguera,
se educd en el Colegio San Borja del Cusco; fue un hombre de cierla cultura general, hablaba el guechua, castetlano
y latin, ademds fue cacique y sefior de los pueblos de Tinta y Surinama, duefio de extensas tierras y poseedor de
medios de transporte tipo arrieraje, por lo que gozaba de buena posicién econdmica; a pesat de estos adornos ¥
titulos, poseia una gran sensibilidad humana. Diego Cristdbal Tiipac Amaru, medio hermano de José Gabriel
Condoercanqui, prosiguié la rebeli6n, en el sur, al liempo que Julian Tipac Catari asediaba la Paz, mientras s¢
producian rcbeliones indigenas de apoyo en ¢l alto Peri, norte de Argentina y hasta en los llanos de Casanare
{ actual Colombia } . Afemorizados por la magnitud del conflicto los espafioles ofrecieron indultos D.C. Tipac
Amaru s¢ sometié en 1782, pero en 1783 fue apresado y también ejecutado. El nombre de Tupac Amaru ha
permanccido como bandera de diversas insurrecciones a lo largo de la Historia. Veer. Pequeifo Larousse, Larousse,
Meéxico, 1980, p. 1513.
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Elio Portocarrero Rios y Victor Polay Campos, afiliado al { MIR- em ) en 1977, a su TegIes0 de

Europa. ( Todos los datos que se [mencionan en esta seccion son tornados del documento que s&

va a citar al final del punto ).

Sin embargo, el antecedente histérico de algunos componentes de MRTA, particularmente
del Movimiento de Izquierda Revolucionaria ( MIR }, se remonta al afio 1959, cuando el APRA
cufre un fraccionamiento, y surge el APRA Rebelde de Luis de la Puente Uceda, Elio
Portocarrero Rios y Gonzalo Fernindez Gasco En 1962 se conforma el MIR II Etapa, con base
al APRA Rebelde y cuadros politicos del Partido Comunista Peruano ( PCP ) que a partir de 1965
adoptaron la denominacion MIR I1I Etapa, que con el Ejercito de Liberacion Nacionat { ELN ),
jefaturado por Héctor Bejar Rivera, inician las guerrillas en e} pais. Desarticuladas las guernillas, ¢l
MIR se dividio en MIR- Histérico y MIR- Reconstruccién, en 1968 se reagrupan, el MIR-h, no
tuvo mayor figuracién politica en aquel tiempo como resultado entre otros factores del golpe

Militar del General Juan Velasco Alvarado.

E! MRTA en el documento emitido conguistando el porvenir - 1IT Comité Central, 1991,
sobre su historia dice ... los miliiantes que asaltaron el poder el 3 de octubre de 1968,
aparecieron en América Lating como un fenémeno social inédito y completamente imisual, pues
muchas de las acciones que ejecutaron Sueron reivindicaciones que la izquierda de esos afios

reclamaba. Se dijo por eso que la Junta Militar de Gobierno { JMG ) le arrebato sus banderas a la

izquierda.

La JMG, requeria de aliados para avanzar €n su proyecto reformista, por la situacion

politica det momento, ol MIR-h se fracciond en las agrupaciones siguientes : MIR- Pacuta, Voz
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Rebelde, Juventud Rebelde, Victoria Navarro, 9 de junio y PCP - Trinchera cha.‘En 1980 el

MIR- r termina por dividirse en MIR- Yahuarina, El Militante y Carpio.

£l 23 de noviembre de 1976 se fundo et Partido Socialista Revolucionario ( PSR} dirigido
por el General Leonidas Rodriguez Figueroa, al unirse facciones del Fjercito de Liberacién
~acional ( ELN ) y del Frente Obrero Campesino Estudiantil del Pertt { FOCEP ). En 1877 el
PSR sufre una escisién y nace el Partido Socialista Revolucionario marxista- leninista ( PSR- ml ),
al mando de Luis Varesse Scotto { ex combatiente, Capitan guerrillero del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional de Nicaragua ). En este ailo Polay Campos se afilia al Movimiento de
Izquierda Revolucionaria El Militante ( MIR- em ), y realiza un vigje junto con otros militantes a
la Argentina para integrarse al Partido Revolucionario de los Trabajadores ( PRT ) v adqguirir

experiencia.

El 4 de febrero de 1979 se praduce un hecho importante para la tzquierda: la huelga de los
obreros de la fabrica Cromotex, que tuvo como saldo varios heridos v detenidos debido a la
radicalizacién de sus reclamos y al enfrentamiento con la policia. La huelga fue dirigida por
Néstor Cerpa Cartolini, militante de Sendero Luminoso, quién después integraria el MRTA y
dinigiria la toma de la residencia del embajador japonds, situacién que examinaremos mas

adelante.

El Partido Comunista Unificado ( PC-U } es sacudido por la izquierda y una parte
importante rompe con la direccion y forman el Partido Comunista Mayoria (PC-M ) que después
aportaria con su experiencia en el proyecto de MRTA, a su vez la denominada Orga del Partido

Socialista Revolucionario (PSR ), se divide en dos y se crea el PSR-ml {marxista- Jeninista ) con
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dirigentes de bases y dirigentes importantes que también seria otra vertiente original def MRTA.
En esos afios se formo el Frente Revolucionario Antiimperialista por el Socialismo ( FRAS ) de
tendencia proletaria, socialista y de cardcter militar, que agrupo al PSR-mi, MIR-em; en este

frente se integran la Unidad de PSR-ml con el MIR-em

En junio de 1980 se debatieron los documentos sobre Ia tesis politica, partido, posicion
internacional, programa situacién politica y perspectivas. Como resultado, 1a unidad quedo seflada
y se conformé una Direccién Ejecutiva y un Secretariado Nacional Unificado y adoptaron el
nombre provisional de PSR-ml y MIR-em La Convergencia. Los principales dirigentes que
destacaron en este evento fueron . Varesse de PSR-ml, Avellaneda, Portocarrero ¥y Polay del

MIR-em y Néstor Cerpa Cartolini (ex dirigente sindicalista )

El 1° de marzo de 1982 la Comision Politica aprobo el paso a la lucha armada, y
archivaron el nombre privisional de PSR-ml - MIR-em. En este momento surgio el problema
sobre el nueve nombre por adoptar, sonaba con fuerza el MIR. Pero fue precisamente un ex
combatiente de las guerrillas del 65 y del Batallon América de Colombia, Antonio Meza Bravo
integrante de la colomna del centro Tipac Amaru, quién sugirié y defendid el nuevo nombre de
Movimiento Revolucionario Tipac Amari { MRTA ). Se dice que un partido politico tradicional
del Perti apoyd iniciaimente la Organizacion del MRTA para combatir a Sendero Luminoso, luego

escaparia de su conirol per discrepancias con su dirigencia. 89

— o —

%9 yer. Comando en accién, Centro de Informitica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Peri, Pert,
1997,
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3.4.3. Algunas caracteristicas de su organizacién y modus operandi.

Las caracteristicas mas importantes que este movimiento nos permite percibir a través de
sus acciunes ampliamente conocidas en forma piblica * y que son una problemética no solo para
el gobierno sino para toda la poblacién en general son las siguientes :

1. Su direccién nacional es colegiada, no hay lider unico. Dicen luchar por una patria
socialista, justa, libre y democrética.

5 Su accionar es clandestino, segin ellos no practican el dogmatismo ideologico, ni el
sectarismo politico, aceptan las creencias religiosas.

3. Centran algunos ataques conira ¢mpresa que represente al capital extranjero,
particularmente a fas empresas estadounidenses.

4 Realizan secuestros y cobros de los llamados bonos revolucionarios, 2 fin de alcanzar

notoriedad y recursos econormicos para ¢l autosostenimiento de su Jucha armada.

S

® En mayo 30 de 1982, Victor Polay Campes, Néstor Cerpa Cartolini y Jorge Talledo Feria  ( miembros del
Comité Centrat del MRTA ) asaltan una agencia del Banco de Crédito, muere un policia. Talledo Feria muri6 en ¢l
ataque. El 28 de septicmbre de 1984, se producen dos explosiones en ¢} Deposito Municipal de Rodaje y en el bar
turittico EY Comegidor, cn la Plaza de las armas. El 8 de diciembre del mismo afio miembros del MRTA secuestran
a dos penodistas del Canal 2. Postenormente los secuestradores s¢ comunican con Tos directivos del canal para
exigir 1a propagacion de un video bajo la amenaza de dar muerte a Ios periodistas. El 20 de marzo de 1985, tres
locales de Ja cadena de restaurantes Kentucky Fried Chicken sufren atentados dinamiteros. Posteriormente en abril
11 de 1986 se producen nueve atentados en diferentes partes de la capital, los objetivos fueron 1a Embajada de los
EE.U.U., la Embajada de Venezuela ¥ Ya sede del Instituto Lingiiistico de Verano. También fueron atacados el
edificio de Kodak en San Luis, Ias entidades bancarias de Bandesco y Citibank, una tienda de equipos electrénicos ¥
¢l local de Ja firma Dinners, todos en San Isidro. En agosto 8 de ese afio miembros del MRTA lanzan un proyectil
explosivo comra el Patacio de Gobierno, en pleno ceniro de Lima. El 22 de diciembre de 1987 un antomévil
cargado con explosivos estalla frente a la sede del Banco Central de Reserva En 1989 secuesiran 2l empresario ¥
asesor del presidente Alan Garcia, Hector Delgado Parker Yiberado en abril de 1990 wras el pago de millonario
rescate. Su chofer murié duranie el atague. En 1992 secuestran al empresario David Ballén Vera. Aparecid muerto
seis mescs después por NEgarse a pagar ¢l rescate. En este mismo 2fio fucron recapturados importantes cabecillas
entre ellos su fundador Victor Polay Campos, que desde entonces purgan diversas penas en 1a carcel. En noviembre
de 1995 Ia policia descubre un centro de operaciones emerretistas en el exclusivo distnifo de ia Molina, donde se
preparaba un asalto al Congreso de la Repiiblica y el secuestro de 1os parlamentanos para su posterior canje por
dirigentes emerretistas presos. En ese operativo cae el lider Miguel Rincon Rincon. En enero de 1996, atacan base
del Ejercito en Oxapampa, Pasco. El 17 de diciembre del mismo afio toman la residencia del Embajador de} Japon
en Lima, Ver. htip: www. Prompen. gob. pe/
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5 Asaltan vehiculos y centros de abastecimiento para obtener alimentos y otros articulos

6 Realizan acciones de connotacién politica, que le dan gran impacto psicolégico ¥
propagandistico a nivel nacional e internacional, buscan la participacion de los organismos
internacionales ejemplo Cruz Roja, Amnistia Internacional, Derechos Humanos, etc.

7 Sus cuadros directrices estdn conformados por intelectuales, de clase media | abogados,
economistas, socitlogos, entre otros; ¥ el grueso de sus militantes por estudiantes universitarios,
comerciantes informales, obreros y campesinos.

8 La instruccion militar que imparten a sus militantes es similar a Ia de las Fuerzas
Armadas, para lo cual se basan en los reglamentcs y manuales de ellos.

9. Despliegan su propaganda armada, al usar los principales medios de comunicacion

social ( radio, T V., revistas y periddicos ) ; que voluntaria e involuntariamente contribuyen a ello.
3.4.4. Vinculacienes internacionales.

En cuanto a sus vinculaciones internacionales, el MRTA desde sus inicios s0stuvo
relaciones de caracter militar a nivel internacional con otras organizaciones prioritariamente en
América, que contribuyeron a su formacion y consolidacién como una organizacién politico -
militar. En América, las diversas organizaciones rebetdes de Cuba, Fl Salvador, Nicaragua ¥y
Colombia principalmente, fueron sus inspiraciones que le dieron el tinte marxista - leninista EI
Frente Sandinista de ILiberacion Nacional de Nicaragua { FSLN) contribuy6 inicialmente a darle
los primeros lineamientos, con la participacién en la denominada Convergencia de Luis Varesse
Scotto ex - militante del PSR - ml y anteriormente ex - combatiente como capitan del FSLN. El
M- 19 de Colombia por su parte, impartié instruccién militar a sus primeros combatientes en el

llamado Batallon América. Actualmente sostiene relaciones con el Comande Nacional Néstor
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Paz Zamora de Bolivia, con el M - 19 de Colombia, con Alfare Vive Carajo de Ecuador,
presumiéndose que fambién mantiene vinculaciones con otros grupos afines de América del Sur,

que siguen la corriente moscovita. ”!

A nivel mundial algunos militantes tienen asilo politico como Elio Portocarrero, el cual es
el responsable de coordinar el aspecto politico como econdmico de algunas organizaciones que
apoyan desde Europa En Francia tienen apoyo de organizaciones de Derechos Humanos pard
imprimir folletos y venderlos en Europa, asi como para impartir conferencias, funge como su
representante, Hugo Avellaneda Valdez quien es €l responsable de la edicidn del folleto Yoz

Rebelde Internacional.

Por lo que respecta a la toma de rehenes suscitada en 12 residencia del embajader japonés
en Lima, haremos una cronologia de los principales momentos que s¢ dieron durante los 126 dias

de la crisis.
3.4.5. La toma de Ia residencia del embajador japonés : Crenologia.

DICIEMBRE 1996

« 17. A las 20 20 horas, un comando del MRTA, toma por asalto la residencia
del embajador japonés Morihisha Acki, cuando se realizaba una recepcién por el
onomastico del emperador Akihito. Toman como rehenes a 490 personas, los
emerretistas piden la liberacion de 400 militantes presos. A las 21: 45 horas,
liberan a 35 mujeres y ancianos entre ellos la madre y hermana del presidente
Fujimori, Matsue y Juana respectivamente.

18. El gobiemo peruano designa al mimstro de Educacidn Domingo Palenno
Cabrejos como interlocutor en ta crisis A las 16: 00 hrs. los emerretistas liberan a
los embajadores de Alemania, Capada y Grecia, un diplomatico peruanc ¥ un

[
51 er. ;Que pasa? No. 1342, Chite. 1997. pp. 1-10.
9 Tpidem.



funcionario de Ia embajada de Francia con el encargo de establecer contacto con
el gobierno.

19.La Cruz Roja Internacional s designada como intermediaria entre los
emerretistas y el gobiemo. El ministro de Asuntos Exteriores de Japon Yukihiko
Tkeda, llega a Lima para buscar una solucién a Ja crisis.

20, Son liberados otros 38 rehenes entre ellos los embajadores de Brasil, Corea
del Sur y Egipto. Suman ya 350 los liberados.

21. Un ex rehén anuncia que el lider del grupo es Néstor Cerpa Cartolini,
comandante Fvarisfo, por su parte Fujimori dice que no discutira un acuerdo de

paz

22. E} MRTA, libera a 225 personas mds, pero anuncian que mantendrén a los
funcionarios vincufados al gobierno.

24.F! embajador de Unuguay es liberado, luego que son puestos en libertad deos
integrantes del MRTA que estaban presos en es¢ pais. En protesta, el gobierno
peruano retira a su jefe de mision en Montevideo.

25, El arzobispo de Ayacucho, Juan Luis Cipriani, comienza a intervenir en la
crisis al ser designado representante del Vaticano para mediar enire el gobiemno y
los emerretistas.

26. Se registra una explosion en la residencia, !a policia dice que posiblemente
por una mina activada por un animal. Liberan al embajador de Guatemala, José
Maria Argueta, como un reconocimiento a los acuerdos de Paz firmados entre la
guerrilla y el gobierno de su pais.

28. Fl interlocutor por parte del gobierno, ¢l ministro de Educacion Doemingo
Palermo por primera vez ingresa 2 1a residencia y mantiene una conversacion con
miembros del MRTA. Liberan a otros 20 rehenes.

31. Por invitacion de los emerretistas, varios periodistas ingresaron al edificio y
entrevistan al lider Néstor Cerpa Cartolini, quien afirma la demanda de liberar a
sus camaradas prescs.

ENERO 1997

1. En gesto de afio nuevo siete rehenes més son puestos en libertad.

15. El MRTA acepta la formacién de una comision de garantes, encabezada por
Monsefior Juan Luis Cipriani.

21. Efectivos policiales realizan simulacros de despliegues ofensivos en torno a la
mansion.

26. Es liverado el General José Rivas, subiefe del Estado Mayor de la Policia
Peruana en grave estado de salud. Quedan 72 rehenes. En este mismo dia se
ubicé vivienda para conversaciones, ademas se conforma un equipo médico para
atender a rehenes.

27. La comision mediadora de Garantes se refine por primera vez con Palermo y
Fujimori.
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FEBRERO 1997

1. En Toronto, Canadé, el Presidente Fujimori y el primer ministro japonés
Ryutaro Hashimoto acuesdan promover el didlogo con et MRTA

2. Fujimori se entrevista ¢on Bili Clinton, el cudl le expresa su 2poyo.

6. La Comision de Garantes se reune con Cerpa. Participan Monsefior Cipriani, ¢l
embajador de Canadé y representante de la Cruz Roja, Mining.

11. Se inician las conversaciones preliminares entre Palermo, y ¢ Segundo de
Cerpa . Rolly Rojas, en el local cerca de la mansion para dar comienzo formal a
las negociaciones.

20. Néstor Cerpa participa por primera vez en forma personal en los debates al
integrarse a la cuarta sesion del dialogo.

MARZO 1997

1. Los emerretistas ratifican su demanda de que s¢ excarcele a sus compafieros
presos y anuncian que la rendicién no figura en sus planes.

2, Fujimori visita Repiblica Dominicana y Cuba para estudiar posibilidades de
que esos paises caribefios brinden asilo politico a los emerretistas.

4, Cerpa rechaza posibilidad de asilo politico y reitera la exigencia de liberar a sus
camaradas presos

6. El MRTA denuncia un supuesto plan militar del gobierno y advierte sobre la
construccion de un tinel para infiltrar fuerzas de seguridad., suspende €l dialogo
hasta analizar 1a situacion con los garantes.

12. Se cumple la décima ronda de conversaciones sin arribar a acuerdos.

17. Manifestacién de solidaridad con los rehenes en todo el Perd, mediante el
retumbar de cacerolas, bocinas y el repigue de las campanas de las iglesias.

18. Llega ¢l vicecanciller japonés Masahiko Komura, para agregar gestiones
directas ante Perl y luego con los gobiernos de Cuba y Repiiblica Dominicana.
21. Los miembros de la Comision de Garantes llaman a la Comunidad
Internacional a sugerir soluciones luego que Cipriani pidiera mas seriedad a las
partes.

24, E] arzobispo Cipriani se retne con el Presidente Fujimori, se presume sobre
un acuerdo de seis puntos, el comando del MRTA aceptaria asilo en Cuba y un
nomero indeterminado de presos del MRTA, gue no han cometido crimenes
saldria libre.

102



ABRII, 1997

2. Se diluyen fos rumores al no concretarse 1a reanudacitn del dialogo, la crisis se
entrampa otra vez.

4. Diversos medios de prensa informan de una visita del arzobispo Cipriani a la
base naval del Callao, donde esta recluido el lider y fundador del MRTA, Victor
Polay de 46 afios.

6. Fujimori niega visita de Monsefior Cipriani a Polay y reitera que la crisis se
solucionara por la via pacifica.

7. Cerpa declara a medios de prensa que |a solucién de la crisis esté en manos del
gobierno pervano y pide a Fyjimori propuestas concretas en relacion a su
demanda centrat de excarcelar a sus compafieros.

8, El arzobispo Cipriani se entrevista con Fujimori después de dos semanas, la
Comision de Garantes recibe un informe del comité sobre condiciones carcelarias
de los presos del MRTA.

10. Monsefior Cipriani vuelve a reunirse con Fujimori y Palermo, ¥y luego con
Cerpa. El delegado de la Santa Sede, admite que hay pequefios avances (ue
conduciran a un buen final.

12. Cipriani indica que las negociaciones avanzan.

19. El ministro del Interior, General Juan Briones Davila y ¢l director de la
Policia Nacional, General Antonio Ketin Vidal Herrera, renuncian a sus cargos
tras admitir deficiencias en su institucion Se informa que e} gobierno expulsd del
pais al nimero dos del Comité Internacional de la Cruz Roja, Juan Pedro Shaerer.
21, Cipriani anuncia que tomaré un descanso de varios dias a causa de la tensién
ala que se ha visto sometido desde el comienzo de la crisis, el arzobispo envia
una carta al primer ministro Ryutaro Hashimoto pidiéndole una flexibilizacion del
dialogo por parte de Lima. Por otra parte el lider del comando Néstor Cerpa
Cartolini anuncia una dréstica reduccion de las visitas médicas a los rehenes a una
vez por semana, ademas recalcd su posicion de liberar a todos sus compafieros
presos.

22. A las 15: 17 horas, un comando de élite de las Fuerzas Armadas y la policia
peruanas ingresaron a 1a residencia del embajador japonés y & sangre y fuego
pusieron fin a la crisis de los rehenes al rescatar sanos y salvos a 71 de los 72
rehenes y dar muerte a los 14 emerretistas.

En total murieron 17 personas, ya que también cayeron dos de los militares gque
participaron en la Operacién Chavin de Hudntar, cuya orden de ejecucion fue
dada por el Presidente Alberto Fujimori, sin consultar al gobierno japonés, ni a la
Comision de Garantes. En la aperacion de rescate intervinieron 140 militares de
un Comando combinado del Ejercito, la Armada y la Aviacién peruancs, el cual
previamente recibié entrenamiento de Estados Unidos, desde ¢l 28 de diciembre
de 1996, en practicas que continuaren en enerc y febrero.

El embajador de Bolivia en lima, Jorge Gumucio uno de los rehenes, relatd que
ellos fueron avisados 10 minutos antes del operativo, los emerretistas se
encontraban reunidos en la sala principal ¥ jugaban un partido de fitbol de salon.
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Abajo de Ja sala principal o de recepciones estaban los tineles que previamente
habian sido cavados, donde fuercn colocados explosivos; asi el operativo
comenzé con la voladura del piso donde los emerretistas jugaban e
inmediatamente por otros tineles adicionales, peneiraron las fuerzas especiales,
dando muerte a Jos emerretistas que se aprestaban a tomar sus arnas. Incluso las
fuerzas de élite pudieron abrir boguetes por los techos con explosivos calculados,
lo que permitié su ingreso para ayudar a los rehenes a salir de la residencia.

El operativo pudo efectuarse gracias a un largo trabajo de inteligencia en el que
participaron los servicios peruanos, ademas de comtarse con el apoyo de la
Agencia Central de Inteligencia ( CIA ) Estados Unidos proporciond a Pert los
aparatos de inteligencia més sofisticados entre ellos micréfonos del tamafio de un
fosforo, camaras de video, un avion espia de alta tecnologia, por lo que podrian
escucharse tadas las conversaciones de los emerretistas, asi como los sitios que
ocupaban ellos y 1os rehenes.” %

3.4.5.1. Los errores cometides por el MRTA.

1. Liderazgo débil. El largo proceso demostrd que Néstor Cerpa Cartolini no era un lider
suficientemente apto para una cperacion de esa naturaleza, de extracci.én humilde , Cerpa no tuvo
una gran formacién y se vinculd a la politica como dirigente sindical. Fue incapaz de entender que
Fujimori jamas accederia a liberar presos politicos y que debia abandonar la residencia cuando ain
tenia Ja situacion en sus manos. Al decidir quedarse hasta las Oltimas consecuencias demostrd
también su falta de formacién militar, ya que cay6 en errores imperdonables autorizd rutinas,
como un campeonato de fiitbol de salén que disputaban los emerretistas, no asegurd el
aniquilamiento de los rehenes extranjeros, esto hubiera generado un problema internacional de
grandes proporciones a Fujimori y fue incapaz de defender correctamente su posicién o por lo

menos oponer algiin grado minimo de resistencia

Falta de coordinacién externa. Aunque al comienzo de la crisis se especuld que habia

emerretistas que coordinaban la toma desde el exterior, nunca hubo tal apoyo Los voceros que

%3 \eer. Diario La Reptblica. Perii. 23 Abrit 1997



105

aparecieron en el extranjero como Isace Velazco, residente en Hamburgo se limitaron a reiterar
consignas, de esta forma Cerpa no tuvo una vision global externa de lo que sucedia en el mundo
politico peruano € internacional, por Io que carecid de todas las herramientas para analizar

friamente la decisibn de un repliegue exitoso cuando ya tenia un triunfo politico de proporciones.

Tn ejemplo de lo necesaria que resulta la coordinacion externa lo dio Rosemberg Pabon,
quien en 1980 dirigid un grupo del M - 19 colombiano que se tomé la embajada de Repuiblica
Dominicana durante 61 dias y logrd salir hacia Cuba con rescate de 1 millén de dolares. El jefe
maximo de ese grupo subversivo Jaime Bateman estaba afuera, podia mirar la situacion con
mayor flexibilidad, en la operacién del m -19 los subversivos que estaban en la embajada solo
custodiaban a los cautivos y se preparaban para resistir un asalte, la desgastante tarea de negociar
nunca los afecto como a Cerpa, porque en esté caso 1a llevaba Bateman lejos de la embajada

ocupada. i

3. Falta de experiencia. Desde 1990 los mejores hombres del MRTA, como Victor Polay
su fundador, asi como sus més preparados comandos militares han sido abatidos o encarcelados.
El grupo que asaltd la residencia lo conformaban jovenes, salvo Cerpa y su lugarteniente Rolly
Rojas, la decision de entregar una operacion de amplio desgaste psicologico como estd a un ex
lider sindical y a un grupo de muchachos minimamente preparados ¥ sin apoyo externo

significativo, demuestra el alto grado de descomposicion del MRTA.

4. Fisuras internas. Antes de tomarse la residencia Cerpa asegur0 a los miembros de su

comando que la operacién no duraria mas de 15 dias. En la medida que la ocupacion se prolongo,

94 \er. ,Que pasa?, No. 1359, Chile, 1997,p. 4
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varios emerretistas sobre todo los mas jovenes, se desesperaron y decayeron lo que demuestra su
falta de preparacidn, algunos incluso acusaron a su lider de que siempre supo que la accién se
prolongaria. Segun el embajador boliviano Jorge Gumucio que estuvo de rehén hasta el final de la
crisis, una vez $€ acerco a un emerretista que Horaba porque queria irse a casa y ver a su madre, al

enterarse Cerpa lo reprendio y provoco mayor tension en el grupo 9

5. Imagen publica negativa. Como muchos movimientos rebeldes, el MRTA confiaba en
que lograria una amplia franja de simpatizantes si daban 2 conocer sus postulados y demostraban
que no eran brutales y sanguinarios, de hechos los rehenes declararon que jamés fueron
hostilizados, sin embargo, como lo evidencian las encuestas aplicadas la popularidad del MRTA, y
especificamente del grupo que tomé la residencia no experimentd un incremento por ¢l contrario,

la percepcion que 1os peruanocs {ienen de ellos es altamente negativa. 5

6. Exceso de confianza. Después de los primeros dias de alta tensién, la toma entrd en un
estado letargico las lentas negociaciones continuamente volvian at punto de partida por la
intransigencia de ambas partes ¥ la monotonia se hizo presente con rutinas en el senc emerretista.
El relajamiento también se presento por la confianza de Cerpa de que después de tantas semanas y

por fa cobertura mundial del caso, no serfa facil un atague milisar.

Segin el ex lider del M - 19, Rosemberg Pabdn, los emerretistas dejaron pasar mucho

tiempo y eso hace bajar la guardia porque se cae en la rutina y tanta gente que entro y salio de la

% Thid. p. 6.
% Ibidem.
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residencia permitié recopilar informacion de inteligencia. Eso en parte, explica lo que logro el
comando de élite peruano. ”’

3.4.6. Declaraciones de la Organizacion de Estados Americanos ( OEA ) y de la

Organizacién de las Naciones Unidas ( ONU ) sobre el MRTA.

El accionar de este grupo ha sido objeto de declaraciones por parte de algunos organismos
internacionales, entre ellos el Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos
{ OEA), el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas { ONU), el Grupo

de Rio y el Grupo de los siete paises més industrializados.

Segin el Consejo Permanente de 1a OEA, mediante su resolucion 587 en Julio de 1992,
condena enérgicamente las acciones criminales de los grupos terroristas Sendero Luminoso y

Movimiento Revalucionaric Tipac Amaru.

Mis cercana en ¢l tiempo, una nueva resolucion del Consejo Permanente de la OEA,

resolucién CPf RES 692 ( 1098/96 ), del 18 de diciembre de 1996, la cual expresa lo siguiente

« G mis enérgica condena y absoluto rechazo a la accion criminal perpetrada por
el grupo terrorista Movimiento Revolucionario Tdpac Amaru en la sede de la
residencia del embajador del Japon en Perd.

Asi mismo reitera que los actos y los métodos terroristas cualesquiera que sean
sus apentes, manifestaciones, motivaciones o lugar de perpetracion, constituyen
delitos comunes graves gue no tienen justificacion alguna y que merecen el mas
firme repudio y sancion, tal como ha sido establecido en fa Declaracion de Lima
para Prevenir, Combatir y Eliminar ¢l Terrorismo, y en €l Plan de Accidn sobre
Cooperacion Hemisférica para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo
suscritos por los Estados miembros en Lima, Perd el 26 de abril de 1996.” *°

U —
¥ Ivid. p- 7
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De la misma forma el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones TUnidas, €l
18 de diciembre de 1996, en Nueva York condena enérgicamente al MRTA al sefialar :

« Los miembros del Consejo de Seguridad de las Maciones Unidas condenan

enérgicamente la ocupacion de la residencia del embajador de Japdnm en Lima,

Perdi, y la toma de rehenes por clementos terroristas. Este acto intolerable

constituye también un atentade contra la Comunidad Internacional en su

totalidad. El Consejo de Seguridad siempre ha condenado firmemente los actos

terroristas, en cualquier circunstancia, en los términos més inequivocos. Tales

actos constituyen una violacion de los principios basicos de! derecho

internacional y de los derechos humanos, asi como un intento de poner en peligro

el sistema democratico y amenazar la pazy la seguridad.” 99

Para finalizar examinaremos si el MRTA cumple con las condiciones de grupo rebelde o
terrorista, ademas estudiaremos la cuestién de la crisis de los rehenes a 1a luz de las disposiciones

de la CVRD, sin perder de vista el aspecto juridico que esta intimamente ligado al aspecto

politico.
3.4.7. Movimiento Revolucionaric Tépac Amaru : § rebeldes o terroristas ?

En las diversas sociedades cuando empiezan a hablarse lenguajes diferentes aunque el
idioma sea el mismo aparece la discordancia ideolégica, son muchas las palabras que cambian su
significado segin €l angulo del que se miren, especialmente cuando se ven a 1a luz de los valores

sociales predominantes en un momento histérico determinado.

En nuestros dias cuando el pueblo o parte de el, es impulsado por un afsn profundo de
acabar con la injusticia, la marginacion, la desigualdad y la miseria es entonces cuando surgen

grupes u organizaciones rebeldes que no son toleradas por un orden social establecido.

% Ibidem.
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Lo antedor esta intimamente ligado 2 la nocien de pueblo que ofrece kei Derecho
Internacional, es decir, que cuando el gobierno reconocide no expresa ya la voluntad de todo el
Estado y solo de una parte, indica que ese gobierno ya no representa en su totalidad al sujeto
responsable de Derecho Internacional que no es el Estado como organizacién, sino el pueblo

organizado en Estado. '

Al hablar de rebeldes, de subversion, de guerrilla no es que debamos calificarlos de buenos
o malos, de morales o inmorales es cuestion de observar las evidencias que se presentan en
nuestros dias y analizar los hechos, porque no hay paz con hambre ¥ miseria generalizada con
falta de esperanzas, en regimenes que promueven el autoritarismo y la intolerancia Asi
encontramos, los alcances y dimensiones de la subversion que ignoran algunos analistas y que
omiten los diccionarios de la lengua y ademés que hace enmudecer a los gobiernos; los verdaderos
rebeldes no pretenden destruir la sociedad porque si, a diferencia de un terrorista que implanta la
violencia y el terror en la poblacion en forma anénima en busca de intereses y fines propios dignos
de un estudio de psicoanalisis, sino mas bien lo que busca es reconstruirla segiin novedosas ideas

o utopias que no acepta el orden social establecido.

Al respecto Marx intenté dejar ensefianzas a quienes pugnaban por una justicia social que
cobrara realidad en una sociedad socialista. Una de ellas, repetida en multiples textos, aclara: I
Jiberacicn de las masas es obra de las masas mismas. Esta ideoclogfa parece tratar de llevarla
acabo los grupos rebeldes en Perd, en 1982 surge el MRTA, este grupo rebelde fue impulsado por
un afan de acabar con la injusticia y la designaldad vivida por el pueblo peruano, especialmente

por sus comunidades indigenas, los jévenes indigenas que unieron sus destinos a esta organizacion

- —

1 yrerdross. Op.cit. p. 191.
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rebelde lo hacen porque el Peri no les deja alternativas, poerque su futuro es una existencia
miserable sin salidas ni progreso, para muchos de ellos procedentes de la Amazonia, el (inico
herizonte real era el miedo, €l hambre, la prostitucion y el narcotrafico y como ellos hay miles en

América Latina.

Como va lo sefialamos cuando ¢l gobierno reconocido ya no expresa la voluntad de todo
el pueblo sino solo de una parte, el Derecho Internacional contempla el reconocimiento de
insurgentes como poder beligerante, este presupone una guerra civil, Bajo clertas condiciones
determinadas por el Derecho Internacional Estas son las condicicnes. 1) Los insurgentes deben
tener un gobierno y una organizacicn militar propios; 2) La insurreccidn debe ser conducida en
Ju forma técnica de la guerra, es decir, debe ser algo mds qtie una pequefia revuelia y asumir 1as
verdaderas caracteristicas de una guerra, especialmente considerando los medios de destruccion
usados por las partes. 3) El gobierno de los insurgentes debe dominar efectivamente una cieria
parte del ferriforio del Estado en el cual tiene lugar la guerra civil, es decir, el orden
establecido por los insurgentes debe ser efectivo para una cieria parte del territorio de este

Esiado.

EJI reconocimiento juridico de insurgentes como poder beligerante imphea que los hechos
mencionados anleriormente, que esldn determinados en general por el derecho internacional,
existen en un caso dado. Este reconocimiento puede ser hecho por el gobierno legitimo contrd el

cual se dirige la insurreccion, asi como por Ios gobiernos de otros Estados.’”

% prelsen, Hans, Principios de derecho internacional piblica. El Ateneo, Buenos Aires, 1965, p. 251.
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Siguiendo Jas condiciones anteriores podemos sefialar que gl MRTA, contrc?la areas de
selva casi virgen pobladas en su mayoria por poblacién aborigen, el MRTA organiza grupos
méviles y focos guerrilleros de expansion con unidades pequeiias, flexibles y agiles que cuentan
con la cooperacion de los indigenas. Esta tactica del foco expansivo permite a este grupo rebelde

una mayor libertad de accion y més iniciativa, lo que lo convierte en préacticamente indestructible.

En cuanto at apoyo popular es evidente que la poblacién peruana no aprucba los actos de
violencia de este grupo ni de las Fuerzas Armadas del gobierno, pero coinciden los sectores mas
pobres en el reconocimiento de sus demandas para mejorar 13 situacion econdmica y social en el

pais

Por lo que respecta a un gobiemo embrionario y una organizacién militar propios, este
grupo tiene una dirigencia colegiada en el que no hay lider tnico existe una diveccion nacional

que toma las decisiones mas importantes para esta organizacion y segln lo que se ha dado 2

conocer a la opinion pliblica cuentan con un frente militar y un frente de masas.

En relacién a la forma de conducirse, este grupo ha utilizado la tactica de las guerrillas
para efectuar algunas acciones armadas. Ademas el gobierno peruano ha reconocido ticitamente a
esta organizacién desde el momento en queé designo al Ministro de Educacién para dialogar ¥
negociar la crisis de Jos rehenes en la residencia del embajador japonés. En el Pert1 se instaura ast
una guerra sin frentes y sin cuartel, en la que Jas normas éticas tienden a ser ignoradas incluso por

quienes declaran luchar por un mundo de justicia y de paz.

Las guerrillas ideolégicas de hoy en América Latina, junto con otros grupos subversivos

que poseen una motivacion similar para transformar el orden social, parece que cumplen una
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funcion importante; la de servir come conciencia de la sociedad. Ellas recuerdan al gobierno
establecido, a la iglesia, y a los grupos econdmicos ¥ sociales del sistema, ¢l gran fracaso de éstos
en dar al hombre moderno guias claras para su habilitacién fructuosa, dentro de la sempiterna

basqueda de la dignidad y justicia 102

El analisis de la experiencia del Peni y de otras partes, prueba que nuestras democracias
latinoamericanas fragiles y reversibles edificadas sobre la miseria necesitan redefinir sus formas de
representacion heredadas del siglo XIX, para evitar que desaparecido el comunismo, la
democracia pierda su adversario mas temible y, en consecuencia, se vuelva melancélica. Y la

melancolia, en este sentido significa apatia, desinterés, abulia y, eventualmente, ineficiencia.

Para concluir examinaremos la crisis de los rehenes a la Juz de las disposiciones de la
CVRD.

3.4.8. El caso de Ja toma de rehenes a la luz de la Convencién de Viena sobre

Relaciones Diplomaéticas de 1961.

En nuestro tiempo podemos percibir en América Latina desde los afios 60°s y en fos 90’s
en los distintos paises del mundo, como han surgido diversos grupos rebeldes; si nos ponemos a
pensar en el nacimiento de estos grupos Nos encontramos con que la mayoria estan formados por
gente marginada del pueblo a los que su gobierno central les reprime de sus derechos
fundamentales y a la vez vemos que con el tiempo estos grupos entran en una dinAmica extrafia
que hace que los conflictos parezcan no tener fin. La pregunta que nos hacemos es - ¢ esta

justificado el uso de la violencia en determinadas circunstancias ?

102 E41s Borda, Orlando. Las revoluciones inconclusas en América Latna ( 1809 - 1968) , 6" cd, siglo veintinno,

México, 1977, p. 57
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El hecho de que la realidad no sea como la percibimos muchas veces nos imposibilita para
entender las razones y los objetivos de estos grupos rebeldes, si consideramos que los Estados
muchas veces obstruyen cauces para el cambio social entonces estos grupos adoptan el derecho a
la justa yebelion o al uso de 1a violencia revolucionaria o desde otra perspectiva asumen la

contraviolencia para contrarrestar la viclencia reaccionaria de los regimenes establecidos.

Lo anterior parece reflejarse en el Perti, la violencia reaccionaria del régimen del
Presidente Fujimori tuvo cauce en ¢l desenlace de la crisis de los rehenes en la residencia del
embajador japonés, que ¢s a primera vista, und victoria en toda la linea para Alberto Fujimori ¥
para las Fuerzas Armadas, sin duda lo es en términos militates, y a caso lo fie también de manera
momentanea en el terrenc politico interno; las criticas internas y externas de la opinién piblica

sefialan que su triunfo fue momentineo.

Es sabido que desde el inicid de la crisis el gobierno peruano comenzd los preparativos
para ja solucion militar que termind aphicandose el pasado 22 abril de 1997, ese dato més la
liquidacién en el curso del operativo, de todos y cada uno de los rebeldes sin que guedara uno
aungue sea gravemente herido, son un rotundo mentis a la disposicién declarada por Fujimori 2 lo
largo de los cuatro meses de buscar una salida pacifica al conflicto. Ante estos hechos, Fujimori
mostré el doble juego que asumid, por una parte una negociacién interna disfrazada y por otra
COmPpOtarse COmo asesing a sueldo, el mandatario peruano engafié no solo al grupo rebelde, sino
al Comité Internacional de la Cruz Roja, a la Comisién de Garantes v a la sociedad peruana en
general, estas evidencias nos hacen cuestionar ¢ Como una persona que encabeza €l gobierno de

un Estado puede cumplir con un compromiso internacional sino es capaz de respetar una
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negociacién interna ? sin duda Fujimori y su gobierno se encuentran en una situacion

comprometedora con falta d¢ credibilidad y confianza en el seno de la Sociedad Internacional.

va desde abril de 1992, después de deshacer el parlamento con el apayo del gjercito,
Fujimori enfrentd el rechazd mundial por su accion, con el afin de erradicar fos dos males que
venia arrastrande Perd en la tltima década ( guerilla ¢ inflacion ) Japon fue el gran aliado que
apoyo a Fujimori y se prestd como aval, cuando el Fondo Monetario Internacional (FMI)yel
Banco Mundial dudaban en otorgar créditos a un pais que parecia estar al borde del colapso ¥
rozando una dictadura. Aunado a elloy siguiendo con la crisis de los rehenes el Estado peruano

violo las disposiciones 22,29 y 30 de 1a CVRD. Por lo que respecta al articulo 22 establecs lo

siguiente .

1. Los locales de la misién son inviolables. Los agentes del Estado receptor no
podrdn penelrar en ellos sin consentimiento del jefe de mision.

2. El Estado receptor liene obligacion especial de adoplar todas las medidas
adecuadas para proteger los Iocales de la mision contra toda intrusion o dafio y
evitar que se turbe la tranquilidad de la misidn o se atenté contra su dignidead.

El articulo 29 sefiala :

La persona del agenie diplomatico es inviolable. No puede ser objeto de
ninguna forma de detencién o arresto. El Estado receptor le tratard con el
debido respeto y adoplard fodas las medidas adecuadas para impedir cualquier
atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.

Por tiltimo el articulo 30 establece

1. La residencia particular del agente diplomdtico goza de la prismd
mviolabilidad y proteccion que los locales de la mision.
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En cuanto al articulo 22 inciso 1° ¢l Estado peruano no tomd en consideraciéﬁ la opinidn
del gobierno japonés ( al menos por lo que los medios de informacion nos ofrecieron ) de
solucionar la crisis por la via pacifica y tampoco le consultd para ingresar a la residencia. Asi
mismo, por lo que respecta al inciso 2° del mismo articulo, el Perd nos demostrd no tener un
control efectivo de su territorio, ni 1a capacidad de cumplir con la obligacién impuesta por fa
CVRD, esto se reflejo desde el momento en que un grupo rebelde evadié la vigilancia que se tenia
y nos lleva a pensar que para que pudieran ingresar o no habia wvigilancia o muy pocos mienbros
de algiin cuerpo de seguridad se encontraban, fue un gran error del gobjerno peruand ¥ de sus
organismos de inteligencia no tener una vigilancia extrema en las sedes y residencias diplométicas,
especiaimente 5i consideramos que los medios oficiales tenfan evidencias de que la situacion entre
el gobierno y los grupos rebeldes era muy tensa’y que podian tomar alguna embajada como medio

de presion contra el gobierno.

Por lo que respecta al articulo 29, Fujimori incumple tajantemente esta disposicién y nes
demuestra que su interés primordial no era rescatar & los rehenes, ni tampoco cumplir con las
disposiciones de la CVRD, su intencién era masacrar a los rebeldes, prueba de ello fue que no
intentd una negociacién rapida que permitiera que los rehenes no estuvieran cautivos durante los
largos cuatro meses. Al igual que en el articulo anterior los servicios de inteligencia del gobierno
no previeron algin mecanismo de proteccion para asegurar impedir cualquier atentado contra la
livertad y la dignidad de los diplomaticos invitados a la residencia diplomatica Ia noche del 17 de

diciembre de 1996.
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3.4.8.1. Reaccién internacional por el desenlace de lIa crisis.

Después de la solucién militar que culmind con la crisis, la opinidn internacional no pudo
esperar, asi, la Asociacién Latinoamericana para los derechos humanos ( ALDHU ), con sede en
Quito, alertd a su vez a la comunidad internacional y especialmente a Ecuador, sobre las
actitudes del presidente peruano Alberto Fujimori, considerando la /dgica de violencia que utiliza
para resolver sus conflictos. El secretario ejecutivo de la ALDHU, an de Dios Parra, declard
que nadie podia alegrarse de una operacién que tuvé un costo de 17 vidas humanas ¥y algunos
heridos. Aseverd que el presidente peruano actué sin importar los medios, y va varios rehenes
liberados confesaron que los guerrileros que se sndieron fueron asesinados por los efectivos
militares. Critico el hecho de gue por una pare siguiera la negociacién y por otra se preparar el

ataque militar. 108

Carlos Andrés Pérez ex presidente de Venezuela, calificd como un asesinato el ataque
militar y calificé 2 Fujimori como su artifice y de dictador con investidura democradtica. Resaltd
que fue un crimen de Estado al anteponerse €l terrorismo de Estado a una accidon rebelde
injustificable. El ex presidente Ratl Alfonsin calificé el hecho de barbarie, en términos similares
se pronuncié el salvadoreiio TFrente Farabundo Marti para la 1iberacién Nacional. En Espafia,
Izquierda Unida también condend la masacre para rescatar a los rehenes, mientras que la prensa

estadounidense seguia elogiando la accidn

Otras condenas a la forma viclenta en que sermind la crisis peruana provinieron de la

Chilena Alianza Humanista Verde y la Comision de Derechos Humanos de Centro América, al

[ —
183 1, Jornada, México, 25 abril 1997.
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considerar que los emerretistas fueron ejecutados y advirtieron sobre el militarismo y la impunidad

en la nacién sudamericana '**

En México e subcomandante Marcos del EZLN declard que el asalto militar a la
residencia del embajador japonés, es un nuevo episodio triste para América Latina y un golpe

internacional a 1a via del didlogo y la negociacitn come forma de resolver los canflictos. 103

El gobiemo mexicang expresd su beneplacito y solidaridad a las autoridades de Perd y
Japon por la conclusion de fa crisis de los rehenes. La cancilleria no menciond en ninglin momento
nada respecto de las victimas y los heridos, resultado de la operacién militar ordenada por el

Presidente Alberto Fujimori 106

Como vimos, efectivamente hubo un triunfo momentaneo del Presidente Fujimori, pero
conforme a la opinion interna e internacional, no tenia porque jugar con la vida de los rehenes ¥

debié cumplir 1a disposicion del articulo 29 para no exponer vidas humanas.

Al margen de los significados que pueda tener para el gobierno de Fujimori su accion de
fuerza, por lo que hace a nuestros pueblos indoamericanos y 2 los valores civilizatorios generalés,
y sin desconocer &l hecho positivo de que casi todos fos rehenes salvaron la vida, lo ocurrido el 22
de abril de 1997, es en si una tragedia y es la culminacion de otro proceso tragico ocurrido en
nuestro continente y delatd algo més profundo que los efectos colaterales de la recurrente
confrontacion Estado vs. Insurgencia, algo mds dramatico y menos espectacular que la idoneidad

militar de las fuerzas en pugna: la decadencia institucional. Y nos indica que para que ¢l Derecho

[ —
14 ¢, Jorpada, México, 25 abril 1997.
105 1 - Tornada, México, 30 abril 1997.
106 {5 Jornada, México, 23 abril 1997.



118

Internacional pueda ser acatado por los Estados, ademés de poseer regimenes democréticos reales
deben respetar y cumplir los derechos fundamentales de los sectores marginados en sus

respectivas regiones para asi alcanzar 1a eliminacién de las draméticas incongruencias sociales.
3.5. CONCLUSIONES DE CAPITULO.

1. La inmunidad de jurisdiccion es una regla juridica unanimemente aceptada por los
Estados y constituye una exepcion a la norma general en la que todos los habitantes de un Estado
con inclusion de los extranjeros estén sujetos a la jurisdiccion de sus leyes y tribunales, esta
exepcién tiene como propésito que el diplomatico desempefie sus funciones libre de toda

perturbacién o molestia

2 Es importante distingnir la inmunidad de jurisdiccion de la inviolabilidad del
diplomaitico, 1a inviolabilidad es un privilegio en ¢l cual el Estado anfitrion debe abstenerse de
gjercer toda coaccién sobre et agente y ha de pioporcionarle una proteccién especial, mientras

que la inmunidad de jurisdiccion no hace sino paralizar la sancién prevista por Ia ley.

3. El principio que establece la inmunidad de jurisdiccién penal para los agentes
diplomaticos en el pais de residencia, es una norina universalmente aceptada por el Derecho
Internacional y una practica adoptada por las naciones con &l objeto de mantener el desarrollo

pleno de sus relaciones juridicas internacionales.

4. Se ha discutido respecto a la inmunidad absoluta de jurisdiccion civil otorgada al
diplomatico, si debe concederse solo en aquelios actos que realiza en el desempefio de sus

funciones o si dicha jurisdiccién debe aplicarse en actos realizados en su condicién de persona
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privada, en la practica seria muy dificil determinar cuales son actos privados y cuales son actos
oficiales, ademés quien decidirfa si un acto es privado u oficial, si lo califica la misién  esta
protegerd a su diplomatico y si o califica el Estado receptor daria pie a posibles abusos, por eso

es conveniente que se otorgue Ia inmunidad total de jurisdiccion civil.

5 Lainviolabilidad de la sede se justifica, ya que una misién diplomatica no podiia ejercer
sus funciones con independencia y armonia si 5¢ encontrara sujeta a regisiros y a pesquisas de las
autoridades locales, de igual forma la inviolabilidad de la residencia particular del diplomético
debe estar exenta de cualquier ingreso de autoridades locales ya que no seria completa si su
domicilio particular no fuera inviolable, y daria pic a que bajo cualquier pretexto se pudiera
peneirar ¢n el para efectuar inspecciones Por eso la inviolabilidad del domicilio del agente
diplomitico €s una norma aceptada, asi como la inviolabilidad de sus documentos, archivos,
correspondencia, vehiculos, muebles de su casa, equipajes, etc. estos se encuentran en ia misma

situacion que la sede diplomatica.

6. La practica diplomatica muestra que 1a inviolabilidad absoluta no se presenta en Jas
embajadas ni en las residencias particulares de los diplomaticos, los casos que se han presentado a

Jo largo de Ia historia diplomdtica dan prueba de ello.

7. Con tespecto a los privilegios fiscales v aduanales hasta antes de fa CVRD, estas se
basaban esencialmente en la reciprocidad, a partir de esta existe la obligacién para los Estados de
conceder exenciones fiscales y adusnales Tuy precisas. Si consideramos que la fundamentacidn
juridica del otorgamiento de privilegios e inmunidades del agente diplomatico radica en la

necesidad de garantizar para éstos Ja independencia necesaria para cl cabal cumplimiento de sus
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funciones, no pareceria légica la concesion de estas exenciones porque no se asienta sobre dicha

base y no le afectaria al dip]omético prescindir de algunas de ellas.

8. En relacion a la exencidn de l1a legislacién sobre la Seguridad Social, es importante
sefialar que la CVRD resolvio en gran parte este problema, principalmente porque ¢l domicilio
permanente de la persona es el que determina la procedencia de la aplicabilidad de la legislacidon
social, ni la categoria diplomética, ni la nacionalidad determinan la aplicabilidad en la materia.
Aunado a ello la CVRD, considerd conveniente evitar gravar a los agentes Y misiones
diplomaticas por segunda vez cuando estas ya estén protegidos por el sistema de seguridad social

del Estado acreditanie o de un tercer Estado.

9. En lo que concierne a la exencion de las leyes relativas a la adguisicion de la
nacionalidad, el principio que soporta la materia es que ¢l diplomético y sus familiares que
formen parte de su hogar, no adquieren la nacionalidad del Estado receptor por el solo efecto de
1a legislacion de éste. Al rechazar incorporar esta disposicién ¥ trasladarla a un protocolo de firma
facultativa, los Estados marcaron un retroceso en Ja materia y van encontra del objetivo buscado

por la CVRD, el de precisar y desarrollar el derecho diplomatico.

10. Respecto a la exencion de las prestaciones personales podemos mencionar que se
justifica principalmente para no interferir en el desempefio independiente de las funciones
diplomaticas. No podria el diplomatico desarrollar en armonia sus funciones s fuera objeto de
requisas militares, o también cuando las reglamentaciones locales confemplaran prestaciones en

caso de desastres naturales.
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11. Durante los periodos de conflicto agudo que distinguen a la historia de Amiérica Latina
siempre han aparecido grupos rebeides, pero no han tenido cada vez el mismo sentido ni el mismo
proposito. En tiempos recientes encontramos grupos como el Movimiento Revolucionario Tupac
Amary, que Surgio debidoala incapacidad del Estado peruano para entender y resolver los graves
contrastes sociales, Ia marginacion, 12 vocacion represiva y opresiva del gobierno y 5u tendencia a
\iolar masivamente Ios derechos humanos son hechos que s han incrementado en el régimen del
Presidente Fujimori. En esté sentido hay que tratar de comprender la finalidad yla significacion
de estos grupos rebeldes qué pretenden transformar Ja sociedad mediante sus ideales 0 utopias ¥
que son claramente distintos de los delincuentes comunes. Este tipo de grupos rebeides Tealmente
comprometidos con el cambio, vista a la uz de los ritmos y procesos historicos, parecen ser un
sintoma significativo de transformacion poliica y merecen por lo menos ¢l respetc de los
observadores y analistas pof su posicién humana queé han adoptado. Los verdaderos rebeldes son

guertilleros pero con valores y una mistica que reclaman ajustes vitales en ¢l resto de la sociedad.

12. Fl desenlace sangriento de a crisis de los rehenes ¥ como consecuencia la violacion
de las disposiciones de la CVRD por parte del gobierno de Fujimori, marcan un retroceso para ¢l
Derecho Diplomatico y nos hace seflexionar sobre las condiciones que deben presentarse en los
Estados para el cabal cumplimento del Derecho Internacional, estas se daran cuando en nuestra
América Latina existan regimenes democriticos reales capaces de respetar ¥y cumplir con los
derechos fundamentales de los sectores marginados, entonces estaremos en la antesala de

construir la sociedad que todos merecemos, una sociedad humana.
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CONCLUSIONES FINALES

PRIMERA - La diplomacia en nuestros dias sigue cumpliende su misién histérica, servir
de conducto para €l entendimiento, la cooperacidn y la coexistencia pacifica entre los pueblos del
mundo; los horizontes de la diplomacia han muitiplicado la actividad de los Estados y por ello

intensificado los vinculos de hermandad entre los distintos sujetos de derecho internacional.

SEGUNDA : El Derecho Internacional es el marco juridico en el que ubicamos al Derecho
Diplomatico, las inmunidades y privilegios diplomaticos como elementos esenciales de esta
materia tienen como objetivo el desarrollo pleno de las relaciones juridicas de las naciones,
constituyen la fuente fundamental de garantia y seguridad para la cristalizacién de los propositos

del Derecho Internacional.

TERCERA : El Derecho Diplomético como disciplina juridico - politica tiene la virtud de
estar en constante transformacion, efectivamente tiene todas las caracteristicas del derecho
positivo pero no por eso ‘abandona las practicas consuetudinatias de sociabilidad que son tiles
para todo aquello que no ha sido regulado; en consecuencia esta rama del derecho se transforma

dia a dia y acompaila ¢l proceso evolutivo de los sujetos de derecho internacional.

CUARTA : Hoy como munca es necesaric distinguir entre las nociones de Diplomacia y
Derecho Diplomético; la tendencia a confundir ambos términos aunque frecuente €5 erronea. La
diplomacia es Ia forma de conducir los asuntos exteriores de un sujeto de derecho internacional,
empleando medios pacificos preferentemente la negociacién; en tanto que el derecho diplomético
es el conjunto de normas juridicas encaminadas a regular las diversas relaciones que se dan entre

Jos drganos de los svjetos de derecho intemacional encargados de las relaciones exteriores de
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dichos sujetos. En consecuencia la diplomacia es la técnica de las negociaciones, de la
representacién y el derecho diplomatico es norma, regla de aplicacién de los principios que ella

suministra, necesariamente la diplomacia no puede llevarse acabo sino con la concurrencia del

derecho diplomatico.

QUINTA : La teoria del interés de la funcién y la reciprocidad plasmada en las
disposiciones de la Convencién de Viena de 1961, tiene ! gran aclerto de eliminar las concesiones
excesivas que convertian a los diplomaticos en personas ultraprivilegiadas, con prerrogativas que
iban mas alla de lo indispensable, no obstante subsisten ciertos privilegios que de estar
consagrados en Ja Convencion de Viena de 1961, no afectaria ¢l normal y eficaz cumplimiento de

las funciones diplomaticas.

SEXTA : La inviolabilidad personal del agente diplomético cuyo objeto es garamtizas el
cabal desempefio de sus funciones constituye el principal privilegio previsto en favor del mismo

por el Derecho Diplomatico.

SEPTIMA : La inmunidad de jurisdiceién de los funcionarios diplométicos se basa en dos
aspectos esenciales: el primero es el de el interss funcional, es decir en la necesidad de asegurarles
la independencia para el libre ejercicio de las funciones diplomaticas; ¢l segundo el de su caricter
extraterritorial, es decir, que el diplomético esta en principio sometido & las leyes y reglamentos

del Estado receptor pero se haya exceptuado de su imperio y poder coercitivo.

OCTAVA : En nuestra América Latina, asi como en ofras partes del mundo han surgido
grupos rebeldes, pero antes de calificarlos de buenos o malos de morales o inmorales hay que

observar las evidencias que se presentan en nuestros dias y analizar los hechos, porque no hay paz
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con hambre y miseria generalizada con falta de esperanzas en regimenes quoé promueven €l
autoritarismo y la intolerancia. Los alcances y dimensiones de la subversién ignorados algunas
veces por analistas u omitidos en enciclopedias politicas, es un problema que invariablemente hace
enmudecer a los gobiernos y su frecuencia hoy en dia sobre todo en distintas partes de nuestro

continente lo muestra como sintoma de transformacion politica que el derecho no puede ignorar.

WOVENA : La rebelion es un fenomeno persistente en la actualidad y muestra que no
podra ser eliminado mientras existan regimenes autoritarios, estructuras economico - politicas que
ne reflejen la realidad y las necesidades de nuestros pueblos. El Movimiento Revolucionario
Tapac Amaru es uil gjemplo claro de la inconformidad de grupos peruanos que protestan y que
reclaman cambios a las dramaticas incongruencias sociales, 1a marginacion, y la violacion de sus
derechos fundamentales. La inestabilidad social que se vive bajo ese tipo de regimenes que
obsiruyen por un lado posibilidades de vida y de bienestar, por otro lado se han convertido en un
factor detonante de toda rebelion; mientras los paises latinoamericanos muestren solo interés por
lo econdmico y olviden el desarrcllo de sus pueblos, el respeto del Derecho Internacional, estan
alentando toda mecha para la insurgencia pero en otro caso la formidable energia social de la

sociedad latinoamericana resultara siempre una utopia.
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