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INTRODUCCION

Es frecuente leer y escuchar sobre la globalizacién de la economia y en torno de
que México no esta exento de esta tendencia mundial. La globalizacién parte de un
hecho cada vez mds comin; vivimos en un mundo cuyas comunidades y bloques

politicos, sociales, econémicos, etc., son cada vez mds interdependientes.

A partir de esta situacion se pueden analizar las diferentes repercusiones en fres

distintos niveles: el mundial, el nacional y el empresarial.

Aspecto Mundial.- Todos los paises estdn obligados a relacionarse con otros, son
interdependientes en una economia global donde ninguna nacién puede proclamarse
como la dominante absoluta, pues no existen economias autosuficientes, En la
actualidad lo que pasa en cualquier lugar del mundo afecta al resto de las economias

del planeta.

Por ello se han formado bloque econdmicos y suscrito tratados de libres comercio.
Vivimos en una economia donde las ventajas relativas del pasado se estdn anulando y
tienden a igualarse por efectos de la apertura, esto es, los paises han abierto sus

fronteras y reducen sus aranceles de importacién. Ninglin pais puede reclamar la
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supremacia industrial total. Las economias de todas las naciones crecen de manera

interrelacionada, lo cual genera nuevos retos, pero también mejores oportunidades.

Aspecto Nacional.- En la esfera mundial tiene especial importancia que México
incremente su competitividad frente a paises con grado de desarrollo similares. Una
fortaleza importante de nuestro pais es su incorporacién a tratados y acuerdos, ya

que estos elementos adicionales le permiten:

+ Ampliar sus mercados potenciales mas alld de sus fronteras;
» Que sus productos compitan en igualdad de condiciones con los bienes de las
empresas nacionales; y

» Tener acceso preferencial o con ventajas arancelarias.

Aspecto Empresarial.- En una economia cerrada el consumidor tiene posibilidades
de eleccién limitadas en materia de precio y calidad. En contraste las mdltiples
alternativas que brinda un mercado abierto y la competencia que este genera
favorecen al consumidor final porque aumentan las opciones de satisfactores de
diversas indoles para ajustarse a cualquier tipo de necesidad y presupuesto. En
contraparte los productores de bienes y servicios, estdn destinados a innovar y
desarroliar cada vez mds y mejores productos, para ello se requiere efectuar cambios

drdsticos dentro de la misma empresa.
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Los proyectos de exportacion deben formar parte importante de los programas de
crecimiento de la empresa, por lo que se propone considerarios como una variable de

gran peso dentro de los mismos programas de crecimiento y desarrolio.

La necesidad de cambio es tan imperante, que de no efectuarse se corre el riesgo
de perder la oportunidad del éxito y esto traeria como consecuencia inmediata la
salida pronta de un mercado con nuevas y mejores ofertas, donde '>s mismos

consumidores demandan mds y mejores productos.

En los paises en que se han experimentado un proceso de apertura comercial, los
empresarios se enfrentaron a la competencia no sélo en el exterior, sino en su propio
mercado de manera mds severa pero también mds responsable. El empresario debe
tomar en cuenta que las reglas han cambiado en funcion de la hoy diversificada
capacidad de seleccidn del consumidor y por lo que es necesario entender que el

cliente, nacional o extranjero, tenga prioridad sobre la empresa.

A raiz de la devaluacion que México sufrié a finales de 1994 la posibilidad de
exportar para muchas empresas mexicanas fueron mayores, sin embargo esta
posibilidad esta siendo desperdiciada debide a que la mayoria de las empresas
mexicanas son micros y pequeflas y no cuentan asesoria para poder hacer

fransacciones comerciales con el exterior.

9
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En cuanto a aquellas empresas con tecnologia mds avanzada y mayores recursos
econdmicos para poder exportar sus productos y/o servicios la mayoria teme
incursionar en el mercado internacional con el temor a perder el mercado nacional
aparentemente dominado por ellos, sin embargo existe la posibilidad con una adecuada
planeacién de poder tener accesc al comercio exterior sin descuidar el nacional y
aprovechar las facilidades de los diversos programas que el gobierno. tiene para

promover la exportacidn.

En esta tesis se propone al comercio exterior como una alternativa para que las
empresas mexicanas se desarrollen aprovechando las oportunidades de este tipo de
operaciones internacionales, por lo que es de gran importancia que aquellas
organizaciones interesadas en el este tipo de operaciones conozcan aspectos relativos
a la estructura legal y fiscal del comercio exterior, asi como los diferentes programas

que el gobierno a implementado para fomentar principalmente a las exportaciones.
Y como dltimo tema se analizan las implicaciones del Tratado de Libre Comercio

con América del Norte, andlisis de la balanza comercial antes y después de la entrada

en vigor de dicho acuerdo entre los tres paises que lo firman.

10
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I. ANTECEDENTES DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

Es importante entender el marco histérico en que México se ha desenvuelto en el
émbito del comercio internacional, para poder enfeﬁder el presente en donde se
desarrolla y poder visualizar el futuro dentro de una economia global, a donde las
alianzas entre paises son cada vez mds importantes, tanto en la economia como en la

sociedad misma.

Para entender e! émbito en que se desarrolla el comercio exterior es indispensable

sefalar el concepto de politica de comercio exterior.

La politica de comercio exterior esté constituida por el conjunto de medidas de
cardcter fiscal y administrativo que regulan y controlan la entrade y salida de
mercancias y servicios de un pais; estd definida por el conjunto de leyes, reglamentos,
autorizaciones, permisos y disposiciones, en general, a que debe someterse el
comercio exterior. En el orden fiscal, la entrada y salida de las mercancias es gravada
por impuestos que se denominan aranceles. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico es el érgano facultado para el cobro de los aranceles con base en la tarifa de

importacidn o sistema armonizado y las disposiciones aduaneras’.

! Ortiz W. A, Introduccién ol Comercio Exterior de México, Edit. Nuestro Tiempo 3° edicidn: México
1992.
i1
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Para los fines de nuestro estudio nos referiremos respecto a la politica de
comercio exterior de México de este siglo, a dos periodos fundamentalmente
trascendentes: el primero, comprende los afios 1940-1982, que se curucfer'i.za por una
politica industria! proteccionista, de cargas fiscales bajas, subsidios, exencién de
impuestos y barreras arancelarias; y el de 1982 a la fecha, de eliminacion o
disminucion de subsidios y barreras arancelarias, de apertura comer'ci.nl, de libre

inversidn, internacionalizacién de la economia y fomento de las exportaciones.?

1.1. El Proteccionismo Econémico y la Sustitucion de Importaciones
de 1940-1982.

El proteccionismo econdmico adquirid gran relevancia a partir de la Gran Crisis de
la década de los afios treinta y fue implantada en diverso grado en muchos paises,
principalmente los afectados por la crisis.’ En México tenia como meta la proteccién
de la planta productiva y el empleo, a través de una politica de sustitucién de
importaciones de bienes de capital, intermedios y de consumo, para que nuestro pais
produjera los bienes que anteriormente se debian adciuirir en el ex;rer-ior. En razén de
esta politica proteccionista se lograron notables avances en las ramas textiles,
productos alimenticios, cerveza, tabaco, cemento, materiales de construccion y

siderurgia: al impulsar la sustitucién de bienes que tenia una gran demanda interna y

2 Méndez M. S Problemas Econémicos de México, Edit. McGraw-Hill 3° edicidn: México 1994,
3 6émez 6. M, Teoria Econdmica, Edit. Esfinge 10° edicidn: México 1993,

12
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que no necesitaban de mucha inversién y tecnologia, ya que la materia prima necesaria
para su produccidén era de facil obfen;ién.‘ Este modelo logré un gran avance en la
industrializacién del pais, a través de facilidades fiscales, transferencias financieras
y la proteccién a los productores nacionales al aumentarse los aranceles a la
importacidn y aumentarse los subsidios para los industriales nacionales. Sin embargo,
entre los efectos negativos de esta politica econémiéa, encontramos la ineficiencia
productiva y la baja calidad de los productos. La falta de competencia externa
desalents la eficiencia y competitividad de los empresarios mexicanos, y dafié al
consumidor nacional, que permanecia cautivo, al tener que adquirir productos cuya

calidad no podia comparar.®

Este proceso se vio apoyado por la expropiacién petrolera y por la creacion de
diversos organismos vinculados con la infraestructura econdmica y administrativa,
daban al pals una nueva fisanomia que favorecia el desarrollo industria! Se crearon
empresas estatales de grandes dimensiones como el Instituto mexicano del seguro
Social (1942), oltos Hornos de México, cuya constitucion fue promovida por la
Nacional financiera y la SHCP, y por un grupo de inversionistas privados (1942), que
contribuyé al programa de sustitucion de importaciones, apoyando a las empresas
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey (creada en 1908, por la iniciativa privada);

Cobre de México (1943), Guanos y Fertilizantes de México, con objeto de proveer al

* Méndez M. S, 1994, Op. cit.
13
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agricultor de fertilizantes baratos de origen orgdnico (1943) y Sosa Textil (1940),
disponiéndose que las industrias debian poseer por lo menos el 51 por ciento de capital

nacional.®

Las instituciones financieras publicas se fortalecieron, con el proyecto de apoyar
el proceso de industrializacidn, a través del otorgamiento de crédif;:s a plazos
adecuados y tasas de interés inferiores a las vigentes, por medio de la promocién
directa de empresas necesarias para lograr un desarrollo armdnico, participacidn de
capital de riesgo, rehabilitacidn de empresas, asi como mediante la construccién de
obras de infraestructura, elaboracion de productos o prestacién de servicios con
tarifes subsidiadas que hicieron posible el crecimiento de la actividad econémica

publica y privada, en su conjunto.’

También influyé la promulgacién de la Ley Federal en Materia Econdmica (Diario
Oficial de la Federacion (DOF) del 30 de Diciembre de 1950), que precisaba las
facultades del ejecutivo Federal para sefialar las prioridades en lo produccion y
distribucién de determinados productes, necesarios para el desarrollo del pais.

Petrdleos Mexicanos, Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Interior,

® Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
¢ Méndez M. 5, 1994, Op. cit.
7 Carvillo €. y Garcia R. 5, Las Empresas Piblicas en México, Edit. Miguel A. Porria: México 19B6.

14
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son elementos de enlace de la politica de industrializacion, sustitucién de

importaciones en esos afios.®

En la politica de sustitucién de importacidn se pueden distinguir tres etapas:®

PRIMERA: Sustitucidn de importaciones de productos de consumo, se aboca dl
desarrollo de la industria ligera, principalmente la que produce articulos alimenticios
elaborados, textiles y otros articulos de consumo final.

SEGUNDA: Sustitucién de importaciones de bienes intermedios. Comprende el
procesc de ensamble de partes, materias primas y auxiliares, articulos semifacturados
indispensables para la produccion de un articulo de consumo final, por ejemplo: para el
automdvil se integran o la produccién nacional de insumos tan importantes como
vidrios, espejos, vestiduras, refacciones, llantas, etc.. Durante esta etapa es posible
ahorrar en algunas importaciones y sélo adquirie del exterior productos de mayor
tecnologia, resultaban incosteables de producir en el pais.

TERCERA: Sustitucién de importaciones de bienes de capital. Esta consiste en
fabricar maquinaria, equipo e implementos de alta precisidn y tecnologias sofisticadas,

es producir maquinaria para hacer a su vez maquinaria.

& Méndez M. S, 1994, Op. cit.
? Ortiz W. A, 1992, Op. cit.

15
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1.1.1. El Proteccionismo Industrial.

La politica de proteccionismo industrial estd estrechamente ligada a la sustitucion
de las importaciones, y tenia por objeto precisamente la de proteger a la industria
nacional incipiente que carece de posibilidades de competir con el exterior, para que
con el tiempo puedan valerse por si mismas, a pesar de la competéncia de
importaciones similares (en la préctica, estas empresas rara vez crecen y después de
20 o 30 afios, aiin siguen necesitando proteccién)’® Esa politica proteccionista se
vigorizé ain mds en los afios cincuenta, cuando se aumentan los aranceles a la
importacidn, se incrementan los subsidios, se favorece a la industria mediante la
disminucién y exencién de impuestos, se promueve el otorgamiento de crédito publico

a la industria y se eliminan las restricciones del crédito privado.

1.1.2. El Sistema de Permisos Previos 1956.

Debido al persistente déficit en la balanza en cuenta corriente, el gobierno
mexicano se preocupd a lo largo de los afios cincuenta y sesenta en implantar diversas
politicas comerciales en favor de las exportaciones mexicanas, para lo cual se crearon
una serie de instrumentos tanto fiscales como administrativos y de fomento, los
cuales integran en su conjunto parte de la politica comercial de México. Entre éstas

destaca:™

Y gémez 6. M, 1993, Op. cit.
U Oortiz W. A, 1992, Op. cit.

16
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El sistema de permisos previos. En 1948 la Secretaria de Economia es facultada
para promover diversos controles a la importacién y ala exportacidn, dispersos en
varias Secretarias, bdsicamente con el objeto de proteger a ia industria nacional y
frenar la creciente oleada de importaciones, cuestion que afectaba seriamente la
balanza de pagos mexicana. Este esfuerzo se materializé en el Decreto que cred el
Sistema de Permisos Previos a las Importaciones de 1956, que absorbid c.n ese afio el
443% de las yracciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de
Importacidn, cifra que se elevd diez afios mds tarde al 63% y al 100% en junio de

1975, afio en que la politica proteccionista del pais fue mds fuerte que nunca.

En 1955, como concesién fiscal se implementd la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, que exentaban de impuestos a las empresas que se consideraba llenaban el
nivel de ser nuevas o producir un producto que anteriormente no se producia en el
pais, y que éste fuera necesario. Ademds todos los Estados de la Republica ofrecian
exenciones fiscales en el Impuesto Predial y en los Impuestos Estatales, a las
empresas que se instalaran en su jurisdiccion por mds de diez ahos. Los terrenos
industriales eran muy baratos y estaban dotados de todos los servicios. En 1959 con el
fin de controlar los excesos de gastos de algunas dependencias se cred el Comité de
Importaciones del Sector Piblico, Comité que se incorporé a la estructura técnica

administrativa con el objeto de fortalecer el proteccionismo y evitar el despilfarro de

17
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divisas de algunas dependencias del Estado. Para 1982, todas nuestras importaciones
requerian de permiso previo. habia tasas arancelarias cuyo arance! maximo era del

100% y la media del 27%, con una dispersidn del 25%.

1.1.3. El Subsidio Triple 1961.

Por acuerdo presidencial del 13 de septiembre de 1961, se sefialé con;reniencia de
ampliar los incentives fiscales que tienen por objeto beneficiar a los exportadores de
manufacturas, en aquellos impuestos que afectaban sus resultados, credndose los
incentivos fiscales conocidos como el Subsidio Triple, que comprendia:'? El total del
impuesto de importaciones de las materias primas, materiales auxiliares y partes o
piezas que no se fabriguen en el pais; un beneficio equivalente a la cuota federal del
18 al millar en el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y un beneficio sobre el

Impuesto Sobre la Renta.

1.1.4. La Regla 14 de la Tarifa de Importacién.

No era un incentive directo para el exportador de manufacturas, pero la regla 14
de la tarifa de Impuestos general de Importacion otorgaba la ventaja de clasificar
arancelariamente como unidades completas a las mdquinas o aparatos, que para
facilitar su transporte o su instalacién o por condiciones de la propia fabricacién, se

importaban desarmados en mds de una remesa, lo que originaba un ahorro de

18
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impuestos, ya que normalmente las partes sueltas de mdquinas cubren mds impuestos
de importacién que las mdquinas completas: y por otra parte, podia aprovechar, el
subsidio hasta por el 50 por ciento del impuesto de importacion para las maquinas o
equipos que se destinaran directamente a la instalacién, ampliacién o modernizacién de

plantas industriales.’®

115 Las Impc;rtaciones Temporales.

Eran los permisos de cardcter temporal para importar o exportar algin tipo de
mercancias necesarias para el funcionamiento de la industria nacional, que estaban
limitadas y controladas, a fin de que éstas no se incrementaran mds alld de cierto
limite, que pudiera desalentar la produccién nacional. Se permitia la importacion
temporal de: materias primas, productos semifacturados, productos terminados,
envases, moldes, piezas que completaban bienes destinados a la reparacién o
reacondicionamiento. El limite minimo de manufactura nacional, para realizar
importaciones temporales, era del 40% de costo de la manufactura; se otorgaban por

seis mese, y podian prorrogarse sélo una vez por el mismo tiempo.!*

2 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
2 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
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1.1.6. El Régimen de Maquila 1965-1989.

La operacién de maquila es el proceso industrial y de servicios destinado a la
transformacién, elaboracién o reparacién de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportacién posterior, realizado por empresas
maquiladoras o que se dedique parcialmente a la exportacidn, asi como aquellas
actividades de servicio que tengan como finalidad la exportacién o su apoyo.'®

!

Este régimen de subcontratacién internacional fue establecido en México en 1965,
a través del Progroma de Industrializacién Fronteriza, para resolver el problema del
desempleo en la frontera norte de nuestro pais y disminuir la corriente migratoria
hacia Estados Unidos. En 1971, el gobierno implements el Programa de Desarrollo de la
Franja Fronteriza Norte y de las Zonas y Perimetros Libres, que for'fnlecié ain mas la
industria maquiladora de exportacién. En 1972, se expidié el primer Reglamento del
Pérrafo Tercero del articulo 321 del cédigo aduanero, es el primer antecedente de las
bases de operacidn de la industria maquiladora de la exportacién. £l Reglamento del
pdrrafo 3° del articulo 321 del Cédigo Aduanero de 1977 establecié algunas reglas en
relacidn a las operaciones temporales, que estimularon el establecimiento de éstas, no
silo en la frontera norte, sino en todo el territorio nacional. La Ley aduanera y su

Reglamento de junio de 1982, contienen disposiciones expresas sobre la materia. El

“ Ortiz W. A. 1992, Op. cit,
15 Witker J y Jaramillo 6., El Régimen Juridico del Comercio Exterior en México, del GATT al
Tratado Trilateral de Libre Comercio, UNAM 1991.
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articulo 135 permite la importacién temporal de mercancias de los productos de
exportacién libres de pagos de impuestos de importacién siempre y cuando las
industrias maquiladoras registren su programa de maquila ante la dependencia federal.
El 22 de diciembre de 1989 Se. publicé en el DOF el Decreto para el Fomento y
Operacién de la Industria maquiladora de exportacidn, que tiene por objeto promover
el establecimiento y regular la operacién de empresas que se dediqﬁen total o

parcialmente a las actividades de maquila de exportacién.'®

1.1.7. El Régimen de Devolucién de Impuestos (CEDIS) 1971-1983.

Los Certificados de Devolucién de Impuestos CEDIS surgieron en 1971 como una
respuesta a la necesidad de impulsar las exportéaciones mediante un régimen fiscal
que permitiera la devolucién de impuestos indirectos y en general de importacion,
mismo que se extendié posteriormente a la venta de tecnologia y a loa prestacion de

asistencia técnica, siendo su antecedente el llamado subsidio triple.

Hasta 1976 para tener derecho a CEDIS se requeriria entre otras cosas exportar
manufacturas con un contenido nacional haste de un 40%. Con la flotacién del peso
mexicano en septiembre de 1976, las autoridades consideraron innecesario sostener
las listas de produccién susceptibles de aplicacidn de CEDIS, ya que la variacién en el

tipo de cambio favorecia enormemente a los exportadores, debido a que la nueva

1 Witker, 1991, Op. cit.
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paridad prdcticamente duplicaba el valor de los productos exportados; por lo que se
establecieron en esa misma fecha impuestos de exportacion a muchos productes que
antes gozaban de devolucién o exencién de impuestos, cosa que generé tal cantidad de
protestas por parte de grupos exportadores, que el 25 de octubre de 1976 se

derogaron dichos impuestos.

El 23 de marzo de 1977 se definié el nuevo régimen de devolucién de impuestos,
que fue publicado en el DOF el 1° de abril de 1977 que abrogaba acuerdos anteriores y
establecia que: la Secretaria de Comercio elaboraria las listas de los productos
susceptibles de aplicacién de CEDIS, que publicaria en el DOF y que los porcentajes
de devolucién se aplicarian atendiendo al incremento anual de las exportaciones: se
exentaba de impuestos sobre utilidades brutas extraordinarias, a las empresas que
exportaban bienes o que prestaban servicios en el extranjero; Se eliminaban los
trémites de permisos de importacién para articulos clasificados en 410 fracciones

arancelarias y se consideré la prérroga para el régimen de zonas libres.

Estos instrumentos fueron eliminados en 1983 al establecerse el cambio

estructural, basado en la eliminacién del proteccionismo, la apertura al comercio y la
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abolicién de los subsidios del comercio exterior a través del Programa de Fomento

Integral de las Exportaciones Mexicanas, de abril de 1985.7

1.2. La Apertura Comercial de México y el Cambio estructural.

La liberalizacidén comercial comenzd en 1983, cuando se inicia la prg?eccién del
Estado en forma racional y selectiva, se redujeron y eliminaron algunos subsidios, se
reducen y eliminan los permisos previos de importacién y el sistema general de
aranceles.’® Aun cuando el arancel mdximo permanecié en 100 por ciento, se eliminaron
seis de los 16 niveles arancelarios y mds del 70 por ciento de las fracciones quedd
ubicado en tasas de entre 10 y 40 por ciento. Este proceso se acelerd en 1985, cuando
las fracciones arancelarias sujetas a permisos se ubicaron en un nive! cercano al 10
por ciento. A partir de 1983, el Gobierno Mexicano decidié en atencidn a la Carta de
Intencidén suscrita con el Fondo Monetario Internacional en noviembre de 1982, llevar
a cabo una revisién de los sistemas de proteccién arancelaria, eliminando los sistemas
de permisos previos y sustituyéndolos por aranceles, los que resultan ser de cardcter
libre cambista debido a lo bajo de éstos, del 10 al 20 por ciento de su valor, que es

muestra inequivoca de que fa tendencia a mediano y a fargo plaze es abrir las

7 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
18 Méndez M. S, 1994, Op. cit.
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fronteras de nuestro pais a las mercancias del exterior para obligar a la industria

local a que compita con ellas.'

Por apertura ol exterior de la economic mexicana debemos entender la
modificacién estructural de la politica comercial de México, que tiene como propésito
eliminar la proteccién arancelaria que se aplicé desde 1940 a la industria establecida
en territorio nacional. Tal cosa, con el objeto de facilitar mediante la aplicacién de
aranceles bajos la entrada al pais por los llamados Sistemas de Permisos Previos y la
aceptacion oficial para que en igualdad de condiciones la industria y la agricultura
nacionales compitan con las mercancias det exterior. A su vez, queda implicito en estos
planteamientos, la necesidad de abogar por el libre comercio, en el seno del organismo
multinacional tedricamente creado para resolver los problemas comerciales entre los
- paises desarrollados y no desarrollades, el cual es precisamente el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) y desde el 1°. De enero de 1995, Organizacion

Mundial de Comercio (OMC).2°

® Ortiz W. A, 1952, Op. cit.
2 Méndez M. S, 1994, Op. Cit.
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1.2.1. Las Cartas de Intencién Suscritas con el Fondo Monetario

Internacional

Se pueden afirmar que la génesis de la apertura al exterior se encuentran en la
carta de intencidn firmada por el Gobierno Mexicano con el Fondo Monetario
Internacional el 10 de noviembre de 1982, en dicha carta se csfublege.: * En las
distintas fases del programa, se hardn las revisiones al sistema de proteccion,
incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito
de permiso previo para importar. La revision cuyos resultados serdn objeto de
consulta, tendrdn como propdsito reducir el grado de proteccidn para lograr una mayor
eficiencia en el proceso productive a efecto de proteger el interés de los
consumidores, de mantener el empleo y fomentar activamente las exportaciones de
bienes y servicio y evitar utilidades excesivas por las ventqfas oligopdlicas que se
deriven del sistema de proteccion. Se propiciard una mayor integracion del aparato

industrial mexicano con el fin de hacerlo mds eficiente.

Desde 1983 y a raiz de la Carta de Intencién citada se procedié a ir dando forma
a la apertura externa, primero se empezaron a sustituir los sistemas de permisos

previos por aranceles, de tal manera que para finales de 1985 ya se contaba con un 90

2 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
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por ciento de la tarifa de importacién liberada de permisos previos y sustituidos por

esos aranceles para finales de 1988.%

1.2.2. El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

El sistema que instrumentd la referida apertura ol exterior fue el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) er; agosto de
1984, el cual ya plantea la eliminacién de los subsidios a las exportaciones, pero no asi
a las importaciones. La sustitucién de permisos previos por aranceles, los subsidios
sélo a las importaciones y ajustes a los créditos preferenciales a las mismas, limitados
por criterios internacionales, son la forma como se plasma y se instrumenta la

apertura al exterior en el referido Programa.®®

1.2.3. El Programa de Fomento Integral de las Exportaciones

Mexicanas

Por otra parte, en abril de 1985, se dic a la puBIicidad el Programa de Fomento
Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX), entre cuyos objetivos y metas
se prevén: la eliminacién de permisos previos y la reestructuracién arancelario: el

fomento y apoyo a la produccidn, de manera coordinada por el Instituto mexicano de

Comercio exterior (IMCE) y ef sistema bancario nacional, Banco Mexicano de Comercio

2 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
2 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
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Exterior (BANCOMEXT) y FOMEX: los estimulos fiscales a las exportaciones, como
anticipada del impuesto sobre la renta y de impuestos por gastas en el extranjero; la
implantacién de programas de importacién temporal de maquinaria, herramienta y
equipo: la expedicion de Cer'rifir-;ados de Devolucién de Impuestos (CEDIS). los
estimulos a la investigacién y venta al extranjero de tecnologias y servicios de
ingenieria y construccidn; las actividades promocionales en el interior y exterior del
pais; los apoyos financieros conforme a los lineamientos del PRONAFICE,
BANCOMEXT y FOMEX: el fomento a la produccién en franjas fronterizas y zonas
libres. Diversificacién en las maquiladoras, enfocdndose prioritariamente a maquila

pesada, microelectrénica, comunicaciones, energia y biotécnia, etc..

Dicho programa fue adicionado en marzo de 1986, a fin de promover, con mayor

intensidad las exportaciones, en los siguientes puntos:

« Fomento a ko formacién de empresas de comercio exterior.

« Concentracién de las dependencias y entidedes del sector publico y con empresas
exportadoras, a fin de optimizar los trémites de comercio exterior.

» La devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la venta de bienes y
servicios at extranjero de algunos productos y la aplicacidn de la “tasa cero” a las
empresas de comercio exterior,

» Ampliacién de los apoyos financieros de BANCOMEXT.
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« Apoyos a exportadores directos e indirectos mediante la carta de crédito
doméstica.

e La expedicién de la péliza conjunta de garantia y seguros de créditos a la
exportacion.

« Implantacién de un mecanismo de cobertura a corto plazo de riesgos cambiarios,
que se llamé: Fideicomiso para Riesgos Cambiarios (FLCORCA).

« Acciones para ogilizar el fransporte de productos de exportacidn requeridos por
empresas de comercio exterior y exportadores, tanto terrestre como aéreo,

maritimo y multimodal. %

1.2.4. El Memordndum de Entendimiento Comercial México-Estados

Unidos, 1985

A través de este entendimiento se instrumenté e institucionalizé la aperture
comercial de México. Se publicé en DOF el 15 de mayo de 1985 para establecer
normas a que debian ajustarse los sistemas de exportacion mexicanos. En este
entendimiento el Gobierno Mexicano acordé la eliminacion de subsidios a las
exportaciones y limitar el otorgamiento de financiamiento preferenciales a las

exportaciones.?

2 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
2 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
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1.25. El Ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio

El GATT fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra, por 23 Estados,
miembros de la Organizacidn de Naciones Unidos y entré en vigor provisionalmente el
1°. De enero de 1948. Hasta mayo de 1994, integraban el GATT 123 paises, cuyo
comercio representaba el 90 por ciento del total mundial. A partir del 1°. De enero de
1995, el GATT se amplié y a partir de esa fecha se llama Organizacién Mundial de

Comercic (OMC).

Los 23 paises que lo firmaron inicialmente estaban entonces elaborando la Carta
de la proyectada Organizacién Internacional de Comercio (OIC), que se concebia como
un organismo especializado de las Naciones Unidas. El Acuerdo General, que en buena
medida se basd en las partes del proyecto de Carta de‘la OIC relativas a las politicas
comerciales, se concertd con objeto de que pudierc procederse rdpidamente a la
liberacién del comercio, y solamente se le doté de un dispositivo institucional minimo
porque se suponia que pronto se encargaria de €l la OIC. Pero, sin embargo, hubo que
abandonar los planes de creacién de la OIC, cuando se patentizé que la Carta no se

ratificaria y Acuerde general quedd como el dnico instrumente internacional en que se

29



Antecedentes del Comercio Exterior en México

establecen las normas comerciales aceptadas por las naciones que efectian la mayor

parte del comercio mundial **

El GATT es un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de comercio, es
un conjunto de normas para facilitar el comercio internacional, es un foro de
negociaciones comerciales para reducir o eliminar las barreras arancelarias y no
arancelarias, y un mecanismo para resolver diferencias comerciales entre paises

miembros. Los principios generales del GATT son:¥

Nacion mds favorecida, se refiere a que los beneficios arancelarios y no
arancelarios que se otorguen a un pais miembro deben también otorgarse a todos
los demds;

« Trato no discriminatorio, las mercancias importadas deben recibir el mismo trato
que las nacionales:;

« Consolidacién arancelaria, los aranceles convenidos ante el GATT, quedan
incorporados en una lista de concesiones que cada pais se compromete a no
aumentar;

« Proteccién arancelaria, se otorgard a través de aranceles y no a través de otras
medidas:

o Eliminacién de restricciones, cuantitativas, prohibe las cuotas y licencics de

importacidn, salvo excepciones,

% GATT, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, SECOFI: México 1934
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o Solucién de diferencias, a través del dialogo y consultas bilaterales, si no se llega a
un arreglo, un panel examina el caso y hace recomendaciones, si el pais infractor no
aplica las recomendaciones, el pais perjudicado puede solicitar al GATT
autorizacién para aplicar medidas de represalia. Estas medidas se podrdn aplicar si
existe consenso de los paises miembros;

o Salveguardias, para la proteccién temporal de los productos nacioﬁales de un
aumento repentino de importaciones, incrementando los aranceles o cuotas;

s Acuerdos comerciales regionales, se permite la integracidn entre las economias de
los paises miembros en dos modalidades: unién aduanera o zona de libre comercio,
Estas integraciones no deben imponer obstdculos a los intercambios comerciales

con el resto del mundo y son una excepcidn al principio de la nacién mds favorecida.

México, no fue socio de este organismo desde su fundacion, sin embargo, siempre
asistié a las diversas rondas de negociaciones en calidad de observador, por lo que a
pesar de no ser socio, siempre estuvo vinculado con la problemdtica y rumbo de las
discusiones sobre comercio mundial. En agosto de 1986, nuestro pais se integré como
miembro nidmero 92 del Acuerdo General, con base en la suscripcion de un Protocolo
de Adhesién, que plantea esencialmente que se trata de un pais en desarrollo,
garantizdndose de esta manera que en todo momento México puede invocar y tiene

derecho a recibir el tratamiento especial y mds favorable previsto en el Acuerdo

27 México, el GATT y la Nuevo Organizacién Mundial de Comercio, SECOFIL: México 1994
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general para paises en desarrollo. Se considerd el cardcter prioritario del sector
agropecuario y estratégico de los energéticos y que protegeria, a algunas ramas, como

la automotriz y la farmacéutica.

En el Protocolo de Adhesién se plasmé esencialmente la parte comercial de la
apertura al exterior, que se ha convertido en eje de la politica econdmica desde 1986.
La tesis central es la de favorecer a la modernizacian <. le industria nacional,
ayudarla a actualizarse mediante la competencia exterior, a fin de generar el llamado
“zambio estructural”, que tedricamente nos convertiria en pais moderno y competitivo

en el exterior.?®

Con el ingreso de México al GATT en 1986, la liberalizacién comercial se
formalizd. En diciembre de 1987 se eliminaron completamente los precios .oficiules de
referencia; el porcentaje de fracciones sujeto a permiso disminuyé a 4 por ciento del
total de la tarifa, y el rango de tasas arancelarias se ubicd entre cero y 20 por ciento,
con sélo cinco niveles arancelarios. En 1989, salvo algunas excepciones que se
mantuvieron en O y 5 por ciento, la mayoria de las fracciones se ubicaron en tasas
arancelarias de entre 10 y 20 por ciento. Para 1993 se habian eliminado la mayoria de
las restricciones cuantitativas al comercio exterior y se habian sustituido por

aranceles; las fracciones sujetas a cambio representaban menos del 2 por ciento el
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total de las fracciones arancelarias. El arancel mdximo estaba ubicado en el 20 por
ciento, la media arancelaria era de orden del 13 por ciento y la dispersién es menor al

5 por ciento,?

2 Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
# Vfillareal C. L, El Tratado de Libre Comercio, Edit. Trillas: México, 1996,
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II. REGULACIONES ARANCELARIAS

2.1. Aranceles

El arancel es un impuesto que se aplica en el comercio exterior para agregar
valor al precio de las mercancias en mercado de destino. Se gravan las mercancias que
se importan a fin de proteger a las similares que se fabriquen en el pais. Por su parte,
los aranceles a la exportacién, aunque se establecen en casos excepcionales, tienen -
igual finalidad protectora, pero en este caso, la contribucidn disminuye el ingreso real

del comerciante, con el objetivo de asegurar el abastecimiento del mercado nacional *°

El arancel, puede asumir mdltiples formas. A continuacién se describen los

aranceles mds usuales:

2.1.1. Ad valorem

El arancel ad valorem se emplea en la mayoria de las tarifas de importacién y se
expresa en términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia. Este impuesto
de importacidn se calcula con bu§e en el valor de la factura, el cual debe determinarse
conforme a las normas internacionales previstas en el articule VII del Acuerdo de la
Organizacién Mundial de Comercic (OMC antes GATT). En ese articulo se define que

el valor de aduana es el valor de un bien objeto de transaccién comercial, por lo que la

¥ gonzdlez T, Procedimiento de Gestién Aduaners, Ministerio de Economia y Hacienda: México.
34



Requlaciones Arancelarias

base gravable para el cobro del impuesto de importacién es el precio pagado o por
pagar que se consigna en la factura, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en

el propio articulo VIT.*

En algunos paises al valor de transaccion se le suman los gastos del flete hasta el
punto de exportacion, asi como los correspondientes a la manipulacién de la mercancia,
es decir, lo que comiunmente se conoce como “Libre a Bordo” (LAB). Esté es la figura

aplicada por la legislacién mexicana,

En otras naciones al valor LAB se le agrega el costo del flete internacional y del
seguro, siendo una base llamada “Costo, Seguro y Flete” (CSF), para aplicarle a la suma

de lo anterior la tasa del impuesto de importacidn.

El cdlculo del arance! sobre la base de estos dos valores, suponiendo una misma
tasa, definitivamente implica que el impuesto mayor serd el que se pague en paises en

el que considera el valor CSF, ya que la base es mayor.

2.1.2. Arancel Especifico
El arancel especificc se expresa en términos monetarios por unidades de medida;

por ejemplo: $5.00 por metro de tela; $850.00 por cabeza de ganado. En este caso, el

3 Texto Oficial del Tratado de Libre Comercio dggméricn del Norte. Art. 318,
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valor real calculade o ficticio de la mercancia no tiene ninguna trascendencia fiscal.
Asi con base en estos ejemplos, en el arancel especifico no se considera si el precio
del arancel es muy elevado o muy bajo a diferencia del ad valorem que si diferencia

precios y calidades.®?

Este mecanismo de gravamen fue muy usado de manera generalizada, antes de
entrar la nueva era del comercio internacional, a la fecha, se sigue utilizando de
manera muy excepcional, cuando se requiere controlar de manera muy especial el

manejo de ciertas mercancias.

2.1.3. Arancel Mixto
El arancel mixto es una combinacién de los dos anteriores; por ejemplo: 5% ad

valorem mas $8.00 por metro cuadrado de tejido poliéster.

Los paises pueden otorgar diversos tratamientos arancelarios en funcién del
origen de las mercancias que llegan a sus aduanas. Por ello, sus tarifas de importacién
pueden constar hasta de tres columnas:
¢ La primera, identifica el arancel general que aplica a todos los paises miembros de

ia OMC y que generalmente es tratamiento de nacion mds favorecida.”

32 B ANCOMEXT, 6ula Bdsica del Exportador, 5* edicién: México 1997.
¥ BANCOMEXT, 1997, Op. cit.
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» La segunda, corresponde al arancel aplicable a mercancias originarias de paises a
los que concede trato preferencial (arancel inferior al general o exencién del
mismo) como resultado de un convenio comercial.

» Puede haber una columna donde se encuentran los aranceles a las mercancias de
paises a los que se ha impuesto una sancién o castigo econdémico, por lo que su

arancel es superior al general. Es el llamado trato diferencial.

2.1.4. Medidas Antidumping y Compensatorias

Adn cuando estes medidas no son arancelarias, cuando son impuestas se cobran de
igual forma que las arancelarias en las aduanas; ellas obedecen su aplicacidn al articulo
VI de la OMC. Las aplica un gobierno cuando otro otorga subsidio como un beneficio
econémico que concede a sus productores, con el propésito de ayudarles a lograr una

mayor competitividad de sus bienes en la exportacién.**

El dumping consiste en la venta de un producto en un mercado extranjero a un
precio discriminatorio inferior al de su valor comercial normal en el mercado del pais

exportador o e terceros paises.

A fin de protegerse de las dos prdcticas anteriores los gobiernos pueden aplicar

cuotas compensatorias y antidumping, que consisten en el arancel que impone un pais a
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las importaciones provenientes de otro porque se considera que estdn amenazando o

causando un dafio a la industria local.

A manera de ejemplo, las exportaciones mexicanas soportan estos gravdmenes en

los siguientes productos:*®

Estados Unidos Cemento hidrdulico y clinker.
Placa de acero al carbén.

Lamina galvanizada.

Argentina Resina de PVC.

Unién Europea Encendedores desechables.

2.2. Legislacion Aduanera

2.2.1. Impuestos al Comercio Exterior

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Aduanera (LA), los
impuestos al comercio exterior son los siguientes:

» El impuesto general de importacidn.

= El impuesto general de exportacién.

Ambos conforme a la tarifa de la ley respectiva.

 BANCOMEXT, 1997, Op. cit.
3 BANCOMEXT, 1997, Op. cit.

38



Requlaciones Arancelarias

2.2.2. Objeto y Sujetos del Impuesto

Asimismo, el hecho generador con motivo del cual se causan los referidos
impuestos al comercio exterior, se dan a partir de cualquiera de los siguientes actos,
ya sea de introducir mercancias al territorio nacional o con motivo de la extraccién de

ellas.

Quienes estdn obligados al pago de los impuestos y a las cuotas compensatorias
son los siguientes:*

* Personas fisicas y morales.

« Federacidn.

+ Distrito Federal.

» Estados.

« Municipios.

+ Entidades de la administracién publica paraestatal.

» Instituciones de beneficencia privada.

Aun cuando conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o se

encuentren exentos del pago de los mismos.

% Lépez V. J, Fundamentos y Prictica del Comercio Exterior y Derecho Aduanero, Edit. SICCO:
México, 1997,
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Cabe sefialar que los agentes o apoderados aduanales son aquellos a los que la LA
Autoriza y faculta para determinar en cantidad liquida por cuenta de los importadores
y exportadores, las contribuciones y cuotas compensatorias, cuando asi proceda, lo
cual deberdn manifestar a través del formato oficial autorizado por la SHCP,
denominado "Pedimento” {articulo 81 de la LA), siendo el agente aduanal el responsable
de la veracidad y exactitud de los datos e informacién suministrados, qu; consistirdn
en’

¢ Lo descripcién de mercancias y su origen.

s E| valor en aduana de las mercancias, asi como el métode de valorizacion

utilizado y, en su caso, la existencia de vinculaciones a que se refiere el articulo
68 de la LA en el caso de importacién, o el valor comercial tratdndose de
exportacion.

» La clasificacién arancelaria que le corresponda,

» El monto de las contribuciones causadas con motivo de la importacién o

exportacion y, en su caso las cuotas compensatorias.

Revistiendo una especial importancia este Ultimo rubro, en el sentido de que
deberd determinarse en forma exacta el monto de las contribuciones que se cousen
con motive de la introduccidn o extraccién a territorio nacional de determinadas

mercancias.

7 Lépez V. 1997, Op. cit.
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Las contribuciones causadas en materia de comercio exterior con motivo de la
entrada o salida de las mercancias de territorio nacional se pagardn por los
importadores y exportadores al presentar el pedimento para su tramite en las oficinas
autorizadas, antes de activar el mecanismo de seleccién aleatoria {semdforo). Es
pertinente recordar que el pago de las contribuciones no exime del cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelur;ias de las mercancias rnc-rreria de la

operacidn de come:-cio exterior.®

De conformidad con el primer pdrrafo del articulo 83 de la LA y 117 de su
reglamento y con lo dispuesto en la Regla 3.13.1. de la Resolucién misceldnea de

comercio exterior para 1997 y 1998, que sefiala lo siguiente:

“.las contribuciones y las cuotas compensatorias se pagardn por los importadores
y exportadores mediante efectivo, depdsito en firme, chegue certificade de la cuenta
del! importador, del exportador, del agente aduanal o, en su caso, de la sociedad

creada por los agentes aduanales.”

Tratindose cantidades que no excedan de $2,00000 y $1000.00, por
exportacion e importacién respectivamente, podrdn pagarse mediante cheque de la

cuenta del agente o apoderado aduanal que promueva el despacho, sin que sea

8 Lépez V. 1997, Op. cit.
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necesario que el cheque esté certificado. Asimismo, el pago en ninglin caso implicard la
exencion del cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones vy

restricciones no arancelarias.

2.2.3. Mercancias Exentas

La LA contempla en su articulo 61 la posibilidad de exentar del pago de los
impuestos al comercio exterior que se causen en relacidn con la entrada o salida de
determinadas mercancias al territorio nacional. Las que no pagardn los impuestos al
comercio exterior con motivo de su entrada ¢ salida del territoric nacional se
enumeran a continuacion:

1. Las exentas conforme alas leyes de los impuestos generales de importacion y
de exportacién y a los tratados internacionales, asi como las mercancias que se
importen con objeto de destinarlas a finalidades de defensa nacional o seguridad
publica,

2. Los metales, aleaciones, monedas y las demds materias primas que se requieran
para el ejercicio por las autoridades competentes, de las facultades
constitucionales de emisién de monedas y billetes.

3. Los vehiculos destinados a servicios internacionales para el tronsporte de carga

o de personas, asi como sus equipos propios e indispensables.
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No quedan comprendidos en el pdrrafo anterior los vehiculos que en el propio
territorio nacional sean objeto de explotacién comercial, los que se adquieran para
usarse o consumirse en el pais, ni los que se destinen a consumo o uso en el
extranjero.

4. Las nacionales que sean indispensables, a juicio de las autoridades aduaneras, para
el abastecimiento de los medios de transporte que efectien servicios
internacionales, asi como las de rancho para tripulantes y pasajeros, excepto los
combustibles que tomen las embarcaciones de matricula extranjera.

5. Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves de las empresas nacionales de
aviacién que presten servicios internacionales y estén constituidas conforme a
las leyes respectivas.

6. Los equipajes de pasqjeros en vigjes internacionales.

7. Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados o
deportados, que los mismos hayan usado durante su residencia en el extranjero,
asi como los instrumentos cientificos y las herramientas cuando sean de
profesionales y las herramientas de obreros y artesanos, siempre que se cumpla
con los plazos y las formalidades que sefiale el Reglamento. No quedan
comprendidas en la presente exencidn las mercancias que los interesados hayan
tenide en el extranjero para actividades comerciales o industricles, ni los

vehiculos.

43



Requlaciones_Arancelarias

8. Las que importen los habitantes de la franja fronteriza para su consumo, siempre
que sean de la clase, valor y cantidad que establezca la Secretaria mediante
reglas.

9. Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de ensefianza, de
investigacién, de salud plblica o de servicio social, que importen organismos
pablicos, asi como personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles en el impuesto sobre la renta, siempre que.cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Que formen parte de su patrimonio.

b) Que el donante sea extranjero.

¢) Que cuenten con autorizacion de la Secretaria.

d) Que, en su caso, se cumpla con las demds obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias.

10. El material diddctico que reciban estudiantes inscritos en planteles de!
extranjero, exceptuando aparatos y equipos de cualquier clase, ya sean armados o
desarmados.

11. Las remitidas por Jefes de Estado o gobiernos extranjeros a la Federacidn,
estados y municipios, asi como a establecimientos de beneficencia o de educacién.

12. Los articulos de uso personal de extranjeros fallecidos en el pais y de mexicanos

cuyo deceso haya ocurrido en el extranjero.
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13,

Las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones permanentes de
los museos cbiertos al publico, siempre que obtengan autorizacién de la

Secretaria.

14. Las destinadas a instituciones de salud piblica, a excepcidn de los vehiculos,

15.

16.

siempre que Unicamente se puedan usar para este fin, asi como las destinadas a
personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir. donatives
deducibles en el impuesto sobre la renta. En estos casos deberdn formar parte
de su patrimonio y cumplir con las demds obligaciones en materia de regulaciones
y restricciones no arancelarias.

Los vehiculos especiales o adaptados y las demds mercancias que importen las
personas con discapacidad que sean para su uso personal, asi como aquellas que
importen las personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles en el impuesto sobre la renta que tengan como actividad la
atencién de dichas personas, siempre que se trate de mercancias que por sus
caracteristicas suplan o disminuyan su discapacidad; permitan a dichas
personas su desarrollo fisico, educativo, profesional o social; se utilicen exclusiva
y permanentemente por las mismas para esos fines, y cuenten con la autorizacién
de la Secretaria.

La maquinaria y equipe obscleto que tenga una antigliedad minima de tres afios
contados a partir de la fecha en que se realizé la importacién temporal, asi como

los desperdicios, siempre que sean donados por las empresas maquiladoras o con
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programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial a organismos publicos o a personas morales no contribuyentes
autorizadas para recibir donatives deducibles para efectos del impuesto sobre la
renta. Ademds, las donatarias deberdn contar con autorizacién de la Secretariay,

en su caso, cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias.

Resulta de gran importancia considerar lo dispueste en el articulo 61 de la LA en
virtud de que si bien es cierto determina en forma expresa la exencidn al pago de
impuestos de las mercancias mencionadas anteriormente, también lo es que en ningun
momento otorga a los contribuyentes la exencién respecto del pogo de cuotas
compensatorias, para el ¢caso de cualquiera de las mercancias sefialadas en las 16
fracciones que conforman el precepto sefialado; Asimismo, cabe recordar que el
articulo anterior, el cual consideraba esta hipétesis legal, antes correspondia al 46 de
la LA, el cual, aun cuando no fuere incorporado en la actual LA, establecia en su dltimo
parrafo la posibilidad de que la SECOFI determinara los casos en que dichas

mercancias se encontraban o no sujetas a cuotas compensatorias.

Sin embargo, aun cuando el Gitimo pdrrafo del articulo 46 de la LA anterior no fue
incorporado ol actual articulo 61 de la nueva LA, considero que dicho pédrrafo le
otorgaba al contribuyente la posibilidad de exentarse, previa autorizacién de la

SECOFTI, del pago de las cuotas compensatorias que se causaran, en el supuesto de que
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el contribuyente debiera pagar, en su caso, las cuotas compensatorias, respecto de
cualquiera de las mercancias sefialadas anteriormente, en el caso de que éstas no se
fundaran en una transaccién comercial, una compraventa, sino a través de una donacién
se adquieran por cualquiera de los destinatarios a los que se refiere el articulo 61,
como lo pueden ser las instituciones de salud publica, igualmente la autoridad se veria
imposibilitada para requerir, en su caso, el Pago de dicho upr-ovechm"niento a los

destinatarios de tales mercancias.
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III. REGULACIONES NO ARANCELARIAS

3.1. Concepto

Las barreras arancelarias son los impuestos que deben pagar los importadores o
exportadores en las aduanas de entrada y salida de las mercancias. También existen
las barreras no arancelarias, las cuales resultan mds dificiles de conocer, interpretar

y cumplir,

El nimero de barreras no arancelarias existentes es muy amplio. No obstante, se
presentan algunas de las mds conocidas y utilizadas en el comercio internacional, tanto

cuantitativas como cualitativas que son las siguientes®®:

Cuantitativas Cualitativas

Permisos de importacion o exportacion. [ Regulaciones sanitarias.

* Cuotas. * Regulaciones fitosanitarias.
+ Precios oficiales. s Requisitos de empaque.

¢ Impuestos antidumping. + Requisitos de etiquetado.

+ Impuestos compensatorios. * Regulaciones de toxicidad.

Normas de ealidad.

* BANCOMEXT, 1997, Op. cit.
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Marca de pais de origen.

Regulaciones ecoldgicas.

Normas técnicas.

s Otras.

Las normas de etiquetade constituyen una de las principales regulaciones de los

mercados importadores mds importantes.

Estas regulaciones son los requerimientos que deben cumplir los fabricantes, los
exportadores y los distribuidores de un producto, sobre tode cuando su destino es el
consumidor final. La etiqueta sirve para que el consumidor conozea no sélo la marca del
producto, sinc también aspectos como el contenido y los ingredientes con que se ha

elaborado.*°

Otra barrera no arancelaria que ha cobrado gran importancia principalmente en el
comercio exterior de productos agropecuarics, frescos y procesados la constituyen

tas regulaciones sanitarias y fitosanitarias.

Estas regulaciones forman parte de las medidas que la mayoria de los paises han

establecido a fin de proteger la vida y la salud humana, animal, y vegetal frente a
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ciertos riesgos que no existen en su territorio. Cabe seficlar que en las naciones

industrializadas la legislacion en esta materia suele ser mds restrictiva.

Los aspectos bdsicos que cubren las regulaciones sanitarias y fitosanitarias
comprende, en términos generales los siguientes puntos*:

» Procesos de Produccion: La entidad reguladora puede establecer normas sanitarias
a los métodos o procesos de produccién de un producto.

» Uso de Pesticidas y Fertilizantes: Quiere decir, que se regula el uso de pesticidas
y fertilizantes autorizados, en los productos agricolas. Cabe sefialar que cada
entidad fija un nivel mdximo permitido de residuos de estas sustancias en los
productos.

» FPruebas de Laboratorio: Andlisis que se realizan para determinar el contenido de
sustancias téxicas y residuos presentes en los alimentos.

o Certificaciones Sanitarias: las autoridades entregan a los productores o
exportadores un certificado que demuestra que han cumplido con las regulaciones.

s Regimenes de Cuarentena: tratamientos para eliminar las plagas, consisten en
ubicar el producto de importacion en una zona denominada “drea cuarentenada”

hasta que este libre de la plaga.

“C BANCOMEXT, 1997, Op. cit.
1 BANCOMEXT, 1997, Op. cit,
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» Determinacion de zonas Libres de Plagas y Enfermedades: La clasificacion que
otorga ta autoridad sanitaria del pais importador a las zonas productoras de un pais
exportador cuando se considera que estdn libres de plagas y enfermedades. Por lo
tanto, permite la importacion de bienes producidos sélo en esas zonas. Aqui resulta
importante la labor coordinada que realizan las autoridades sanitarias de ambos

paises.
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IV. Regimenes Aduaneros

La LA establece, dentro de su Capitulo I del Titulo Cuarto (articule 90), la
clasificacidn de los distintos regimenes aduaneros de los cuales podrén ser destinadas
las mercancios de comercio exterior que se introduzcan o extraigan de territorio
nacianal, por lo que la clasificacién de los regimenes aduaneros, conformg faLA, esla

siguiente:

A. Definitivos
I. De importacidn.
11. De exportacidn.
B. Yemporales
I. De importacidn.
a) Pararetornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracién, transformacion o reparacién en programas de
maquila o de exportacion.
11. De exportacion.
a) Pararetornar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracién, transformacidn o reparacion.

c. Depésito Fiscal

52



Regimenes Aduaneros

D. Transito de Mercanclas
I. Internc.
II. Internacional.

E. Elaboracién, Transformacién o Reparacién en Recinto Fiscalizado

4.1. Regimenes Definitivos
Referente a los regimenes definitivos de exportacién e importacion, el articulo 95
de la LA establece que €stos se sujetardn a lo siguiente:
e Al pago de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, de
aprovechamientos (cuotas compensatorias).
» Al cumplimiento de las demads obligaciones en materia de regulaciones

arancelarias y de las formalidades para su despacho.*

Los regimenes definitivos son:

2) El de importacion, y

B) El de exportacién.
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4.1.1. De Importacion
La LA define, en su articulo 96, ¢l término como: "../a entrada de mercancias de
procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo

ifimitado.”

Aqui el concepto de importacion definitiva de mercancias no se limita a considerar
Unicamente a la importacién como la introduccidn de mercancias a territorio nacional,
sino que determina su permanencia en éste por tiempo ilimitado, es decir, que el acto
de nacionalizacién de las mercancias de comercio exterior (que para efectos fiscales
constituyen, por supuesto, el hecho generador de la obligacién tributaria, en virtud de
la introduccidn de mercancias en un territorio aduanero) implica que éstas sean
destinadas a su consumo o uso dentro del territorio nacional; asi mismo, para efectos
de la importacién definitiva de las mercancias, sea cual fuere su naturaleza, implicard
el pago de todos y cada uno de los impuestos (al comercio exterior, asi como impuestos
internos} y el debido cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias,
por lo que una de la finalidad més importantes de una mercancia importada a territorio

nacional es su consumo interno y la libre disposicién de su propietario.

2 épez V. 1997, Op. cit. 54
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4.1.2. De Exportacién
El articulo 102 de la LA define a la exportacién definitiva de la siguiente forma:
"El regimen de exportacidn definitiva consiste en la salida de mercancias del

territorie nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ifimitado.”

De lo anterior se deduce que el legislador no limité el concepto en cu;:lnfo @ sacar
mercancias del territorio nacional, sino que condiciona la existencia de este régimen
aduanero por tiempo ilimitado, en el entendido que dicha salida de mercancias va
destinada a otro pais y, en consecuencia, para efectos de ser sujetas a un régimen es
causal de la generacidn de impuestos al comercio exterior, es decir, pudiendo estar

exenta al pago de dicho impuesto.

4.2. Regimenes Temporales
Estos se encuentran establecidos en la LA y son los siguientes:
1. De importacion,
a) Pararetornar af extranjero en el mismo estado.
b} Para elaboracidn, transformacién o reparacién en programas de maquila o
de exportacion.
I. De exportacién.

a) Pararetornar al pais en el mismo estado.
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b) Para elaboracién, transformacién o reparacion.

Conforme al articulo 104 de la LA, todas las importaciones de mercancias bajo el
régimen de importacidn temporal se sujetardn a las siguientes regulaciones juridicas:
 No pagardn impuestos al comercio exterior ni cuotas compensatorias.
¢ Cumplirdn las demds obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este

régimen.*?

4.2.1. De Importacion

A) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

El articulo 106 de la LA define este régimen de la siguiente forma:
"Se entiende por régimen de importacion ftemporal, la entrada al pais de mercancias

para permanecer en €l por tiempoe limitade y con una finalidad especifica...”

De lo anterior se considera que la importacién temporal de mercancias se efectia
parc efecto de permanecer en territorio nacional, sea para retornar al extranjero en
el mismo estado o para se elaboracién, transformacién o reparacién en programos

autorizados por la SHCP. En dicho articulo el iegislador condiciona el tiempo *limitado”
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en el que puede permanecer la mercancia que entra a territorio nacional, asi como las
mercancias que pueden ingresar a éste conforme al mismo articulo 106 en sus
fracciones I a la IV en donde se especifica la mercancia y el tiempo de permanencia

dentro del territorio nacional.

B) Para elaboracién, transformacién o reparacién en programas de maquila o

exportacion.

En principio, debemos de entender por empresas con programas de exportacién
autorizados por la SECOFI como aquellas que cuentan con programas autorizados en
los términos del Decreto que establece programas de importacién temporal para
producir articulos de exportacidn, y que en un capitulo posterior se comenta con mds

detalles.

Asimismo, conforme a lo anterior y a lo dispuesto en el articulo 108 de la LA las
magquiladoras y empresas con programas de exportacién autorizades, podrédn efectuar
la importacién temporal de mercancias para retornar al extranjere después de haber
sido destinadas a un proceso de elaboracion, transformacién o reparacidn. De la misma
manera estas empresas podrdn convertir la importacion temporal en definitiva,

siempre que paguen las cuotas compensatorias vigentes al momento del cambio de

3 Lépez V. 1997, Op. cit.
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régimen y el impuesto general de importacion actualizado en los términos del articulo
17-A del CFFY, a partir del mes en que las mercancias se importaron temporalmente y

hasta que las mismas se paguen.

4.2.2, De Exportacion

A) Para elaboracién, transformacién o reparacion.

La LA establece que el plazo autorizade para la salida de mercancias destinadas a
un proceso de transformacidn, elaboracién o reparacién es hasta de dos afios, pero

este plazo podrd ser ampliado hasta por el mismo lapso.

Una vez que las mercancias que fueron materia de elaboracién, transformacién o
reparacion hayan retornade al pais, deberd pagarse el impuesto general de
importacién por que hayan causado y que le corresponda al valor de las materias
primas o mercancias extranjeras incorporadas, ast como el precio de los servicios
prestados en el extranjero para su transformacién, elaboracién o reparacion,

conforme a la clasificacién arancelaria que le corresponda.

“ Lépez V. 1997, Op. cit. 58
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4.3. Depésito Fiscal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la LA, régimen de depésito
fiscal consiste en": ..e/ almacenamiento de mercancias generales de procedencia
extranjera o nacional en almacenes generales de depdsito que puedan prestar
servicios en los términos de la Ley general de organizaciones y actividades auxiliares

de crédito y ademds sean autorizados para elfo, por las autoridades aduaneras.”

De igual forma en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito se establece, en su articulo 11, cudl es el objeto de los almacenes generales de
depésito:

¢ ' El almacenamiento.

« Guarda o conservacién de bienes o mercancias.

* La expedicidn de certificados de depdsito y bonos de prenda.

Determinando de igual forma que también podrdn realizar la transformacién de
mercancias depositadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente
su naturaleza. En este sentido, tnicamente los almacenes generales de depésito y

bonos de prenda.

En el mismo ordenamiento se sefiala en su articulo 12 que los almacenes generales

de depdsito podrdn ser de dos clases:
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1. Los que se destinen a recibir el depésito de bienes o mercancias de cualquier
clase, por los que se hayan pagado los impuestos correspondientes, y

2. Los que ademds de estar facultados en los términos sefialados en la fraccién
anterior, lo estén también para recibir mercancias destinadas a! régimen de

depédsito fiscal.

Son los almacenes determinados en la fraccién II los que nos interesan para
efectos del estudio del régimen de depésito fiscal, por lo que respecto al tipo de
mercancias que no podrdn ser objeto de dicho régimen aduanero, asi como las medidas
de control implantadas por la autoridad para mantener una separacién completa de
lugares que se destinen para el depésito, manejo y custodia de.'lns mercancias
sometidas a ese régimen, los almacenes generales de depdsito estardn con lo
dispuesto por la LA, y para efectos de que el almacenista conozea los productos,
bienes o mercancias que no podrdn ser ocbjeto de depdsito fiscal en los almacenes
determina la obligacion que tiene la SHCP de sefialar en forma expresa una lista en la
que se contengan los productos, bienes o mercancias que no podrdn ser sujetos al

régimen de Depésito fiscal.*®
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4. 4. Trdnsito de Mercancias

El régimen de mercancias consiste en el traslado de éstas, bajo control fiscal de
una aduane nacional a otra. La LA establece este tipo de régimen en dos modalidades:
= Trdnsito interno de mercancias.

+ Trdnsito internacional.

4.4.1. Interno
El articulo 125 de la LA establece que el trdnsito de mercancias es interno cuando
se realice conforme a cualquiera de los siguientes supuestos:
1. La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la
aduana que se encargard del despacho para su importacion.
2. La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a la

aduana de salida, para su exportacién.

El régimen de trdnsito interno podrd promoverse por conducto de agente o

apoderado aduanal.

Cuando se trate de trdnsito interno a la exportacion, efectuar el pago de las
contribuciones correspondientes y cumplir con las regulaciones y restricciones no

arancelarias aplicables al régimen de exportacion, en la aduana de despacho.

5 Lépez V. 1997, Op. cit. 61
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4.4.2. Internacional
La LA considera que el trdnsito de mercancias es internacional cuando se realice
conforme a algunos de los siguientes supuestos:
1. laaduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de procedencia
extranjera que lleguen al territorio nacionat con destino al extranjero.
2. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen po;~ territorio

extranjero para su reingreso al territorio nacional.

Sélo procede el transito internacional de mercancias por territorio nacional en los
casos y bajo las condiciones que sefiale la SHCP mediante Reglas de Cardcter General
en Materia de Comercio Exterior. Al igual que el régimen de trdnsito interno de
mercancias, el régimen aduanal de trdnsito internacional de mercancias deberd
efectuarse en los plazos mdximos de traslade que establezca la SHCP mediante Reglas

de Cardcter General en Materia de Comercio Exterior.

4.5. Elaboracién, Transformacién o Reparacién en Recinto Fiscalizado

El régimen de elaboracién, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado
consiste en la introduccidn de mercancias extranjeras o nacionales, a dichos recintos
para su elaboracién, transformacién o reparacidn, para ser retornadas al extranjero o,

en su caso, para ser exportadas, respectivamente.
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Unicamente podrdn retirarse del recinto fiscalizado las mercancias destinadas a

este régimen, para su retorno al extranjero o para su exportacién.*®

 Lépez V. 1997, Op. cit.
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V. VALORACION DE LAS MERCANCIAS EN LA ADUANA

Uno de los aspectos que es de importancia conocer es la forma en como se
determina ko base gravable de los impuestos generales de importacion y de
exportacién, dado que con estos elementos se tendrdn los mds elementos para
determinar el costo de nuestros productos y estar en mds preparados para enfrentar

la competencia.

La LA establece en el primer pdrrafo del articule 64 que la base gravable del

impuesto general de importacion es: *.. ef valor en aduana de las mercancias, salve los

casos en que la ley de materia establezca otra base gravable.”

Sin embargo, no podemos apreciar el concepto de valoracién en aduana de las
mercancias en su total magnitud, sino consideramos sus implicaciones prdcticas y

significado.

Asi podemos entender que, en principio, el uso del término “valor en aduana de las
mercancias”, segin la mayoria de los autores coinciden, se deriva de diversas
expresiones, como del frencés valeur en duane y del inglés dutiable value, si bien es
cierto que tales expresiones no pueden tener una traduccién exacta al espafiol se ha

estilado, dentro del dmbito aduanero, el término “valor en aduana de las mercancias”.
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Resulta necesario aclarar la siguiente interrogante: ¢cudl es la utilidad del valor en
aduana de las mercancias y cudles son las implicaciones de la valoracién en aduana de
éstas, en materia de comercio exterior? Posiblemente el término "valor en aduana de
las mercancias” no suene muy comin para quienes no se han vinculado dentro del drea
aduanera; asi, para efectos prdacticos podemos decir que dicho término equivale a la
base gravable de los impuestos (ya sea general de importacidn o exportacion) sobre

las mercancias que sean materia de comercio exterior.”

Cabe recordar que dentro de las diferentes formas por medio de las cuales
pueden establecerse los impuestos (generales de importacién y exportacién en
materia de comercio exterior), existen bdsicamente dos:

1. En forma especifica.

2. Ad valorem.

La diferencia entre uno y otro estriba en que el primero se fijan y determinan con
base en una cantidad pagadera por una unidad de peso o medida, en tantc que en el
segundo se establece como base impositiva un porcentaje en funcién del valor de la
mercancia, es decir, sobre el valor de las mismas, como se expuso en su oportunidad en

el capitula TT.

77 | dpez V. 1997, Op. cit.
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5.1. Caracteristicas principales del Acuerdo Relativo a la Aplicacién
del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio.

La valoracidn en aduanas de las mercancias se funda, en principio, conforme al
articulo VIT del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés, General Agreement Trade of Commerce, hoy Organizacién Mundial
de Comercio; al cual pertenece México desde 1986). Este cédigo de conducta del
G6ATT establece y armoniza a nivel internacional la forma en que debe calcularse el
“afore”, o impuesto ad valorem sobre el precio real también considerado como valor
positivo, el cual se basa en el sefialado en la factura comercial {en la mayoria de las
veces) con el fin de poder calcular una base gravable “equilibrada®, basada en la libre
competencia y en el curso de las operaciones comerciales normales; asimismo, el valor
en aduana lo debe manifestar en forma voluntaria el contribuyente que efectie
operaciones comerciales al importar mercancias a territorio nacional en funcién de las
regulaciones, pardmetros y métodos establecidos en el GATT y adecuadas por

supuesto a la LA+

Los métodos establecidos para la valoracidn de mercancias fueron uniformados

hasta la celebracién de la "Ronda de Tokio del GATT™ (1979), estableciende un solo

“ Witker y Jaramitlo. 1991, Op. cit.
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sistema de valoracidn de cardcter uniforme, aprobdndose asi el "Cddigo de Valoracidn
Aduanera” que establece los métodos en los que puede basarse la determinacion en
aduana de las mercancias, del cual destaca, con base distintas investigaciones de
cardcter estadistico, que en promedio el método de valer de transaccién se aplicd
durante 1982 en 95 de 100 operaciones, mientras que en 5 de 100 operaciones
comerciales se repartia en forma desproporcional entre distintos baise.s en a

aplicacién de los demds métodos de valoracién en aduana.*®

Podemos considerar que el Cédigo de Valoracién Aduanera a través del Acuerdo
Relative a la Aplicacién del Articulo VIT del GATT de alguna manera legitima el precio
contenido ya sea en la factura o en documentos anexos para efecto de la procedencia
de las adecuaciones y “ajustes”, “positivos o negativos®, para efectos de cdlculo y

determinacion de la base gravable de las mercancias.

Asimismo, el Cddigo de Valoracion Aduanera, a través del acuerdo mencionado
establece, dentro de los puntos que podemos considerar mds importantes, los
referentes a la determinacion en aduana de ias mercancias, asi come la obligacién de
las partes del cumplimiento y reconocimiento de los siguientes puntos:*

» La validez de los principios generales comprometiéndolos a la aplicacién de los

mismos.

“ Ortiz W. A, 1992, Op. cit.
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* Que el valor de la aduana de las mercancias importadas deberd basarse en el valor
real de la importada a la que se le aplica el derecho o en el de una mercancia
similar, entendiendo por valor real el precio al que, en tiempo y lugar determinados
por la legislacién del pais de importacién, las mercancias importadas, u otras
mercancias similares, sean vendidas u ofrecidas en venta en el curso de operaciones
comerciales normales efectuadas en condiciones de libre comercio.

» En caso de que fuera imposible determinar el valor en aduana de las mercancias,
conforme al pdarrafo "b" (del referido articulo VII), el valor en aduana de las
mercancias deberd basarse en el equivalente comprobable que mds se aproxime a
dicho valor.

» El valor en aduana de las mercancias importadas no deberd comprender ningin
impuesto interior exigible en el pais de origen o procedencia.

e Cuando las partes contratantes se vean en la necesidad de convertir su propia
moneda a un precio expresado en otro pais, el tipo de cambio que se utilice para la
conversién deberd basarse en la paridad establecida conforme a los estatutos del
Fondo Monetario Internacional {en el tipo de cambio reconocido por el fondo o en la
paridad establecida en virtud de un acuerdo especial).

¢ Los criterios y métodos que sirvan para determinacién del valor de los productos

sujetos a derechos e impuestos en las aduanas, o a restricciones basadas en dicho

% Lépez V. 1997, Op. cit.
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valor, deberdn ser constantes, debiendo permitir a los comerciantes una

aproximacion suficiente.

Por otro, lado cabe recordar que dentro de la Organizacién Mundial de Comercio
se establecid el "Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994", que establece las bases para la
determinacién del valor en aduana de las mercancias, por lo que México al formar
parte integrante del GATT se obligé a la adecuacidn de sus regulaciones internas en lo
que se refiere a métodos, procedimientos y requisitos que deben cumplir las partes
(paises signatarios), con la finalidad de poder determinar en forma exacta el valor en

aduana de las mercancias.

De esta forma, el GATT establece los diversos métodos que los paises signatarios
del mismo deben utilizar para el cdlculo y determinacién del valor en aduana de las

mercancias que sean materia de importacién.

Podemos sefialar que el método mds importante que dicho ordenamiento

internacional establece es el "método de valor de transaccién”.®

* | dpez V. 1997, Op. cit.
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Cabe sefialar, por otro lado, que conforme a nuestra legislacion, el agente aduanal
tiene la obligacion de manifestar por escrito el valor que se |le haya determinado a la
mercancia, conforme a los métodos que mds adelante analizaremos, a través de una

*manifestacién de valor®.®

5.2. Método de Valor de Transaccion

Como ya mencionamos anteriormente, el GATT establece las bases y fundamentos
a través de las cuales las partes que lo integran se obligan a utilizar diversos métodos
pare obtener el valor en aduana de las mercancias, el cual deberdn manifestar los
interesados ante las autoridades aduaneras; los métedos que la LA establece, del
articulo 64 al 78, para determinar e! valor en aduana de las mercancias conforme al
BATT son los siguientes:™
1. Valor de transaccién de las mercancias que se valoran ya sea a través dek:

a) Valor de transaccion de mercancias idénticas, y

b) Valor de transaccién de mercancias similares.
2. Valor de precio unitario de venta.

3. Valor reconstruide de las mercancias importadas.

*2 Ortiz, W. 1992, Op. cit.
53 | 4pez V. 1997, Op. cit.
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4. La aplicacién de los métodos anteriores en orden sucesivo y por exclusién, con
mayor flexibilidad conforme a criterios razonables y compatibles con los principios

y disposiciones legales sobre la base de datos disponibles en territorio nacional.

La LA establece, en su tercer parrafo del articulo 64, que se entiende por valor de
transaccidn de las mercancias a importar:
"... el precio pagado por las mismas siempre que concurran todas las circunstancias a
gue se refiere el articulo 67 de esta ley, y que éstas se vendan para ser exportadas a
territorio nacional por compra efectuada por el importador, precio que se qjustard, en

su caso, en los términos de lo dispuesto en el articulo 65 de esta ley.”

Lo anterior significa que el método mds importante para la determinacién del valor
de las mercancias deberd corresponder ol precio efectivamente pagado o por pagar,
siempre que éstas se vendan para la exportacién con destino al pais de importacién
(México), ajustdndose dicho valor conforme a lo dispuesto por los articulos 66 y 67 de
la LA, lo cual significa que ia aplicacién de este método se funda en el hecho de que fa
mercancia, materia de importacién, depende de una operacién de compraventa o que se
derive, en su caso, de cualquier tipo de transaccién que implique una contraprestacion

o pago, aun cuando €ste no se haya cubierto en su totalidad, por lo que el precic que

At
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sirve de base para la valoracion de tales mercancias, en este caso, es el que se Pague

por la mercancia importada.5

La LA establece, en el cuarto parrafo del articulo 64 que se entiende por Precio
Pagado:
“El pago total que por las mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar e/

importador de manera directa o indirecta af vendedor o en beneficio de éste.”

Ya se mencioné lo que segun el legislador definié como "precio pagado”, concepto
que casualmente corresponde a una transcripcidn literal a la nota interpretativa
nimero 1 del “Acuerdo Relativo a la Aplicacién del articulo VIT del Acuerdo General
sobre Aranceles”, documento que define y establece las regulaciones y normatividades
que deberdn seguir todos y cada uno de los paises integrantes de ia OMC para efecto
de le determinacion del valor en aduana de las mercancias materia de importacién.
Asimismo, debemos entender que el referido concepto de “precio pagado” o “por
pagar”, no implica forzosamente que el pago deba realizarse mediante la transferencia
de dinero, por lo que, tratindose e de operaciones a nivel internacional, ésta podrd
efectuarse a través de instrumentos negociables, incluse cartas de crédito, pero no
mediante pago en especie, es decir, intercambio de mercancias, ya que en tal caso no

estariamos en la presencia de una compraventa.

 Ldpez V. 1997, Op. cit.
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Por otro lado, como mencionamos anteriormente, la LA en el dltimo pérrafo del
articulo 64 establece que debemos entender por “precio pagado”, el pago total que se
haya efectuado o se vaya a efectuar por parte del importador ya sea en forma

*directa o indirecta al vendedor o en beneficio de éste”.

Para efectos prdcticos se entenderd efectuado el pago total en forma directa:™
» Cuando el pago sea abonado la totalidad del precio pactade ol vendedor. Y se
entenderd efectuado el pago total en forma indirecta:
« En el caso de que se entregue una parte de ese pago al vendedor y el resto a una
tercera persona que incluse podria ser un acreedor del mismo vendedor, teniendo
en ese caso el efecto de cancelacidn gradual de las deudas del vendedor a través de

los pagos efectuados periédicamente por el comprador.

E! seficlar que el precio pagado o por pagar de las mercancias moteria de
i;npor'racién requerird de un ajuste para la determinacién exacta del valor que los
interesados manifestardn ante la autoridad aduanera, esto se refiere a los gjustes
para efectos prdcticos que dicho precio puede tener, mismo que podemos considerar
con fines diddcticos en lo referente a que los ajustes pueden ser de cardcter "positivo

o0 negativo”.
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Es decir, los qjustes positivos los podemos entender como aquellos que
incrementardn al valor de la mercancia y los negativos serdn aquellos que impliquen la
deduccién respecto de determinados gastos que lo integran, en la medida en que éstos

se distingan del referido precio pagado o por pagar.?

El método de valor de transaccién lo podemos resumir a través del siguiente

formula:

Valor de transaccidn Precio pagado o por pagar + Ajuste (incrementables)

Precio pagado o por pagar - ajuste {deducibles)

5.2.1. Elementos Incrementables
La LA establece conforme al GATT, en forma limitativa, los gastos o cargos a
considerarse como elemertos que deberdn incrementarse al valor de la mercancia,

mismos que formardn parte integrante del valor de transaccién de las mercancias

importadas.

Ademds del precio pagado, las mercancias materia de importacién deberdn

comprender, incrementar, los siguientes puntos:”

% Lépez V. 1997, Op. cit.
% Lépez V. 1997, Op. cit.

¥ Ldpez V. 1997, Op. cit.
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1. Los elementos incrementables que se indican a continuacién deberdn comprender el
importe de los siguientes cargos, siempre que se den los siguientes puntos:
@) Que corran a cargo del importador; es decir, que éste lleve a cabo su pago o
dependa de €l dicha erogacion, y
b) Que no se encuentren incluidos en el precio pogade por las mercancias
conforme al método de valor de transaccidn los siguientes eIemenfés:

= Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.

En este caso formaradn parte del precio de la mercancia Gnicamente las comisiones
de venta, mismas que deberdn ser incluidas dentro del precio pagado o por pagar de
las mismas. Dentro del GATT y la LA se contemplan las comisiones de compra en el
valor de la mercancia, excluyendo las ventas; sin embargo, podemos entender que
dichas comisiones se incrementardn siempre que se den los siguientes hechos:

* Que no se encuentren comprendidas en el precio pagado o por pagar.

* Que ta soporte el comprador.

En el primer caso debe entenderse que el importe de la referida comisién debe
encontrarse incluido dentro del precio que facture el comprador al vendedor, por lo
que se deduce que en este primer caso no debe proceder gjuste alguno, puesto que se
entenderio, de ser asi, que dicho concepto se encontraria considerado dos veces en el

valor en aduana de las mercancias.
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En lo referente al segundo caso se puede entender que la comisién implica, por si
misma, la retribucion que pague o pagard el vendedor a su agente por los servicios que
éste le preste a través de la venta de las mercancias materia de valoracién, por lo que
en ese sentido y para el caso de las comisiones de venta, éstas siempre las soportard

el vendedor.

* El costo de los envases o embalajes que, para efectos aduaneros, se
considere que forman un todo con fas mercancias de que se trate.
Los envases y embalajes los podemos considerar como los continentes
interiores y exteriores destinados a utilizarse como parte integrante de
las mercancias y que son necesarios para su soporte y cuidado.
Habitualmente el costo de tales envases y embalajes se encuentra incluido
dentro del precio determinado y facturado por el vendedor, por lo que
debemos entender que el importe de dichos conceptos ya se encuentra
comprendido dentro del precio pagado ¢ por pagar por el comprador. Es asi
que el valor en aduana deberd comprender todos aquellos gastos que, en su
caso, implique el suministro de cqjas, recipientes, envases, materiales para
el embalaje (ya sean interiores o exteriores), de entre otros, que
usualmente se utilicen para la entrega de las mercancias en buen estado y
en optimas condiciones. Sin embargo, entendemos que en caso de que la

mercancia de que4 se frate, utilice embalajes que por su propia y especial
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naturaleza pueda implicar la imposicidn y pago de un determinado arancel,
distinto al de la mercancia materia de la importacidn, en estos casos tales
embalajes no deberdn incluirse dentro del valor de la mercancia: por lo que
sdlo se afiadird al valor de ésta la parte proporcional de los gastos de
utilizacion de los envases que se refiera a cads importacion considerada
por separado.

¢ Los gastos de embalaje, tanto por conceptos de mano de obra como de
materiales.
Dentro de este concepto consideramos que también se incluyen los gastos
de colocacién y mano de obra que impliquen dichas mercancias en sus cajas,
recipientes, bases, etc..

» Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos como manejo, carga y
descarga en que se incurra con motivo del transporte de las mercancias
hasta que se den los supuestos a que se refiere la fraccidn Y del articulo

56 de la LA.

Uno de los elementos incrementables que podemos considerar como mds
importantes dentro del método de valor de transaccidn, es el que se refiere a los
gastos de las mercancias relativas al transporte, seguros y gastos conexos como
manejo, carga y descarga de las mismas; dicho concepto se vincula en forma estrecha

con los distintos tipo de operaciones comerciales y de los contrates o incoterms en los
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que se basen las mismas. Sin embargo, para poder entender a fondo lo que implica este
rubro es necesario atender a lo que dispone la fraccién ¥ del articulo 56 el mismeo
ordenamiento. Asi, conforme a dicha disposicidn, serdn incrementables los referidos
gastos de transporte, etcétera, hasta el momento en que ingresen las mercancias a
territorio nacional a partir de la fecha en que se dé:

a) El fondeo de la embarcacidn, y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque
de la embarcacién que transporte las mercancias al puerto al que vengan
destinadas; es decir, el momentc en que el buque ingresa a territorio nacional;

b) El eruce de la linea divisoria internacional;

c) Arribo de la aeronave que las transporte, al primer aeropuerto nacional;

d) Se den las fechas en que ocurran los supuestos anteriores, segiin que las
mercancias hayan entrado al pais por litorales, fronteras o por aire, y

e) El hecho de que pasen las mercancias a propiedad del fisco federal, en los casos

de abandono.

Cabe aclarar que por lo que se refiere a los gastos de las mercancias relativas al
transporte, seguros y gastos conexos como manejo, carga y descarga de las mismas, la
LA vigente para 1992 consideraba este mismo elemento incrementable pero con la
diferencia de que determinaba dicho concepto “hasto el lugar de exportacién™, Es
decir, que en esa época serian incrementables los fletes y seguros, gastos de carga y

descarga, siempre que se hubieren efectuado en el extranjero hasta el lugar de
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exportacién. Sin embargo, la referida regulacién fue modificads en 1994 y
considerada en la nueva LA para efecto de cambiar radicalmente la disposicién en el

inciso C), fraccidn Y, del articulo 48 de la citada ley.

Es asi como actualmente en la disposicién contenida en el articulo 65, fraccidn I,
inciso d), se concibe el mismo sentido de considerar como elemento incrementable el

concepto que engloban los fletes.

Lo anterior implicaba que tales grupos (fletes, seguros, étc.) no fueran
incrementables desde el lugar en que fisicamente eran exportadas la mercancias con
destino a territorio nacional, en la medida en que se demostrard a través del desglose

correspondiente en los documentos legalmente vélidos.

Asimismo, con respecto a la disposicién vigente relativa al concepto de fletes, el
vendedor serd quien sufrague éstos hasta el lugar de destino de las mercancias,
siendo responsable de las pérdidas o dafios hasta el momento en que se entreguen los
mercancias, siempre y cuando se base en una operacion comercial a través de una
condicién de venta normalizada (/ncoterm) de costo seguro y flete (CIF por sus siglas
en inglés). De lo anterior podemos apreciar que fa LA se basa en la condicién CIF; Las
operaciones que se funden en una transaccién al ser facturadas deberdn ajustarse en

forma positiva, adiciondndole al precio el importe que corresponda al flete y af seguro.
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Cabe sefialar, que dentro de la prdctica operativa suele suceder que en caso de que
el importador no pueda determinar las cantidades que por concepto de seguro deba
incrementar en cada operacidn al precio pagado por las mercancias, en razdn de haber
contratado una pdliza de seguro global de transporte anual, tendré en ese caso la
posibilidad de determinar un valor en aduana de cardcter provisional, si la SHCP le
otorga en ese supuesto la facilidad de llevar a cabo la posibilidad de manifestar en
forma provisional dicho valor; sin embarge, en caso de que el importador no presente
las declaraciones complementarias dentro del mes siguiente a la fecha de vencimiento
del plazo de cobertura del seguro global, los valores en aduana declarados en forma
provisional tendrdn el cardcter de definitivos, para el efecto del ejercicio de las

facultades de comprobacién de la misma autoridad aduanera.

Asi, para los efectos del articulo 65, fraccidn 1, inciso d), de la ley, cuando el
importador no pueda determinar las cantidades que por concepto de seguro deba
incrementar en cada operacién ol precic pagado por las mercancias, por haber
contratade una péliza de seqguro global de transporte anual, podrd determinar un valer
en aduana provisional. En este caso, podrd incrementar al precio pegado, por concepto
de seguro, la cantidad que resulte de prorratear el costo del seguro global vigente en
el momento de la importacién, entre el nimero de embarques asegurados en el afie
inmediato anterior, por lo que las personas que opten por el procedimiento establecido

en el pdrrafo anterior deberdn rectificar el valor en aduana de las mercancias,
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determinado en forma provisional, mediante declaraciones complementarias, en el que
se sefialen las cantidades que por concepto de seguro efectivamente les correspondan
a las mercancias, debiendo pagar las contribuciones, que resulten de la determinacién

definitiva del valor en aduana.

El importador deberd presentar las declaraciones complementarias dentro del mes
siguiente a la fecha de vencimiento de plaze de cobertura del seguro global, a que se
refiere el primer pérrafo de esta regla. En caso de no presentar las declaraciones
complementarias dentro de dicho plazo, los valores en aduana declarados en forma
provisional tendrdn cardcter de definitivos, para el efecto del ejercicio de las

facultades de comprobacién de la autoridad aduanera.

Cuando el contribuyente inicie actividades de importacion y, por tal motivo, no
cuente con la informacién correspondiente al afic anterior, podrd determinar
provisionalmente al valor en aduana, afiadiendo a! precio pagado la cantidad que por
concepto de seguros resulte de dividir el importe del seguro global entre el valor de
las importaciones que estime realizar dentro del periodo de cobertura del citado

seguro.

Solamente los importadores que estén inscritos en el Registro de Empresas con

Seguro Global de Transporte podrdn ejercer la opcidn anteriormente referida.
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2. El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que
el importador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente
o a precios reducidos, para su utilizacién en la produccién y venta para la
exportacion de las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no
éste incluido en el precio pagado:

a) Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos andlogos incoréorudos alas
mercancias importadas;

b) Las herramientas, matrices, moldes y elementos andlogos utilizados para la
produccion de las mercancias importadas;

c) Los materiales consumidos en la produccidn de las mercancias importadas, y

d) Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos,
disefios, planos y croquis realizados fuera de territorio nacional que sean

necesarios para la produccién de las mercancias importadas.

En este caso, a diferencia de los puntos anteriores, las aportaciones o trabajos
consisten bdsicamente en el suministro de servicios, en lugar de mercancias, los cuales
podemos considerar para efectos practicos como “inmateriales®, en el entendido de
que los gastos que estas aportaciones generan fueron producidos con anterioridad a la
importacién de las mercancias; sin embargo, cuando el fabricante haya soportado
dichas aportaciones, deberd incluirlas dentro de su precio de venta. Nuestra

legislacidn, al igual que el GATT, al considerar el concepto de “ingenieria”, se refiere a
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trabajos de una variedad y complejidad muy diversa que generalmente alude a aquel
que realiza una empresa especializada a cuyo servicio se encuentra un conjunto de

técnicos, analistas, ingenieros, arquitectos, economistas, ete..

La variedad que implican los grandes proyectos industriales traen consigo
distintos procesos que van desde el estudio previo hasta la ejecucién d; proyectos;
Por lo que el concepto que la LA concibe como “ingenieria” equivale al conjunto de
operaciones, andlisis y estudios de cardcter técnico, econdmico, cientifico e incluso de
cardcter juridico que implica en si misma la investigacidn, el proyecto y la ejecucidn de
los procesos productivos indispensables para la fabricacidn de un equipo industrial, a

través de la contraprestacidn determinada.

3. Las regalias y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracion que el importador tenga que pagar directa o indirectamente como
condicién de venta de las mercancias, en la medida en que dichas regalias y

derechos no estén incluidos en el precio pagado.

Este concepto se refiere a los cdnones y derechos de licencia relativos a fas
mercancias que sean materia de valoracién, estando obligade a pagar el comprador, ya
sea en forma directa o indirecta, come una condicidn de la venta de dichas mercancias

en la medida en tales regalias, cdnones y derechos de licencia, no se incluyan en el
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precio efectivamente pagado ¢ por pagar de las mercancias. Por ejemplo, los pagos
efectuados por concepto de patentes, marcas de fabrica o de comercio y derechos de

autor, entre otros.

4. €l valor de cuclquier parte del producto de la enajenacién posterior, cesién o
utilizacién ulterior de las mercancias importadas que se reinviertan directa o

indirectamente al vendedor.

Para la determinacidn del valor de transaccién de las mercancias, el precio pogado
tnicamente se incrementard de conformidad con lo dispuesto en el articule 65 de la

LA, sobre la base de datos objetivos y cuantificables.

Resuita necesario precisar el hecho de que para que proceda la aplicacidn del vaior
de transaccién para determinar el valor de mercancias materia de importacidn no sélo
es necesario que se cumplan un primer requisito consistente en que se lleven a cabo las
condiciones de venta, sino también que e! valor de dicha venta pueda ser determinable;
este requisito lo podemos considerar como uno de los elementos fundamentales para la

procedencia del método de valor de transaccidn.

Asi, los elementos incrementables o adiciones al precio que sea efectivamente

pogado o por pagar de la mercancia materia de valoracion, que sea consecuencia de los
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conceptos incluidos en el valor en aduana de las mercancias, deberdn basarse en forma
exclusiva en datos objetivos y cuantificables. es decir, que para la determinacidn y
aplicacién del valor de las mercancias si no es a través de cualquiera de los puntos

sefalados anteriormente.

Para efectos de que proceda la aplicacidn del método de valor de‘ transaccién
conforme al articulo 67 de la LA es necesario que concurran las siguientes
circunstancias:

a) Que no existan restricciones o la enajenacidn o utilizacién de las mercancias por el
importador, con excepcidn de las siguientes:

 Las que impongan o exijan las disposiciones legales vigentes en territorio nacional.

= Las que limiten el territorio geogrdfico en donde puedan venderse posteriormente
las mercancias.

+ Las que no afecten ef valor de las mercancias.

b) Que la venta para la exportacion con destino al territorio nacional o el precio de las
mercancias no dependan_ de alguna condicidn o contraprestacion cuyo valor no pueda

determinarse con relacidn a las mercancias a valorar.
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5.2.2. Elementos Deducibles

El articulo 66 de la LA establece que el valor de transaccidn de las mercancias no
comprenderd los conceptos que se mencionan a continuacion, en la medida en que éstos
se desglosen o especifiquen en forma separada del precio pagado o por pagar:®®
1. Los gastos que por cuenta propia realice el importador, aun cuande se pueda

estimar que benefician al vendedor, excepto lo; casos en los cua-les se deba

efectuar un qjuste conforme al articulo 65 de la LA.
2. Los siguientes gastos, siempre que se distingan del precio pagado (o por pagar) por

las mercancias:

a) Los gastos de construccidn, instalacion, armado, montaje, mantenimiento o
asistencia técnica realizados después de la importacién en relacién con las
mercancias importadas. Cabe sefialar que por lo que se refiere o este primer
punto, las mercancias que pueden ser motivo de importacion en las cuales
procede el ajuste conforme al presente inciso, puede corresponder a

instalaciones, maquinaria o equipo industrial.

Por otro lado, si bien es cierto que el legislador determina los gastos de

construccion, instalacién, armado, montaje, mantenimiento o asistencia técnica como

* Lépez V. 1997, Op. cit.
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deducibles dentro del valor en aduana de las mercancias, conforme al método del valor
de transaccidn, efectuados después de la importacion de las mercancias, también lo es
que desafortunadamente el legislador no definié qué es lo que debemeos entender por

gastos de "construccién”, “instalacién”, “armado”, "montaje”, etc..

Asimismo, cabe sefialar que de los conceptos que abarca el presente inciso el mds
complicado para su aplicacién e interpretacion es el referente o la “asistencia
técnica”, lo anterior en virtud de que la SHCP ha determinado desde el punto de vista
a través de las Reglas de Cardcter General normativo por parte de la autoridad
aduanera que no se considerard como asistencia técnica el “licenciamiento para
permitir el uso de marcas y explotacion de patentes”, entre lo que implica la utilizacién
de procedimientos técnicos patentados, el uso de marcas de fdbrica o de nombres
comerciales con la ensefianza técnica propiamente dicha del know how. Para efectos
prdcticos se ha interpretado el referido término de "asistencia técnica” en el sentido

estricto de ensefianza e instruccion profesional,

b} Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos como manejo, carga y
descarga en los que se incurra con motivo del transporte de las mercancias, que
realicen con posteriorided a que se den los supuestos a que se refiere la
fraccion I del articulo 56 de la LA. Cabe sefialar que en relacidn con el

presente inciso, la LA anterior establecia los elementos considerades en este
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inciso como deducibles del valor de transaccidn, siempre éstos se realizardn
con posterioridad a los supuestos que establecia el articulo 38 de la LA
nnf_erior': Es decir, no deberdn incluirse los elementos a los que nos referimos
en el presente inciso dentro del valor de la mercancia conforme al método de
valor de transaccion en la medida en que éstos se lleven a cabo con
posterioridad al momento de importacién de la s mercancias; de esta forma, el
actual articulo 56 (que sustituye al articulo 38 antes mencionado) en su
fraccion I, determina en que momento se oplicardn las cuotas, base gravables,
tipos de cambio, cuotas compensatorias, demds regulaciones y restricciones no
arancelarias, precios estimados y prohibiciones aplicables en la importacién,
determinado, de esta forma, el momento de causacién de las mismas, ya sea
cuando la importacién se efectie por via maritima, terrestre, aérea o incluso

por via postal.

Por lo tanto, se entiende que todos aquellos gastos de transporte, seguros y gastos
conexos, a los que se refiere el presente inciso, podrdn ser deducidos del valor de la
mercancia por parte del importador, siempre y cuando éstos se efectien con
posterioridad a su entrada a territorio nacional; sin embargo, consideramos que seria
cuestionable el hecho de que el importador considere un contrato en donde se incluya
el flete, ya sea desde la fdbrica o desde el mismo puerto del pais de exportacidn,

hasta el lugar en donde fue requerida y solicitada la mercancia.
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En este caso, el agente aduanal se enfrentaria al problema de poder acreditar
ante la autoridad aduanera los fletes posteriores a la exportacidn considerados en el
contrato celebradoe con el exportador; lo anterior en virtud de que si bien es cierto, el
elemento considerado en el presente inciso se considera como deducible, también lo
es, en tal caso, que el importador o agente aduanal deberdn deducir la parte
proporcional del flete, sequros y gastos conexos, desde el lugar de entrada a
territorio nacional hasta el destino, o lugar de entrega de las mercancias, para lo cual
considerariamos procedente para tales efectos solicitarle ol exportador, fabricante,
distribuidor o quién efectie la venta de la mercancia en materia de exportacion de
gque desde un principio se desglosen en forma separada [os gastos antes referidos, con
la finalidad de que el agente aduanal tenga la posibilidad, en su momento, de poder
deducir conforme ol método de valor de transaccién los gastos anteriormente

referidos.

Es importante considerar que para efecto de poder determinar si procede sobre
el valor en aduana de las mercancias la deduccién del concepto de transporte, seguros
y gastos conexos, tanto el importador come el agente aduanal podrdn tomar en cuenta
los siguientes puntos:*

» Si las mercancias serdn deducidas bajo la misma modalidad de fransporte

hasta un punto situado mds alla del lugar de introduccidn en el territorio

89



Valer de las Mercancias en la Aduana

del pais de importacidn, si los gastes de transporte se repartirdn en forma
proporcional a las distancias recorridas fuera y dentro del territorio del
pais de importacién.

e Si el transporte se efectia en forma gratuita o incluso en los medios del
propio comprador o por cualquier medio proporcionado por el mismo,
deberdn incluirse en el valor en aduana de las mercancias Io.s gastos de
transporte hasta el lugar de introduccidn a territorio nacional, debiéndose
calcular conforme a la tarifa que habitualmente se apligue para la misma
modalidad de transporte. Sin embargo, en el primer caso, cuando es
proporcionado en forma gratuita el imporT'ador se enfrentard al problema
de no contar con elementes fehacientes, asi como con documentos en los
cuales se acredite dicha situacion, y en tales circunstancias no se
encontrard en la posibilidad de distinguir del precio pagado por las

mercancias los conceptos de flete.

¢) Las contribuciones y las cuotas compensatorias aplicables en territorio
nacional, como consecuencia de la importacién o enajenacién de las mercancias.
Por lo que se refiere a este inciso resulta evidente que las contribuciones o
aprovechamientos que se causen con motivo de la entrada en territorio nacional

de las mercancias materia de importacién no deberdn incluir a los impuesto y

¥ Lépez V. 1997, Op. cit.
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aprovechamientos que se causen con motivo de su entrada, puesto que para
determinar la base gravable de impuesto es necesario considerar unicamente el

valor en la aduana de las mercancias sin ninguna clase de impuesto interior.

Los impuestos, gprovechamientos o cualquier otro gravamen que sea exigible en
territorio nacional, deberdn deducirse siempre del precio total pagado ;: por pagar,
incluso cuando no se especifiquen en forma separada de la factura comercial: por lo
tanto, entendemos que invariablemente deberd efectuarse la deduccidn al precio
pagado o por pagar el importe de los elementos que en su caso se especifiquen, que
conforme a la LA sean deducibles, en forma separada y a la cantidad que resulte se le
deberdn restar o deducir las contribuciones, aprovechamientos o derechos que se

causen con motivo de su introduccidn a territorio nacional.

3. Los pagos del importador al vendedor por dividendos y aquellos otros conceptos

que no guarden relacién directa con las mercancias materia de la importacién.

El dltimo pdrrafo del articulo 66 establece que se considerard que se distinguen
del precio pagado las cantidades que se mencionan, se detallan o especifican en forma
separada del precic pagado en la factura comercial o en otros documentos
comerciales; es decir, que cualquiera de los conceptos sefialados anteriormente

deberdn especificarse en forma separada del precio pagado o por pagar de las
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mercancias materia de importacion en el caso de que no se consideren incluides en la
factura comercial. Por lo tanto, se considera que seria una aberracién afirmer que el
valor en aduana de la s mercancias corresponde al valor declaradoe en la factura

comercial, 5°

5.2.3. Procedencia del Método de Valor de Transaccion

E!l articulo 67 de la LA establece que para efectos de lo dispuesto en el articulo
64 del mismo ordenamiento, refiriéndose en su segundo pdrrafo al valor de
transaccién, sefialando que se considerard como dicho valor cuando ocurran las

siguientes circunstancias:

1. Que no existan restricciones a la engjenacidn o utilizacidn de las mercancias por el
importador, con excepcién de las siguientes:®!
a) Las que impongan o exijan las disposiciones legales vigentes en territorio
nacional;
b) tas que limiten el territorio geogrifico en donde puedan venderse
posteriarmente las mercancias, y

¢) Las que no afecten el valor de las mercancias.

€ Lépez V. 1997, Op. cit.
& Lépez V. 1997, Op. cit.
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2. Que la venta para la exportacién con destino al territorio nacional o el precio de
las mercancias no dependan de alguna condicién o contraprestacidn cuyo valor no

pueda determinarse en relacién con las mercancias a valorar.

3. Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto
de la enajenacién posterior o de cualquier cesién o utilizacidn ulterior de las
mercancias efectuada por el importedor, salvo en el monto en que se haya

realizado el gjuste sefialado en la fraccién IV del articulo 65 de esta ley.

4. Que no exista vinculacién entre el importador y el vendedor, o que en caso de que

exista, la misma no haya influido en el valor de transaccién.
En caso de que no se redna glguna circunstancia enunciadas en las fracciones
anteriores, para determinar la base gravable del impuesto general de importacién

debera estarse a lo previsto en el articulo 71 de esta ley.

Lo anterior se puede considerar para efectos prdcticos como las condiciones legales

para la procedencia del método del valor de transaccién a través de las cuales se
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determina la procedencia para la aplicacién del mismo; asi, podemos considerar que

dicha procedencia, para efectos diddcticos, se limita respecto de cuatro rubros:*

1. Restricciones para la enajenacién o utilizacién de las mercancias por el importador.

2. Condiciones o pr;esfnciones no cuantificables en relacion con las mercancias
importadas.

3. Reversion al vendedor del producto de la reventa, cesién o utilizacién .posferior de
las mercancias importadas.

4. Transacciones entre vendedor e importadoer vinculados.

Por lo que se refiere al punto anterior, esta regulacidn existe en virtud de que en
caso de no considerarla como restriccidn traeria como consecuencia directa una

influencia en el precio determinado a las mercancias; al igual que otros conceptos.

Definitivamente con las restricciones que se sefialan, se pretende establecer la
base exacta correspondiente al valor de las mercancias, para determinar el impuesto

correspondiente de importacién.

En el caso de que no pueda determinarse la base gravable del impuesto general de

importacion conforme al método de valor de transaccién, de conformidad con el

articulo 64 de la LA, las mercancias importadas, o en su caso de que la operacidn no

2 Ortiz, W. 1992, Op. cit.
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derive de una compraventa para la exportacién con destino a territorio nacional, se
determinard el valor en aduana de las mercancias conforme a los métodos que se
mencionan a continuacion, los cuales deberdn aplicarse en orden sucesivo y por

exclusidn.

5.2.4. De Mercancias Idénticas

El legislador definié el concepio de mercancios idénticas (quinto pdrrafo del
articulo 72 de la LA) como:
*...aquellas producidas en el mismo pais que las mercancias objeto de valoracidn, que
sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas fisicas, calidad, marea y prestigio

comercial...”

Por lo que las pequefias diferencias de aspecto no impedirdn que se consideren
como idénticas las mercancias que en todo lo demds se ajusten a lo sefialado en el

articulo referido.

Oe la misma manera el legislador determiné que no se considerarian como
mercancias idénticas aquellas que lleven incorporados o contengan, segin sea el caso,
alguno de los elementos referentes a trabajos de ingenieria, creacién y
perfeccionamiento; trabgjos artisticos, y disefios, planos y croquis realizados fuera

del territorio nacional que sean necesarios para la produccidon de las mercancias
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importadas, por las cuales no se hayan efectuado los ajustes que se sefialan, todo lo

anterior en concordancia con el articulo 65, fraccién IT, inciso d).

Procederd la aplicacion de este método siempre que dichas mercancias hayan sido
vendidas para la exportacién con destino a territorio nacional e importadas en el
mismo momento que estas Ultimas o en un momento aproximade, vendidas al mismo

nivel comercial y en cantidades seme jantes que las mercancias objeto de valoracién.®®

En este caso de que no exista una venta en las condiciones sefialadas en el pdrrafo
anterior deberd utilizarse el walor de transaccién de mercancias idénticas vendidas a
un nivel comercial diferente o en cantidades diferentes, ajustado, para tener en
cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial o ala cantidad, siempre que dichos
ajustes se efectien sobre la base de dates comprobados que demuestren que son

razonables y exactos, tanto si suponen un aumento, como una disminucién del valor.

En caso de que al momento de aplicar este método se dispone de mds de un valor
de transaccién de mercancias idénticas, deberd utilizarse el valor de transaccidn mds

bajo.**

3 Lépez V. 1997, Op. cit.
&4 dpez V. 1997, Op. cit.
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Al aplicar el método de valor de transaccién de mercancias idénticas a las que son
objeto de valoracién, deberd efectuarse un ajuste a diche valor, para tener en cuenta
las diferencias apreciables de los costes y gastos a que hace referencia el inciso d),
fraccién I del articulo 65 anteriormente sefialado, entre las mercancias importadas y
las mercancias idénticas consideradas, que resulten de diferencias de distancia y

forma de transporte.*®

No se considerardn los valores de mercancias idénticas de importaciones respecto
de las cuales se hayan realizado modificaciones de valor por el importador o por las
autoridades aduaneras, excepto en los casos en que se incluyan también dichas

modificaciones.

5.2.5. De Mercancias Similares
Procederd la aplicacién de este método siempre que se den los siguientes
supuestos:®®
e Que dichas mercancias hayan sido vendidas para la exportacién con destino al
territorio nacional e importadas en el mismoe momento que estas dltimas o en un

momenta aproximado.

5 Lépez V. 1997, Op. cit.
L épez V. 1997, Op. cit.
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* Que hayan sido vendidas al mismo nivel comercial y en cantidades semejantes que

~

le s mercancias objeto de valoracién.

Cuando exista una venta con las condiciones referidas se utilizard el valor de
transaccion de mercancias similares vendidas a un nivel comercial diferente o en
cantidades diferentes, ajustado, para tener en cuenta las diferencias atribuibles af
nivel comercial o ala cantidad, siempre que estos ajustes se realicen sobre lo base de
datos comprobados que demuestren claramente que son razonables y exactos, tanto si

suponen un aumento, como una disminucién el valor.*’

El legistador define a las mercancias similares en el articulo 73 quinto pdrrafo de
la LA:
*... aquellas producidas en el mismo pais que las mercancias objeto de valoracion, que
aun cuando no sean iguales en todo, tengan caracteristicas y composicion semejante, lo

que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables...”

Para determinar si las mercanctas son similares, habrd de considerarse, entre
otros factores, los siguientes:*®
» (alidad.

o Prestigio Comercial.
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e La existencia de una marca comercial.

La LA no considera como mercancia similar a aquellas que se lleven incorporados o
contengan, segin sea el caso, alguno de los elementos mencionados en el inciso d),
fraccién II, del articulo 65, por los cuales no se hayan efectuado los ajustes que se

sefialan, por haber sido realizados tales elementos en territorio nacional.

En caso de que al aplicar este método se dispone de mds de un valor de

transaccién de mercancias similares, se utilizard el mds bajo.*®

Al aplicar el valor de transaccién de mercancias similares a las que son objeto de
valoracion deberd efectuarse un qjuste a dicho valor, para tener en cuenta las
diferencias apreciables de los costos y gastos a que hace referencia el inciso d),
fraccion I, del articulo 65 de la LA, entre las mercancias importadas y las similares

consideradas, que resulten de diferencias de distancia y forma de transporte.”

No se consideran los valores de mercancias similares de importaciones respecto
de las cuales se hayan realizado modificaciones de valor por el importador o por las

autoridades aduaneras, salvo que se incluyan dichas modificaciones.

¢ Ortiz, W. 1992, Op. cit.
8 | épez V. 1997, Op. cit.
| épez V. 1997, Op. cit.
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5.3. Otros Métodos de Valoracién en Aduana de las Mercancias

5.3.1. De Precio Unitaric de Venta
La LA establece que se entiende por el valor de precio unitario de venta, el que se
determine en los siguientes:”

a) Si las mercancias importadas sujetas a valoracién, u otras mercancias importadas,
idénticas o similares a ellas, se venden en territorio nacional en el mismo estado en
que son importadas, el valor determinado se basard en el precio unitario a que se
vendan en esas condiciones la mayor cantidad total de las mercancias importadas
idénticas o similares a ellas, en el momento de la importacicn de las mercancias
sujetas a valoracién, o en su momento aproximado, a personas que no estén
vinculadas con los vendedores de las mercancias, con las deducciones sefialadas en
el articulo 7% de la LA‘. De la misma manera el articulo 76 de la multicitada ley
establece lo que se considera como “momento aproximado”, que es aquel que
comprende un periodo mayor de noventa dias anteriores o posteriores a la

importacién de las mercancias sujetas a valoracion.

b) Si no se venden las mercancias importadas, ni otres mercancias importadas
idénticas o similares a ellas, en el pais, en el mismo estado en que son importadas, a

la eleccién del importador, el valor se podrd determinar sobre ia base de precio

7 Lépez V. 1997, Op. cit.
" Lépez V. 1997, Op. cit.
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unitario a que se venda la mayor cartidad total de las mercancias importadas,
después de su transformacidn, a personas de territorio nacional, que no tengan
vinculacién con los vendedores de las mercancias, teniendo en cuenta el valor
afiadido en la transformacion y las deducciones previstas en el articulo 75 de la
LA, siempre que tal venta se efectie antes de transcurridos 90 dias desde la

fecha de importacidn.

La LA establece que debe entenderse por precio unitario de venta, el precio a que
se venda el mayor nimerc de unidades en las ventas a personas que no estén
vinculadas con los vendedores de las mercancias, al primer nivel comercial, después de

la importacién, a que se efectien dichas compras.

No deberd tomarse en consideracion ninguna venta en territorio nacional, en la que
el comprador hubiera suministrado, ya sea en forma directa o indirecta, a titulo
gratuito o a precio reducido, cualquiera de los elementos que mds adelante se

mencionan,

El valor, debidamerte repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que
el importador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o

aprecios reducidos, para su utilizacién en la produccidn y venta para la exportacion de
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las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no esté incluido en el

precio pagado:

» Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos andlogos incorporados a las
mercancias importadas.

* Las herramientas, matrices, moldes y elementos andlogos utilizados para la
produccién de las mercancias importades.

» Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias importadas.

s Los trabajos de ingenieria, creacidn y perfeccionamiento, trabajos artisticos,
disefios, planos y croquis realizados fuera de territorio -nacional que sean

necesarios para la produccion de las mercancios importadas.

Todos estos en la medida en que se hubieran utilizado en la produccién de las

mercancias importadas o estuvieran relacionados con su venta para la exportacién.

Se restardn los siguientes conceptos:

» Las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos por beneficio s
y gastos generales directos o indirectos cobrados habitualmente, en relacién con
las ventas en territorio nacional, de mercancias importadas de la misma especie o
clase.

e Los gastos habituales de transporte, seguros y gastos conexos como manejo, carga

y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las mercancias, que se
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realicen con posterioridad a que se den los supuestos a que se refiere la fraccion I
del articulo 56 de la LA, no incluidos en el concepto de gastos generales del
pdrrafo anterior.

» Las contribuciones y cuotas compensatorias pagadas en territorio nacional, por la

importacién o venta de las mercancias.

5.3.2. De Valor Reconstruido de las Mercancias Importadas
La LA establece que se entiende por valor reconstruido, el que resulte de la suma
de los siguientes elementos:”

a) El costo o valor de los materiales y de la fabricacién u otras operaciones
efectuadas para producir las merconcias importadas, determinando con base en la
contabilidad comercial del producto, siempre que dicha contabilidad se mantenga
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, aplicables en el

pais de produccién.

El costo o valor a que se hace referencia en este inciso, comprenderd los siguientes
conceptos:
» El costo y gastos a que se hace refieren los incisos b) y ¢) de la fraccién I del

articulo 65 de la LA.

2| 4pez V. 1997, Op. cit.
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= El valor debidamente repartido, de los bienes y servicios a que se refieren los
incisos a) af c) de la fraccidn IT del articulo 65 de la LA, siempre que el importador
de manera directa o indirecta haya suministrado para su utilizacién en la
produccién de las mercancias importadas.

* El valor debidamente repartido, de los trabajos a que se refiere el inciso d),
fraccion II del articulo 65 del referido ordenamiento, siempre que corran cargo

del productor.

5.4. Base Gravable del Impuesto General de Exportacién

La LA en su articulo 79 establece que la base gravable del impuesto general de
exportacion es:
“... el valor comercial de las mercancias en el lugar de venta, y deberd consignarse en

la factura o en cualquier otro documento comercial, sin inclusidn de fletes y sequros.”

Como se menciona en ¢l pdrrafa anterior deberdn deducirse del valor comercial de
las mercancias materia de exportacién los conceptos correspondientes a fletes y
seguros, por lo que considero que deberd efectuarse la deduccion correspondiente
cuando la operacién considere hasta el lugar de entrada los fletes y seguros, en la

medida en que estos puedan ser determinados.
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Sin embargo, las autoridades aduaneras podrdn considerar en todo momento que
tienen elementos para suponer que los valores consignados en las facturas comerciales
o documentos no constituyen los valores comerciales de las mercancias, teniendo la

facultad de efectuar comprobacién conducente para la imposicidn, en su caso, de las

sanciones que procedan.”

™ Ortiz, W. 1992, Op. cit.
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VI. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Uno de los impuesto mds comunes con el que nos enfrentamos cuando importamos
y/o0 exportamos es el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por lo que creo conveniente
exponer en la presente tesis los fundamentos de este impuesto en materia de

comercio internacionat.

6.1. En las Importaciones
El articulo 24 de la Ley del IVA (LIVA) establece lo que debe

considerarse como importacidn:

1. Laintroduccidén al pais de bienes.

2. La adquisicién por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenados por personas no residentes en el.

3. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles
praoporcionados por personas no residentes en el pais.

4. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya
entrega material se hubiera efectuado en el extranjero.

5. El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios personales
independientes, cuando se presten por no residentes en el pais, esta

fraccién no es aplicable al transporte internacional.
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De la misma manera el articulo 27 de la LIVA seficla que la base del
impuesto para la importacién de bienes tangibles serd la que se consideré para
el impuesto gereral de importacidn, adicionado con éste Gltimo impuesto, mds

otros que tuvieran que pagarse con motivoe de la operacién,

Cuando la importacién se realice respecto a bienes intangibles, o servicios
personales independientes, la base serd la que corresponda a la enajenacién,

uso o goce temporal de bienes, o servicios personales subordinados.

Es importante hacer mencidén que la importacidn de bienes o servicios, tanto
tangibles como intangibles se gravardn de acuerde a las tasas que establece la
ley en comento. Tratdndose de bienes por los que se pague la tasa del 10%,
deberd comprobarse que dichos bienes fueron enajenados en la regidn

fronteriza.

6.2. En las Exportaciones

En la enajenacidn de bienes y/o prestacién de servicios, cuando estos se

exporten, el impuesto al valor agregado se determinard aplicando 1a tasa del 0%. La
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misma Ley del Impuesto al Valor Agregade (LIVA), sefiala en su articulo 29 lo que

considera exportacion.

En el articulo 31 de la misma ley sefiala que cuando en los casos que la Ley
Aduanera establezca como importacion temporal a la enajenacidn de bienes de
proveedores nacionales ¢ empresas que cuenten con programas de'irnpor'racién
temporal para producir articulos de exportacién (PITEX), ¢ a empresas catalogadas
como maquiladoras de exportacion y empresas de comercio exterior (EXEC), se

considerard dicha enajenacién como una exportacion.

Hasta 1996 el total de las ventas que se realizaban por proveedores nacionales
a empresas exportadoras se gravaban a tasa 0%, a partir del 1° de enero de 1997 en
una modificacién sustancial de este articulo se establece otro mecanismo para la
aplicacién de la tasa del 0% en este tipo de operaciones cuando se realicen con

empresos PITEX y maquiladoras de exportacién.

Ahora el articulo 31 de la L.IV.A. obliga a las empresas PLTEX y maquiladoras a
caleular una proporcién en relacidn con las ventas de exportacion y las ventas totales
del trimestre inmediato anterior, entonces tenemos que dicha proporcidn se calcula de

la siguiente manera:
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valor de las ventas de exportacién

valor de [as ventas totales

Esta proporcion se deberd informar por escrito al proveedor nacional cuando se
realice alguna compra, el enajenante nacional aplicard al valor total de la venta fa
proporcidn, determinando asi el valor de la venta al que se deberd aplicar la tasa del

0%, y a la diferencia la tasa del 15%.

Cuando la engjenacién se realice con una ECEX, al total de la venta se aplicard
la tasa del 0%, ya que este tipo de empresa como la misma LIVA lo sefiala esta

obligada a exportar la totalidad de bienes que adquiera en el pais.

Cuando las empresas PITEX y las maquiladoras conozcan la proporcién que
destinarén a la exportacién, podrdn aplicar esta nueva proporcién, pero con la

limitante de que nunca podré ser mayor a la determinada con las ventas.
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Ejemplo:

1. Céleulo de la proporcién

PITEX $1,700,000. - $1,800,000. -| $3.500,000. - 51%
Magquiladora 850,000. - 390,000. - 1,240,000. - 31%
ECEX 1,500,000. - 1,300,000, - 2,800000.-| @ -eeeeee

2. Céleulo del I.V.A. con la proporcién determinada

Compra
Proporcidn (1)
Base tasa 0%
Base tasa 15%
IV.A 15%

Total

$385,400. - $128,500. - $115,314. -
51% 31% —

$196,554. - $39,835. - $115,314. -
188 846. - 88,665, - -
28,327, - 13,300. - s

$413,727. - $141,800. - $115,314. -
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3. Céleulo del 1.V.A. con la proporcidn identificada

Compra $385,400. - $128,500. - $115,314. -
Prop. Identificada 60% 27% ' -
Base tasa 0% $231,240. - $34,695. - $115314. -
Base tasa 15% 154,160, - 93,805. - -
IV.A 15% 23,124. - 14071, - -—-
Total *$408,524. - $142 571. - $115314. -

*Para el caso de esta empresa la proporcién determinada es menor a la identificada

por lo que se deberd considerar la primera.

En la Resolucidn Misceldnea de Comercio Exterior, publicada el 24 de marzo del
presente y con vigencia del 1 de abril de 1997 al 31 de marzo de 1998, en la regla
5.1.7, establece la opcién de caleular la proporcién sobre la base del producto
registrado en el programa de maquila o de exportacién autorizado por la SECOFI y
siempre que la mercancia adquirida se vaya a integrar ol producto registrado en dicho

programa.
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Las empresas PITEX y maquiladoras de exportacion en el programa
correspondiente presentan ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial un
listado de los articulos que habrdn de producir para su exportacion. Por lo tanto la

proporcion a que se refiere la regla 5.1.7 es en base a estos articulos

El articulo 31 de la LIVA también sefiala la obligacién, para las empresas
PITEX, maquiladoras y ECEX, de informar trimestraimente a la SHCP de las
adquisiciones efectuadas a proveedores nacionales, en el trimestre inmediato
anterior, asi como la proporcién que se aplicé a dichas adquisiciones, ademds también
se deberd informar de las ventas de exportacién y del total de sus ventas por el
mismo periodo. Para las empresas enajenantes de la misma manera informardn de las
ventas que hayan realizado con empresas exportadoras, y en su caso la proporcidn que

se aplicé.

Respecto a esta informacidn trimestral, que habria de presentarse ante la
SH.CP. los dias 15 de los meses de abril, julio y octubre del mismo afio y enerc del
siguiente, la misma Secretaria mediante la Resolucién Misceldnea de Comercio
Exterior, especificamente en las reglas 5.1.11, sefiala que las empresas maquiladoras o
de exportacién (PITEX), deberdn presentar la informacién semestralmente y por el
periode comprendido de enero @ junio, en un anexo especial mismo que publicard la

SHCP, para presentarse junto con los pagos provisionales del mes de julio, es decir, a
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mds tardar el 17 de agosto. De la misma manera y junto con la declaracidn anual se
presentard un anexo que contenga el informe de las operaciones realizadas en el
ejercicio. En la primera resolucién de modificaciones a esta Misceldnea (6 de mayo de
1997) y en la misma regla 5.1.11 incluyen a las empresas de comercio exterior que no

habian sido consideradas.

Para los proveedores nacior.:les de empresas exportadoras, la informacién la
deberdn de presentar junto con la declaracién del ejercicio en el anexo
correspondiente que publicard la SHCP, esto en relacién con la regla 5.1.12 de la

Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior.
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VII. PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Unc de los aspectos mds importantes que el Gobierno a puestc en marcha para
hacer frente a la globalizacién comercial son los programas de fomento a las
exportaciones, otorgando facilidades a los exportadores inscritos en estos

Programas, a continuacién presento un breve andlisis de estos programas.

7.1. Constancia de Exportacion

7.1.1. Concepto
La Constancia de Exportacién es el documento que comprueba la legalidad de la
transferencic de mercancias entre proveedores nacionales y empresas que cuentan
con Registro Nacional de la Industria Maquiladora de exportacidn, con Programa de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Expertacién (PITEX), o por
empresas de Comercio Exterior (ECEX). Dicha transferencia se considera una
exportacién y por tarto el comprador adquiere un bien en importacién temporal y el

proveedor lo exporta indirectamente.”*

74 Constancia de Exportacién, SECOFT: México, 1997.
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7.1.2. Beneficiarios
Las empresas que puedan convertirse en proveedores nacionales de mercancias
que serdn exportadas directa o indirectamente por empresas que cuenten con

programas PITEX, Maquila o ECEX.

Es importante sefialar, que los proveedores nacionales pueden a su vez contar con
un programa PITEX o de Maquila, o bien ser proveedores de mercancias 100%

nacionales o de aquellas que fueron importadas en forma definitiva.

7.1.3. Requisitos
Los exportadores directos o indirectos que expidan una Constancia de Exportacién
deberdn:™
¢ Contar con un registro vigente de PLTEX, Maquila 0 ECEX
* Registrar previamente al proveedor nacional ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFT).
o Emitir una Constancia por proveedor en papel membretado de la empresa,

respetando el formato establecido por la SHCP.
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7.1.4  Modalidades

La Constancia de Exportacién puede emitirse de las siguientes dos formas:™

» Por operacidn, cuando las empresas decidan por cada transferencia realizar una
Constancia, tienen un plazo para elaborarla y expedirla a su proveedor de 15 dias
hdbiles, contados a partir de la fecha en que lleven a cabo dicha transferencia.

o Consclidada, cuando las empresas incluyen en una Constancia todas Ias. operaciones
efectuadas y facturadas durante un mes, contardn con 15 dias hébiles después de

que termine el mes de referencia para su elaboracién.

En ambos casos las empresas que la emiten cuentan con cince dias hdbiles,
contados a partir de la fecha de emision de la Constancia para entregar una copia a la

Administracién de Auditoria Fiscal que le corresponda a su domicilio.

Las Constancias de Exportacidn y sus anexos deberdn ser conservados tanto por

las empresas emisoras como por los proveedores

7.1.5. Beneficios

La Constancia de Exportacion sustituye, por asi decirlo, al pedimento de

exportacidn y al pedimento de importacién temporal. Es un documento que se emite

7® Constancia de Exportacién, 1997, Op. cit,
7 Constancia de Exportacién, 1997, Op. cit.
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entre particulares y no requiere de certificacién oficial alguna, por lo que no es
necesario contratar un agente aduanal o contar con un apoderade aduanal para la
elaboracidn de los pedimentos aduanales, ni acudir ante la aduana para presentar

pedimentos de exportacidn y de importacién temporal.

Ademads de las facilidades administrativas antes mencionadas, la Conﬁancia atorga

a sus usuarios los siguientes beneficios:”

» Aplicar la tasa 0% del IVA en las ventas de mercancias entre nacionales que se
destinen a la exportacidn.

* Cumplir con el compromiso de retornar las mercancias importadas temporalmente al
extranjero.

« Comprobar que determinadas proporciones de sus ventas totales se destinarona la
exportacién, para lo cual al reporte anual de operaciones de comercio exterior,
deberdn anexar una relacién de las Constancias de Exportacién recibidas durante el
afio calendario reportado.

* Recuperar los impuestos de importacion pagados por mercancias que tendrdn como
destino final la exportacidn, ya sea transformados o en el mismo estado, siempre y
cuando se cumpla con el Decreto que establece la devolucién de impuestos de
importacién a los exportadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del

11 de mayo de 1995.
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Ademds de tode lo anterior, los Certificados de Exportacion permiten que la

pequefia y mediana industria se incorpore a la cadena productiva de exportacién.

7.2. PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION

7.2.1. Concepto

El programa de Imporfacién. Temporal para Producir Articules de Exportacién
(PITEX), es un instrumento de promocién a las exportaciones, mediante el cual se
permite a fos productores de mercancias destinadas a la exportacién, importar
temporalmente diversos bienes para ser utilizados en la elaboracién de productos de
exportacion, sin cubrir el pago de los impuestos de importacidn, de! impuesto al valor

sgregado, y de las cuotas compensatorias en su caso.”

7.2.2. Decreto
El 3 de mayo de 1990, se publicé el Decreto por el cual se establecen Programas
de Importacion Temporal para producir Articulos de Exportacién, el cual sufrid
algunas reformas y adiciones publicadas el 11 de mayo de 1995. Los considerandos de

reformas de este Decreto fueron:

77 Constancia de Exportacién, 1997, Op. cit.
8 PITEX, SECOFI: México, 1997.
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*...que es necesario simplificar los procedimientos de comercio exterior de taf manera

que el proveedor del exportador tenga acceso a los mismos beneficios que el
exportador final, y que es necesario otorgar facilidades administrativas para que las
empresas medianas y pequefias puedan convertirse en proveedores de insumos que
serdn exportados por empresas que cuenten con programas de fomento a las

exportaciones,..."

El Decreto que establece Programas de Importacion Temporal para Producir

Articulos de Exportacién considera o dos tipos de beneficiarios de dicho Decreto:

1. Las personas fisicas o morales productoras de bienes no petroleros establecidas en
¢l pais que exporten directa o indirectamente, y

2. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente exp;dido por la
SECOFI, mismas que podrdn suscribir un programa PITEX en la modalidad de

proyecto especifico de exportacion.
7.2.3. Beneficios

El PITEX otorga a sus titulares la posibilidad de importar temporaimente, es

decir, libre de impuestos a la importacién y del pago del I.V.A., diversos bienes al ser
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estos incorporados y utilizados en el proceso productivo de mercancias de

exportacion. Estos bienes estdn agrupados dentro de las siguientes cinco categorias:”

1. Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente a integrar
mercancias de exportacion;

2. Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que se destinen ;ro?almenfe a
contener mercancias de exportacién;

3. Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se
consuman dentro del proceso productivo de la mercancia de exportacién;

4. Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental duradero, destinado al
proceso productivo y equipo para el manejo de materiales relacionados
directamente con los bienes de exportacidn, y

5. Aparatos, equipos y accesorios de investigacién, seguridad industrial, control de
calidad, comunicacidn, capacitacién de personal, informdtica y para la prevencién y
contral de la contaminacién ambiental y otros vinculados con el proceso productivo

de las bienes de exportacidn.

Las empresas con PITEX que cumplan con los Compromisos de Exportacién podrdn
solicitar, durartte su vigencia, la autorizacién de nuevas importaciones temporcles de

bienes incluides en cualquiera de las categorias citadas al amparo de los mismos.

™ PITEX, 1997, Op. cit.
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Los Compromisos de Exportacidn a los que se hace referencia que el titular de una

PITEX debe cumplir como minimos son:

* Que realicen al exterior ventas anuales de por lo menos 500,000 délares 6 bien que
facturen productos de exportacion, cuando menos por el 10% de sus ventas totales;
siempre y cuando se solicite para la importacién temporal de las tres primeras
categorias citadas anteriormente (materias primas; envases y empagues;
combustibles y refacciones).

» Para las otras categorias (maquinaria y equipo) solo se autorizard si se realizan

ventas al extranjerc en un minimo del 30% respecto de las ventas totales.

Cabe hacer mencion que los porcentajes de los que se hace referencia podrén ser

calculados con respecto a plantas o proyectos especificos de exportacion

Los programas PITEX pueden ser aprobados bajo las siguientes tres modalidades,
opcién del titular:®®
» Operaciones totales de la persona fisica o moral,
» Por planta, una unidad de produccidn separada del reste de las instalaciones

productivas de lo empresa, o

% PITEX, 1997, Op. cit.
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« Proyecto especifico de exportacién, un producto totalmente diferenciado del resto

de los elaborados por la empresa.

Lo vigencia de los programas PITEX se otorga, conforme a los compromisos
contraidos por México en acuerdos y tratados internacionales y estard sujeta al

cumplimiento de lo establecido en el Decreto y la legislacién aduanera.

Segiin con la Ley Aduanera los plazos de permanencia de los bienes importados al
amparo de un programa PITEX son los siguientes:
» Materias primas, envases y empaques, dos afios contados a partir de la fecha de
internacién al pais.
» Combustibles, materiales auxiliares y refacciones, un afio contando a partir de la
fecha de internacidn al pais.

« Maquinaria y equipo, durante el periodo en que se encuentre vigente el programa.
Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacién los titulares podrdn adquirir

bienes en territorio nacional, para ser utilizados en el proceso productivo de

mercancias para exportacién en condiciones preferenciales.

122



Programas de Fomento a las Exportaciones

Por su parte la empresa PITEX que expide la constancia deberd considerar los
bienes como importados temporalmente por lo que adquiere la obligacién de

incorporarlos en mercancia que serd exportada posteriormente.

Los proveedores nacionales deberdn ser registrados ante la SECOFIL y asi la

constancia no tendrd que ser autorizada y solo serd un acto entre particulares,

Los titulares de programas PITEX pueden vender en el mercado nacional
productos elaborados con mercancias importadas al amparo del mismo que estén
sujetas al requisito de permiso previo, por un valor no superior al 30% del de sus
exportaciones. Cuando se autorice este tipo de operaciones a las empresas PITEX,
estdn deberdn pagar los impuestos de importacién que correspondan a los insumos
importados temporalmente y por los cuales no se pagaron los impuestos de importacién

correspondientes.®

Las empresas con PLTEX estdn obligadas a presentar, a mds tardar el dltimo dia
hébil del mes de abril, un reporte de las operaciones de comercio exterior realizadas
durante el afic anterior al amparo de su programa PITEX. Dicho formato fue publicado

en la Resolucidn Misceldnea de Comercio Exterior 1997,
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7.3. Programa de Empresas Altamente Exportadoras

7.3.1. Concepto
El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), es un instrumento de
promocién a las exportaciones de productos mexicanos destinado a apoyar su

operacién mediante facilidades administrativas y fiscales.®

7.3.2. Beneficiarios
Los beneficiarios del programa ALTEX son los siguientes:

1. Las personas fisicas y morales establecidas en el pais, productoras de mercancias
no petroleras que demuestren exportaciones que demuestren exportaciones
directas por un valor de dos millones de délares o equivalentes ol 40% de sus
ventas totales, en el periodo de un afio,

2. Las personas fisicas ¢ morales establecidas en el pais productoras de mercancios
no petroleras que demuestren exportaciones indirectas anuales equivalentes al 50%
de sus ventas totales,

3. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la

SECOFI.

8 PITEX, 1997, Op. cit.
8 ALTEX, SECOFI: México, 1997.
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Los exportadores directos e indirectos podrdn cumplir con el requisito de
exportacién del 40% o dos millones de délares, sumando los dos tipes de exportacidn.
Para tal efecto deberdn considerar de las exportaciones indirectas Unicamente el 80%

de su valor.

7.3.3. Obligaciones

A fin de gozar de los beneficios del programa ALTEX, sus usuarios deben:*’
« Demostrar que cumplen con los requisitos minimos de exportacion, y
« Presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de operaciones de comercio

exterior.

La constancia ALTEX (documento que acredita a los titulares de este programa)
tiene una vigencia indefinida siempre que su titular cumpla con los requisitos y

compromisos previstos.

Los titulares de Constancias ALTEX estdn obligados a presentar, a mds tardar el
Gitimo dia hdbil del mes de abril de cada afio, un reporte de las operaciones de
comercio exterior realizadas durante el afio calendario anterior. Este reporte debe
presentarse conforme al formato establecido por la SECOFIL y acompafiarse de Iol

documentacion comprobatoria necesaria.

83 ALTEX, 1997, Op. cit.
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7.3.4. Beneficios
El programa ALTEX brinda a sus titulares los siguientes beneficios:**

Devolucidn de saldos a favor del I.V.A., en un término de cinco dias hdbiles.

s Acceso grafui.?o al Sistema de Informacién Comercial administrado por la SECOFT,

o Exencién del requisito de segunda revision de las mercancias de exportacidn en la
aduana de salida cuando estas hayan sido previamente despachadas er.1 una aduana
interior, y

» Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos

productos.

Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa deberdn
presentar, ante las Dependencias de la Administracion Pdblica Federal
correspondientes, una copia de la Constancia ALTEX expedida por la SECOFT y, en su

caso, la ratificacién de vigencia.

7.4. Empresas de Comercio Exterior

7.4.1, Concepto
El registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un instrumento de

promocidn a las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras

& ALTEX, 1997, Op. cit.
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podrdn accesar a los mercados internacionales con facilidades administrativas y

apoyos financieros de la banca de desarrollo.®®

7.4.2. Beneficiarios

Los beneficiarios son las empresas que se dediquen a la comercializacién de
productos en el exterior y que obtengan su registro ECEX en cualqtlnier'a de las
siguientes modalidades:*

1. Consclidadora de Exportacion. La persona moral que tenga como actividad
preponderante la integracion y consolidacion de mercancias para su exportacion,
que cuente con un capital social suscrito y pagado minimo de 2,000,000 de pesos y
que realicen exportaciones de mercancias de cuando menos cinco empresas
productoras.

2. Promotora de Exportacion. La persona moral que tenga como actividad
preponderante la comercializacién de mercancias en los mercados internacionales,
que cuente con uh capital social suscrito y pagado minimo de 200,000 pesos y que

realice exportaciones de mercancias de cuande menos tres empresas productoras.

85 Empresas de Comercio Exterior, SECOFI: México, 1957.
8 Empresas de Comercio Exterior, 1997, Op. cit.
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7.4.2. Obligaciones
Una vez obtenido su registro, los titulares deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones y compromisos:

1. Llevar un control de inventarios conforme a lo previsto en la Ley Aduanera,

2. Conservar en todo momento un capital social no menor al acreditado en el momento
de su registro,

3. Realizar exportaciones por cuenta propia a mds tardar en el primer afio fiscal
regular siguiente a la fecha de su registro, por un importe minimo de 250,000
délares cuando se trate de empresas Promotoras y de 3 millones de délares en el
caso de las Consolidadoras,

4. Presentar un programa de actividades cuando soliciten su registro y durante los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio, en el que se establezcan las

actividades que realizarén de acuerdo a su modalidad.

Presentar un reporte anual de sus operaciones de comercio exterior en medios
magnéticos, a mds tardar en el mes de abril de cada afio, conforme al formato
establecido por la SECOFT acompafiade de la documentacién comprobatoria necesaria
y entregar copia a la Administracién Local de Auditoria Fiscal de la SHCP que les

corresponda.
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El registro de Empresa de Comercio Exterior tiene una vigencia indefinida siempre

que su titular cumpla con los requisitos y compromisos suscritos.

Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacién, las Empreses de Comercio
Exterior, pueden adquirir productos en territorio nacional pora poder ser
comercializados en el extranjero; la ECEX considera a los bienes como- importados
temporalmente, por lo que adquiere la obligacién de exportarlos en su totalidad

directa o indirectamente.

La ECEX debe registrar a sus proveedores nacionales mediante un escrite en papel
membretado de la empresa, en el que sefiale el nombre, R.F.C. del proveedor y los

praductos que engjenard.

Las ECEX y los residentes en el pais que les enajenen bienes, deberdn informar en
los plazos y mediante la forma oficial que sefiale la SHCP, las operaciones realizadas
mediante la Constancia de Exportacién, de conformidad con las reglas de Cardcter

General que publique dicha Secretaria,
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7.4.3. Beneficios
€l registro ECEX brinda a sus titulares los siguientes beneficios:

1. La posibilidad de expedir la Constancia de Exportacién a sus proveedores
nacionales, para adquirir a tasa del 0% del L.V.A. las mercancias que serdn
destinadas a la exportacion.

2. Expedicién automdtica de una constancia de Empresa altamente Exportadora
(ALTEX).

3. Autorizacién, en su caso, de un programa de Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportacién (PLTEX) en su modalidad de proyecto especifico.

4. Descuento del 50% en los apoyos ne financieros que proporciona el Banco de

Comercio Exterior (Bancomext),

Adicionaimente, Bancomext ha establecido un Programa de apoyo financiero que
contempla los siguientes beneficios para los empresas Consolidadoras: Prestar servicio
' como banca de primer piso, otorgar créditos conforme a los productos financieros
vigentes y apoyar su participacién en ferias y misiones organizadas por dicha

institucion y de las cuales trataremos mds adelante.®®

¥ Empresas de Comercio Exterior, 1997, Op. cit.
8 BANCOMEXT, 1997, Op. cit.
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5. Asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera para la consecucion
de sus proyectos, asi como servicios especializados de capacitacion y asistencia
técnica. Este beneficio se otorgard tanto a las empresas ECEX como a sus

proveedores.

7.5. Devolucién de Impuestos a los Exportadores

7.5.1. Concepto

La Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores (Drawback), es un
instrumento de promocién a las exportaciones, mediante el cual se reintegra al
exportador el valor de los impuestos causados por la importacion de materias primas,
partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros
materiales incorporados af producto exportade o por la importacién de mercancias que

se retornan al extranjero en el mismo estado en que fueran importadas.®®

7.5.2. Beneficiarios
Los beneficiarios de este programa son los siguientes:
1. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais que realicen directa o

indirectomente exportaciones de mercancias y que incorporen a éstas, materias

& braw Back, SECOFT: Méxica, 1997.
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primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y
otros materiales de origen extranjero, y
2. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais que retornen al extranjero

directa e indirectamente mercancias en el mismo estado en que fueron importadas.

7.5.3. Requisitos
Los exportadores directos e indirectos deberdn presentar su solicitud ante la
SECOFI, durante los 12 meses siguientes a la fecha del pedimento de importacidn.
Dentro de este periodo deberd efectuarse la exportacion, conforme a los siguientes
plazos:®
1. En el caso de los exportadores directos, en un plazo no mayor de 90 dias hdbiles
contados a partir de la fecha de exportacién, sefialada en el pedimento
correspondiente.
2. En el caso de los exportadores indirectos, en un plazo no mayor de 90 dias hdbiles
siguientes a la fecha de emisién del documento que acredite lasa exportaciones

indirectas.

Cabe hacer mencidn, que en ningiin caso procederd la devolucién de impuestos de

importacién cuando la solicitud sea presentada fuera de dichos plazos.
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Para acreditar los exportaciones directas se deberd presentar copia de los
pedimentos de exportacidn que amparan las mercancias por las cuales el usuario

solicita la devolucidn de impuestos de importacidn.

El acreditamiento de las exportaciones indirectas deberé efectuarse mediante la
presentacion de:” |

» Constancia de Depdsito emitida por la Industria Terminal Automotriz,

» Constancia de Exportacién emitida por los titulares de un programe PITEX o de
Maguila o de Empresa de Comercio Exterior a los que el usuario del programa de
DRAWBACK h_ubier'a transferido sus mercancias para ser posteriormente
exportadas.

* Carta de aval solidario y copia de los pedimentos de exportacién cuando la
expartacion indirecta se efectudé a través de un tercero no considerado en los

pdrrafos anteriores.

7.5.4. Beneficios

Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar el impuesto
general de importacién pagado por los bienes que se incorporan a mercancias de

exportacidn o por las mercancias que se retornan en el mismo estado.

% Draw Back, 1997, Op. cit.
# Draw Back, 1997, Op. cit.

133



Programas de Fomento a las Exportaciones

El monto de la devolucidn se determina tomando como base la cantidad pagada por
concepto del impuesto general de importacién en moneda nacional entre el tipo de
cambio del peso con respecto al délar vigente a la fecha en que se efectud dicho pago.
El resultado de esta operacion se multiplica por el tipo de cambio vigente de la fecha
en que se autoriza la devolucién.

El monto de los impuestos de importacién devuelto es depositado por la SHCP, en la
cuanta del beneficiario del programa, establecida en alguna de las instituciones

bancarias autorizadas.
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VIII. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

8.1. Caracteristicas Generales

El Tratado de Libre Comercio (TLC) constituye la culminacidén juridica de un
largo proceso de negociaciones en el sistema multilateral de comercio entre tres
paises: Canadd, Estados Unidos de Norte América y los Estados Unidos M'e.xicanos. Es
el resultado de la apertura econdmica emprendida por el gobierno mexicanc a
mediados de los afios ochenta, que introdujo a nuestro pais en el proceso de

internacionalizacién y globalizacién comercial que impera en el mundo actual %

El tratado no sélo regula cuestiones comerciales, sino que regula la inversién en
los miiltiples émbitos del quehacer econémico e incorpora aspectos de proteccion del
medio ambiente, aspectos laborales y de los derechos humanos. Para tales efectos,
Estades Unidos, Canadd y México concluyeron la negociacion de dos acuerdos
compiementarios, uno en materia ambiental y otro en materia faboral. La incorporacién
de estos dos aspectos es producto de la accidn organizada de grupos de presién tanto

nacionales como internacionales.”

En México, los procesos de internacionalizacién y globalizacién se han

producido mds acentuadamente desde la entrada de nuestro pais al Acuerdo General

2 VILLAREAL, C. L, 1996, Op. cit.
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de Aranceles Aduaneros y Comercio GATT. Dicha liberalizacién tiene como fin
cumbinr el modelo de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones que habia
imperado en nuestro pais desde hace mds de cincuenta afios, por otro, apoyado en la
exportacién y la captacion de inversidn extranjera; y es precisamente el Tratade de
Libre Comercio, llamado por algunos analistas Tratado de Libre Inversién, como se
espera hacer fluir recursos financieros en las diferentes dreas de la economia

nacional

Con el Tratado, la inversién extranjera incursionard en mina, aguas nacionales,
ferrocarriles, comunicacién via satélite, pesca, energéticos petroquimicos, servicios
profesionales de toda clase, la industria, la comunicacién en todos los niveles, los
servicios financieros, las obras publicas, las compras gubernamentales y otros. El
Tratado penetrard en todos los campos de la economia a través de las concesiones, las

autorizaciones, licencias, permisos, franquicias, etc.”

El Tratado se firmé el 17 de diciembre de 1992, mismo que fue aprobade por el
Senado de la Repiiblica Mexicana con fecha 22 de noviembre de 1993, y se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del mismo afio. El objetivo

fundamental del TLC es liberalizar de manera gradual y coordinada el comercio de

% BANCOMEXT, 1997, Op. cit.
# CONCHELLO, T A, El TLC: Un Callején sin Salida, Edit. 6rijalbo: México, 1992,
® VILLAREAL, C. 1996, Op. cit.
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bienes y servicios, asi como los movimientos de capital, para formar un drea de libre

comercio entre los tres paises, con los siguientes objetivos:®

¢ Eliminar las barreras al comercio.

+ Promover las condiciones para una competencia justa.

¢ Incrementar las oportunidades de inversién

+ Proteger adecuadamente los derechos de propiedad intelectual.

» Establecer procedimientos eficaczs para la aplicacién del tratado y solucionar
controversias,

o Fomentar la cooperacidn trilateral, regional y multilateral.

Aparentemente, con las negociaciones del tratade se busca eliminar graduaimente
los aranceles en las operaciones comerciales entre los paises integrantes, al mismo
tiempo de otorgar un periodo suficiente a las empresas mexicanas para que realicen
ajustes a su planta industrial. Con tal fin, se limita el acceso masivo de productos

extranjeros mediante plazos, como ya se comento, de desgravacién gradual.

8.2. Implicaciones en la Economia Nacional

Uno de los principales aspectos que hay que considerar es que México no estaba
preparado para afrontar el libre comercio, hecho que ha evidenciado la crisis

financiera en que cayé nuestro pais desde el 19 de diciembre de 1994, que originé que

*BA T, 1997, Op. cit.
BANCOMEX Op. ci 137
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en menos de seis meses casi se duplicara nuestra deuda externa, sumiéndonos por
ellos en un mayor endeudamiento; y por otro, la necesidad de nuestro pais de atraer
nuevos recursos de los inversionistas extranjeros, nos ha obligado a comprometer ain
mds nuestros recursos y a liberar actividades antes reservadas exclusivamente al

estado, autorizando en ellas la libre competencia nacional y extranjera.

Hasta ahora, el Tratade de Libre Comercio de América del Norte ha traido como
consecuencic un mayor endeudamiento y mayores compromisos respecto de

nuestros recursos naturales.”

Nos dicen los autores que desde la visién gubernamental y de las cipulas
empresariales, 1996 aparece como la prueba de que el modelo econémico funciona, ya
que se recuperd el crecimiento, se conservé el superdvit del comercio exterior, se
tuvo acceso o los mercados de capital y se recuperaron los empleos perdidos durante
la crisis de 1995, misma que aparece como un bache en el camino. En el afic de 1997, se
propone una economia de chorro interno, sobreponiendo los intereses politicos a la
realidad econdmica de la poblacion en donde se pretende reflejar hacia el exterior a
México como un pais con bases econdmicas sélidas, como se mostraba hasta antes del
“error de diciembre del 94%; sin embargo, la realidad es que somos un pais que no tiene

las bases econdmicas y politicas para desarrollarse.
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Para evaluar el TLCAN es necesario preguntarse si ha contribuide a solucionar

los problemas que tenia la economia mexicana o si los ha agudizado.”

La primera respuesta a este cuestionamiento seria definitiva al asegurar, que
son minimos los sectores que se han visto beneficiados y la mayoria de ellos
totalmente perjudicados dado, como se comento anteriormente, la .ndustria nacional

no estaba preparada para una competencia comercial verdadera.

Desde luego, el TLC no sélo ha tenido frutos negativos, existen segmentos
sociales altamente beneficiados, principalmente las empresas transnacionales y las
grandes empresas mexicanas, el capital especulativo y el {lamado gran turismo, pero se
trata de segmentos de la poblacién muy pequefios, en contraste con la gran mayoria

afectada.

Actualmente el comercio exterior constituye uno de los sectores estratégicos
de la economia nacional, su importancia ha gravitade con fuerza en los dltimos afios, a
causa de la severa crisis econdmica que México ha enfrentado a partir de la década de

los achentas. Superado el modelo de desarrollo estabilizador que fincé el crecimiento

¥ Bl TLE: Situacién Actual, Retos y Perspectivas,

http://www . foundation. reuters.com/seminario/munoz. htm

% €l TLC: Situagién Actual, Retos y Perspectivas, Op. cit.
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en el mercade interno y que propicié un aparato productivo antiexportador, el pais
abrid sus horizontes a la competencia externa y cerrd los mecanismos proteccionistas
que lo habian caracterizado. La crisis del mercado petrolero, el cierre del
financiamiento externo y las exigencias del servicio de una deuda externa cuantiosa,
orillan af gobierno federal a buscar mercados para productos no tradicionales y abrir
las fronteras a materias primas, insumos y manufacturas extranjeras como una forma

de hacer competitivas y eficientes a las empresas nacionales.”

Sin embargo, para aquellos que ven a la apertura comercial como la solucién a
los conflictos internos (sociales, politicos y sobretodo econdmicos) el comercio
internacional no debe ser conceptualizado por los gobernantes y fuerzas comerciales
del pais como un medio simplemente para tratar de solucionar la problemdtica, que el

pais enfrenta, y no como un fin en si mismo.

La globalizacién de la economia, los bloques econdmicos, la desaparicion de
barreras arancelarias, ta apertura a tos exportadores extranjeros y la privatizacién de
la economia se presentan como Unicas alternativas a las que hay que adaptarse para
poder tener un lugar en el actual mundo econdmico. Este es el reto que nuestro pais
enfrentard en los futuros 25 afios, de acuerdo con los términos pactados en el

Tratado.

% VILLAREAL, C. L, 1956, Op. cit.
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La incdgnita es ésta: (Nuestro pais estd preparado para el libre comercio?,
<Somos un campo fértil para los productos y las inversiones extranjeras? Porque no
debemos soslayar el principio econdmico de que la riqueza estd en proporcién con la
produccion. {Tiene el pueblo mexicano la capecidad adquisitiva que los bienes
extranjeros demandan? ¢Producimos suficientes bienes para ser competitivos con las
potencias extranjeras? (las expectativas de inversién extranjera dnﬁn el fruto
esperado en México? Esto lo dird el tiempo. Por lo pronto, el balance del primer afio de
operacién del Tratado para México ha sido negativo, y lo demuestra la crisis
financiera en que estd sumido el pais desde el 19 de diciembre de 1994 y que nos ha

conducido a un mayor endeudamiento y compromiso de nuestros recursos naturales.'®

La utopia de un gobierno mundial, que desde la antigiiedad han imaginado los
hombres, se hace ahora una realidad a través de la regulacién de la economia y el
comercio. La formacién de este Estado Econémico Mundial es ya un hecho y su
estructura y andamiaje ya existen a través de organismos como la Organizacién de las
Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, e! Foro Econdmico Mundial y otros organismos

encargados de regular la seguridad y la actividad econdmica de las naciones. Esa es la

'™ EI TLC: Situacién Actual, Retos y Perspectivas, Op. cit.
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realidad econdmica del Siglo XXI y el futuro a que nos enfrentaremos todos los paises

del mundo !

1t VILLAREAL, C. 1996, Op. cit.
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IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

A lo largo de toda esta investigacion, en donde mi objetivo principal fue mostrer
las expectativas que tiene México ante la globalizacién comercial, ademds de mostrar
los principales ordenamientos en materia fiscal sobre las operaciones internacionales
de comercio, resulta desalentador pensar que hacia finales del siglo veinte, la
industria mexicana no esta aun preparada para enfrentar las aperturas comerciales

entre paises.

Pero mds aun pensar que en materia fiscal, las empresas mexicanas no cuentan
con el apoyo para invertir en nuevos y desarrollades equipos para hacer frente a la

competencia mundial, a pesar de que se plartea una economia de ahorro y desarrollo.

Es indudable que hizo mucho dafio el proteccionismo a las industrias nacionales,
que no se preoccupaban de la competencia y mucho menos de la calidad en sus
productos, sin embargo es imposible pensar que con la apertura comercial que se esta
dando y de pronto quitar la proteccidn gubernamental y exigir calidad en los
productos nacionales, cuando muy pocos se han preocupado en ofrecerla en sus

productos, que la industria mexicana esta en la posibilidad de competir.
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Dado que al enfrentarnos a una apertura comercial, en donde los productos viajan
por tode el mundo, donde se necesitan insumos extranjeros, es de importancia conocer
por lo menos las regulaciones que nuestro pais establece en materia de comercio
exterior, el tener este tipo de conocimientos nos tendrd a la vanguardia de las
alternativas que en materia fiscal se establecen, que es uno de los puntos a considerar

para ser competitivos en el marco internacional del comercio.

Es cierto que el gobierno se sigue preocupando por la industria nacional,
fomentando las exportacicnes por medio de programas que estimulan este tipo de
operaciones. Sin embargo, dichos programas solo van dirigidos a empresas catalogadas
como grandes, dado que se establecen limites de ventas al exterior, asi como en
muchos de los casos se necesitan de controles administratives sofisticados que
permitan tener control sobre las operaciones que realizan. Mi comentario al respecto
seria, dado que la mayoria de las compefiias mexicanas son micros y pequefas, se
deberian establecer programas en donde se les apoye tanto financiera como
fiscalmente, pretendiendo que este tipo de empresas este en la posibilidad de entrar

a la globalizacion comercial.

En base a un programa de estimulos fiscales en las empresas, en donde se tenga
por tinico objetivo que estas incrementen sus ventas, y por lo tante sus utilidades, el

mismo gobierno seria participe de una verdadera recuperacién econdmica y en donde
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pudiera cumplir plenamente sus funciones y no quejarse por la falta de recursos y en

donde el endeudamiento externo no sea utilizado mas.

La devolucion de impuesto de importacion, es un mecanismo alentador para
aquellas empresas exportadoras en donde la mayoria de su materia prima es
extranjera, aunque sin embargo, este tipo de estimulo desalienta el consumo de

materia prima nacional y promueve la creacién de las maquiladoras.

Las magquiladoras, si bien son una fuente importante de empleos para nuestro pais,
también es cierto que funcionan Unicamente como ensambladoras, en donde los
productos que maquilan no tienen un insumo nacional, y que seguramente y una vez
ensamblado y terminada o maquila vuelva a nuestro pais como un producto de

importacidn.

En la actualidad las exportaciones de las maquiladoras dan a México una balanza
comercial positiva, sin embargo y como ya se comentd no representan propiamente una
exportacidn y acaso solo seria de mano de obra. Como es sabido la mano de obra
nacional es muy barata y pare este tipo de operaciones no se necesita de un
trabajador calificado, por lo que resultaria mds eun que un beneficio en materia
laboraf, una explotacién de los trabajadores dado que el salario minimo que perciben

en ta mayoria de los cases no les alcanza para sobrevivir y por lo que seguramente
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realizardn algunas otras actividades que les permitan cubrir con sus necesidades
’

bdsicas.

El Tratado de Libre Comercio, se establecié cuando la economia nacional parecia
mds fuerte que nunca, sin embargo, se demostrd lo contrario apenas al primer afio de
entrada en vigor de dicho tratado comercial, si bien es cierto que hubieron otras
causas que propiciaron la devaluacidn y la crisis de nuestro pais, también es cierto que
el acaperamiento del mercade por productos extranjeros, principalmente
norteamericanos, tuvo como consecuencia el cierre de muchas empresas nacionales

que no tenian los recursos suficientes para competir contra los extranjeros.

Hoy en dia la apertura comercial es aun mds grande dia con dia se establecen
acuerdos internacioncles en materia de comercio, en donde a la fecha se tiene
acuerdos con varios paises latinoamericanos (Colombia, Venezuela, Bolivia, Costa Rica,
Chile, etc.) y se sostienen pldticas con la Unidn Econdmica Europea en donde es muy
probable que México solo sirva como escaperate para la entrada de los productos
europeos a Latinoamérica, hasta ahora dominado por los Estados Unidos y algunos

paises asidticos.

Sin embargo ante todas estas expectativas que México enfrenta y en donde es

ineludible su participacidn, estamos obligados e involucrarnos en la economia
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internacional y estar dispuestos a luchar en esta apertura comercial inminente, sino

queremos ser un pais sin industrias propias.

El compromiso que tienen los directivos de cada negocio es guiar con objetividad a
su compafiia, no escatimar en inversiones necesarias para la supervivencia de la misma.
Es necesario entender que lao asesoria de profesionales en las diversas m&erias, es un
mecanism¢ que ayuda a elevar el nivel de calidad de los productos, asi como también
ayuda en la planeacion y estrategias comerciales y de negocios alternativos al

principal.

El compromiso de los profesionistas ante su pais por la globalizacién a la que nos
enfrentamos debe ser consiente en lo que toda esto implica no solo para la negociacion
que se este asesorando sino para la economia nacional y la problematica que trae
consigo. Es indudable que la actualizacién dia con dia serd uno de los elementos de
mayor valor para que pueda realizar su trabajo con los mayores elementos de juicio

que se requieran,

Principalmente nosotros los contadores y debido a la dindmica de nuestra
profesion es indispensable estar al margen de todos los cambios y movimientos que
tenga la economia, tanto nacional como mundial, y sobretodo en materia de reformas

fiscales que no sélo comprenderdn las mds conocidas (ISR, IVA, IMPAC, etc.), sinc que

147



Conclusiones y Comentarios

se deberd abarcar lo relacionado al comercio internacional, si es que en verdad no se

quiere quedar al margen de todos estos cambios a los que nos enfrentamos.
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