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PROEMIO

La necesidad e interés econdmicos del Estado, asi como la procura del bien comun
son factores que determinan el motivo y facultad de allegarse recursos financieros
para la realizacion de sus obligaciones.

Asimismo, la actividad financiera y tributaria del Estado tendiente a la obtencion,
manejo y aplicaciéon de recursos que recauda para llevar a cabo la prestacion de
servicios piblicos, obras piblicas y multiples actividades que tiene bajo su
responsabilidad.

Por esto, los ciudadanos de un pais que perciben ingresos pecuniarios por concepto
de trabajo o empleo estan obligados a entregar al gobiemno parte de su dinero o de
sus bienes, a fin de poder contar con los medios econémicos y financieros que
hagan posible atender y satisfacer las necesidades colectivas.

En consecuencia y para fines de esta investigaci6n, en el primer apartado se analiza
al Estado modermo como un Estado fiscal, en el segundo, se estudia a la
administracion tributaria, en el sentido de que el Estado realiza diversas actividades
como la econdmica y financiera para la ejecucion de sus fines, a través del
Ejecutivo la desarrolla y dirige a la realizacion de los servicios piblicos y a la
satisfaccion de necesidades generales, por medio de éstas el Estado administra su
patrimonio, determina y recauda los tributos y conserva o destina lo recaudado; en
el tercer apartado, se destaca al Servicio de Administracién Tributaria como un
cambio tendiente a la modernizacién de la Administracién Publica Federal.

Por ultimo, se mencionan las conclusiones de esta investigacion relativas a la
creacton del Servicio de Administracion Trbutaria y su impacto en la
Administracion General de Recaudacion, en términos de que con el nacimiento de
este organo desconcentrado dotado de ciertas facultades se pretenden modernizar
los procesos recaudatorios como son el fortalecimiento y promocidén del
cumplimiento voluntario de obligaciones fiscales, asi como la especializacion y
profesionalizacion del servidor fiscal.



. ESTADO MODERNO-ESTADO FISCAL

1.1 El Estado moderno.

El Estado modemo se puede identificar en el terreno de la legitimidad, al respecto,
diversas asociaciones como la familiar han utilizado la violencia como un medio
normal para dominar. Ahora el Estado se considera como "aquella comunidad
humana que dentro de un determinado teritorio reclama para si el monopolio de la
violencia fisica legitima". '

En este sentido, el Estado como todas las asociaciones o entidades politicas que
histéricamente le han precedido como son la feudal y estamental, es una relacion de
dominacion de hombres sobre hombres, que sostiene por medio de la violencia
legitima, es decir, de la que es considerada como tal que para subsistir necesita, por
tanto, que los dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese
momento dominan. Lo que caracteriza a nuestro tiempo es que a las asociaciones e
individuos sélo se les concede ese derecho en la medida que el Estado se los
permite.

Existen diversos tipos de justificacion para fundamentar la legitimidad: la
tradicional como la que ejercian los patriarcas y principes patrimoniales; la
carismatica basada en las cualidades personales del individuo y por dltimo la
legitimidad basada en la legalidad la creencia en la validez de preceptos legales, es
decir, en la orientacion hacia la obediencia a las obligaciones legalmente
establecidas; una dominacién como la que ejercen el servidor pablico.

Estas ideas de legitimidad y su fundamentacion son importantes para la estructura
de la dominacién, en el sentido de que toda empresa ya sea publica o privada que
requiera una administracién continua necesita la orientacion de la actividad humana
hacia la obediencia y la disposicion.

! Max Weber, El Politico y el Cientifico, p. 9.



Las organizaciones estatales pueden ser clasificadas en dos grandes categorias; una,
el equipo humano (funcionarios, empleados) con cuya obediencia ha de contar el
titular de! poder, posee en propiedad los medios de administracion, ya sea que éstos
consistan en dinero, edificios, material bélico, parque de transporte; en otra
categoria de organizacion estatal el cuadro administrativo esta separado de los
medios de administracién. En esta ultima el titular del poder tiene los bienes
requeridos para la administracion como una empresa propia, organizada por él, de
cuya administraciéon encarga a personal, empleados, u hombres de confianza que no
son propietarios de los medios mateniales de la empresa; en las primeras sucede lo
contrario. Esta diferencia se mantiene a través de las organizaciones administrativas
del pasado.

Ahora bien, el Estado moderno ? surge cuando el principe inicia la expropiacién de
los privados de los medios administrativos, de guerra, y de recursos financieros.
Este proceso comparado con ¢l desarrollo de la empresa capitalista mediante la
paulatina expropiacion de los productores independientes, como resultado arroja
que en ¢l Estado moderno el poder de disposicion sobre los medios ya sea edificios,
dinero, recursos, solo la tiene el Estado, este punto es la esencia misma del
concepto de Estado modemo en el momento que éste separa a los empleados u
obreros administrativos de los medios materiales de la administraciéon como son
los anteriormente mencionados.

En este sentido el Estado moderno es una organizacion institucional, es decir,
conformada por instituciones tendientes a la dominacion por medio de la violencia
legitima y que para estos fines concentra en manos de sus dirigentes los medios
materiales y humanos con los que cuenta.

Asimismo, se puede abordar la legitimacion de la Edad modema en el sentido de
que la "legitimidad significa el heche del merecimiento de reconocimiento por
parte de un orden politico™. } Se destaca que la legitimidad, pretende constituir una
validez de cuyo reconocimiento depende la estabilidad de un orden de dominacion,
es decir, con el surgimiento del Estado moderno se pretende asegurar la tarea de
proteger a la sociedad frente a la desintegracién y su dominacion politica.

"E! Estado modemo es una asociacion de dominacién con caricter institucional que ha tratado con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacién y que pama lograr
esta finalidad ha reunido todos los medios materiales cn manos de sus dirigentes y ha expropiado a todos los
funcionarios que antcs disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias
supremas”, fbid, p. 13.

3 Jirgen Habermas. La Reconstruccion det Materialismo Histérico, p. 243.



Lo que en todo caso se presenta como decisivo para los problemas de legitimidad
de la edad moderna, es que el nivel de justificacién se torna reflexivo, en el sentido
de que los procedimientos y las propias premisas de la justificacion, integran a
partir de ahora las razones en las que se apoya la legitimacion. La idea del pacto
que se realiza entre todas las personas sin exclusién, en su condicion, ciertamente
de libres e iguales, define el tipo de legitimidad procedimental de la época
moderna, interpretada ésta en el sentido de acuerdo racional.

Al respecto, los problemas de legitimacion en las sociedades capitalistas
desarrolladas que surgen con el Estado moderno se caracterizan por rasgos como la
monopolizacion del poder legitimo, una administracion centralizada y
racionalizada. Estos rasgos circunscriben una estructura de la organizacion estatal
surgiendo la sociedad capitalista. Esta, exige una organizacion estatal distinta de las
sociedades de los grandes imperios, dotados de una constitucion eminentemente
politica.

Este fenomeno, define dos vertientes el interno y el externo, el primero es posible
entender al Estado modermo como el resultado de la diferenciacion de un sistema
economico que regula el proceso productivo a través del mercado, esto es: de modo
descentralizado y apolitico. El Estado organiza las condiciones bajo las cuales los
ciudadanos, en su calidad de personas privadas que compiten entre si y actian
estratégicamente, soportan el proceso productivo. “El Estado no produce por si
mismo, como no sea subsidiariamente, en Iugar de empresarios, para los que
determinadas inversiones, necesarias desde el punto de vista funcional, todavia no
son rentables o ya han dejado de serlo™. *

En este sentido, el Estado desarrolla y garantiza el derecho privado, el proceso del
dinero, determinadas infraestructuras. Como quiera, el Estado no desarrolla para si
mismo una actividad econdmica de signo capitalista, por lo que no tiene mas
solucion que detraer de las rentas privadas los recursos necesarios para sus
actividades ordenadoras, como son los servicios piblicos, salud, educacion, entre
otras, por esto el Estado moderno es un Estado fiscal.

4 Ibid, p. 255.



El Estado moderno cobra una mayor autonomia funcional, creciendo en este orden
la fuerza de la imposicion de la administracion modemna, ° frente a los ciudadanos y
grupos particulares. Pero el Estade modemno no se forma s6lo en conjuncion con un
ambiente interior, sinc también con un ambiente econdmico exterior. Asi es como
se explica la forma de soberania de un Estado que se define por relacion a la
soberania de otros Estados. La autonomia politica de cada uno de los poderes
estatales en particular, descansa en un reconocimiento reciproco, que viene
sancionado por la amenaza de la fuerza miltar,

Derivado de los distintos aspectos mencionados anteriormente, como la legitimidad
y la dominacion, bases que toma el Estado para efectuar sus distintas funciones y
que son fundamentales para entenderlo como empresa que requiere de una
administracion continua que necesita de la guia humana tendiente a la obediencia y
disposicion.

El Estado moderno, es el detentor de los medios humanos, materiales y financieros
que pone en manos de sus dirigentes estos medios para desarrollar sus tareas de
inversién y proporcionar insumos a la sociedad, sino en su totalidad, por lo menos
en una parte, en virtud de que el Estado no produce por si mismo todas las
demandas requeridas por la sociedad, por lo que organiza y crea las condiciones del
mercado para la existencia de empresarios privados desarrollando con esto el
derecho privado. El Estado al no desarrollar por si mismo una actividad economica
de tipo privado tiene que allegarse de recursos suficientes para poder ejecutar sus
actividades ordenadoras como son la creacion de empleos, servicios publicos,
crecimiento economico, entre otras, reforzando al Estado moderno como Estado
fiscal.

Por lo anterior, en términos de dominacion, el Estado para subsistir necesita que los
gobernados acaten la autoridad de quienes en ese momento gobiernan. Por lo que
existen tres tipos de justificaciones para fundamentar la legitimidad de una
dominacion. Primero, el de la costumbre, es la legitimidad tradicional, como la que
se manifestaba con los patriarcas y los principes; la segunda, Ia autoridad de la
gracia personal y la confianza carismadtica, el heroismo u otras cualidades de
caudillo que un individuo posee. Esta autoridad la detentaron los profetas, los
demagogos, jefes de partidos politicos.

5 “En tomo al desarrollo de la administracién fiscal, uno de los aparatos administrativos centrales, se¢ ha visto
cuando menos tan inmensamenie impregnado por cslos imperativos, como inmediatamente por las
necesidades organizacionales de ka economia capitalista”™, fbid, p. 256.



Por ultimo, la legitimidad basada en la legalidad, en la creencia en ia validez de
preceptos legales y en la competencia objetiva fundada sobre normas racionalmente
creadas, es decir, en la orientacion hacia la obediencia a las obligaciones
legaimente establecidas; una dominacion como la que ejerce el servidor piblico.

Es entonces que el Estado modemo es un Estado fiscal, en virtud de que para poder
desarrollar sus actividades de educacion, salud, servicios publicos entre otros,
necesita de los recursos de los particulares y se hace llegar de estos recursos por
medio de su facultad de obligar a las personas a contribuir para cubrir los gastos
publicos. Manifestandose de esta manera la legitimidad basada en la legalidad, al
identificarse esta obligacién en normas y preceptos legales creados por el Estado.

1.2 El caracter fiscal del Estado moderno.

Para explicar el caracter fiscal y el tipo de relacion tributaria que se da en el Estado
moderno es conveniente situarlo en la naturaleza de la administracion, considerada
esta como un resultado de la comunidad, en el sentido de que cuando hay "pacto
social hay administracion”, ® pero ésta no toma sus principios en convenios
humanos, sino que es un fenémeno precedente de la existencia de la sociedad, los
convenios o leyes apoyan para la organizacion, es decir, para determinar su modo
de existir. Las leyes no instituyen la administracion, lo que hacen es cambiar su
organizacion.

Aunque la administracion es una consecuencia de la asociacion sujeta a un modo de
existir. Este modo ¢ sistema, constituye, en cuanto a los principios, la ciencia de la
administracién, y en cuanto a su accidn ejecutiva el arte de administrar.

5  *La administracion s una consccuencia natural del Estado social, como este lo cs de la sociabilidad naturai
del hombyre: su naturaleza es un resultado de la comunidad”, C.J.B. Bonnin, “Principios de Administracidn"
en: Revista de Administracidn Publica, Edicidn Especial 1982, p. 83.



En este entorno existen relaciones naturales tanto en el orden social como en el
fisico, al respecto y debido a esta relacién la comunidad no podria existir sin los
individuos que la componen, ni una poblacién sin las relaciones que unen entre si a
los ciudadanos, ni el orden social sostenerse sin reglas que mantengan en armonia
aquellas relaciones. Al respecto existe entre los particulares un “interés publico”, ’
que es permanente porque el conjunto de los intereses particulares es constante. En
este interés piblico es donde se origina la administracién publica en virtud de que

corrige, mejora y direcciona a las organizaciones.

En este sentido, la relacion tributaria, es el vinculo que une a diferentes sujetos
respecto de la generacion de consecuencias juridicas o administrativas consistentes
en el nacimiento, modificacién, transformacién o extincion de derechos y
obligaciones en materia tributaria. Esto retine los elementos de vinculacion que se
dan en la relacion tributaria, como son los sujetos que pueden intervenir, los
derechos y obligaciones que entre ellos surgen.

Por otra parte, la facultad tributaria que posee el Estado y por la cual Ia relacion
tributaria surge, siendo su principal objetivo el solventar el gasto publico para
llegar al "bien comin". ® Considerando al bien comun, se refiere a que hay un fin
que es para toda la sociedad, en la esencia de la vida social, radica la idea de un
bien comun. Clastficandose en particular y piblico, el primero se relaciona con
intereses particulares y el segundo se aplica al bien de todos los individuos que
integran el Estado.

Al respecto, 1a sociedad y el Estado se constituyen con todas las limitaciones que se
opongan para crear un orden necesano y permanente que asegure la convivencia
social. El proceso politico o acciones humanas organizadas siempre deben ir
encaminadas a la obtencion de ciertos propdsitos. Hay fines sociales que persiguen
el bien social.

7 “Por interés piblico debe entenderse la reunion de aquellas necesidades y relaciones naturales y nniversales
cuya expresion son las leyes y el poder estatal ¢l regulador™, Fédéd, p. 92.

8 "La idea de bien comin implica dos elementos gencrales. la idea de bien, s decir, lodos. fos medios
materiales ¢ inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades: y comin, es decir, que la finalidad
perseguida s¢ extiende a toda la comunidad®, Andrés Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 449.



Esto es propio de cada comunidad, acorde a sus condiciones culturales, econdémicas
y politicas, entendido este bien social como la realidad que una sociedad persigue
para lograr su superaciéon y mejores condiciones de vida. Este bien social se
transforma en bien piblico cuando el Estado lo incorpora como uno de sus fines.

Los fines exclusivos del Estado son aquellos que la Constitucion seflala como fines
que sdlo el Estado debe atender con exclusién de cualquier particular. Tal es el
caso de la defensa nacional, el banco unico de emision, la recaudacién y otras
actividades que la Constitucion seiiala como propias y exclusivas del Estado.

El bien piblico, llamado también bien social, en el sentido de que uno de los fines
que persigue el Estado es brindar a la sociedad el logro de su superacion y mejorar
sus condiciones de vida, por esto el bien social se hace 1lamar bien piblico cuando
el Estado lo incorpora como uno de sus fines, al tratar el Estado de satisfacer las
necesidades de la sociedad.

Aparece entonces un complicado proceso de acciones y reacciones sociales. No es
stmplemente intereses individuales anénimos, sino que importa a todos con un
interés generalizado, que puede ser satisfecho por los propios particulares, en la
llamada "iniciativa privada“, pero que justifica de alguna forma la intervencion
estatal exclusiva, de colaboracion; es decir, el interés piblico es todo interés cuya
satisfaccion esta a cargo del Estado. El Estado moderno ha involucrado en una sola
idea el bien comun y el bien social.

La ejecucion de estas actividades requiere que los medios necesarios para que sean
llevadas a cabo la idea del "bien comin" no puede alcanzarla sin los recursos
necesarios para la realizacion de sus actividades. Todo ello implica gran mimero de
recursos de que el Estado debe disponer para poder cubrir los requerimientos.

Asi se presenta la idea de necesidades y satisfactores: obtenciéon de recursos,
manejo de medios y pago de lo que la realizacion que esas actividades
representaran.



La obtencién de recursos la lleva a cabo el Estado por diversos medios que tiene a
su alcance: pueden ser por la explotacion de sus propios bienes y por el manejo de
sus empresas, asi como por el ejercicio de contribuciones que los particulares
deberan aportar para los gastos puiblicos y finalmente su presupuesto se cubrira por
otros medios financieros, que en calidad de empréstitos, via crédito interno o
externo, obtendra de otros entes.

El manejo de los recursos que obtiene el Estado, se realiza por los diferentes
organos que integran la Administracién Pablica, siempre sujetos a las disposiciones
que regulan la legalidad de su actuacién.

La aplicacién de estos recursos constituyen las erogaciones que en concepto de
gasto publico tiene que efectuar en su gestion, para alcanzar sus objetivos.

1.3 La actividad financiera del Estado moderno.

El Estado realiza diversas actividades para la ejecucién de sus fines, a través del
Poder Ejecutivo desamrolla una actividad que se dirige a la realizacion de los
servicios piiblicos y a la procura de la satisfaccién de las necesidades generales, por
esto la Administracién de un Estado como la de cualquier otra entidad piiblica o
privada, tenga que utilizar medios personales, materiales y juridicos para lograr el
cumplimiento de sus fines, de donde resulta que uno de los sectores mas
importantes de la actividad administrativa esta conformado por la "gestion de
intereses economicos”, * esta actividad en el Estado moderno ha recibido el nombre
de actividad financiera, la cual la cumple el Estado para administrar su patrimonio,
para determinar y recaudar los tributos, para conservar o destinar lo recaudado
siendo esta una actividad fundamental que desarrolia el Estado.

Por otra parte, la actividad financiera del Estado se define como “la actividad que
desarrolla el Estado con objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos
publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en general a la

realizacion de sus propios fines”. *°

F. Sainz de Bujanda, “Hacienda y Derecho™, citado por: Sergio Francisco de b Garza, Derecho Financiero
Mexicano, p. 5,
0 rpid



Es en este sentido, que se pueden observar varios aspectos diferentes de la
actividad financiera del Estado modemo: primero, la obtencién de ingresos que
pueden ser tanto de particulares, como el de la explotacion de su patrimonio
(empresas, renta de inmuebles, venta de bienes, entre otros); la gestidén o manejo de
los recursos obtenidos y la administracion, y explotacién de sus propios bienes
patrimoniales y la realizacién de diversas actividades para el sostenimiento de
funciones publicas y la prestacion de servicios piblicos.

Asimismo, es necesario mencionar que la actividad financiera de! Estado esta
compuesta de aspectos como es el econdémico, en el sentido de la obtencién o
inversién de recursos para poder cumplir sus “fines”, ' asi como del aspecto
politico en virtud de que la actividad financiera forma parte de la Administracién
Publica y €sta a su vez, esta integrada por el conjunto de actividades y servicios
destinados al cumplimiento de los fines de utilidad general, es claro que solo podra
tenerse un concepto preciso de la actividad financiera partiendo de una nocion clara
de la organizacion y de los fines estatales, porque la facultad del Estado de
procurarse los medios econdmicos necesarios para el cumplimiento de sus fines
pertenece al ambito de los poderes de supremacia que corresponde a éste.

Asi también, el aspecto juridico, en razén de que la actividad financiera del Estado
como el resto de la actividad administrativa se encuentra sujeto al derecho positivo,
en virtud de que constituye al Estado modermno que sus manifestaciones
administrativas y las relaciones con los particulares que esta genera se basan en la
ley, asi mismo la actividad financiera porque implica la administracion del dinero
publico, del dinero que se sustrae de la economia privada para la satisfaccion de las
necesidades publicas; y porque la enorme riqueza destinada a esos fines origina
relaciones que requieren de disposiciones que guien ese sistema.

' “Las funciones estatales incorporan las relaciones sistémicas y complejas entre el mercado, ¢l Estado y las
instituciones, por ello son econdmicas y politicas simultineamente. Esas relaciones se reflgjan en las cuatro
funciones del Estado mis ampliamente reconocidas: corregir las fallas del mercado; inducir &l crecimiento;
establecer leyes econdmicas; y redistribuir el ingreso”, José Luis Ayala Espino, Limites del Mercado [imites
def Estado. p. 4.



La actividad financiera tiene también un aspecto socioldgico, éste resulta del
régimen de los tributos y de los gastos publicos que ejercen una determinada
influencia sobre los grupos sociales que operan dentro del Estado. Los fines
politicos de los impuestos aparecen en varias ocasiones como condicionados por las
necesidades existentes en los grupos sociales, es por eso que la Hacienda Pitblica
debe ocuparse también de las repercusiones sociales que pueden derivarse de la
actuacion econdmica de los entes publicos.

La actividad financiera del Estado es compleja por los aspectos que la componen:
politico, por la naturaleza del ente publico que lo produce y de los fines que
persigue; economico, por los medios empleados; juridico, por la forma en que actia
y se desenvuelve; y sociologico, por los elementos sociales a los que afecta.
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2. LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
EN MEXICO.

2.1 La actividad tributaria del Estado mexicano.

Para abordar la actividad tributaria del Estado, es necesario explicar su actividad
econémica, en el sentido de que este debe planificar la actividad financiera,
procurando una administracién mas eficiente, progreso econémico y una
distribucion equitativa de la riqueza.

El Estado como detentor de los medios materiales de administracion tiene el
control de la vida econdmica del pais, regula la economia para procurar la
distribucion de bienes, satisfacer necesidades y tener el control social.

La actividad econémica del Estado implica que el proceso de prevision,
cuantificacion, seleccion y distribucion de los recursos, esté ligado a la necesidad
de planear el desarrollo. Escasez de recursos disponibles y grandes necesidades por
satisfacer, debidamente jerarquizadas, mantienen una ineludible relacion, que solo
el Estado puede atender de forma integral.

Es decir, el Estado estd facultado para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el gasto piiblico.

El poder o soberania financiera es expresion de soberania politica, concebida como
atributo del Estado y se caracteriza por dos facetas: la primera, que se refiere a los
ingresos y la segunda, acerca de los gastos. La facultad financiera se refiere al
conjunto de actividades econémicas del Estado: ingresos y egresos. En cambio el
“poder o soberania tributaria se refiere a la facultad propia del Estado para crear

tributos”. 12

12 F.S4inz de Bujanda, “Notas de Derecho Financiero”, citado por: Sergio Francisco de la Garza, Op. cir.. p. 199.



‘Este poder tributario es la facultad que tiene el Estado de imponer a los particulares
la obligacién de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones
que le estan encomendadas, esas atribuciones o tareas las debe realizar para que la
sociedad pueda encontrar organizacion y bienestar. El Estado tiene que realizar una
serie de funciones y prestar una cantidad de servicios ptiblicos que los particulares,
por si mismos, no podrian realizar ni prestar por que el Estado es el gestor del bien
comiin,

Para realizar todas estas actividades, el Estado tiene necesidad de obtener recursos
que deben encontrar su fuente, en la mayoria de los casos y en su maximo volumen,
en el patrimonio de los particulares que integran el Estado. Exige a los particulares
que le trasladen una parte de su riqueza. Tales aportaciones han recibido el nombre
de tributos, contribuciones o impuestos.

Asimismo, los tributos " constituyen la mas importante clase de ingresos del
Estado moderno para conseguir los medios necesarios alcanzando el desarrollo de
sus actividades, en cuanto a la terminologia en materia de tributos es cenfusa.
Nuestra Constitucion en su articulo 31, habla de contribuctones englobando sus tres
especies: impuestos, derechos y contribuciones, incluso el Codigo Fiscal de la
Federacion utiliza el vocablo “contribucion™ como equivalente al del tributo.

Tributos e impuestos son palabras que denotan superioridad o soberania del Estado,
ejercida en €épocas pasadas, en cambio la palabra contribucion, es utilizada mas
cominmente en la época moderna, en que el Estado guiado por normas y criterios
de justicia, hace que los particulares hagan las aportaciones de acuerdo con su
capacidad contributiva, dando el sentido de que los particulares verdaderamente
contribuyen para que el Estado pueda realizar sus atribuciones.

13 “Pributos son fas prestaciones pecuniarias que ¢l Estado, o un ente piiblico autorizado al efecto por aquél, en
virtud de su soberania territorial, exige de sujetos econdmicos sometidos a la misma”, Emest Blumenstein,
Sistemna i Diritto delle Imposte, citado por: Sergio Francisco de 1a Garza, Op. dir., p. 312.

“Una prestation obligatoria, cominmente en dinero, exigida por ¢l Estado en virtud de su poder de imperio y
que da lugar a relaciones juridicas de derecho™, Giulani Fonrouge, G. M., Ibid.
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“En los Estado modernos, que rigen su vida por Constituciones, y conforme al
sistema de Ia division de Poderes, €l poder tributario es atribuido exclusivamente al
Poder Legislativo, el cual lo ejerce en el momento en que expide las leyes que
determinan qué hechos o situaciones son los que al producirse en la realidad
generan para los particulares la obligacién del pago de contribuciones”. ' En el
caso concreto de nuestro pais, el Fiscal se ejerce por el Poder Legislativo, cuando
expide las leyes reglamentarias de cada contribucion y cuando cada afio sefiala en
virtud de la Ley de Ingresos, cuiles de esas contribuciones van a estar en vigor en
cada aiio fiscal.

En cambio, corresponde al Poder Ejecutivo, en su caracter de administrador fiscal,
el determinar o el comprobar cuando se han producido en la realidad esos hechos o
situaciones que generan la obligacion de pagar esas contribuciones, sealar o
determinar la cuantia de los pagos o bien verificar si las prestaciones que han
realizado se encuentran ajustadas a la Ley.

En este sentido, el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos confiere al Congreso de la Union el poder para “establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto”. Asimismo, nuestro principio
de legalidad esta fundamentado en el articulo 31 de la citada Constitucién, que
dispone que las contribuciones que se tiene la obligacion de pagar para los gastos
publicos de la Federacion, de los Estados y de los Municipios deben estar
establecidas por las leyes, al expresar que los mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, y
reglamentada con la Ley de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se
causaran y recaudaran durante un periodo determinado.

Por lo anteriormente expuesto, el Estado necesita de una ciencia para administrar
esos tributos, que es precisamente la Administracion tributaria, en virtud de que va
a planear, organizar, integrar, dirigir y controlar los recursos provenientes de las
contribuciones de los mexicanos, encargandose de esto los 6rganos de la actividad
financiera en nuestro pais.

14 Sergio Francisco de la Garza, fbid, p. 200.



2.2 La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico como é6rgano de la actividad
financiera estatal en México.

Para entender la actividad financiera estatal, es necesario conocer las palabras
Fisco, Erario y Hacienda Publica, el origen de la palabra fisco se encuentra en el
vocablo latino fiscus que se utilizaba entre los romanos para llamar al tesoro del
soberano (rey o emperador) en contraposicién al erario, que era el tesoro del
Estado; posteriormente se hizo extensivo el vocablo fisco para comprender el
tesoro del Estado, también, cuando los principes llegaron a tener disposicién del
tesoro publico.

Hacienda tiene su origen en el verbo latino facera, alin cuando algunos sostienen
que deriva del drabe “ckasena”, que significa camara del tesoro. ~° La Hacienda
Publica como organismo y como concepto, aparece por primera vez al crear Felipe
V la Secretaria de Hacienda, dentro de la organizacién administrativa del reino
espafiol. De ahi pasa a América Latina, y a México, donde la dependencia del
Gobierno Federal encargada de realizar la actividad financiera estatal conocida
como Secretaria de Hacienda, agregandosele posteriormente y Crédito Publico.

Histéricamente el “6rgano” '® de la actividad financiera de la Federacion, desde la
Independencia fue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Al expedirse 1a Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado de 1947 se cred la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa, a la que se atribuyeron funciones para el
manejo del patrimonio permanente del Estado (inmuebles, organismos
descentralizados y empresas paraestatales) y la inspeccion de las demas secretarias
de Estado, sin embargo, perdié estas ultimas atribuciones, quedandose inicamente
con las primeras, por lo que adquirio el nombre de Secretaria de Patrimonio
Nacional. En diciembre de 1976 la nueva Ley de Administracion Piblica Federal,
la cual le atribuyo funciones de administracion del patrimonio permanente del
Estado y la promocion y fomento de la industria nacional.

13 H. Rossy, “Instituciones de Derecho Financiero.” citado por: Sergio Francisco de la Garza, Op. cit., p. 20.

16 “El érgano es una institucidn que sirve para alumbrar y mantener perenne 1a voluntad del Estado; el Estado es
una persona juridica que no puede concebirse, ni existir sin érganos que lo hagan funcionar, La actividad del
Estado se manifiesta por medio de la actividad de sus 6rganos™, Andrés Serra Rojas, Op. cir., pp. 544 y 545.
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En diciembre de 1957 se cred la Secretaria de la Presidencia, como un érgano de
planeacién y coordinador de la inversién del sector publico (Lo que hasta hace
poco era la Secretaria de Programacion y Presupuesto).

Eran estas tres Secretarias de Estado (Hacienda y Crédito Puablico, Patrimonio
Nacional y de la’ Presidencia) las que realizaban la actividad financiera del
Gobierno Federal.

La existencia de tres dependencias del Ejecutivo encargadas de planeacién de las
actividades publicas, de su financiamiento y de su control, respectivamente,
impidié que estas funciones, que constituyen una tarea continia en lo
administrativo, se llevaran a cabo de manera coherente y oportuna. La planeacién
del gasto publico y de las inversiones a cargo de la Secretaria de la Presidencia, la
presupuestacion del gasto corriente en la Secretaria de Hacienda y la programacién
y el control de las entidades paraestatales en la Secretaria del Patrimonic Nacional,
debido a la falta de coherencia y oportunidad para efectuar la planeacion, la
presupuestacién y programacion se propuso la integracion de estas funciones a
cargo de un solo responsable, por lo que el 1° de enero de 1992 se dejo a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con las funciones de gestionar el ingreso
publico y manejar el crédito piblico.

Actualmente algunas de las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico segun la Ley Organica de la Administracion Publica Federal articulo 31,
para esta materia son: proyectar y calcular los ingresos de la Fed