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INTRODUCCION

El Estado, para allegarse de los recursos gue le permitan cumplir
con sus cometidos como educacion, servicios médicos y seguridad, utiliza la
facultad de imperio que la Ley Suprema le otorga. Para lograr estas tareas crea
autoridades encargadas de fiscalizar a los contribuyentes en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales y otras autoridades que dedican sus esfuerzos a
recaudar las contribuciones que se generan; sin embargo, esta relacién que se
establece entre autoridades fiscales y contribuyentes en ocasiones se altera por
actos que los entes pUblicos generan y que afectan la esfera juridica de los

particutares.

Para conservar el equilibrio entre el Estado y sus gobemados en
materia fiscal se crearon figuras juridicas que permiten a los gobernados defender
sus derechos. Estos medios de defensa pueden hacerse valer ante la auforidad
que emitid el acto de molestia o bien interponerse ante 6rganos especializados.
En el primer supuesto, el abjetive de esas medios consiste en que la autoridad
revise sus propias resoluciones y si ne actlio conforme a derecho, emita otras
donde se cumplan las formalidades que la ley le establece. En el segundo
supuesto, el particular debe ocurrir a las instancias superiores para solicitar se le
respete su esfera juridica; sin embargo, se ha observade que en el primer caso

no siempre ha logrado el objetivo por el cual fue creado el medio de defensa.

Con el presente trabajo se trata de demostrar que las formalidades
en la presentaciéon de los recursos administrativos ante las Administraciones

Locales Juridicas de Ingresos limitan ia garantia de audiencia de los particuiares.
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Para lograr nuestro objetivo, primeramente analizaremos algunos
conceptos de Estado, se dard una definicion, se conoceran los elementos v los
fines del mismo. A continuacion se estudiard la potestad tributaria, se encontrara
que la garantia de audiencia limita a esa potestad, ademas conoceremos los
medios de defensa de los particulares contra los actos de la Administracion
Publica,

Por otro lado, en el segundo capitulo estudiaremos los recursos
administrativos, comenzando por su definicion, se conocera su naturaleza

juridica, analizaremos sus elementos v los clasificaremos segn la doctrina.

En el tercer capitulo conoceremos como esta requlado el recurso
administrativo de revocacion en el Codigo Fiscal de la Federacién. Estudiaremos
los supuestos de procedencia asi como sus causales de improcedencia,
analizaremos ia competencia del recurso, desarrollaremos su tramite v

conoceremos las resoluciones que ponen fin al medio de defensa citado.

En el dltimo capitulo se hara una critica a las formalidades en la
presentacion de los recursos administrativos ante las Administraciones Locales

Juridicas de Ingresos y se dara una propuesta de solucion,



NO HAY COSA APETECIBLE EN ESTE
MUNDO QUE SE CONSIGA SIN UN
ESFUERZO PROPORCIONADO A SU
VALOR.

C.C. VIGIL.
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CAPITULO I LA POTESTAD TRIBUTARIA.

1.1.- Concepto.

Antes de comenzar con el estudio de la potestad tributaria daremos
algunas definiciones de Estado, comentaremos sus elementos y los fines que

persigue,

Platén basa su teoria de Estado en la idea de que lo dnico real son
los conceptos genéricos que tienen vida propia e independientemente de Ia
conciencia humana, en la que solamente estos estan presentes. En
consecuencia, la organizacion ideal del Estado sera aquella que sirva para una
comprension mas completa de las ideas. El mundo ideal tiene como base la
direccion de los mejores hombres sobre la masa de esclavos y desposeidos, ia

milicia y los hombres libres,

Por lo tanto plantea la supremacia del Estado Aristocratico dividido
en tres castas gue son los fildsofos, los guerreros y los artesanos y labradores,
que deberian encargarse de la direccién, la proteccion y el trabajo

respectivamente.

Aristoteles sostenia que el hombre es un ser politico y que el Estado
tiene por base la atraccion natural de los hombres hacia |a vida en comin; que
dicha atraccién lleva a la constitucion de la familia, de la cual se forman los
poblados, de éstos el Estado, al cual describe como la forma mas perfecta de la
vida en comdn, que se basta a si misma y lo define como una comunidad de

hombres iguales entre si para la mejor existencia posible. Sin embargo, tal



sistema estatal o funda en la existencia de la esclavitud, justificando ésta porque
los esclavos no forman parte de la comunidad estatal, en la que sdio se engloba a

los hombras libres.

Posteriormente los Epicireos postulan que el Estado surge de un
acto que los hombres toman, implantando entre s{ las leyes como medio en la
blisqueda de ia utilidad comiin, conforme al cual conviene no inflingirse dafio

entre si para no tener que temerse uno a otro.

En abierta contraposicion a la doctrina sostenida por los Epictreos,
los Estoicos conferian al Estado un origen natural, aseverando que eéste surge de
manera natural y no de la voluntad humana, ya que el hombre desde su
nacimiento y por ese solo hecho pertenece, junto con sus semejantes, a un
Estado mundial, convirtiéndose asi en un ciudadano del universo. Proponian
como ideal del Estado aquel en que no existiese la esclavitud, los tribunales, los

templos ni el dinero; un Estado regido por el destino y no por los hombres.

Cigerdn lo definié como cosa del pueblo o res plblica, considerando
que el pueblo estd constituido por una unidn de personas basada en la
comunidad de derechos y en Qtilidad comun, cuyo objetivo era el de proteger los
infereses patrimoniales y que la defensa de la propiedad privada fuera el primer

deber del poder piblico.

El Cristianismo postuld una concepcion del Estado segun la cual
éste debia basarse en un espiritu democratico, el modo igualitario de vida y 1a
estricta observancia de la comunidad de bienes. Pero ademas, predicé la
sumision y observancia al poder publico y exigié que los esclavos se sometieran a

SuUs amos y las mujeres se subordinaran a los hombres.
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San Agustin, tomando como punto de partida la idea de la division
de poderes de toda la humanidad en los escogidos, es decir, los predestinados a
ser salvados, y los condenados a perecer, estructura su teoria relativa al Estado,
segun la cual éste es la multitud unida por vinculos sociales, que se propone la
tarea de satisfacer objetivos terrenales solamente, careciendo por lo tanto de
autenticidad ya que es solo el dominio de la fuerza que en esencia no se
diferencia de una banda de salteadores de caminos. Sostiene que tnicamente el
Estado de Dios, es decir ia iglesia, posee la verdad general de unidad y paz

elernas.

Tomas de Aguino sostiene como punto de partida la necesidad de

. que las naciones se subordinen a la fe. En consecuencia, considera que no es
posible que e! hombre logre una felicidad completa por la fuerza del Estado, sino

que es indispensable la ayuda de la iglesia.

Nicolas Maquiavelo afirma que al Estado le corresponde la
supremacia del Poder libre de fa iglesia catdlica feudal, puesto que la religion,
stio tiene el valor de instrumento politico, asi como de medio para reafirmar el

poder del Estado instaurando y afianzando los habitos convenientes a éste.

Juan Bodino define al Estado como un conjunto de familias, sélo que
caracterizado porque en él radica el poder supremo, “summe potestes”, “sumum
imperium”, de tal modo que el Estado es el titular de la soberania y ésta es un

poder libre de subordinacion a las leyes, ejercido sobre los ciudadanos y subditos.

Hugo_Grocio dando un nuevo enfoque a una antigua idea planteada
por los epiclireos, define al Estado como la alianza consumada de hombres
libres, concertada con el fin de observar el derecho y fa utilidad comunes, sin

embargo, nc reconoce que la scherania reside en el pueblo porque considera que



al integrarse el Estado, tal soberania ha sido voluntariamente transmitida a un
depositario, que es el soberano, ! monarca,

John Locke ideblogo de la Revolucién Inglesa de 1688, basé su
teoria en el concepto del llamado Estado natural, en el cual los hombres disponen
libremente de su persona y de sus bienes y todos tienen derecho a la libertad.
Afirma que al concertar el tratado para la integracion de un Estado, los hombres
se comprometen a subordinarse a las decisiones de la mayoria y renuncian a sus
derechos naturales, sélo en la medida en que esto es necesario en salvaguarda

de su persona v de sus bienes.

Basado en la teoria del derecho natural y en el contrato social,
defiende la monarquia constitucional y sienta las bases del principio de la divisién
de poderes, en los que se considera al legislativo, al ejecutivo y al federativo; el
primero se ocupa de crear leyes, el segundo de llevarlas a la practica, el tercero
atiende a la politica exterior; cabe sefialar que para dicho autor el judicial es

absorbido por el ejecutivo.

Montesquieu basandose en los conceptos planteados por Locke,
desarrolla la teoria de la division de poderes, afirmando que ia tarea fundamental
del politico radica en sefialar el medio para asegurar la legafidad y tal medio es la
separacién de poderes; que éste es el Unico recurso que garantiza la libertad, ya
que no puede haber un gobiemo mesurado sin tal separacion, y donde falta, es
decir donde los poderes se confunden, el Estado se inclina inevitablemente hacia
el despotismo. Difiiendo un tanto de Locke, asevera que los tres poderes que
deben existir dentro del Estado son el legislativo, el ejecutivo y el judicial.
Consideraba que los tres poderes deberian estar constituidos de tal forma que el
legisiativo estuviera representado popularmente, el ejecutivo deberia ser ejercido

por una sola persona, porque la rapidez en la accion deberia ser la peculiaridad



mas importante de este poder y el poder judicial que estaria representado por el

tribunal de juzgados.

Sefialaba que era requisito indispensable el equilibrio entre los tres
poderes, que no era factible establecer entre ellos fronteras tan rigidas que
excluyan totalmente la injerencia de un poder en el campo de la actividad de los

otros dos.

Rousseau parte de la idea de que el hombre en principio es bueno,
se conduce conforme a una motal primitiva y no conoce al Estado; pero
posteriormente se genera la corrupcién de las costumbres y se hace necesario
buscar una solucidén gue permita la integracién de la comunidad y la destruccion
del despotismo a que ha llevado dicha corrupcién. La soluciéon aplicada es la
creacion del Estado mediante un contrato social, con un régimen democratico en
que e! hombre vive libre y aunque se subordina al poder estatal, sigue siendo

libre,

Considera que la democracia es el mejor régimen pero aclara que
aun cuando el poder reside en el pueblo, no necesariamente es la manifestacion
de la voluntad de todos, sino de la mayoria, diferenciando entre voluntad general
y voluntad de fodos. La primera es aquella en que coinciden todas las
manifestaciones de la voluntad particular, de la de cada individuo por separado,
en lo que tiene de comiln con la de los demas. La segunda es el conjunto de
manifestacionas de voluntad de diferentes personas, cada una de las cuales
pretende satisfacer sus intereses particulares. De este modo, explica, la minoria
difiere de la voluntad general, que es la manifestacion de la mayoria, pero de

cualquier forma participa en la integracion de dicha voluntad.



En consecuencia, afirma que el principio fundamental en el gobierno
del Estado es fa soberania como base del régimen democratico y que dicha
soberania se caracteriza por ser Uinica, indivisible, inalienable y por pertenecer al

pueblo en su conjunto.

Kant sostiene que la organizacion del Estado, es el resultado de un
convenio en virtud del cual todos y cada uno renuncian a fa libertad natural a fin
de gozar de esta en su calidad de miembros del Estado. Pero tal acto, al que
denomina contrato originario no es un hecho histérico, sino sofamente una idea

aprioristica que permite explicar lo que no es accesible a la ciencia histérica.

En consecuencia, define al Estado como la union de un mayor o
menor numero de personas bajo la accion del derecho, con lo que representa al
Estatlo como una organizacion puramente juridica, cuyo objetive no es la felicidad
del ciudadano, sino el triunfo de la idea del derecho, en tanto que la creacion del
Estado es una demanda del imperio categdrico, el cual es la manifestacion de la
ley moral, esto es, una exigencia incondicional y obligatoria de la voluntad,

independiente de influencias exteriores.

Kant coincide con Rousseau en cuanto al concepto de soberania
popular, sin embarge, propone conceder derechos politicos solamente a los
ciudadanos activos, considerando que los pasivos son los obreros, los medios
oficiales, artesanos, las rujeres, los sirvientes y en general, todos los que se ven

obligados a buscar sus medios de subsistencia ejecutando las drdenes de otros.

Jorge Guillermo Fedegrico Hegel para conceptualizar al Estado, parte

de la idea de la moralidad como fase superior del desarrolio del espiritu objetivo,
que es el mundo espiritual y organico, unidad de lo general y lo singular, los

individuos no son sine efementos organicamente vincutados con este todo integro



que dirige sus vidas y cuyas leyes no le son ajenas, puesto que son parte de &l y

se consideran obligados por sus exigencias.

Sefiala que la moralidad atraviesa tres etapas de desarrollo; su
torma originaria de unidad natural, es ia familia; la formacion de diversas familias
da vida a la sociedad civit con interaccién de individuos independientes; y la

unidad superior, acabada y que reconcilia todas las contradicciones es el Estado.

Marx y Engels sostienen que el poder del Estado de la sociedad
capitalista es un comité administrativo de negocios comunes de la clase
burguesa; sefialando que la evolucién de las bases materiales de la sociedad y la
de las fuerzas productivas condicionan la inevitable situacion revolucionaria del

Estado burgues por la dictadura del proletariado.

Hans Kelsen sostiene que e Estado no es mas que un sistema de
normas juridicas y lo identifica plenamente con ei derecho. El Estado es el orden
juridico con un determinado grado de centrafizacién; es la personificacion de
dicho orden. Afirma que el poder del Estado es el resultado de los efectos del

orden juridico, es decir, el efecto de un determinado sistema de normas.
Georg Jellinek sostiene que “el Estado es una corporacion formada
por un pueblo, dotada de un poder de mando originaric v asentada en un

determinado territorio™.”

Francisco Porrda Pérez define al Estado como “una sociedad

humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por

un orden juridico que es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para

LJeliinek, Georg. Teoria del Estaco,Compafiia Editorial Cantinental, 5.A., México, 1956, pag 143
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obtener el bien publico temporal formado como una institucion con personalidad

moral y juridica™.?

De todos los anteriores conceptos podemos definir que el
Estado es un ente juridico politico formado por una sociedad humana que
vive de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeto a un

poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura a

la sociedad para obtener el bien comin que persigue.

Elementos:

Entre los principales elementos del Estado se tienen los siguientes:

a) La presencia de una sociedad humana.

Esta sociedad humana, constituye un pueblo es decir, es un

conglomerado humano, en el cual se gesta y del que surge la institucion estatal.

b} Un territoric que sirve de asiento permanente a esa sociedad.

El territorio es el espacio fisico donde se asienta el pueblo del
Estado y en el cual este Ultimo ejerce su poder. Se integra tanto por el suelo

Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado, Editerial PorrGa, 9° edicion,México, 1976, pag. 22,
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como por el subsuelo, los mares adyacentes y el espacio aéreo, conforme a los

convenios y tratados internacionales respectivos.

Es la demarcacion geografica en que se ejerce el imperium o poder
estatal, a través de las funciones en que éste se manifiesta, como son la

legistativa, la ejecutiva vy 1a judicial.

¢) Un orden juridico.

El orden juridico es el conjunto de normas positivas vigentes
relacionadas entre si y escalonadas o jerarquizadas que rigen la vida y las
instituciones de todas clases dentro del Estado, siendo su norma fundamental la

Constitucion.

d) El gobierno.

El gobierno es un érgano del Estado establecido en la Constitucion

para que coadyuve en el cumplimiento de sus fines.

e} La soberania.

La soberania implica la negacion de cualguier poder superior al del
Estado, es decir, la ausencia de limitaciones impuestas al mismo por un poder

extrafio. Ei poder soberano es, por ende, el mas alto 0 supreme. Es también un



poder independiente. En el plan internacional el caracter de ndependencia se
revela en las relaciones con otros Estados: la nota de supremacia aparece en los
vinculos intemos del poder con los individuos e instituciones que forman parte del
Estado.

Los elementos del Estado varian segun los diversos autores, ya que
algunos autores consideran a todos los elementos y otros no, porque implican a

unos en los otros.

£l Dr. Georg Jellinek, sefiala que los contenidos de los fines del
Estado tienen como objetivos cooperar a la evolucion progresiva, en primer lugar
de sug miembros, no sdlo actuales sino futuros y ademas a colaborar a la

evolucion de la especie.?

Estos fines pueden ser actividades que exclusivamente le
correspondan o actividades con las cuales ordena, ayuda y favorece o desvia las
manifestaciones de la vida individual y social, que se manifiesta en actividades
relativas a la afirmacion de su existencia, a la seguridad, y desenvolvimiento de
su poder, asi como a establecer e! derecho de amparario y favorecer a la

cultura™ *

Ahora bien, el Estado para cumplir sus fines actia de diversas
maneras y en diversos campos, por lo que se vale de su funcién de Estado
entendiendo estd como “fos medios o formas diversas que adopta el derecho para

realizar los fines del Estado™.®

? Jellinek,Georg. Teoria General de! Estado, Ed Albatros, Buenos Arres, 1981, pag. 196,
4 Jellingk, Georg, Teoria General def Estado, Ed. Albatros, Buenos Ares, 1981, pag. 196
*Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Editorial Porria. S A México 1983, Pag. 72



Los cometidos del Estado para Sayagués Laso “... son las diversas
actividades o tareas que tienen a su cargo las entidades estatales canforme al

derecho vigente".®

El maestro Sayagués considera como cometidos fundamentales del
Estado los siguientes:

1.- Regulacién de la actividad privada. Excluye a este cometido del ambito

administrativo porque considera que es una funcion legislativa.

2.- Cometidos esenciales siendo aguellas tareas basicas que el Estado
debe realizar para asegurar su subsistencia, por lo que no pueden ser efectuados

por los particulares como son la defensa, fas relaciones exteriores y policia.

3.- Los servicios publicos son las actividades cuyo objeto es la satisfaccion
de necesidades generales, de manera uniforme, regular y continua siendo estas

justicia, distribucion de agua, drenaje, pavimentacion, correo.

4.- En cuanto a los servicios sociales debemos entender aguelas tareas
que realiza el poder publico con el fin de mejorar la situacién de sus gobernados y
en especial los grupos sociales desfavorecidos encontrandose las de prevision

sacial, asistencia, bienestar econdmico entre otros.

5.- Por cometidos de actuacidn en el campo de la actividad de los
particulares se definen las tareas que no corresponden a la funcién publica, por
ser propias de los particulares, pero que el Estado realiza por razones de
estrategia econdmica, como son las industriales y comerciales, produccion de

acero, bienes de capital, abasto, etc.

SSayagués Laso, Enrigue. Tratade de Dereche Administrative, Tomo |, Montevideo, 1974, pag. 50



De los anteriores conceptos se dara Ia siguiente definicion, los
cometidos Hamados también como “servicics” o “actividades”, son las
tareas concretas en funcién administrativa, asumidas por las instituciones
pablicas para el cumplimiento de los objetivos constitucionales supremos

del orden jurfdico objetivo.

Se llaman atribuciones a las facultades que tiene el Estado para
realizar los cometidos o tareas que tiene encomendadas y de esta forma lograr el
cumplimiento de sus fines, como son Jjusticia, seguridad puablica ¥ bien comin.
Estas facultades se encuentran estipuladas en la Norma Fundamental de cada

Estado.

Las funciones son las diferentes formas en que se da a conocer la
actividad estatal, esto se da con un Congreso al que se le asigna la creacion de
normas, de una Administracion Publica como ejecutor de esas normas y una
Organizacion Judicial como solucionadora de las controversias que se generan
con la aplicacion del orden juridico, estas tres funciones del Estado son:

legislativa, ejecutiva vy jurisdiccional,

La funcion legislativa es la creacion de normas de caracter general
imperativas y coercibles, y se concretiza con la ley. Por ello, toda ley que emane
del Poder Legislativo tanto desde el punto de vista formal como del punto de

vista material serd_una funcidn legislativa.



La funcion administrativa consiste en la creacion de actos

administrativos y se concretiza con el acio administrativo.

La funcién jurisdiccional consiste en resolver ias controversias que
s& generan con la aplicacion del orden juridico. La funcién jurisdiccional se

concretiza con la emision de una sentencia.

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial son los érganos que la
Constitucion establece para que el Estado cumpla con sus funcicnes legislativas,

administrativas y jurisdiccionales.

Ahora bien, para que el Estado pueda lograr sus fines, requiere de
recursas para lo cual desarrolla ia actividad financiera que es aquella relacionada
con la obtencién, administracion o manejo y empleo de los recursos

indispensables para satisfacer las necesidades plblicas.

De dicho concepto desprendemos que la actividad financiera del

Estado esta integrada por tres momentos:

a) Obtencién de Ingresos, que pueden provenir de la realizacion de actos
regulados dentro del marco del Derecho Privado, como son los que obtiene el
Estado cuando logra ganancias por medio de sus productivas empresas y por el
ejercicio de actividades industriales y comerciales o por actividades realizadas
dentro de la esfera del Derecho Publico, como son los que percibe por impuestos

o en calidad de préstamos.
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b) La administracion y fomento de los recursos obtenidos, derivados de su
actuacion en cualquiera de sus dos personalidades, como ente de Derecho

PuUblico o como sujeto de Derecho Privado.

¢) Las erogaciones necesarias para la realizacion de las miltiples y
variadas atribuciones, actividades y finalidades tanto propias como de la

colectividad que el Estado tiene a su cargo.

La Potestad Financiera del Estado podemos definirla como la
facultad legal que tiene el Estado para imponer y recaudar tributos a cargo
de las personas sometidas a su competencia territorial, asi como para
administrar esos tributos y aplicarlos para estar en condiciones de cumplir

con los cometidos que le estin encomendados.

Ahora bien, para la obtencion de dichos ingresos el Estado, en
ejercicio de uno de los atributos de su soberania, actia con potestad tributaria o
poder tributario, creando los tributos cuyo pago debe ser cubierto por las personas
sometidas a su competencia, lo que significa, que como consecuencia de la
potestad tributaria, por un lado exista supremacia y por la otra sujecion, es decir,
la existencla de un ente, el Fisco que se coloca en un plano superior y
preeminente y frente a &I, un gran nimero de personas, contribuyenies ubicados

en un plano inferior.



Caracteristicas del Poder Tributario.

Para Carlos Giulianni Fonrouge” el Poder Tributario tiene como
caracteristicas primordiales el ser abstracto, permanente, irenunciable e

indelegable.

Sefiala que el Poder Tributario es abstracto, ya que es una potestad
derivada de la facultad econdmica coactiva que pertenece al Estade y que le

otorga et derecho de aplicar tributos.

Sostiene que es permanente, porque mientras exista el Estado sin
importar su forma de gobierno, el poder tributario no se exiinguird y por lo tanto

tendréa el derecho de gravar.

También el Poder Tributario es irrenunciable, es decir, el Estado no
puede desprenderse de ese afributo, porque renunciar seria que el Estado no
podria imponer fributos y como consecuencia no cumpliria con los fines que le

han sido encomendados y por lo tanto no podria subsistir.

Asimismo, el Poder Tributario es indelegable lo que significa, que no
se puede transferir ya que el Estado es el Gnico que puede ejercer ese poder de

gravar ¥ aplicar sus tributos.

Retomando ideas expuestas anteriormente la Potestad Tributaria del

Estado es el poder juridico del Estado para establecer las contribuciones forzadas

T Cfr, Guulianni Fonrouge, Carlgs, Derecho Financiero, Tomo [, Editorial de Palma, 3%, Edicién,Buenos Aires , Argentina,

1970, pags. 7.8.9.
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0 exacciones, recaudarlas y destinarlas a sufragar los gastos publicos, por lo que

la Potestad Tributaria comprende tres funciones:

1) Normativa
2) Administrativa

3) Jurisdiccional

Para el ejercicio de tales funciones, el Estado tiene facultades de
legislacién, de ejecucion y de jurisdiccion, que ejercen los poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, segtn la competencia que les confieran las leyes.

El Poder Tributario se manifiesta a través de la actuacién def Poder
Legisfativo, el cual mediante las feyes que dicta, establece los hechos o
situaciones, esto es, las hipotesis normativas que en caso de producirse en la
realidad, hacen que los contribuyentes se encuentren ante la obligacién de
efectuar el pago de sus contribuciones, en otras palabras, el Estado exige a los

particulares que le trasladen una parte de su rigueza.

Dicho Poder Tributario es exclusivo del Estado y éste lo ejerce, en
primer fugar, & través del Poder Legislativo, puesto es quien expide las leyes que
establecen los tributos y que deben contener los elementos esenciales de los
mismos; en segundo lugar ejerce su competencia tributaria a través del Poder
Ejecutivo, ya que éste debe aplicar la ley tributaria y proveer la esfera
administrativa para su cumplimiento, y en ocasiones, cuando esta facultado por la
ley, debe dirimir las controversias que surgen entre la Administracion y el
gobernado con motivo de la aplicacion de la ley impositiva a través de los

Tribunales Administrativos, y finalmente, a través del Poder Judicial, porque éste



tutela las garantias en materia tributaria y la observancia de la Constitucion por
los Poderes Legislativo y Ejecutivo por medio de ta Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion.

El Estado, en ejercicio de su imperio, expide leyes mediante las
cuales establece a cargo de los particulares las exacciones obligatorias

impuestos, derechos o lasas y contribuciones especiales.

Sin embargo, la actividad de recaudar los tributos que la Ley
establece al ser una limitacion a la propiedad vy libertad de los particulares, debe
ajustarse a determinados principios tedricos, en caso contrario dichos
gravamenes serian inequitativos y arbitrarios; de las diversas clasificaciones que
se han elaborade, la mas conocida es la que Adam Smith sefialé en el Libro V de
su obra Investigacién de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones;

dichos principios son los siguientes:

a) Principic_de justicia. Sefiala que los habitantes del Estado deben

contribuir al sostenimiento del gobiermno de manera proporcional, o mas

adecuadamente a su capacidad econémica.

Este principio se satisface cuando hay generalidad y uniformidad en
el tributo; entendiéndose por la primera, que toda persona tiene la obligacién de
pagar las contribuciones a su cargo al satisfacer los dos supuestos para tal
efecto: tener capacidad contributiva y realizar el hecho generador def pago, en
tanto, la uniformidad significa que todas las personas scn iguales frente al tributo,
por lo que de ta observancia de este principio, depende que exista igualdad o

desiguaidad de los impuestos.
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b} Principio de certidumbre. Previene gue toda contribucién debe poseer

fiieza en sus principales elementos o caracteristicas, para evitar actos arbitrarios

por parte de la Administracidn Pablica.

&s necesario por io tanto, para que pueda cumplirse debidamente
dicho principio, que se precise con claridad en ia Ley, quién es el sujeto del
impuesto, su objeto, la tasa, la cuota o (a tarifa, el momento en que se causa, la

fecha de pago, las obligaciones a satisfacer y las sanciones aplicables.

¢} Principio de comodidad. Dice que en la Ley debe satisfacerse con

claridad la fecha o periodo mas conveniente para enterar las contribuciones, lo

que se traduce en mayor y mas eficiente recaudacion y una menor evasion.

Es conveniente que se establezca el pago del gravamen cuando es

mas probable que el contribuyente disponga de los medios para hacerlo.

d) Principio de economia. Sefiala que el costo de la recaudacion y control

de una contribucion debe ser el minimo para poder justificar su existencia.

El Estado, en virtud de su potestad tributaria, exige a los particulares
prestaciones obligatorias a fin de atender sus necesidades y realizar sus fines

politicos, econdmicos y sociales.

Sin embargo, debe entenderse que el ejercicio del poder tributario
no obstante ser el Estado su titular, no puede practicarlo en forma caprichosa y

sin limites, por lo que nuestra Carta Magna establece los limites para que dicho



poder no se torne omnimodo, maxime que debe tomarse en consideracion el
deslinde y compatibilizacion de las diversas potestades tributarias

En este orden de ideas, los tres momentos que conforman la
actividad financiera del Estado, seguramente no tendrian la importancia y utilidad
que les commesponde si no existiera el marco juridico que les diera vida. En
nuestra legislacion positiva lo encontramos en los articulos 73 fracciones VII,
XXX A XXIX-H y 74, fracciones It y IV; 80 y 89, fracciones I, II, XX; 90, 94, 103,
104 IB; 107, 115 fraccion IV, 117 fracciones Ill, v, Vi, VI, 122 fraccién IV inciso
e) y 124 de la Constitucion Politica Federal.

Al tenor de tales dispositivos legales, son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados vigifar el exacto desempefio de las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda, dependencia directa de dicha Camara, cuyas
atribuciones son, comprobar si el Ejecutivo se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesio y et cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas correspondientes.

Asimismo, la Camara de Diputados debe examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion y el del
Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que a

su juicio, deben decretarse para cubrirlas.
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La Constitucion Politica Federal establece 1as siguientes premisas

respecto del Poder Tributario Federal y Estatal,

1)} Concurrencia contributiva de la Federacién y los Estados en la mayoria
de las fuentes de Ingresos.

El articulo 73, fraccion Vil, establece que el Congreso de la Union,
tiene facultades amplisimas para establecer tributos sobre cualquier materia o
fuentes gravables sin ninguna limitacion, en la inteligencia de que ello debe
entenderse en el sentido de que los Estados al ser libres y soberanos en su
aspecto interno, también pueden establecer las contribuciones necesarias para
cubrir sus presupuestos, ya que de no ser asi dependerian econémicamente de

la Federacion.

2) Reserva expresa y concreta de la Federacion para gravar determinadas

materias y, en consecuencia, limitacién impositiva para los Estados.

Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIX A, consagra otros
renglones sobre los cuales el Congreso de la Unidn tiene facultades para
establecer contribuciones y son los siguientes:

1°.- Sobre el comercio exterior.
2°.- Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafes 4o0. y 50. del articulo 27 ( el rhsteria de petréiéo y

minerales y en materia de.aguas territoriales ).

37.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
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4°.- Sobre servicios puiblicos concesionados o explotados directamente por
la Federacién, y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

c) Gasg>lina y otros productos derivados del petréleo.
d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel vy productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

g) Produccidn y consumo de cerveza,

Lo que la Federacién recaude de los renglones a que se refiere el
articulo 73 fraccion XXIX A los marcados con los ntimeros 1o., 20., 30. v 40., en

su totalidad son propios y exclusivos de la propia Federacion.

En relacién con el numeral anterdormente citado, el articulo 124
establece la potestad tributaria de los Estados al sefialar que en aquellos
renglones, sobre los cuales el Congreso de la Unidn no tenga -facuttad de

gravarlos, las entidades federativas estan en aptitud de legislar. '



Esto funciona a través del sistema de Coordinacion Fiscal que
permite el aprovechamiento coordinado entre la Federacion y los Estados de ias
principales fuentes tributarias, asi como fa colaboracion entre sus autoridades
para reducir al minimo los gastos de administracion tributaria y del control de

ingresos.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se efectia
mediante la celebracion de un convenio de coordinacion fiscal que celebra la
Entidad Federativa con la Secretaria de Macienda y Crédito Publico, el cual debe
ser auforizado y aprobado por la Legislatura Estatal, en cuanto la entidad
conviene en dejar en suspenso cierfos impuestos o derechos estatales o

municipales o no establecer otros.,

Por su parte el numeral 89 fraccion 1 Constitucional sefiala que es
obligacion y facultad del titular del Poder Ejecutivo, Ejecutar las Leyes que expida

el Congreso de la Union.

El articulo 73 fracciones VIl y XXIX A es fundamento de la
potestad {ributaria del Estado, el numeral 81 fraccion I es fundamento de la
competencia tributaria y los articulos 103 y 107 son fundamentos de la

funcion jurisdiccional.

3) Limites a la potestad tributaria de los Estados.

Estas las encontramos en los articulos 117, fracciones ill, IV, VI y

VI, ademas del 118, fraccion |, de la Ley Suprema.
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La tercera fraccion del articulo 117 de la Norma Fundamental
prohibe a los Estados acufiar monada, emitir papei moneda, estampiilas y papel
sellado.

Por otra parte la fraccién IV del citado numeral impide a los Estados
cobrar derechos de peaje.

A su vez la fraccion V del mismo ordenamiento previene que los
estados no pueden gravar la entrada ni la salida de mercancia nacional o

extraniera del Pafs,

Encontramos como limite a la potestad tributaria de los Estados el
numeral 117, fraccion VI Constitucional, ya que p'reviene que los Estados no
pueden, en ningdn caso: gravar la circulacion y el consume de efectos nacionales
o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccién se efectie por aduanas
locales, requerir inspeccidn o registros de bultos o exigir documentacidn que

acompafie la mercancia.

Por otra parte encontramos otro fimite a la potestad tributaria de los
Estados en el articulo 117, fraccién VIl de ia Norma Fundamental toda vez que
sefiala que en ningln caso los Estados pueden, expedir ni mantener en vigor
leyes o disposiciones fiscales que importen diferencia de impueslos ¢ requisitos
por razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea gue
esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar de la localidad, o

ya entre producciones nacionales semejantes de distinta procedencia.

El articulo 118, fraccion 1, limita la potestad trbutaria de los Estados
ya que requieren del consentimiento del Congreso de la Unién para estableser
derechos de fonelaje ‘én puertos, imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones.
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Por lo que hace a la tercera de fas manifestaciones del Poder
Tributario del Estado Mexicano, o sea el Poder Fiscal Municipal, tenemos lo

Siguiente.

El apoyo de su existencia lo encontramos en el articulo 115 de la

Constitucidn Politica Federal,

Los Estados adoptaran, para su régimen interno, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las siguientes bases:

La fraccion IV del articulo en comento, sefala que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Los municipios recibiran de los Estados las contribuciones sobre
propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales, ademas podran celebrar
convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las

funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Percibiran de participaciones federales mismas que seran cubiertas por
la federacion y de conformidad con lo que determinen las Legislaturas de los

Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
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contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas, Soélo los bienes del
dominic pablico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran

exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

De lo anterior desprendemos, para efectos de nuestro estudio, como

caracteristicas fiscales de todo Municipio, las siguientes:

a) Su poder tributario Gnicamente o ejercen en cuanto a que estan

facultados para recaudar y administrar los impuestos a los que tienen derecho.

b) Atento su organizacién politica, no puede crear sus propias leyes
donde establezcan impuestos, pues elio esta reservado a fa legislatura estatal de

su jurisdiccion.

¢) Su hacienda se formara con los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan; de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor; de las contribuciones que establezcan los Estados sobre
fa propiedad inmobiliaria; de las participaciones federales y de fos ingresos

derivados de la prestacién de servicios plblicos a su cargo.

En lo gue respecta a la competencia del Poder Judicial tenemos que

la tutela de las garantias en materia tributaria y de la observancia de la propia
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Constitucion se encuentra reconocida y ejercida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como lo establecen los articulos 94, 103, 104, 107 de nuestra Norma
Fundamental y respecto de los Tribunales de lo Contencioso  Administrativo,
tenemos que el articulo 73 de nuestra Carta Magna en su fraccion XXIX H, sefala
las Facultades del Congreso de la Unidn para expedir las Leyes que crean a los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, asimismo les otorga plena
autonomia para dictar sus fallos y se encargaran de resolver las controversia que
se susciten ante la Administracién Publica Federal, y los particulares, ademas
establece las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y

los recursos contra sus resoluciones.,

Por otra parte, el numeral 104 Constitucional en su fraccién | B,
establece que le corresponde conocer a los tribunales de la Federacion, de los
recursos de revisién gue se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo de conformidad a la fraccion XXIX-H

del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 del citado ordenamiento.

Finalmente, la Ley Suprema en su articulo 122 fraccion 1V, inciso e),
sefiala que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la
Union, los cuales se ejerceran a través de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, que establece la Constitucidn y que para el casc que nos ocupa sera 1a
Asamblea de Representantes la cual tiene facultades para expedirla Ley Organica
de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, que se encargara de la
funcién jurisdiccional en el orden administrative, que contara con plena autonomia
para dictar sus resoluciones a efectos de resolver las controversias que se den

entre la Administracion Puablica del Distritc Federal y los particulares.

Por ultimo los Tribunales de lo Contencioso Administrativo no foarman
parte del Pader Judicial, ya que éstos fueron creados por el Congreso de la Union

y los dota de plena autonomia para dictar los failos que diriman las controversias
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que se suscitan entre la Administracion Publica Federal y los particulares, por lo
que estan ubicados en el Poder Ejecutivo.

1.2.- La garantfa de audiencia, como limite a la potestad tributaria.

El Estado tiene la facultad de crear unilateralmente contribuciones
cuyo pago puede ser exigido a los sujetos que se encuentran dentro de su esfera
de competencia, dicha facultad se encuentra limitada por diversos principios
universales, dichos principios son recogidos por las legisiaciones de los estados,

estableciéndose en un capitulo denominado las garantias individuales.

Para nuestro trabajolconsideramos de vital importancia la garantia
de audiencia, ya que contiene la principal defensa de que dispone todo
gobemado frente a los actos del poder pulblico, esto es, la defensa de los
particulares frente a los actos de las autoridades administrativas v judiciales para
que se les dé la oportunidad de ser escuchados antes de que sus derechos se

vean afectados,

Para el Dr. Ignacio Burgoa , la garantia de audiencia esta integrada

a su vez por las siguientes cuatro garantias de seguridad juridica:
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1.- La primera garantia de seguridad juridica sefiala que ningun individuo
podra ser privado de sus bienes juridicos tutelados, es decir de la vida, de su
libertad, de sus propiedades, posesiones o de sus derechos a menos que se siga
un juicio.

Este concepto es denotativo de funcion jurisdiccional desarroliada
mediante una serie de actos articulados entre si convergentes todos ellos a la

decision de un conflicto o controversia juridica.

2- Que tal juicio se substancie ante los tribunales previamente

establecidos.

Esta garantia especifica consistira en que el juicio que se menciona,
debera seguirse ante tribunales previamente establecidos e implica Ia

preexistencia de tribunales al caso que pudiera provocar el acto de privacién.

3.- Que en dicho juicio se observen formalidades esenciales de!

procedimiento.

La tercera garantia de seguridad juridica implica, que en el juicio
previo al acto de privacion deberan observarse las formalidades esenciales del
procedimiento. En este caso la autoridad jurisdiccional que va a dirimir el conflicto
tiene la obligacion ineludible de ctorgar la oportunidad de defensa a la persona
que vaya a ser afectado por el acto de privacién para que éste exprese sus

pretensiones opositoras al acto.
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Por lo anteriormente expuesto, se concluye que en todo
ordenamiento adjetivo se consignaran las formalidades procesales que impliquen
la oportunidad de defensa y probatoria, las cuales deberan ser respetadas por el
érgano jurisdiccionai con el fin de respetar la garantia que se ha venido

analizando.

4.- Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con

antelacion at hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

Se refiere esta cuarta garantia especifica, a que el juicio o
procedimiento que se siga ante tribunales previamente establecidos y en el que
se observen formalidades esenciales del procedimiento, deberd de resolverse

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho que integra Ia litis.

Ahora bien, este principio general del derecho fue acogido por
nuestro Ley Suprema como garantia individual en el segundo parrafo del articulo
14 constitucional el cual sefiala que ningan individuo podra ser privado de sus
bienes juridicos como son la vida, la libertad, las propiedades, las posesiones o
derechos, a menos que se siga juicic en tribunales que existan con antelacion al
caso, cumpliéndose ademas con las formalidades del procedimiento y que la
resolucion que se emita sea conforme a las leyes existentes con anterioridad al
hecho.



El goce de la garantia de audiencia, como derecho publico subjetivo,
corresponde a todo sujeto como gobernado en los términos del articulo 1° de

nuestra Ley Suprema.

Referente a lo sefialade con anterioridad, 1a Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha sustentado la siguiente jurisprudencia.

"GARANTIA DE AUDIENCIA. ACTOS ADMINISTRATIVOS. Dentro de
nuestro sistema constitucional no basta que una autoridad tenga atribuciones para
dictar alguna determinacién, para que ésta se considere legal e imperiosamente
obedecible; maxime cuando tal determinacién es revocatoria de ofra anterior
otorgada en favor de algin individuo. Los articulos 14 y 16 de la Conslitucion
General de la Republica, imponen a todas las autoridades del Pais la obligacion
de oir en defensa a los posibles afectados con tales determinaciones asi como la
de que estas, al pronunciarlas, se encueniran debidamente fundadas vy

motivadas"®.

Para resumir, la garantia de audiencia es un principio
Constitucional, y un limite a la potestad tributaria de! Estado que consiste en
la defensa de los particulares frente a las autoridades administrativas y
judiciales para que se les dé la oportunidad de ser escuchados antes de que
sus derechos se vean afectados. La jurisprudencia considera que el derecho
de audiencia debe ser extendido inclusive al Poder Legislativo, en cuanto se

tiene la obligacion de establecer los procedimientos que garanticen el

® Semanario Judiciat de [a Federacién 6* Epoca Voal. XV. 3% Parte, pag. 33 AR 5501158 Laboratorios Liomaht, S:A:
Vol. XXX, Pag. 35 AR. 2988159, Mead Johnson de México, S:A: Vol XXXl 32, Parte pag. 21. AR.2125153 Antonio
Garcla Michel.
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derecho de audiencia en los mismos ordenamientos legales, es decir, debe

ser respetada por los tres poderes.

1.3.- Los medios de defensa de los particulares contra los acfos de la

administracién ptblica.

Para conservar el equilibrio entre el Estado y sus gobernados en
materia fiscal se crearon figuras juridicas que permiten a los gobernados defender
sus garantias individuales. Estos medios de defensa pueden hacerse valer ante
la autoridad que emitid el acto de molestia o bien, interponerse ante drganos

espeacializados.

a) Las instancias administrativas

La complejidad y el efecto de las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la relacion juridica tributaria y la, a veces, incorrecta
aplicacion de dichas disposicicnes por parte de las autoridades hace necesario
que los sujetss que intervienen en ella, conozcan sus obligaciones v derechos

que de la misma derivan pero también hace necesario que los causantes,



conozcan los derechos que conforme a ias distintas leyes fiscales y

principalmente derivados del Codigo Fiscal de la Federacion, que les asisten.

Por otra parte, conviene recordar que el procedimiento lo conforman
un conjunto de formalidades y actos que anteceden y preparan el acto
administrativo y que dentro de ese procedimiento algunas leyes confieren a los
particulares la posibilidad de desvirtuar una serie de imputaciones, vrg, las
contenidas en aclas levantadas en cumplimiento de &rdenes de visita o de
auditoria emitidas por las autoridades fiscales, con la finalidad de evitar que el

acto administrativo lesione su esfera juridica.

Para Sergio Martinez Rosaslanda “ fa instancia administrativa, es
una pretension del administrado o contribuyente - deniro del procedimiento
administrativo con el objeto de prevenir el nacimiento de un acto administrativo

desfavorable”.®
Del concepto anterior se desprende que la instancia administrativa

constituye el ejercicio de la garantia de audiencia en la fase del procedimiento

administrativo

b} Los recursos administrativos.

Los recursos administrativos son medios de defensa establecidos en
ley que permiten a los particulares impugnar los actos administrativos dictados
en materia fiscal por la administracién publica, para que ésta al realizar la revisidn
de sus actos, los revoque, modifigue o confirme en caso de. encontrar

irregularidades en los mismos.
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En el siguiente capitulo analizaremos con detenimiento al recurso
administrativo, daremos una definicion y conoceremos los elementos que o
integran asi como los principios que lo conforman y daremos los criterios de
clasificacion que la doctrina ha establecido.

¢) El contencioso_ administrativo.

Después que el particular ha hecho valer el recurso administrativo
de revocacion, en contra de los actos de la Autoridad Administrativa que estan
afectando su esfera juridica y una vez que se ha emitido la resolucion
correspondiente, si se contintian lesionando los derechos del particular, éste aun

cuenta con el procedimiento administrativo para salvaguardar esos derechos.

Para el frafadista Alfonso Nava Negrete, el contencioso
administrativo es un proceso administrativo, tramitado ante los drganos
jurisdiccionales, por los particulares o por la administracion publica o contra actos

de esta Ultima ante drganos jurisdiccionales,"

Ernesio Flores Zavala, sefiala que es la controversia que surge
entre la autoridad fiscal y el contribuyente, de la que conocerdn o6rganos
competentes "

La Doctora Heduan Virués sefiala, que " lo contencioso-
administrativo implica atribuir a un tribunal situado fuera del Poder Judicial
verdadera jurisdiccion para dirimir conflictos surgidas entre los particulares vy los

organos de! Poder Ejecutivo, a fin de que los actos de éste queden sometides al

¢ Martinez Rosaslanda, Sergio. La inglancia admiustrativa, Jurddica, Anuario del Deparlaments de Derecho de fa
Universitad Iberoamericana, namero 23, 1994, pag. 203,
 Nava Negrete, Alfonso. El Derecho Procesal Administrativo, Editorial Porrda, México,1959, pégs. 260, 261, 261 y 263.



juzgamiento de ese tribunal. Implica también la independencia de éste frente a los
demas organos del propio Poder Ejecutivo y requieren los juzgadares el
conocimienfo especializado de la actuacion de esos organos... lo contencioso-
administrativo...constituye asi, una de las dos vias de auto control de la legalidad
de los actos administrativos, que precisa de la delegacion absoluta de una
porcidn de la soberania interior del Poder Publico, en ejercicio de la cual el

Tribunal pude sentenciar libremente”.'?

El maestro Gabino Fraga establece que es insuficiente el control que
la propia Administracién ejerce sobre sus propios actos con motivo de los medios
de defensa que interponen los particulares para proteger sus derechos, puesto
que no existe la imparcialidad necesaria para llegar a considerar que el propio
acto o, el acto del inferior como ilegal o para dejarlo, en consecuencia, sin efecto,
y mas cuando en el seno de la Administracion los 6rganos de la misma proceden

con el mismo criterig, '

E! contencioso administrativo podemos clasificarlo desde dos puntos

de vista:

Punto de vista formal.- Se define en razdén de los drganos
competentes para conocer las controversias que provoca la  actuacidon
administrativa, cuando dichos érganos son tribunales especiales llamados

tribunales administrativos.

Punto de vista material.- Existe el contencioso administrativo cuando
hay una confroversia entre el pardicular afectado en sus derechos y fa

administracion con motivo de un acto de ésta, ese acto debe forzosamente

"' Flores Zavala, Ernesto. Etementos de Finanzas Plblicas, Los Impuestos, Editorial Pormia, México 1982, pag 110,

*2 Heduan Virués, Dolores. Cuarta Década del Tribunal Fiscal de fa Federacion, Publicaciones de a Academia Mexicana de
Derecho Fiscal, México, 1971, pags. 13y 14,

. Gabino, Fraga. Derecho Administrativo, Ed. Pormia, México, 1984, pag. 443,

P
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provocar una controversia y ademas ser administrativo y a su vez este acto
administrativo debe tener caracter de definitivo.

La defensa que los particulares tienen frente a los actos de la
administracién se puede realizar de diferentes formas y ante distintos Organos
jurisdiccionales, esto dio origen a los sistemas francés o administrativo y

angloamericano o judicial.

El sistema francés nacid de la interpretacion de la division de

poderes que plantea la igualdad e independencia entre ellos.

Con esta idea se creo el Consejo de Estado Francés que en
principio instruyo los expedientes de las controversias entre la administracian y
los gobernados, para que la resolucion definitiva que pusiera fin a esta
controversia la dictara el soberano; es decir, se trataba de un sistema de justicia
retenida. Posteriormente, se otorgaron facultades para que este 6rgano instruyera
la causa y emitiera la resolucion, dando lugar a un tribunal de justicia delegada,

todo ello en el ambito de la administracion.

E! contencioso  administrativo de anulacién, objetivo o de
ilegitimacion solo persigue el restablecimiento de la legalidad violada cuando la
Administracion Pablica a actuado con exceso de poder, que se manifiesta cuando

el acto administrativo a sido emitido por;



1. Un funcionario incompetente.

2. La inobservancia de las formaiidades o procedimientos sefialados por la
fey.

3. No haberse aplicado la disposicion debida.
4. Desvio de poder,

Por su parte, el contencioso de plena jurisdiccion o subjetivo al
versar sobre derechos subjefivos no requiere la existencia de causas de
anulacion, pues para tal efecto solo basta que la unidad administrativa haya

violado el derecho subjetive de algan particular.

El contencioso administrativo en México tiene su antecedente en la
Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo de! 25 de noviembre de
1853, conocida como Ley Lares, en la que se prohibe a los tribunales judiciales
actuar sobre las cuestiones de la administracién por la independencia de sus
actos y sus agentes frente al Poder Judicial, con lo que se concede al Consejo de
Estado el cardcter de Tribunal Administrativo para conocer las controversias
relativas a obras publicas, contratos de la administracién, rentas nacionales,

policia, agricultura, industria y comercio.

El primer tribunal administrativo en el presente siglo se encuentra
en el Jurado de Penas Fiscales, creado por la Ley para la Calificaciéon de las
Infracciones a las Leyes Fiscales el 8 de abril de 1924, en la que a peticién de

parte se revisaba la legalidad de las resoluciones que imponian multas.

En el texto original de nuestra Constitucion de 1917 no se previd la

existencia de tribunales administrativos, por lo que posteriormente se le hicieron
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dos reformas y adiciones que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 30 de diciembre de 1946 y 25 de octubre de 1976, a fin de
darles un sustento constitucional. En el Diario Oficial de la Federacién del dia 10
de agoste de 1987 fueron publicadas las reformas que adicionan [a fraccion
XXiX-H al articulo 73 Constitucional, a fin de otorgar facultades al Congreso de la
Unidn para expedir leyes que establezcan a los Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo.

En el ambito local la base constitucional fue establecida con la
reforma al articulo 116 de nuestra Norma Fundamental, cuya fraccion IV dispuso
que las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo

Contencioso-Administrativo.

El juicio de nulidad tiene por objeto anular una resolucidn en que se

impone una carga fiscal.

d) El juicio de amparo.

Es un medio de defensa contra los actos de la autoridad, consiste
en el medio juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado
contra todo acto de autoridad que las viole, que garantiza en favor del particular el
sistema de competencia existente enire las autoridades federales y las de los
Estados y que, por dltimo, protege toda fa Constitucidn, asi como toda la
!egislacién secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los
articulos 14 y 16 de la Norma Fundamental y en funcién del interés juridico del
gobernado. En estas condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela

directa de la Constitucién y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando,
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bajo este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva todo el derecho
positivo,

Por ofra parte, el amparo se substancia en un procedimiento
jurisdiccional o contencioso, incoado por el gobernado particular v especifico que
se siente agraviado por cualquier acto de autoridad que origine la contravencién
a alguna garantia constitucional y por tanto, a la Constitucion misma o a cualquier
ordenamiento secundario a través de la garantia de legalidad, o a la transgresion

a la esfera de competencia entre la Federacion y los Estados.

Para Silvestre Moreno Cora el amparo es una institucion de caracter

pelitico, cuyo fin es proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento
. judicial, las garantias que la Conslitucion otorga, o mantener y conservar el
equilibrio entre fos diversos Poderes que gobiernan la Nacién, para que éstos no

violen ni restrinjan los derechos de los individuos.™

Ahora bien, en materia administrativa tenemos el amparo
administrativo, que se utiliza para combatir las resoluciones o actos definitivos
emitidos por los drganos de la administracidn activa, siempre que afecten los

derechos de los particulares.

" Cfr. tgnacio Burgoa, Ef juicio de amparo, Ed Porrda, México, pag. 178y 179
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CAPITULO lI. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

2.1. CONCEPTO.

La teoria de los recursos no es un tema que se encuentre
doctrinalmente perfeccionado. Por tanto, para poder establecer el concepto de
recurso administrativo, es necesario considerar las tesis que sobre el particular

han sustentadc; los mas destacados tratadistas.

Eil maestro Brisefio Sierra dice que el recurso administrative * es un
derecho de instancia que debe estar clara y especificamente consignada enla ley
o reglamento apiicables al caso controvertido, es una instancia que impugna la
resolucion de una autoridad y no una contradiccion de derechos particutares, ni

siquiera una contradiccion de afirmaciones del exactor “.1

Para Gabino Fraga el recurso administrativo, “ constituye un medio
legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos e intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en los términos legales de la
autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridad
lo revoque, anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la llegalidad o

inoportunidad del mismo *'8

'S Briselio Sierra, Humberto Derecho Procesal Fiscal, Ed. Anfigua Libreria Robredo. México, 1975, pag. 100.

' Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Ed. Porria. México, 1984. Pag. 435



Rodriguez Lobato los define como " Todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracién Publica los
actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares por
violacion al ordenamienio aplicado o falta de aplicacion de la disposicidn
debida"."”

El Lic. Humberto Delgadillo sefiala que " La posibilidad de
iregularidades en la actuacién de la Administracion Pudblica exige el
establecimiento de medios de control ya sea por los propios drganos
administrativos, a cargo de quien emiti¢ el acto, o de su superior jerarquico, o por

los diferentes drganos jurisdiccionales de naturaleza administrativa o judicial”.'®

Los recursos administrativos son medios de defensa
establecidos en Ley que permiten a los particulares impugnar los actos
administrativos dictados en materia fiscal por la administracion piblica,
para que ésta al realizar la revisién de sus actos, los revoque, modifique o

confirme en caso de encontrar irregularidades en los mismos.

"7, Rodriguez Lobato, Radl. Derecha Figcal, Editoral Hada, México, 1985, pag. 209.
'€ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, 2° Curso, Editonal Limusa, México, 1994,
pag 181.
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2.2, Naturaleza Juh’dica.

La naturaleza juridica de los recursos administrativos es motivo de
debate para los tratadistas de la materia, ya que para algunos al resolverse el
recurso, se ejecuta un acto jurisdiccional y para otras la resolucién que se emite

es de caracter administrativo.

En este orden de ideas Gabino Fraga manifiesta que para calificarlo
como acto jurisdiccional se ha establecido, en primer término que exista una
controversia entre la autoridad que emitié el acto de molestia y el particular
afectado por la resolucion, enseguida que la tramitacion del recurso establecido
en las leyes tiene un procedimiento semejante al jurisdiccional, por Gltimo,
considera que 'as leyes estatuyen que el agraviado por una resolucion
administrativa, puede optar, en defensa de sus intereses, por la via administrativa
o bien por la jurisdiccional, sefialando que son equivalentes por lo que toca a la

resolucion que recae al recurso.

Ahora bien, ios que se inclinan en sostener que la resolucién del
recurso es de caracter administrativo y no jurisdiccional consideran en primer
lugar, gue el recurso implica una funcién administrativa y no jurisdiccional, toda
vez que la autoridad hace una revisidn de sus propios actos y por lo tanto no
emite una resolucion que tenga el caracter de definitividad, si es contraria a los
intereses del que interponga el recurso, ademas sefialan que en el recursc
administrativo no existe una verdadera controversia, es decir, que fa autoridad no

resuelve un conflicto de intereses sino Gnicamente revisa nuevamente sus actos.,
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También sefialan que la similitud de procedimiento en el ambito
administrativo como en el judicial, no basia para afirmar que se realiza una
funcian jurisdiccional,

Finalmente aun cuando la ley estatuye paralelamente el recurso
administrative con el procedimiento judicial, no implica idéntica naturaleza

juridica.

De todo ko anterior podemos considerar que la naturaleza juridica de
fos recursos administrativos, al resolverse los mismos, es de caracter
administrativa, ya que la autoridad que emite la resolucion que pone fin  al
recurso es una autoridad administrativa vy lo Unico que realiza es revisar sus
propios actos por lo que no realiza una funcion jurisdiccional ain cuando el
proceso que se realiza tenga semejanza con el proceso judicial. Cabe agregar
que dicha resolucidon no tiene el caracter de definitividad si es contraria a los

intereses del recurrente.

2.3. Elementos.

Los recursos administrativos se integran por elementos de
existencia para trascender a la vida juridica los cuales deben estar previstos en la
Ley que los regula pues la falta de algunos de ellos tendra por efecto {a ineficacia

del recurso.



45

El Lic. Alfonso Nava Negrete en su obra Derecho Procesal Administrativo

clasifica a los elementos del recurso administrativo en los siguientes términos:

I.Constitutivos o Esenciales

a) Una Ley que establece el recurso,

b) Un acto administrativo.

¢} Lesidn a un derecho o interés legal del administrado.

d) La autoridad administrativa competente ante quien se interpone el
recurso.

[l. Como de su Naturaleza o Caracter.

a) Plazo para interponer un recurso.

b) Forma de interposicion del recurso.

¢) Formalidades del recurso.

d) Un procedimiento que ha de seguir la autoridad en el conocimiento y
solucién al recurso,

e) Garantias que debe otorgar el administrado para la suspensién del acto
que reclama, de ser procedente.

fy Pruebas.

g} Decisidn Administrativa.

Establecidos los anteriores elementos, procederemos a continuacién
a su analisis.
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I Constitutivos o Esenciales.
a) Una ey que establezca el recurso,

El recurso administrativo debe estar previsto en una Ley ya que sélo
asi el particular tendra e! derecho de que 'a autoridad le dé entrada, teniendo ésta

la obligacion de resolverio.

Sera la Ley que regule y provea el recurso administrativo la que
establezca los requisitos que deberan cubrirse a efecto de que éste sea

procedente.
b) Un acto administrativo.

Este elemento constituye precisamente el objeto de impugnacion en

todo recurso administrativo.

El acto administrativo es la declaracion de voluntad emanada de un
organo ejecutivo bajo un orden juridico que crea situaciones juridicas particulares

e individuales, expresado a través de un acto unilateral.

Solo seran susceptibles de impugnacion 05 actos administrativos
que pueden producir efectos juridicos respecto de Tos administrados, ¢ sea, los
que determinen situaciones juridicas para los casos individuales, no siendo
impugnables en consecuencia aquellos actos que no afecten las relaciones de la

administracion con los sujetos administrados.
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Partiendo de todo lo anteror, sdlo faltaré sefialar que seran

recurribles aguellos actos que no se cifian al orden juridico.

¢) Lesién a un derecho o interés legitimo del administrado.

Como 1o sefialamos en el inciso b) inmediato anterior, el recurso
administrativo procedera contra aquellos actos administrativos que saliéndose del
cause legal, afecten los derechos e intereses legitimos de los particulares.

Al respecto Alfonso Nava Negrete sefala que los derechos e
intereses de los particulares implican, ademas de una exigencia o derecho a la
legalidad de los actos de fa Administracion Publica, una abstencién para la propia
administracién de actuar ante los derechos de los particulares expuestos a ser
violados si actda o en su defecto, resarcir al administrado de los perjuicios qua le

pudo causar la actividad normal de la administracion.

El autor hace una distincidn gue nos parece digna de ser tomada en
consideracién, al sefalar que en el campo de los recursos administratives se
distingue el derecho que da la posibilidad de impugnar un acto, es decir el que se
deriva de la Ley que regula el proplo recurse administrativo y el derecho material
lesionado, esto es, el que le corresponde al sujeto y que esta protegido por las

diversas disposiciones constitucionales y legales creadas para, tal efecto.

d} La autoridad administrativa competente ante quien se interpone el

recurso.
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Las normas juridicas relativas a la materia administrativa asi como la
doctrina son acordes a establecer, que la autoridad emisora del acto que se
impugna bien puede ser la competente para resolver ef recurso, siendo también
comtin el que la autoridad competente para resolverlo sea la superior jerarquica

de aquella que emitié el acto impugnado.

Asi también, otras disposiciones sefialan que alguna dependencia
especial y diferente, Tribunal Contencioso-Administrativo, sera la competente para
conocer y resolver sobre fa lesion causada por un acto administrative a los
derechos e infereses legitimos de los particulares.

II. Por su Naturaleza o Caracter.
a) Plazo para interponer un recurso.
En las propias leyes que establecen y regulan los recursos
administrativos indican el plazo dentro del cual debera interponerse el recurso
administrativo.

b) Forma de interposicion del recurso.

La forma como generalmente se interpone un recurso es

presentando directamente el escrito que lo contiene ante la autoridad.

Puede sin embargo, presentarse por correo certificado y en éste
caso se tendra como fecha de presentacion la del dia en que se deposita en la

oficina de correos.
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c)Formalidades del recurso.

Por escrito ha de manifestarse la inconformidad contra et acto de la
autoridad que vulinere la esfera juridica del particular, En él se expresaran los
agravios que cause el acto que impugna, se ofreceran pruebas, en fin, presentar

un cuadro general de la situacion que mofiva la inconformidad.

Debe aciararse que debe acudirse a cada Ley que establece un

recurso administrativo, ya que algunas exigen ciertas formalidades y otras no.

d) Procedimiento administrativo.

Los recursos administrativos se sustancian por medio de un
procedimiento que se caracteriza por los principios de sencillez, formalismo

moderado, oficiosidad y celeridad.

La sencillez en el procedimiento deberia ser entendida como la labor
de recopilar todos aquellos elementos que van a contribuir a la produccion del

acto, pero no de elementos que carecen de relevancia para tales efectos.

El principio de formulismo moderado se expresa en que todo proceso
asi como todo procedimiento es esencialmente formalista, en el procedimiento
administrativo se establece sin embargo, que no deben exigirse formalidades

extremas sino sdlo aquellas que sean indispensables para Ja validez del acto.



50

Et principio de oficiosidad constituye una de las principales
diferencias entre el procedimiento administrativo y el civil aunque existan diversos
procedimientos administrativos que requieren para su iniciacion de la instancia de
parte interesada, pero una vez cubierto ese requisito, la autoridad debe proveer lo

que sea necesario para llegar a una resolucién del caso planteado.

El principio de celeridad es basico dada la importancia que reviste el
que la actuacion administrativa sea rapida ya que ello colaborara para que

después de una pronta decision se pueda actuar en un sentido determinado.

Es de vital importada sefalar que en Nuestro Derecho las garantias
de audiencia y legalidad, consignadas en los articulos 14 y 16 Constitucionales
obligan a las autoridades administrativas a cumplir con el procedimiento
consignado en fa Ley e imponen al legistador el deber de fijar un procedimiento
que satisfaga la garantia de audiencia. En ambos casos, de ser necesario, la
autoridad judicial impondré el respeto del procedimiento establecido por la Ley o
amparara al administrado contra la Ley que no lo establezca por ser

inconstitucional.

e) Suspencidn del procedimiento administrativo de ejecucién.
La Legislacidon y fa Doctrina coinciden en reconocer como principio
general que la interposicion del recurso administrativo no suspende la ejecucion

del acto que se impugna.

Excepcionalmente se admite por la ley la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucién, cuando el afectado lo solicite y

garantice el interées econdmico que pueda causarse con la suspension ¢ cuando



51

el ejecutarse el acto se causaren perjuicios irreparables que harian ineficaz e inatit

la resolucién del recurso que favoreciera al particular.

Justifican el principio mencionado las exigencias que la
Administracién Publica ha de atender para satisfacer las necesidades publicas y

buscar el interés colectivo en las obras que realiza.

fy Pruebas.

Se aceptan generalmente toda clase de pruebas del Derecho
Comtin, en la medida de la particularidad del caso se deja la carga de la prueba al

administrado, sin que haya reglas para valorar la fuerza probatoria de ellas.

La tendencia generalizada de la Doclrina y la Legislacion es la de
aplicar supletoriamente las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

g) Decisién del recurso.

La decision administrativa del recurso es aquella por virtud de la cual
se pone fin al recurso interpuesto, pudiendo ser en el sentido de confirmar el acto,
madificario ¢ revocarlo estando obligada la autoridad que conoce del recurso a

dictar dicha resolucion.

Es muy importante para resolver el recurso administrativo, 1a fijacion
de un término, ya que 'a prolongacion indefinida del momento en que la autoridad
ha de resolverlo crea la incertidumbre juridica con graves consecuencias para el

administrado. Ante la hipotesis de que la Ley no fjare un término para que la
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autoridad dicte su decision, se planted el problema para el administrade de cual
sera la actitud que debe asumir cuando la autoridad administrativa deja transcurrir

el plazo legal sin resolver el recurso.

Fue hasta el Congreso de Varsovia como afirma el maestro Antonio
Carrillo Flores que el Delegado por Checoslovaquia presentd cuatro posibles
soluciones para el problema de {a defensa del particular frente al silencio de la

administracion.

En la Primera Solucidn, a peticion del particular transcurrido el plazo
para la resolucion de! negocio, si éste no ha sido resuelto por a autoridad que

debid resolverlo que pase a otra.

En [a Segunda Solucidn, de oficio una segunda autoridad se encargue
al conocimiento del asunto que no hubiese concluido en el término inicialmente

fijado.

La Tercera Solucidn es que expirado el plazo, por una ficcion legal se

entienda que la autoridad ha decidido afirmativamente.

La Cuarta Solucion sefiata que expirado el plazo, se entiende que la
autoridad ha decidido en forma negativa, de manera que puede el particular

intentar los recursos administrativos jurisdiccionales que procedan.
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Las dos primera fo Onico que hacen es desplazar el problema
respecto de la autoridad que de oficio o a peticion del administrado ha de conocer

del recurso. Las dos (itimas se pueden sostener.™

En nuestra Legislacién en Materia Fiscal la cuestién quedo resuelta
por el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion el cual considera como
resolucion negativa, cuando no se dé respuesta a ia instancia de un particular en

el término de tres meses.

2.4.- Principios.

La existencia y tramitacion de los recursos administrativos esta
sujeta a una serie de principios que informan su procedimiento y que de una u

otra forma el legislador debe incluir al establecerlos.

Entre los principales principios de los recursos se lienen los

siguientes:

1.- Pringipio de legalidad objetiva.- Ademés de procurar la proteccion de los

intereses de los gobernados, se pretende mantener el empleo de la legalidad y la

justicia en el funcionamiento de la administracién.

=.~ Principio de oficialidad.- Independientemente de que el procedimiento

s6lo se puede iniciar a peticion de parte, su impulsién es de oficio, ya que no sélo

1¥ Cfr. Nava Negrele, Alforsso. Derecho Procesal Adminisirativo. Editonal Porrdia, México, 1959, pags. 51 a 66



se pretende satisfacer un interés individual sino también un interés colectivo,
consistente en la actuacion legal de la administracién. Asi tenemos que la
autoridad debe realizar todos los actos necesarios para integrar el expediente a

fin de dictar resolucion.

3.- Principio de verdad material.- La autoridad debe tomar en cuenta todos

ios elementos posibles, no sdlo lo alegado por el particular por lo que, para
resolver lo que legaimente proceda debe allegarse de todos los elemenios que

considere necesarios con el fin de tomar una decision justa.

4.- Principioc de informalidad.- Conforme a este principio, se deben

establecer el minimo de requisitos para que el recurrente acredite los
presupuestos de sus agravios y, en caso de alguna omision, debe darsele la
oportunidad para que aclare, corrija o complete el escrito en que interponga su

recurso.

5.- Principio del debido proceso.- Dicho principio se traduce en lo siguiente:

a) Que sea tramitado vy resuelto por autoridad competente. La autoridad
encargada de recibir y resolver la inconformidad de los particulares tendra

prevista su compelencia en la ley aplicable al caso concreto.

b) Que se otorgue al particular ta oportunidad de formular agravios, los
cuales deben ser analizados y valorados por la autoridad. Debera permitirsele al
particular exponer los puntos que considera que se le han violado, mismos que la

autoridad analizara y valorara para emitir su resofucion conforme a derecho.

c) Que se le permita ofrecer y rendir pruebas. Los particulares tendran el
derecho de ofrecer y rendir sus pruebas ante la autoridad que resolvera su medio

de defensa.



d) Que se deje consfancia por escrito de todas las actuaciones. No se
permite la oralidad y por lo tanto deberd dejarse constancia de todas las

actuaciones.

e) Que sea agil, sin tramites que dificulten su desarrollo. Se busca que los
particutares no encuentran obstaculos en fa tramitacién de este medio de defensa

logrando asi por lo tanto, ser fo mas agil posible.

f) Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas. Esto es
que el particular tenga acceso a las actuaciones para no tener violadas sus

garantias.

g) Que se funde y motive la resolucién. Las autoridades deben fundar y

motivar las resoluciones que emitan.

Por fundar una resolucién se entiende la base legal del
procedimiento que da iugar a la molestia, la cual debe apoyarse en una norma de
caracter general, para que prevea la situacion concreta y sea procedente realizar
_un acto de autoridad, es decir, la disposicién juridica, preceptos, parrafos y

fracciones conducentes.

Motivar una resclucidn, consiste en las razones de las autoridades
para ordenar y establecer que el acto que se dicta, encuendra en los supuestos

de la norma general que se invoca.,

la indebida fundamentacion aparece cuando la auioridad
administrativa al fundar su resclucion cita diversos preceptos que no sean

exactamente aplicables al caso.
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Se tiene una indebida metivacién cuando la autoridad administrativa
al expresar las razones que la llevaron a ordenar y establecer que el acto que se

dicta, no encuadra en los supuestos de la norma que invoca.,

Se da la ausencia de fundamentacion cuando la autoridad
administrativa al fundar su resolucibn omite sefialar la base legal del
procedimiento que da lugar a la molestia, la cual debe apoyarse en una norma de
caracter general, para que prevea la situacion concreta ¥ sea procedente realizar
un acto de autoridad, es decir, la disposicion juridica, preceptos, parrafos vy

fracciones conducentes.

Se entiende por ausencia de motivacion cuando las autoridades no
sefialan las razones para ordenar y esiablecer que el acto que se dicta,

encuendra en los supuestos de la norma general que se invoca.,

2.5.- Criterios de clasificacién.

En cuanto a su forma y naturaleza juridica son diferentes, por este
rmotivo muchos doctrinarios se han ocupado en dividirlos en grupos para el efecto

de lograr su debida identificacion y la mayor precision.

Para Manuel Maria Diez los recursos administrativos se dividen en
reglados y no regtados. Los primeros se dan contra todo acto administrativo que

afecte el &mbito juridico del que interpone el recurso, ademas tiene su origen en
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la ley formal o ser de origen reglamentario, en cambio los no reglados son
aquellos que aun no han sido objeto de reglamentacion por parte de la autoridad

publica.

A su vez, los recursos reglados se dividen en dos clases, el recurso
reglado de caracter general y el recurso reglado de caracter especial. Los
primeros se dan contra todo acto administrativo que afecte la esfera juridica del
recurrente, en cambio, los especiales se interponen contra actos dictados en

determinada materia que afecten derechos subjetivos de los interesados.

Los recursos no reglados también se clasifican en recurso no
reglado de caracter general y el recurso no reglado de caracter especial, con la
salvedad de no estar previstos en la ley y como tales, por ejemplo el recurso de
reconsideracion, la queja, la reclamacion y la denuncia, denominados por fa

doctrina remedios administrativos.®

Emilic Margain Manatou, los clasifica en el siguiente orden:®

a} Segun ante quien se interpone. Son los promovidos ante la autoridad
gue emitio el acto, considera también a los presentados ante el superior

jerarquico vy, por uitimo, los conocidos por una comision ¢ dependencia especial.

b) Segun quien lo interpone, esto es, fa persona o personas gue tengan
interés por haber sido afectados por la resclucion de la autoridad administrativa,
ademas el interés de los perjudicados debe apoyarse en la ley siendo importante

que su derecho para interpener el recurso no haya precluido.

20 Cfr Diez, Manuel Maria Derecho Administrativo, T.V , , Edit. Plus Ultra, Buenos Adres, 1971. pags. 325 y 326.
2t Cfr. Margain Manatou, Emilio. De lo Contencloso Administrativo de Aanulacion o Hlegitimidad, Universidad Nacicnat
Autondma de San Luis Potosi, Méxica 1991.
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¢} Por el objeto que se persigue, tenemos al recurso de reconsideracion o
de revocacién, cuya finalidad consiste en que la autoridad emisora del acto lo
reconsidere, ya que por causas ajenas al fondo del asunto, esto es, por contener
errores numericos, de calculo o procedimentales afectan al particular. Por otra
parte, un segundo recurso lo constituye el recurso de revision, el cual consiste
en un nuevo examen por parte de la autoridad jerarquica, por violaciones de

fondo alegadas por el recurrente.

d) En cuanto a la materia, la autoridad administrativa puede emitir
resoluciones sometidas al Derecho Administrativo, o bien, al Derecho Privado. En
el primer caso la autoridad actda como Organo del Poder Ejecutivo. En el segundo

supuesto la autoridad se conduce como un particular,

e) En cuanto al ordenamiento que lo estatuye, los recursos pueden fijarse
en una ley o en un reglamento; en este Ultimo, siempre y cuando no s$ea una
norma cuya finalidad aclare las disposiciones de la ley o hacer posible la
aplicacién practica de la misma, pues si ésta no prevé un recurso administrativo,

el reglamento no puede crearlo porque instituiria una obligacion no sefalada.

f) Por lo que se refiere a su naturaleza se clasifican en obligatorios, cuando
¢l contribuyente no conforme con la resolucidn emitida debe agotar antes de
acudir a juicio es decir debe de cumplirse el principio de definitividad. El optativo,
cuando se emplea a criterio del gobernado, esto es, puede promover recurso

administrativo, o bien acudir directamente a un tribunal.

g} Con vista a nuestra legislacion Federal, clasificamos los recursos
administratives en dos grupos: los previstos en ordenamiento administrativos, asi

como los establecidos en normas tributarias.
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CAPITULO HlI. EL RECURSO DE REVOCACION REGULADO EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

3.1. Procedencia.

Los particulares tienen derecho a la legalidad de los actos de la
administracion y de cualquier oOrgano que realice de caracter plblico,
consecuentemente tienen que pedir ia medificacion o anulacidén de cualquier acto

ilegitimo de la autoridad.

Los medios de controlar las garantias de legalidad y audiencia de los
actos juridicos de la administraciéon pueden ser, administrativos o jurisdiccionales,
los primeros los constituyen los recursos administrativos v los segundos la accidn

jurisdiccional administrativa,

El recurso administrativo como se ha dicho en el capitulo que
antecede, es el medio de defensa establecido en Ley gue permite a los
particulares impugnar los actos administrativos dictados en materia fiscal por la
administracion plblica, para que ésta al realizar la revision de sus actos, los

revoque o modifique en caso de encontrar irregularidades en los mismos.

De este concepto es importante recordar que el acto administrativo es
la decisién de la autoridad que realiza en los particulares [a voluntad concreta de

la Ley.
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El acto administrativo contiene siempre una resolucién de una
autoridad administrativa. El acto puede ser provisional o definitivo. En el primer
caso significa que la resolucion esta dispuesta en forma interina, vgr una orden de
visita domiciliaria, en el acto definitivo la resolucion es concluyente, vgr la
resolucion que impone una multa por no haber presentado a tiempo Ia declaracion

del impuesto sobre la renta.

El acto no es firme cuando todavia no transcurren los plazos para

atacarlo mediante la, interposicidn def recurso administrativo,

Al recurso administrativo de revocacidn segun las clasificaciones
sefialadas en el capitulo que antecede, lo podemos ubicar, como un recurso
reglado por estar establecido en la Ley, de caracter general por que se interpone
conira todo acto administrativo que afecte la esfera juridica del recurrente, y se

presenta ante la autoridad que emiti el acto.

El recurso administrativo de revocacion, se encuentra regulado por los

articulos del 117, al 133 del Cadigo Fiscal de 1a Federacion.

De analisis del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion
podemos sefalar que el recurso de revocacion procede en contra de las

resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales:

Por resolucion definitiva se debe entender aquélia que no admite
instancia alguna, sino que contra la misma solo puede hacerse valer el recurso

administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.
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Ahora bien, tales resoluciones definitivas pueden ser las siguientes:

a) Las que determinen contribuciones, aﬁrovechamientos y accesorios, es
decir, impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, recargos, multas, gastos de ejecucion y fa indemnizacion por cheque no

cobrado.

b)Las que nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la

Ley.

Esto significa que el contribuyente o sujeto pasivo de la relacidn
juridica tributaria tiene el derecho de exigir el reintegro de las sumas cubiertas en
exceso o indebidamente, por los distintes conceptos que constituye la fuente
generadora de los ingresos publicos lo que implica la obligacidon de la autoridad

fiscal a devolver los que resulten procedentes.

¢) Las que hayan sido dictadas por las autoridades aduaneras.

lqualmente procede el recurso de revocacion de los siguientes actos

de las autoridades fiscales:

a) Los que exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que los
mismos se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutara o se refiera a recargos,
gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 del Cédigo

Fiscal de 1a Federacion.
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En otras palabras, los particulares podran inconformarse cuando
conhsideren que los créditos se han extinguido por pago, compensacion,
condonacidn, remate y adjudicacidn de bienes, remisidn, dacion de pago,
confusion, baja, prescripcion, el crédito de impuestos pagados en el extranjero
contra el impuesto pagade en  Meéxico, novacion fiscal, destruccion de
mercancias en depdsito en [a aduana o que el monto es menor al que se les
exige, cuando el cobro en exceso es imputable a la autoridad que ejecuta
dicho crédito o se refiera a recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacion del

20% a que se refiere el articulo 21 del Cadigo en comento.

b) Los que se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucidn, cuando

se alegue gue éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Los que afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se

refiere el articulo 128 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Esto es, cuando los terceros afirmen ser propietarios de los bienes o

negociaciones, o titulares de los derechos embargados.

d) Los que determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el

articulo 175 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Este supuesto se refiere a que el embargado o acreedores que no
estén de acuerdo con la valuacion hecha a los bienes embargados podran

inconformarse en contra de ese dictamen.
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Es importante diferenciar que en la fraccion | del numerai en comento,
la autoridad fiscal ha determinado las contribuciones, es decir ha efectuado una
revision de la historia fiscal del particular y por tanto efectuado una liquidacion,
pero aun no exige la recaudacion de dichas contribuciones; en cambio, los

supuestos de la fraccién |l consideran el crédito exigible.

3.2. Causales de Improcedencia.

Ei articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que un
recurso es improcedente y por ende debera desecharse cuando se haga valer

contra los siguientes actos administrativos:

I. Los que no afecten el interés juridico del recurrente. Se considera que un
acto juridico no afecta el interés de una persona, cuando tal acto va dirigido a otra

persona distinta del recurrente, o cuando no se trate de una resolucion definitiva,

IIl. Cuando se trate de resoluciones dictadas en un recurso administrativo o
en cumplimiento de fas mismas o de sentencias dictadas por alguna Sala del

Tribunal Fiscal de la Federacion.

ll. Tratdndose de resoluciones que hubieran sido impugnadas ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion.
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Se configura esta hipbtesis cuando el particular no haya cumplido
con la obligacién de agotar una por una las instancias legales establecidas en las
- leyes fiscales, antes de ocurrir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

IV. Resoluciones que se hubieran consentido por el recurrente,
entendiéndose que existe consentimiento cuando se hubiera promovido el
recurso después de transcurrido el plazo de 45 dias que para su interposicion
establece el articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacién, Es de sefalarse que
el pago o cumplimiento de una obligacién fiscal, no implica consentimiento
respecto de la misma, si dentro de los plazos legales se interpone el recurso )

contra fa resolucion determinante de! crédito fiscal.

V. Que sea conexo a otro que hubiera sido impugnado por medio de algun

recurso o medio de defensa diferente.

La conexidad es una institucion del Derecho Procesal cuya finalidad
consiste en evitar que respecto a las mismas o similares situaciones se

pronuncien resoluciones que puedan ser contrarias.

Ahora bien, se dice que un acto es conexo a ofro, cuando entre
ambos existe una intima relacion, es decir, cuando un acto accesorio es
consecuencia necesaria del acto principal, vgr, la determinacion de recargos por
motivo del pago extemporaneo de un crédito fiscal. Por este motivo, cuando el
particular interponga el recurso administrativo de revocacion en contra de los
recargos, este sera improcedente si anteriormente el particular interpuso algdn
medio de defensa atacando la suerte principal, ya que los efectos de la resolucion
que recaiga a la impugnacién de este surtiran también respecto del acto

accesorio 0 consecuentes, ya que o accesorio sigue la suerte de lo principal.
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Por otra parte, se establece como regla general, que en los casos de
conexidad estos deberan ser impugnados en la misma via sea de los recursos
administrativos 0 en la via de juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion o en cualquier ofra via, los casos de conexidad no pueden ser
resueltos por diferentes autoridades, vgr, si uno de elios se resuelve por la via de
los recursos administrativos y ia otra ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, la
impugnacion en vias diferentes de dos casos conexos da lugar a fa
improcedencia del recurso administrativo intentado y también al juicio de nulidad

que se interpuso.

VI. Cuando no se amplie el recurso o si en la ampliacidn no se expresa
agravio alguno, tratandose de actos administrativos que se le den a conocer por
la autoridad al recurrente, en los términos del articulo 129 fraccién il del Cadigo
Fiscal de fa Federacién esto es, cuando el particular alegue que un acto
administrativo no le fue notificado o que lo fue ilegalmente, por lo que tuvo que
interponer el recurso de revocacion ante la autoridad competente para notificar
dicho acto teniendo que sefialar el domicilio en el que se le deba dar a conocer y
el nombre de la persona facultada al efecto. En caso de no sefalar el pa_nrticular
el domicilio y persona autorizada para cumplir la diligencia citada, la autoridad

dara a conocer el acto y la notificacion por estrados.

Vi, Si son revocados los actos por la autoridad, es decir si se dejan sin

efectos.

Cuando un acto es revocado por la autoridad, deja de afectar la
esfera juridica del particular es decir si se deja sin efectos el acto de la autoridad,
significa que las cosas se dejan en el estado en que se encontraban antes de
crearse el Acto de molestia por lo que si se impugna el acto de autoridad se

desprende que esta impugnando un acto inexistente.
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VHl. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar fa
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion
que resuelve un recurso de revocacion o después de fa conclusion de un juicio

ante el Tribunal Fiscal de ia Federacion.

Desecharmiento por omision de requisifos a que se refiere el articulo
122 del Codigo Fiscal de la Federacion

Cuando el promovente del recurso administrativo no sefiale en su
escrito de inconformidad la resolucion o el acto que le cause molestia; no
exprese [os agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado o ne ofrezca
las pruebas y los hechos controvertidos, la autoridad fiscal le requerira para que

dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos.

En el supuesto de que el promovente dentro del plazo de cinco dias
que la autoridad le concedio, no exprese los agravios que le cause el acto de
molestia, la autoridad fiscal desechara su recurso; si no se sefiala la resolucién
que impugna se tendra por no presentado el recurso; cuando el requerimiento
que se incumple se refiere a sefalar jos hechos controvertidos o al ofrecimiento
de pruebas el particular perdera el derecho a sefalar los citados hechos o se

tendran por no ofrecidas las pruebas respectivamente.
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3.3. Formalidades

Los articulos 18, 122 y 123 del Cadigo Fiscal de la Federacion
sefalan los siguientes requisitos que deben satisfacer los particutares para
presentar promociones y &l recurso administrativo de revocacion ante las

autoridades fiscales:

El primer parrafo del articulo 18 del Codigo Fiscal de 1a Federacion,
sehala que todo escrito que se presente ante las autoridades fiscales debera
contener la firma del interesado o por quien legalmente esté autorizado para ello,
en los casos de que el promovente no sepa o no pueda firmar, serd necesario

gue imprima su huella digital.
Por o que respecta al segundo parrafo del numeral en comento,
establece que las promociones deberan presentarse en las formas que al efecto

apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico.

I. Interponerse por escrito.

El recurso de revocacion debera exhibirse por escrito, con la
finalidad de que obre constancia de lo manifestado en el expediente
administrativo correspondiente, su objetivo es que haya seguridad juridica en
favor del recurrente, lo que no seria posible en el supuesto de interponer tal

fecurso en forma oral

Se debe indicar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha

aprobado la forma H.RR. 1, a fin de que los particutares la utilicen para la

2 Cfr. Margain Manautou, Emilio Ob, cit, pag. 188
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interposicion del recurso administrativo de revocacion, sin que la utilizacidn de tal
forma sea de caracter obligatorio, por lo que los recurrentes lo podran presentar
mediante escrito libre que elaboren, debiéndose cumplir ademas con los
requisitos senalados en el articulo 122 del Coédigo del Codigo Fiscal de la

Federacion:

Ii. Nombre del promovente.

Podemos manifestar que el nombre sirve para designar a las

personas,

Al respecto, Rafael Rojina Villegas, sefiala “ e! nombre cumple una
funcion de policla administrativa para la identificacién de las personas, y desde el
punto de vista civil constituye una base de diferenciacién de los sujetos para

poder referir a ellos consecuencias juridicas determinadas”.®

Para Efrain Moto Salazar el nombre, es la denominacion verbal o
escrita de la persona, permite distinguirla de las demas que forman el grupo

social, haciéndola en cierto modo inconfundible

De lo anterior se desprende que tratdndose de personas fisicas, el
nombre es la palabra gque sirve para distingulr a éstas de las demas en sus
relaciones juridicas y sociales, mismo que se integra con el nombre propio,

apellidos paterno y materno.

Por {0 que respecta a la denominacién o razén social de las

personas morales, es valido recurrir a [a legislacion correspondiente.

* Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Edit. Porr(ia, 122 edicién, T.l. México, 1976, p. 196,
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La Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 6° ,
fraccién IH, previene que toda sociedad debera tener nombre propio, el cual se

asienta en su documento constitutivo.

Se le llama razén social cuando dicho nombre se integra con el
nombre propio de algun o algunos de los socios o también se podra formar con
sOlo un apeliido 0 mas de algunos de los socios, vgr., Editorial Miguel Angel

Porria S.A. a este nombre se le llama Razoén Social.

Pero también puede darse el caso que el nombre de la sociedad se
establezca por su objeto social o si los socios lo quieren integrar por expresiones
de fantasia, vgr., Aeroviajes, S.A. siendo entonces su nombre el de una

denominacion,®

Miguel Acosta Romero, "deduce gue la denominacion o nombre, es
la palabra o conjunto de palabras que sirven para sefalar y distinguir la persona
juridica colectiva y para diferenciarla de las otras entidades similares, asi como

para ubicarfa con precision en el mundo social y del derecho...”®

Se puede concluir que por nombres se entienden aquellos vocablos
utilizados para distinguir e identificar a una persona, sea ésta fisica o moral, de
las demas en sus relaciones juridicas y sociales, que en el Ambito tributario ticnen

el caracter de sujeto pasivo frente a los entes pGblicos.

' Mote Salazar, Efrain, Elementos de Derecho, Edit. Porriia, 8% ed., México, 1963 p. 136
# Gfe. Cervantes Ahumada, Radt, Derecho Mercantil, Edit. Herrero, 22 ed.,México, 1978, pags. 44-45,
% Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Admirustrativo, Edit. Porrda, 5° edicion, México, 1283, pag.44
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ilt. Domiclio Fiscal,

El Codigo Civil para el Distrito Federal, sefiala en el articulo 29 que
el dormicilio de la persona fisica, lo constituye el sitio donde se establece con el
propdsito de permanecer en el mismo. A falta de éste, el punto territonial donde
tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de éstos, el lugar donde se
‘halle. Ademas, el Codigo Fiscal de la Federacion sefiala en su numeral 30, que ef
proposito de establecerse en el lugar se confirma cuando se reside por mas de
seis meses en este. Por Ultimo, el domicilio fegal de la persona, es el lugar donde
la ley le fija su residencia para el efecto de ejercer sus derechos y cumplir con
sus obligaciones, aungue de hecho no esté presente, segin lo dispuesto por el

articulo 31 del ordenamiento en comento.

Por su parte el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que el domicilio fiscal, para las personas fisicas cuando reahzan
actividades empresariales io constituye el local donde se encuentre el principal
asiento de sus negocios, en el supuesto de que realicen dichas actividades y
presten servicios personales independientes, su domicilio fiscal sera el local que

utilicen como base fija para el desempefio de sus actividades.

El domicitio fiscal de las personas fisicas que no se encuentren en
los anteriores supuestos serd el lugar donde tengan el asiento principal de sus

actividades,

Por lo que respecta a las personas morales, cuando sean residentes
en el pais, el domicilio fiscal sera el local en donde se encuentre la administracién
principal del negoclo y si se trata de establecimientos de personas morales
residentes en el exiranjero, dicho establecimiento, en el caso de varios
establecimientos el domicilio fiscal lo constituira el local en donde se encuentre la

administracion principal del negocio del pais o en su defecto el que designen.
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iV._Senalar el Registro Federal de Contribuyentes con la correspondiente

clave.

La clave del registro federal de contribuyentes es un instrumento de
control de la administracion tributaria v un medio de identificacion de las
personas fisicas y morales que tienen fa obligacion de presentar declaraciones

periddicas relativas a impuestos federales.

V. Seialar la autoridad a la que se dirige.

La revocacion deberd interponerse ante la misma autoridad que

dictd o ejecutd {a resolucion impugnada.

Dicha autoridad analizara y determinara si es 0 no competente para
resolver el recurso referido y, de estar en el primer supuesto, debe sujetarse a
las formalidades que marca la ley en virtud de que no debe actuar en forma
arbitraria y caprichosa. De no resultar la autoridad receptora la competente,
debera remitir el medio de defensa en cita a la que corforme a derecho

corresponda.

VI. Sefalar el propdsito de la promocian,

Esto significa que debera sefalar en su escrito inicial que esta
interponiendo el recurse de revocacién regulado por el articulo 116 del Cédigo

Fiscal de la Federacién.



72

V. En_su caso, mencionar el domicilic para oir vy recibir notificaciones v el

nombre de la persona autorizada para recibirlas,

En caso de que el recurrente no sefale este requisito u omita
sefialar el domicilio, la autoridad fiscal requerira al promovente para que en el
termino de diez dias cumpla con este requisito de conformidad con el articulo 18

dal Cdadigo Fiscal de la Federacion.

Cabe agregar que de conformidad con lo sefialado por el pentltimo
parrafo del numeral 19 del Cadigo Fiscal de la Federacién, los particulares o sus
representantes podran autorizar por escrito a personas que a su nombre reciban
notificaciones asi comeo también podran ofrecer y rendir pruebas ademas de

presentar promociones.

Vlli. Precisar la resolucion o el acto gue se recurre.

Consiste en sefialar los elementos que pemmitan su identificacion, en
su caso mencionar el ndmero de oficio en el cual consta el acto impugnado, fecha

de expedicion y autoridad que lo emitio,

1X. Sefalar los hechos controvertidos de que se trate.

Consiste en sefialar los acontecimientos que motivaron la resclucion

que se impugna y por tante sirve de apoyo a la reclamacion del recurrente.
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X. Sefialar los agravios que ocasiona la resolucion o el acto gque se recurre.

Los agravios causados por una resolucion administrativa, deberan
especificarse mediante argumentos logicos, precisando la improcedencia del
acto, esto es, la norma no aplicada o ejecutada erréneamente.

Los agravios consisten en la manifestacion que haga el recurrente
del razonamiento o alegato por el cual considera que la resolucién impugnada es
violatoria, ya sea de alguna o algunas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion o de la ley especifica en la cual se apoy6 la autoridad para emitir el
acto o resolucion impugnada, 0 porque se considera que la autoridad dejo de
aplicar alguna disposicién fiscal, en tal virtud debe entenderse por agravio el
sefialamiento concreto de la parte de fa resolucion que lo causa, el precepto legal
que se estimd violado, asi como la explicacion o razonamiento logico juridico por

el cuatl se considera gue fue infringido.

XI. Senalar las pruehas

L.as pruebas que ofrece el promovente, tienen peor chjeto comprobar
y demostrar la falsedad de los hechos y en consecuencia, el fundamento indebido
de la resolucién controvertida. Mediante éstos se constata la procedencia de os

argumentos.

Si las pruebas que ofrezca de su parie el recurrente se acompanan
al escrito de interposicion, pero no se especifican en él, se le requerira para que
en un plrzo dch:inco dias las especifique y manifieste lo que pretende acreditar
con las mismas, bajo el apercibimiento de que si no se da cumplimiento a lo

requerido se tendran por no ofrecidas.
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Xll. Los documentos que acrediten su personalidad para promover cuando

represente a otro o cuando_conste que le hubiera sido reconocida por Ia

autoridad que emitié el acto o resolucién impugnada o que se cumple con los

requisitos del parrafo primero del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de que el representante legat no cuente con la clave det
Registro de Representante Legal deberd acompafiar los documentos con los
cuales la persona que firma el escrito de interposicidén acredita la representacion
que tiene de la persona a cuyo nombre interpuso el recurso, cuando esta Ultima
sea una persona moral, 0 la interposicion se hubiera hecho por una persona fisica

distinta de quien firma el escrito.
De la representacion.

De conformidad con el articulo 122 del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuando el recurso administrativo se gestione a nombre de otra
persona fisica, fa representacion del recurrente debera recaer en una persona
con titulo de Licenciado en Derecho, no siendo aplicable tal requisito si la gestidn
se realiza a nombre de una persona moral en los términos de la ley que la regula
y conforme a sus estatutos, sin perjuicio de lo que disponga la legisiacion de

profesiones.

El articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que en
ningan tramite administrativo se admitira 1a gestion de negocios, por lo tanto, si un
tercero promueve a nombre del contribuyente, o persona interesada, debera

hacerlo como representante legal, debiendo cumplir con lo siguiente:

Debera acreditar que la representacion le fue otorgada a mas tardar

en la fecha en que se presentd la promocion.
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La representacion deberd acreditarse en alguna de las formas

siguientes
Poder Notarial
Testimonio de la escritura del acta constitutiva de la persona moral
de gue se trate, en la que aparezca otorgada la repraesentacion legat de dicha

persona moral, para ia persona fisica que promueva a su nombre.

Carta-Poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del

otorgante y testigos ante las autoridades fiscales o notario.

Xilk, E{ documento en que conste el acto impugnado.

Esto es, la resolucién definitiva que contenga algunos de los aclos a
que se refiere el articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion. Este documento
no sera exigible en el caso de tercerias preferentes de dominio respecto de los
bienes embargados o cuando un tercero acreedor impugne ¢l precio del bien que
se fijd de comln acuerdo entre el contribuyente y la autoridad y en caso de

negativa ficta.

X1V. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el

promovente declare bajo protesta de decir verdad que no se dejd constancia de Ia

notificacién, o cuando la notificacién se haya practicado por correo cerdificado con

acuse de recibo, o el recurso se haga valer contra el embargo o si se trata de un

tercero excluyente o preferente de dominio v negativa ficta. En el caso de que la
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notificacion se hubiera efectuado por edictos. en el escrito de interposicion_de}

recurso se debera sefalar la_fecha de a Gitima publicacion v el érgano en que se

llevd a cabo la misma.

XV. Las pruebas documentales que ofrezca de su parte el recurrente, asi

como_el dictamen pericial correspondiente, cuando el recurrente ofrezca prueba

pericial.

Cuando el promovente no cuente con las pruebas documentales
ofrecidas en su medio de impugnacién, aun cuando se trate de documentos que
legaimente deba tenerlos en su poder, debera sefalar el archive o lugar en que
se encuentren para que la autoridad encargada de resolver el recurso, requiera el
ernvio de esos documentos en el caso de que sea posible. El particular en su
escrito de recurso deberd identificar los documentos sefialando el nimero de
oficio, fecha de expedicién y autoridad que lo emitid, asi como identificacion del

expediente en donde se halla.

Cuando el recurrente sefale que no es posible abtener las nruehas
ofrecidas, debera exhibir copia sellada del documento donde solicito que se le
proporcionara copia de dichos documentos, es necesario que la solicitud de esas

copias deba realizarse antes de presentar su medio de defensa.

La autoridad fiscal que deba resolver el recurso interpuesto, a
peticion del recurrente, recabara las pruebas que ofrecid en dicho recurso, que
obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre gue
el recurrente no hubiera tenido oportunidad de obtenerlas, por no haberlas tenido

a su disposicion.
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3.4. Competencia.

Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos tiene como
fundamento de su competencia la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, el Reglamento Interior de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

ante ellas se tramita el recurso administrativo de revocacién.

Es facultad del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el tramite y la resolucién de los asuntos de la competencia de dicha
Secretaria. Para el mejor despacho de los asuntos, el Secretario podra delegar en
los funcionarios que sefiale el Reglamento Interior sus facultades, excepto
aquéllas que deben ser ejercidas directamente por él. Ef acuerdo de delegacién y
el de adscripcion de unidades administrativas, debe publicarse en el Diario Oficial

de la Federacion,

El primero de julio de mil novecientos noventa y siete entra en
funciones el Servicio de Administracion Tributaria S.A.T. el cual sustituye a la
Subsecretaria de ingresos como organo ejecutor de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico conservando a sus unidades administrativas

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico se otorga la facultad de tramitar y resolver los recursos administrativos de
su competencia, asf como los de revocacion en las Administraciones General,

Especial y Locales Juridicas de Ingresos, en los sigufentes términos:

Por lo que se refiere a las Administraciones Locales Juridicas de
Ingresos, los articulos 93, 94 dltimo parrafo, 95 Apartado C, fraccion V y 106,

fraccion |, inciso ¢} del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Pablico publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de
1996, les asignan las facultades de resolver fos recursos administrativos hechos
valer contra actos o resoluciones de ellas mismas, de las Administraciones
Locales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal, de las Aduanas de su misma
circunscripcion territorial, asi como de las unidades administeativas que de ellas
dependan, y los recursos de revocacion que interpongan los contribuyentes de su
competencia contra las resoluciones en materia de certificacion de origen y los

actos que apliquen cuotas compensatorias definitivas.

3.5. Tramite y resolucion,

Opcidn del recurso de revocacion.

La interposicion del recurso de revocacién en contra de las
resoluciones definitivas, sera optativa para el contribuyente antes de acudir al
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion de conformidad con el

articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Dicha figura es una excebcién al principio de definitividad el cual
consiste en que el particular tiene la obligacion de agotar una por una las
instancias legales establecidas en las leyes fiscales, con la excepcion de aigunos
asuntos en los que es optativa la interposicién  del recuso administrativo o el

juicio de nulidad.
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Existen excepciones al caracter opcional del recurso de revbcaci()n.
asi tenemos que, de acuerde con lo dispuesto en el articulo 125 del Codigo Fiscal
de la Federacion resulta obligatoria la interposicion del recurso, tratandose de
rescluciones definitivas que sean conexas de otras contra las cuales se hubiera
promovido recurso administrativo de revocacion que se encuentre pendiente de
resolucion, es decir que sean aniecedente o consecuencia de otra u otras
resoluciones que hubieran sido impugnadas mediante recurso de revocacion
pendiente de resolverse. Si el acto conexo que se recutre en recurso de
revocacion no es de los previstos en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no se le dara tramite al recurso, declardndolo improcedente
solamenta en lo relativo al acto conexo y con fundamento en el precepto antes

citado.

ESTA TESIS NO DEBE
SR BE LA widiiOTECA

Plazo para su interposicion.

El escrito de interposicion del recurso administrativo de revocacion
debera presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquél
en que haya surtido efectos su notificacion. Las notificaciones en materia fiscal
surten efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas, asi lo
establece el articulo 135 del Cédigo en comento.

De conformidad con el articulo 12 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no se computaran dentre del plazo antes mencionado los sabados,
domingos ni el 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo; el 1° v 5 de mayo, el 1° y
16 de septiembre, el 20 de noviembre, el 1° de diclembre de cada 6 afios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre y

las vacaciones.
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Medios de presentacion,

Cuando el recurrente tiene su domicilio fuera de fa poblacion en que
radigue 1a autoridad emisora del acto combatido, el escrito de interposicion del
recurso se podra presentar en la oficina de la autoridad fiscal mas cercana a
dicho domicilio o enviarlo a la autoridad emisora por correo certificado con acuse
de recibo, siempre que el envio se realice desde la poblacidén en que resida el
recurrente. En estos casos, se considerara como fecha de presentacion del
recurso 1a del dia en que se deposite en la oficina de correos, si el recurrente
tiene su domicilio fiscal en la misma poblacion en la que reside la autaridad
emisora de la resolucién impugnada o bien teniéndolo en poblacion distinta, hace
el envio por correo ordinario o desde una poblacion distinta en la que fenga su
domicilio fiscal, se tendra como fecha de presentacion, aquélla en que el escrito
de interposicion sea recibido por la autoridad a la que va dirigido, atendiendo para
ello, la fecha que aparezca en el sello de recibido por la oficialia de partes.

Asimismo, si el recurrente interpone su recurso depositando su
escrito en los modulos de atencion fiscal o de recepcion de tramites fiscales
conocidos como buzon fiscal de las Administraciones Locales de Recaudacion,
conforme a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 121 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, se considerard como fecha de interposician del recurso, el dia en
que el escrito haya sido depositado en los modulos sefialados, en este caso, sera
necesario recabar del area de recaudacion, el sobre correspondiente en donde

consta el sello fechador.
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Autoridades ante guienes deba interponerse.

El escrito de interposicion de los recursos debera presentarse ante
la autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél a que haya surtido efectos su notificacion excepto lo
dispuesto en los articulos 127 y 175 del Cédige Fiscal de la Federacion, en que el
escrito de recurso debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se

sefala.

Si el particular afectado por una resolucion administrativa, que
pueda ser impugnada mediante el recurso de revocacion, fallece antes del
vencimiento del plazo de 45 dias para su interposicion, e! citado plazo se
suspendera desde la fecha de! fallecimiento hasta aquélla en que la persona que
se designe, judicial o notariafmente, como representante de la sucesién, acepte
dicho cargo, sin gque la suspension prevista pueda exceder de un afio natural
contado a partir de la fecha del fallecimiento, incluse cuando al vencimiento del

afo no hubiere sido designado representante de la sucesién.

Pruebas

En los recursos administrativos se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la testimonial y la confesional a cargo de las autoridades mediante

absolucion de posiciones.

Cuando se habla de toda clase de pruebas, a excepcion de la
testimonial y la confesional, se deben entender las previstas en el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, el cual en su articulo 93 reconoce come

medios de prueba la confesién, los documentos pablicos, los documentos
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privados, los dictdmenes periciales, el reconocimiento o inspeccion judicial, las
fotografias, escritos y notas taquigraficas v en general todos aquelos elementos

aportados por un descubrimiente de la ciencia y fas presunciones.

Dictamen Pericial.

La prueba pericial tendrd lugar en las cuestiones de un negocio
relativas a alguna ciencia o arte y en los casos en que expresamente Io prevenga
la ley.

Los peritos deben tener titulo en fa ciencia o arte a que pertenezca
la cuestion sobre la que ha de oirse su parecer, si la profesion o el arte estuviese

legalmente reglamentada.

Prugbas Supervenientes.

En principio podran ofrecerse siempre que no se haya dictado la
resolucion del recurso. Se debe entender que una prueba es superveniente,
cuando el recurrente no las conocia al presentar su recurso y por ende no estaba
en la posibilidad de ofrecerla al momento de su interposicion sin reunir tal
caracteristica, aquellas pruebas que por omisién del propio recurrente no las haya

acompafado a su escrito.



Resolucion,

La resolucion del recurso debera estar fundada y motivada como lo
establece el articulo 132 det Cédigo Fiscal de la Federacion y debe valorar cada
una de las pruebas y examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por
el recurrente, ademas la autoridad tiene facultad de invocar los hechos notorios,
respecto de los agravios hechos valer. Por otra parte, fa autoridad encargada de
resolver el recurso, podrd revocar o dejar sin efectos un acto administrativo
recurrido, analizando Gnicamente un agravio, v dejando de estudiar los demas
cuando el que se analice lo considere suficiente y se refiera a que los hechos que
motivaron la resolucion impugnada no se realizaron efectivamente, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, que la resolucién se dicté en
contravencion de fas disposiciones aplicables o se dejaron de aplicar las debidas,
o que en el procedimiento que dio lugar a la resolucién o en ella misma, se
omitieron los requisitos formales que exigen las leyes o se incurrié en vicios del
procedimiento que afectaron las defensas del recurrente y trascendieron ai

sentido de la resolucion recurrida.

Valoracion de la Pruebas

Conforme al parrafo tercero det articulo 130 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la confesion expresa del recurrente sobre algin determinado hecho,
hace prueba plena en contra del recurrente. Igualmente hacen prueba plena las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legatmente afirmados por la autoridad en los documentos que fa misma expida en
gjercicio de sus funciones que tendran la naturaleza de documentos publicos;
aclarandose que si tales documentos contienen declaraciones de verdad o

manifestaciones de hechos de particulares, dichos documentos $6lo hacen
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prueba plena de que ante la autoridad que los expidid, se hicieron esas
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado por el particular, pero si se debe considerar que tienen pleno valor
probatorio en contra del particular que hizo la declaracion o manifestacian en

cuestion.

La valoracion de las demas pruebas quedara a la prudente
apreciacion de la autoridad encargada de la resolucion del recurso. Sin embargo,
se considera que para efectuar la valoracion de las demas pruebas, las
autoridades fiscales deberan tener en cuenta las reglas que para la valoracién de
las mismas prevé el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles en su Capitulo 1X,
del articulo 197 al 218.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas por la autoridad, de acuerdo con los hechos sobre los que verse el
recurso de que se trate, dichas autoridades adquieren conviccion distinta acerca
de los hechos controvertidos materia del recurso, podran valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto por el articulo 130 def Cddigo Fiscal de la Federacion, ni
tampoco a las reglas de valoracion previstas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, debiendo en dicho caso, fundar y motivar razonadamente

la evaluacién de las pruebas que realicen.

La autoridad fiscal en suplencia de la queja podra salvar los errores
que reconozea en la cita de los preceptos que se consideran violados y revisar
conjuntamente los agravios, asi como las demas razones del contribuyente, pero
no podra cambiar los hechos expuestos en el medic de defensa. Podra revocar
los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios
fueran insuficientes, teniendo que fundar cuidadosamente los motivos por los que

considero ilegal el acto.
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En principio, no se podran revocar o modificar los actos
administrativas en la parte gue no fue impugnada por el recurrente, sin embargo
se considera gue la autoridad podra hacerlo cuando se hublera revocado o
modificado una parte del acto administrativo que fuera el antecedente o sirviera
de base a la patte no impugnada, en el procedimiento administrativo de
ejecucion, si un acto se declara ilegal, todos los demdas actos realizados en el
mismo procedimiento con posterioridad a dicho acto se deben dejar sin efectos,
como ejemplo de lo anterior se puede mencionar, el caso en que habiendo
revocado una resolucion administrativa en lo referente a la omisidn en el pago de
una contribucion, el recurrente no hubiera impugnade 1a multa establecida con
base en la omisiéon revocada, por lo que en estos casos la autoridad también
podra revocar o modificar la multa impuesta, adn cuando ésta no hubiera sido

o

impugnada poer el recurrente.

La resolucion gue se dicte por la autoridad debers sefialar, los actos
0 la parte del acto que se revoque o modifique, asi como aquéllos que se
confirmen, indicando en su caso, el monto del crédito fiscal revocado o dejado sin
efectos, y en consecuencia el monto de la parte del crédito cuya legalidad se

confirme

Causas mediante las cuales se daja sin efectos la resolucion impugnada

Se pueden considerar como causales de revocacion de la resolucion

combatida:

a) La incompetencia del funcionario que la emita.

b) La indebida fundamentacién e indebida motivacion.



¢) La ausencia de fundamentacion y ausencia de motivacion.

d) La omision de algin requisito formal.

e) Los vicios en el procedimiento.

Sentido de la resolucion.

La resolucion que ponga fin af recurso administrativo, podra ser en

los siguientes t&rminos:

i Desecharlo por improcedente, cuando transcurrido el plazo de
cinco dias que la autoridad fiscal concedid al promovente para que
cumpliera con el requerimiento de expresar los agravios que le
cause la resolucion o acto impugnado y éste no lo cumplié, como lo
establecen los articulos 122 pendiltimo parrafo y 133 fraccion | del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

I Tener por no presentado el recurso cuando el promovente no
cumplié con €l requerimiento referido a sefalar el acto que se
impugna, tal como lo sefiala el pendltimo parrafo del articulo 122 y

articulo 133 fraccion i del Cadigo Fiscal de la Federacion,

ll. Tener por no interpuesto el recurso cuando el promovente no
acompafie los documentos que acrediten su personalidad para
promover cuando actliie a nombre de otro o de personas morales,
no exhiba el documento en que conste el acto impugnado vy la

constancia de notificacion de ese acto, transcurrido el término de
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cinco dias de! requerimiento de la autoridad fiscal para que el
promovente los presentare y no cumplié, tal como lo previene el
articulo 123 dGltimo parrafo y 133 fraccion | del Cédigo Fiscal de la

Federacion,

Iv. Sobreseer el recurso de revocacién como lo establece ef articulo
133 fraccién 1 y cuando el promovente haga valer su medio de
defensa en los términos del articufo 124 del Codigo Fiscal de la
Federacion el cual sefiala que el recurso administrativo no procede

cuando se haga valer contra actos administrativos:

aj Que no afecten el interés juridico del recurrents.

b} Cuando se trate de resoluciones dictadas en un recurso administrativo o
en cumplimiento de las mismas o de sentencias dictadas por alguna Sala del

Tribunal Fiscal de la Federacion.

¢) Tratandose de resoluciones que hubieran sido impugnadas ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion.

d} Cuando se trate de resoluciones que se hubieran consentido por el
recurrente, entendiéndose que existe consentimiento cuando se hubiera
promovido el recurso después de transcurrido el plazo de 45 dias que para su
interposicion establece el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Es de
sefialarse que el pago o cumplimiento de una obligacion fiscal, no implica
consentimiento respecto de ta misma, si dentro de los plazos legales se interpone

el recurso contra la resolucion determinante del crédito fiscal.
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e) Que sean conexos a otro que hubiera sido impugnado por medio de
algin recurso o medio de defensa diferente.

f) Cuando no se amplie el recurso o si en la ampliacién no se expresa
agravio alguno, traténdose de actos administrativos que se le den a conocer por la
autoridad al recurrente, en los términos del articulo 129 fraccion Il del Caodigo
Fiscal de la Federacion esto es, cuando el particular alegue que un acto
administrativo no le fue notificado o que lo fue ilegalmente, por lo que tuvo que
interponer el recurso de revocacion ante la autoridad competente para notificar
dicho dcto teniendo que sefialar el domicilio en el que se le deba dar a conocer y
elnombre de la persona facultada al efecto. En caso de no sefialar el particular
el domicilio y persona autorizada para cumplir la diligencia citada, la autoridad

dara a conocer et acto y la notificacion por estrados.

g} Si son revocados ios actes por la autoridad.

h) Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tribulacién, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad g la resolucién
que resuelve un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

V. Confirmar el acto como lo previene la fraccion Il del articulo 133 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Vi. Mandar reponer el procedimiento administrativo como lo refiere el

articulo 133 fraccion [l del Cadigo en comento.
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VIl. Dejar sin efectos ef acto impugnado como lo establece fa fraccion

IV del articulo 133 dei Codigo Fiscal de la Federacion.

VIl. Modificar el acto impugnado como lo previene el articulo 132

altimo parrafo y 133 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion.

IX. Dictar un nuevo acto que lo sustituya como io sefala el articulo

133 fraccién V def Cadigo en comento.

En materia aduanera, conforme al articulo 142 de la ley de la
materia, cuando se interponga el recurso de revocacion en contra de las
resolucionas que se dicten en los términos de los articulos 31 y 122 de dicha Ley
la autoridad podra reponer el procedimiento administrativo cuando asf proceda,
antes de dictar la resolucién que ponga fin al recurso, asi como al resolver dicho

recurso emitir un nuevo acto que sustituya al impugnado.

En los casos en que la resolucién que ponga fin al recurso, ordene
la reposicion del procedimiento que dio origen a la resolucion recurrida, o bien Ia
realizacion de un nuevo acto por autoridad competente, o que se cumpla con las
formalidades previstas en las leyes y que hubieran sido omitidas en el acto
rec[:rrido, para lo cual en la resolucion que se dicte en el recurso, debers
precisarse en la forma mas pormenorizada posible, como deben subsanarse la
omision de los requisitos formales © de los vicios de procedimiento en que se

hubiera incurrido.,

La reposicién del procedimiento administrativo de que se trate o la
realizacion c'e un nuevo acto, asi como la emisién, en su caso, de una nueva

resolucion, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de la
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fecha en que se notifico la que puso fin al recurso, a la autoridad que debe
reponer el procedimiento o realizar el nuavo acto, aun cuando a esa fecha
hubiese transcurrido ef plazo de caducidad previsto en el articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion. No obstante hayan transcurrido 4 meses para cumplir
con lo ordenado en la resolucién que puso fin al recurso, la autoridad
correspondiente debe cumplimentaria, ya sea, iniciando o bien concluir el
procedimiento que se haya ordenado reponer ¢ realizar el acto nuevo que
sustituya al revocado, y en su caso, emitir una nueva resolucion.

Impugnacion de las notificaciones.

Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que
la notificacién fue hecha ilegalmente, siempre que se trate de un acto que pueda
ser impugnado mediante ef recurso de revocacion, se debera estar a las reglas
siguientes:

Si el recurrente afirma conocer el acto administrative, la impugnacién
contra fa notificacion se hara valer mediante el recurso que proceda contra dicho
acto, en el que manifestara la fecha en que tuvo conocimiento del acto
impugnado. En este caso, los agravios que se formulen contra la notificacién, asi
como contra la validez del acto administrativo, deberan expresarse conjuntamente
en el escrito de interposicion del recurso de que se trate. Al efecto la autoridad
fiscal competente que conozca del recurso, estudiara los agravios expresados
conira fa notificacion, previamente al estudio de los agravios en contra de! acto

administrativo.

Si se resuelve por la autoridad que no hubo notificacion o que fue

llegal, se tendrad al recurrente como sabedor del acto administrativo desde Ia



91

fecha en que manifesté conocerlo, y sl esta fecha implica que el recurso se
interpuso en tiempo, entonces la autoridad procedera al estudio de los agravios

en contra de la resolucion o del acto administrativo.

En el caso de que la autoridad al estudiar los agravios en contra de
la notificacion, encontrara que la notificacién si se realizé y que ademas fue legal,
tendrd que hacer el computo respectivo a fin de determinar si el recurso fue
interpuesto en tiempo, pues si resulta extemporaneo, lo debera desechar por
improcedente; en caso contrario le admitira para su tramite, si es que no se

presenta aiguna oftra causa de improcedencia.

Si el particular niega conocer el acto y manifiesta tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo ante {a autoridad fiscal
competente para notificar dicho acte, la autoridad le dara a conocer el acto junto
con la notificacion que del acto se hubiere practicado, para ello el particular
sefialard en su escrito de interposicion del recurso, el domicilio en el que se le
debe dar a conocer el acto y su notificacion, asi como el nombre de la persona
que, en su caso, se faculte para ello. En el supuesto de que el recurrente no
sefiale domicilio a fin de que se haga la nofificacion correspondiente, la autoridad
dard a conocer el acto y la notificacién que del mismo se hubiera hecho con
anterioridad, mediante la fijacidon de las copias mencionadas en los estrados
colocados en las oficinas de dicha autoridad, articulo 129, fraccidon Nl Cadigo

Fiscal de la Federacion.

En el caso anterior, el particular tendra un plazo de cuarenta y cinco
dias habiles a partir del siguiente al en que la autoridad se los haya dado a
conocer, para ampliar el recurso de que se trate, impugnando ef acto y la

notificacidn que el recurrente manifestd no conocer o sélo la notificacion.



Si el escnto de ampliacion del recurso interpuesto después de gue la
autoridad le dio & conocer el acto, se hubiera presentado después de transcurrida
el plazo de 45 dias contados a partir de aquél en que surtié efectos la notificacion
del acto que la autoridad hubiera hecho en los términos de! articulo 129 fraccion 1|
del Codigo Fiscal de la Federacion, o cuando la autoridad declare que la
notificacion original del acto fue legalmente realizada, el escrito de ampliacion del

recurso se desechara por improcedente.

La autoridad que conozca del recurso estudiara previamente los
agravios hechos valer en contra de la notificacion que el recurrente dijo
desconocer, y si se resuelve por la autoridad de que la notificacion practicada con
anterioridad es legal, se hara el computo a efecto de determinar si el escrito de
ampliacion del recurso fue interpuesto en tiempo y si no es asi, se desechara por
extemporaneo en términos del segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 124
del Cédigo en comento.

En el caso de que la autoridad resuelva que la notificacion realizada
con anterioridad es ilegal, entonces la autoridad tendrd como fecha de la
notificacion, el dia en que conforme al articulo 129, fraccion i del Cadigo Fiscal
de la Federacidon, se dio a conocer al recurrente el acto administrativo,
procediendo la autoridad al estudio de los agravios que se hicieron valer en
contra del acto administrativo en la ampliacion del recurso, siempre que el escrito

de ampliacidn se hubiera interpuesto oportunarnente.

Si el recurrente solo impugné la notificacién en fa ampliacion del
recurso y no el acto administrativo en términos del parrafo tercero de la fraccion ||
del articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacidn, y se resuelve por ta autoridad
que la notificacion realizada fue fegal, fa autoridad hara constar el plazo de que
dispuso el promovente para interponer su recurso, el cual se computara desde la

fecha en que se realiz6 la notificacion del acto administrativo y que fue declarada
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legal, por lo que en este supuesto, por haber transcurrido el término de 45 dias
habiles para interponer su recurso en contra de la resolucion o del acto
administrativo, es decir, por solo haberlo hecho en contra de Ia notificacion, esto
significa que ha consentido el acto administrativo y el recurso se le declarara
improcedente con fundamento en la fraccidn IV del articulo 124 de} Codigo Fiscal

de la Federacion.

Si el recurrente no amplid su recurso dentro del término de 45 dias
habiles, se desechara por improcedente con fundamento en la fraccién VI del

articulo 124 del ordenamiento en comento.



SI RENUNCIO A MI RAZON, CAREZCO
YA PARA SIEMPRE DE UNA GUIA, ES
PRECISO QUE ADOPTE CIEGAMENTE
UN PRINCIPIO SFCUNDARIO Y QUE
SUPONGA LO QUE ESTE EN CUESTION

DENIS DIDEROT.



94

CAPITULO IV CRITICA Y PROPUESTA DE SOLUCION.

4.1.- Critica.

La garantia de audiencia es un derecho constitucional que aplicado
en el ambito del Derecho Fiscal, significa la defensa de los particulares frente a
fos actos de las autoridades administrativas y judiciales para que se les dé la

oportunidad de ser escuchados antes de que sus derechos se vean afectados.

Los recursos administrativos fueron creados como una forma de
satisfacer la garantia de audiencia es degcir, que los particutares tengan un medio
para impugnar los actos de las autoridades administrativas que consideren que

afecten su esfera juridica.

Retomando algunos de los puntos desarrollados en el capitulo
anterior respectos del recurso administrativo de revocacion tramitado ante las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, liegamos a las siguientes

consideraciones.

Fue espiritu de! legisiador que los gobernados contaran con un
medio de defensa en contra de las resoluciones que emitieran las autoridades
fiscales que lesionaran su esfera juridica, por lo que dicho medioc de defensa
lograra con eficacia y eficiencia salvaguardar sus derechos; por la primera se
entiende la obtencion de los mejores efectos de la actuacién administrativa en

razon de la economia procesal, simplicidad, técnhica y rapidez de la actuacion y
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por la segunda la facultad y virtud para conseguir un efecto determinado y de esta
forma cumplir con lo establecido en el articulo 17 de Nuestra Norma Fundamental

que establece que la justicia debe ser pronta y expedita.

Establecieron que dichos recursos se interpusieran ante las mismas
autoridades que emitieron los actos de molestia con ! fin de que revisaran su
actuacion, en el caso de que no estuvieran apegadas a derecho sus resoluciones,

procedieran a modificarlas o revocarlas.

Buscaban con la creacién del recurso administrative la comedidad
para el particular para ocurrir ante la autoridad que le dictd el acto de molestia v
por tanto estaria en posibilidades de resolver con mayor prontitud el medio de
defensa, dandole la oportunidad de autocorregirse en el supuesto de que hubiera

incurrido en alguna irregularidad en su resolucion.

Querian con esto, que los tribunales Fiscales no se vieran saturados

de éstas inconformidades.

El ideal que se perseguia desafortunadamente no se ha cumplido,
primero por que el Poder Ejecutivo apoyado por sus autoridades fiscales ha
desarrollado una feroz politica fiscal, todo ello con el respaido del Poder
Legislativo al crear mayor cantidad de leyes tributarias y establecer formulismos
en los medios de defensa de los gobemados como se demostrard en este
capitulo.

Los articulos 18, 122 vy 123 del Cddigo Fiscal de la Federacion
sefialan las siguientes formalidades requisitos que deben satisfacer los
partticulares para presentar el recurso administrative de revocacidén ante las

Administraciones Locates Juridicas de Ingresos.
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El primer parrafo del articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion,
sefiala que todo escrito que se presente ante las autoridades fiscales debera
contener la firma del interesado o por guien legaimente esté autorizado para eilo,
en los casos de que el promovente no sepa o no pueda firmar, sera necesario

que imprima su huella digitai.

hi

Por lo que respecta al segundo parrafo del numeral en comento,
establece que las promociones deberan presentarse en las formas que al efecto
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, o en su defecto mediante

escrito libre debiendo cumplir con los siguientes requisitos.

Se hace una critica a este parrafo en lo referente a que las
promociones deban presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secrefaria
de Hacienda y Crédito Puablico porque limitan la garantia de audiencia del
promovente. Por otra parte se observa que dichas formas son inoperantes en la
practica por lo que se considera que deberia desaparecer este sequndo parrafo

del articulo 18 del Cédigo en comento.

t. Interponerse por escrito.

Ahora bien, esta fraccion se considera innecesatia porque en el
primer péarrafo del articulo en comento ya se habla de las promociones que se
presentan ante las autoridades fiscales, por lo tanto es repetitivo que se
establezca una fraccion cuyo requisito consiste en que toda promocién debe

interponerse por escrito. Por tftimo, si toda promocion debe presentarse por
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asciitc como lo sefiala ef primer parrafo del articulo en comento, se cumple con el
objetiva de que haya constancia de lo manifestado en ef expediente administrativo

que exista a nombre del particular, logréndose la finalidad de que haya seguridad

Juridica en favor del recurrente.

il. Senafar el nombre def promovente.

Podemos manifestar que el nombre sitve para designar a las
personas y permite a la autoridad identificar a la persona sea fisica o moral que

presenta el recurso de revocacion siendo importante esta formalidad.

{li. Mencionar e! domicilio fiscal del recurrente.

Esta formalidad se debe eliminar toda vez que, al notificarse el acto
de molestia, es decir, la resolucién de la autoridad administrativa que afecta la
esfera juridica del recurrente, ya conoce su domicilio, por lo gue resulta ocioso
que se exija esa formalidad al momento de la presentacion del recurso de
revocacion, ademas de que cuenta en su sistema de cdmputo con esa
informacion ( Cuenta Unica Nacional ),dandose mas importancia a la forma que al

fondo del asunto.



98

V. Sefialar el Reqistro Federal de Contribuyentes del recurrente con la

correspondiente clave.

Este requisito de forma se considera irrelevante toda vez que la
autoridad administrativa al emitir fa resolucién gue causa el acto de molestia,
sehala el Registro Federal de Contribuyente, por lo que deberia eliminarse esta
formalidad, toda vez que la auteridad cuenta en su base de datos con dicho
registro.

V. Sefalar |a autoridad a la gue se dirige.

Por lo que respecta a esta formalidad es imporante ya que el

particular identifica a la autoridad que emitié el acto de molestia que impugna.

V1. Indicar el propésito de la promocién.

Este requisito es de suma importancia ya que significa que el
promovente interpone el medio de defensa reguiado en el articulo 116 det Codigoe

Fiscat de la Federacién, es decir que presenta ef recurso de revocacion,
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VI, _En su caso, mencionar el domicilio para gir y recibir notificaciones y el

nombre de |la persona autorizada para recibirlas.

Esta formalidad debe eliminarse ya que la autoridad al notificarle el
acto de molestia cuenta con el domicilio donde el recurrente puede recibir y oir

notificaciones.

VIII. Precisar {a resolucidn o el acto que se recurre,

Este requisito de fondo se refiere al acto que afecta el interés juridico
del particular con lo cual se permite identificar el nimero de oficio de la resolucidn,

la fecha y la autoridad que la emitié.

1X. Sefialar los hechos controvertidos de que se irate.

Sefalar los hechos consiste en sefalar los acontecimientos que
motivaron la resolucién que se impugna y por tanfo sirven de apoyo a la

reclamacion del recurrente por lo que se considera un requisito de fondo.
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X. Sefalar los agravios que gcasiona la resolucién o el acto que se recurre.

Es importante que el particular exprese sus agravios ya que estos
consisten en la manifestacion que haga el recurrente del razonamiento o
alegato por el cual se considera que la resclucion impugnada es violatoria, ya sea
de alguna o algunas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion o de la ley
especifica en la cual se apoyd la autoridad para emilir el acto o resolucion
impugnada, o porqué se considera que la autoridad dejé de aplicar alguna
disposicion fiscal, en tal virtud debe entenderse por agravio el sefialamiento
concreto de la parte de la resolucion que lo causa, el precepto legal que se estimd
violado, asi como la explicacion o razenamiento [bgico juridico por el cual se

considera que fue viclado.

Xi. Senalar las pruebas.

El sefialar las pruebas es un requisito de fondo ya que las pruehas que
ofrece el promovente, tienen por objete comprobar y demostrar la falsedad de los
hechos y en consecuencia, el fundamento indebido de la resolucion controvertida.

Mediante éstos se constata la procedencia de los argumentos.
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XlI. Exhibir los documentos que acrediten la personalidad para promover

cuando se represente a otro o guando conste que le hubiera sido reconogida por
la_autoridad que emitié el acto o resolucidn impugnada o que se cumple con los

requisitos dei parrafo primero del articulo 19 del Codigo Fiscal de ia Federacion.

Consideramos que en este requisito se fe da mas importancia a la
forma que al fondo del asunto. Decimos esto porque al particular le interesa que
se resuelva lo mas rapido que sea posible su recurso, por lo que al cotejar la firma
que aparece en la constancia de notificacién con la firma de la persona que
promueve el recurso se podra saber que su personalidad ya ha sido reconocida

por la autoridad.

X, Exhibir el documento en el que conste el acto impugnado, esto es, ia

resolucion definitiva que_contenga algunos de los actos a_que se refiere el articulo

117 del Codigo Fiscal de la Federacion. Este documento no sera exigible en el

caso_de tercerias preferentes de dominio respecto de los bienes embargados ©
cuando un fercero acreedor impugne el precio del bien que se fijd_de comuin

acuerdo entre el contribuyente y la autoridad.

Resulta ocioso este requisito que la ley establece y que limita la
garantia de audiencia de los particulares que interponen su medio de defensa,

ademas de que es contrario al principio de informalidad.
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Decimos esto, porque la autoridad administrativa para admitic el
recurso de revocacion al particular exige que se satisfaga la formalidad de exhibir
el documento en que conste el acto impugnado, esfo es, la resolucion

motivo de la inconformidad.

Ahcra bien, en el supuesto de que el particular no exhiba dicho
documento a la autoridad en el momento de la presentacion de su recurso, ésta
requerira al promovente para que lo exhiba en el plazo de 5 dias una vez que se

le haya notificado dicho requerimiento,

Es importante sefalar, que si la autoridad administrativa cuenta en
sus archivos con este documento, es ocioso que la autoridad lo requiera al
particular cuando éste no lo exhiba al momento de presentar su recurso, toda vez
que ya hizo referencia a este documento en su escrito de inconformidad, por lo
que se considera que limita su garantia de audiencia ya que si éste no cumple con
ese requisito se tendra por no interpuesto su medio de defensa. Se hace hincapié
en el hecho de que la autoridad cuenta con los medio para subsanar ese

inconveniente.

Para resumir, y completando la idea expuesta en lineas anteriores, si
la autoridad administrativa cuenta con los medios para identificar y tener en su
poder el documento que se impugna, resufta por lo tanto una limitante a la
garantia de audiencia del particular y contrario al principio de economia procesal,
que se le requiera en el caso de no haberlo exhibido al momento de la
presentacion de su medio de defensa, toda vez que en él escritc de su

recurso sefiala el numero de oficio, la autoridad que lo emite, la fecha de dicho
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documento; siendo el caso de que si no cumple con ese requerimiento se le
sancionara con tener por no interpuesto su recurso, con lo gue no se le da

oportunidad de ser escuchado en el proceso.

XV Acomgar“)ar la constancia de nofificacion del acte impugnado.

Por lo que respecta a esta formalidad que seftala como la obligacion
del promovente de exhibir constancia de notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no se dejd
constancia de 1a notificacién, o cuando ta nofificacion se haya practicado por
correo certificado con acuse de recibo, o el recursc se haga valer contra el
embargo o si se trata de un tercero excluyente ¢ preferente de dominio. En el
caso de que la noftificacidn se hublera efectuado por edictos, en el escrito de
interposicion det recurso se debera sefialar la fecha de fa Gltima publicacion y el

argano en gue se llevé a cabo la misma.

Consideramos que esta formalidad es una limitante a fa garantia de
audiencia de los particulares porque se exige que el particular exhiba constancia
de nofificacion del acto que impugna y como se sefiala en lineas anteriores, la
autoridad fiscal al efectuar la diligencia de notificacion conserva en sus archivos
copias de dicha constancia, con lo cual si la autoridad quisiera cumplir con el
principio de economia procesal y salvaguardar la garantia de audiencia del
particular, la autoridad al sefialarle el promovente en su escrito de recurso los
datos precisos de dicho documento podria subsanar la omisién de presentar dicho
documento obteniende una copia de sus archivos y no siguiendo el procedimiento

de requerir al particular que presente dicho documento y sancionando al mismo
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con tener por no interpuesto su medio de defensa en caso de no satisfacer dicho

requerimiento.

XV, Acompaiiar_las pruebas documentales _que ofrezca de su pare e

recurrente, asi como el dictamen pericial correspondiente, cuando el recurrente

ofrezca _prueba pericial.

Este requisito permite al particular proporcionarle a la autoridad de
mas elementos para que resuelva a su favor su medio de defensa. En el
supuesto de que el promovente no los presente en su ocurso pero le indique a la
autoridad en donde encontrarlos, esta debera recabarios del archivo en que se

haiien.

Es importante conocer el criterio que sustenta la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacion con relacion a los recursos administrativos.
* Tesis Aisladas de la Sala Superior,
Procedimiento Administrativo.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- SU PROCEDENCIA NO DEBE
SUJETARSE A EXCESIVAS FORMALIDADES.- Tomando en cuenta el criterio
sostenido reiteradamente tanto por este Tribunal como por los drganos del Poder
Judicial de la Federacion, en el sentido de que los recursos administrativos, han

sido creados para facilitar a las partes la defensa de sus intereses, al examinar
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la procedencia de éstos, no deben exigirse formulismos tales que los conviertan

en instrumentos o medio indtiles de defensa™®

Revision No. 543/78.- Resuelta en sesion de 25 de septiembre de 1981,
por mayoria de 5 votos y 1 en contra. Magistrado Ponente: Francisco Xavier

Cardenas Duran. Secretario: Lic. Feliberto Méndez Gutiérrez,

Por su parte el Poder Judicial de Federacidn respecto de los recursos
administrativos establece los siguientes criterios a través de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en su Jurisprudencia.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 57 Sexta Parte

Pagina: 49

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. DUDA SOBRE LA NATURALEZA
DEL INTERPUESTO. Cuando exista alguna duda sobre la naturaleza del recurso
hecho valer por un particular, debe estimarse interpuesto el mas
apto para obtener una decision de fondo sobre su pretensién, pues no puede
estimarse que los recursos hayan sido establecidos por el legislador como
laberintos o trampas procesales para estorbar a los causantes la defensa de sus
derechos, a fin de obtener recaudaciones fiscales indebidas, sino como medios de

defensa para obtener la alta finalidad de componer jurisdiccionalmente los

2 Ravista del Tribunal Fiscal de la Federacién, México, 22 Epoca, ARo [V. Nam. 21 de septiembre de 1981, P, 353
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conflictos que surjan entre los afectados vy fisco, a fin de que dichos afectados
sean debidamente oidos en defensa de sus derechos, para decidir sobre el mérito

de sus pretensiones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 267/73. Carlos Echenique Renddn. 3 de septiembre de 1973.

Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 57 Sexta Parte

Pagina: 54

REVOCACION, PROCEDENCIA DEL RECURSO DE, EN MATERIA
FISCAL. Conforme al articulo 161 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
revocacion soélo procederd contra resoluciones administrativas en las que se
determinen créditos fiscales determinados en cantidad liquida, ni exige que se
trate de resoluciones en que se haga el cobro en forma directa al causante, sino
que basta que de la resolucion resulte la determinacion de un crédito fiscal,
aunque el mismo no se encuentre adn liguidado, o aunque no se haya procedido
aln a hacer al causante el cobro relativo. Luego, si la resolucidn de que se trata
sefiald para la causante una utilidad gravable mayor que la declarada, de dicha
resolucién viene a derivarse contra la propia causante, en principio, un crédito
fiscal, independientemente de que no se le haya liquidado ni hecho el cobro en
forma definitiva. Y en tales condiciones, no hay motivo legal para desechar el

recurso de revocacién interpuesto, pues la causante tiene derecho a hacer valer
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ese recurso para la mejor defensa de sus intereses, sin tener que esperar a
situaciones mas onerosas para ella, ya por la situacion administrativa procesal
que pueda surgir, ya por la obligacion de pagar recargos a razén de un 24%
anual, que resulta un interés moratoria extrernadamente elevado. Por lo demas,
el fin de los recursos es dar a los afectados las mejores oportunidades para la
defensa de sus derechos, y asi deben ser interpretados al examinar su
procedencia, y no como faberintos o trampas procesales que estorben la defensa

de esos derechos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 411173. Afianzadora Insurgentes, S. A. 24 de septiembre de

1973. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Qrozco.

4.2.- Propuesta de Solucién.

De las formalidades establecidas en los articulos 18 y 123 del Codigo
Fiscal de la Federacién para promover el recurso administrativo de revocacion
ante las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, encontramos que se le
da mas importancia a la forma de presentar el recurso que al fondo del mismo por
lo que se limita la garantia de audiencia de los pariiculares, obstruyendo los

principios de informalidad, celeridad y economia procesal, afectando sus
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oportunidades de defensa al encontrarse con laberintos ¢ trampas procesales que

estorban la defensa de sus derechos.

Para finalizar el presente trabajo y toda vez que se ha examinado los
articulos antes mencionados, se propone una nueva redaccion de los mismos en
fos cuales Gnicamente se contemplen los requisitos de fondo y se dejen las

formalidades que retardan la resolucién de los recursos, de la siguiente forma:

Articulo 18.

Toda promocidn que se presente ante las autoridades fiscales,
debera estar firmada por el interesado ¢ por quien esté legalmente autorizado
para elio, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que

imprimira su hueila digital.

El documento gue se formule deberad presentarse en el nimero
de sjemplares que sefalen las autoridades fiscales, acompanar los anexos
que en su caso se requiera y cumplir por lo menos con 105 siguientes

requisitos:

I. Sefalar el nombre del promovente

. Sefalar la autoridad a la que se dirige.
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Iil. Indicar el propdsito de la promocidn.

Articulo 123.

El promovente debera acompaiiar al escrito en que se interponga el

fecurso:

i. Las pruebas documentales que ofrezca.

ll. El dictamen pericial, en su caso.

... Cuando no se acompaiie alguno de los documentos a que se
refieren las fracciones | y i, 1a autoridad fiscal requerira al promovente para
que los presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los

presentaré dentro de dicho término las mismas se tendran por no ofrecidas.



PAGINA
CONCLUSIONES......................... e et e e sttt renesenaen 110



Lo

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Estado es un enle juridico politice conformado por
una socfedad humana, asentada de manera permanente en el territorio que ‘lo
corresponde, sujeto a un poder soberano que crea, deﬁne_ ¥y aplica un orden
jurid{co que eslructura la sociedad para obtener el bien comin de sﬁs

componentes.

SEGUNDA.- Los fings del Estado son justicia, la seguridad, v el

bien comun,

El fin del Estado de proporcionar justicia a sus integrantes consiste
en crear instituciones que resuelvan las controversias que se susciten entre sus
individuos o entre los individuos y los entes juridicos del Estado, mediante la

aplicacion de las leyes a es0s casos concretos y controvertidos.

La seguridad publica es otro fin del Estado que se cumple con la
creacidn de instituciones encargadas de velar por la proteccion de los individuos

que integran la sociedad asi como de sus propiedades.

El Estado tiene al bien comin como otro de sus fines, significandose
en proporcionarle a sus individuos todos los elementos que les permitan tener un

bienestar para legrar la evolucién de sus integrantes tanto actuales como futuros.

TERCERA.- Recibe el nombre de poder tributario, la facultad def
Estado por virtud de fa cual puede imponer a los particulares Ia obligacion
de arortarle una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones

gue le estan encomendadas.
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CUARTA.- El Estado no puede ejercer su potestad tributaria, en
forma caprichosa y sin limites, por lo que la Constitucion establece las
limitaciones para que ese poder no sea absoluto.

QUINTA.- Los limites a la potestad tributaria del Estado se
encuentran determinados por las garantias individuales.

SEXTA.- Todo acto de la autoridad debe estar debidamente fundado
y motivado para que surta sus efectos juridicos, en consecuencia, los actos
administrativos deben respetar esta garantia ya que de no ser asi los particulares
cuentan con diversos medios de defensa para lograr revocarlos.

SEPTIMA.- La garantia de audiencia, contiene la principal defensa
de que dispone todo gobemnado frente a los actos del poder publico, esto es, fa
defensa de los particulares frente a los actos de las autoridades administrativas y
judiciales para que se les dé la oportunidad de ser escuchados antes de que sus

derechos se vean afectados.

OCTAVA.- Para conservar el equilibrio entre el Estado y sus
gobernados en matetia fiscal, se crearon figuran juridicas que permiten a los
gobemados defender sus derechos, asi tenemos a las instancias administrativas,

fos recursos administrativos, el contencioso-administrativo y el juicio de amparo.

NOVENA .- Los recursos administrativos fueron creados para facifitar
a los particufares la defensa de sus intereses, y es por ello que en los escritos
que se inferponen, aunque carezcan de cierlas formalidades, fa autoridad deberd
admitirlos, es decir, fo que se pretende en ultima instancia es que el particular
fenga a su alcance un medio de defensa que le permita que sea él mismo quien

acuda ante la autoridad, para combatir el acto que lesiona su derecho.
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DECIMA.- Ef recurso administrativo de revocacion, es un medio de
defensa que puede efercer el particular ante la autoridad administrativa, que a
lravés de una resolucion haya afectado sus infereses y en consecuencia su
pretension se dirige a combatirla, con el propésito de que dicha auforidad u otra

jerarquicamente superior o distinta la modifique o revoque.

DECIMA PRIMERA.- Las formalidades en la presentabidn de los
recursos administrativos ante las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos
limitan la garantia de audiencia de los particulares, porque la mayoria de esos
requisitos son irrelevantes toda vez que las autoridades fiscales cuentan en sus
archivos con los documentos que generalmente requieren al promovente del

recurso cuando éste no los ha exhibido.

DECIMO SEGUNDA.- La mayoria de los requisitos establecidos en
los articulos 18, y 123 def Codigo Fiscal de la Federacion son requisitos de forma
y no de fondo, por o que es necesario que se reformen dejando Gnicamente
aquellos requisitos que no limiten la garantia de audiencia de fos particulares,
cumpliendo con el principio de informalidad ademas que permifan una economia

procesal en el framite del recurso administrativo de revocacion.
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