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INTRODUCCION

En el proceso contencioso administrativo corresponde a los particulares
desvirtuar la presuncién de legatidad de que gozan los actos administrativos, tal y
como lo establece el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Si lo anterior no fuere suficiente, cuando los particulares logran destruir esa
presuncidn y obtienen una sentencia favorable a sus intereses, tienen que esperar a
que las autoridades interpongan el recurso de revision que establsce en su favor el
articulo 248 del citado Ordenamiento.

El recurso de revision es e! medio de impugnacion que las autoridades
administrativas tienen a su favor para impugnar las resoluciones o sentencias que
emitan las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, el cual establece en sus
causales de procedencia ciertos privilegios en favor de algunas autoridades, entre las
que se encuentra la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; aunado a lo anterior,
dentro de la substanciacién de dicho recurso, al parlicular no se le concede ia
oportunidad de manifestar las alegaciones que en su caso pudiera sustentar para
defender la legalidad de la sentencia que le favorece, puesto que no existe disposicién

axpresa que asl lo establezca.

Esto, a diferencia de cuando el particular presenta demanda de amparo en
contra de una sentencia favorable a las autoridades administrativas, pues en este caso
y conforme a las reglas aplicables de la Ley de Amparo, la Sala Responsable tiene la
obligacién de correr traslado a las autoridades -en su caracter de terceros
perjudicados- con la demanda de garantias y citarlas para que en el término de diez
dias acudan al Tribunal Colegiado de Circuito competente, para hacer valer las
consideraciones que a su juicio consideren pertinentes para reforzar la legalidad e

inclusive la constitucionalidad de la sentencia reclamada,



Por lo anterior, el objeto del presente trabajo serd demostrar la desiguaidad e
inequidad que existe en el recurso de revisién, pues se deja en clarc estado de
indefensién at particular al no permitirsele defender la sentencia que le favorece.

Asi las cosas, hemos considerado que en el primer capitulo del presente trabajo
debemos analizar los conceptos de igualdad y equidad como principios generales del
derecho, rectores de todo ordenamiento juridico. en e subsecuente capitulo
conoceremos la esencia y tramitacién de un proceso a fin de establecer los
lineamientos por los cuales se encuentra regido el proceso contencioso administrativo
. ¥ sus caracteristicas principales, 10 que encontraremos en los capitulos tercero y
cuarto.

En cuanto al estudio del recurso de revisién, su substanciacion y tramitacion,
seran analizadas en el capitulo quinto, que nos dard un panorama general sobre el
citado recurso, a fin de establecer en el ditimo apartado del presente trabajo, cudles
son las desventajas que enfrenta el particular cuando se interpone un recurso de
revision. Asimismo, en este Gltimo capitulo sefialaremos ta propuesta de solucién que
estimamos pertinente para equiparar la situacién en que se encuentran los particulares
cuando se interpone el recurso de revisién, con la que guardan las autoridades
administrativas cuando es aquél el que impugna la sentencia o resolucion pronunciada
por la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante Ia demanda de amparo.



CAPITULO 1
LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

1.1. CONCEPTO.

Los principios generales de! derecho han sido considerados como una de las

fuentes no escritas mas importantes del Derecho.

Estos principios han sido estudiados con gran profundidad por dos cofrientes en
especial: la iusnaturalista y la iuspositivista.

La corriente iusnaluralista sostiene que los principios generales dei derecho, son
las verdades supremas de! derecho in genere, o sea a aquellos elementos logicos y
&ticos del derecho, que por ser racionales y humanos, son virtualmente comunes a

todos los pueblos.’

Asimismo, otro de los conceplos que han sido expresados por esta corriente
sobre los principios generales det derecho, es el que sefiala que dichos principios son
los mas generales de ética social, derecho natural o axiologia juridica, descubiertos por
la razén humana, fundados en ia naturaleza racional y fibre del hombre, los cuales

constituyen el fundamento de todo sistema juridico posible o actual.?

Esta corriente parte de la idea de que los principios generales de! derecho son
los principios de! Derecho Natural, entendiendo por éste, el ordenamiento
intrinsecamente justo que existe por encima de! Derecho Positivo, asi, los principios
generales del derecho para esta escuela son aquellos principios universaimente

* Glomgio del Vecchio, Los Principios Generales dei Derecho, Ed. Bosh, a* Edicion, Espafa, 1979, pag.

49,
2 pafael Preciado Heméndez citado en Diccionaro Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones

Juridicas, Ed. Pornia, 6* Edician, México, 1893, Tomo P-Z, pags. 2541 y 2542.
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validos y superiores a todo el sistema juridico escrito, el cual deriva, © debe ajustarse,

al menos, a tales principios.”

Por lo anterior, podemos sefalar que esta corriente parte de ia concepcion de
que los principios generales del derecho son por si mismos validos y justos por tratarse
de maximas que encuentran su fundemento en la naturaleza humana, puesto que esa
validez no esté sujeta a que se hagan positivos {que se consagren en una ley ascrita),
pues como se ha indicado estos principios son los fundamentos de todo ordenamiento

juridico.

Asimismo, los iusnaturalistas reconocen que los principios generales del derecho
si bien constituyen fuentes no escritas, sdlo tienen validez en la medida en que son

reconocidos o recogidos por algunas de las fuentes escritas del derecho.*

En oposicién a esta corriente, la Escuela del Derecho Positivo o iuspositivista
sefala que los principios aludidos son las normas no expresadas a fas que se llega por

generalizaciones sucesivas a partir de los preceptos del sistema en \.rigor.5

La Escusla Positivista reconoce que los principios generales del derecho,
existen fuera o con independencia del Derecho Positivo, también indica que la validez
de dichos principios se constrifie a que sean reconocidos o contenidos por las leyes

escritas.

Esta corriente a fin de determinar cuales son los principios generales del
derecho, realiza una generalizacién de normas, es decir, con base en todo el conjunto
de normas juridicas escritas y vigentes en un sistema normnativo se deducen los

principios fundamentales que se repiten o se presentan en dichas normas.

% { eopoldo Ratande Ameola Qrtiz, El Principio de Coherencia en el Derecha Procesat Administrativo, en
f(evista del Tribunal Fiscal de la Federacion N° 52 (abril 1992), pag. 84.
Leopoido Rolando Arreola Ortiz, idem, pag. B4.
7 Eduardo Garcia Maynez cilado por Leopoido Rolande Arreola Oriz, El Principio de Coherencia en el
Derecho Procesal Adminisirativo, pag. 84.
2
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El jurista Sergio T. Azua Reyes’ opina que no existe una separacién muy
profunda entre ambas corrientes, pues los iusnaturalistas en ningdn momento han
negado que los principios generales def darecho se puedan encontrar a través de |a ey
positiva, pues su presencia en ella no es mas que la confirmacion de su existencia, y lo
que hace esta tendencia no es otra cosa que formular una serie de razones que sirven
de base al ordenamiento positivo, y la comprobacién de tales ideas se encuentra
precisamente en la concordancia y funcionalidad con que operan dentro del sistema

juridico.

En cuanto a la corriente positivista el citado autor refiere éue lo que busca es
encontrar los principios en los preceptos dictados por el legislador, sin negar que
dichos principios tengan un fundamento mas profundo y distinto a lo que
hipotéticamente podria ser el simple sjercicio caprichoso de la facultad legislativa, sino
simplemente prefiere una altemnativa, la que considera mas adecuada, mas segura y
posiblemente mas facil.

En nuestra legislacion la existencia y aplicacion de dichos principios, se
encuentra consagrada el cuarto parrafo del articulo 14 Constitucional, al indicar:

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.”

Como se aprecia de la disposicién transcrita, los principios generales del
derecho seran aplicables en materia civii a falta de disposicion expresa o
jurisprudencia, a fin de resolver una controversia que viene a ser reforzada por el
articulo 19 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, aunque cabe precisar que los principios generales del
derecho no sélo seran aplicables en las controversias def orden civil, sino por ejemplo

en ia mercantil, de conformidad con lo dispuesio por el articulo 1324 del Cédigo de

% Cfr. Los Principios Generates del Derecho, Ed. Porria, México, 1988, pag. 80.



Comercio 0 en la laboral, tal y como lo establece el numera 17 de la Ley Federal del

Trabajo.

En cuanto a la materia fiscal, si bien no existe disposicidn expresa que sefale
que serdn aplicables los principios generales del derecho, si establece por ejemplo en

al articulo 31, fraccién IV Constitucional, que es obligacién de los mexicanos:

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estados y Municipios en que residan de |a manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

La equidad, como veremos mas adelante, ha sido considerada como uno de los
principios generales del derecho fundamentales, aunado a que él articulo 5°, segundo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién establece expresamente que a falta de
disposicién fiscal expresa se aplicaran supletoriamente las disposiciones de! derecho
comun federal, siempre gque con su aplicacién no se contravenga la naturaleza dei
propio Derecho Fiscal, por lo que en algunos casos si la disposicion del derecho

comiin establece la aplicacién de esos principios, 1o sera para la materia fiscal.

Ademas, como toda norma juridica, las disposiciones en materia fiscal no
escapan al fundamento o a la base gque les dio origen, como lo son los principios
generales del derecho, ya que ta mas alta finalidad del Derecho es la de aspirar a la
justicia y uno de los mecanismos para alcanzaria es aplicando precisamente esos

principios.

Por otra parte, las funciones que 10s principios generales del derecho tienen en
todo sistema normalivo no se limitan exclusivamente a su aplicacidn en los casos en
que no exista disposicion expresa para resolver un conflicto o para remediar una

laguna de |a ley, como analizaremos a continuacion.

»
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1.2. FUNCIONES.

Norberto Bobbio’, sefiala qus los principios generales del derecho, pueden

cumplir con funciones de tipo: interpretativo, integrador, directivo y limitativo.

La funcién interpretativa de los principios generales del derecho, se da cuando
recurrimos a dichos principios para resclver una controversia en un sentido y no en

otro.

Eduardo Garcia Maynez®, sefiala que todo precepto juridico encierra un sentido,
pero éste no siempre se halla manifestado con claridad, si la expresion es verbal o
escrita puede ocurrir que los vocablos que la integren posean acepciones multiples, o
que la construccion sea defectuosa y haga dificit la inteligencia de la frase. En tal
hipotesis, 8l intérprete se ve obligado a desentrafar la significacion de la misma a la

luz de los principios generales del deracho.

La interpretacion de la ley es una tarea que debe realizar el juzgador para
resalver una controversia cuando no exista una disposicién expresa en ia misma, que
le ordene como dirimirla, por lo que a fin de emitir su resolucion fendra que determinar
cual es el sentido 0 espiritu de un precepto juridico o de varios de ellos de acuerdo con

dichos principios.

La funcion integradora de los principios aludidos, se da cuando existe una
laguna de la ley y tenemos que acudir a fos mismos para resolver un conflicto

planteado.

Sergio T. AzUa Reyes®, define la funcidn integradora de estos principios como la

actividad del juez que encontrandgse ante una laguna de la ley, tiene que hacer el

7 Citado por Rafael Sanchez Vézquez, La Libertad e lguatdad Juridica como Principios Generates del
Derecho, Ed. Pormia, México, 1995, pag. 51.

8 Cir. Introduccién al Estudio del Derecho, Ed. Pormia, 42* Edicion, México, 1981, pag. 128,

¥ Los Principios Genarales del Derecho, pag. 94.



derecho, es decir, cuando el juzgador se encuentra frente a una laguna en la ley a fin
de resolver la controversia planteada, debe asumir el papel del legisiador y dirimirlo de

la forma en que é| lo hubiere hecho y io mas cercano a lo justo.

Por fo que hace a la funcion directiva de los principios generales del derecho,
podemos sefialar que esta funcién es propia del legistador, ya que estos principios o
orientan o dirigen al desempefar su tarea legisiativa, aunque algunos autores
sostienen que no es exclusiva del legislador, ya que ios jueces al ejercer la funcién
integrativa de estos principios, sustituyen a aquel en su actividad, teniendo que dirimir
una controversia como el legisiador lo hubiera heche, tomando en consideracion dichos

principios.

Segun Norberto Bobbio', la funcién directiva de los principios en cuestion, es
propia de los principios constitucionales de tipo programatico destinados a orientar la

actividad del legisiador y de los ¢rganos inferiores de produccion juridica.

Esto es, los principios constitucionales determinan no sdlo las formas o©
mecanismos para crear normas, sino que ademas en dichos principios se establecen

las méximas que orientan al legistador para crearlas.

Cabe hacer la aclaracidn, que la funcién directiva de dichos principios no se
cumple en todas las legistaciones, puesto que no siempre se confiere ia facultad a los
juzgadores de sustituir al legislador para determinar una situacion juridica en ausencia
de disposicién juridica aplicable, tal es el caso de nuestro pais, ya que el articulo 94,
séptimo parrafo, de ta Constitucion Politica confiere expresamente la facultad al Poder
Judicial de ta Federacion para interpretar la Constitucion, fas leyes y reglamentos
federales o locales y los tratados internacionales, mediante la jurisprudencia, sin que

pueda por lo tanto, crear normas o resoiver controversias sin aplicar la ley.

® Citade por Rafael Sanchez Vazquez, La Uibertad e igualdad Juridica como Principios Generales del
Derecho, pég. 60.
6
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Ahora bien, en el caso de que no exista disposicion en la ley para resolver
determinado conflicto, el juzgador debera acudir a las fuentes auxiliares de! derecho a
que alude el articulo 14, cuarto parrafo, Constitucional, es decir, a la interpretacion
juridica y a faita de ésta a los principios generales del derecho.

En cuanto a la funcidn limitativa de los principios generales del derecho, Blanco
Fornieles'' seRala que “... la funcién limitativa de los principios generales det derecho
tiene que ver con lo subsecuente: al conformarse los principios generales del derecho
como juicios estructurales, con todas las implicaciones ya examinadas, entre elias las
de orientacidn y estructuracion, cumplen con una funcidn limitativa, puesto que sefalan

campos de accion, que no pueden rebasarse sin que exista una contradiccién interna.”

Asimismo, Rafael Sanchez Vézquez'? nos refiere que se cumple con esta
funcién cuando los principios generales del derecho demarcan ordenadamente
relaciones entre nomas juridicas de jerarquia superior con ofras de rango menor, o
cual no significa en ningln momento que se rompa con la armonia del sistema al que
estan sujetas.

1.3. CLASIFICACION Y JERARQUIA.

Existe una gran variedad de clasificaciones que los estudiosos de los principios
generales del derecho han dado para efecto de su andlisis, entre {a que encontramos
ia siguiente:

A) Principios generales de caracter universal, los que a su vez han sido divididos en;

1.- Principios generales de cardcter universal propiamente dichos.

" Citado por Rafael Sanchez Vazquez, La Libertad e Iguaidad .Juridica como Principios Generales del
Derecho, pag. 61.

" La Libertad e lgualdad Juridica como Principios Generales del Derecho, pég. 62.

" Sergio T. Azda Reyes, Los Principios Generales del Derechos, pag. 110 y ss.



2.- Principios de caracter universal limitados o comunes sbla a varios sistemas

juridicos.

B) Principios generales propios de cada Estado o sistema juridico, entre los que so

encuentran:
1.- Los principios constitucionales.
2.- Los principios generales propios de cada rama del ordenamiento juridico.

“Los principios generales del derecho de caracter univarsal propiamente dichos o
de carécter absoluto, son aquelios que son propios de la naturaleza humana, los que la

comriente iusnaturalista denominaba de Derecho Natural.

Estos principios se distinguen por no tener alcance ni limite, ya que no existe
régimen juridico que escape a ellos, por ser la base fundamental sobre la que se erige

todo ordenamiento.

Norberto Bobbio™, divide a su vez estos principios en: a) Principios de Justicia,
tales como el de no dafar a nadie o dar a cada quien lo suyo; b) Reglas ochvias en
cuanto resultan de condiciones o hechos imprescindibles o incontrovertibles, entre las
que se encuentran la que indica que nadie esta obligado a lo imposible y ia de que
nadie puede transmitir mas de lo que tiene, y por dltimo ¢) Méximas, que enuncian las
condiciones mismas de posibilidad de todo ordenamiento juridico.

Por lo que hace a los principios generales de caracter universal limitados o
simplemente comunes a varios ordenamientos juridicos, éstos pueden ser

determinados a través de dos de sus fundamentos a saber, gue son:

% Cltado por Sergio T. Aza Reyes, Los Principios Generales del Derecho, pag. 118 y ss.

-
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1.- Cuando se coincide con {a naturaleza del grupo exterior, es decir, cuando en

varios paises existen principios idénticos.

2.- Se atiende a su caracter historico, esto es, cuando una legislacién toma

ideas o formulas de otra.

Dentro de la clasificacion dada con anterioridad, encontramos a los principios
generales propios de cada Estado o sistema juridico, entre los que se hallan los
principios constitucionales, los cuales son los valores fsuperiores en los que descansa
la estructura del ordenamiento juridico de wun pais determinado, contenidos

propiamente dicho en su constitucién.

Fix Zamudio' sefiala que no todas las normas constitucionales tienen la misma
naturaleza, ya que normalmente las de la parte dogmatica contienen principios
esenciales de todo ordenamiento juridico, por lo son denominadas disposicicnes de
principio, que sirven de apoyo y fundamento a las disposiciones legales secundarias; y
dentro de esas disposiciones de principio hay otras mas abstractas, lfamadas
programéticas, que establecen un programa u orientacion de lgs ¢rganos de poder

para perfeccionar la realidad social.

En cuanto a los principios generales propios de cada rama del ordenamiento
juridico, podemos apuntar que estos principios son referidos a determinada materia o
rama del derecho, entre los que pedemos sefialar, por ejemplo para el Derecho Civit la
liberlad para celebrar un acto voluntario bajo ciertas condiciones, el principio de
inviolabilidad del derecho de propiedad y el principio de responsabilidad individual por

culpa.

En cuanto a la jerarquizacion de los principios generales del derecho podemos

expresar, que si ha sido complicado para los juristas proporcionar una clasificacion

% Citado por Sermio T. Az(a Reyes, Los Principios Generates del Derecho, pag. 120,



definitiva de los principios generales de derecho, presenta aun mayor dificultad dar una

graduacion de dichos principios.

Sergio T. Azda Reyes', nos indica que las jerarquizaciones emitidas de los

principios en cuestién, se han realizados desde dos puntos de vista:

I. Objetivo, el cual parte de una realidad como lo es el derecho positivo,

aplicando un método inductivo, para formuiar asi principios generales del derecho.

11. Axiolégico, tomando en cuenta los deseos humanos en afan de perfeccion y ia
necesidad de convivencia pacifica como elementos que han determinado la existencia
del derecho, sus fuentes y los principios que lo rigen, en muchas ocasiones se ha
Intentado jerarquizar a los principios generales del derecho conforme a los valores
morales, lo cual ha ocasionado constantemente cambios en fos lugares que ocupan

determinados principios.

Sin embargo, se puede sefalar que existen ciertos principios generales del
derecho de los cuales se derivan otros como el caso de la igualdad y |a libertad, que se
ven expresados en |a ley positiva en diversas méaximas, por lo que tienen el caracter de

principios derivados o secundarios.
1.4. PRINCIPIOS GENERALES DE CARACTER UNIVERSAL.

Estos principios son de caracter absoluto, puesto que los cambios econdmicos,
politicos, morales y sociales, no modifican del todo su significado, por lo gque su

esencia permanece inmutable.

Entre esos principios podemos mencionar la libertad, la certeza y seguridad
juridicas, la equidad y la igualdad juridica, que seran materia de estudio en los

siguientes apartados.

18 | os Principios Generales del Derecho, pag. 125y s8.
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A) LIBERTAD.

El término libertad viene del latin fibertas-atis, que indica la condicién del hombrs

no sujeto a esclavitud,

El Diccionario de la Lengua Espafiola, define a la libertad como la “Facultad
natural que tiene el hambre de obrar de una manera o de otra, y de rio obrar, por lo que
es responsable de sus actos” o bien como el “Estado o condicion del que no es

esclavo” o el "Estado del que no es prese’, o la *Falta de sujecion y subordinacion”.

Como se aprecia de lo anterior, la palabra libertad tiene muchas acepciones,
puesto que ademés en un sentido muy amplio representa la ausencia de trabas para el
movimiento de un ser, y con una connotacién menos amplia fa libertad es la condicion

del hombre 0 de un pueblo que no estd sujeto a una potestad exterior.

Filostficamente, se ha entendido por libertad una propiedad de la voluntad,
gracias a la cual, ésta puede adherirse a uno de entre los distintos bienes que te

propone la razén.’

En términos juridicos, la palabra libertad ha sido empleada para expresar la
permisién de algo, por ejemplo la libertad de prensa, la libertad de palabra, la de
asociacién o [a religiosa, lo que en su conjunto representa la libertad juridica.

La libertad juridica, es la libertad organizada o recortada (a diferencia de Ia
libertad natural), que e! Estado reguta para alcanzar su fin; el bien comun, esto es, “la
posibilidad de actuar conforme a la ley. El ambito de la libertad juridica comprende:;
obrar para cumplir fas obligaciones, no hacer lo prohibido, y hacer o no hacer lo que no

esté prohibido ni mandado.”"

" Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1-O, pag. 1988,
3



Este principio, en sentido positivo es la facultad que toda persona tiene de optar
entre el ejercicio y el no ejercicio de sus derechos subjetivos, cuando el contenido de

los mismos no se agota en la posibilidad normativa de cumplir un deber propio.'®

La libertad como principio constitucional se encuentra consagrada, entre otros
numerales, en los articulos 2°, 5°, 6°, 7°, 9°y 11 de Nuestra Carta Magna, que prohiben
la esclavitud y otorgan a los gobernados las libertades de trabajo, de expresitn de

ideas, la de prensa y de asociacion.

La libertad como principio general del derecho, como mencionamos, es de
caracter absoluto, ya que es necesario que todo ordenamiento juridico atienda y vele

por su respeto, puesto que es propia de ia naturaleza humana.

B) CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICAS.

Diversos juristas, entre ellos Sergio T. Azua Reyes, han hecho la distincion entre
certeza y seguridad juridicas, por lo que dicho autor considera que la certeza juridica
consiste en el conocimiento que nas proporciona la ley para determinar nuestros
derechos y saber en consecusncia el limite de nuestra posibilidad de actuar
juridicamente, esto, con independencia de la intervencion de los drganos coactivos del

Estado para hacer respetar nuestro derecho.

Terdn Mata nos refiere que este principio es una garantia de estabilidad que
exige la existencia de reglas eficaces, implica una direccion objetiva de la vida social
que excluya criterios subjetivos y arbitrariedad, pues la incertidumbre pugna con la

exigencia del orden.*

'8 Eduardo Garcia Maynez, Introduccion ai Estudio del Derecho, pag. 222.
9 &fr. Los Principios Generales dei Derecho, pag. 151,
® Gitado por Sergio T. Azta Reyes, Los Principios Generales del Derecho, pag. 152.
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A fin de que se considere respetado el principio de certeza juridica, segun

Radbruch?®', deben reunirse las siguientes condiciones:
1.- Que el derecho sea positivo, que se halle estatuido en las leyes.

2.- Que ese derecho estatuido sea un derecho seguro y no se remita a juicios de

valor del juez mediante criterios generaies como la buena fe.

3.- Que estos hechos en los que se basa el derecho puedan establecerse con el
menor margen posible de error, que sean practicables, por ejemplo, al supeditar la
capacidad de obrar, no al grado de madurez interior dei individuo, sino a un

determinado limite de edad.
4.- Que ese derecho positivo no sea expuesto a cambios demasiado frecuentes.

Bajo ese tenor, |a certeza juridica consiste en un estado subjetivo de gobernado,
que conoce -bien sea por informacién o captacion intuitiva que le otorga su convivencia
con ef ambiente general- sus posibilidades de actuar, sus limitaciones en la conducta y

las consecuencias de actuar dentro de ese ambito, como en el de traspasarh:).22

Ahora bien, la seguridad juridica, a diferencia de la certeza, tiene un fundamento
meramente legal, toda vez que a través de esta garantia se permite a los gobernados
no sélo ef conocimiento y determinacién de fos alcances de algin precepto normativo,
sino que ademas se concede en favor de aguel la oportunidad de hacer valer por

conducto de} Estado el respeto de sus derechos.

La palabra seguridad proviene de vocablo securitas, que deriva del adjetivo

securus, de secura, que, en su sentido mas general, significa estar libre de cuidado.?

#* Gitado por Serglo T. Azita Reyes, Los Principlos Generales dei Derecho, pag. 152.
2 gargio T. Azila Reyes, idem, pég. 153.
2 pDigcionaria Juridico Mexicano, Tomo P-Z, pag. 2885,
13



Por seguridad juridica se entiende "... la garantia dada &l individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seréan objelo de atagues violentos o que, si
éstos llegan a producirse, le seran aseguradas por la sociedad, proteccion y

reparacién.”**

Rafael Preciado Hermnandez®® opina que no deben confundirse los términos de
seguridad juridica y certeza, puesto que la primera es objetiva, representa el conjunto
de condiciones sociales de caracter juridico que garantizan ia situacién personal de
cada uno de los miembros de la comunidad, en tanto que la segunda, ia certeza
juridica, tiene caracter subjetivo, pues es un dato que en el fondo se reduce a un

conocimiento, al saber a qué atenerse.

A fin de establecer la distincion entre ambos términos, el jurista Sergio T. Azua

Reyes™, indica lo siguiente:

A).- En un estado de derecho la certeza existe desde ahora, desde que existe ia

norma juridica que nos permite actuar de tal o cual manera.

La seguridad es algo futuro que no se manifiesta con la aparicién de la norma,

sino que se manifiesta sélo cuando el precepto legal ya ha sido transgredido.
B).- La certeza existe para todos en atenci6n al principio de igualdad.

La seguridad en el mundo de las realidades se caracteriza por su afto grado de

contingencia.

C).- La certeza se basa directamente en la ley.

* Digcionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, pag. 2885.
¥ Citado por Sergio T. Azia Reyes, Los Principios Generales del Derecho, pég. 156
) g5 Principios Generales del Derecho, pag. 156,
14
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La seguridad se basa en |a ey y en una consecuencia de la iey que es el 6rgano

coactivo.

D).- La certeza existe en el campo del Derecho Internacional y en el del Derecho

Candnico al igual que en cualquier ardenamiento juridico.
En los Derechos Internacionat y Candnico la seguridad es bastante opinable.
C} EQUIDAD.

La palabra equidad proviene del latin aequitas-atis, que significa igualdad de
animo.”

El antecedente histérico directo del concepto de equidad se encuentra en la
época de Aristdteles, cuando dicho fiidsofo hacia referencia a la Epiqueya, como la
prudente adaptacion de la ley general, a fin de aplicarla al caso concreto.”

Para Aristételes™ la funcién de la equidad era de tipo correctivo, puesto que era
un remedio que el juzgador aplicaba para subsanar los defsctos derivados de la
generalidad de la ley, por lo que concluia que lo equitativo y fo justo eran una misma
cosa, porque ambos eran buenos, con la salvedad de que lo equitativo era mejor adan,
ya que lo equitativo enderezaba 1o justo legal.

La dificultad de la diferencia entre [o jusic y lo equitativo, estd en que lo
equitativo, siendo justo, no es lo justo legal, sino una rectificacion de la justicia legal. La
causa de esta diferencia, continlia indicando el filbsofo griego, radica en que la ley
necesariamente siempre es general, y que hay ciertos casos sobre los cuales no se

puede estatuir convenientemente por medio de disposiciones generales. Y asi, en

7 piccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, pdg. 1293.
2 1bidem.
P Cfr. Aristéleles, Etica Nicomaquea. Politica. Version Espafiola e Introduccidn de Antonio Gémez
Robledo, Ed. Pormia, 12* Edicidn, "Coleccidn Sepan Cuantos”, N® 70, México, 1988, pag. 71.
15
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todas las cuestiones respecto de las cuales es absolutamente inevitable decidir de una
manera puramente general, sin que sea posible hacerlo bien, la ley se limita a los

casos mas ordinarios.

Por lo anterior, tampoco se puede considerar que la ley es menos buena, pues
la falla no se encuentra en efla ni tampoco en el legislador, ya que es precisamente
una de las caracteristicas de la ley, que sea general, por lo que en los casos
particulares en los que el juzgador no pueda decidir de acuerdo con la ley, por no
contenerse norma expresa o por existir una laguna en la misma, debe atenderse a este
principio, poniéndose el juzgador en el lugar del legislador y resolviendo la controversia

en la forma que resulte més justa.

Bajo ese tenor, segun Aristételes, cuando el juzgador recurre a la equidad se le
permite corregir la generalidad de la lay, ¥ substituir a 1a justicia iegal abstracta, para
llegar a la justicia absoluta en el caso concreto, por lo que la equidad no es otra cosa

que otorgar una solucion justa de los casos especiales.

Segun Geny” la equidad representa una nocion algan tanto incierta y equivoca,
porque no se distingue claramente de la nocién de justicia. Este autor entiende por
equidad, la rama desprendida del gran &rbol de la justicia, que representa, segun los
casos, dos nociones distintas; una que se refiere al instinto que sin invocar el
razonamiento (raison raisonante), va por si mismo perfectamsnte recto a la solucion
mejor y mas conforme con el fin de la organizacion juridica y la segunda, que
contempla la adaptacion de la idea de justicia a los hechos, la consideracion de las
circunstancias individuales, teniendo en cuenta las ideas generales, 0 modelandolas de
conformidad a los elementos concretos. Asi, dicho autor expresa que con la finalidad
de alcanzar una solucidén mas justa del conflicto, el juzgador debera atender a esas

nociones en forma conjunta.

¥ citado por Sergio T. Aziia Reyes, Los Principios Generales del Derecho, pag. 180.
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Rafael Preciado Hernandez, nos indica que la equidad juega un papel
importantisimo en la aplicacion del derecho; exige una particular prudencia en los
jueces encargados en general de interpretar la ley, y de aplicaria, es decir, la equidad
para el citado jurista es el criterio racional que exige la aplicacién prudente de las
normas juridicas al caso concreto, tomando en cuenta las circunstancias particulares
del mismo, con miras a asegurar que sl espiritu del derecho, sus fines esenciales y

principios supremos prevalezcan sobre las exigencias de la técnica juridica.™

En el Derecho Mexicano la equidad como principio general del derecho, el cual
es aplicable de conformidad con lo estaslecido por el articulo 14, cuarto parrafo de la
Constitucion, su funcién no es de tipo correctivo ni directo, ya que la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion ha sostenido que mientras existan normas legales aplicables al
caso, no hay porqué tratar de cormregirlas, sustituyéndotas por un criterio subjetivo;
cuando {a ley no haya reconocido positivamente los dictados de la equidad, y los
jueces cometerian un grave error si quisieran modificarla en obsequio de aquélias, o
mejor dicho, de lo que consideran como equidad, pues tal cosa implicaria un peligro de
arbitrariedad, por tanto, la equidad, en nuestro derecho, no tiene valor juridico

correctivo o supletorio de fas normas legales.™

Al respecto Eduardo Garcia Maynez nos indica que acertadamente la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion sefialé que el derecho positivo no ha autorizado al
juzgador para corregir las deficiencias de la ley, pues si asi lo hiciere implicaria la
realizacidén de una injusticia; sin embargo, en oposicién a fo que también sustentd
nuestro mas alto Tribunal, al referirse a que la equidad no tiene valor suplatorio, el
citado jurista sefala que aun cuando no se reconozca que la equidad es el mas
general de los principios del derecho, si existen diversas disposiciones que de manera
directa o indirecta se refieran a dicho principio, haciendo de ella un expediente al cual
puede recurrir el juez cuando no exista norma apiicable y las reglas de interpretacién

juridica hayan resultado insuficientes para ofrecer una solucién del conflicto planteado.

M ofr. Lecclones de Filosofia, UNAM, México, 1986, pags. 222 y 223
*2 cfr. Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al Estudio del Darecho, pags. 386 y 387.
17



Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que en materia de tributos, el
articulo 31, fraccion 1V, Constitucional exige que éstos sean proporcionales y
equitativos, entendido por esto dltimo, que se aplique gravamen igual a personas en
igual situacion y gravamen adecuado a personas en situacién diferente, por lo que
como incluso lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion: * .. la equidad
exige que se respete el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad
la que se encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo
astablecido por la ley y que no se encuentren en esa misma obligacion los que estan

en situacion juridica diferente, o sea, tratar a los iguales de manera igual."™
D) IGUALDAD.

El término igualdad proviene del latin aequalitas, que significa conformidad con
ofra en naturaleza, forma, calidad o cantidad, correspondencia y proporcion que resulta
de muchas partes que uniformemente corresponden a un todo, y en sentido matematico

igualdad es expresion de equivalencia de dos cantidades.™

Por ser innato este principio a la naturaleza humana, se fundamenta en su
propia desigualdad, es decir, el hombre por condiciones naturales no es igual, por lo

que la igualdad no la encontramos en las manifestaciones de su naturaleza.

El estado natural del hombre como mencionamos es desigual; sin embargo,
existen dos puntos de identidad, por un lado su propia naturaleza humana y en su

principal manifestacién que es la idea de dignidad.

Desde e! punto de vista juridico, partiendo de 1a base que la igualdad naturat no
existe puesto que el hombre es desigual por naturaleza, se han expresado los

siguientes conceptos:

3 piccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, pags. 1294 y 1295.
3 Sergio T. Azta Reyes, Los Principios Generales del Derecho, pag. 140.
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Rousseau™, intentando definir |a igualdad, dio un concepto en sentido contrario,
sefalando que "por igualdad debemos entender no que el grado de poder y riqueza
sea absolutamente idéntico en lodos .. sino que ... ningdn ciudadano sea lo
suficientemente rico para comprar a otro y ninguno lo suficientemente pobre para verse
obligado a venderse.”

Bajo ese orden de ideas, la igualdad no puede radicar por ejemplo, en
condiciones econdmicas diferentes pues como seflala Jean Dabin®, Ia igualdad
puramente juridica y formal corrige el estado del hombre otorgéndole la categoria de la
fraternidad, la equidad y e! favor administrativo.

Horiou, atendiendo a lo anterior, sefala gue la igualdad conceds en favor de los
pobres la asistencia publica y a los mejores el nombramiento para las funciones; sin
embargo, esta idea es totalmente contraria a lo que sefialaba Jean Dabin, puesto que
éste considera que |a asistencia publica es un derecho que se otorga precisamente por
el principio de igualdad proporcional o justicia distributiva, siendo este mismo principio
y no el favor el que justifica |a atribucién de las funciones publicas.

Asi, Jean Dabin” sefiala que la igualdad no es algo proporcional, en que cada
uno esta llamado a participar en la distribucién de ciertas reglas generales validas para
todos, pero sacadas de la condicion de las personas, de suerte que a situaciones
diversas o desiguales les correspondan tratos proporcionalmenfe diversos ©

desiguaies.

Sergio T. Azia Reyes, sefiala que en lo anterior se reconoce en forma expresa
que la justicia distributiva o igualdad acepta las categorias sociales (la desigualdad),
para ia que en virtud del principio de igualdad pide “estatutos distintes, diferentes y a

% citado por Sergio T. Azila Reyes, Los Principios Generales del Derecho, pag. 143.
% Citado por Sergio T. Aziia Reyes, Ibidem.
¥ citado por Serglo T. Azia Reyes, idern, pdg. 145.
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veces hasta preferenciales”, lo que constituye una exacta concepcion del Estado, el

cual “se debe a todos segun las diversidades de cada uno.”®

Para Lebn Duguit, la igualdad es la consecuencia légica de que todos los

hombres parlicipan de la misma calidad de hombres.*

Stammier®, nos refiere, que juridicamente |a igualdad significa que los hombres

son tratados segun la ley y la justicia.

Asi, la igualdad desde el punto de vista juridico, se manifiesta en la posibilidad y
capacidad de que varias personas numéricamente indeterminadas, adquisran los
derechos y contraigan las obligaciones derivadas de una cierta y determinada situacion

en que se encuentren.

En este sentido et Dr. Ignacio Burgoa Orihuela®, sefiala que juridicamente la
igualdad se traduce en que varias personas, en numero indeterminado, gue se
encuentren en una determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser
titulares cualitativamente de los mismos derechos Y de contraer las mismas
obligaciones gue emanen de dicho estado, s decir, la igualdad desde el punto de vista
juridico se manifiesta en la posibilidad y capacidad de que varias personas,
numéricamente indeterminadas, adguieran {os derechos y contraigan |as obligaciones

derivadas de una cierta y determinada situacién en que se encuentran,

Bajo ese tenor, la igualdad esta demarcada por una situacion determinada, por
io que puede sedalarse que dicho fenémenc sélo tiene lugar en relacidn y en vista de
un estado particular definido. A fin de ilustrar lo anterior, el Dr. Ignacio Burga expiica

que, por gjemplo el arrendatario, el comerciante y el mutuario, gozan de los mismos

3 o5 Principios Generales del Derecho, pag. 145.
® citado por Sergio T. Azba Reyes, Los Principios Generales dei Derecho, pag. 145.
4 citado por Sergio T. Aziia Reyes, idem, pag. 148,
' Rafael Sanchez VAzquez. La Libertad e igualdad Juridica como Principios Generales det Derecho,
Ag. 113.
& Cfr. Las Garantias Individuales, Ed. Pomia, 14* Edicidn, México, 1981, pag. 248 y ss.
20
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derechos y responden de las mismas obligaciones que todas aqusellas personas que
tienen su misma situacion juridica de comerciantes, arrendatarios o de mutuarios, por
lo que es precisamente esa situacion el presupuesto o el campo de operacion, del
fenémeno de la igualdad juridica, que se revela en |a posibilidad y capacidad que tiene
una persona individualmente considerada de ser titular de derechos y contraer
ohligaciones que corresponden a otros sujetos numericamente indeterminados que se

encuentran en una misma situacion juridica.

Las diversas situaciones juridicas determinadas en las que una persona puede
encontrarse, obedece a un sin numero de elementos y circunstancias sociales,
econdmicas, politicas y juridicas, que el sistema normativo toma en cuenta para regular
esa diversidad de relaciones, en el que obviamente se impondréan los mismes derechos
y obligaciones a los sujetos que se ubiquen en la hipdtesis normativa, por o que en
ese momento es cuando surge la igualdad legal, la que se manifiesta con {a imputacién
que la norma juridica hace a toda persona de los derechos y obligaciones que son

inherantes a una situacion determinada en que ésta pueda encontrarse.

Por su parte, Montiet y Duarte afirma que la igualdad como garantia, depende de
su relacion con las leyes y con las instituciones, ya que éstas deben de garantizar que
el goce de los derechos se otorguen a todo hombre sin distincidn alguna, “De este
modo, considerada la igualdad come una garantia individual, general y comun a todos
los hombres indistintamente, sean naturales o extranjeros, y sean o no ciudadanos,
puede decirse que el derecho que todos los hombres tiensn para ser juzgados por
unas mismas leyes que constituyan el derecho comin, fundado sobre reglas generales
y no sobre prescripciones excepcionales de puro privilegio. Asi, pues, la garantia de

iguaidad esté bien presentada con las palabras de igualdad ante la ley.”

Juventino V. Castro, sefiala que la igualdad no se enuncia respecto de fos
hombres, sino de fas leyes ai regular los derechos e interrelaciones de aquéllos, y de
los tribunales al interpretar y aplicar dichas leyes, por io que la igualdad es una

“ Citado por Juventino V. Castro, Garantias y Amparo, Ed. Porriia, 7* £dicién, México, 1991, pag. 192,
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garantia de orden juridico, que permite que éste aproveche a todos los individuos por
igual, independientemente de ia desigualdad que estd implicita en 1a fenomenologia de
ias personas, porque de otra forma el orden juridico no seria justo al permitir privilegios
o excepciones a ciertas personas, que No Se feconoce a otras en idénticas

circunstancias.*

Por otra parte, cabe mencionar que las diferencias individuales que se registran
en la realidad social, deben ser subsanadas en los cuerpos legales de acuerdo con el
principio aristotélico que sefalaba “tratar igualmente a los iguales y desigualmente a
los desiguales”, puesto que no se puede dar un tratamiento de igualdad ante la ley de
personas gque se encuentran en circunstancias desventajosas frente a otras, por Io que
atendiendo precisamente a este concepto de igualdad juridica como principio general
de derecho, las disposiciones normativas deben equiparar las condicicnes de las

personas que sean inferiores a las que no lo son.

En otro orden de kieas, |a igualdad juridica como principio en el ambito procesal,
segun Rafael Sanchez Vézquez no ha imperado, puesto que los econdmicamente
débiles les est4 vedado et acceso ala justicia.‘5

Ademas nos sefala, que desde la época del derecho romano, Ovidio decia que
“al tribunal esta cerrado a los pobres”; afortunadamente con el inicio del liberalismo en
Francia y la expedicion de la ley del 16-24 de agosto de 1790 se afirmaron los
principios, que mas tarde fueron retomados por otras leyes procesales, que son los

siguientes:
1.- Quedaba abolido todo privilegio en materia de jurisdiccion.

2 - Todos los ciudadanos, sin distincién, litigarian en la misma forma y ante ios

mismos jueces, si los casos fueran iguales.

“ Garantias y Amparo, pag. 163,
S cfr. La Libertad e lgualdad Juridica como Principios Generales del Derecho, pag. 133.
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3.- Los jueces administrarian justicia gratuitamente.

Sin embargo, lo anterior no fue suficiente para reparar la desigualdad imperante,
puesto que las clases desprotegidas no eran tratadas de la misma forma que los

poseedores de la riqueza.

Por su parte, Piero Calamandrei, indica que en un proceso puede existir entre
las partes una igualdad tedrica a 1a que no corresponde una paridad de hecho, pero
son desiguales por sus propias personas, al referirse a una contienda entre pobres y

poderosos.*

Aristoteles” al referirse a la igualdad establecia que si las personas no son
iguales, no tendran cosas iguales, puesto que la justicia consiste en tratar de modo
igual a los iguales y desigual a los desiguales, pero en forma proporcional a su

desigualdad, y la proporcionalidad es una igualdad de relaciones,

Por ofra parte, fa igualdad como garantia o principio constitucional se manifiesta
como la ausencia de distinciones o diferencias entre fos hombres en situaciones
determinadas, es decir, la igualdad como garantia individual, es la ausencia de
diferencias en las posibilidades y capacidades juridicas generales, debidas aquétias a
particularidades étnicas, religiosas y bioldgicas, que presenten los grupos humanos.*

Asi, la igualdad como garantia individual se traduce en esa situacion negativa de
toda diferencia enire los hombres, provenientes de circunstancias y atributos
emanados de la propia personalidad humana particular, es precisamente por esta

razon que en nuestra Conslitucion se emplean términos tales como: todo individuo,

“ Gitado por Rafael Sanchez Véazquez, La Libertad e igualdad Jurigica como Principios Generales del
Derecho, pig. 136.
7 &, £tica Nicomaquea, pag. 61.
Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantias Individuales, pag. 252.
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nadig podra o todo hombre, a fin de que esas garantias se encuentren otorgadas o

imputadas a la totalidad de personas sin distincién alguna.

£n esas condiciones, nuestra Carta Magna, verbigracia, establece en su articulo

Primero, o siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicano todo individuo gozara de las garantias

que otorga esta Constitucién ...”

Como se observa de la anterior transcripcidn, las garantias que otorga la
Constitucién Mexicana, son en favor de todo individuo, sin distinguir su condicion

social, econémica o politica.

Por su parte, en el articulo 2° Constitucional se prohibe la escfavitud en los
Estados Unidos Mexicanos, an busca de establecer en un plano de igualdad juridica a
todos ios hombres, pues COmo Mmencionamos con anterioridad, la iguaidad juridica
como garantid individual, generalmente se encuentra astablecida en e sentido de la no

existencia de diferencias entre los hombres.

Asf, podriamos seguir citando entre otros articulos el 4%, 12 y 13, que establecen
la igualdad entre el hombre y la mujer, que niega la diferencia de tos individuos
proveniente de una jerarquia social, y de que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni tribunales especiales, raspeclivamente; los cuales como puede apreciarse,
expresan los aspectos y caracteristicas de lo que significa la igualdad juridica entre los

hombras, como se ha sefialado anteriormente.
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CAPITULO 2
EL PROCESO
2.1. LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO.

Uno de los fines primordiales del Estado es lograr el bienestar y estabilidad
social, por lo que para cumplirlos ejerce tres funciones primarias o fundamentales:*

A) Funcién legislativa, que es la determinacién del orden juridico mediante la
creacion de normas de derecho para regular las relaciones entre los individuos, es
decir, en ejercicio de esta funcién el Estado dicta normas juridicas a las que deben

sujetarse los individuos.

Para Serra Rojas, |a funcion legislativa es una actividad creadora del derecho
objetivo del Estado, subordinada al orden juridico y consiste en expedir las normas que

regulan la conducta de los individuos y la organizacion social y po!itica.“’“

B) Funcién ejecutiva 0 administrativa, en virtud de esta funcién el Estado se

substituye a los individuos en la satisfaccién de los intereses colectivos.

Esta funcién es la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se
realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o
particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la prestacion de un
sarvicio publico o !a realizacién de las demés actividades que le corresponden en sus
relaciones con otros entes publicos o con los demas particulares, reguladas por el

interés general y bajo un régimen de policia o control.*!

054 Vizcarma Davalos, Teoria General del Proceso, Ed. Pormia, México, 1997, pag. 4 y ss.
% Derecho Administrativo, Tomo |, Ed. Pormia, 13* Edicidn, México, 1985, pag. 40.
*!idem, pag. 55.



C) Funcién jurisdiccional, es la actividad del Estado tendiente al efectivo
cumplimiento de las normas juridicas, para lograr la convivencia y la paz social, es
decir, es la actividad que et Estado despliega cuando existe un cenflicto de intereses

juridicos entre personas.

Serra Rojas define a esta funcion como “la accién juridica encaminada a la
declaracion del derecho, en ocasidn de un caso determinado, contencioso o no y con

fuerza de cosa juzgada.**

La funcién jurisdiccional del Estado esta integrada por tres actos basicos a

saber:*

1.- El Estado crea los érganos jurisdiccionales ante fos cuales deben ios
particulares formular sus demandas y hacer valer sus pretensiones en ejercicio del
derecho de accién, es decir, el Estado instituye organismos a quienes corresponde E]
administracion de la justicia.

2.- A fin de que la actividad jurisdiccional se desenvuelva en forma ordenada y
eficaz, el Estado sefala a cada drgano jurisdiccional el ambito de competencia, esto
es, el Estado fija las atribuciones, deberes y limites de actuacion a los organos

encargados de impartir la justicia,

3.- Con el objeto de hacer posible el conocimiento y la decision de la
controversia y normar la actividad de los sujetos procesales, el Estado dicta normas de

procedimiento, es decir, instituye el proceso.

La funcién jurisdiccional se ejerce mediante los érganos constituidos para ese
efecto, quienes, por medio de la sentencia y previo el conocimiento de los hechos

aplican el Derecho al caso concreto que se |es plantea. La sentencia es el acto por el

z Derecho Administrativo, pég. 50.
Luis Guillerme Torres Diaz, Teoria General del Proceso, Cardenas, Editor y Distribuidor, México, 1894,

pag. 56.
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cual et Estado resuelve, con caracter definitivo, una controversia entre partes, por lo
que estd investida, entre ofras caracteristicas: de la autoridad de la cosa juzgada y de
la fuerza ejecutoria. En virtud de la primera las decisiones de los jueces no pueden ser
nusvamente discutidas por las mismas partes, porque interesa a la tranquilidad social
que los litigios no sean sucesivamente renovados. En virtud de la segunda, el Estado
pone el auxilio de la fuerza publica a disposicién del vencedor para obligar al vencido
al cumplimiento de la sentencia, substituyéndose a su actividad si no lo hiciera
voluntariamente; por lo que la importancia de la funcién jurisdiccional radica en la
proteccién que mediante ella logran las garantias individuales de los gobernados.

La palabra jurisdiccién, en materia procesal se refiere a la facultad conferida a
ciertos 6rganos para administrar justicia en los casos litigiosos. La jurisdiccion esta
atribuida, en principio, at Poder Judicial como organo natural, sin embargo, esta
atribucion no es absoluta del citado Poder, pues la separacidn que existe entre los tres
poderes no es absoluta, ya que en ciertos casos, tanto el Poder Ejecutivo como el
Legislativo pueden ejercer actos de jurisdiccién, de aqui la distincion que se hace entre

jurisdiccién judicial y administrativa.

Etimolégicamente, la palabra jurisdiccion tiene su origen en [as raices latinas Jus
Juris que significa Derecho y Dicere decir, declarar, de acuerdo con estas voces, el

término jurisdiccidn significa “Facultad de declarar el derecho™.™

Muchos son los conceptos que se han expresado sobre el término jurisdiceion,

entre los que encontramos los siguientes:

El profesor José Becerra Bautista®™, define a la jurisdiccién como la facultad de
decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una determinada situacion juridica

controvertida, la cual estd integrada por tres funciones basicas:

* josé Vizcarra Dévalos, Teoria General det Proceso, pag. 57.
* E{ Proceso Civit en México, Ed. Porra, 11* Edicién, México, 1984, pag. 5y ss.
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a) La notio, que es el conocimiento que el juez tenga de la controversia.

b) El judicium, la facultad de decidir ta controversia planteada, mediante la

aplicacion de la ley af caso concreto.

c) La exsecutio, la potestad de ejecutar lo sentenciado © hacerlo cumplir

coactivamente.

Asimismo, el citado autor indica que la funcién jurisdiccional comprende la
actividad del organo estatal que dirige el proceso, conoce y decide el litigio v,
eventualmente, recurre al poder coactivo del Estado para imponer la solucion, cuando

ésta no es acatada voluntariamente por el obligado.

Por su parte, José Vizcarra Déavalos® complementa las funciones dadas por

José Becerra Bautista, afiadiendo dos mds;

d) La vocatio, como la facultad de llamar a juicio a las partes interesadas en el

conflicto de intereses planteado, respetando su garantia de audiencia.

e) La coercio, que es la facultad de que goza €l Organo para lograr el
cumplimiento de las medidas necesarias para el desarrotio del proceso; llamese,
medidas de apremio entre ias gue se encuentran la aplicacion de multas y ordenes de

detencién o comparecencia a juicio.

Hugo Alsina, sefiala que la jurisdiccion “es la actividad con que el Estado provee

a la proteccion del derecho subjetivo violado o amenazado.””

:: Teoria Generat del Proceso, pags. 71y 72,
Citado por José Vizcarra Dévalos, Teoria General del Proceso, pég. 57-
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Chiovenda nos refiere, que la jurisdiccion es “la substitucién de la actividad de
los 6rganos publicos a la actividad individual, sea para afkmar la existencia de una

voluntad legal, sea para ejecutarla ulteriormente” >

Segtn Hugo Rocco, “la Jurisdiccidon tiene por objeto fa realizacién de los

intereses que el Derecho Objetivo tutela, cuando ésta resulta ineficaz".®

Para José Vizcarra Davalos, en virtud de que se prohibe a las personas hacerse
justicia por propia mano (articulo 17 Constitucional), el Estado asume la obligacion de
administrarla, de lo cual deriva la accién o el derecho de requerir fa intervencion def
Estado para el esclarecimiento o la proteccidn de un derecho, y a jurisdiccion sera por
fo tanto, la potestad conferida por el Estado a determinados érganos para resolver
mediante la sentencia las cuestiones Itigiosas que le sean sometidas y hacer cumplir

sus propias resoluciones.®

De los anteriores conceptos podemos deducir, que la jurisdiccién es la potestad
estatal que se ejerce y se confiere a drganos determinados, a fin de que impartan la
justicia en los conflictos planteados.

CLASIFICACION DE LA JURISDICCION.

La jurisdiccion ha sido clasificada desde diferentes puntos de vista, entre los que

se encuentran los siguientes:®'

1.- Por su origen: en eclesiastica y temporal.

 sitado por José Vizcarra Davalos, Teoria General del Proceso, pég. 58.
* Citado por José Vizcarra Davalos, idem, pég. 58.
® Teoria General del Proceso, pag. 59.
% José Vizcarra Davalos, Teoria General del Proceso, pag. 61 y ss.
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La jurisdiccion eclesiastica, no tiene vigencia en nuestro actual sistema juridico,
es propia de los érganos de la iglesia, que conocen de los conflictos que en esa

materia se suscitan.

La jurisdiccion temporal, también denominada secular, es la impartida por el
Estado a sus gobernados a través de los érganos previamente facultados para esos
efeclos.

2 - Por la eficacia dei pronunciamiento de! Juez: en voluntaria y contenciosa.

La jurisdiccion voluntaria es el procedimiento judicial que no supone la oposicion
de una de las partes, es decir, no existe conlroversia alguna en 8l procedimiento y
generalmente se ejerce cuando un gobernado solicita al 6rgano respectivo, que dé
autenticidad a un acto o que verifique el cumplimiento de alguna formalidad. Una de las
caracteristicas de esta clase de jurisdiccién es que el pronunciamiento que el juzgador
emita no tiene efectos de cosa juzgada, por [0 que su decision puede ser revisada

nuevamente.

La jurisdiccion contenciosa en cambio, se ejerce en una causa donde existe
contradiccion entre las partes y la resolucién que emita el juzgador para resolver el
conflicto que se le plantee tiene efectos de cosa juzgada, es decir, esta clase de

jurisdiccion la ejerce el brgano astatal para resolver un litigio
3.- Por su gjercicio: en propia o retenida y delegada.
La jurisdiccion propia o retenida era caracteristica de los regimenes absolutistas,

en los que el monarca reunia en su persona todas las potestades, entre ellas

precisamente la de impartir justicia.
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En cuanto a la jurisdiccion delegada podemos apuntar que surgié cuando el
monarca otorgaba a otros individuos u dérganos la potestad de impartir justicia en
asuntos determinados cuya resolucion se emitia en su nombre.

4.- Por la organizacion politica del pais: en federal, estatal o local, municipal y

concurrente,

La jurisdiccién federal es la facuitad conferida al Poder Judicial de {a Nacion
para administrar justicia en los casos, sobre las personas y en los lugares

determinados en la Constitucion.

La jurisdiccion estatal es la conferida a los 6rganos judiciales estatales o locales,
para que la ejerzan en una porcién de territorio nacional que no sea de ta que
corresponda a la jurisdiccion federal. En cuanto a la jurisdiccién municipal, esta sélo
sera sjercida dentro de la circunscripcion territorial del propio municipio.

La jurisdiccion concurrente es aquella facuitad otorgada a los érganos federales
o locales cuando expresamente la ley determine indistintamente la resolucion de los

conflictos a ambos.

5.- Por la materia: civil, familiar, mercantil 0 comercial, penal, laboral, agraria,
fiscal, entre otras.

Dasde este punto de vista, ta jurisdiccion sera de acuerdo a la naturaleza y de la

ley que regule al conflicto y atendiendo a las ramas del Deracho.

LIMITES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Jaime Guasp® sefiala que a fin de determinar los limites de la funcion

jurisdiccional se debe atender a tres criterios:

& Citado por Luis Guilierme Tomes Diaz, Teoria General del Praceso, pag. 69 y ss.
3



I. Subjetivo, que tiene como base la calidad de los sujetos que se encuentran
excluidos de! poder jurisdiccional. Por ejemplo, los altos funcionarios de 1a Federacion

que no pueden ser. sujetos a proceso sin que previamente sean desaforados.

I. Objetivo, estos limites son considerados como los datos externos o
materiales, para delimitar la actuacién del érgano jurisdiccional, que en otras palabras

es la competencia de dicho organo.

IIl. De acuerdo a la actividad de! 6rgano jurisdiccional, que se compone de tres

datos esenciales:

a) La funcién jurisdiccional sdlo es eficaz cuando la actuaciéon dei 6rgano se
desenvuelve dentro del ambito territorial (lugar).

b) Al ejercerse la funcién jurisdiccional debera de tomarse en cuenta la vigencia
temporal de las nommas juridicas que implantaron la jurisdiccion, y que la actuacion

judicial se realice en dias y horas habites (tiempo).

c) Que los actes que se realicen al ejercer la funcién jurisdiccional estén
determinados por reglas de procedimiento que sefalan los requisitos que se deben
satisfacer para la emision de dichos actos {forma).

2.2. LA COMPETENCIA.

Cipriana Gomez Lara™ estudia la competencia desde dos puntos de vista: uno

amplio y otro estricto.

3 Teoria General det Proceso, Ed. Harla, 8 Edicién, México, 1990, pag. 174.
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En sentido amplio considera que la competencia sera ef 4mbito, esfera o campo,
dentro del cual un drganc de autoridad puede desempefar validamente sus

atribuciones y funciones.

En un sentido estricto, para dicho autor la competencia debe referirse a la
funcion jurisdiccional, toda vez que tradicionalmente se ha indicado que la competencia
es la medida o porcion de jurisdiccion que se atribuye a un érgano y que ademas se ha

constituido como un limite para su gjercicio.

E! surgimiento de la compstencia como presupuesto procesal se debid, en
primer término, a la imposibilidad de que un solo juzgador conociera de la totalidad de
los conflicios que se le plantearan, y por oiro lado, a que en los casos en que existiera
un territorio muy amplio en el que ejerciera su jurisdiccién, era imposible que se

trasladara de lugar en lugar para impartir la justicia.

Otra de las razones por 1as cuales se fue diversificando la competencia de los
érganos jurisdiccionales, fue que en los sistemas judiciales en donde se permitian dos
0 més instancias en un sdlo conflicto, era indispensable que unos 6rganos se
constituyeran como juzgadoras en primera instancia y otros como revisores de las
resoluciones emitidas por el otro.

Asi, surge la necesidad de otorgar ia facultad para impartir justicia a distintos
organos jurisdiccionales, a fin de hacer méas pronta y expedita su imparticién, ademés
de proteger debidamente los intereses juridicos de las partes.

CLASIFICACION DE LA COMPETENCIA.

Considerando que la competencia es la porcidn de facullades con que se
enviste a un drgano determinado, es indispensabia determinar la forma y términos con
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los que dicho érganc va a ejercer la funcién jurisdiccional del Estado. En ese sentido,

se ha clasificado la competencia de la siguiente manera;™

A).- Competencia territorial. Mediante esta clase de competencia se determina el
érgano jurisdiccional que tiene que conocer de un conflicto atendiendo a la

circunscripcion territorial donde ejerce su jurisdiccion.

Esto es, la competencia territoriat de un juzgador es la porcién de jurisdiccion
que ejerce en un determinado territorio, la cual generalmente se determina en el caso
del ejercicio de acciones personales, por ol domicilio donde se encuentre el actor o el
demandado, o bien si se trata de acciones reales, al lugar donde se halie el bien

materia del conflictc.

B).- Competencia por razéon de la materia. Esta clase de compeiencia se
determina de acuerdo a la naturaleza juridica del negocio, es decir, de acuerdo a la

rama juridica en que se desenvuelve la materia del litigio.

En virtud de la diversidad de los conflictos y a 1a @specializacion que requieren
los juzgadores en cada materia del derecho, se establece este tipo de competencia
para determinar que de acuerda con la materia dei negocio, éste sea conocido por un
juzgador que ejerza su jurisdiccion en las diferentes ramas del derecho, como la

materia civil, mercantil, iaboral, penal o fiscal.

C).- Competencia por razén del vator del negocio. En virtud de la importancia
que guardan los negocios de acuerdo a su cuantla, se ha realizado una jerarquizacion
de dGrganos jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos en la medida gue
aumente o disminuya tal cuantia, por tal razon encontramos pof gjemplo, jueces

menores, jueces de paz y los juzgados de los tribunales de justicia de! fuero comun.

84 |_uis Guillemno Torres Diaz, Teoria General det Proceso, pag. 78y ss.
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D).- Compstencia por razén de grado. Como consecuencia de aspirar al
perfaeccionamiento de la justicia, revisando las resoluciones que se emitan en una
primera instancia, se han creado érganos jurisdiccionales para conocer primeramente
de los asuntos, y en segundo término otros drganos que revisen y depuren las posibles

omigiones que en su caso hubiera cometido el juzgador primario.

E).- Por razén de turmo. Este tipo de competencia se ha establecido para
determinar, en el caso de que varios juzgadores sean competenies en un misma

territorio, la misma materia, grado y cuantia, cual de ellos conocera del negocio.

F).- Por prevencion. Esta clase de competencia se manifiesta cuando dos o mas
6rganos jurisdiccionales ubicados en distintos distritos o partidas judiciales son
igualmente competentes para conocer un litigio, en cuyo caso, el primero de ellos que
reciba la demanda excluiré a todos los demas de su misma categoria y competencia.

CONFLICTOS DE COMPETENCIA.

El conflicto de competencia surge cuando existe un érgano jurisdiccional ante el
gue se plantea un conflicto y es considerado por alguna de las partes incompetente
para conocerlo.

Para resolver las cuestiones de competencia entre 6rganos jurisdiccionales que
pertenecen al mismo sistema judicial, se emplean los procedimientos liamados
incompetencia por declinatoria e incompetencia por innhibitoria, los cuales se hacen
valer por el demandado, en los casos que estima que el 6rgano jurisdiccional que esté

conociendo del asunto no es competente.

El procedimiento declinatorio se promueve ante €l 6rgano gue conoce del asunto
y que es considerado por el demandado como incompetente, por tal razdn solicita al
organo se abstenga de continuar con el tramite del proceso para que remita los autos

al que estime competente para que siga conociendo del asunto.
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El articulo 34 de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece que la
declinatoria se propondra ante el juez o tribunal que se considere incompetente, al que
se [e solicitard que no resuelva el asunto pianteado y remita los autos al gque estime

competente.

A diferencia de la dectinatoria, el procedimiento de inhibitoria se promueve ante
el juez que se estime competente para conocer de la causa, solicitandole que asi lo
declare y gire oficio al que esta conociendo del conflicto, para que se abstenga de

continuar el tramite del mismo y le remita los autos del expediente.

El numeral antes mencionado dispone que la inhibitoria se tramitara ante el juez
o tribunal que se considere competente, pidiendo que dirija oficio al que se estime no

serlo, para que se inhiba y le remita los autos.

Por otra parte, existen otras tres figuras relacionadas con los presupuestos de
competencia de los érganos jurisdiccionales, que aun cuando ésta no es cuestionada,

impiden que un juzgador continde con |a substanciacion de un proceso, como son.

A).- Los impedimentos, que son las circunstancias o situaciones que la ley
establece, con [a finalidad de resguardar la imparcialidad del juzgador y la recla

imparticién de ta justicia.

B).- La excusa, que es el procedimiento por virtud del cual, cuando existe un

impedimento, un drgano jurisdiccional por mutuo propio deja de conocer de un asunto.

C).- La recusacion, que es el medio de defensa que se otorga a las partes en fos
casaos en que el juzgador se encuentra impedido para conocer de un negocio y no se
excusa, bajo ese tenor, la recusacién es un acto procesal por el cual una de las partes
solicita que el juez, magistrado o secretario se inhiba de conocer de algun proceso por

astar impedido legalmente.
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2.3. LA ACCION Y LA EXCEPCION.

El articulo 17 Constitucional en sus parrafos primero y segundo, establece lo

siguiente:

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirta en los piazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.”

Bajo ese tenor, la disposicion antes transcrita, prohibe el uso de la vioclencia para
reclamar un derecho, por tal motivo se otorga a los gobemados como derecho subjetivo
el acceso y la imparticion de la justicia, para que por conducto de ios tribunales
establecidos por el Estado ejerzan las acciones correspondientes y se solucionen los

conflictos que pudieran suscitarse.

Luis Guillermo Torres Diaz sostiene que la accidn es un derecho subjetivo
pubtico por virtud del cual los gobemados acuden ante la autoridad judicial en

demanda de la tutela de una pretensién fundada en un derecho sustancial.®

Otro concepto dada por los doctrinarios, es et que sefiala que la accion es la
facultad de requerirle al Estado su intervencion para la proteccion de un derecho que
se considera lesionado, cuando no fuere posible la solucién convencional det

conflicto.®

S Teoria General del Proceso, pag. 53 y ss.
% José Vizcarra Dévalos, Teoria General de! Proceso, pdg. 94.
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Son muchos los conceptos y acepciones que podriamos continuar citando, pues
aun no existe una definicion exacta sobre la accién; sin embargo, esta definicion debe
circunscribirse, en el ambito procesal, a describir el fenémeno consistente en la
excitacion por los particulares del 6rgano jurisdiccional estatal, para fa resolucién de un
litigio y la eventual ejecucion coactiva de lo juzgade™, puesto que su ejercicio provoca
la intervencién o actividad de dicho érgano y la activacién de otras instituciones como
la jurisdiccién, la competencia, la demanda, la contestacion, la excepcidn, las pruebas,

{a sentencia y los medios de impugnacidn.

Por ofra parte, ia excepcién “es la exclusion de la accién, esto es, la
contradiccién o repuisa con que el demandado procura diferir, deslruir o enervar la

pretensién o demanda del actor”.®

Esto es, una de ias formas en que se puede dar contestacion a fa demanda que
hace valer el accionante, es haciendo vafer excepciones y defensas, es decir,
objetando los fundamentos en que se¢ apoya la demanda, negando los hechos que se
le imputan, fas excepciones y defensas tienen por finalidad obstaculizar las

pretensiones del aclor.

Las excepciones han sido clasificadas como dilatorias © perentorias. Las

dilatorias tienen por objeto retardar la tramitacién del proceso, por lo que sus efectos

son temporales, como pueden ser fos incidentes de previo y especial pronunciamiento.

Las excepciones perentorias son aquellas que est4n encaminadas a lograr que
se deseche la demanda, por lo que destruyen o extinguen ta accion, por ejemplo la
invocacion de causales de improcedencia y sobreseimiento.™

7 Luis Guillermo Torres Diaz, Teoria General del Proceso, pag. 42.

% £quardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porria, 19* Edicion, México, 1990, pag.
347,

% Humberto Brisefio Siera citado por Manuel Lucero Espinosa, Teoria y Practica del Contencioso

Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, Ed. Parria, 2* Edicion, México, 1992, pag. 108.
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2.4. EL PROCESO.

El profesor José Becarra Bautista nos sefiala que el fin normal del proceso es la
obtencién de una sentencia que, en forma vinculativa, resuelva entre partes una

controversia sobre derechos substanciales.”

Por derechos substanciales entiende ese autor, aquelios que derivan del
derecho objetivo, el cual esta integrado por normas abstractas que regulan las
acciones humanas e imponen a los hombres un comportamiento determinade y que
ademas, establece las sanciones contra guienes no realicen las conductas prescritas o

no respeten |as facultades otorgadas al titular det derecho.

Asi, la parte preceptiva va dirigida a los gobemados creando a su favor
derechos substanciales, los que son tutelados por el Estado en la parte sancionadora
de la norma, y que a través de sus organos realizan los actos de coaccidn contra los

sujetos que se opongan a la conducta prescrita por la norma.

El Estado tiene primordial interés en hacer justicia (en dar a cada quien lo suyo),

en reconocer los derechos subjetivos y 1os intereses legitimos de fos sujetos en litigio.

La violacion de los derechos subjstivos da la pauta al ejercicio de Ja funcion

jurisdiccional y el ejercicio de esta funcion se provoca mediante el derecho de accidn.

"Los intereses, el publico-estatal de hacer respetar la ley en los casos
controvertidos y el particular de quienss tratan de consequir 1a tutela juridica a que

tienen derecho, se conjugan en et proceso cuyo motor inicial es sl derecho de accidn.

Bajo ese tenor, €l proceso se constituye como el medio para pedir justicia

cuando el derecho del gobernado haya sido lesionado o vidlado.

7 £ Proceso Civil en México, pag. 1y ss.
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La palabra proceso proviene del latin processus que significa accion de ir hacia

adelante.”

En su acepcitn mas general, el procesoc se ha definido como un conjunto de
fenémenos, de actos 0 acontecimientos gque suceden en el tiempo y que mantienen
entre si determinadas relaciones de solidaridad o vinculacién, en el ambito juridico, se
considara al proceso como una serie de actos juridicos que se suceden regularmente
en el tiempo y se encuentran concatenados entre si por el fin u objeto que se quiere

realizar con ellos.”™

Esto es, el proceso jurisdiccional es el conjunto de actos juridicos realizados por
el juez, las partes, los lerceros y los auxiliares de justicia, con motivo del ejercicio de la

accién, cuyo fin es la sentencia.”

Por lo anterior, es conveniente establecer cual es la distincién entre proceso,
procedimiento y juicio, pussto que dichos vocablos se utilizan indistintamente al
referimos a la funcion jurisdiccional que ejercen los tribunales o jueces al resolver un

conflicto de intereses.

Por proceso ertendemos, como lo mencionamos con antelacion, la serie de
pasos concatenados que tienen por finalidad el pronunciamiento de una resolucion que

solucione un conflicto juridico.

En cambio, el procedimiento es el conjunto de formalidades que revisten los
actos o las actuaciones del proceso, esto es, e procedimiento es una parte del

proceso.

" José Vizcarra Davalos, Teoria General def Proceso, pag. 150.
2 Eduardo Paliares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, pag. 640.

P Ibidem,
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Ei juicio es la controversia o decision legitima de una causa, ante y por el juez
competente, es decir, son los razonamientos I6gico juridicos que son expresados por el

juzgador en la resolucién del conflicto.
EL PROCESO COMO RELACION JURIDICA.

José Becerra Bautista™, opina que el proceso es una relacion juridica entre juez,
acter y reo, toda vez que en el proceso intervienen el Estado y los ciudadanos como

sujetos de derechos y obligaciones.

En este caso, la relacion juridica estd integrada por tres sujetos: actor,
demandado y érgano jurisdiccional, es decir, por una pluralidad de sujetos que se

encuentran vinculados entre si.

Hugo Rocco define a ia relacidn juridica procesal como ‘el conjunto de
relaciones juridicas, esto es, de derechos y obligaciones regulados por el derecho
procesal objetivo, que median entre el actor y el Estado y entre ¢! demandado y
Estado, nacidas del derecho de accién y de contradiccion en juicio.”™

La doctrina ha sefialado que fa relacion juridica procesal se caracteriza por ser”

1.- De Derecho Publico, en atencidén a que el Estado actia frente a los
gobemados con una potestad puablica: la potestad jurisdiccional.

2.- Autdnoma, porque guarda independencia respecio dei derecho substancial
que se hace valer.

3.- Trilaterai, en tanto se establece entre el actor y el Estado y entre éste y el

demandado.

™ El Proceso Civil en México, pag. 2.
S Citado por José Becerra Bautista, El Proceso Civil en México, pég. 3.
78 José Becerra Bautista, E) Proceso Givil en México, pag. 3 y ss.
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4.- Tiene un cbjetivo particular, pues existe una pretension del actor y otra del
demandado, normatmente opuesta, que solicitan al Estado-Juez la realizacion de la

norma juridica abstracta que es el objeto del proceso.

5.- Compleja, porque comprende una serie de facultades de exigir, obligaciones

y cargas de las partes y del juzgador, que constituyen el proceso mismo.

6.- Dindmica o progresiva, en atencibn a que se desarrolia contra actos

sucesivos de las partes y de los érganos jurisdiccionales.

7.~ Unitaria, en cuanto que esta multiplicidad de facuitades, obligaciones y
cargas procesales, se funden y reinen en una relacion idealmente Gnica, que trae vida
con el ejercicio de la accién judicial, mediante ia demanda y se extingue con la

sentencia.

8.- El profesor José Becerfra, citando a Calamandrei indica que olra de las
caracteristicas es la colaboracidn de las partes, porque aun cuando estan
contendiendo en el procaso, deben sujetarse a las formatidades y procedimientos sin

los cuales no as posible llevarlos adelante.
PRINCIPIOS PROCESALES.

Los principios que se encuentran implicitos en el proceso, devienen de las
garantias individuales consagradas en nuestra constitucidn, entre los gque encontramos

los siguientes:
A) LA IGUALDAD ANTE LA LEY.

La igualdad juridica coma principio constitucional se encuentra consagrado entre

otros numerales, en el articulo 1° Constitucional, ef cual establece:
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“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
que otorga esta Constitucién, las cuales noc podrén restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece”.

Lo anterior se traduce en que “todos los hombres son iguales ante 1a ley"; sin
embargo, se reconocen las diferencias que existen de persona a persona, puesto que
como se menciond en el capitulo anterior, la igualdad juridica como principio general

del derecho parte de la idea de que los hombres son desiguales por naturaleza.

Esto es, para que se entienda cabalmente cumplido el principio de igualdad
juridica deberan otorgarse los mismos derechos a personas que se encuentren en las

mismas condiciones.

En ese mismo sentido es la opinién del jurista José Dévalos Vizcarra, cuando
manifiesta que la verdadera igual consiste en que todas las personas sujetas a una
relacién determinada, dentro del termitorio de la nacién, sean tratadas del mismo modo

siempre que las circunstancias sean las mismas.”

Ademas nos refiere el citado autor, que en la materia procesal, e! principio de
igualdad significa que todas fas personas litigan ante los mismos jueces con iguales
formalidades, derechos y obligaciones, sin que importe una excepcion al principio la
existencia de tribunales especiales, desde que tienen acceso a ellos todos los que se
encuentran en las mismas condiciones, no habra pues diferencia por razén de la
persona en el modo de ejercicio de la accion, en la admision y eficacia de los medios

probatarios y en los efectos de la sentencia.

7 Teoria General del Procese, pdgs. 25y 26.
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B) LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y DEFENSA.
| articulo 14 Constitucional, en su segundo pérrafo, establece lo siguiente:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la iibertad o de sus propiedades,
posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan con las formalidades
esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho”

Lo anterior conslituye las garantias de audiencia y defensa a las que los
gobernados tienen derecho como seguridad juridica, puesto que el actor ocurre ante el
juzgador a solicilar que se le imparta justicia y escucha sus pretensiones, luego ordena
emplazar al demandado para que defienda sus derechos, asi durante el proceso las
manifestaciones que una de las partes vierta en ejercicio de su garantia de audiencia,
se le debe otorgar a |a contraparte la oportunidad de controvertirlo si asi lo desea.

Ademés, es importante sefalar, que independientemente de la naturaleza del
proceso, existen ciertas formalidades esenciales que deberan respetarse, para

pronunciarse la sentencia respectiva.

Desde el punto de vista procesal, segun José Vizcarra Davalos, significa que
sélo la sentencia dictada en un proceso tramitado de acuerdo con las formalidades
legales tendra efectos de cosa juzgada, porque supone ademas, la intervencion de un
tribunal y aplicacion de normas procesales, existentes y vigentes previamente a la

iniciacion del mismo.”®

La garantia de audiencia es el acto de los soberanos o autoridades, de oir a las

personan que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa.””

™ Teoria General del Proceso, pag. 27,
™ Diecionario Juridico Mexicane, Toma A-CH, pag. 264.
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Esta garantia estd determinada por tres conceptos fundamentales, formulados
en el sentido de que nadie puede ser privado de sus derechos fundamentaies “... sino
mediante juicio, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

ante los tribunales previamente establecidos".®

A fin de que la garantia de audiencia se considere cabalmente cumplida, se le
debe otorgar a los particulares el derecho de defenderse y de ser escuchados con toda
amplitud en cualquier proceso, donde se sigan las formalidades esenciales.

El Ministro Juventino V. Castro seflala que la garantia de audiencia se refiere a
una formula que permite a los individuos oponerse a los actos arbitrarios de las
autoridades, cuando éstas los privan de sus derechos, negandoles a los propios
afectados el beneficio de tramitarse procedimientos que les permitan el ser oidos (en
sUS excepciones, argumentaciongs y recursos), aun mas: condicionar las resoluciones
definitivas a una congruencia entre lo alegado y lo resuelto. Ademaés indica que este
formulismo persigue una esencia mas profunda como lo es el derecho a defenderse a
través del procedimiento, de ser escuchado en toda su plsnitud.®

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela®, la garantia de audiencia engloba cuatro

garantias especificas:
A) El juicio previo al acto de privacidn.
E! acto de privacién se manifiesta como el menoscabo que el gobernado sufre

en su esfera juridica por un acto de alguna autoridad, teniendo dicho acto como

finalidad la de impedir el sjercicio de un derecho del particular.

® Juventino V. Castro, Garantias y Amparo, pag. 229.
* \dem, pag. 230.

®2 | as Garantias individuales, pag. 525.
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Solo que antes de que pueda darse el acto privativo debe existir el juicio, por
juicio para efectos de esta garantia, no debemos entender un proceso unicamente
jurisdiccional, ya que la idea que da esa palabra es la de una serie de pasos
concatenados entre si con la finalidad de obtener una determinacién jurisdiccional, o
simplemente que se la otorgue la oportunidad al gobernado para defenderse ante la
pretension de alguna autoridad jurisdiccional de privarlo de los bienes juridicamente
titulados por esta garantia, como son la vida, la libertad, sus propiedades o

posesiones, o sus derechos.
B) El juicio debe seguirse ante los tribunales previamente establecidos.

Esto se traduce en la existencia previa de los tribunales que conozcan o
resuelvan el juicio, s decir, que no se constituyan con posterioridad al misme y a
propdsito de resolverlo, lo que esta intimamente relacionado con el articulo 13 de la

propia Constitucion, que prohibe la existencia de tribunales especiales.
C) Que se cumplan con |as formalidades esenciales del procedimiento.

Se dice que las formalidades son esenciales en el procedimiento, porque son

fundamentales en todo proceso™, entre las que encontramos a las siguientes:

- Que e! afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, del
contenido de la cuestién a debatirse, de las consecuencias que se pueden suscitar en
caso de que prospere la accion intentada y que se le dé la oportunidad de presentar

sus defensas.

- Que tenga la oportunidad de ofrecer pruebas,

¥ rrancisco De la Garza Serpio, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Pomaa, 13° Edicion, México, 1985,
pég. 682
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- Cuando concluya la tramitacién o instruccién del proceso se le permita formular

alegaciones.

- Que se determine o se resuelva la controversia planteada.

D) Que en el juicio se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al mismo.

Esto es, que el fallo o resolucion culminatorio debe pronunciarse con estricto
apego a las leyes emitidas con antelacién al hecho, o que va intimamente relacionado
con el primer parrafo del articulo 14 Constitucional, que establece la prohibicidn de la

aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de los gobernados.

C) PROHIBICION DE TRIBUNALES ESPECIALES Y DE LA APLICACION DE
LEYES PRIVATIVAS,

Este principio, que como garantia individual se encuentra consagrado en el
articulo 13 Constitucicnal, establece que ningln individuo podra ser juzgado por
tribunales especiales o por leyes privativas, es decir, por tribunales expresamente
constituidos y determinados para juzgar un caso determinado o por leyes creadas para

ser aplicadas a personas determinadas.

Asi, el articulo 13 Constitucional en su primer parrafo establece: “Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. ...", bajo esa circunstancia
se establece como garantia individual el que los gobernados sean juzgados por
tribunales previamente establecidos al conflicto que se plantea y conforme a las leyes

vigentes en esg época.
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ETAPAS PROCESALES.

En la mayoria de los procesos jurisdiccionales, podemos distinguir dos grandes

elapas: la instruccién y el juicio.*

La instruccidn engloba todos los actos procesales, tanto del juzgador como de
las partes (actor, demandado y tercero), por los cuales se determina el contenido del
conflicto o litigio, se desarrolla la actividad probatoria y se formulan las conclusiones o
alegatos de las partes, en esta fase del proceso, las partes ponen en conocimiento det
juzgador los hechos controvertidos, con el afan de que se esté en aptitud de dictar la

sentencia o resolucion respectiva.

Esta etapa se divide ademas en: fase postulatoria, fase probatoria y fase
preconciusiva. En la fase postulatoria las partes exponen sus pretensiones y
resistencias (acciones y excepciones), sus afirmaciones y sus negaciones acerca de
los hechos controvertidos, @ invocan las normas o disposiciones juridicas aplicables al

caso concreto.

Asimismo, esta etapa se inicia con la presentacion de la demanda. La demanda
es el documento procesal con el que se inicia el proceso y por el que se ejercen las

acciones.

Brisefio Sierra sefaia que "La demanda expresa en conjunto los datos que
tienen valor no sélo para el proceso, sino para el litigio, entendido como la discrepancia
sustantiva. La demanda es el acto inicial, la primera actividad encaminada a Ia
resolucién del tribunal. Practicamente incoa el proceso, pero también es un acto que
objetiva diversas circunstancias: a) identifica a las partes; b) precisa el acto ..
impugnado; ¢) nama los antecedentes de hecho; d) invoca los fundamentos de

% gipriano Gémez Lara, Derecho Procesal Civil, Ed. Trillas, México, 1990, pég. 25 y ss.

7Y

o



derecho, e) determina las pruebas conducentes; f) exhibe los documentos constitutivos

de la pretensidn y g) justifica la competencia det Tribunal.”

Ademas en esta fase del proceso, se ordena hacer de! conocimiento del
demandado que existe en su contra una demanda, mediante el emplazamiento. El
emplazamien\to en el juicio, constituye un acto procesal por medio del cual el juzgador
hace del conocimiento a una persona que ha sido demandada, y que, por lo tanto,
debera comparecer ante el tribunal que lo emplazé, a dar contestacién a la demanda

dentro del término legal.®

Los efectos del emplazamiento, de conformidad con lo establecido por el articulo

328 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles son los siguientes:

“1. Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace.

“Il. Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo emplazd,
siendo competente ai tiempo de la citacidn.

“lil. Obligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo emplazo,
salvo siempre el derecho de promover la incompetencia.

“IV. Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.”

Una vez emplazado el demandado, en el término que se establezca en la ley de
ta materia, deberé comparecer ante el juzgador al efecto de dar contestacién a la
demanda.

Brisefio Sierra® nos indica que las actitudes que puede adoptar el demandado,
una vez efectuado el emplazamiento son: "a) se somete, b) se resiste, ¢} se

contraataca y d) se huye. Traducidos al vocabulario juridico corresponde al

% Citado por Manuel Lucero Espinosa, Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunat
Fiscal de la Federacion, pig. 67.
Manuel Lucero Espincsa, idem, pag. 89.
% citado por Manuel Lucero Espinosa, idem, pag. 95.
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allanamiento, reconocimiento y confesion a), excepciones Y defensas b),

contrademanda o reconvencion c), y contumacia o rebeldia d).”

E| allanamiento a la demanda es el sometimiento o sujecion del demandado a
las pretensiones del actor, que normalmente se produce al contestarse la demanda o
hasta antes del cierre de la instruccién. El allanamiento debera ser expreso y no puede

astar sujeto a plazo o condicién.

El reconocimiento tiene por objeto poner en conocimiento del odrgano

jurisdiccional la aceptacién de las pretensiones del actor.

La confesion de la demanda implica que no habra controversia sobre los hechos
de la misma, no asi por el derecho, ya que la controversia juridica que las partes
formulen sobre algun precepto, o bien, haciendo valer excepciones y defensas a fin de

destruir las pretensiones del actor.

En la fase probatoria, el juzgador recibe los medios de prueba de ias partes, por
los cuales acrediten los hechos materia del! litigio, es decir, los medios que apoyen las
posiciones que guardan las partes. Esta fase se divide a su vez an: ofrecimiento,

admisidn, preparacion y desahogoe de pruebas.

El primer momento de la fase probatoria es el ofrecimiento; en esta fase las
partes ofrecen al érgano jurisdiccional los medios de prueba con jos que estiman
acreditar io pianteado por las partes en la etapa postutatoria, es decir, hacen saber al
juez cuales son los medios que proponen para demostrar los hechos invocados en |a

demanda y en ta contestacion.

La admision de pruebas es un acto procesal propio del juzgador, por el cual
califica la procedencia de los medios probatorios que han ofrecido las partes, en
atenci6n a su pertinencia, utitidad y relacion con los hechos controvertidos, asi como la

oportunidad de su ofrecimiento.
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La preparacion de las pruebas son los actos que realizan las partes y el érgano

jurisdiccional, a fin de que se reciban materialmente fos medios de prueba.

En la etapa dsl desahogo de las pruebas, el juzgador recibe materialmente la
informacion que los medios de prueba proporcionan.

Por ofra parte, la Gltima fase de la instruccidn es (a preconclusiva, que tiene por
objeto que las partes precisen sus puntos de vista en relacion con el sentido en que la
sentencia definitiva debe ser dictada, lo que se consigue al formular sus alegatos, que
vienen a constituir la exposicién fundada y razonada de los motivos por los cuales, la

sentencia respectiva debe de serles favorable.

Los alegatos son los razonamientos que expresan las partes, a fin de resaitar las
cuestiones mas importantes, es decir, cada una de las partes realizara un estudio
acerca de 10s hechos litigiosos y de los medios de prueba, a! efecto de lograr mayor
claridad para el 6rgano jurisdiccional del conocimiento sobre la itis planteada.

La segunda gran etapa del proceso as el juicio, en la cual el juzgador se ocupa
de resolver el litigic mediante el pronunciamiento de una sentencia o resolucién, en la

que concedera ta razdn a quien haya acreditado tenerla.
2.5. LAS PARTES.

El concepto de parte puede elaborarse desde dos puntos de vista segun el

sentido material o formal.

Para Cipriano Gémez Lara®, la parte en sentido material "es el sujeto de los
derechos o de ias obligaciones en conflicto, el cual se vera beneficiado o perjudicado

por la sentencia respectiva. ...".

88 Cfr. Teoria General de! Proceso, pag. 252 y s5. 51



Parte en sentido formal es aque! sujeto del proceso “que sin verse afectada
concretamente y en forma particular su esfera juridica por la resolucion judicial que
resuelve la controversia o conflicto, cuente con atribuciones, dadas por la ley, para
impulsar la actividad procesal, con objeto de obtener la resolucion jurisdiccional que

vendra a afectar la esfera juridica de otras personas. las partes materiales.”®

Esta clasificacion de las partes, no necesariamente se deben entender
excluyentes entre si, sino par el contrario, ambas se complementan puesto que una de
las partes puede comparecer por propio derecho y serd parte en sentido material,
ademas de que es el sujeto a quien' la ley concede atribuciones para impulsar el

proceso, siendo parte en sentido formal.

Los conceptos de parte en sentido formal y material estan intimamente
relacionados con la legitimacion, que significa la autorizacion legal a un sujeto de
derecho para poder actuar o intervenir, respecto de un determinado supuesto o acto

juridico.®
La legitimacion puede ser de dos clases:

a) Ad Causam, que se encuentra relacionada con el fondo del asunto, es decir,
es la parte en sentido material, es el afectado por una resolucion titular del derecho

subjetivo cuya aplicacidn y respeto sa solicita al drgano jurisdiccional.

b) Ad Processum, que también se vincula con la parte en sentidc material
cuando es directamente el afectado quien comparece por su propio derecho a reclamar
sus pretensiones, y esta relacionada con el concepto de parte en sentido formal

cuando se comparezca en representacion de otro, por ejemplo un menor de edad.

: Ctr, Cipriano Gémez Lara, Teoria General det Proceso, pag. 262 y ss.
Cfr. Manuel Lucero Espinosa, Teoria y Prictica del Contenciose Administrativo ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, pag. 60.
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La legitimacion a su vez se divide en activa, cuando la tenga el aclor, y sera

pasiva cuando corresponda al demandado.

Asi, cuando el actor o demandante promueva el proceso tendra que demostrar
su interés juridico para que se considere que tiene legitimacién ad causam para
iniciarlo; y en el caso de que promueva a nombre de otro, debera acreditar que se
encuentra legitimado ad processum, es decir, debera exhibir fos documentos que lo

acrediten como representante legal o convencional.
2.6. LAS PRUEBAS.

Al canocer el juzgador de una controversia determinada, es necesario que se le
alleguen todos aquellos elementos 0 medios de comprobacion que le permitan liegar al
convencimiento de que los hechos controvertidos invocados por las partes en su

demanda y contestacion, existen o no o si son verdaderos o falsos.

Para Rafael de Pina, la palabra prueba en sentido estrictamente gramatical
significa la accion y efecto de probar y también la razén, argumento, instrumento u ofro
medio conque se pretenda demostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una

cosa.”

Desde ef punto de vista etimoldgico la prueba deriva del adverbio probe, que
significa honradamente, razén por la cual se sefiala que obra con honradez el que
prueba lo que pretende; también se atribuye a la palabra probandum que significa
recomendar, proveer, experimentar, patentizar o hacer fe; aunque los procesalistas aun

no llegan a un acuerdo al respecto.”

La prueba puede conceptualizarse como lo accién de probar algo, es decir, es el
conjunto de actos de las partes, e incluso del juzgador, de hacer o producir ias

*' Citado por Luls Guillermo Torres Diaz, Teoria General del Proceso, pag. 292.
Manuel Lucero Espinosa, Teoria y Practica del Contenciose Administrative ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, pfg. 115.
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pruebas; en otras palabras es la actividad de demostracién de la certeza de la

afirmacion o negacidon de los hechos invocados en el prt:ocescL93

Desde otro punto de vista la prueba es el medio 0 mecanismc gque Sse
proporciona al érgano jurisdiccional para que se cerciore de los puntos controvertidos
en el proceso. La prueba es el medio para convencer al juzgador de las afirmaciones o
argumentos que vierten las partes en el proceso con la finalidad de que se pronuncie

una resofucién en favor de ellas.

Asi fas cosas, 1z prueba tiene por objeto obtener el convencimiento del juzgador
acerca de la existencia o inexistencia, verdad o falsedad de los puntos controvertidos
en &l proceso, por lo que la prueba en este sentido es “el acto o serie de actos
pracesales por los que se trata de convencer al juez de la existencia o inexistencia de

{os datos l6gicos que han de tenerse en cuenta en el falio.”

Bajo ese orden de ideas, existen dentro de esa concepcion de fa prueba algunos

términos que van intimamente relacionados.

A) E! objeto de la prueba, es decir, si el juzgador como tercero ante quien se
ventila un proceso desconoce los hechos controvertidos, las partes tendran que
acreditar s6lo esos hechos, ya que generaimente la ley las exime de probar o acreditar

hechos notorios, negativos, en algunos casos y los admitidos por ciertos entre ellas.

B) Los medios de prueba, que son los elementos o instrumentos que provacan

en el juzgador el convencimiento sobre los hechos litigiosos.

C) Los motivos de la prueba, son las razones que producen, mediata o

inmediatamente conviccién en el érgano jurisdiccional, es decir, son los razonamientos

% panuet Lucero Espinosa, Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante ef Tribunal Fiscal de la

Federacion, pag. 115,
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que el juzgador vierte al conceder mayor o menor credibilidad a los medios de prueba

ofrecidos por tas partes, y que constituye ta valoracién de las pruebas.

D) Organo de prueba, es cuando el juzgador se allega de noticias de los aclos
litigiosos, por conducto de una persona fisica, ya que ésta es quien informa al juzgador

sobre los hechos controvertidos a través de una declaracion.

Por otra parte, a la facultad que tienen las partes para acreditar ia afirmacion de
los hechos y sus pretensiones vertidas en el proceso, se le denomina carga de la

prueba.

La carga de la prueba es la facuitad que tienen las partes de aportar al juzgador
los medios probatorios necesarios a fin de poder formular su conviccidn sobre las

argumentaciones esgrimidas, por ¢cada una de ellas.*

Entre los medios de prueba aceptados por nuestra legislacion, encontramos los

siguientes:

A) La confesién, que es el reconocimiento que alguna de las partes hace en
relacién con los hechos controvertidos que te son propios. Esta puede ser expresa o
tacita; se estara en presencia de una confesion expresa cuando se haga de forma clara
y concreta, y sera tacita si se presume de lo manifestado en el proceso.

B) Los documentos plblicos. Cipriano Gémez Lara nos indica gue estos medios
de prueba son instrumentos escritos cuya formacién estd encomendada por la ley,
dentro de sus limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de fe

publica, asi como en el gjercicio de sus funciones.™

™ Cfr. Manuet Lucero Espinosa, Teoria y Prictica del Contencioso Administrative anle el Tribunal Fiscal
de la Federacion, pag. 117.
% Teoria General del Proceso, pag. 360.
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Eduardo Pallares sefiala que un documento es “toda cosa que tiene algo escrito

con sentido inteligible.”™

La calidad de publicos en el caso de estos documentos, conforme a lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se demuestra por |a existencia en los documentos de sellos, firmas o cualquier otro

signc que en su caso, prevengan las leyes.

C) Los documentos privados, al contrario de los publicos, provienen de

particulares.

D) Los dictamenes periciales, son aquellos medios en los que se requiere la
participacién de una persona, que tiene conocimientos especializados sobre alguna
ciencia, arte o técnica, a quien se le denomina perito, y que se solicita para que se

pronuncie respeto de los hechos litigiosos.

E) E! reconocimiento o inspeccién judicial, es la comprobacion directa que
realiza el juzgador respecto a personas, lugares, cosas u objetos que no requieran
conocimientos técnicos especializados, a fin de que se aclaren o fijen los hechos

controvertidos.

F) Los testigos, son aquellas personas a las que tes constan ciertos hechos por
haberlos presenciado, que les permiten a las partes allegarle al juzgador noticias sobre

ios puntos en litigio.

G) Las fotografias, escritos y notas taquigréficas y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, flamada en e ambito
procesal como prueba cientifica, ya que constituye un registro o instrumento derivado
de la ciencia, que incluye pracisamente fas fotografias, las notas taquigraficas, los

registros dactiloscopicos, el videotape, ias peliculas cinematograficas, los discos

% Diccionario de Derecho Procesai Civil, pag. 287.
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fonograficos, entre otros, y que se encuentran vinculados con los hechos

controvertidos en el proceso.

H) Las presunciones pueden ser legales y humanas, las primeras son las que
expresamente la ley establece, y las segundas son las que se deducen de hechos
comprobados.

Las presunciones legales se clasifican en absolutas o juris et de jure, esto es,
que no admiten prueba en contrario y las relativas o junis tantum, que si admiten
prueba en contra.

2.7. LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.

Rafael de Pina sefala, que las resoluciones jurisdiccionales son Ia
“exteriorizacion de los actos procesales de (o8 jueces o tribunalas, mediante los cuales
atienden a las necesidades del desarrollo del proceso, a su decision™. Son también *la
respuesta a las peticiones de los que intervienen en el proceso”.¥

Por 1o anterior, podemos sefalar que las resoluciones jurisdiccionales son los
actos juridicos procesales por los cuales el juzgador decide, a solicitud de parte o de

oficio, una cuestién procasal o el fondo de la controversia planteada.
CLASIFICACION.

Una primera clasificacion que se ha elaborado de las resoluciones
jurisdiccionales es la que establece la distincién entre Interlocutorias y de fondo.

Las primeras son: providencias o decretos, que son las decisiones de mero
tramite que no implican un impulso u ordenacion del proceso, asi como fos autos, que
son las decisiones jurisdiccionales que ordenan, impufsan o ponen término al proceso,

¥ Citado por José Vizcarra Dévalos, Teoria General det Proceso, pag. 252.
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de las que normaimente se derivan cargos o afectan derechos procesales de las

partes. Las segundas son las sentencias, que deciden el fondo del asunto,

De acuerdo con el articulo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
las resoluciones jurisdiccionales son decretos, autos y sentencias. Por decretos debe
entenderse las simples determinaciones de tramite, por autos las decisiones de
cualquier punto dentro del negocio y por sentencias las que decidan el fondo del

conflicto planteado.

Para José Becerra Bautista®, la sentencia es la resolucién formal vinculativa
para las partes que pronuncia el drgano jurisdiccional de primer grado, al agotarse el
procedimiento, dirimiendo los problemas adjetivos y substantivos por ellas

controvertidos,

Asl, consideramos que la sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual ei
juzgador, previo analisis de a litis planteada y la valoracion de las pruebas, define una

controversia.

Las sentencias deberan reunir ciertos requisitos de fondo y forma. En cuanto a
los requisitos de forma, deberd de contener una identificacién (proemio) del lugar,
fecha, la mencién del juzgador, el nombre de las partes y el objeto del conflicto; la
narracién (resultandos), que es la expasicidon de los hechos acontecidos durante el
proceso; la motivacion (considerandos), que es el andlisis de los hechos controvertidos
con base en la valorizacion de las pruebas y a la luz de las disposiciones juridicas
aplicables al caso concreto, asi como la solucidén que e dé a ©s0s problemas; la
resolucion (resolutivos), que condensa |a voluntad del Estado en el caso concreto y
gue debe ser la conclusién logica que resulte de la motivacion de la sentencia, con
base en su parte narrativa; y por uitimo la autorizacion, que exige la firma del juez y de

su secretario para que tenga validez. ™

% El Proceso Civil en México, pag. 169.
* |dem, pag. 170 y ss.
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. Por lo que hace a los requisitos de fondo, la sentencia debera atender al
principio de congruencia, es decir, que la sentencia debera decidir en forma
congruente todos y cada uno de los puntos controvertidos y las cuestiones planteadas;
contener el silogismo 16gico que importa ei falio, es decir, el juzgador debe formular
desde un punto de vista légico un silogismo cuya premisa mayor es la norma juridica
aplicable y la menor, los hechos controvertidos vistos a través de las pruebas
aportadas por ias partes; la fijacién formal de los hechos, gue son los requisitos de
forma que debe revestir la sentencia y por Gltimo la valorizacion de las pruebas

aportadas por las partes.
Por otro lado, las sentsncias han sido clasificadas en:

1.- Declarativas, que tienen por objeto tnico determinar |a voluntad de ia ley en

relacién con el objeto deducido en el proceso por las partes.

2. Constitutivas, que crean situaciones juridicas nuevas, precisamente

derivadas de ia sentencia.

3.- De Condena, cuando ademés de determinar la voluntad de la ley al caso
concreto, imponen a una de las partes una conducta determinada, debido a la
actuacién de la sancion potencia! que contiene la norma.

4.- impugnables y no Impugnables. Las sentencias impugnables son aquellas
quse pueden ser combatidas medianie los recursos ordinarios gue establece ta ley, a
contrario de las sentencia no impugnables, puesto que dichas sentencias no pueden
ser revocadas o modificadas en primer término cuando no se interpone el medio de
impugnacién correspondiente dentro del plazo establecido para tal efecto, o bien
cuando interpuesto dicho recurso, la parte recurrente no contindo en forma y término
legales con su tramitacién o simplemente cuando dicha sentencia no admite recurso

alguno, casos en los cuales, 1a sentencia causa ejscutoria.
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La inimpugnabilidad de la sentencia constituye el supuesto formal de la cosa
juzgada, es decir, cuando no existe medio de defensa por el cual pueda ser madificada

o revocada, puesto que es ia verdad legal.
2.8. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

La necesidad de perfeccionar la imparticion de justicia ha llevado al legistador a
establecer diversos medios de impugnacién contra las resoluciones o sentencias
emitidas por los jueces o tribunales judiciales y administrativos, con la finalidad de que
se sfectiie una revisién minuciosa del procaso que derivan, y en su caso ordenar que
se cotrijan fas omisiones que se observaran, es decir, las leyes conceden a las partes
afecladas por un acto o resolucion judicial, mecanismos que permitan la defensa
oportuna de sus derechos ante violaciones cometidas por un juez o tribunal, a fin de
que se resuelvan conforme a derecho los conflictos judiciales que se presenten.

La existencia de los medios de impugnacion encuentra su fundamento en la
fabilidad humana, esto es, al estar en manos de un tribunai la imparticién de justicia,
que a su vez, estd integrado por seres humanos, es posible que se cometan errores, y
a fin de corregirios e impartir correctamente la justicia, el legislador ha estimado
necesaria la creacion de diversos procesos impugnativos, a fin de que las partes en un
juicio no queden en estado de indefensién ante la actuacién errbnea o imegular de un

juzgador o tribunal.

Esos diversos medios de impugnacién, aun cuando retrasan el proceso de
fondo, tienden al perfeccionamiento de la imparticién de justicia, ya que depuran los

posibles errores cometidos por el juzgador.

El juzgador en sus funciones jurisdiccionales, puede incurrir en dos tipos de

errores:

®
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- Error in procedendo, esto es, que se aparie de Ias formas que establecen las

leyes del procedimiento para su tramitacion;

- Error in iudicando, cuando el error se comete en la propia resolucién, aplicando
una ley que no sea la adecuada, aplicandala indebidamente ¢ dejando de aplicar la

aplicable, que se traduce en la injusticia det fallo.

Los medios de impugnacion, por ende, han surgido para reparar las posibles
irregularidades en el proceso o en la propia resolucién que al efecto se dicte; asimismo
son los instrumentos que el legislador les ha otorgado a las partes en un proceso para

ejercer un control sobre su actuacion.

Brisefio Sierra sefala que el término de impugnacién es la aplicacion de instar
con un fin particular o individualizado, con la peculiaridad de que esa instancia es
aquella pretensién de resistir la existencia, produccion o los efectos de cierta clase de

actos juridicos.'®

Por medios de impugnacion se entiende todos aquelios recursos,
procedimientos, instancias © acciones otorgadas a las partes en un proceso, que les
permitan combatir los actos o resoluciones judiciales, cuando se entienda que son

incomectas, aquivocadas ilegales o injustas.

Luis Guillermo Torres Diaz nos indica que los medios de impugnacion son los
procedimientos ofrecidos a las partes con el objeto de someter a control las
resoluciones judiciales pronunciadas en el curso del proceso, al rasolver la

controversia o en la fase de ejecucion de la sentencia.'™

% citado por Cipriano Gémez Lara, Teoria General det Proceso, pdg. 389.

" Teoria General del Proceso, pag. 352.
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De la Rua'®, al hacer un examen en cuanto a [a clasificacion de los medios de
impugnacion existentes, nos indica que éstos pueden clasificarse de la siguiente

manera:

- Los medios para impugnar sentencias (accion de impugnacién o medios
extraordinarios). Esta clase de mecanismos tienden a rescindir el fallo impugnado,
eliminandolo en cuanto se acrediten sus defectos que lo hagan anulable. La
interposicion de este medio no provoca un reexamen de la causa, sino al estudio de
cuestiones de validez de la sentencia impugnada (originarias), dando [ugar a un nuevao

proceso.

- Los medios de gravamen o medios ordinarios. Estos medios de impugnacion
provocan un reexamen de la controversia en una nueva fase procesal, no con el afan
de rescindir un fallo previamente diciado, sino para que el juzgador gue los conozca
realice nuevamente un estudio de la causa, substituyéndose la resolucién impugnada

por la que se pronuncie como consecuencia de la interposicién de esos mecanismos.

La diferencia entre ambos medios de impugnacion se origina por la actividad
gue realizara el juzgador que lo conozca, ya sea estudiando de nueva cuenta !a
controversia planteada en los primeros, o realizando un reexamen de la controversia

que deriva de la validez del falio impugnado, en el caso de los medios de gravamen.

La finalidad de los medios de impugnacion seré la de someter a examen critico
las decisiones o resoluciones del organo jurisdiccional para depurar los vicios o
defectos que puedan contener, depurando y reparando el perjuicio que hubieran

sufrido las partes en el proceso.

La doctrina ha distinguide dentro del génerc de los medios de impugnacion

varias categorias'®, como son:

% citado por Cipriano Gomez Lara, Teoria General del Proceso, pag. 389,
B piccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, pag. 2705.
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A) Los remedios procesales, que son los instrumentos que buscan la correccion
de las resoluciones judiciales o la reparacién de los errores procesales cometidos por
ef juzgador, que se promueven ante el mismo, a fin de evitar las dilaciones y gastos de

una segunda instancia.

Esto es, los remedios procesales son medics de impugnacion que procedsn
contra algunas resoluciones judiciales que se tramitan ante el propio juzgador que las

emitid, con el objeto de dar celeridad al proceso.

B) Los recursos que se interponen dentro de un mismo procedimiento,
generalmente ante un drganc judicial superior, por las posibles violaciones que se
cometan en dicho procedimiento, asi como en las resoluciones judiciales

correspondientes.

C) Los procesos impugnativos, que son aquellos que conforman una relacién
procesal autdnoma o independiente, mediante la cual se impugna un acto o resolucion
anterior, como el procedimiento contencioso administrativo.

Uno de los medios de impugnacion empleados con mayor frecuencia por nuestra
legislacién, son los recursos, que son los medios juridicos para impugnar las
resoluciones o sentencias de un tribunal, cuya finalidad sera la de efectuar una revisién

de ta actuacion de un tribunal que se estim6 incorrecta o ilegal.

Como todo medio de impugnacion, los recursos encuentran su fundamento en la
posible existencia de error humano en una resolucion judicial o en un procedimiento,
esto es, como toda obra humana la imparticién de justicia puede ser susceptible de
fallas v como el Estado al ejercer la funcion jurisdiccional aspira a que ésta sea
perfecta, se establecen mecanismos para subsanar esos posibles errores o fallas y de

esta manera los depura o subsana.
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Sin embargo, podemos apuntar que no todo medio de impugnacion sera siempre
un recurso, no asi por 1o que hace a los recursos, ya que éstos constituyen una de las

tantas clases de medios de impugnacion que pueden existir.

La distincion eritre los recursos y los medios de impugnacion la encontramos en
que el recurso es el madio de impugnacion intraprocesal, en el sentido de que forma
parte del proceso que lo vio nacer, ya sea Como un reexamen de la controversia o
como una segunda de etapa de ese proceso, no ocurriendo siempre asi con ios medios
de impugnacién, ya que éstos pueden ser inclusive extra 0 meta procesales, es decir,
que se integra un nuevo proceso auténomo e independiente del primero, y que

generalments son extraordinarios.

Bajo ese tenor, los madios de impugnacién logran total autonomia del proceso
primario u originario, dando lugar a uno diferente, cuyo ejemplo mas clasico es el juicio

de amparo.

En ofro orden de ideas, la razén por la cual se crean los recursos €s en esencia
la aspiracién de obtener una modificacion en la resolucién pronunciada por el juzgador,
en virtud de entender el agraviado que dicha resolucion es injusta.

La palabra recurso viene del latin recursus, que significa la accion o efecto de
recurrir o el volver el curso de procedimiento.'®*

Esta concepcion da la idea de regresar al punto de partida y recofrer un mismo
camino, es decir, el tribunal que conozca del recurso, analizard de nueva cuenta lo
expuesto ante el juzgador a quo, al efecto de sefalar si actud conforme a las leyes

aplicables al dirimir la controversia ante él planteada.

"™ juan Palomar de Miguel, Diccionario para Juristas, Mayo Ediciones, S. de R. L, México, 1981, pég.

1150.
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Asi las cosas, el “recurso, responde a la idea elemental de impugnacion, en
cuanto se vuelve a trabajar sobre ta materia procesal, ya decidida, para que su nuevo
curso permita depurar la exaclitud ¢ inexactitud de las conclusiones procesales

primariamente obtenidas.™'®

Ei Diccionario Juridico Mexicano sefiala que recurso "es el medio de
impugnacién que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un
praceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y de
manera excapcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucion sea

revocada, modificada o anutada.”'®

Uno de los conceptos mas completos que se han expresado sobre el término
recurso, @s el indicado por el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela que sefiala que "el recurso
es un medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene ‘como finalidad revocarlo,
confirmarlo o modificarto, mediants un nuevo analisis que genera la prolongacion de la
instancia en la cual se interpone, conservando o manteniendo @sta, en su

substanciacion, los mismos elementos teleolégicos motivadores def acto atacado®.'”

Como podemos apreciar del concepto antes citado, no sblo nos indica que el
recurso es &l medio juridico mediante ef cual se impugna ¢ se controvierte un acto
derivado de un procedimiento judicial o administrativo, sinc que ademdas nos menciona
cual es su finalidad, como lo es, revocarlo, porque se considere que no estuvo emitido
conforme a derecho; otra es la confirmacién del acto, gue es la aceptacion de la
actuacién del organo jurisdiccional que emitié la resolucion recurrida, pues se estima
que se dictd conforme a las disposiciones aplicables al caso; y por ultimo, también se
sefiala que el acto puede ser modificado, porque se concluye que la resolucion

recurrida, o bien el procedimianto del que deriva, estuvo viciado.

% y0sd Becerra Bautista, E! Proceso Civil en México, pag. 564,
1% Tomo P-Z, pag. 2702.

197 \gnacio Burgoa Orihuela, EJ Juicio de Amparo, Ed. Pormia, 30* Edicin, México, 1992, pag. 578.
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Otras definiciones que podemos citar de diversos autores sobre los recursos,

son las siguientes:

- Para Palacio el recurso es “el acto procesal en cuya virtud la parte que se
considera agraviada por una resolucidn judicial pide su reforma o anulacion, total o
parcial, sea al mismo juez o tribunal que la dictd o a un juez o tribunal jerarquicamente

superior”.'®

- Gemaert Willmar seiiala que el recurso se caracteriza por ser “el medio técnico
de impugnacién y subsanacion de los errores que eventualmente pueda adolecer una
resolucién judicial, dirigido a provocar la revision de ella, ya sea por el juez que la dictd

w 109

... @ por otro de superior jerarquia’.

- Los recursos “se caracterizan por constituir actos procesales en virtud de los
cuales quien se considera agraviado por una resolucién judicial, pide, en el mismo
proceso, que mediante un nuevo examen de la causa sean subsanados los errores que
lo perjudiquen, revocando, reformando, modificando, ampliando © anulando la

resolucién”. '

- Los recursos son “los medios que la ey concede a las partes para obiener que

una providencia judicial s5ea modificada o dejada sin efecto”."""

Como se desprende de las anteriores definiciones, la finalidad de los recursos
es la depuracion de erfores en que haya incurrido el juzgador al dictar la resolucin

judicial o bien durante e! procadimiento.

1% ritado por Victor De Santo, Tratado de los Recursos, Tomo |, Editortal Universidad, Argentina, 1987,
9. 80.
% Citado por Victor De Santo, idem, pag. 81.
"0 victor De Santo, idem, pag. 93.
" Hugo Alsina, Tratado Tedrico Practico del Derecho Procesal Civil y Comercial, Tomo IV, Editorial
Ediar Sociedad Andnima Editores, Argentina, 1961, pag. 184.
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Asimismo, podemos sefalar que el fin primordial de fos recursos es mejorar la

imparticién de ia justicia, ya que dichos medios se constituyen para fiscalizar la justicia.

De igual manera podemos apuntar, que cuando se interponga un recurso contra
alguna resolucién judicial o administrativa, se suspenden sus efectos, hasta en tanto se
decida si se encuentra dictada conforme a derecho, por lo que el recurso no se podra
intentar contra resoluciones que hayan adquirido e! caracter de cosa juzgada, ya que
como se indica, ta consecuencia de interposicion del recurso es la suspensidn de las
consecuencias que pueda producir 1a resolucién recurrida, maxime que contra ese tipo
de resoluciones no procede recurso alguno.

Por lo anterior, la consecuencia de la interposicion de un recurso es impedir que
una resolucion produzca sus efectos, y en su caso, no se pueda ejecutar, como ya se

menciond.

Cabe sedalar que en los recursos no se pueden proponer al tribunal o jusz que
los conozea, cuestiones que no fueron sometidas a la consideraciéon del gue dictd la
resolucion recurrida, toda vez que el drgano revisor sdlo analizara las consideraciones

o los actos controvertidos tal y como se hubieran planteado.

Son requisitos comunes a todos los recursos, los siguientes:

A).- La calidad de parte del recurrenfe. La posibilidad de impugnar una
resolucion judicial esta supeditada a que el recurrente sea parte en un proceso, s
decir, sélo pueden hacerlo valer el demandante, el demandado o el tercero, siempre

que este Gltimo se hubiera apersonado en el proceso.
B).- La existencia de un gravamen. E| gravamen es e! perjuicio que se causa a

las partes por el pronunciamiente de la resolucién o por las violaciones cometidas en el

procedimiento.
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C).- La deduccidn oportuna, asto es, que el recurso se tiene que interponer
dentro de! plazo legal que se conceda para tal efecto, ya que de lo contrario no se
podra realizar el reexamen de la resolucién combatida o del procedimiento del que
deriv6, adquiriendo éste el cardcter de cosa juzgada. Ademas es importante la fijacién
de un término para interponerlo, a fin de que conforme vayan transcurriendo los plazos
establecidos para hacerlos valer, las resolucicnes adquieran firmeza, y no se deje al
arbitrio de los recurrentes su interposicion en cualquier fase del proceso.

D).- La competencia del 6rgano destinatario, es decir, que el recurso debera ser

resuelto por el drgano jurisdiccional que sea competente.

A su vez, doctrinalmente los recursos han sido clasificados en ordinarios,
extraordinarios y excepcionales. Los recursos ordinarios estan contenidos para
supuestos comunes, y su finalidad es la de subsanar cualquier irregularidad procesal
(error in procedendo) ¢ error de juicio (error in iudicando).

Los recursos ordinarios segun Di lorio, son aquellos que pueden ser deducidos
en la secuela procesal en los casos previstos de modo general por la ley,
congtituyendo tramites comunes y normales contra las resoluciones judiciales

dependiendo de fos distintos tipos de procesos. '™

Dentro de nuestra legislacion como recursos ordinarios encontramos, entre

ofros, los siguientes:

1.- La rectamacion que se concede a los afectados por una resolucion
pronunciada por los magistrados instructores o por presidentes de una sala o tribunal,
cuando por motivos de sus facultades admitan o rechacen demandas o recursos, y que
se interpone ante el cuerpo colegiado al que pertenezca el magistrado o presidente de

la sala o tribunal.

"2 Citado por Victor De Sante, Tratado de los Recursos, pég. 94.
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2 - Recurso de revocacion, que es conocido por et juez de la causa, por virtud
del cual se impugnan, generaimente resoluciones judiciales, denominadas autos, con el
afan de que se revoque o deje sin efecto una resolucion, substiluyéndola por otra en la

que se subsanen ias irregularidades cometidas.

3.- La queja, que carece de una delimitacion precisa, a diferencia de otfros
medios de impugnacién, pero que en la mayoria de las ocasiones procede contra el

cumplimiento de sentencias.

4.- E! recurso de apelacion, por virtud del cual a peticién de la parte agraviada
por una resolucién judicial, el tribunat de segunda instancia examina todas las
constancias del proceso, asi como las violaciones del procedimiento y de fondo que se
hubiesen suscitado, con la finalidad de confirmar, modificar o revocar la resolucidn
anulada, sustituyéndose al juez de primer grado, o bien ordenar que se reponga el

proceso cuando existan motivos graves de nulidad qus lo afecten.

Este recurso ha sido establecido para combatir !as resoluciones de mayor
trascendencia en un proceso, como pueden ser las sentencias definitivas, las

interlocutarias y autos que por disposicién legal no puedan ser revocados.

La eficacia de este mecanismo estad determinada por ia procedencia de los
agravios que el apelante formule en contra de la resolucién recurrida, ya que el
superior somete a critica la resolucion dictada por el inferior a la luz de los
razonamientos vertidos por el agraviado, sin que el érgano jurisdiccional que conozea

del mismo, pueda rebasar los limites impuestos por es0s razonamientos.

Por o fanto, si los agravios expresados por el recuirente son acertados, el
superior revocara la resolucién impugnada, en caso contrario, serdn inoperantes o
inconsistentss para evidenciar las violaciones argumentadas, el superior no podra

revocar la resolucién apelada y la confirmara,
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Por otra parte, si los agravios hechos valer son parcialmente fundados, la
resolucién sera modificada por el drgano revisor en la parte en que la resolucion fuera

apelada eficazmente.

5.- El recurso de denegada apelacién, que se interpone ante al negativa de

admitir la apelacidn.

6.- El recurso de revision, que constituye en estricto sentido una apelacién, esta
sujeto a reglas complicadas de procedencia y substanciacion, y es conocido por un
tribunal superior. Este recurso provoca un nuevo andlisis de los hechos y del derecho
que en e! negocio se hubieren invocada, con la particularidad de que la resolucion que

se emita sera definitiva.

7.- La apelacién extraordinaria, que es una mezcla de diversos medios de

impugnacion y que esta regulada por estrictas normas de procedencia.

Los recursos extraordinarios, que propiamente son medios de impugnacion
extraordinarios, son aquellos que se interponen por la causales especificamente
reguladas por las normas de procedimiento y que ademéas implican un examen de la
legalidad del procedinmiento o de las resoluciones impugnadas, es decir, estos recursos
se oforgan con caracter excepcional, respecto a cuestiones especificamente
determinadas por la ley, e inclusive contra resoluciones que hayan sido declaradas

ejecutoriadas.

El recurso extraordinario por excelencia es el de casacion, que persigue a
anulacién del procedimiento o de la sentencia de fondo por violaciones legales
imputables al juez que la hubiere dictado; este recurso ha sido absorbido por el juicio
de amparo contra resoluciones judiciales, ya que se establecen como causal de
procedencia del juicio, la violacion del procedimiento que afecte las defensas del
quejoso y trascienda al sentido del fallo y por violaciones de fondo, en la inteligencia de

que las referidas violaciones sélo se pueden impugnar hasta la sentencia definitiva.
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Los recursos excepcionales son aquellos mediante |os cuales se puede combatir
una resolucion judicial firme, que sélo es admisible primordialmente en materia penal,
cuando posteriormente al pronunciamiento de sentencia firme, se descubren ©

sobrevienen circunstancias que desvirtuan los motivos primordiales del fallo.
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CAPITULO 3

EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El contencioso administrativo es uno de 1os mecanismos que se otorgan en favor
de los particulares, y por el que se sjerce control sobre los actos de las autoridades
administrativas que se estimen arbitrarios o ilegales, con la finalidad de resguardar los

derechos e interoses de aquellos.

El contencioso administrativo representa la disputa o contienda de intereses, el
cual se ha definido como el proceso seguido ante los tribunales especializados en fa
materia administrativa, en el que las partes serén siempre las autoridades y los

gobernados.

La necesidad de controlar la legalidad de los actos administrativos, ha
provocado que en las legislaciones se establezca un control de tipo jurisdiccional que
se ejerce por conducto de los tribunales administrativos, los cuales pueden encontrarse
en la esfera del Poder Judicial o bien, fuera de éste e independientes de la

Administracién.

El establecimiento de dicho contral jurisdiccional, ha dado lugar al nacimiento de
la nocién del contencioso administrativo, el cual para efectos de su definicion puede

ser analizado desde dos puntos de vista:'"

A) Formal, desde esta posicién, el contencioso administrativo se define en
atencién a los érganos competentes para resolver los conflictos en esta materia, los

cuales han sido denominados tribunales administrativos.

"3 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, pég. 443y ss,
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B) Material, desde este punto de vista, la existencia del contenciosc
administrativo encuentra su fundamento en el confiicto de intereses que se suscita por

un acto administrativo entre autoridad y gobernado.

Bajo ese tenor, desde el punto de vista formal, el contencioso administrativo se
define fundamentalmente por el érganc que decide la controversia planteada, aungue
éste se encuentre dentro ¢e la esfera del Poder Judicial ordinario, en tanto que en el
otro aspecto, dicho proceso atiende a la materia de esa controversia y las partes que

en ella intervienen.

Por otro lado, el Magistrado Sergio Martinez Rosaslanda ha sefialado, que el
contencioso administrativo, se caracteriza por ser:

a).- Un proceso administrativo, esto significa que este medio de defensa de los
particulares frente a la Administracién Pdblica, contra actos de esta Gltima, es el
conjunto de formalidades que comprende desde la presentacion de la demanda, hasta
la emision de !a sentencia emitida por Tribunales Administrativos, entendiéndose por
estos Ultimos aquellos que aunque pertenecientes al Poder Ejecutivo o Administrativo,

realizan funciones materialmente jurisdiccionales.

b).- Es un medio de defensa que generalmente promueven ios administrados y

5610 excepcionalmente la Administracién Pdblica.

c}.- Ei acto controvertido en el juicio respectivo, emana siempre de la autoridad

administrativa.

d).- En atencién a la naturaleza de este medio de defensa, su conocimiento esta
encomendado at 6rgano jurisdiccional en materia contenciosa, titular del poder de la

jurisdiccion administrativa.'**

114 ¢fr. Sergio Martinez Rosaslanda, El Contencioso Administrativo, en Tribunal Fiscal de la Federacion
Cuarenta y Cinco Aflos, Tomo I, Tribunal Fiscal de la Federacidn, México, 1982, pag. 13.
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Bajo ese tenor, el Contencioso Administrativo es el proceso seguido ante los
Tribunales Administrativos detentadores de la jurisdiccion administrativa, en el cual se
impugna un acto emilido por las autoridades administrativas, y en el que partes seran

siempre gobernados y autoridades.

Por lo anterior, resulta conveniente establecer las caracleristicas que deben
reunirse en los actos susceptibles de ser impugnados a través del Contencioso

Administrativo, como son:
1.- La existencia previa del acto administrativo.

2.- Que dicho acto sea definitivo. Esta clase de aclos son aquefios que no
admitan recurso administrativo alguno, a.menos que fa ley establezca que su

interposicidn sea optativa.
3 - Que lesione un interés o cause perjuicio en la esfera juridica del particular.

4.- Que el acto sea personal y concreto. El acto o resolucién debe ser individual,
a contrario sensu se hablaria de una resolucién general y abstracta que no podria ser
ejecutable sino mediante resolucién individual y concreta, que son las que

evidentemente causan agravio a diferencia de las otras,
5.- Que conste por escrito, a excepcion de la resolucion negativa ficta.

6.- Que sea nuevo, es decir, que no se hubiera declarado como cosa juzgada o

que se tratare de un acto firme o consentido.

En atencién a que en el Contencioso Administrativo se persigue el ejercicio del
control jurisdiccional sobre las actuaciones de la Administracion Publica, quedan

excluidos de esos actos los emitidos por los érganos legislativos o judiciales.
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En otro orden de ideas, existen dos clases de Contencioso Administrativo'"™:

a).- El Contencioso Administrative Subjetivo, en el que Ia contienda versa sobre

el reconocimiento de un derecho administrativo en favor del particular.

b).- El Contencioso Administrativo Objetivo, cuya controversia es si la autoridad
actud o no dentro de sus facultades legales o si las ejercid de acuerdo a la finalidad
para la cual e fueron concedidas,

El Magistrado Sergio Martinez Rosaslanda opina que e! contencioso subjetivo es
el denominado de plena jurisdiccion, porque quien ejerce la jurisdiccion juzgea la
legalidad o ilagalidad de la resolucion recurrida, y en caso de revocacion por estimaria
no ajustada a derecho, declara el que existe en favor del recurrente, sefialando
concretamente a ta Administracion la forma en que ha de actuar reconociendo el

derecho particularizado, """

E! Contencioso Administrativo Objetivo, también denominado como de anulacidn
o de ilegitimacion, persigue (nicamente ef restablecimiento del derecho administrativo
o de la legalidad viclados por la Autoridad cuando hubiera actuado con exceso de
poder, esto es, cuando el acto administrativo hubiera sido emitido por un funcionario
incompetente, no se hubieran observado las formas o procedimientos establecidos por
la ley, por no haberse aplicado la disposicién debida o por desvio de poder, y se limita

a deciarar la nulidad del acto combatido 0 a confirmar su validez.

Para Emitio Margdin Manautou'”, las diferencias mas sobresalientes entre el
g

contencioso administrative de anulacion y el de plena jurisdiccidn son las siguientes:

"% Sergio Martinez Rosastanda, El Contencioso Administrativo, pag. 14.

"% Sergio Martinez Rosaslanda, ibidem.
" De 1o Contencioso Administrativo de Anulacién o de llegitimidad, Ed. Pomia, 5* Edicitn, México,
1995, pag. 4. .
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En el contencioso administrativo de anulacion se alega la violacion de la ley, se
requiere del auxilio da otro dérganc para exigir el cumplimiento de las resciuciones
emitidas y la sentencia que se pronuncie tiene efectos incluso frente autoridades que

no fueron partes en el proceso {erga omnes).

En cambio, en el contencioso administrativo de plena jurisdiccion se reclama la
violacién de un derecho o garantia constitucional, se prevén mecanismos para hacer
valer las resoluciones pronunciadas y la sentencia sélo tiene efectos entre las partes

en el proceso.

Bajo esas consideraciones los tribunales que dirigen esos tipos de contenciosos

administrativos guardan las siguientes caracteristicas y diferencias:'®

Los Tribunales de Anulacidn nulifican o dejan sin efectos el acto combatido,
estando impedidos para indicar sobre el contenido del nuevo acto que deba
pronunciarse; ante dichos tribunales se impugna una resolucidn definitiva; la sentencia
que emitan deberd estar apoyada en causales de nulidad de los actos administrativos
que Unicamente versan sobre cuestiones de legalidad de dichos actos; y el objeto del
proceso es e! analisis y determinacién de si el acto controvertido se encuentra o no

ajustado a la tey.

En cuanto a los Tribunales de Plena Jurisdiccion no sclo nulifican o dejan sin
efectos el acto combatido, sino que ademas estan en posibilidad de reglamentar el
contenido del nuevo acto; ante estos Tribunales se impugna una resolucion definitiva y
el procedimiento que le dio origen; las causales de nulidad de los actos administrativos
en que habra de apoyarse para emitir su resolucion no sélo se constrifien a aspectos
de legalidad; y el proceso que dirigen es subjetivo porque se analiza en él, que el acto

reclama una ventaja personal.

8 Ajfonso Corina Gutiérrez Citado por Emilio Margdin Manautou, De lo Contencioso Administrativo de
Anulacién o de llegitimidad, pag. 4.
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Por otra parte, el Contencioso Administrativo cuya nocién surgié dentro del
denominado sistema francés o administrativo, no es la Gnica via ¢ alternativa que se ha
establecido en las legislaciones para resolver las controversias entre las autoridades
administrativas y los particulares, ya que existe oftro sistema denominado
angloamericano o judicialista, en el cual se ha encomendado el conocimiento de esas
controversias a tribunales que se encuentran dentro de la esfera del Poder Judicial,

sistemas que seran analizados en los apartados subsecuentes.

3.1. SISTEMA FRANCES O ADMINISTRATIVO.

Este sistema propone la creacién de tribunales especializados en la materia
administrativa, independientes det Poder Judicial y de la Administracion Publica, para

ejercer el control jurisdiccionai en los actos de esta Gitima.

Este sistema surgio a raiz de la interpretacion de la teorfa francesa de division
poderes, que establece la igualdad e independencia entre los mismos; conforme a
dicha interpretacién, no debe permitirse la sujecion de las autoridades administrativas
-que dependen directamente del Poder Ejecutivo-, a las decisiones o resoluciones del
Poder Judicial, ya que de lo contrario se quebrantaria ese principio, por lo que con la
creacién de Tribunales Administrativos especializados fuera del Poder Judicial, que
juzguen las controversias suscitadas entre la Administracion y los gobernados, se

resguarda la independencia e igualdad entre los Poderes.

Los primeros antecedentes de este sistema se encuentran en la Constitucion
Francesa del Afio VIII'™® que en su articulo 52 instaurd un Consejo de Estado,
encargado de la elaboracién de proyectos de Ley y Reglamentos de la Administracion
Publica, al cual se le otorgé competencia para resolver los conflictos suscitados en el

orden administrativo entre autoridades y particulares.

"% Sergio Martinez Rosaslanda, El Consejo de Estado Francés. Su Estructura y Competencia Actuales,
en Revista del Tribunal Fiscai de la Federacién N° 70 (octubre 1993), plg. 143.
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Antes del Consejo de Estado, existieron otras Instituciones con funciones

similares y que constituyeron antecedentes directos del citado Consejo, tales como:

- El Consejo de Rey, integrado por los oficiales més notables de la Corona que
tenian a su cargo la elaboracién de Decretos y Reglamentos, y que ademas fungia

como asesor del Soberano en materias administrativa y financiera.

- El Consejo de Estado Privado o Consejo de Partes, creado por Luis XV, que
conocia de las resoluciones de las Cortes soberanas,' en via de casacién, también
resolvia los recursos ejercidos contra las decisiones emitidas por los Intendentes en

materia contenciosa, quienes eran los detentadores del Poder Judicial."®

Tras la Revolucion Francesa de 1789, se abolieron los Consejos mencionados y
se establecieron los principios de divisién de poderes, asi como los que regularian la
jurisdiccion administrativa, por tal motivo se prohibio a los jueces judiciales conocer los
litigios del orden administrativo. Asimismo, con la ley de agosto de 1790, se establecio
ta distinciéon y separacion de las funciones administrativas de las judiciales, y se
restringi6 la actividad jurisdiccional en materia administrativa a los jueces del derecho

comun.

inicialmente e Consejo de Estado instruyd fas controversias entre la
administracion y los gobemados, correspondiendo al Soberano ia emision de la

resolucién respectiva, surgiendo con ello la nocion de tribunales de justicia retenida.

Mediante 1a Ley del 3 de marzo de 1849 se otorgd a ese drgano facultades no
sélo para instruir las causas, sino ademas para resolverlas, dando lugar a ios
tribunaies de justicia delegada, aunque es conveniente sefialar que dicha la facultad

121

fue derogada en 1852.

12 o Sergio Martinez Rosaslanda, El Consejo de Estado Francés. Su Estructura y Competencia
Actuales, pag. 143.
2 Jecis Gonzdlez Pérez, Derecho Procesal Administrative, Instituto de Estudios Politicos, 2° Edicion,
Espaila, 1953, p&g. 281.
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ESTA TES'S N9 DEBE
SR BE LA wisiddTECA

Con la creacion del Consejo de Estado nacio también la figura del Ministro-Juez,
quien tenia a su cargo la instruccion de las controvetsias del orden administrativo, y a
partir de 1872, al otorgarsele el carécter de Juez del Derecho Comun del Contencioso-
Administrativo, independiente de ia administracion publica, se le conceden facultades
para resolverlas, todo eflo con el propdsito de alcanzar imparcialidad y libertad en el

juzgador, al momento de emitir sus resoluciones.'”

Derivada de la reestructuracién iniciada en el aﬂq de 1953, la legislacién
francesa cred tribunales administrativos de primera instancia y el Consejo de Estado so
transformd en un érgano de apelacion, salvo casos de excepcion de los que conocié en
primer grado en asuntos de jurisdiccion administrativas inferiores, a través de los
recursos en pleno de jurisdiccion o subjetivos, o el de nulidad por abuso de poder u

objetivos.

Los recursos contenciosos que contempla este sistema son: el de anulacion, de

plena jurisdiccion, de interpretacion y el represivo.'®

En el contencioso administrativo de anulacién, en oposicién al de plena
jurisdiccién, el Tribunal debe pronunciarse Gnica y exclusivamente sobre la legalidad o
ilegalidad del acto o resolucion impugnados, razén por ia cual puede declarar su
nulidad o reconacer su validez, careciendo de la facultad para modificarlo ¢ bien para

decidir sobre los elementos que en todo caso deberia conformar el nuevo acto.

En el contencioso administrativo de plena jurisdiccion, el juzgador esta en
aptitud de condenar pecuniariamente a ja administracién y de reformar el acto
impugnado en forma parcial o total, e inclusive para pronunciarse sobre [os requisitos

que deban contenerse en un NUavo acto que en todo caso debia emitirse.

12 Jaciis Gonzélez Pérez, Darecho Procesal Administrativo, pag. 281.
12 aAndrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, pag. 864 y s5.
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El contencioso administrativo de interpretacion y de represion son de relativa
importancia frente a los de anulacién y plena jurisdiccion, en atencion a que en el
primero se fijan el sentido o espiritu de una ley o reglamento que aplica la
Administracién, mientras que en et segundo, es un procedimiento que tiene por objeto

la revision, impasicién o modificacién de las sanciones administrativas.

3.2. SISTEMA ANGLOAMERICANC O JUDICIALISTA.

Al iguai que el sistema francés, el sistema angloamericano o judiciatista surge de
la interpretacion de la teoria de division de poderes, pero desde otra perspectiva, en
atencién a que este sistema atribuye al Poder Judicial la competencia para dirimir las
controversias en materia administrativa entre las autoridades y gobernados, ya que se
considera que la funcién jurisdiccional es exclusiva de dicho Poder, puesto que si se
permitiera que el Ejeculivo las resolviera no sdlo se invadiria fa esfera judicial, sinc que

habria duplicidad de funciones.

Asi, al igual que el sistema francés, este sistema que surge para dirimir las
controversias del orden administrativo encuentra su fundamento en la interpretacion de
la teoria de division de poderes, de la que segun este sistema se desprende gue la
actividad primordial del Poder Judicial es la de resolver controversias, por lo que debe

evitarse que el Poder Ejecutivo invada la esfera de actuacion de aquel.

Andrés Serra Rojas'™* sefiala que en el sistema angloamericano se considera
que la administracion debe ser juzgada en las mismas condiciones que los particulares
y somstida a los tribunales del derecho comun, dado que este sistema es una de las

principales manifestaciones del “rule of law’, que implica:

1.- La absoluta supremacia del derecho comin, en oposicidn a la existencia de
poderes arbitrarios, de prefrogativas e incluso de facultades discrecionales de las

autoridades administrativas y del gobierno.

124 Darscha Administralivo, pag. 662.
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2.- La igual sumision de todos los ciudadanos, incluso los funcionarios ptblicos,

al Derecho ordinario de! pais administrado por tribunales ordinarios.

3.- La afirmacién de que el Derecho Constitucional inglés no es la fuente, sino la
consecuencia de los derechos del individuo, tal y como han sido definidos y aplicados

por los tribunaies.

Bajo esas circunstancias, se debe conferir a los tribunales ordinarios el
conocimiento de las controversias del orden administrativo, puesto que la teoria de
division de poderes, pretende evitar no sélo la invasion de esferas, sino la duplicidad

de funciones.

El jurista Jesus Gonzalez Pérez'® nos dice que la causa por la cual surgi6 éste
sistema, fue la falta de preocupacion de la Corona Inglesa y de los Estados
Americanos, para responder frente a los particulares, por los dafios ocasionados por

sus funcionarios encargados de las actividades administrativas.

Por lo que hace a Inglaterra, su falta de atencion hacia los particulares cuando
resultaban agraviados por el desempefio de las actividades de los funcionarios, habia
sido justificada en una maxima, vestigio del régimen feudai, que indicaba que el rey efa
incapaz de equivocarse y por tanto gozaba de inmunidad para ser juzgado por sus
propios tribunales, argumento que fue empleado por ios Estados Unidos de América.

Esta inmunidad de que gozaban e! soberano y sus funcionarios, se mantuvo
hasta 1947 como un principio de derecho inglés, aungue se otorgaron algunos
remedios para enmarcar las irregularidades y arbitrariedades cometidos, sin que

resultaran muy eficaces.

12 perecho Procesat Administrativo, pag. 357.
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En los Estados Unidos de América, dada la influencia del derecho ingiés, se
entendié como un principio el que el Estado no podia ser sometido a juicio ante sus
propios Tribunales, por io que la Unica posibilidad que ambos paises otorgaron a los
particulares para resarcirlos por los dafios ocasionados ante el ejercicio de la funcién
publica, era que demandaran a los funcionarios publicos como personas fisicas ante

los tribunales ordinarios, los cuales tenian inclusive, la facuitad de anular los acuerdos

dictados por dichos funcionarios.

En ese orden de ideas, en este sistema resulta preponderante la participacion
de los organismos judiciales ordinarios sobre las cuestiones administrativas, ya que a

estos érganos correspondian |as decisiones en esa materia.

Por otra parte, cabe mencionar que en muchas legislaciones que han optado por
uno u otro sistema, e inclusive por ambos, se han encontrado caracteristicas muy
definidas en los tribunales creados para resolver los conflictos del orden administrativo,
por ejemplo en Alemania se ha creado una jurisdiccion administrativa espectializada

con organismos jurisdiccionales que se encuentran en la aesfera de! Poder Judicial,

pero independientes de los tribunales civiles y penales.

En Espafia, vgr. a lo largo de su tradicién juridica, la resolucién de las
controversias administrativas en alguna época fue encomendada a un Consejo de
Estado, dada la influencia francesa durante la invasion de Napolednica, mientras que

en la mas reciente se han inclinado por la tendencia judicialista.

En cambio en ofros, se han establecido ambos sistemas para resolver las
controversias suscitadas entre 1a Administracion y los gobernados, como en nuestro
pais, donde la resolucion de las controversias en la materia administrativa se
encuentiran encomendadas al Tribunal Fiscal de la Federacion, al cual se le ha dotlado
de plena autonomia para dictar sus fallos y que se encuentra fuera de la esfera det

Poder Judicial; sin embargo, correspande a dicho Poder la decision definitiva de dichas
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controversias, cuando conocen de los medios de impugnacién intentados centra dichos

falios.

El Tribunal Fiscal se caracteriza por ser un organo jurisdiccional de anulacién
que poco a poco tiende a ser de plena jurisdiccién, ya que de conformidad con la
fraccion Hl det articulo 239 del Cadigo Fiscal de la Federacion, no solo esta en aptitud
de deciarar la nulidad de la resotucion controvertida, sino que ademas podré hacerlo
para efectos, determinando la forma y términos en que la autoridad administrativa
debera de cumplir con su sentencia.

Asimismo, en los casos del cumplimiento de sentencias, se concede en favor de
los gobernados la instancia de queja, a la cual pedran ocurrir cuando estimen que
existic defecto o exceso en el mismo, o que se incurrid en repeticion del acto o
resolucién declarados nulos e inclusive cuando no se ha dado dentro del término
establecido para tai efecto, teniendo la facuitad el Tribuna! al resolver esa instancia, de
dejar sin efectos el citado cumplimiento y de fijar los lineamientos que deberé observar
la autoridad para que cumplimente correctamente su fallo, e incluso podra imponer las

sanciones pecuniarias respectivas.
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CAPITULO 4

EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Como se ha mencionado con antelacion, la necesidad de dirimir las
controversias suscitadas entre los particulares y la Administracion Pubtica ha obligado
al Estado a crear organismos jurisdiccionales como los Tribunales de lo Contencioso

Administrativo.

Un claro ejemplo de ello fue la creacidn del Tribunal Fiscal de la Federacién,
Institucién que ha sufrido diversos cambios desde su nacimiento en 1936, en algunas
ocasiones debido a fa transformacion de la actuacién administrativa y en otras al
@mpliar el &mbito de su competencia por el reconocimiento logrado como consecuencia
de su atinado desempefio.

En esas circunstancias el Tribunal Fiscal de la Federacion no séio es un
organismo encargado de dirimir controversias entre gobernados y autoridades, pues
sus resoluciones llevan implicito ! ejercicio del control legal de los actos u omisiones
en que incurren las autoridades administrativas, resguardando de esta manera los

derechos de los particuiares.
4.1. ANTECEDENTES.

Entre las organizaciones mas complejas de la epoca prehispénica encontramos
al Imperio Azieca, el cual se distinguia por su marcada estratificacién social y una alta

centralizacion del poder politico.
El Huey Tiatoani que era el juez supremo, encabezaba el aparato juridico; sin

embargo, existian una serie de jueces organizados en tribunales debidamente

jerarquizados.
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El Cihuacéati, el tribunal supremo del México-Tenochtitlan, se encontraba en la
camara judicial del palacio real. Estaba integrado por trece jueces, presididos por el
Cihuacdatl o sustituto del Huey Tlatoani. Para ser miembro de este tribunal era
necesario que se cumplieran con los requisitos siguientas: pertenecer a la nobleza, ser
egresado de! Calmécac, lener merecimientos militares ¢ haber capturado a enemigos
por propia mano, ser sabios en el derecho, incorruptibles, prudentes y buenos
oradores.

El Cihuacoatt, también era el encargado de la administracién hacendaria, que se
basaba principalmente en la imposicion de tﬁbutos que se determinaban a los sefiorios
sometidos por el Imperio Azteca; ademas, el tribunal castigaba severamente a las
personas que omitian el pago de los fributos, ya que para verse resarcidos por tal

accién, vendian al deudor como esclavo, inclusive.

En la época colonial existian dos clases de tribunales, los especiales y los
ordinarios. Los primeros se constitulan expresamente para juzgar a ciertas personas o
circunstanciasg, entre los que se encontraban; el Tribunal de La Acordada, creado para
perseguir y castigar a los delincuentes en zonas rurales, al que con el tiempo se ls
fueron agregando mas secciones, tales como de contabilidad, la guarda mayor de
caminos y el juzgado de bebidas prohibidas; el Consulado de Mercaderes, constituido
como asociacion de profesionistas, con jurisdiccion para conocer de tas controversias
entre mercaderes y fabricantes; el Tribunal de Cuentas, creado en México en 1605, era
una instancia intermedia entra jos oficiales reates de la Hacienda Publica y el Consejo
de Indias. Estos tribunales se encargaban de revisar la actuacién de los funcionarios

de la Hacienda Publica antes del envio definitivo de las rentas, cuentas y expedientes

a la Contaduria Mayor del Consejo de Indias; el Tribunal de Residencia; ef Tribunal de
Alcabalas; el Juzgado General de indios, que defendia a los naturales de los abusos
cometidos por los espafioles y caciques; el Tribunal del Santo Oficio ds la Inquisicidn,
que conocia de los delitos cometidos contra la fe; los Jueces de Agua; el Tribunal
General de Mineria; el Tribunal del Estanco, de Tabaco y de la Pdlvora; los Tribunales
en materias eclesidstica y militar; el Tribunal de la Real Pontificia Universidad de
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México, que juzgaba a doctores, maestros, oficiales, estudiantes, lectores y oyentes y
el Protomedicato, que tenia competencia para conocer de los conflictos que se
presentaran con motivo del ejercicio profesional de los médicos y boticarios.

Entre los tribunales ordinarios de la Nueva Espafa encontramos, como primera
instancia, dependiendo de la poblacién en que se impartiera la justicia: en el municipio,
el juez de primera instancia era el alcalde; en una alcaldia mayor, era el alcalde mayor;

en un corregimiento, e! corregidor, y en una gobernacion, el gobermador.

El sistema judicial y administrative inicié su evolucion desde el primer cuarto del
siglo XVI, con ia Ley 35, Titulo XV, donde se establecia que "De todas las cosas que
los Virreyes y Gobemadores proveyeran a titulo de gobierno estd ordenado por si
alguna parte se sintiera agraviada puede apelar y recurrir a |las Audiencias Reales de

las Indias™.'®

Las Reales Audiencias conocian en primera instancia de los asuntos criminales
y civiles, asi como de los dalitos cometidos por autoridades menores y causas de
indios contra caciques, ademas tenia competencia para resolver las querellas
establecidas contra la Real Hacienda y las autoridades eclesiasticas.

Las Reales Audiencias también fungian como tribunales de apelacion, pues
conoclan de las inconformidades promovidas en contra de los fallos dictados por los

corregidores, alcaldes mayores, gobernadores y tribunales eclesiasticos o militares.

Ademas, ante dichos tribunales se ventilaban los juicios de residencia aplicados
a funcionarios menores por el indebido desempefio de su actividad, también
nombraban jueces pesquisidores para casos graves; cuidaban la instruccidn y buen
trato a ios indios y resolvian las apelaciones que se interpusieran contra actos y falios

de 10s virreyes, inclusive los de indole tributario.

' Andrés Setra Rojas, Derecho Administrativo, pag. 647.
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Espafia establecié catorce audiencias en sus colonias, residiendo dos de ellas

en México y Nueva Galicia, actuaimente Guadalajara.

La Real Audiencia de México estaba integrada por un presidente, que era el
Virrey, y originalmente por cuatro oidores, que conocian y resolvian los juicios civiles;
cuatro alcaldes del crimen, que se encargaban de la tramitacion de las causas y de las
sentencias; dos fiscales, uno pare la materia civil y otro para asuntos del orden
criminal, que asumian la defensa de la ley, de la jurisdiccidn real, vigilaban ademds los
intereses de la Real Hacienda y velaban por el buen trato y gobierno de los naturales
de la Nueva Espaiia.

Ademas, tenian un tesorero que tomaba nota de las penas pecuniarias; un
alguacii mayor que ejecutaba las resoluciones judiciales; un teniente de gran cancitler
que era depositario det sello real; varios relatores que resumian los pieitos y causas
que conocia la Audiencia; los escribanos que daban fe de las actyaciones procesales:
los receptores de pruebas, en especial la testimonial, los receptores de penas de
camara, a quienes correspondia el cobro de multas y condenaciones; los intérpretes,
indispensables en pleitos en que participaban indigenas; un abogado y un procurador
que defendian gratuitamente a quienes no podian pagar defensor; un canciller a cargo
del archivo y un portero que citaba a las personas a proceso.

A diferencia de la Real Audiencia de México, ia de Nueva Galicia era presidida
por el gobernador o por el cider mas antiguo. Estaba integrada por cuatro oidores que

conocian de asuntos en materias civil y criminal, asi como de un fiscal.

A partir de 1786, con la expedicion de !a “Real Ordenanza para el
Establecimiento e Instruccion de Intendentes del Ejército y Provincia en el Reino de la
Nueva Espana”, se cred la Junta Superior de Hacienda, que fungia como tribunal de
segunda instancia cuando las partes se inconformaban por las resoluciones que en

primera instancia emitian las Reales Audiencias.
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Ademas, el alcalde mayor, el corregidor y el gobernador, fueron sustituidos por
subdelegados, delegados e intendentes, respectivamente, ademas en ias capitales del
virreinato los alcaldes tle casa y corte (municipales y mayores) fueron reemplazados

por los juzgados de provincia.

Por ofra parte, como tribunal supremo y de ulterior instancia, se encontraba el
Real Consejo de Indias, que resoivia los recursos extraordinarios que se promovian en
contras de los fallos dictados por las Audiencias Reales y la Junta Superior de

Hacienda.

Cabe destacar, que en esa época existia una especie de amparo que era
ventilado ante el Virrey, conocido como la Institucién del “Obedézcass, no se cumpla”,
y que procaedia contra actos emitidos por las autoridades politicas y administrativas que
vulneraban derechos personales, de posesion y de propiedad de los gobemados;
siempre y cuando, no hubiesen sido desconocidos esos derechos previamente por los

drganos judiciales.

A partir de la Constitucion de Cddiz promulgada en 1812, se prohibid la
existenicia de tribunales especiales, excepto !os de los fueros eclesidstico y militar.
Asimismo, subsistieron los tribunales especializados como el caso del de comercio y de
la Hacienda Publica (Audiencias y Juzgados de Primera instancia), estando este uitimo

ubicado dentro de la esfera del Poder Judicial.

El Decreto Constitucional para la Libartad de la América Mexicana, firmado el 22
de octubre de 1814, conocido como la Constitucion de Apatzingan, no sélo establecid
la soberania popular y la divisidén de poderes, sino que determing que el Poder Judicial
quedaba integrado por el Supremo Tribunal de Justicia, formado por cinco integrantes

y e Tribuna! de Residencia, compuesto por siete jueces.

Ademas, la Constitucion de Apatzingdn atribuyé a una Intendencia General la
administracién de la Hacienda Publica, que a su vez tenia competencia para resolver

88

[7

(&



L J

los conflictos en materia tributaria mediante la aplicacién de las Ordenanzas de

Intendentes.

En {a época independiente, los conflictos entre la administracion y los
gobemados se ventilaron ante los tribunales ordinarios, y sélo en algunos Estados

axistian tribunales especializados.

En febrero de 1822 se aprobd el Reglamento Provisional detl imperio, elaborado
por la Junta Nacional Instituyente, que establecia como érganos judiciales a las
Audiencias, los Jueces de Letras y un .Supremo Tribunal de . Justicia,
consecuentemente las controversias en materia tributaria se continuaban ventitando
ante el Poder Judicial, subsistiendo los Juzgados de Hacienda Publica,

La primera Constitucién Federal Mexicana de 1824 determind que el Poder
Judicial estaba integrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales de

Circuito y Juzgados de Distrito, suprimiendo los Juzgados de Hacienda Publica.

Esta Constitucion, en la fraccion I, de su articulo 137, otorgd competencia a la
Suprema Corte, para conocer de conflictos en materia de contratos o negociaciones
celebrados con el gobierno a través de un medio de impugnacién judicial que se

denomind reclamo.

Las "Bases para la Nueva Constitucion”, del 23 de octubre de 1835, en el
articulo 13 establecian que las leyes y reglas aplicables en materia civi! y criminal
serén las mismas en todo el pais, asi como las relativas a contribuciones generales. A
su vez, ese documento sefialaba que “Una ley sistemara la Hacienda piblica en
todos sus ramos: establecera el método de cuenta y razén; organizara el tribunal
de revisién de cuentas, y amreglara la jurisdiccidon econdémica y contenciosa en

este ramo.”
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Es asi, como las controversias suscitadas entre los pariculares y las
autoridades administrativas de nueva cuenta se sncomendaban al Poder Judicial, al
crearse un Tribunal de Revision de Cuentas y Tribunales Especiales de Hacienda y

Comercio dentro de su esfera.

Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia en materia administrativa,
fueron ratificadas y trasladadas a ias Siete Leyes Constitucionales del 28 de diciembre
de 1836, ya que en la Quinta Ley se establecia que el Poder Judicial estaba
compuesto por una Corte Suprema de Justicia, por los Tribunales Superiores de los
Departamentos, por los Juzgados de Primera Instancia y los de Hacienda.

Uno de los elamentos mas novedosos en materia administrativa, fue introducido
en la Ley del 20 de enero de 1837, y que persiste hasta nuestros dias, que es la
facultad econdmica coactiva que se concedit a los funcionarios publicos encargados
de la cobranza de rentas, contribuciones y deudas del Erario Federal, a fin de hacer
efectiva su recaudacion, cuyo ejercicio no se condicionaba a la autorizacidn del Pader
Judicial, a menos que se tratara de cuestiones contenciosas. Ademas, en su articulo
20. se ratificd la competencia de los érganos judiciales para conocer de las
controversias suscitadas entre los particulares y el Erario Federal en esas materias.

t as Bases de Organizacion Politica de la RepUblica Mexicana del 12 de junio de
1843, expedidas por la Junta Nacional Legisiativa (Junta de Notables), organizé la
Republica bajo un sistema centralista y atribuyé a la Suprema Corte de Justicia el
conocimiento de los conflictos en materia administrativa, relativa a los contratos
autorizados por el gobierno supremo y le otorgd competencia para resolver las
demandas judiciales de algln departamento contra otro, de éste contra un particular o

viceversa, cuando fuera verdaderamente un juicio contencioso.

Para esas fachas, los conflictos del orden administrativo entre ei gobierno y los
particulares, continuaron siende competencia de tribunales especializados dentro de la

esfera del Poder Judicial, en virtud de que el articulo 115 de las Bases Organicas,
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disponia que "El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en los
tribunales superiores y jueces inferiores de los departamentos, y en los demés que
eslablezcan las leyes. Subsistiran los Tribunales Especiates de Hacienda, Comercio y

Mineria, mientras no se disponga otra cosa por las I.C.zyes".127

Por decreto de 15 de octubre de 1846, se derogs ia Ley de 20 de enero de 1837,
en atencién a que la facultad econdmico coactiva creada por esa Ley, fue limitada a!
otorgarse competencia a los érganos judiciales para conocer 10s asuntos contenciosos,
en los ¢asos en que se dudara sobre la aplicacién de ja propia ley.

Con las Actas de Reformas Constitucionales del 18 de mayo de 1847, ss
reimplantd la Constitucion de 1824 y se otorgd competencia al Poder Judicial para
conocer de los conflictos del orden administrativo. Ademas, éste documento estableciéd
por primera vez el juicio de amparo y la rectamacibn de nulidad por
anticonstitucionalidad de las leyes estatales o generales ante los Tribunales de ta
Federacion contra actos del Ejecutivo, el Legislativo o la Federacién, asi como de los
Estados que violaran los derachos del hombre consagrados en la Constitucion.

El 22 de abrit de 1853, se expidieron las "Bases para la Administracién de la
Republica hasta la Promulgacion de la Constitucion”, que en su articulo $° y en

relacion con los conflictos del orden contencioso establecia lo siguients:

“Para que los intereses nacionales sean convenientemente atendidos en
los negocios contenciosos que versen sobre ellos, ya estén pendientes 6
se susciten en adelante, promover cuanto convenga 2 la hacienda publica
y que se proceda en todos los ramos con los conacimientos necesarios en
puntos de derecho, se nombrara un Procurador General de ta Nacién, con
sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecoracién de ministro de la

Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos los {ribunales supericres

77 Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal Fiscal, Grupo Editorial Miguel Angel Pormia, 2a. Edicién,
México, 1990, pag. 226.
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sera recibido como parte por la Nacion, y en tos inferiores cuando lo
disponga asi el respectiva ministerio, y ademas despachara todos los
informes en derecho que se le pidan por el gobiemo. Sera amovible a
voluntad de éste y recibiré instrucciones para sus procedimientos de los

respectivos ministerios."'**

Como consecuencia de lo anterior, se expidi6 la "Ley para el Arreglo de lo
Contencioso Administrative” y su Reglamento, del 25 de mayo de 1853, elaborados

bajo las consideraciones de Teodosio Lares.

Bajo la influencia del sistema francés, esta Ley cred un organismo de justicia
retenida, dependiente del Poder Ejecutivo denominado Consejo de Estado y regul6 las

controversias que se prasentaron en las siguientes materias:'*®

1.- De obras publicas, cuando se suscitaban entre los particulares y la
administracion, por su liquidacién y pago, asi como por |as indemnizaciones que
surgieran con motivo de la ejecucion de las obras o por los dafios y perjuicios

ocasionados.

2.- En lo relacionado a remates, adjudicacion de empresas o de contratos para
objetos de utilidad general, se consideraron como conflictos contenciosas, los relativos

a la adjudicacion, realizacion e interpretaciones de tales actos.

3.- Las controversias que surgieran entre et gobiemno y los particulares por las
indemnizaciones en los casos de incumplimiento de contratos por el propio gobiemo a

sobre el pago determinado en la contratacidn.

4.- Los conflictos entre el Erario Federal y los particulares y viceversa, asi como

cuando se controvirtiera el interés del Fisco.

128 |4, mberto Brisefto Sierra, Derecho Procesal Fiscal, pag. 227.

9 1dem, pag. 222 ¥ SS.
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5.- Las cuestiones que versaren sobre la contabilidad de las oficinas pablicas.

6.- Los confiictos suscitados por la recaudacién, pago y liquidacion de

contribuciones y cuotas impuestas a los administrados.

7.- De deuda pdblica sobre su reconocimiento, liquidacién y pago, por sus
réditos, intereses e indemnizaciones correspondientes por dafios y perivicios que se

pudieran ocasionar.

8.- Las cuestiones relativas a la asignacién, liquidacion y pago de sueldos,

pensiones, jubilaciones y retiras de los funcionarios publicos.
9.- De concesiones de pensiones civites 0 militares establecidas por Ia ley.

10.- Sobre cuestiones de policia, comercio y agricultura o industria; sobre
talleres insalubres o peligrosos, desecacién de pantanos, reparacién por dailos
ocasionados en caminos, canales, ferrocamriles y ofros servicios; alineamiento de
catles, establecimiento de camincs y peajes para su conservacion; la designacion del
precio de objetos de primera necesidad; diques y limpia de canales y acequias;
medidas para la provision de los lugares en que se expendieran los objetos de primera
necesidad;, patentes y privilegios; ejercicio de profesiones e industrias; concesiones
cuando el problema censistiera en la competencia de la autoridad para otorgarias;
modificacionas de tarifas y viclacién de derechos en las autorizaciones o concesiones.

11.- De las cuestiones sobre aplicacion de bienes a los ayuntamientos y
establecimientos publicos, hechas por la administracidn; las que resuftaren por la faita
de condiciones impuestas en las concesiones y sobre la existencia o extensién de
éstas; las concesiones de grados determinados por la ley; las de suspension y
destitucion de empleados, v 1a imposicién de penas disciplinarias cuando faltaren a las

formas establecidas por la ley.
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Esta Ley, en su articulo 1° enfatizé la separacion de las Autoridades Judicial y
Administrativa, estableciendo ademas en ef articulo 13 que los tribunales judiciales no
podian proceder contra los funcionarios de fa administracion per crimenes o delitos

cometidos en el gjercicio de sus funciones.

Paralelo at procedimiento establecido por esta Ley, se podia tramitar ante los
Jueces y Tribunales de Hacienda, conflictos por los negocios judiciales civiles en los
que el Fisco tuviera interés o crédito, las controversias por contrabando, por tos delitos
oficiales de los funcionarios de Hacienda y de otros delitos fiscales. Estos érganos
jurisdiccionales eran regulados por su Ley Organica expadida el 20 de septiembre de
1853, y en caso de conflictos en cuanto a la competencia de dichos Grganos, la
Primera Sala de 1a Suprema Corte era la encargada de determinar cual de los dos

tenia qus conocer el asunto pianteado.

Las sentencias pronunciadas por los Jueces de Hacienda, eran recurribles ante
los Tribunales Superiores del Ramo y como ulterior instancia ante [a Suprema Corte de
Justicia. Este sistema s6lo estuvo vigente hasta noviembre de 1835, cuando se
suprimieron los tribunales especiales y se trasladd su competencia a jueces

ordinarios. '

La "Ley para e! Ameglo de lo Contencioso Administrativo”, establecid como
hemos mencionado un Consejo de Eslado, que seria el érgano especializado para
conocer de las controversias contenciosas, integrado por cinco secciones, segun el
namero de Secretarias de Estado de aquella época, que dependeria directamente del

Poder Ejecutivo, asi esa Ley establecia lo siguiente:

*3 Los ministros de Estado, el Consejo y los gobernadores de los

Estados y Distrito, y os jefes politicos de los territorios, conoceran

¥ Margarita Lomeli Cerezo, Cronica de la Evolucién de! Sistema de Justicia Fiscal, en Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién N° 104 (agosto 1996), pag. 149,
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de las cuestiones administrativas, en la forma y de la manera que se
prevenga en el reglamento que se expedird con esta Ley.

“4. Habra en el Consejo de Estado una seccidn que conocera de lo
contencioso administrativo. Esta seccién se formard de cinco
consejeros abogados que nombrara desde luego el presidente de la
Repdblica.

“5. La seccion tendrd un secretario, que nombrard también el presidente
de la Republica de entre los oficiales de la secretaria del Consejo.

“6. Las competencias de atribucién entre la autoridad administrativa
y la autoridad judicial, se decidiran en la primera sala de la Suprema
Corte, compuesta para este caso de dos magistrados propietarios y de
dos consejeros, designados unos y otros por €l presidente de la
Republica. Serd presidente de este tribunal el que lo fuere de la misma
sala, y sélo votara en caso de empate para decidirlo.

“7. En los negocios de la competencia de la autoridad judicial, nadie
puede intentar ante los tribunales, una accién, de cualquier naturaleza
que sea, contra el gobierno, contra los Estados 6 demarcaciones en que
se dividan, contra los ayuntamientos, corporaciones ¢ establecimientos
publicos que dependan de la administracion, sin haber antes presentado
en la misma una Memoria en que se exponga el objeto y motivos de
la demanda. El reglamento determinara Ja manera en que debera ser

presentada la Memoria y sus efectos.™

Es asi, como el Reglamento de la Ley para el Arreglo de lo Contencioso

Administrativo, seria el Ordenamiento que regularia el procedimiento que se seguiria

ante el Consejo de Estado para dirimir las controversias de indole administrative que

acantecieran entre la administracion y os administrados.

™ Humberto Brisefto Sierra, Derecho Procesal Fiscal, pags. 227 y 228.
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El aludide Reglamento establecia que el procedimiento se iniciaria con la
presentacién de la reclamacion ante el ministerio de la materia sobre la que versara la
misma, si el negocio no se solucionaba en el término de un mes, se remitia a la seccion
de lo contencicso administrativo del Consejo, notificandolo al reclamante y haciendo
de! conocimiento del Procurador General dicha reclamacion para que la contestara;
corrido el traslado de la contestacion, se recibian en &} mismo acto las pruebas y las
alegaciones de las partes, para que dentro de los quince dias siguientes se dictara la

resolucién, la que a su vez, podia ser impugnada ante el Consejo de Ministros.

El 25 de noviembre de 1855, en la seccidn segunda de las "Bases para la
Administracién de la Republica" se establecio, como consecuencia de los

Ordenamientos mencionados, el Consejo de Estado.

Para ol 15 de mayo de 1856, se expidid el "Estatuto Organico Provisional de ia
Republica Mexicana®, que ordenaba en su articulo 98, que seria la Suprema Corte de
Justicia la que desempenaria las atribuciones contenidas en la seccion segunda de las
"Bases para la Administracién de la Republica”, y ademas conoceria de las diferencias
que se presentasen entre un Estado y otro, siempre que se tratare verdaderamente de
una controversia contenciosa, asi como las que se suscitaban entre un Estado y uno o
mas vecinos de olro Estado, o con particulares por cuestiones de tierra bajo
concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que |as partes ejercieran su derecho,
reclamando la concesidn a la autoridad que ia otorgd. De la misma manera conocia de

los conflictos que se presentaran sobre contratos celebrados con el gobiermo.

También en esa misma época se expidid el "Decreto sobre Organizacion
General de los Ministerios”, del 12 de octubre de 1965, que vino a impulsar la

aplicacion de la “Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo™

Sin embargo, &! 11 de diciembre de 1871, se decretd la reimplantacion de la Ley
del 20 de enerc de 1837, por lo que se dejd sin aplicacion la "Ley para el Arreglo de lo

Contencioso Administrativo”.
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El proyecto del articulo 99 de la Constitucion de 1856, establecia que los

Tribunales de la Federacidn conocerian;

"10, de todas las controversias que se susciten en cumpiimiento y
aplicacion de las leyes federales. ..
“20, de las que se deduzcan del derecho maritimo ...

“30, de aquellas en que la federacién fuere parte...”'™

Este proyecto fue aprobado por unanimidad de 80 votos de los diputados
presentes, pasando a ser et articulo 97, fraccion 11, de la Constitucién.

Este criterio fue trasladado a los Codigos Federales de Procedimientos Civiles
del 6 de octubre de 1897 y del 26 de diciembre de 1808, que regulaban los
procedimientos que se iniciaban en contra de las autoridades administrativas,
tratéandose de los 4mbitos de nacionalidad y extranjeria, expropiacion por causa de

utilidad publica y patentes de invencion.

En la etapa comprendida entre la Constitucién de 1856 y la expedicion de la de
1917, el contencioso administrative estuvo ubicado en la esfera del Poder Judicial, al
establecerse el juicio de amparo y otro juicio especial ante los juzgados de distrito que
era regulado por diversas leyes fiscales tales como la Ley del Timbre, las Ordenanzas
de Aduanas y la Ley sobre Contribuciones Directas del Distrito Federal, sistema que
sélo fue interrumpido por el Consejo de Estado instaurado en 1856, como se menciont

con antelacion,'®

£1 articuto 97 de la Constitucién de 1856, fue retomado por la Constitucion de

1917, vy paso a ser el nimero 104, que establecia:

2 Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal Fiscal, pag. 231.
™ Margarita Lomeli Cerezo, Crénica de la Evolucidn del Sistema de Justicia Fiscal, pag. 150.
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"Articulo 104. Corresponde a fos Tribunales de fa Federacion conocer:

. De lodas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o con motivo de los
tratados celebrados con potencias extranjeras; pera cuando dichas
controversias solo afecten a intereses partictdares, podran conocer
también de ellas, a eleccién de! actor, los jueces y tribunales locales del
orden comun de los Estados, del Distrite Federal y Territorios. Las
sentencias de primera instancia seran apelables para ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado. De las
sentencias que se dicten en segunda instancia podra suplicarse para ante
fa Suprema Corte de Justicia de ja Nacién, prepardndose vy
substanciandose el recurso en los {érminos que Ia ley determine.

“ll. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.

"Iil. De aquellas en que la federacion fuere parte.

“IV. De las que se susciten entre dos o mas estados, o un estado y Ia
federacion.

*V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.

“Vi. De los casos concemnientes a miembros de! cuerpo diplomatico y

consular.”

Aun cuando el texto constitucional no establecia expresamente‘ que la materia
administrativa seria conocida por los Tribunales de la Federacidn, mucho se manifestd
que si se entendia ia materia civil en lato sensu, la materia administrativa se
encontraba implicita en la civil. Asi, las Leyes Organicas del Poder Judicial de 1934 y
1936 otorgaron competencia plena a los jueces federales para conocer las
controversias suscitadas con motivo de la aplicacidon de leyes federales, cuando se
tuviese que decidir sobre ia Hegalidad de un acto de autoridad o de aigun
procedimiento seguido ante las autoridades administrativas.

Es asi, como se instauraron procesos ordinarios ante los jueces federales,

denominados juicios de oposicion, regulados por las teyes administrativas. E| proceso
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era conocido en primera instancia por los Jueces de Distrito y en apelacion por los
Tribunales Unitarios de Circuito, y contra ia resolucion que emitieran estos ultimos
procedia el recurso de suplica ante la Suprema Corte ds Justicia de la Nacién.
Ademas, los particulares podian impugnar la resolucion dictada en el juicio de
oposicion mediante el juicio de amparo, siendo optativo para los particulares elegir el
recurso de sdplica y el juicio de amparo, no asi para las autoridades, porque ellas sdio

podian promover el recurso de suplica.

Al reformarse la fraccion |, del articulo 104 Constitucional, mediante decreto del
18 de enero da 1934, se suprimié el recurso de sdplica y disminuyeron los juicios de
oposicién, tomando mayor importancia otras instancias, tales como: el Jurado de Penas
Fiscales, establecido en la Ley para la Calificacion de las Infracciones a las Leyes
Fiscales, del 15 de abril de 1824; la Junta Revisora regida por ia Ley del impuesto
sobre la Renta del 18 de marzo de 1925; y el Jurado de Revision establecido en ia Ley
de Organizacion det Servicio de Justicia en Materia Fiscal para el Departamento del
Distrito Federal, del 11 de enero de 1929,

Con fa finalidad de hacer eficiente el control jurisdiccional sobre las funciones de
la Administracién Piblica frente a los particulares y de armonizar los textos legales que
en la materia administrativa ya existian, e} 31 de agosto de 1936, se publicd en e!
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Justicia Fiscal, que cred al Tribunal Fiscal de
fa Fedsracién; Institucion que funcionaria como un tribunal de jurisdiccion delegada,
dependiente del Ejecutivo Federal, pero no de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y especializado en la materia administrativa.

En la exposicién de motivos de la citada ley se sefalaba que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al inierpretar el contenido de! articulo 22 Constitucional, habia
estimado que la facultad econémico-coactiva que podia ejercer las auloridades fiscales
para el cobro de los impuestos era apegada al precepto constitucionai citado, era
indispensable que se creara un tribunal encargade de revisar que la actuacion de las

autoridades se ajustara al texto constitucional.
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También se expresaba que no existia una ley secundaria que organizara
adecuadamente la competencia de las autoridades en lo relativo al cobro de impuestos,
lo que impedia a las autoridades y a los particulares que el ejercicio de esa facultad

fuera (til y practica.

Asimismo se apuntaba, que la creacidn de un tribunal administrativo facilitaria la
imparticion justicia a los particulares, pues seria una instancia de trémite obligatorio

antes de acudir al Poder Judicial de la Federacidn via juicio de amparo.

El Tribunal Fiscal de la Federacion fue colocado dentro del marco def Poder
Ejecutivo y tendria & su cargo la revision de la actuacion de los subordinados de éste,
pero sin depender de ninguna otra autoridad, ya que estaria dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos en representacion del Ejecutivo Federal.

Dada la funcidn del Tribunal Fiscal como revisor de la actuacion de las
autoridades, solo podia emitir sus fallos declarando la nulidad -lisa y ltana o para
determinados efectos- o reconociendo la validez de los actos ante 6] impugnados,
ademas de que carecia de imperio para ordenar ¢! cumplimiento o ejecucién de sus
resolucicnes, por lo que los particulares debian promover el amparo ante el Poder

Judicial para lograr e cumplimiento de las sentencias.

El Tribunat Fiscal de la Federacion estaba integrado por quince magistrados y
podia funcionar en Pleno o en cinco Salas integradas por tres magistrados cada una de

ellas.

En cuanto al nombramiento de los magistrados, éstos eran designados por sl
Ejecutivo Federal, con la ratificacion de la Camara de Senadores del Congreso de fa
Unién, a propuesta hecha por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales
estarian sujetos a las normas juridicas que en materia de responsabilidad les fueran
aplicables a los integrantes del Poder Judicial de la Federacion.
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Asi las cosas, el articulo 14 de la Ley establecia, que el Tribunal Fiscal seria

competente para conocer de fos juicios que se iniciaban:

“I.- Contra las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de sus dependencias o de cualquier organismo fiscal auténomo
que, sin ulterior recurso administrativo, determinen la existencia de un
crédito fiscal, lo fijlen en cantidad liquida o den las bases para su
liquidacién, _

“It.- Contra ias resoluciones dictadas por autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo que constituyan responsabilidades administrativas en
materia fiscal,

“Ili.- Contra los acuerdos que impongan sanciones por infraccién a las
leyes fiscales;

“IV.- Contra cualquier resolucion diversa de las anteriores, dictadas en
materia fiscal y que cause agravio no reparable por algun recurso
administrativo;

*V.- Contra el ejercicio de la facultad econdmico-coactiva por quienes,
habiendo sido afectados por ella, afirmen:

*1.- Que el crédito que se les exige se ha extinguido legalmente; o

“2.- Que el monto del crédito es inferior al exigido; o

“3.- Que son poseedores, a litulo de propietarios, de los bienes
embargados o acreedores preferentes al Fisco, para ser pagados con el
producto de los mismos. El tercero deberd, antes de iniciar el juicio,
formular su instancia ante 1a oficina ejecutora; o

“4.- Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley. En este
Gitimo caso, ia oposicién no podia hacerse valer sino contra la resolucion
que aprueba el remate; salvo que se trate de resoluciones cuya gjecucién

material sea de impaosible reparacion.
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*Vl.- Contra la negativa de una autoridad competente para ordenar la
devolucidén de un impusesto, derecho o aprovechamiento itegalmente
percibido; y

“Vil.- Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una decision

administrativa, favorable a un particular.”

Los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién no podian ser recusados,
sin embargo, bajo su responsabilidad podian manifestarse impedidos para conocer los
asuntos cuando: fueran parientes consanguineos, en linea recta sin limitacién de grado
o colaterales hasta el cuarto grado, o afines de las partes; fueran sus patronos,
representantes o apoderados; si hubieran intervenido en la emision del acto
impugnado, con cualquier caracter; cuando tuvieran interés personal en el asunto,
fueran partes de otro juicio similar o cuando tuvieran estrecha amistad o enemistad con

las partes.

La excusa seria calificada por el Pleno del Tribunal que en su caso, designaria

al Magistrado sustituto.

Los principios que regian al procaso contenciaso administrativo, en esa época

eran los siguientes:
1.- El predominio de la palabra, en virtud de que como lo establecia el articulo
50 de ia Ley de Justicia Fiscal, en la audiencia se:

a) leia 'a demanda, la contestacién y en su caso, et escritc del tercero

interesado;

b} resolvian las cuestiones incidentales que impidieran la emision de ia
sentencia en cuanto al fondo del asunto, recibiéndose las pruebas y alegaciones de las

partes en este punto,
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c) racibian ias pruebas que las paries hubieran ofrecido con relacion a la validez

o nulidad def acto impugnado; y

d} oian los alegatos de las partes, los cuales podian formularse por escrito o

verbalmente, sin que se excediera de media hora.

2.~ El contacto inmediato de los jueces con ias partes y con los elementos de

conviccion, que se presentaban en la audiencia.

3.- La identidad fisica de las personas ante los jueces durante et proceso y sobre

todo en la audiencia.

4 .- La inapelabilidad de sus resolucionas interiocutorias, ya que la propia Ley no
contemplé ningan medio de defensa contra dichas resoluciones, y la Gnica via para

impugnarlas era el juicio de amparo.

5.- La conceniracidn de! procedimiento, pusesto que estaba integrado por la
demanda, ia contestacion y una sola audiencia, para que posteriormente se diclara el
fallo correspondiente, todo ello con la finalidad de que se permitiera una pronta y eficaz

imparticién de justicia en los asuntos fiscales.

El proceso contencioso administrativo se iniciaba con la presentacion de la
demanda, en el término de quince dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacién del acto impugnado, a excepcién hecha de los asuntos en que el
perjudicado por la resolucion administrativa residiera en el extranjero y no tuviera
representante, o cuando hubiese fallecido dentro del plazo de presentacion de la
demanda, en cuyos casos el lérmino para interponerla seria de cuarenta y cinco dias, o
bien, tratindose de las resoluciones negativas que se presumian cuandc las
autoridades administrativas no resolvian en el término de noventa dias las instancias

interpuestas por ios particutares, en cualquier tiempo, una vez fenecido dicho término.
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Adjunto al escrito inicial, el particular debia ofrecer la garantia dei interés fiscal
que pudiera derivarse del acto impugnado y a efecto de que se le otorgara la
suspension del procedimiento econémicc-coactivo, mediante depésito o prenda, fianza,

hipoteca o embargo precautorio.

Si la demanda cumplia con los requisitos establecidos por los articulos 34 y 35
del la Ley, se procedia a admitirla y se corria traslado a las autoridades demandadas,
para que en el término de diez dias la contestaran; en ese mismo acuerdo admisorio se

citaba a las partes para que tuviera verificativo 1a audiencia.

Tal y como sefialamos con antelacién, en la audiencia se daba lectura a.la
demanda y a la contestacion, se recibian las pruebas de ias partes y sus alegaciones y

con posterioridad se dictaba la resolucién correspondiente.

La sertencia gue se diclara en el procaso, debia fundarse en ley y examinarse
todos y cada uno de los puntos controvertidos, expresando en sus resolutivos con
claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se declarara o validez se reconociera.

El articulo 56 de la Ley establecia las causales por las que procedia declarar la
nulidad del acto combatido, que eran: &) Incompetencia de los funcionarios que emitian
el acto controvertido; b).- Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente
debaria revestir el acto impugnado; c).- Violacién de Ia ley aplicable o que debid

aplicarse, y d).- Desvio de poder.

En materia de pruebas se concedia al Tribunal la facultad de allegarse de toda
clase de pruebas, gque le permitieran conocer la veracidad de los hechos

controvertidos, asi como la posibilidad de invocar hechos notorios.

En el proceso sdlo se contemplaban los incidentes de acumulacion y de nulidad
de actuaciones, y por lo que hacia a ios medios de impugnacién en el juicio, sdio se

establecia la reciamacién, que procedia: 1) contra los acuerdos de admision o de
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rechazo de la demanda, 2) en materia de suspension al procedimiento administrativo y
3) contra las resoluciones de sobreseimiento, asi como la instancia de queja en contra

sentencias que violaran la jurisprudencia dst propio Tribunal.

La Ley de Justicia Fiscal introdujo, entre otras cuestiones, la posibitidad de que
las autoridades administrativas demandaran 1a nulidad de sus propias resoluciones que
hubiesen dictado en favor de los gobernados, siempre que con dichas resoluciones se

violaran disposiciones juridicas o se contraviniera el interés publico.

Con esta Ley se suprimieron el Jurado de Infracciones Fiscales y la Junta
Revisora de! Impuesto Sabre la Renta. Asimismo, se derogaron los preceptos de |a Ley
Orgénica de la Tesoreria de la Federacion y del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles que establecian y regulaban el iuicio de oposicion en materia fiscal ante 1os

Tribunales Federales.

Con el objeto de mejorar y organizar adecuadamente la legislacion fiscal, se
expidié en 1938 el primer Cédigo Fiscal de la Federacién, que reguld entre otras
cuestiones, lo relativo al procedimiento contencioso administrativo y la organizacion del

Tribunal Fiscal de la Federacion.

El Cédigo Fiscal de 1938 retomo los conceptos contenidos en la Ley de Justicia
Fiscal, ya que la tramitacién del procedimiento contencioso tributario y la organizacion

de! Tribunal Fiscal de la Federacion no sufrieron grandes cambios.

El ordenamianto sefialado contenia cinco titulos que se referian a disposiciones
generales, créditos fiscales, a la fase oficiosa del procedimiento tributario, a la fase

contenciosa y & las infracciones y sanciones.

En el titulo primero de disposiciones generales se encontraban {as normas

juridicas que establecian los conceptos de impuestos, derechos, productos vy
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aprovechamientos; las reglas de aplicacién de las leyes fiscales y la excepcion a la

inafectabilidad de los ingresos publicos.

En cuanto al titulo segundo, sobre los créditos fiscales, se establecia quienes

eran los sujetos obligados, su nacimiento y 1as formas de extincion.

La fase oficiosa del procedimiento tributario se encontraba en el titulo tercero,
que estaba constituida por los procedimientos que dentro de la administracion publica
se desarrollaban desde el nacimiento de un crédito fiscal hasta su extincién. Dicha fase
contemplaba el procedimiento de ejecucion de los créditos, con la finalidad de que ta

administracion recibiera de inmediato los ingresos que tenia derecho a percibir.

En el titulo cuarto se reguiaba la fase contenciosa administrativa, que no sufrid
grandes cambios en relacidn con lo que habia establecido ia Ley de Justicia Fiscal, a
excepeion hecha de que los particulares no podian exhibir ante el Tribunat Fiscal de la
Federacion, pruebas que no hubieran ofrecido ante las autoridades administrativas.
Asimismo, en ese litulo se determingd la integracion y competencia del Tribunal Fiscal

de la Federacién.

Ve

En el ultimo titulo se encontraban las infracciones y las sanciones que

impficaban violaciones a |as normas juridicas fiscales.

De esta manera, con la expedicion del Codigo Fiscal de {a Federacion se abrogé
la Ley de Justicia Fiscal, pero les conceptos juridicos contenidos en esta dltima,
siguieron teniendo vigencia, dado que el Tribunal Fiscal de la Federacidon con el poco
tiempo que habia funcionado a esa fecha, habia conseguido no sélo rebasar las
expectativas que se tenian de &l, sino que ademas logré distincién entre los demds

tribunales del pals.

Sin embargo, en reiteradas ocasiones se controvirtid la constitucionalidad del

Tribunal Fiscal, puesto que no existia dentro de la Constitucién precepto alguno que
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reconociera la existencia de ios tribunales de lo contencioso administrativo, por esta
razdn, a fin de ajustar el texto constitucional en el afio de 1946 se adiciond la fraccion |,

del articulo 104, Constitucional, para quedar de la siguiente forma:

-

"Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

“L.- De todas las controversias del orden civit o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o con motivo de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas
controversias solo afecten los intereses particulares, podrén conocer de
ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunates localtes del orden comun
de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de
primera instancia seran apelables para ante el superior inmediato del juez
que conozca del asunto en primer grado.

“En los juicios en los que la Federacién esté interesada, las leyes
podran establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra
las sentencias de segunda instancia o contra las de los tribunales
administrativos creados por ley faderal, siempre que dichos

tribunales estén dotados de plena autonomia, para dictar sus fallos."

Asi, con la referida adicién, se concedié competencia a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para conocer en ulterior instancia, las controversias derivadas del
cumplimiento y aplicaciébn de [as leyes federales, en que la Federacion fuera parte,
ademds se otorgd a las autoridades administrativas un medic de defensa para

impugnar las resoluciones dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion,

En relacién con lo anterior, se publico en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 31 de diciembre de 1946 la "Ley que crea un recurso ante ia Suprema Corte
contra las sentencias del Tribunal Fiscal de ia Federacion®, que concedia a las partes
un recurso de revision contra las sentencias del Tribunal, lo que subsand el
desequilibrio procesal imperante a esa fecha entre las partes en el proceso
contencioso administrativo, ya que desde la supresién del recurso de suplica en 1934,
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a las autoridades les estaba vedada la impugnacién de los fallos emitidos por dicho

Tribunal,

Para 1967, se expidieron un nuevo Codigo Fiscal y la Ley Organica de! Tribunal
Fiscal de la Federacidn, mismos que entraron en vigor &l 1o0. de abril de ese ano. Del
Cadigo Fiscal se suprimid lo relativo a ia organ?zacién y competencia del Tribunal,
mismos que fueron trasiadados a su Ley Orgdnica, y se le concedié plena autonomia
para dictar sus fallos y total independencia del Ejecutivo Federal, dejando de ser asi,

un tribunal de justicia delegada.

El Codigo Fiscal de la Federacién de 1967 fue parte de una serie de reformas a
las disposiciones en materia fiscal, con la finalidad de crear un nuevo sistema fiscal,

por lo que dicho Cédigo fue seriamente modificado en su orden y contenido.

El procedimiento contencioso administrativo, que se contenia en el Titulo IV del
Caodigo, sufrié algunos cambios, destacandose entre ofros, los siguientes:

A).- Se establece la supletoriedad del Cédigo. Federal de Procedimientos Civiles,
a falta de disposicién expresa en el Cddigo Fiscal de la Federacian.

B).- La ausencia de condenacién de costas en el juicio de nulidad, asi como de
los gastos originados con motivo de su tramitacion, ya que estos debian ser cubiertos

por las partes (articulo 170).

C).- La prohibicion de la gestion de negocios, ya que toda promocion debia ser
firmada por !as partes, por propio derecho o en representacion, siempre y cuando se

acreditara la calidad de representante legal (articulo 171).

D).- Se crea la figura del Magistrado Instructor para integrar [0s juicios hasta la

emisidn de la sentencia correspondiente.
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E).- Se establece la recusacion de Magistrados cuando estén impedidos para

conocer de algun asunto (articulo 185).

F).- Las autoridades demandadas no podian modificar los fundamentos def acto

impugnado (articulo 204).

G).- Se establecen en el procedimiento contencioso las figuras de

improcedencia y sobreseimiento.

H).- Como medios de impugnacion dentro del juicio de nutidad se establecen los
recursos de reclamacion, cuya procedencia fue ampliada para promoverlo contra los
autos que admitieran o desecharan la demanda, la contestaciéon o decretaran el
sobreselmiento en el juicio; el de queja, que procedia contra las sentencias que
violaran ia jurisprudencia del Tribunal y el de revision, que procedia contra las
sentencias dictadas por las Salas Regionales que pusieran fin al juicio cuya

substanciacion estaba a cargo del Pleno del Tribunal Fiscal.

1).- Se eslablece la ampliacién de la demanda dentro del término de quince dias,
contados a partir de la notificacién de la contestacion de demanda, cuando se
impugnara una resolucion negativa ficta o bien, cuando se controvirtiera la legalidad de

ia notificacién del acto impugnado.

J).- Se crea la excitativa de justicia para los casos en que no e dictaran fos
proyectos de resolucion en el término de quince dias, contados a partir de la
celebracién de audiencia. Este medio de defensa seria resuelto por e! Pleno del
Tribunal, el cua! podia otorgar un término de quince dias para que se dictara la

resolucién, o en su caso, designaria un nuevo magistrado ponente.

Por lo qué hace a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de |la Federacion de ese
mismo afio, en su exposicién de motivos se sefiald que dada la importancia y

reconocimiento que habia logrado el Tribunal Fiscal desde su creacidn era necesario
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desglosar del Codigo Fiscal, los preceptos sobre su funcionamiento y competencia, con

ta finalidad de darle mayor preciéién.

Con esta Ley Organica se dot6 a!l Tribunal Fiscal de plena autonomia para dictar
sus fallos, dejando de ser un tribunal de justicia defegada y ampliando su compeltencia

que ratificaba adn mas su especializacion en las materias fiscal y administrativa,

El Tribunal Fiscal de la Federacion estaria integrado por veintidds magistrados,
que actuarlan en Pleno o en Salas. £l Pleno estaba compuesto por ia totalidad de los
magistrados y las Salas por tres magistrados cada una de ellas, con residencia en el

Distrito Federa!.

Las Salas del Tribuna! Fiscal eran competentes para conocer, ademas de los
asuntos establecidos por la Ley de Justicia Fiscal, de los juitios iniciados contra las

resoluciones que:

1.- Impusieran muftas por infracciones a las normas administrativas de! Distrito

Federal,
2.- Las que negaran o redujeran pensiones y demas prestaciones sociales de los
miembros del Ejército y de la Amada Nacional, o de sus familiares o

derechohabientes.

3.- Las que se dictaran en materia de responsabilidad de los servidores

ptiblicos.

4.- Las dictadas sobre ta interpretacion y cumplimiento de conltratos de obra

publica celebrados por las dependencias del Ejecutivo Federal.
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5.- Las que se emitieran en materia de pensiones civiles a cargo al Eraric
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei
Estado.

Ahora bien, en tos casos en los que tas auioridades administrativas solicitaran la
nulidad de una resclucion favorable a un particular, debian hacerlo dentro del términc

de cinco anos contados a partir de |a fecha en que se ia hubieran notificado.

Esta Ley reconocié la figura del Magistrado Instructor, cuyas funciones se
sefialaron en el Codigo Fiscal de la Federacidn, con el objetivo de hacer mas expedito
el procedimiento, aumentando la capacidad de fas Salas, pues su intervencién en el

procedimiento seria hasta el pronunciamiento de ias resoluciones o sentencias.

Como parte de la reorganizacion del Poder Judicial de la Federacion y ademas
para reforzar las consideraciones expuestas en la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn del 25 de octubre de 1967, la reforma y
adicion def articulo 104 Constitucional, para quedar de la siguiente manera:

*Corresponde a los Tribunales de ta Federacion conocer:

“l.- De todas las controversias dei orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiente y aplicacion de lfeyes federales o de los tratados
internacionales celebrados con el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias sélo afecten intereses particulares podran conocer también
de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comidn de
los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del juez
que conozca del asunto en primer grado.

“Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso-
administrativos dotados de plena autonomia para dictar sus faltos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre

la Administracién Piliblica Federal o del Distrito y Territorios
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Federales, y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.

"Procedera el recursc de revisibn ante la Suprema Corte de Justicia
contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos
sélo en los casos que sefialen las leyes federales y siempre que esas
resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso
interpuesto dentro de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

“La revisién se sujetara a los tramites que la Ley Reglamentaria de ios
articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo
indirecto, y la resolucién que en ella dicte la Suprema Corte de Justicia,
quedara sujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y cumplimiento
de las sentencias de amparo;

“41.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

“lil.- De aquellas en que la Federacién fuese parte,

“IV.- De las que se susciten entre dos o mas Estados o un Estado y ia
Federacién, asi como las que surgieran entre los tribunales del Distrito
Federal y los de la Federacidn o un Estado;

“V.- De tas que surjan entre un Estado y uno o méas vecinos de otro, y

“Vl].- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico ¥y

Consular"

FF Y

(an

Cabe resaltar, que e! dictamen slaborado por el Senado de la Republica en
relacidn con la reforma al articulo citado, indicaba que dicha reforma obedecia a las

siguientes circunstancias:

“Primera. En el procedimiento contencioso-administrativo, la autoridad
administrativa con e} espiritu equitativo y de respeto a las garantias de los
gobernados, admite discutir la legalidad de sus decisiones y actos en e!
ambito de la esfera administrativa con antelacion a una confroversia que

decida la autoridad judicial.
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“Segunda. La creacidn del Tribunal Fiscal de la Federacion en 1936, es
indudable a concrecién de un firme propdsito en favor de la seguridad
juridica en congruencia con el de justicia social ...
“Tercera. En consecuencia de lo anterior, la reforma de diciembre de 1946
por virtud de la cual se adiciond la fraccion i del articulo 104, significa,
interpretandola en forma extensiva, que quiso consignar ia facultad de
crear tribunales administrativos auténomos de compstencia contenciosa-
administrativa, por virtud de que esa facultad no se encuentra
expresamente manifestada en ninguna de las fracciones del articulo 73 de
la Constitucién Politica que nos rige, y, por tanto, ello implica una
conquista que lejos de desvirtuarse, debe consolidarse en el parrafo
segundo de la fraccién | del articulo 104.
“Cuarta. En atencién a las precedentes consideraciones, la Colegisiadora
sugiere que la reforma consista en establecer en el nuevo parrafo de
manera expresa que no provoque dudas o interpretaciones que la
leyes federales podran institulr tribunales administrativos que
diriman en la via contenclosa-administrativa las cuestiones que
lleguen a suscitarse entre la administracién publica y los
particulares, asi como los recursos que se estimen procedentes contra
sus resoluciones dentro de la propia esfera administrativa.
*Quinta. Al crearse los recursos ordinarios cuyc desarrollo tendra lugar
dentro de la misma jurisdiccion contenciosa-administrativa, se esta
restringiendo el dmbito de procedencia de la revisién fiscal ante la
Suprema Corte de Justicia en forma tal, que la revisién ante el
Tribunal Maximo contra las resoluciones que tengan el caracter de
definitivas pronunciadas por los Tribunales de lo contencioso-
administrativo habra de proceder sélo excepcionafmente cuando asi
lo sefalen fas leyes federales y siempre gue dichas resolucicnes no sean
susceptibles de combatirse mediante recurso ordinario dentro de la propia
jurisdiccion  contenciosa-administrativa;  por supussto que para el
sefialamiento de esos casos de excapcidn, las leyes habran de atender a
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la importancia y trascendencia que para el interés nacional representen

los negocios de los que las controversias emanen.”

En consecuencia, la reforma del articulo 104 Constitucional, no s6lo reconocié
expresamente la existencia de fos tribunales de lo contencioso-administrativo, sino que
ademas se regularizaron ofras situaciones, como la de los recursos que procedian

contra los fallos dictados por dichos tribunales.

Por otro lado, et 2 de febrero de 1978 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién una nueva Ley Organica del Tribunal, en la cual no sdlo se ratificd su
autonomia, sino que ademds se emprendid la desconcentracidn de la justicia
administrativa credndose Salas Regionales en toda fa Repdblica, con la finalidad de

garantizar a los gobernados la imparticién de una justicia pronta y expedita.

Ademés, esta Ley se expidi® con motivo de la desconcentracidon administrativa
que el Gobiermno Federal habia iniciado, al establecer ias bases de organizacion
regionai de las diferentes Secretarias, que se impulsd con el afdn de acercar a las

autoridades a los lugares donde fueran mas necesaria la atencién de los asuntos.

Asi, se dividid el pais en once regiones fiscales, en cada de ellas se encontraba
una Administraciéon Fiscal Regional, que tenia competencia para determinar créditos

fiscales a cargo de la mayoria de los contribuyentes.

Ese mismo criterio se adoptd para establecer una Sala Regional en la sede de fa
autoridad administrativa para cumplir con e! principio de imparticién de justicia pronta y
expedita, puesto que en la misma region se seguirian los procedimiantos de la fase
administrativa que comprendia los de auditoria, verificacion, determinacion de créditos,
la ejecucion de fos mismos y los recursos administrativos, asi como la fase contenciosa

ante las Salas Regionales, beneficiando |la defensa de los particutares.
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Asimismo, al establecerse Salas Regionales en las demarcaciones de las
autoridades fiscales, los particulares padian impugnar sus falios ante el Poder Judicial
Federal dentro de los circuitos establecidos en el interior de la Republica,

culminandose asi, ia concentracidn de la justicia administrativa en la capital del pais.

Aunado a lo anterior, con la citada Ley Orgénica, se substiluyd con una Sala
Superior al Pleno del Tribunal Fiscat de la Federacidn, la cual asumio sus funciones y
facultades, entre ellas, ia de resolucién de los recursos de revision interpuestos contra

_los falios dictados por las Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribuna! Fiscal estaria integrada por nueve magistrados,
designados especialmente para constituirla y las Salas Regionales por tres
magistrados cada una de ellas, estableciéndose tres Salas en el Distrito Federal y diez

mas en el interior de la Republica.

La competencia de! Tribunal no sufrié grandes cambios, Gnicamente se agrego,
que el Tribunal conoceria de los juicios contra rescluciones emitidas en materia de
leyes administrativas especiales que asi lo establecieran.

E! 31 de diciembre de 1981, se publicd en el Diario Oficial de |la Federacién un
nuevo Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1o0. de abril de 1983, que en
principio adecud los ordenamientos en materia fiscal a las disposiciones sustantivas de
dicho Cddigo, con la intencion de impulsar el sistema fiscal de nuestra pais y obtener
mayores recursos para el gasto publico, fo que permitiria satisfacer tas necesidades
sociales y econdmicas de la poblacion.

E! procedimiento contencioso administrativo, establacido en ef Titulo VI de!

Cadigo Fiscal, dividido a su vez en Xl Capitulos, fue modificado seriamente, y entre los

cambios mas importantes podemos sefialar-los siguientes:
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A.- La demanda se presentaria dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que
surtiera efectos la notificacion de la resolucién impugnada, ante la Sala Regional en

cuya circunscripcion territorial radicara la autoridad emisora.

B.- Admitida la demanda, se emplazaba a las autoridades demandadas, o al
particular que tuviera una resolucién en su favor cuando tas autoridades solicitaban su
nulidad, para que en el término de 45 dias siguientes al surtimiento de efectos de (a

notificacion del acuerdo de admisién de la demanda produjeran su contestacidn.

C.- En 6l juicio se permitia la ampliacién de la demanda en el plazo de 20 dias
siguientes al en que surtia efectos la notificacién de la contestacion, mismo término

que se concedia para contestarla.

D.- Se establecieron como incidentes de previo y especial pronunciamiento, la
incompetencia por razén de territorio, la acumulacién de juicios, la nulidad de
natificaciones y el de interrupcion por causa de muerte o disolucion, y olros de
diferentes caracteristicas, como el de suspension de la ejecucion y el de falsedad de

documentos.

E.- En materia de pruebas, como en los Cédigos anteriores, eran admisibles
toda clase de pruebas, salvo la confesional de las autcridades mediante absolucion de
posicionas. Las pruebas supervenientes podian exhibirse hasta antes de que se dictara
la sentencia corraspondiente. Se establecieron con mayor precision las reglas para el
desahogo de las pruebas pericial y testimonial. En cuanto a la valoracion de las
pruebas, dicho Codigo sefalaba que hacian prueba plena en el juicio: 1a confesion
expresa de las partes, fas presunciones legales que no admitieran prueba en contrario,
los hechos legalmente afirmados por las autoridades en documentas pablicos, y en

cuanto a la pericial y testimonial, su valoracidn quedaba al prudente criterio de la Sala.

F.- Uno de los aspectos mas relevantes que este Cddigo introdujo al

procedimiento contencioso, fue que dicho procedimiento seria eminentemente escrito,
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ya que se suprimié o relativo a la audiencia de recepcion de pruebas y alegatos. En
consecuencia, se establecid la declaratoria de cierre de instruccién por parte del
Magistrado Instructor dentro de los 10 dias siguientes a que se hubiese contestado la
demanda, siempre que se hubieran desahogado todas las pruebas, y se hubieran
resuelto fos incidentes de previo y especial pronunciamiento o {a recusacion. Asimismo,
las partes podian rendir sus alegatos por escrito dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha en que surtiera efectos la notificacion del proveido que declarara cerrada la

instruccion.

G.- En cuanto a la sentenéia, ésta se pronunciaba por mayoria de votos dentro
de los 45 dias siguientes al cierre de la instruccién. Ademds, se otorgaba a los
magistrados la facultad de invacar hechos notorios. Las sentencias podian reconocer la
validez de la resolucion impugnada, declarar su nulidad lisa y Hana o para

determinados efactos.
H.- Como causalas de anulacidn se consideraban las siguientes;

1. La incompetencia del funcionario que hubiera emitido, ordenado o tramitado el

procadimiento que daba origen a la resolucion controvertida.

2. La omision de requisitos formales exigidos por las leyes, incluso la ausencia

de fundamentacién y maotivacion.
3. Los vicios de procedimiento que afectaran las defensas del particular.

4. Si los hechos que la motivaron no se reatizaron o s8 apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dictaba en contravencién de las disposiciones aplicables o se

dejaban de aplicar las debidas.

5. Cuando la resolucién dictada en ejercicio de facultades discrecionales no
correspondia para los fines por los cuales se habian conferido. Esta causal, a
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diferencia de las demas fue incluida por primera vez en el texto del Ordenamiento

senalado.
1) Como medios de defensa en el juicio se establecieron:

- El recurso de reclamacion conira las resoluciones dictadas por el Magistrado
Instructor que admitieran o desecharan la demanda, ia contestacion ¢ alguna prueba,
que decretaran o negaran el sobreseimiento de! juicio, 0 aquéllas que admitieran o

rechazaran la intervencién dal tercero.

- La queja, que procedia contra las rescluciones de las Salas Regionales que
violaran la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, el que era del conocimiento de la Sala

Superior.

- El recurso de revisidn, contra las sentencias definitivas y las resoluciones
emitidas por las Salas Regionales, queé decretaran o negaran el sobreseimiento del

juicio. Dicho recurso era resuelto por la Sala Superior.

- El recurso de revision fiscal, que procedia contra las resoluciones dictadas en
segunda instancia por fa Sala Superior a! conccer de los recursos de revisién. Este

medio de impugnacién era ventilado ante la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién.

- El juicio de amparo que procedia contra las rescluciones dictadas en segunda
instancia por la Sala Superior, al conocer de los recursos de revision, que violaran las
garantias individuales de los particulares. Este medio de impugnacién era ventilado

ante la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién.
Por otra parte, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién

del 10 de agosto de 1987, se adicionaron la fraccion XXiX-H al articulo 73 y la fraccion

I-B al articulo 104 de la Constitucién, para quedar como sigue:
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*Articulo 73. Ei Congreso tiene facultad:

“XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus falios, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracién Puablica Federal o del Disirito Federa! y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacidn, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”
“Articulo 104. ...

“-B. De fos recursos de revisibn que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los fribunales de lo contencioso-administrativo
a qgue se réﬁeren {a fraccion XXIX-H del articuto 73 de esta Constitucion,
solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran os tribunales colegiados de circuito, se sujetaran a los tramites
que [a ley reglamentaria de fos articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para la revisibn en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas dicten los tribunales colegiados de circuito no procederd

juicio o recurso alguno.”

La adicidn al articuio 73 obedecidé a que el Congreso de la Unidn no tenia la

facultad expresa para instituir ribunales de lo contencioso administrativo.

En cuanto al articulo 104, como se desprende de su reforma, se suprimio io

relativo a la creacidn de ios tribunales de lo contencioso-adminisirativo, y se concedio

a los Tribunales Colegiados de Circuito competencia para substanciar ios recursos de

revision intentados contra los falios dictados por aquellos.

Otra modificacién trascendente al Cédigo Fiscal de la Federacion, acontecid en

1988, ya que se suprimid el recurso de revision conocido por la Sala Superior y se
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traslado la competencia del recurso de revision fiscal a los Tribunales Colegiados de
Circuito, acorde con el Decreto publicado el 10 de agosto de 1887 que adiciond el

articulo 104 Constitucional.

Asimismo, la queja que antes procedia contra las resoluciones violatorias de 1a
jurisprudencia del propio Tribunal Fiscal, con la reforma mencionada, procederia en
contra de las resoluciones en materia de cumplimiento de sentencias, cuando se

estimara que existia repeticidn de! acto anulado, exceso o defecto en el cumplimiento.

En cuanto a la Sala Superior, se convirtid en un juzgador de primera instancia al
otorgérsele competencia para resolver juicios con caracteristicas especiales y dejd de

conocer de los recursos de revisidn intentados contra las sentencias de las Salas

Regionales.

El 15 de diciembre de 1995, se publicd una nueva Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion cuyos cambios principales fueron los relativos al
funcionamiento de la Sala Superior. Se establecid que la Sala Superior funcionaria en
Secciones, ampliandose su competencia para conocer del recurso de apelacién que
promovieran las autoridades fiscales en el juicio de nulidad y se suprimié su facultad

para resolver los juicios por cuantia mayor.

Esta Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, vigente a la fecha,
ratifica la autonomia del Tribunal que continuaba integrado por una Sala Superior y por

Salas Regionales.

Los magistrados del Tribunal Fiscal, son designados por el Presidente de la
Republica, con la aprobacién del Senado, o en su caso con ia de fa Comision
Permanente, los cuales sdlo podran ser privados de sus puestos conforme al
procedimiento aplicable a los magistrados y los jueces inamovibles de! Poder Judicial

Fedarat.
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La Sala Superior esta compuesta por once magistrados, de enlre los cuales se

olige al Presidente del Tribunal, este drgano puede actuar en Pleno o en Secciones.

£l Pleno de la Sala Superior esta integrado por la totalidad de los magistrados
de dicha Sala, bastando la presencia de siete de sus miembros para sesionar. El Pieno

tiene a su cargo las siguientes funciones:

1.- Designar entre sus miembros al presidente del Tribunal.
2.- Sefalar la sede y numero de las Salas Regionales.

3.- Resolver los conflictos de competencia suscitados entre las Salas

Regionales.
4.- Fijar o suspender Ia jurisprudencia del Tribunal y ordenar su publicacion.

5.- Resolver por atraccion los juicios en que sea necesario establecer la
interpretaci6n directa de un precepto de ley o reglamento o fijar et alcance de los
elementos constitutivos de una contribucién, hasta fijar jurisprudencia, asi como fos que

a juicio del Presidente del Tribunal sean asuntos de importancia y trascendencia.

6.- Resolver los incidentes y recursos que procedan contra los actos o

resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de apremio

correspondientes.

7 - Resolver las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre los

secretarios, al que deba de sustituir a un magistrado de las Salas Regionales.
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8.- Dicter :as medidas en materia de investigacién de responsabilidad de sus
magistrados y zciicar lasg sanciones correspondientes, excepto la destitucién, ya que

ésta se tiene g2 someter a la consideracion del Ejecutivo Federal.

9.- Fijar = zambiar la adscripcién de fos magistrados a las Secciones v de las

Salas Regiona-==

Las Seca:ones de la Sala Superior estdn integradas por cinco magistrados cada
una de ellas, y —=stara la presencia de cuatro para que estén en aptitud de sesionar,

las cuales tiener competencia para;
A) Rescr.=r juicios cuando:

- Verser: sobre las materias senaladas por el articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.

- La resonucion impugnada se encuentre apoyada en un tratado o acuerdo
internacional sus<=rito por nuestro pais o bien, si el demandante hiciera valer que no le

fueron aplicadas :2s disposiciones de tos mismos.

- Los oe a juicio del Presidente del Tribunal sean de importancia y

trascendencia.
B) Resciwex ef recurso de apelacion.™
C) Rescr.=r los incidentes y recursos gque procedan contra los actos y

resoluciones ce := Seccidn, asi como la queja y determinar las medidas de apremio

correspondienizs

'™ Esta facultad G 5= encontraba en la fraccion V del anticulo 37 de ta Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacién. s:= derogada mediante la “Ley que establece y modifica diversas leyes fiscales”,
publicada en el Gigr« Oficial de 1a Federacién de fecha 30 de diciembre de 1996.
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D) Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal y ordenar su publicacion.

E) Aprobar fas tesis y los rubros de los precedentes, la jurisprudencia de la

Seccidn y ordenar su publicacion.

Las Salas Regionales estan integradas por tres magistrados cada una de ellas.
El Territoric Nacionat para tai efecto, se encuentra dividido en once regiones, en cada
regidon existe una Sala, a excepcidn de las regiones Hidalgo-México, dende existen dos

Satas y de la Metropolitana, donde residen ocho Salas.

Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon de territorio, respecto

del lugar donde se ubique e! domicitio del demandante, a excepcion hecha cuando:

- Se trate de empresas integrantes del sistema financiero.

- Tengan el caracler de controladora o controlada.

- El demandante resida fuera de! territorio nacional y no tenga domicilio fiscal en

el mismo, o bien cuando definitivamente no tenga.

En los cascs anteriores, para los efectos de fijar 1a competencia territorial de las

Salas, se atendera al domicilio de ia autoridad.

También en 1995, se adicionaron los articulos 245 al 246 del Cddigo Fiscal de la
Federacitn, a fin de establecer ef recurso de apelacion en favor de las autoridades
conira los fallos pronunciados por las Sala Regionales, esto es, se estabiecid en el
Cédigo Fiscal de la Federacion mediante el "Decreto por el que se expiden nuevas
leyes fiscales y se modifican ofras”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de diciembre de 1995 y que entrd en vigor el 1° de enaro de 1996, un medio de

defensa que unicamente podian promover las autoridades administrativas ante 1a Sala
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Superior, contra ias sentencias definitivas dictadas por ias Salas Regionales, asi como

aquellas que decretaran o negaran el sobreseimiento.

El 30 de diciembre de 1896, se publico en e! Diario Oficial de la Federacion la
“Ley que Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales”, por virtud de la cual se
derogan los articulos 245 al 247 del Codigo Fiscal de la Federacion, relativos al
recurso de apelacidn y se reformé el articulo 248 a fin de consolidar al recurso de
revisidn como el Unico medio de impugnacion procedente contra las sentencias o
resoluciones de las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, otorgado en favor de fa

autoridades demandadas.

Asimismo, se reformo el articulo 239-A del Codigo Fiscal para establecer que el
Plenc o las Secciones del Tribunal Fiscal podian ejercer la facultad de atracciéon de
oficio 0 a peticién fundada de la Sala Regional, para resolver los juicios con
caracteristicas especiales, esto es, cuando el valor del negocio excediera de tres mil
quinientas veces el salario minimo general diaric del 4rea geogréfica del Distrito
Federal, vigente al momento de emisidn de la emisién del acto combatido o cuando con
ia resolucion del asunto sea necesaria establecer, por primera vez, fa interpretacién
directa de una ley o fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion,

hasta fijar jurisprudencia.

Acorde con la expedicion de esta Ley, se modificé la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscal a fin de derogar la fraccion V del articulo 37, que conferia a las Secciones de la
Sala Superior competencia para resolver el recurso de apefacion, y para concederle
facultades para resoclver juicios con caracteristicas especiales, especificamente los que
excedieran de tres mil quinientas veces el salarioc minimo vigente en el drea del Distrito

Federal, al momento de la emisién de |a resolucién impugnada.
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4.2 PROCEDENCIA.

Los supuestos de procedencia del juicio de nulidad pueden deducirse de la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 15 de diciembre de 1995, que en su articulo 11 establece que dicho
Tribunal, conocera de los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones

definitivas'™ que:

A.- Dicten las autoridades fiscales federales o los organismos fiscales
autdnomos, en que determinen fa existencia de una obligacidn fiscal, ia fijen en

cantidad liquida o den las bases para su liquidacion.

B.- Nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cddigo Fiscal
de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de

conformidad con las leyes fiscales.
C.-. Impongan multas por infraccion a las leyes administrativas federales.

D.- Causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren los incisos que

anteceden.

E.- Nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que tienen
derecho a percibir los miembros de! Ejército, de la Fuerza Aédrea y de la Armada

Nacional, o sus familiares o beneficiarios.

F.- Se dicten sobre la interpretacion de pensiones civiles, con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

1% par resoluciones definitivas, de conformidad con el propic articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de ia Federacion, se consideraran aquelias contra ias cuales no proceda recurso alguno o bien

cuande fa interposicidn del medio de defensa sea oplativa.
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G.- Se dicten sobre la interpretacién y cumplimiento de contratos de obra publica
celebrados por alguna de las dependencias de la Administracién Pablica Centralizada.

H.- Constituyan creditos por responsabilidades a cargo de los servidores
publicos de la Federacion, de! Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asi como en confra de los particulares

involucrados en dichas responsabilidades.

I.- Requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, e! Distrito Federal,

los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

J.- Se dicten negando a los particulares Ja indemnizacion a que se tontrae el

articulo 77 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

K - Versen sobre las materias sefialadas en el articulo 94 de 1a Ley de Comercio

Exterior.

L.- Impongan sancicnes administrativas a ios servidores publicos en los términos

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

M.- Resuelvan los recursos’administrativos en contra de ias resolucicnas antes
i)
mencionadas, inclusive las dictadas en el recurso previsto en el articulo 83 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

[.- Sefalen las demas leyes, como impugnables ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién.

Ademas, el Tribunal Fiscal conocera de los juicios denominados de lesividad,
que promuevan las autoridades para demandar la nulidad de resoluciones
administrativas favorabies a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de ias

materias sefialadas en los incisos anteriores.
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Las causales de improcedencia en el juicio de nulidad, que impiden a las Salas
del Tribunal Fiscal de 1a Federacion entrar al estudio y resofucién del asunto
planteado, se encuentran establecidas en el articulo 202 del Codigo Fiscal de la

Federacion, gue sefala las siguientes hipdtesis:

A) Que la resolucion o acto combatido no afecte los intereses juridicos del

demandante, esto es, que no le cause perjuicio en su esfera juridica.

B} Que el Tribunal Fiscal de la Federacion sea incompetente para conocer del
asunto planteado, es decir, que dicho asunto no se encuentre comprendido en alguna

de las fracciones del articulo 11 de su Ley Organica.

C) El juicio intentado contra algun acto o resolucién que haya sido materia de
sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes

y se trate del mismo acto impugnado, aunque las viclacienes alegadas sean diversas.

D) El juicio promovido en contra de un acto consentido por no haberse intentado
el medio de defensa en el tdrmino que establacs la ley.

E) Cuando el acto combatido pueda impugnarse a través de algin recurso de
agotamiento obligatorio. En esta causal se contiene el principio de definitividad, que
consiste en que cuando el particular afectado por un acto o resotucion dictados por una
autoridad, antes de acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién debe agotar
previamente todos los recursos y medios de defensa que la ley establezca para

impugnario antes de ejercitar ta accion de nulidad.
- F) Actos conexos a otro u otros que hayan sido impugnados a través de algan

medio de defensa diferente, esto es, que tratandose de dos o mas aclos que sean

antecedente o consecuente entre si, no se haya intentado el mismo medio de defensa.
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G) Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

H) Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y

abstracto, sin haber sido concretamente aplicadas al promovernite.

I) Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el

acto reclamado.

K) Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el ptazo para el sjercicio de la opcién o
cuando Ja opcion ya haya sido ejercida. Esta causal surge a raiz del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en atencién a que se cred una instancia a la que
pueden acudir los particulares afectados por algun acto emitido por los paises que son
parte en dicho tratado. En el primer caso los particulares deberén esperar a que
transcurra el tdrmino para elegir el mecanismo que contempla dicho Tratado para estar
en aptitud de promover demanda de nulidad, ya que de lo contrarig, el Tribunal
desechara la demanda; en el segundo caso una vez agotado el mecanismo que
contempla el Tratado, el particular no podréa promover demanda de nulidad, porque no

se puede impugnar dos veces el mismo acto.

L) Contra actos dictados por la autoridad administrativa en cumplimiento de la
determinacién pronunciada en los mecanismos altemativos de solucion  de
controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior; esto es

porque se establece que las decisiones de esos mecanismos scon inapelables.

M) En los demds casos que la improcedencia se derive por disposicion del

Cadigo Fiscat de la Federacion o de las leyes fiscales especiales.

N) En los casos en que el acto o resolucion haya sido dictado en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar ia

doble tributacién, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucién
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recaida en-un recurso de revision o después de fa controversia de un juicio ante el

Tribunal Fiscal de ia Federacion.

Estas causales de improcedencia podran ser examinadas de oficic y en

cualquier estado del juicio de nulidad.

Otra razén por la que se encuentra impedido el Tribunal Fiscal de la Federacién,
para resolver la controversia planteada es que sobrevenga alguna causal de

sobreseimiento en el juicio.

El sobreseimiento es “el medio legal a través del cual se concluye en forma
anticipada el juicio fiscal, al existir una circunstancia o situacién que impide que se
resuelva la pretensién de la actora ejercida a través de la accion, pretensién que radica
en demostrar que el acto de autoridad que se demanda es ilegal por violar en su

perjuicio los derechos sustantivos que ol sistema juridico le otorga."'®

La actualizacion de las causales de sobreseimiento contenidas en la ley,
impiden al Tribunal Fiscal conocer del fondo del asunto planteado, por fo que la

resolucion que emita, concluira anticipadamente el proceso.

Se podra decretar el sobreseimiento del juicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del Cédigo Federal Tributario, en (os siguientes casos:

a) Por desistimiento de} demandante; esto es, que el actor renuncie a continuar
con sus pretensiones en el juicio, por tanto al no existir reclamo del particular, el

Tribunal esta impedido para pronunciarse en el asunto.

p) Cuando sobrevenga durante et juicio alguna causat de improcedencia, es

decir, que dichas causales se observen o se susciten después de admitida ia demanda.

1%  eopoldo Ameola Ontiz, EI Sobreseimiento en el Juicio Fiscal, en |2 Revista del Tribunai Fiscai de la
Federacidon N°® 70 (octubre 1893}, pag. B1.
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c) En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su pretension es

intransmisible o si su muerie deja sin materia e proceso.

d) Si ta autoridad demandada revoca la resolucion impugnada, ya que se deja de

causar perjuicio al particutar, quedando sin materia el juicio.

e) En los demas casos que por disposicion legal exista impedimento para emitir

resolucion en cuanto al fondo.

Por ofra parte, el articulo 204 del Cédigo Fiscal de |la Federacion, establece las
causales por las que los Magistrados de las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion,
estan impedidos para conocer de un asunto cuando: tengan interés personat en el
negocio; sean parientes consanguineos, afines o civiles de algunas de las partes o de
sus patronos o represeniantes, en iinea recta sin imitacion de grado y en linea
transversal dentro del cuarto grado por consanguinided y segundo por afinidad;
hubiesen sido patronos o apoderados en el mismo negocio, tengan amistad estrecha o
enemistad con alguna de las partes, con sus patronos o representantes; hubiesen
dictado el acto impugnado o hubiesen intervenido con cualquier carécter en la emision
del mismo o en su ejecucién; figuren como parte en un juicio simitar, pendiente de
resolucion o estén en una situacidn que pueda afectar su imparciatidad en forma

andloga 0 mas graves que las mencionadas.

En esos casos los magistrados deberan excusarse del conocimienio del asunto,
manifestando concretamente el impedimento por el cual renuncian al conocimiento de!
mismo. Una vez que el magistrado manifieste la causa de su impedimento el
expediente se enviard al Pleno de la Sala Superior para que califique ia excusa y
designe magistrado sustituto, conforme a lo dispuesto por los articulos 205 y 206 del
Codigo Fiscal da la Federacién, asi como 18, fraccion Vil, de la Ley Orgénica del

Tribunal Fiscal.
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4.3. LAS PARTES.

Son paries en el proceso contencioso administrativo, conforme a lo dispuesto

por el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

A) EL DEMANDANTE.

Que puede ser un particular a quien le afecte directamente una resolucioén o acto
administrativo, es decir, que invada su esfera juridica causandole un perjuicio o agravio

en su interés juridico.

También puede ser demandante [a autoridad que solicita la nulidad de una
resolucion favorable al particular tratandose del denominado juicio de lesividad, toda
vez que e arliculo 36 det Cédigo Fiscal de la Federacion impide a las autoridades
modificar las resoluciones de caracter individual favorables a los particulares, por lo
que solo podran hacerlo mediante el juicio contencioso.

B} LOS DEMANDADOS.

Tienen ese caracter la autoridad que emitid el acto o resolucion que se
controvierte o el particular a quien favorezca una resolucion o acto administrativo del

que se demande su anulacion.

Ademas de los mencionados, también tendra la calidad de demandado, el titular
de la dependencia o entidad de la que dependa la autoridad que emitié el acto o

resolucion combatida.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd demandada cuando en el

juicio se controviertan los intereses de la Federacién, o bien cuando se trate de actos

de las Entidades Federativas en materia de coordinacién de ingresos federales.
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C) EL TERCERQ.

Es toda aquella persona que tenga un derecho incompatible con el demandante,
por tanto, le interesa que el Tribunal Fiscal de la Federacion reconozca la validez de la

resolucion o acto administrativo controvertido, para que no sufra una afectacion.

En ef juicio puede acontecer que una de las partes esté integrada por diversas
personas (fitisconsorcio), por lo que es necesario gque tengan un representante comun.
En cuanto a la parte actora {demandante) el representante comun deberd ser
designado en el escrito inicial de demanda, de confarmidad con lo dispuesto por el
articulo 197, segundo parrafo del C6digo Fiscal de la Federacion, en caso contrario el
Magistrado Instructor lo designara en el acuerdo que recaiga a fa demanda de entre

cualquiera de los interesados. Las mismas reglas se aplicaran para los terceros,

Por lo que hace a la parte demandada (demandado), el Cddigo Fiscal de fa
Federacién no hace ninguna referencia al respecto, sin embargo, Manuel Lucero
Espinosa' nos indica que en caso de que exista pluralidad de demandados deberia
de aplicarse la misma regla, en la inteligencia de que la designacion de su
representante comdn se haria dentro de los tres dias siguientes al vencimiento de |a
contestacion de ia demanda de |a ultima autoridad emplazada, y en caso contrario el
Magistrado Instructor lo haria de oficio, conforme a lo establecido por el articulo 5° del

Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia.

En el caso de que las autoridades administrativas sean las que inicien el juicio
contencioso, deberan acreditar que dicha resclucién es lesiva a los intereses publicos
o que infringe e! orden juridico para que tenga legitimacion ad causam para iniciarlo, y
en cuanto a su legitimacién ad processum deberan promover la demanda, por conducto
de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica, en los términos de lo

dispussto por el articulo 200, tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

'3 Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante ei Tribunal Fiscal de la Federacion, pag. 58.
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4.4, ETAPA DE INSTRUCCION.

El proceso contencioso se inicia con la presentacion de la demanda de nulidad,
la cual debera interponerse por escrito, dentro de fos 45 dias habiles siguientes a aquel
en que surta sus efectos |a notificacion de! acto impugnado, ante la Sala Regional del

Tribunat Fiscal de ia Federacién compsetente.

La competencia territorial de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la
Federacidn se encuentra establecida en los articulos 28 y 31 de la Ley Organica de
dicho Tribunal y se determina de acuerdo al domicilio fiscal del actor, exceplo en los

siguientes casos:

l. Cuando se trate de empresas que formen parte del sistema financiero en los

términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

il. En e caso de que tengan el caracter de controladora o controlada en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y determinen su resultado fiscal

consolidado.

lil. Cuando el demandante resida en el extranjerc y no tenga domicilio fiscal en

territorio nacional.

IV. En el supuesto de que el demandante resida en México y no tenga domicilio

fiscal.

En los casos seftalados en las tres primeras fracciones, seré competents la Sala
Regional dentro de cuya jurisdiccién territorial se encuentre la sede de la autoridad que
dicté la resolucion impugnada. Traténdose de fa fraccion IV, se atendera al domicilio

del particular.
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Cuando la demandante sea una autoridad, serd competente la Sala Regional

dentro de cuya jurisdiccion se encuentre la seds de dicha autoridad.

El escrito de demanda se presentara directamente ante la Sala Regional de que
se trate o podré enviarse por correo certificado con acuse de recibo, si es que el actor
tiene su domicilio fuera de la sede de la Sala Regional competente, siempre que el

envio se efactue en el lugar en gue resida.

Si la demanda se presenta ante una Sala que sea incompetente, ésta asi lo
declarara y enviara e! asunto a la que estime competente, en caso de que la Sala
receptora se considere incompetente remitird el expediente a la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién para que ella determine cual es la Sala Regional
competente (Articulo 16 fraccion li de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la

Federacion).

Existen tres excepciones en cuanto al plazo para |a presentacion de la demanda,

y son los siguientes:

A) Tratdndose de la impugnacién de una resolucién negativa ficta, puede
interponerse la demanda en cualquier tiempo, siempre que transcurran tres meses
desde la fecha de interposicién de la solicitud o instancia ante las autoridades y no se

haya notificado la resolucion expresa.

B) En el caso de las afianzadoras que tienen 30 dias para promover la demanda.

C) Cuando la autoridad demande la nulidad de una resolucion favorable al
particular, tiene cinco afios contados a partir de la fecha de la emisién de {a misma,
excepto cuando se trate de una resolucién que produjera efectos de tracto sucesivo y
la sentencia que se pronuncie no podra retrotraerse mas de cinco afios a la

presentacion de la demanda.
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El plazo de presentacién de la demanda podré suspenderse por un afno en los
casos siguientes: a) cuando fallezca el interesado, si es que no se ha aceptado el
cargo de albacea; b) si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el
procedimiento de resolucién de controversias, contenido en algun tratado para evitar (a
doble tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral; y ¢) por declaracion
de incapacidad ¢ de ausencia, en este caso, la suspension cesara tan pronto como se

designe tutor o representante legal del incapaz 0 ausente.

En la demanda debera sefalarse, de conformidad con lo dispuesto por et
articulo 208, de! Cédigo de la materia, lo siguiente: a) el nombre y domicilio fiscal del
actor, y en su caso domicilio para recibir notificaciones del demandante, b) la
resolucién o acto combatido, c) fa autoridad o autoridades demandadas, o el nombre y
domicilio del particular demandado, d) los hechos que den motivo a la demanda, e) las
prusbas que se ofrezcan, f) los conceptos de impugnacion y g) el nombre y domicilio
del tercero interesado.

En el caso de que se omitan los datos previstos en los incisos a), b) y f) se
desechara la demanda por improcedente. Cuando se omitan los datos previstos en los
incisos ¢), d), e) y g), se prevendra al demandante por el término de 5 dias para que
subsane la iregularidad, y si no atiende el requerimiento se tendra por no presentada
ta demanda.

Con ia demanda deberan exhibirse, tal y coma lo establecs el numeral 209, del
Codigo Federal Tributario: 1) copias de la demanda para cada una de las partes, asi
como de los anexos para el titular de la dependencia o entidad de la que dependa la
autoridad emisora, o bien para el particular demandado; 2) el documento con el que se
acredite la personatidad del promovente o en el que la autoridad demandada le
raconocid la calidad de representante legal del actor, o bien sefialar los datos del
registro def documento ante el Tribunal Fiscal de la Federacion; 3) el acto impugnado o
la instancia no resuslta, 4) la constancia de notificacion de! acto impugnado y si no fa

hay, la manifestacion bajo protesta de decir verdad de esa circunstancia, o si lo recibio
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por correo y la fecha. Si la notificacion fue por edictos, sefalar la fecha de la ditima
publicacion; 5) el cuestionario para el perito, que debera de estar firmado por el actor;
6) el interrogatorio para el testigo, debidamente firmado por el oferente y 7) las pruebas

documentales que se ofrezcan.

En relacion con fas pruebas ofrecidas por el actor, si éstas no se encuentran én
su poder debera sefalar el lugar en donde se encuentran para que el magistrado
instructor requiera su remisién, siempre y cuando exhiba copia del escrito presentado
ante la autoridad, cuando menos con cinco dias de anticipacion a la interposicibn de fa
demanda, en el que se describan con precision los documentos de los que solicitd

copia certificada.

En caso de que no s exhiban los documentos mencionados con el escrito
inicial, el magistrado instructor requerira al promovente por un término de cinco dias
para que los exhiba, y en caso de que no atienda el requerimiento, cuando se trate de
las copias de la demanda, el documento con el que acredite su personalidad, ef acto
impugnado o su constancia de notificacién, se tendra por no presentada la demanda, y

si se trata de los otros casos se lendran por no ofrecidas fas pruebas.

Par otro lado, si existe pluralidad de demandantes, en el escrito inicial de
demanda se designard representante comun, y si no lo hicieren, el magistrado

instructor hara tal designacién, en el acuerdo de admision de la demanda.

Toda promocién en el juicio deberd ser firmada por quien esté legitimado para
hacerlo, a menos que el promovente no sepa © no pueda firmar, en cuyo caso,
imprimird su huella digitat y firmara otra persona a su ruego, ya que ésta es |3

expresion o manifestacién de voluntad.**

En el escrito iniciat de demanda se podran autorizar a licenciados en derecho

para que reciban notificaciones en nombre del actor, quienes gozaran de las siguientes

™ Articulo 199 Cédigo Fiscal de la Federacion.
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facultades: interponer las promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos

interponer los recursos pertinentes.

Una vez presentada la demanda, se designara magistrado instructor, quien seré
el encargado de llevar adelante el juicio, por tanto si la demanda reune los requisitos
anteriormente sefialados, deberé admitirla; en caso contrario, ordenara se corrijan las
irregularidades que contenga y si no se subsanan, la desechara por improcedente o |2

tendra por no presentada.

Admitida a demanda se ordenara correr trasiado a jas autoridades demandadas
y a los terceros, al efecto de gque produzcan su contestacidn y se apersonen a juicio,
respectivaments, dentro de los 45 dias siguientes a aque! en que surta sus efectos la

notificacion del acuerdo de admision de la demanda.

Los terceros, para apersonarse en el juicio, deberan presentar escrito que
contenga los mismos requisitos que para la demanda se establecen, asi como |a
justificacion de su derecho para intervenir en el juicio. Asimismo, deberan acompanar el
documento con el que acrediten su personalidad cuando corresponda, ademas de las

pruebas que ofrezcan.

La demanda de nulidad, conforme a lo establecido por el articulo 210 det Cédigo
Fiscal Federal, podré ampliarse en los siguientes casos:

1) Cuando se impugne una negativa ficta, esto es, porque en la contestacion de
la demanda la autoridad debe expresar los hechos y el derecho en que se funda la

misma (articulo 215, segundo péarrafo, del mencionado Codigo).

2) Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda y su

notificacién, cuando se den a conocer en la contestacion de la demanda.
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3) En los casos que se impugnen actas notificados ilegalmente, es decir, el
particular en ta demanda debera manifestar cuande tuvo conocimiento del acto
impugnado y tachara de ilegal la notificacion del mismo, si no cumple con los requisitos
establecidos por la ley, o bien si expresa que no conoce el acto controvertido, en tal
circunstancia {a autoridad debera acreditar y exhibir las constancias def acto y de su
notificacion. Al resolver este tipo de casos el Tribunal Fiscal de |la Federacién,
analizara primero, si la notificacion fue legal, si resolviera que el acto impugnado fue
notificado ilegalmente y resulta que !a demanda es exiemporénea, se sobreseera el

juicio.

4) Cuando con motive de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin
violar el primer parrafo del articulo 215 del Codigo Fiscal, no sean conocidos por el
actor al presentar la demanda. Esta adicion a las causates de ampliacidn de demanda
creemos que se realizd para respetar el principio de equidad procesal, dado que en el
mismo sentido se adiciond el dliimo parrafo det articulo 197 del Cddigo Fiscal de la
Federacion que entrd en vigor en 1996, sin embargo, el derecho que se concede a fa
autoridad no es facil de ejercer sin que se viole el citado articulo 215, puesto que en su
contestacién de demanda no se pueden cambiar los fundamentos de legales de la

resolucion impugnada.

El escrite de ampliacion de demanda debera presentarse dentro de los 20 dias
siguiertes a aquél en que surta efectos la notificacién de! acuerdo que tenga por
contestada |a demanda, debiendo contener los mismos requisitos que se establecen
para la demanda, y sefialar el juicio en el que se actua, adjuntando copias de traslado
para cada una de las partes y de las pruebas, en caso de que estas ultimas no se
encuentren en su poder, se seguird la mecanica de! pendltimo parrafo del articuio 209

del Codigo Fiscal de la Federacian.

Para el caso de que no se adjunten las copias, el magistrado requerira al
promovente por el término de cinco dias y si no se exhiben se tendra por no interpuesta

la ampliacién. En el supuesto de que las pruebas documentales, los cuestionarios o los
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intarrogatorios, no se exhibieran después de haberse notificado el requerimiento

respectivo, se tendran por no ofrecidas las pruebas.

Por otro lado, al ser admitida la demanda de nulidad deberd emplazarse a las
autoridades para que produzcan su contestacion dentro de ios 45 dias siguientes a

aqué! en que surta sus efeclos la notificacion del acuerdo admisorio de demanda.

Si en la demanda no sefialara a una autoridad que debiera ser emplazada, de

oficio se le correra trasiado de 1a demanda.

Ei escrito de contestacién deberd contener: a) los incidentes de previo y espsacial
pronunciamiento a que haya lugar; b) las consideraciones que a juicio de la parte
demandada, impidan se emita decision en cuanto al fondo, o demuestren que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda; c) se referird
concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le impute de manera
expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo ¢émo ocurrieron, segun sea el caso; d) los argumentos por medio de los
cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos de impugnacion del actor; e} las
pruebas que se ofrezcan. Si ofreciere pericial o testimonial debera precisar los hechos
sobre los que verse dicha probanza, sefialando los nombres y domicilios del perito o de

los testigos.

Las autoridades demandadas tendran que ser representadas en el juicio por la
unidad administrativa encargada de su defensa, conforme a lo que establezca su

regtamento interior.

El escrito de contestacion debera ser presentado directamente ante la Sala
Regional ante la que se esté ventilando el asunto, salvo que el domicilio de la
autoridad se éncuentre fuera de su sede, pues tiene la opcidn de hacerlo por correo
cartificado con acuse de recibo, siempre y cuando deposite su escrito en la oficina de

coImeos de su circunscripcion.
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Con el escrito de contestacién deberan adjuntarse: copia del escrito, asi como
de los documentos que acompane para cada una de fas partes; el documento con el
que se acredite la personalidad, cuando el demandado sea un particular y no gestione
a nombre propio; el cuestionario que deba desahogar el perito, el cual debe ir firmado

por el demandado, y las pruebas documentales que ofrezca.

En of escrito de contestacion de la demanda la autoridad no podra cambiar los
fundamentos de derecho de la resolucion, pero si podra introducir nuevas cuestiones

que no sean conacidas por el particular al presentar la demanda.

En caso de una resolucién negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el

derecho en que se apoye la misma.

Cuando exista contradiccién entre los fundamentos de hecho y los de derecho,
en la contestacién de la autoridad que emiti6 la resolucion controvertida y la formulada
por la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u Organismo
Descentralizado de que dependa aquella, Unicamente se tomara en consideracion,

respecto de las contradicciones, lo expuesto por estos dltimos.

Por 1o que hace a la contestacién a a ampliacién de la demanda, ésta debera
presentarse dentro de los 20 dias siguientes a aquel en que surta sus efectos ia

notificacién de! acuerdo de admision de la ampliacion de la demanda.

Si no se produjera contestacion de demanda o a la ampliacion de la misma, no
se refirieran concretamente a los hechos afirmados por el actor 0 sin causa justificada
no exhiba alguna prueba cuando esté obligada a hacerlo, se presumiran ciertos los
hechos imputados a fas autoridades por el actor, a menos que de las pruebas rendidas

se desprenda 1o contrario.
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Los incidentes son aquellas cuestiones que surgen durante el juicio y que se
encuentran estrechamente vinculados con el mismo, que se oponen como excepciones
dilatorias, porque retardan la tramitacidn del proceso. Ei articulo 217 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn establece que seran incidentes de previo y especial pronunciamiento,

on atencion a que suspenden et juicio en lo principal, los siguientas:

A).- Incidente de incompetencia en razon del territorio. Este incidente se promuave en
los casos en que una Sala incompetente esté conociendo de un negocio. Si existe
conflicto de competencia entre varias Salas Regionales, ta Sala Superior en Pleno
decidira cual de ellas serd la competente para continuar con [a substanciacion del

proceso de que se trate.
B).- Incidente de Acumutacién. Este incidente procede en los siguientes casos:

1.- Cuando ias partes sean las mismas y hagan valer conceptos de impugnacion

semejantes.

2 - Siendo diferentes las partes, aun cuando se invoquen agravios diferentes, el

acto impugnado sea el mismo o se impugnen varias partes del mismo acto.

3.- Cuando exista conexidad, es decir, cuando se impugnen actos gue sean

antecedentes o consecuentes de los otros.

La acumulacién se tramitarg ante el Magistrado instructor que conozca el primer

juicio y procederé aln de oficio.

Cuando se decrete a acumulacion, la Sala que instruya el juicio mas reciente
enviara los autos a la que conozca el juicio mé&s antiguo en un plazo no mayor de seis
dias. Si los expedientes acumulados se encuentran en la misma Sala, se turnaran 10s

autos del juicio mas reciente al magistrado que conozca de! primer juicio.

141




Si an alguno de los juicios acumuiados se hubiese cerrado la instruccion o se
aencuentre pendiente de resolucion en ofra instancia, a peticidon de partes o de oficio se
suspendera el juicio que se encuentre en trémite hasta en tanto se dicte resolucion o
sentencia definitiva. De igual manera se decretara la suspensién del juicio, cuando el
acto conexo (antecedente) hubiese sido impugnado mediante recurso de revocacion,
hasta en tanto se pronuncie la resolucion definitiva en este dltimo, todo ello con la

finalidad de evitar que se pronuncien sentencias o resoiuciones contradictorias.

C).- Incidente de nulidad de notificaciones. Este incidente se promovera dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en que se conocio el acto, cuando se considere que no

fue notificado conforme a derecho.

Admitido el incidente, se dara vista a las partes por el término de cinco dias para
que hagan las manifestaciones procedentes. Si la Sala estima que la notificacion es
ilegal, ordenara reponer el procedimiento.

D).~ Incidente de interrupcitn por causa de muerte. Este incidente se tramitara de
conformidad con los articulos 359 al 364 y del 369 a 372 del Cddigo Federai de
Procedimientos Civiles, el cual suspendera e! juicio hasta en tanto se apersone el

representante legal de la sucesion.

E).- Incidente de recusacion por causa de impedimento. Siempre que se actualicen los
supuestos establecidos en e! articuto 204 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se estara
en aptitud de promover este incidente, el cual se tramitara ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal (articulo 16, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunat), mediante
escrito que se presente ante la Sala Regional del conocimiento, la que remitira los
autos del expediente con informe sobre la recusacién. Si el incidente es fundado se

designara magistrado sustituto,

Otros incidentes que contempla e Cédigo Fiscal, pero que no son de previo y

especial pronunciamiento son los siguientes:
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1.- Incidente de suspension de la ejecucidn, el que procede cuando la autoridad
ejecutora, niegue fa suspension del procedimiento administrativo de ejecucidn, rechace

la garantia ofrecida, o reinicie 1a ejecucion del acto impugnado.

£l incidente se promovera ante el magistrado instructor adjuntado copia de los
documentos en que se ofrecié u otorgd la garantia, asi como ia solicitud de suspensién
presentada ante la ejecutora y, si lo hubiese, la documentacion en que conste ia

negativa de la suspension, ef rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion.

También procede este incidente cuando las autoridades fiscales otorguen ia

suspension y ésta no se gjusta a la Ley.

Este incidente se podra promover hasta antes de que se emita la sentencia o
resolucion definitiva. Lina vez admitido, se ordenara correr traslado a la autoridad a la

que se le impute el acto, para que rinda informe en un plazo de tres dias,

La Sala del Tribunal, al resolver el incidente, debera decretar o negar la
suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucion o decidir si la garantia del

interés fiscal ofrecida debe ser admitida.

2.- incidente de falsedad de documentos. Las partes podrdn promover sste
incidente, cuando estimen que un documento es falso y podra hacerse valer hasta
antes del cierre de instruccion del juicio. La Sala dei conocimiento resolvera sobre la

autenticidad del documento exclusivaments para efectos del juicio.

Los incidentes se substanciaran corriendo traslado a las partes por el término de
tres dias, en consecuencia, al escrito que se promueva deberdn adjuntarse las copias
para el trasiado, las prusbas, y en su caso, el cuestionario para los peritos o el

interrogatorio para los testigos.
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Por otro lado, en materia de pruebas, el articulo 230 del Cadigo Fiscal de la
Federacion establ