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1

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto sefialar la falta de valoracién adecuada que
tiene la autoridad laboral en materia burocratica sobre la figura conciliatoria, la cual
permite que las partes lleguen a un acuerdo sobre sus pretensiones y excepcionss en la
fitis que los ha llevado hasta el Tribunal.

Para conocer la relacidn entre la conciliacidn y los frabajadores al servicio del
Estado y el Estado mismo se establece primeramenie los antecedentes histdricos del
apartado B del articulo 123 Constitucional asi como los relativos a la creacién del
6rgano jurisdiccional de los conflictos entre el Estado y sus trabajadores y de igual
manera sobre la creacién de la ley aplicable que es la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

En el presente trabajo también se mencionara la naturaleza juridica de la
autoridad laboral competente para dirimir los conflictos entre el Estado y sus
trabajadores, que es el Tribunal Federal de Congciliacién y Arbitraje; asi como el estudio
de las partes que intervienen en el procedimiento laboral burocratico

Asi mismo, debe destacarse que en estricto sentido, el procedimiento laboral de
los trabajadores piblicos segin quedara establecido a lo largo del presente trabajo
conserva ciertas diferencias al utilizado por los trabajadores privados y los patrones
relativo a las pruebas las cuales se ofrecen con la presentacién de la demanda y

obviamente se desconoce a 1a figura conciliatoria como una etapa del procedimiento teda




vez que con esta ausencia las partes se preparan para la controversia hacienda a un lado
la posible solucién a la que pudieran Hegar.

La diferencia juridico-doctrinal y la naturaleza juridica de la conciliacion con
otras figuras autocompositivas y equivalentes jurisdiccionales nos permite hacer un
anAlisis sobre la importancia que esta tiene en el procedimiento laboral burocritico.

Debe destacarse que esta etapa conciliatoria no existe en el proceso laboral
burocratico, en buena parte por la falta de su regulacién en la ley vigente aplicable al
caso concreto, el cual demuestra que un precepto eminentemente imperativo se convierte
en un precepte potestative de las partes y de iguwal manera para la autoridad
jurisdiccional, situacién esta totalmente infortunada al convertir a la institucidn
conciliatoria en un acto formal sin ninguna efectividad en la practica,

Asi misma encontramos que en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, desde nuestro punto de vista, se carece de un avance legislativo sobre Ia
reglamentacién de su contenido al no tener contemplado a dicha figura conciliatoria
como una forma por la que deben transitar las partes antes de entrar a la contienda
laboral Por otro lado, consideramos que de esta manera sé esta atentando contra dicha
figura conciliatoria como institucién autocompositiva o equivalente Jurisdiccional al
restarle importancia en perjuicio de 1a equidad y ta armonia social. Independientemente
de que dicho precepto no se encuentra contemplado en la Ley Burocratica, también es
cierto que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la ignora en la practica debido

en parte a una falta de seriedad que tiene esta figura en la Ley Burocratica.




En este sentido, el presente trabajo tiene como finalidad establecer a la figura
conciliatoria dentro del procedimiento laboral burocratico como una més de Jas etapas
contemplada en la propia Ley Burocritica, especificamente en ¢l articulo 127 de dicha
Ley, el cual se refiere al procedimiento seguido ante el Tribunal Burocritico, aplicable a
todas las confroversias que se planten frente a esta autoridad jurisdiccional.

De igual forma, analizaremos a la conciliacion con algunas figuras afines tales
como el desistimiento, la transaccién o el allanamiento y veremos porque no son iguales
aun y cuando se parezcan entre si una con otras, asf como su relacién con la
Autocomposicion y fos Equivalentes Jurisdiccionales.

Por altimo, a nadie escapa la crisis que padece el proceso como via pacifica de
resolucion de confroversias que surgen entre los hombres. Concurren para ello actitudes
notables de lentitud en el sistema legal mexicanc asi como la onerosidad que a diario
padecemos los mexicanos y principalmente los trabajadores que ven al juicio como un
verdadero via crusis que los conducir a una temporada de desempleo y angustia, por los
excesivos asuntos que el Tribunal tiene por resolver. Por todo esto es que hemos pensado
que tratar un tema como el de la Conciliacidn resuita interesante, reivindicando su

importancia en la [itis quiza ya olvidada por algunos.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES EN EL APARTADO B DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL Y HASTA LA CREACION DE LA LEY BUROCRATICA.

1.1 Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917,

1.2 Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiente de la Ley de Servicio Civil de

1934,

1.3 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de ios Poderes de la Unién de 1938,

1.4 Creacién del Apartado B del articulo 123 de Ia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1960.

1.5 Creacién de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963.




CAPITULO I

1.1 Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes de
1917.

El 1° de diciembre de 1916 €l Genera! Venustiano Carmranza, primer jefe del
Ejercito y encargade del Poder Ejecutivo presento al Constituyente convocado en
Querétaro su proyecto de reforma & la Constitucion de 1857 la cual habria de originar
con amplias y variadas adiciones lo que mds tarde seria la Constitucién Politica de 1917;
de entre los articulos que se reformarfan estaba el articulo 5° referido a los derechos
laborales que se tenian en ese momento y que era necesario reformar.

Durante esta época la lucha y los movimientos armados que habian logrado
derrumbar a la dictadura de Porfiric Diaz del poder, tenfan a la clase trabajadora
demasiado entusiasmada porque hubiera una verdadera dignidad y respeto para quien
prestara sus servicios como trabajador, ademas de buscar mejores niveles de vida y de
trabajo. Un antecedente legislativo del articulo 123 constitucional lo encontramos en £l
articulo 5° de la Constitucién de 1857. A este articulo el General Venustiano Carranza le
hizo algunas modificaciones para presentarlo ante la comisién de estudio sobre la
Constitucién, la cual también lo estudio y modifico dejandolo de la siguiente manera:
Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin Ia justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. La

ley perseguira la vagancia y determinara quienes son los que incurren en este delito.




En cuanto a los servicios piiblicos, solo podrén ser obligatorios en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, el servicio en el ramo judicial para
todos los abogados de la Repiblica, el de jurado y los cargos de eleccion popular,
obligatorias y gratuitas en las funciones electorales.

El profesor y jurista Emilio O. Rabasa, nos explica ¢l pensamiento de los juristas,
que privaba en esa época al decimos que durante sos afios Venustiano Crranza, primer
Jefe Constitucionalista envio a la comision Constitucional un [proyecto de reforma sobre
¢l articulo 5° en donde sefialaba que “El Estado no puede permitir gue se lleve a efecto
ningtin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el
irrevoeable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causas de trabajo, de
educacion o de voto religioso; la fey en consecuencia, no permite la existencia de
ordenes moniasticas. Cualquiera que sea su denominacion y objeto con que pretenda
erigirse; tampoco se puede admitir convenio en el que el hombre pacte su destierro o en
que renunciej temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio. El contrato de trabajo solo obligaré a prestar el servicio convenido, por un
periodo que no sea mayor de un afio, y no podra excederse en ningiin caso a la renuncia,
perdida o menoscabo de cualquier derecho politica o civil. La jornada de trabajo méxima
obligatoria no excederd de ocho horas, aunque este haya sido impuesto por sentencia
judicial. Queda prohibido €l trabaje noctumo en las industrias para los nifios y las

mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario.™ A todo lo antes

5 RABASA O,. Emilio._El Pensamienip Politico y Social del Constituyente de 1916-
1917.. UNAM. México. 1996. Pag. 105.




sefialado podemos decir que en 1916, el Primer Jofe del Ejercito y Pederal, General
Venustiano Carranza sefialo que se abriera una discusién sobre el articulo 5° de la
Constitucién Mexicana de 1857 tendiendo a su reforma la cual dicho articulo era objeto
as{ como muchos otros que se reformarian también. Como ya ha quedado mencionado el
proyecto de Venustiano Carranza sobre el articulo 5° habia sido modificado por los
legistadores, en el cual se presentan tres garantfas que le fueron adicionadas con ¢l
cardcter de sociales que fueron la jornada de trabajo que no debe exceder de ocho horas,
la prohibicién del trabajo para las mujeres y los nifios y el ya mencionado descanso
hebdomadario Sin embargo, algunos Diputados del Congreso Constituyente
consideraron que debia de haber una reforma de caricter social en dicho ordenamiento
legal la, cual dic como resultado al articulo 123 constitucional de 1917 con el caracter
proteccionista de la clase trabajadora la cual habia sido pisoteada y despreciada durante
la dictadura Porfirista.

Son multiples las opiniones que se vierten por parte de los Diputados del
Congreso Constituyente, sobre el articulo 5° de Ia Constitucién de 1857 en cuanto a su
reforma, de esta manera se hacen oir voces de obreros fos cuales pedian se crearan bases
constitucionales proteccionistas de los trabajadores. Asi el 1° de diciembre de 1916 se
inicia la sesién inangural del Congreso Constituyente de Querétaro con una asistencia de
151 Diputados. Uno de los constituyentes de Querétaro, nos comenta el maestro Rabasa,
Diputado michoacanc Jestis Romero Flores escribid que “se trataba de hombres de lucha
conocedores de los problemas del pueblo mexicano en sus diversos aspectos y que no

habia un solo tema que no pudiera debatirse en ¢l Congreso y ninguna persona capaz de




no dar su opinién con plena conciencia profesional y con absoluta honradez.” Por su

parie el ingeniero Pastor Rouaix, el Licenciado José Natividad Masias y el Licenciado
‘José I. Lugo fueron nombrados para crear una comisién que analizara més a fondo dicho
dictamen, esto debido a la apasionada discusién que se levanto entre los Diputados del
Congreso Constituyente sobre el articulo 5° en estudio. Participaron de forma muy
destacada los licenciados ya mencionados asi como el ingeniero Rouaix entre otros
michos Diputados Constituyentes.

Aungue originalmente el proyecto de reforma solo debia versar sobre el trabajo
econémico, los Constituyentes de Querétaro no sélo se conformaron con reformas al
articulo 5° , sino que insistieron en crear todo un nuevo capitulo con lo cual dieron
muestra de su enorme proyeccion social,

Fueron varios los proponentes de la reforma integral. Entre los Diputados que
participaron en los debates esta el Diputado Hector Victoria gue se opuso al dictamen de
la comisién porgue argumentaba que sélo se habia tocado superficialmente las garantias
y derechos laborales y que era necesario que en dicho dictamen se fijaran las bases
Constitucionales para mayor seguridad de los trabajadores asi como la libertad para que
los Estados de la Repiiblica Mexicana por medio de los Congresos locales legislaran
sobre la manera de reglamentar el trabajo.

Ante tal divergencia de opiniones el presidente de la comisidn, I.icenciado

Francisco J. Mugica manifesté que si s¢ deseaba la inclusion ai articulo 5" sobre todo lo

2 Ibidem. P4g. 62.




que la Comisién habfa redactado se deberia hacer un nuevo capitulo especial y una vez
que se tomo la decision para establecer el nuevo capitulo, el Diputado Froilan C.
Manjarrez propuso que se considerara al nuevo capitulo con €l nombre Del Trabajo.

Fn virtud de todo lo acontecido, el 13 de enero de 1917 se dio a conocer a la
Asamblea una iniciativa que confenia un proyecto de aparecié como Titulo iV lamado
Del Trabajo y que contenia un sélo articulo con 28 fracciones. Fundamentaimente se
referia a la duracién de la jornada nocturna, 2 la jornada de los mayores de doce ¥ los
menores de dieciséis afios, el dia semanal de descanso obligaterio, ¢l trabajo de las
mujeres durante el embarazo, salario minimo, al pago del salario en moneda del curso
legal, 1a jornada extraordinaria, habitaciones para los trabajadores cuando la negociacién
o empleo distare de mas de dos kilémetros, responsabilidad de los empresarios por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, cumplimiento de las reglas
sanitarias minimas, la coaligacién profesional tanto de obreros como de empresarios, el
derecho de huelga, los paros de [abores, los Consejos de Conciliacion y Arbitraje para
dirimir las controversias entre el capital y el trabajo, terminacién del contrato de trabajo
y pago de indemnizacidn por el patrén que no sujetare sus diferencias a los Consejos o
no acatare los laudos respectivos, el despido por no pertenccer a un sindicato,
preferencias de salario ¢ indemnizaciones por cualquier otro crédito, no-trascendencia de
las deudas adquiridas por los trabajadores a sus descendientes, bolsa de trabajo,
condiciones inaceptables en el contrato de trabajo, los seguros populares y las sociedades

cooperativas.




Con este proyecto -nos sefiala ¢l maestro Emilio Rabasa en s obra "el dictamen
fue turnado a la comisién de Constitucién la cual unicamente afiadié algunas fracciones
haciendo un total de treinta, al ya para entonces articulo 123 Constitucional ya para

entonees denominado Del Trabajo y la Previsicn Soctal 3

De esta forma s¢ reivindico uno de los grapos de la poblacién més desprotegidos
en México, que fue la clase trabajadora. Uno de los aspectos que motivo este sentimiento
por mejorar la clase trabajadora fuc ia Revolucién Mexicana de 1910 dandole un cambio
a la sociedad mexicana aboliendo el sistema de la explotacién humana, subordinacion
social y atraso cultural, por otro lado logro que en México se hiciera conciencia del costo
de 1a libertad y de la gran labor de toda la clase trabajadora lo que con mucho valor y
entusiasmo se pudo plasmar en ¢l articulo 123 Constitucional, Justicia social consagrada
por la gran mayoria de la poblacién que asi lo demandaba.

La grandeza del articulo 123 Constitucional esta en proteger 2 todo trabajador,
artesano, a los deportistas profesionales, a los trabajadores técnicos, empleados
domésticos y por supuesto a los trabajadores al servicio del Estade entre muchos otros.

Sus principales postulados son que ¢l trabajador no debe ser considerado como
una mercancia ni articulo de comercio. Los logres y avances en dicho articulo
constitucional se deben a todos los hombres y mujeres legisladoras que buscaron por
medio de sus convicclones la justicia social, hombres conscientes de los atropelios hacia

la clase trabajadora que con sabiduria y equidad en sus corazones le dieron un cause

3 Ibidem. Pag. 111




legal a las protestas de los débiles como obreros y jomaleros que pedian se les
considerara como personas y no como maquinas u objetos de explotacién los cuales
tenian derechos y merecfan ser respetados, pero en esos momento nuestra historia sobre
el Derecho Laboral apenas iniciaba.

Una vez promulgado el articulo 123 de la Constitucién Politica de 1217 con
garantias protectoras de la clase trabajadora se llega al punto de arranque en la lucha de
los trabajadores para alcanzar una serie de beneficios en la contratacion individual y en
la colectiva asi como en el contrato-ley con base en log derechos sindicales y de huelga.

Sin embargo, los constituyentes de Querétaro a pesar de su profundo espiritu
visionario no contemplaron todas las posibles relaciones de trabajo debidc a la poca
evolucién que el Derecho del Trabajo tenia en ese momento; como muestra de esto es
que no previeron la regulacion de los trabajadores del Estado, lo cual si ocurrié con los
con los demas trabajadores.

Es de sefialarse que a pesar de que los Legisladores de 1917 no regularon las
relaciones entre los trabajadores al servicio del Estado con el Estado mismo si lo
hicieron otros hombres con igual espiritu patridtico como es ¢l caso del Gobemador de
Veracruz, Manuel Pérez Romero, que impulso el descanso semanal; en ese mismo afio y
Estado, ¢l 19 de octubre de 1914 el General Candido Aguilar promulgs la Ley del
Trabajo que reglamentaba la jornada méxima de trabajo como de nueve horas con un
descanso para tomar alimentos, los descansos semanales, el salario minimo, la

obligacion de los empresarios de construir escuelas, la responsabilidad patronal por




riesgo de trabajo, un servicio medica adecuado, el establecimiento de una Junta Laborat

a través de Tribunales Laborales que se llamarfan Juntas de Administracion Civil. )
Estas y otras importantes leyes s¢ establecicron con el fin de regular y proteger a

las condiciones de frabajo que en materia laboral se estaban logrando. Consideramos que

todo esto sirvié de antecedente legislativo y juridico para lo que posteriormente seria la

promulgacién de nuesiro internacionalmente conocido articuto 123 Constitucional.

1.2 Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ley de Servicio Civil de

1934,

Después de que se constituyo el articulo 123 Constitucional en 1917 se
celebraron diversos acuerdos entre ellos y siendc Presidente de la Nacion el General
Abeclardo L. Rodriguez, ¢l Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Civil que se publico en el Diarlo Oficial del dia jueves 12 de abril de 1938, cabe aclarar
que este acuerdo tuvo el cardcter de transitorio como expresamente lo disponia su propio
articulo 2° transitorio.

Sobre este articulo en cuestion, el Magistrade de los trabajadores del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje Miguel Cantén Moller nos particulariza al respecto
diciéndonos que “el contenido de este acuerdo sefialaba en varios capitulos la forma de
su aplicacion: el primero de los puntos relevantes que expone &S ¢l aplicable a todas las

personas que desempefiaban cargos y empleos o comisiones dependientes del Poder
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Bjecutivo gue no tuvieran cardcter militar y se sefialaba a quien se exclufa de dicho
Acuerdo, que eran los altos empleados y los trabajadores de confianza. En su segundo
capitulo las Comisiones del Servicio Civil creadas por primera vez funcionarian en fas
Secretarias y Departamentos del Estado con funciones referidas principalmente a la
scleccién de personal y efectos de escalafén debidamente representados los empleados
de dichas dependencias gubernamentales. El tercer capitulo sefiala la forma de ingreso al
Servicio Civil las categorias y los casos de preferencia. El cuarto capitulo se refiere a las
vacaciones, licencias y permisos. El guinfo capitulo referido a las recompensas y
ascensos. El sexto capitula a los derechos y las obligaciones del personal comprendido
en el Servicio Civil. Y el octavo capitulo nos habla sobre la forma de separacion del
Servicio Civil; entrs las causas de separacion esti la supresion del carge en el
Presupuesto, ¥ de igual manera ordenaba que en ese cago se le indemnizara al trabajador
con tres meses de salario y las mismas cantidades 2 sus beneficiarios en el supuesto de
que la causal fuera la muerte del trabajador.”*

Debermos mencionar que esta disposicion presidencial si beneficié a los
trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn. Recordemos gue hacia 1931 ya se
habia promulgado Ia Ley Federal del Trabajo la cual no tenia contemplade los derechos
de los trabajadores piiblicos y solamente se referia a los trabajadores privados, el mismo

articulo 2° de la misma ley establecta que las relaciones entre el Estado y sus servidores

4 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico. Segunda Edicién. Pac.
Mexico. 1992. Pag. 77.




pliblicos, se regirfan por las leyes del Servicio Civil, asi como lo establecié la Camara de
Diputados de aquella época en su articulo 2° de Ia Ley Federal del Trabajo de 1931, en
donde sefialaba que las relaciones entre el Bstado y sus servidores se regirian por las
leyes del servicio civil que se expidieran. De este manera se dejaba desprotegida una vez
més a la clase trabajadora burécrata det pais ya que aunque fueran empleados del sector
publico, no dejaba de ser trabajador. Es decir, que shora seria la clase burdcrata la que
sufrirfa las consecuencias de una falta de legislacién aplicable a su materia y
competencia asi como a los intereses propios de su trabajo.

El acuerde dictado por el Presidente Abelardo Rodriguez tuvo como ya
explicamos una vigencia transitoria que duro del 9 de abril al 30 de noviembre de 1934,
Dicho acuerdo contenia nermas a las que se sujetarfan los funcionarios al momento de
otorgar los nombramientos a los trabajadores y establecia que la separacién de un
trabajador puiblico solo podria lievarse; a cabo cuando existiera una causa justificada,

Por su parte el insigne maestro Mario de la Cue¢va nos precisa respecto a lo
sefialado que “otro elemento protector que conferia este acuerdo a los empleados
ptiblicos era la estabilidad en ¢! empleo, consistente en darle certidumbre al trabajo que
desempefiaban y que se hizo con ¢l fin de detener todos los despidos masivos de que era
objeto los trabajadores al servicio del Estado, cuando sus jefes o autoridades superiores

eran cambiados a otra area; situacion que tenia por demés en plena zozobra y angustia a




12

la clase trabajadora al servicio del Estado.” 5 Todas estas iniciativas y acuerdos sc

hieieron con el fin de terminar las relaciones entre el Estado y sus trabajadores desde el
punto de vista con el que se venia considerando, que era a través del Derecho
Administrative y especialmente por las Leyes del Servicio Civil; pero a partir de la
prontulgacién de nuestra Constitacién Politica de 1917, el articulo 123 crea derechos
sociales para los trabajadores de México, sin que el Constituyente pensara que estos
fueran Ginicamente para uso y disfrute de una porcion de toda la clase trabajadora en el
pais, aun asi no era suficiente.

Con igual acuciosidad doctrinal el maesiro José Davalos nes dice que “otro
elemento que vale la pena resaltar es el hecho de que el Acuerdo de 1934 suprimia la
discrecionalidad del titular del Bjecutivo de remover libremente a los empleados
publicos de dicho Poder. Sin embargo a pesar de su eficacia e} acuerdo fue tachado de

inconstitucional, ya que el articulo 89 fraccién If de la Constitucién de 1917 autorizaba a

expedir una ley y no un acuerdo, teniendo asi una vida efimera.”®

1.3 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de Ia Union de 1938.
Como hemos sefialado, la teoria del empleo quedo supeditada al Derecho

Administrativo, la cual fue adoptada por las leyes locales y la Ley Federal del Trabajo de

5 DE LA CUEVA, Matio. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Sexta
Edicion. Porria. México. 1985. Pag. 245.

S DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. Sexta Edicién. Porria. México. 1995. Pag.
245,
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1931.

No fue sino hasta que se crearon los Estatutos de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién que se dejaron afras las practicas de cardcter administrativo para
considerar a las relaciones entre €l trabajador y el Estado como laborales. Asi el articulo
2° de 1a Ley Federal del Trabajo de 1921 fue modificado por dicho Estatuto, el cual fue
promulgado por el Presidente de la Reptiblica, General Lazaro Cardanes el dia 27 de
noviembre de 1938.

Este Estatuto fue creado para proteger los derechos de los trabajadores piblicos
con lo que hacen que el propio Estado sé auto-limita a sf mismo en palabras de dicho
Estatute, no obstante, es de aclararse que en sus inicios fue creado con el objeto de
proteger a los trabajadores del Poder Ejecutivo tnicamente; el 27 de noviembre de 1937
fue presentado un proyecto 2l Senado como Camara de Origen en donde dicho Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo Federal, sefialaba que el
empleo piiblico constituye un factor de riqueza social y que a carecido de proteccion por
parte del Estado y de la ley en materia de Trabajo la cual si protegia a otros trabajadores.
Fl Poder Legislativo Federal tomé con demasiado entusiasmo ¢ interés diche proyecto
de Ley, pero considerd, y con mucha razén y justicia, que esa reglamentacidn de
derechos se debia de hacer extensiva a todos los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Unién ya que se estaba haciendo reconocimiento de derechos que por ley y equidad
le correspondia a toda la clase trabajadora burdcrata ya que no era ninguna concesion

graciosa la que hacia el Ejecutivo Federal.
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Debemos recordar que la ideologia del Presidente Léazaro Cardanes con
inclinacion protectora hacia los trabajadores fue determinante para que el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién pudiera llevarse a cabo en la
rcalidad.

Este Estatuto Juridico reglamento por primera vez la declaracion social del
articulo 123 Constitucional en cuanto a la proteccidon de la clase buréerata. Asi el 12 de
mayo de 1938 se puso a discusion el Dictamen en las Comisiones y hubo intervencién
de muchos Diputados, este primer Dictamen fue votado en contra por las numerosas
modificaciones que contenia, pero otro grupo de Diputados presento un nuevo proyecio
de Estatuto el cual fue aprobade en la sesién del 28 de junio de ese mismo afio y
remitido a la Cimara de Origen para su discusion nuevamente, finalmente ¢l Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn fue promulgadoe el 27 de
scptiembre de 1938 y fuvo una vigencia hasta 1941 tal como lo habia promulgado el
Presidente Lazaro Cardanes.

Signiendo con el orden de ideas planteado el maestro Davalos establece que “con
cl Estatuto de 1938 dejaron de marchar a la deriva los derechos de los trabajadores al
servicio del Fstado como hasta antes habia ocurrido; posteriormente el Presiderte
Maruel Avila Camacho promulgé un nuevo estatuto de los trabajadores al servicio de la
Unién, que ilevaria el mismo nombre, publicado el 17 de abril de 1941, el cual abrogé al
Estaluto anterior, sin embargo, en el afio de 1947 el Congreso de la Unién lo reformo,

pero tanto el Estatuto como sus reformas fueron consideradas inconstitucionales durante
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su vigencia,"? Los principios sociales que este estatuto contiene son los mismos

derechos v obligaciones que los que contenia el primer Estatuto de 1938. Los dos tienen
el caricter tutelar de los trabajadores en las relaciones con el Estado excepto por Io
relativo a los empleados de confianza del Estado que fueron creados con el Estatuto de
1941, pero pese a todo, una vez mdas se reivindica la proteccion a los trabajadores al
scrvicio del Estado.

Sin hacer a un lado el valioso punto de vista del maestro De la Cueva, al respecto
nos menciona que “los principios fundamentales de los Estatutos de 1938 y 1941 que
han impactado a nuestro Derecho Laboral Burocratico vigente han sido: a) las relaciones
entre los empleados priblicos y el propio Estado serdn consideradas como relaciones de
trabajo, logrando asi eliminar la teoria del Derecho Administrativo ¢ instrumentos
analogos que anteriormente se utilizaba para regular las relaciones trabajador-Estado, b}
se reconocié el derecho de los trabajadores piiblicos a formar sindicatos, sujetos
vinicamente a la Sindicacién en favor del grupo mayoritario y libertad de ingreso, ¢} los
Estatutos se declararon en favor de la estabilidad en el empleo estableciendo certeza
juridica para el caso de que un Secretario de Estado o Jefe Superior era removido de su
cargo, d) se reconocié el derecho de huelga, pero como la fijacién de que los salarios no
estaba en discusi6n, es decir que esto no serfa motivo de huelga y solo seria precedente

dicha figura juridica para conseguir el cumplimiento del Estatuto o el pago de los

7 DAVALOS, José. Constitucién v Nuevo Derecho_del Trabajo. Segunda Edicidn.
Porriia. México. 1992, Pag, 70.




16

salarios, €) fue creado el Tribunal de Arbitraje, ahora ilamado Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje, para resclver las controversias que se suscitaran entre el Estado

y sus frabajadores, asi como entre ellos mismos.”*

1.4 Creacién del Apariado B del articule 122 de ia Constitacién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1960,

Cuando la Constitucién Politica de México se promulgo en 1917 no consideraba
a los trabajadores al servicio del Estado como sujetos de dereche por lo cual y bajo la
necesidad de que ya existian los Estatutos de 1938 y 1941 se requeria de una regulacién
a rango constitucional para darle mayor fuerza a lo ya existente hasta esa fecha, de tal
manera que el articulo 123 de nuestra Carta Magna debia ser reformado para bien de
aquellos que prestaban sus servicios profesionales, administrativos o manuales al Estado.

El 7 de diciembre de 1956 el Senado de la Repiblica recibié una iniciativa del
Presidente de la Nacion, Lic. Adolfo Lépez Mateos en donde establecia que con el fin de
continuar con el espiritu revolucionario y consolidar los ideales que dieron origen en lo
referente 2 la justicia social, se pretendian incorporar a la Constitucién Politica los

principios de proteccion a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado los

8 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 340.
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cuales aun no contaban con tal regulacién, no asi los trabajadores de la iniciativa
privada, los cuales para entences ya contaban con iz Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, a pesar de que ambos grupos de frabajadores pertenceen a la misma
clase trabajadora, los trabajadores de la iniciativa privada estaban en ventaja con relacién
4 los anteriores, esto marcaba una gran diferencia y hasta cierto punto una indiferencia
legislativa perjudicial para los empleados piiblicos. Consideramos que una de las causas
que motivo este retraso del Fjecutivo y dzl Legislativo de no reformar al articulo 123
pudo haber sido la naturaleza de los trabajos desempefados, ya que los trabajadores
privados tienen como principal cbjetivo el de producir mis capital para el patron
mientras que los empleados piblicos prestan sus servicios al Estado para que éste
cumpla con las funciones inherentes para lo que fue creado sin producir nada a cambio,
mas que eficacia.

No obstante, ambos grupos debieron desde un principio enarcaise en el ya
multicitado articulo 123 Constitucional por el solo hecho de ser trabajadores. Estas
proiestas hechas por la clase burerata de inclusion constitucional estaban como razdn
fundamental en los considerandos de la iniciativa del Ejecutivo Federal de 1956 .

Asi en la sesién en donde se dio lectura por primera vez 2 la iniciativa de reforma
constitucional intervinieron los Senadores Abelardo de Ja Torre, Juan M. Teran y
Rodolfo Berena Torres en donde hacen un analisis de la situacion historica de los
servidores publicos hasta 1938 y se argumento que aunque los Bstados recibian ayuda y
proteccion legal era preferible que esa proteccién fuera a nivel Constitucional, el cual los

pondria al mismo nivel en el ya se encontraban los demas frabajadores mexicanos.
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Una vez que fue leida y discutida Iz iniciativa, se emitié un dictamen por las
Comisiones respectivas el 10 de diciembre de 1959 la cual fue aprobada por unanimidad
de votos y asi paso a la Camara de Diputados para cumplir el procedimiento
Constitucional. Bn esta Camara las Comisiones Segunda de punios Constitucionales y la
Tercera del Trabajo rindieron su dictamen el 21 de diciembre de 1959, el cual se sometiéd
a discusion al dia siguicnte donde se modificé Ia fraccion IX del Apartado B, en donde
se sefialaba la opcién del trabajador cesado para pedir la reinstalacién o el pago
indemnizatorio y suprimiéndose la palabra empleado por la de trabajador.

Por su parte Miguel Cantén Moller explica que “en la sesién del 26 de diciembre
del mismo afio los Senadores consideraron los Dictamenes de Jas respectivas Comisiones
como procedentes v el § de septiembre de 1960 la Cémara de Senadores actuando como
Camara de Origen declara que la reforma constitucional estaba aprobada turnandose el
caso a los Diputados que en su caracter de Camara Revisara declard reformado al
articulo 123, Apartado B Censtitucional, el cual se paso al Ejecutivo Federal para su

pronmulgacion, publicandose oficialmente el dia 5 de diciembre de 1960,

Como resultado de la Reforma Constitucional de 1960, el articulo 123 quedo
integrado por dos apartados, el apartado A compuesto por el texto de las fracciones
restantes que antes los componian previamente a la reforma y por el nuevo apartado B
integrado por las fracciones que fueron objetc de la adicion y de esta manera su

aprobacién logrd el vigjo anhelo de los servidores piblicos de elevar sus derechos

? CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burpcratico. Ob. Cit. Pag. 63.
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laborales a nivel Constitucional y una vez mads, como en 1917, se abanderd la causa de
los trabajadores, que en este caso fue para los trabajadores la servicio del Estado, al
¢levar sus derechos a las garantias sociales minimas; declaracién soberana donde se puso
de manifiesto l1a tradicién humanista y de justicia social asi como la equidad entre el
Estados y sus trabajadores. Finalmente el maestro Davalos afiade que “en la sesion
ordinaria de 1a Camara de Diputados celebrada el 27 de septiembre de 1962 se declaro
reformade €l articule 123 de la Constilucion Politica, adicionandole su nuevo apartado
g0

La reforma/ Constitucional al articule 123 consisti¢ en adicionar catorce
fracciones exclusivamente para competencia de los trabajadores al servicio del Estado.
En 1972 se reformo ¢l inciso F de la fraccién IX y se adicicno con un segundo parrafo la
fraccidn XIII del propio apartado B. De igual forma en 1974 se reformé el parrafo inicial
del apartado B y en ese mismo afio también lo hicieron las fracciones VIII y XI inciso C
de dicho apartado antes de esas reformas hubo otras como la de 1961 sobre la fraccién
IV que consistié en adicionar a dicha fraccién las palabras y en la entidad de la
Republica que significo una discusion sobre los salarios minimos para que éstos fieran
los mismos dentro y fuera del Distrito Federal ya que en esta entidad federativa el salario
era més elevado que en los Estados restantes, lo que conducia a un desequilibrio salarial

a nivel nacional.

1% DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 63.
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Por otro lado, no omitimos sefialar que la reforma de 1972 consistio en crear un
derecho de casa-habitacién para los trabajadores con la obligacion del Estado de hacer
aportaciones a un Fondo Nacional de Vivienda que junto con las aportaciones de los
trabajadores se construyera un sistema de financiamiento que les permitiera realmente

adquirir su vivienda mediante prestamos que se les otcrgaria a un interés muy bajo.

1.5 Creacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado de

1963.

El 8 de septiembre de 1960 la Camara de Senadores, como Camara de Origen
hizo el conteo de ia Legislatura Local y declaro que la Reforma Constiiucional estaba
aprobada tumando el caso a la Céamara de Diputados como Cémara Revisara declarando
reformado al articulo 123 Constitucional con la adicién del Apartade B, haciéndose
piblica la reforma el 5 de diciembre de 1960 por parte del Ejecutivo Federal, ademas del
contenido esencial de reforma el proyecto aprobado contenian vario articulos transitorios
siendo uno de ellos el articulo 2° el cual sefialaba que mientras no se elaborara la Ley
reglamentaria del articulo 123, Aparado B, estaria en vigor el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 1941 lo cual sucedié asi hasta el
mes de diciembre de 1963 fecha en que se promulgo la Ley Reglamentaria respectiva del
Apartado B del ariicule 123 Constitucional y que se le denomina Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado publicado en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion el dia

28 de septiembre de 1963.
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El atticule 2° transitorio al que nos referimos anteriormentc textualmente
establecia: que ente tanto no se expida la respectiva Ley Reglamentaria, continuar en
vigor el Estatuto de los Trabajadores al Servicic de los Poderes de la Unién en cuanto no
se ponga al presente. Una vez creada dicho ordenamiento legal el Estatuto guedo
abrogado por disposicién legal y dejando vigente a la nueva Ley la cual se encarga de
dirimir los conflictos individuales, colectivos o intersindicales.

Por su parte el maestro Alberto Trueba Urbina en su obra Nuevo Derecho del
Trabajo sefiala que “dicha Ley esta redactada siguiendo los lineamientos del primer
Estatuto mejorandolo en su técnica legislativa pero, sin embargo no protege debidamente

los derechos de los trabajadores burdcratas.” ! Establece como gjemplo que la ejecucion

de los laudos no es siempre cumplida en el tiempo y forma sefialada por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraie debido a que las multas pecuniarias establecidas en
la Ley al Titular demandado son ineficaces por lo que se requiere de una aciualizacién
sobre el monto se las multas y con lo cual coincidimos plenamente.

Por otro lado el maestro Miguel Cantén Moller sefiala que “si bien esta Ley
supera la parte técnica de su redaceién, la verdad es que es poca la diferencia con el
Estatuto que ha estado vigente en lo relativo a protecciones y prestaciones para los
servidores puiblicos y como muestra sefialamos que la propia Ley establece en su articulo

2° que la relacién juridica del trabajo se entiende establecida entre el Titular de [a

"' rRUEBA URBINA, Alberto. Nugvo Derecho del Trabajo Tercera Edicidn. Porra.
México. 1978, Pag. 485.
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Dependencia Gubernamental y los trabajadores de base a sus servicios, lo eual significa
que si el Titular de dicha Dependencia es despedido, cambiade o ascendido la relacion
de éste con el trabajador se extingue dejando al trabajador sin empleo, csto como
resultado de una mala redaccién de la Ley vy que a la luz de la practica resultaria falto de

seriedad™.""La realidad es que los Titulares de las dependencias del Estado son selo

representantes del Ejecutivo Federal asignadoes a cada vwna de las distintas dependencias
de Gobiemno, por tal motivo consideramos que la Ley debe decir que la relacién de
trabajo se entiende con el propio Estado por ser éste el patrén de los trabajadores a su
cargo.

Consideramos que aunque existen diferencias en la técnica juridica en la Ley
Federa] de los Trabajadores al Servicio del Estado debemos recordar y reconocer sus
aciertos como la garantfa de una estabilidad en el empleo sefialado en su articulo 76 que
sefiala que: el Estado no podra aceptar en ningiin caso 1a clusula de exclusidn; de igual
manera la prestacion del pago de aguinalde que reciben los empleados piblicos es
notortamente superior a la posicién que ostentan los trabajadores de la iniciativa privada,
para ellos la el pago es de 15 dias de trabajo cuando menos conforme al articulo 87 de la
Ley Federal del Trabajo en tanto que para los empleados pilblicos deberd tener un
importe equivalente a 40 dias conforme al articulo 42 bis de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado lo cual da como resultado un beneficio de 25 dias de

' CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico. Ob. Cit. Pag. 88.
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salario en el monto de las cantidades minimas que prevén ambas Leyes Reglamentarias
del articulo 123 Constitucional favereciendo asi a los trabajadores piiblicos.

Una tiltima reflexién sobre este tema es que el Estado necesita de personas fisicas
que lo auxilien en sus tareas diarias y cumplir asi con las obligaciones que le
corresponde delegando autoridad en las distintas dependencias Gubermamentales,
regulando las relaciones de trabajo que iban surgiendo entre los empleados y sus
autoridades y que por ningiin motivo podian ser reguladas bajo la mirada del Derecho
Administrativo que s¢ encargo por un tiempo de sefialar erréneamente las caracteristicas
de la funcién piblica y del Estado olvidédndose por completo de las convicciones que
tuvieron los Constituyentes de 1917 y que como acerfadamente lo scfiala el maestro
Davalos “fue la de darle un cardcter social v de equidad al Derecho del Trabajo y que
poco a poco se fue logrando hasta llegar a considerares como una relacién laboral que se

desarrolla dia con dia entre el Estado y sus trabajadores”."?

1* DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. Cit. Pag.73.
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CAPITULO II
2.1 Autoridades Laborales.

Durante este segundo capitulo estudiaremos, entre otros temas a las Autoridades
Laborales y analizaremos la funcién jurisdiccional de cada una de ellas, asi como la
competencia que tienen para resolver los problemas laborales que se les presenten, sin
perder de vista que de acuerdo a la naturaleza de este trabajo le daremos mayor prioridad
a las autoridades laborales competentes para la resolucion de los conflictos que se den
cnire los trabajadores al servicio del Estado y el propio Estado que funge como Patrén
¢n la relacién laboral a través de su distintas Dependencias de Gobierno.

Considerando que este capitulo se refiere al marco conceptual, habremos de
iniciar definiendo lo que es una autoridad, para més tarde estudiar en detalle a las
autoridades Iaborales que es el motivo por el cual desarrollamos este tema.

De acuerdo con Carlos E. Mascarena en su Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo
M, la autoridad se define "como una palabra con predicaciones distintas, asi por
autoridad .puedc entenderse: A) la potestad que tiene una persona con respecto a otra, asi
se habla de la autoridad del Jefe del Estado, del padre de familia; B} la vigencia o fuerza

de obligar, en tal sentido se toma cuando se habia, por ¢jemplo, de la autoridad y
supremacia de las leyes." H

Y es precisamente la ley la que nos indica quienes son autoridades en materia

Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo HI. Segunda Edicién. Seix. Espaia. 1989.Pag. 153.
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laboral; la Ley Federal del Trabajo en su articulo 523 sefiala a las autoridades laborales
siendo unas administrativas y otras jurisdiccionales, es decir, las que se encuentran
investidas para crear nuevas normas de trabajo y dirimir los conflictos que se les
presenten.

Sin abandonar nuestra definicién original de autoridad debemos reflexionar en lo
siguiente, tanto el poder como la autoridad son fenémenos sociales. El poder es la
capacidad para determinar la conducta ajena, es decir, que es la capacidad para hacerse
obedecer, y como afinma Herman Heller en la misma Enciclopedia antes citada" solo
goza de autoridad aquel a quien se le reconoce que su poder esta autorizado en cuanto se

le vive como fundamento en la legitimidad."ls Esto significa que dicha autoridad debe

de estar reconocida por el ente que se encarga de regular a los miembros de su
comunidad, que en este caso es el Estado mismo ¢l encargado de darle poder legitimo a
las distintas dependencias administrativas y jurisdiccionales asi como la autoridad para
que sean acatadas y respetadas con legitimo imperio de Ley y que serdn las autoridades
laborales ante quien se presenten todos aquellos que quieran dirimir sus controversias
por motivos de trabajo que por supuesto hayan provecado al érgano jurisdiccional o en
su caso se¢ les haya emplazado. En estos érganos publicos se deposita la administracion
de justicia obrera y de justicia social como lo sefiala en toda sus amplitud el articulo 123
Constitucional en sus apartados A y B los cuales forman parte de las garantias sociales

minimas.

"’ Ibidem.Pag.154.
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pitblico, son consideradas autoridades laborales ya que son érganos que forman
parte del Poder Ejecutivo Federal y, por consiguiente, son autoridades administrativas
con funciones laborales; las Direcciones de Trabajo de las Entidades Federativas,
también son autoridades administrativas con atribuciones laborales.

Las autoridades con cardcter jurisdiccional son las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, Locales y Federales, integradas por un Representante del Patrén, otro del
obrero y otra del Estado, con facultades y potestad para dirimir los conflictos que se den
entre los Patrones y los trabajadores en los diversos topicos laborales.

Por lo que respecta al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es la
Autoridad Jurisdiccional encargada de dicimir los conflictos laborales que surjan entre el
Estado y sus trabajadores, integrado por un Presidente del Tribunal, nombrado por el
Gobiemo y un representante de cada gremio. Asi, todos los frabajadores que prestan sus
servicios para el Estado deben acudir, en caso de que se suscite una controversia laboral,
a esta instancia correspondiente. Por otro lado, debemos sefialar que en las relaciones
entre ¢l Estado y sus trabajadores no se juzga sobre el Trabajo y el Capital sino en
cuanto a la estabilidad en el empleo ya que colaboran con el Bstado para que éste
cumpla con la funcién para la que fue creado, a cambio de una remuneracion econémica
que en si es un beneficio econémico para los trabajadores. De esta manera, el Estado no
puede conciderarse un enfe creado para fines de lucro, porque ne regula actividades
correspondientes al capital y al trabajo como factores de la produccion ya que las
funciones encomendadas al propio Estado no persiguen un factor econémico. Pasando a

otra de las autoridades que en materia laboral existen, no encontramos con la Secretaria
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del Trabajo y Previsién Social la cual tiene como principal obligacién la de intervenir en
la conciliacion de los conflictos colectivos de Competencia Federal, que surgen entre los
particulares unicamente sujetos al apartado A del articulo 123 Constitucional, lo mismo
ocurre con la participacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no asi con la
Secretaria de Educacién Plblica en el Ambito laboral la cual establece una relacion con
sus trabajadores a través de la Ley Laboral Burocratica. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico interviene en lo relativo a las inconformidades gue pueden sucifarse en
¢l Ambito del Reparto de Utilidades y la Secretaria de Educacién Publica interviene solo
en cuanto a la capacitacion y adiestramiento, este iltimo rubro también es aplicabie a los
empleados publicos, los cuales estdn obligados a capacitarse v a adiestrarse en su
empleo u oficio para los que fueron contratados a fravés de un nombramiento expedido
por el Estado mediante su diferentes dependencias y de igual manera el Estado por
medio del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje conoee y resuelve sobre
conflictos colectivos ademds de los individuales, cuando se trata de la revision de las
Condiciones Generales de Trabajo o de conflictos entre sindicatos de un misma
dependencia que desean representar a sus trabajadores. Para concluir con este punto
debemos sefialar que en materia laboral burocratica, es decir, entre el Estado y sus
trabajadores, no existen lIos conflictos de caracter econdmico toda vez que desde el
momento que el Estado no persigne fines de lucro, nunca va a tener necesidad de
produccion que genere el empleado en términos monetarics y, por consiguiente, no
habra necesidad de conflictos de tipo econdmico.

Las autoridades laborales comenzaron mucho antes de gque se promulgara la

Constitucién Politica Mexicana de 1917, sus origenes se dan con los diversos Estatutos y
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leyes algunos en Veracruz y ofros en Yucatén en donde habia una jurisdiccién laboral;
asi la Ley de Trabajo promuigada en 1914 por el General Candido Aguilar crea las
Juntas de 1a Administracion Civil encargadas de oir las quejas de los obreros y patrones
y de resolver sobre sus coniroversias oyendo a los representantes de cada gremio. Por su
parte el maestro José Davalos nos precisa que “en Yucatin el General Salvador
Alvarado expidié Ia Ley en materia de trabajo, el 14 de mayo de 1915 que crea el
Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbi!raje."m

Estos antecedentes musestran la capacidad y la preocupacién de las autoridades
del Estado por regular los conflictos laborales que ya existian.

Durante ¢l afio de 1916 comienzan los debates en el Congreso de la Union sobre
el actual articulo 123 Constitucional y de igual forma la situacion legal en que quedarian
fas entonces Juntas de Conciliacién y Arbitraje y st serian Tribunales Laborales o no. Se
temia que estas Juntas de Conciliacién y Arbiiraje fueran a convertirse en Tribunales gue
estuvieran en contra de los obreros, asi lo sefialaba el Diputado José Natividad Masias en
Ia sesién del 28 de diciembre de 1916, temor que no era privativo de un solo Diputado
sino de todos aquellos que velaban por la proteccién de los derechos de los trabajadores.
El Legislador Natividad Masias argumentaba que las Juntas de Congiliacion y Arbitraje
cran en ese momento, las que tenian a su carge la fijacién del salario minumo al
representar a los trabajadores y a los patrenes en cada rama industrial y para concluir
sefialé que dichas Juntas no eran para proteccién de los patrones, sino verdaderos

drganos sociales.

16 HAVALOS, José. Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 41.
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En este orden de ideas, el maesiro Miguel Cantén Moller nos sefiala que "la
fraccion XX del proyecto de creacién sobre el articulo 123 Constitucional que se
discutia en ese momento decia; las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetaran a la decisién de un Consejo de Conciliacién y Arbitraje formado por
1gual numero de representantes de los obreros y patrones y uno del Gobierno"'’. EI
dictamen de la Comisién sobre el capitulo del trabajo que acepto integrar el texto de la
fraccién XX del proyecto del articulo 123 Constitucional se discutié en l1a sesién del 23
de enero de 1917, En la publicacién oficial del precepto se cambio el termino Consejo

por el de Junta, ajustandose al texto de las Leyes del Estado de Veracruz y de Yucatan.

Sin embargo, en 1924 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo por
primera vez que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son Tribunales del Trabajo
capacitados para resolver conflictos laborales y colectives entre trabajadores y patrones,
provocando una gran satisfaccion a los trabajadores y dando confusién e ;ncertidumbre a
los patrones confundiéndolos aun mas.

Esta decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion provoco por saber y
dejar en claro si eran Tribunales o Juntas, trayendo nuevamente el punto a discusion del
Diputado Natividad Masias de 1916 a lo que algunos Legisladores opinaban que habian
sido creadas a semejanza de las instituciones ya existentes en Bélgica y en los Estados
Unidos de Norteamérica para prevenir y resolver conflictos colectivos, sin potestad para

imponet sus resoluciones, negandoles la jurisdiccién obligatoria porque estaban regidas

' CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Buracrético. Ob. Cit. Pag. 240.
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por un tipo de arbitraje potestativo, ya que no era facultativo de éstos y negandoles la
facuitad de ejercer funcicnes jurisdiccionales.

La idea del Constituyente fue la de crear un sistema propio y tipicamente
mexicano, cuyo antecedente esta en las Leyes de la etapa revolucionaria; los supuestos
moedelos extranjeros que pudieron inspirar a los Constituyentes para crear las Juntas de
Conciliacién vy Arbitraje no fizeron decisivos para determinar su naturaleza, mas bien lo
que apoyo su creacion fue el conocimiento que se tenda de las Juntas que funcionaban en
Veracruz para resolver conflictos laborales y las de Yucatin que intervenian en la
prevencian y decisién de los conflictos entre el capital y el trabajo y en las controversias
individuales entre patrones y trabajadores por motivo de sus relacién laboral. Estos
fueron los verdaderos antecedentes de la creacién de las Juntas de Conciliacién y
Arbifraje sefialadas en la fraccién XX del articulo 123 Constitucional para resolver todos
los problemas derivados de los conflictos laborales que surgieran entre obreros y
patrones o entre el capital ¥ el trabajo, como factores de la produccién por lo cual
consideramos que las Juntas son Tribunales Laborales de caracter social iinicamente.

Por otro lado, creemos conveniente sefialar que la Comisién Dictaminadora del
proyecto de creacién del articulo 123 Constitucional hizo una modificacién a la fraccién
XX1, Ia cual fue aprobada por el Congreso Constituyente, que consistia en la supresion
de la frase en virtud de escrito de compromise, el cual desecha la idea del arbitraje
potestativo. De esto se desprende que, no €s necesario ¢l compromiso arbitral para que
las Juntas de Conciliacién y Axbitraje ejerzan la jurisdiccion laboral, por lo cual todas las

discusiones por la jurisprudencia laboral emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién de 1824 quedo obsoleta ya que sefialaba que en un caso de divergencia entre un
trabajador y un patrén, el arbiiraje era potestativo.

En sentido estricto las Juntas de Conciliacion y Arbitraje creadas por la fraccién
XX del articulo 123 Constitucional de 1917, constifuyen un nuevo tipo de drganos
estatales con funciones legislativas, ejecutivas o jurisdiccionales con especificaciones
propias; las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades estatales compuestas de
representantes de obreros, patrones y del Gobierno y a cuya competencia se les
encomienda la resolueion de los conflictos laborales sin que exista una dependencia de
las clases obreras y patronales con el Poder Ejecutive, aunque éste sea el que designe al
representante del Gobiemo.

Otra interpretacion que se le a querido dar a las Juntas Labpra[es es la de que son
Tribunales Administrativos, consistentes en una revisibn judicial de los actos
administrativos, Los organos encargados de estas tareas son los Tribunales
Administrativos creados especificamente para ese efecto, pero las Juntas Laborales no
alcanzan a revisar disposiciones administrativas ya que su funcion es tunicamente
jurisdiccional y versa sobre los temas relativos a la relacidn de trabajo a la que estén
sujetos los diversos actores que en ¢lla intervienen, asi como en los conflictos que se
desarrollan por motivo de esa relacién y que pueden ser de tipo individual o colectivo en
los que no interviene la revisién de los actos de autoridad cometidos por otras
auforidades estatales.

Otro elemento mas que desacredita su aparente autoridad administrativa es que la
manifestacién de imperium para ejecutar sus laudos o resoluciones no significa un acto

puro de ejecucién, la cual no es una de las funciones administrativas, sino de
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obligatoriedad, pues ¢l émperium es una facultad para imponer sus decisiones y de ahi
que al no ser autoridades administrativas no dependan del Poder Ej ccutivo.

El maestro Alberto Trueba Urbina nos seiiala que "si las Juntas de Conciliaciones
y Arbitraje no son Tribunales comunes por no pertenecer al Poder Ejecutivo, Legisiativo
o Judicial son, entonces, Tribunales Especiales"ls; lo cual no quiere decir que estén
prohibidas por el articulo 13 de nuestra Constitucion Politica de donde derivamos que
las Juntas Laborales y ¢l Tribunal Laboral creados por las fracciones XX del apartado A
y XII del apartado B, ambos del articulo 123 Constitucional son Tribunales de Derecho
Laboral, los cuales en tode conflicto que se les presente fallan a verdad sabida y buena
fe guardada, siempre con la obligacidn de aplicar el derecho estricto y toda vez que los
laudos o fallos que emiten estas autoridades laborales no reviste un acto puro de
ejecucion, no pertenecen al Poder Ejecutivo, ni es un juez el que juzga, sino es un
representante de cada gremio més uno gue representa al Gobiemo, lo que no lleva a
considerar, que tampoco son pertenecientes al Poder Judicial en estricto sentido, o cual
nos lleva por definicién, a que son Tribunales de Dersche Social con ejercicio
jurisdiccional para regular los bienes de la produccidn en el proceso econémico y para
resolver los conflictos individuales entre el Estado y sus {rabajadores o entre ¢l patrén y
sus empleados, de acuerdoe a la autoridad jurisdiccional de que se trate.

En 1917 los Constituyentes prohibieron los llamados Tribunales Especiales en

razon del fuero con excepcién de los Tribunales Militares y los Tribunales del Trabajo

18 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Cuarta Edicidn.
Pornta, México. 1978. Pag. 245.
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que aunque son considerados por algunos tribunales especiales no fueron prohibidos por
el articulo 13 Constitucional debido a que no cumplen con los elementos requeridos para
que sean considerados como tales. Aun mas, en los Tribunales del Trabaje no existe el
privilegio vy, por tanto, no pueden ser catalogados como especiales ya que la naturaleza
de los Tribunales Especiales no es aplicable ni a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ni
a lo que sera posteriormente el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y que en sus
inicios se llamara Tribunal de Arbitraje, no asi con los Tribunales Militares los cuales si
constituyen un fuero para juzgar a miembros de un tinico gmupo lo cual no ocurre en los
Tribunales del Trabajo los cuales dirimen controversias y estan abiertos a todos aqueltos
que se erijan como autoridades laborales; el Derecho del Trabajo rige las refaciones que
existen entre el capital y el trabajo por lo cual dicha rama del Derecho es exclusiva del
patrdn y trabajador.

Por lo anterior sefialado podemos decir que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, también se les puede llamar Tribunales del Trabajo, asi que cuando hablamos
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no estamos queriendo decir que tanto
este como las Juntas sean contrarios a los trabajadores, como lo decfa el Diputado
Masias por la simple razén de que estos no pertenecen al Poder Legislative o Judicial, ya
que son cuerpos colegiados que estan constituidos en forma tripartita, por un
representante de los trabajadores uno de los patrones y uno del Gobiemno que serd el
Presidente del Tribunal y son de caracter social.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y las Juntas de la misma materia
conocen de los conflicios laborales colectivos e individuales, cada uno seglin su

competencia que les asigna el articulo 123 Constitucional, aunque en sus inicios las
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Juntas solo podian conecer de los conflictos colectivos de trabajo, posteriormente fueron
competentes para conocer también de los de tipo individual.

El Doctor Miguel Borrell Navarro en su magistral obra Derecho Mexicano del
Trabajo sefiala que "aunque es verdad que las Juntas del Trabajo y el Tribunal
Buroccratico no pertenecen a ningiin Poder de la Nacidn, si se encuentran vinculados al

Poder Ejecutivo por ser este el que designa a sus Presidentes de cada Tribunal"w; de

igual manera el Doctor Alberto Trueba Urbina, sefiala que “tanto las Juntas como €l
Tribunal realizan funciones jurisdiccionales, legislativas y administrativas pero con el
cardcter de sociales por lo que tanto las Juntas como el Tribunal realizan actividades
clasicas del Estado, es decir, que son inherentes a éste. Estas funciones son de caracter
social que en vez de estar asignadas a cada una de los Poderes del Estado se redinen en
una sola; desempefian actividades jurisdiccionales porque conocen y resuelven sobre los
conflictos entre el capital y el trabajo ¢ su relacién con el Estado y la naturaleza de su
empleo, considerando que la jurisdiccién laboral es de justicia social y de buena fe.
Desempefian actividades legislativas cuando modifican los contratos de trabajo,
introducen nuevas condiciones de trabajo y porque expiden sus propios reglamentos.
Desempefian actividades administrativas cuando vigilan el cumplimiento de las leyes

Laborales y también cuando registran sindicatos y reciben los contratos colectivos de

trabajo en calidad de deposit-:).“20

" BORRELL NAVARRO, Miguel, Derecho Mexicano del Trabajo. Segunda Edicion.
Sista. México. 1997. Pag. 527.
2 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit. Pag.248.
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Siguiendo este orden de ideas, encontramos que tanto el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades
laborales que imparten justicia social en los conflictos de trabajo que se someten a su
jurisdiccion como lo establece el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica vigente
tratando siempre hasta donde la justicia y el derecho lo permita en proteger al trabajador
y por equidad reivindicandolo lo cual, y partiendo de que'son autoridades laborales de
justicia social, no seria posible si estos formaran parte de los Tribunales Judiciales como
lo sefiala el maestro Borrell Navarro en su obra ya citada y, ademds por la razén de que
sus funciones corresponden al Estado Social por obligacién constifucional emanado del
articulo 123 Constitucional apartado A, fraccion XX y por el apartado B, fraccién XII
del mismo ordenamiento constitucional, ¥ por impartir justicia social totalmente
diferente a las funciones judiciales propias de aquellos Tribunales.

Durante todo ¢l desarrollo de este tema hemos sefialado a las Juntas de
Conciliacién y Arbifraje ya que fueron las primeras autoridades jurisdiccionales que
surgieron para la resolucion de fos conflictos laborales y no fue sino hasta que se crea ¢l
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn que se crea el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Tanto las Juntas como ¢l Tribunal Laboral
Burocratico son autoridades competentes en los conflictos del Trabajo, cada uno dentro
de su competencia que le es prescrito por mandato Constitucional.

Considerando que el presente trabajo es relativo al Derecho Burocritico,
habremos de mencionar a las Autoridades Laborales reglamentarias del apartado B del

articulo 123 Constitucional ademas del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje al
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cual ya nos hemos referido con anterioridad y que ahora lo haremos de un a forma mas
general ya que hemos estudiado su naturaleza juridica en renglones anteriores.

Recordando el origen del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
competente para resclver los conflictos individuales y colectivos entre el Estado y sus
trabajadores, debemos establecer claramente que al emitirse por el General Lazaro
Cardenas el Estatuto de tos Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién en el
afio de 1938, en el cual se incluyo un capitulo relativo a la resolucién de los conflictos
laborales en donde se sefialaba la inclusién de un Tribunal de Arbitraje y Juntas de
Arbitraje y aunque el Estatuto no lo dice en forma expresa debe entenderse que habria
una de esas Juntas en cada Unidad Burocratica; un elemento que llama poderosamente la
atencion es el hecho de que los gastos que originara el fancionamiento del Tribunal y de
las Juntas deberia ser pagado por partes iguales, por el Estado y por el gremio de
trabajadores a través de sus organizaciones.

En fecha posterior, cuando se reformo el Estatuto durante el gobierno del
Presidente Manuel Avila Camacho en el afio de 1941, desaparecen las Juntas de
Arbitraje y se integra el Tribunal Burocratico que comienza a funcionar como hasta la
fecha lo conocemos, es decir, de forma bipartita y no tripartita como la de las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje ya que inicamente se frata de dos partes las cuales es
precisamente el Gobierno y los trabajadores y por lo que respecta al Presidente de cada
sala, la solucién a sido que los representantes del Gobierno y de los trabajadores lo
designen de comiin acuerdo como un tercero con el caracter de arbitro.

Posteriormente la creacién del apartade B del, ariiculo 123 Constitucional hace

que las disposiciones relativas a este Tribunal alcancen el rango Constitucional,
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consagrandolo en la fraccidon XXII que a la letra dice: los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, integrado segln lo previsto por la Ley reglamentaria. En la actualidad el
presupuesto de funcicnamiento se cubre por el presupuesto del propio Estado y por lo
que respecta a su competencia conforme a lo dispussto en el articulo 124 de la Ley
Federal de los Trabajadores ala Servicio del Estado de 19:’;3 ¢l Tribunal es competente
para conocer: 1. -De los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de una
dependencia o entidad y sus trabajadores; 2. -De los conflictos que surjan entre el Estado
y las organizaciones de trabajadores a su servicio; 3. -Conceder el registro a los
sindicatos, o en su caso, dictar la cancelacion del mismo; 4. -Conocer de los conflictos
sindicales e intersisndicales, y 5. -Efectuar el registro de las condiciones generales de
trabajo, reglamento de escalafén, reglamentos de las comisiones mixtas de seguridad ¢
higiene y de los Estatutos de los sindicatos.

Como ¢l Tribunal puede actuar en Pleno o por cada Sala, la ley le concede al
Pleno la facultad de imtervenir y resolver en los conflictos colectivos e inclusive en
aquellos que se presenten entre dos organizaciones sindicales asi como los registros de
estos.

También se encuentra integrade por una Procuraduria de la Defensa del
Trabajador Burocratico con el cardcter de Defensora de Oficio, que puede representar a
los trabajadores en juicio, siendo los tramites totalmente gratuitos, llegando inclusive a
la figura del Amparo si esto €s necesario.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo Burocratico esta representada por un

Procurado General, un Sub-Procurador y Procuradores Auxiliares en donde uno de ellos
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es el encargado de tramitar los juicios sobre garantias individuales que a criterio del
representante del trabajador fireron violentadas..

Con todo lo ya mencionado podemos decir que el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbifraje se crea a raiz de las luchas de los empleados piiblices por hacer
que sus derechos laborales se eleven a rango constitucional tal como lo habian lograde
los trabajadores particulares en 1917 y contemplados actualmente en el apartado A del
articulo 123 Constitucional.

Oftras autoridades laborales a las que pueden recurrir los frabajadores al servicio
del Estado son el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal
Burocratico, los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje de los Estado Federales, la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje asi como e! Consejo General del Poder Judicial
Federal y su Comisién Substanciadora.

Todos estos junto con el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje son las
autoridades que el propio Estado a determinado para resolver los conflictos entre los
distintos Poderes de la Unién y sus trabajadores.

Por lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para estos
efectos funciona en Pleno asi como la Comision Substanciadora dependients directa del
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Conforme al articulo 123 Constitucional en su apartade B dispone en la fraccion
X1I, parrafo segundo que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidon y sus
servidores publices serin resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; De igual forma, como lo sefiala el maestro Arroyo Herrera "1a Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, contiene un titulo noveno llamado De los
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conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, con lo que da a
entender la competencia de éstos, en sus articulos del 152 al 161, Estos dos
ordenamientos legales, uno constitucional y €l ofro de tipo legal sefialan que las
facultades jurisdiccionales comresponden al Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, sin embargo, el articulo 153 de la Ley Burocritica sefiala que se constituye con
cardcter permanente una Comision encargada de substanciar los expedientes y de emitir

un dictamen que turnara al Pleno de 1a Suprema Corte para su resolucién. !

La Comisidén Substanciadora nunca va a emitir o dictar una resolucién definitiva,
ya que como lo indica la Ley de 1a materia solo va a enviar un dictamen al Pleno el cual
va a ser sometido a discusidn; la Comision Substanciadora solamente va a tramitar el
expediente y formular un dictamen del estudio del mismo que lo turnara al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el cual y con apego a la Ley de la materia podra
resolver y aprobar el dictamen en todas sus partes o modificarlo si asi lo considera.

Hecho lo anterior se er.nitiré una resolucién que serd notificada al Presidente de la
Suprema Corte; podemos decir que la Comisién Substanciadora solo tramitara el
expediente hasta formular el dictamen, pero sin resolver sobre el fondo del asunto,
porque quien ejerce la jurisdiccién es el Pleno de la Suprema Corte, es decir, que la
Comisién Substanciada no tiene cardcter jurisdiccional porque dictamina sobre los
expedientes sometidos a su funcién jurisdiccional dependiente siempre del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que resuelve a través de un dictamen de inica

2! ARROYO HERRERA, I. Francisco. Régimen Juridico del Servidor Piiblico. Porrda.
México. 1996. Pag. 217.
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instancia sobre los asuntos laborales que se susciten enire el Poder Judicial Federal y sus
empleados como lo sefiala la Ley de la materia.

Sin embargo, el caricter de autoridad jurisdiccional para una resolucidn
finicamente la tiene ¢l propio Pleno de la Suprema Corte el cual se erige como tribunal,
no asi la Comisién Substanciado;a que por esa razén lleva dicho nombre.

Y por ese motivo es que el articulo 152 de la Ley Burocrética preceptua que los
conflictos enire el Poder Judicial de la Federacién y sus trabajadores serdn resueltos en
\inica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. En razén de
que el trabajador se viera afectado por la resolucién tomada por el propio Pleno de la
Suprema Corte, éste no podria impugnar ni discutir ¢l dictamen con la Comision
Substanciadora ya que ésta no es autoridad ni emite resolucién alguna; y aunque el
Pleno de la Suprema Corte si es auforidad jurisdiccional, ya que de él emana la
resolucién definitiva, tampoco se podria recurrir dicha sentencia toda vez que el propio
articulo 152 de la propia Ley Federa de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala
expresamente que: Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores, serdn resueltos en Yinica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Esto da como resultado que el trabajador se encuentre en un verdadero estado de
indefension, violando asi la propia Constitucion Politica del pals al no poder recurrir la
resolucion definitiva a través del juicio de Amparo.

Por otro lado, el hecho de que sea ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el que resuelva sobre los conflictos laborales que se susciten entre ¢l Poder

Judicial de la Federacin y sus empleados y no sea el propio Tribunal Federal de
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Conciliacién y Arbitraje, se debe a que un Tribunal de menor jerarquia nunca podrd
juzgar a otro de mayor jerarquia y siendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
nuestro méaximo Tribunal de justicia, ésta no puede someterse a uno de menor jerarquia.

Este motivo al que ahora nos referimos fue incorporado a la Ley de la materia,
publicado ¢l 28 de diciembre de 1963 en el Diario Oficial de la Federacién por razon de
una demanda que interpuso un empleado del Poder Judiciz;il de 1a Federacion y toda vez
que en es¢ moinento se encontraban vigentes lcs Estatutos de 1938 y de 1941 los cuales
no tenian contemplado el procedimiento a aplicarse en caso de una controversia de este
tipo, asi que optaron por remitir el expediente laboral del caso al entonces Tribunat de
Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado, en donde Ia
Suprema Corie consideré que juridicamente era un Tribunal Superior al del Tribunal de
Conciliacidn y Arbitraje y por lo cual debia de ser ésta la encargada de resolver la
controversia planteada a través del Pleno de la misma.

Por ilimo debemos sefialar que la Comisidn Substanciadora es competente para
conocer de los conflictos que surjan entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
empleados, sean éstos de base o de confianza, al no hacer ninguna distincién el propio
articulo 152 de la Ley Burocratica; todo lo anterjor con base en la equidad, 1a buena fe, y
al principio indubio pro operario, que en casc de duda se favorezca al trabajador.

Qtra de las autoridades laborales competentes para conocer de los conflictos
entre el Estado y sus trabajadores es la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje la cual
¢s competente para resobver los conflictos laborales de Instituciones, Organismos
Descentralizados y Empresas Publicas reguladas por el arifculo 123 Constitucional

apartado A y de la Ley Federal del Trabajo; tal es el caso de los trabajadores de
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Organismos Descentralizados como Petréleos Mexicanos, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Ferrocarriles Nacionales de México y las empresas publicas de participacion
estatal que forman parte de la Administracién Priblica Federal y que la gran parte de
¢stas a sido vendidas, liquidadas o disueltas quedando actualmente muy pocas.

Consideremos que estos Organismos Descentralizados deberian dirigirse ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para la resolucién de los conflictos
laborales que se dan entre éstos y sus frabajadores. Actualmente dicho Tribunal resuelve
casi de manera exclusiva sobre los conflictos de las Secretarias de Estado y sus
trabajadores, cuando deberian de estar resolviendo también sobre todas aquellas
Dependencias del Estado por ser éstas autoridades publicas ya fueran Organismos
Descentralizados o empresas publicas de participacion estatal.

Por lo que respecta a los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje de los servidores
publicos de las Entidades Federativas y Municipios estan dados de acuerdo de acuerdo
con las Leyes locales y con las fracciones VIII del articulo 115 Constitucional para los
Municipios y V del articulo 116 Constitucional para los trabajadores de los Estado
Federativos, en donde deben existir estos Tribunales o Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje que resolveran los conflictos laborales de las Entidades Federativas y de los
Municipios y sus trabajadores.

Por lo que corresponde al Tribunal Federal Electoral, considera a todos sus
trabajadores como de confianza y conforme al pérrafo decimotercero del articulo 41
Constitucional y al Cddigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE),
EL Tribunal es el competente para resolver los conflictos laborales de los trabajadores

del Sistema Electoral.
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Aunque recientemente con las reformas a la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1994, se agrego
un nuevo drgano decisorio para los conflictos laborales entre [os miembros del Poder
Judicial Federal con exclusion de los que prestan sus servicios a la Suprema Corte de
Jucticia de la Nacién llamado Consejo General del Poder Judicial Federal el cual se
convierte en un verdadero Tribunal dentro de nuestro méximo Tribunal que es la
Suprema Corte, cuya competencia es aplicable a la adminisiracién y libre intervencién
en la designacion de funcionarios asi como la intervencidn en el Instituto de la
Judicatura.

Con esta nueva creacién no queda muy claro quien es competente para que
efectos y competencia o si en su defecto se trata de otra Comisidn tramitadora de asuntos
laborales dependiente del Consejo de la Judicatura Federal o bien serd la Comision
Substanciadora dependicnte del Pleno de la Suprema Corte la encargada de tramitar los
expedientes de los empleados de la Suprema Corte, ademds de los otros servidores del
Poder Judicial Federal como son los jueces y magistrados de los Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito incluyendo los propios magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Como hemos demostrade no podemos afirmar que el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje sea la tnica autoridad laboral facultada constitucicnalmente

para resolver los conflictos laborales entre el Estado y sus trabajadores.
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2.2 Los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado o empleados publicos son todos aquellos
que prestan sus servicios a alguna entidad piblica y como analizaremos en ¢l presente
apartado de este cstudio existen diferencias legales entre éstos con el resto de los
trabajadores privados. Comenzaremos por distinguir quienes son los trabajadores
privados, conforme a la Ley Federal del Trabajo; ésta sefiala en su articulo 8° que
trabajador es la persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinade, entendiéndose por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesicn u
oficio.

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala en
su articulo 3° que Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros en virtud de nombramiento expedido o por figurar en listas de raya
de los frabajadores temporales.

Ambos conceptos son parecidos entre si, en el sentido de qae ambos establecen
que el irabajador debe ser, para que se considere como tal, una persona fisica asi como la
existencia del elemento de subordinacién; se entiende que la sola circunstancia de que
una persona fisica con cardcter profesional preste sus servicios a un patrén y reciba una
remuneracion a cambio de un trabajo prestado no entrafia necesariamente que en ambos
exista una relacidn laboral, pues para que nazca ese vinculo es necesaria que cste

presente la subordinacion que es el elemento que va a distinguir a la relacidn laboral de
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otras relaciones, esto es, que exista un poder de mando comrelativo a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio

El maestro Baltasar Cavazos Flores nos precisa que la subordinacton constituye
¢l elemento caracteristico de la relacion de trabajo y consiste "en la faculiad de mandar y
en cl derecho de ser obedecido, en donde dicha facultad de mando tiene dos limites que
son por un lado el referente al trabajo estipulado y por cl otro que debe ser ejercida
durante la jornada de trabajo."22

A todo lo antes sefialado podemos decir que trabajador es toda persona fisica que
presta a otra fisica 0 moral un trabajo personal subordinado y que da nacimiento a una
relacion de trabajo por medio de un contrato eserifo o sin él, 0 nombramiento expedido
por funcionario piblico en gjercicio de sus funciones.

Por lo gue comresponde al régimen juridico al que pertenecen los trabajadores al
servicio del Estado, éstos se encuentran sefialados constitucionalmente en el articulo 123
apartado B del mismo ordenamiento legal y cuya Ley reglamentaria es la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado expedida en 1963.

Debemos comenzar por clarificar cuales son los elemenfos que hacen a una
persona un empleado pdblico, ya que sobre ellos se trata este apartado, y cual es su
relacién cen el Estado desde el punto de vista juridico-laboral. El articulo 3° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado o también conocida como Ley

Burocrética nos sefiala que trabajador es toda persona fisica que presta un servicio fisico

2 cAVAZOS FLORES, Baltasar, Cuarenta Lecciones de Derecho Laboral. Octava
Edicidn. Trillas. México. 1991. Pag. 78.
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¢ intelectual, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales; de lo anterior se desprenden los siguientes elementos, que
como ya difimos, el trabajador serd siempre una persona fisica a quien se expide un
nombramiento a nombre de él por autoridad competente sin faltar el elemento que
caracteriza a toda relacién laboral gue cs ¢l de la subordinacién consistente en la
facultad de mandar y el derecho de ser obedecido.

Como podemos apreciar, la semejanza entre el trabajador privado y uno al
servicio del Estado no es del todo diferente salvo en el nombramiento, el cual va a ser
determinante para diferenciar al uno del otro, ya que con esto se podria distinguir et
contrato de trabajo.

Fuera de esto, empleado y trabajador sen la misma cosa y como lo sefiala el

maestro Néstor De Buen Lozano "para el Derecho Mexicano carecen de interés las

distinciones entre empleado y obrero ya que todos son, simplemente tr;;lbajadcare.s;."23

Ahora que ya hemos salvado 1a diferencia entre trabajador piiblico y privado nos
limitaremos a hablar (inicamente sobre los trabajaderes al servicio det Estado. El articulo
2° de la Ley Burocratica establece 1as bases para lo que es la relacién de trabajo entre los
trabajadores y el Estado, en donde sefiala que se entiende establecida una relacion
juridica entre los titulares de la Dependencias y los Institutos del propio Estado y los
trabajadores de base a su servicio, esto significa que solamente los trabajadores de base

juridicamente hablando, tienen una relacién laboral con el Estado y por tauto todos

2 bE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo 1. Sexta Edicién. Porria.
México. 1990. Pag. 381.
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aquellos que no sean de base, es decir de confianza, no figuraran como trabajadores para
los efectos de la Ley Burocritica.

De esta manera el propio ordenamiento legal aplicable excluye de forma tdcita a
los que no son cmpleados de base. El propio articulo 5° de fa Ley Burocratica sefiala
quienes son trabajadores de confianza y hace una extensa enumeracion de ellos, por su
parte el articulo 8° sefiala de manera categdrica que ‘dichos trabajadores quedan
excluidos de esta Ley y por consiguiente deja & estos empleados piblicos sin el derecho
a la estabilidad en el empleo, que es una garantia social minima de todo trabajador.

Sobre la enumeracién que hace el articulo 5° sobre los empleados de confianza,
éste sefiala de manera expresa a lo largo de sus cuatro fiacciones el cargo que deberan
desempeiiar para ser calificados como tales.

En la fraccién I del mencionado arficulo 5% indica que serdn los que integren la
planta de la Presidencia de la Repitblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio
requiera la aprobacién expresa del Presidente de la Republica.

En su fraccion 11 sefiala a todos aquellos trabajadores que desempefian funciones
que conforme al Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal se sefialen con la
naturaleza de Direccion que implique poder de decisidn en ¢l ejercicio del mando, de
Inspeccion, de Vigilancia y Fiscalizacion, de Jefaturas y Subjefaturas, en el mangjo de
Fondos y Valores, de Auditoria de Control Directo de Adquisiciones, cuando esto
implique una toma de decisién, en Almacenes e Inventarios sobre Ia responsabilidad de
autorizar el ingreso o salida de bienes, en la Investigacién Cientifica para quien tenga

facultades de determinar el sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo, de
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Asesoria o Consultoria para Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General en fas Dependencias del Gobiemno o sus equivalentes en las
Entidades Federativas, los Agentes del Ministerio Piblico Federal y del Distrito Federal
asi como los agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Prevenlivas.

En su fraccidn HI sefiala a todos aquellos que ocupen cargos en el Poder
Legislativo de naturaleza igual a la sefialada en la fraccion I, asi como en la Contaduria
Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en su fracciéon IV nos hace
referencia a los que ocupen cargos en el Poder Judicial como son los secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Superior de
Justicias del Distrito Federal.

Esta calidad de trabajadores de confianza a la gue se refiere el articulo 5° de la
Ley Burocritica es de manera excepcional ya que s¢ mencionan los diversos puestos y
funciones que son considerados como de confianza y en consecuencia fodos los que no
estén numerados por el articulo en estudio serin considerados como de base.

Sin embargo, no basta solamente aducir que un determinado trabajo es de
confianza sino que se requiere ademds, que se acredite que las funciones adscritas al
puesto son de las sefialadas por la Ley de la materia como de confianza y como
consecuencia le den el caracter como tal al trabajador como lo sefiala el articulo 9° de la
Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria a la Ley de ia materia, en donde sefiala
qgue la categoria del trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacién del carge que se le de al puesto. Esto quiere decir

que no son las designaciones que se le den a los diversos puestos que ocupen los
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trabajadores lo que les dara el cargo como de confianza, sino las funciones que éstos
desempefien de acuerdo con la naturaleza de su frabajo, que son las que le confieren tal
caracter. Asi se evita que un trabajador sea considerado como de confianza porque se
requiera su salida o porque no quiera sindicalizarse.

Como habiamos sefialado anteriormente, e¢s la propia Ley Federal de los
Trabajadores la Servicio del Estado la gue en su articule 8° desplaza o excluye del
régimen de esta Ley a los trabajadores de confianza, dejando a éstos fuera de los
beneficios sociales y laborales que dicha Ley concede a los empleados publicos.

A todo esto podemos afimmar que para efectos de la aplicacidn de este
ordenamiento legal los trabajadores de confianza estan totalmente desprotegidos en sus
derechos laborales ¥ solo podrin hacer uso de su derecho constitucional consagrado en
¢l articulo 123, apartado B, fraccién XIV respecto a lo sefialado sobre las medidas de
proteccion al salario y al goce de Ios beneficios que otorga la seguridad social.

En otras palabras y para finalizar el anilisis sobre la calidad laboral que ostentan
estos trabajadores al servicio del Estado, éstos gozaran de los dereches sociales que la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les concede con
excepcion de los relativos a la estabilidad en el empleo y demés prestaciones reservadas
para los trabajadores de base, esto significa que la autoridad laboral competente, que
para estos efectos es el Tribunal Burocratico, no incuirird en violaciones de garantias
sociales e individuales en perjuicio del rabajador de confianza que demande ante esta
autoridad jurisdiccional el despido injustificado al absolver éste al Estado sobre el pago
de indemnizacién constitucional y salarios caidos por alegar dicho trabajador un cese

injustificado o bien una reinstalacion de su puesto anterior, ya que como mencionamos




51

anteriormente [os trabajadores que estén desempefiando actividades calificada por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como de confianza s6lo podran hacer
uso y disfrute de sus derechos relativos a la proteccién al salario y de los beneficios que
ies otorgue la Seguridad Social que €l tEstado ofrece a sus empleados, como lo sefiala la
propia Constitucién Politica Mexicana en el aparfado B del articulo 123 de su fraccion
XIV. Para concluir con el tema debemos hacer referencia al elemento distintivo que nos
da el maestro Arroyo Herrera sobre los trabajadores al servicio del Estado al sefialar
"que relativo a los trabajadores de confianza mencionaremos que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado nos sefiala que solo hay dos clases de trabajadores
los de base y los de confianza, pero éstos dltimos lo son en virtud de las funciones que
desempefian durante su trabajo més no por la designacién que se les hace de su cargo
que desempeﬁen.“24 Dichas funciones estdn consignadas en el articulo 5° de la Ley
Burocratica, el cual ya hemos analizado.

Ademas de que en caso de un despido de un trabajador de confianza ocurra, éste
debe estar fundado y motivado en una causal de las seftaladas en el articulo 46 de la Ley
Burocratica.

Estableciendo una claridad meridiana de quienes son los trabajadores de
confianza para la Ley Laboral Burocratica, ahora hablaremos de la otra especie de
trabajadores a la que hace alusion la ley de 1a materia la cual sefiala en su articulo 6° que,

son trabajadores de base, los no incluidos en la numeracién anterior (art. 5°) y que por

24 ARROYO HERRERA,J. Francisco. Régimen Juridico del Servidor Piblico. Ob. Cit.
Pig. 71.
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ello serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino después de seis
meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente.

De este articulo desprendemos que los trabajadores de base poscen la cstabilidad
cn ¢l empleo ¥ solamente seran removidos de sus cargos o funciones mediante mala
conducta o negligencia en ¢l desempefio de su trabajo sin que esto signifique que el
trabajador no pueda ser cambiadc de un centro de trabajo a otro, en donde desempetie
sus mismas funciones, siempre y cuando, mediare el conocimicnto v aceptacion del
trabajador sobredicho cambio.

Por lo tanto la inamovilidad no tendra mas limite que el cese justificado del
trabajador de acuerdo a los términos en que se considere haya incurrido en una falta
grave. Y asi el trabajador estard sujeto por lo sefialado en fa Ley Laboral Burocritica y
con derccho al goce de las garantias soctales minimas que sefiale el articulo 123
apartado B Constitucional consistentes en una jornada de trabajo, un dia de descanso a la
semana con goce de salario integro.

Sobre la jornada diaria de trabajo, ésta no excederd de ocho horas diarias, el
trabajador gozara de vacaciones al igual gque de un salario minimo, de igual forma
gozaran de derechos escalafonarios a fin de que se les otorguen ascensos, tenderan
derecho de asociarse en coaliciones o sindicatos para la defensa de sus intereses
comunes ast como hacer uso del derecho de huelga; sobre este punto el profesor Alberto
Trucba Urbina acertadamente sefiala que la huelga burocratica es un miio ya que como
lo veremos en el siguiente apartado de nuestro estudio resulta muy dificil que se de en la
realidad ya que hasta la fecha no conocemos alguna huelga burocratica gue se hava

llevado en la practica.
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Siguiendo con nuestro tema, los trabajadores de base contaran con la seguridad
social por medio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado, contaran con una autoridad laboral jurisdiccional en donde poedréan ventilar los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales que sutjan por motivo de su trabajo
entre éstos y el Bstado ademés de cumplir con lo establecido en su nombramiento y a
hacer uso de sus derechos y a su acatamiento de los mismos que la propia Ley Laboral
Burocritica les otorgue sin incurrir en alguna de las causales que establece el articulo 46
fraccién V del mismo ordenamiento legal.

Para concluir con este apartado sobre los trabajadores al servicio del Estado,
debemos considerarla relacién juridico-laboral la cual, como habiamos mencionado se
cstablece por medio de un nombramiento expedido por funicionario piiblico en gjercicio
de sus atribuciones, el cual significa que existe un acuerdo de voluntades entre quien
presta el trabajo y entre quien lo recibe, de lo anterior se desprende que el trabajador se
ponie a dispesicion del Estado y por parte de éste Ultimo le permite al trabajador que
desempefic el empleo para que reciba un salario cumpliendo con las funciones para las
que fue contratada. Asi, €l nombramiento formalizara la relacién juridica de trabajo con
el titular de la dependencia que es el representante del Estado en csa area y obliga al
cumplimiento de los debetes inherentes al trabajador para lo que fue contratado asi como
al acatamiento de la Ley reglamentaria y a las Condiciones Generales de Trabajo de
cada dependencia publica y sus obligaciones que de elfa emanen.

Debemos precisar que le Ley Federal del Trabajo sefiala en su articulo 21 que no
es niecesario que exista un contrato de trabajo, al sefialar que se presume la existencia del

contrato y de la relacién de trabajo entre quien presta un trabajo personal subordinado y
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el que lo recibe, por lo que la relacién laboral puede tener su origen en un contrato o sin
¢l, cosa que no sucede en la relacion laboral entre el Estado y sus trabajadores ya que
ésta solamente se formaliza en el momento en que sc expide el nombramiento
correspondiente acorde con la Ley de Ja materia y con las partidas presupuestales que
expide el Gobierno.

El maestro Miguel Acosta Romero llama a estz; formalidad acto-condicion
porque como él mismo sefiala "el acto administrativo de otorgar un nombramiento
condiciona la aplicacién de una situacién general impersonal que va a dar nacimiento a
la relacion de trabajo, ademas ¢l contrato de trabajo ¢s un acuerdo de voluntades pero el
nombramiento es un acto potestativo del Estado ejercido por medio de su representantes
por lo que deviene en un acto-condicion, ya que el nombramiento, que es el acto,
condiciona la habilitacién de una persona para que ocupe un cargo piblico por lo que es

necesario que exista fisica y materialmente dicho nombramiento para que acredite la

relacidn de tral:vatjc:."25

Ahondando mas sobre la naturaleza de la relacion laboral entre ¢l Estado y sus
empleados pablices la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a emitido jurisprudencia
sobre el caso seflalando que estos dos sujetos de derecho no pueden tener como
fundamento un contrato de trabajo porque el Estado, para efectos de lucro, no es
considerado como patrén en la relacidn laboral toda vez que &ste no busca una
produccién mercantil ni comercial, ya que los fines del Estado no son los de regular

actividades que corresponden al capital y al trabajo como factores inherentes de la

25 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burecritico Mexicano, Ob. Cit. Pag. 450.
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produccién que reditien ganancias de iipo monetario sin embargo el hecho de que el
Estado no sea considerado como patrén, esto no significa que no exista relacion de
trabajo entre éste y sus trabajadores ya que ademas de contar con un nombramiento de
trabajo también se cuenta con un elemento fundamental que consiste en la
subordinacién, Ia cual nace de ia facultad de mandar y del derecho de ser obedecido lo
cual da como consecuencia una relacion de trabajo entre quien presta un trabajo y entre
quien lo recibe, como se desprende del articuio 44 fraccién IIT del ordenamiento legal
aplicable en donde sefiala que el trabajador piiblico cumplira con las obligaciones que le
impongan las Condiciones Generales de Trabajo; Ademas de las obligaciones ya
sefialadas como son las de guardar respeto y acatar las ordenes de sus superiores y
mantener la armonia con sus demas compaileros durante su horario de trabajo y
comportarse con decoro ya que la sola circunstancia de desacato a la Ley Laboral
Burocratica y a las Condiciones Generales de Trabajo producirin una llamada de
atencion, un exhorto, un extrafiamiento o inclusive una acta administrativa, la cual puede
generar el cese del trabajador si éste hubiese cometido una falta grave de las sefialadas
por el articulo 46, fraccién V, incisos a) al j) de la Ley Burocratica cuando asi lo
determine el propio Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

A todo esto concluimos que son dos los elementos caracteristicos que se
requieren para establecer una relacién laboral entre el Estado y sus empleados, que son
la existencia fisica y material de un documento llamado nombramiento expedido por una
autoridad competente y que en dicho vinculo laboral se encuentre necesatiamente la
existencia de la subordinacién, es decir, que exista por parte del Estado o de su

representante un poder juridico de mando correlativo a un deber de obediencia por parte
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de quien recibe el servicio ¥ que lo obliga a desempefiarlo bajo Ia direccién de cuya
autoridad esta subordinado en fodo lo concemiente al trabajo en el drea que le
corresponda y en el horatio de trabajo al que este sujeto asi como las consecuencias que
sean conforme a la Ley, al uso y a la buena fe como lo sefiala el articulo 18 de la Ley

Laboral Burocratica.

2.3 Los Conflictos Laborales en el Trabaje Burocritico.

La expresién conflicte de trabajo se halla aceptada por la literatura juridico-
laboral, que se refiere a la perturbacion o pugna referida a las relaciones laborales y asi
encontramos que hay una divisién entre los conflictos de trabajo en donde encontramos
a los de tipo individual, a los de tipo colective y a los de tipo intersindical.

Sobre el concepto Cornflictos de Trabajo el maestro Baitasar Cavazos Flores
precisa que "conflicto es diferente a Ia controversia ya que aun utilizando el termino
conflicto como sindnimo de combate, éste va a dar como resultado una posicién
antagdnica con intereses opuestos y que conduce necesariamente a la lucha, que sera una
lucha de clases, mientras que la expresion controversia es igualmente admisible pero
para indicar una fase distinta al conflicto, ya que el centro de todo conflicto por el solo
hecho de ser llamado asi, existe una pura y plena lucha de clases, enire la clase

trabajadora y la clase capitalisia mientras que en la confroversia -indica el citado
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maestro- hay un punto de ¢oincidencia entre las partes que es, que ambas eniran a una

. Lo L26
discusidn."

Sobre los conflictos individuaies de naturaleza juridica, son todos aquellos que
afectan intereses de caracter particular, independientemente del numero de trabajadores
que en ellos intervengan y que para Ia materia laboral burocritica se suceden entre el
Estado y sus trabajadores,

Por lo tanto, cuando un derecho es transgredido no ignorado se convierte en un
conflicto y en una Iucha o controversia de intereses; asi los trabajadores al servicio del
Estado se ven protegidos por las garantias sociales minimas consagradas en el articulo
123 apartado B Constitucional; por otro lado debemos sefialar que estos derechos podrin
ser utilizados tnicamente por los trabajadores de base y que podran dirigiese a la
autoridad jurisdiccional competente para hacer vales sus dereches laborales
transgredidos, mediante una demanda que funde y motive los hechos y el proceder de
sus peticiones.

El procedimiento para resolver las controversias que se sometan a la autoridad
jurisdiccional competente serd ventilado ante el Tribunai Federal de Conciliacion y
Arbitraje ¥ que se iniciara mediante la presentacion de la demanda respectiva la cual
deber4 hacerse por escrito o de manera verbal por medio de comparecencia, 1a cual por
motivo del ofrecimiento de las pruebas durante la tinica audiencia que se desahoga en

materia laboral burocratica no es comun de llevarse a cabo.

% CAVAZOS FLORES, Baltasar. Cuarenta Lecciones de Derecho Laboral. Ob. Cit.
Pag. 321.
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A la contestacion, que se hara de igual forma y a una sola audienciz en la que se
recibirdn las pruebas y alegatos, se pronunciara resolucion final del juicio.

Durante el transcurse del juicio laboral burocratico que enfrente el trabajador que
normalmente dure entre uno a dos afios, éste se encuentra con la imposibilidad de
realizar sus actividades de trabajo cotidianas y por consiguiente la falta de pago de su
salario, por lo cual como veremos posteriormente cada vez se hace mas necesaria la
figura conciliatoria entre las partes para su mayor beneficio tants del trabajador como
del propio Estado el cual gasta cantidades enormes en el juicio, que podrian ser resueltos
durante la etapa conciliatoria,

Por lo que respecta a los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacin y sus
servidores, ¢l maestro Acosta Romero nos precisa de manera muy clarz que estos “sern
resueltos en tnica instancia al igual que los anteriores conflictos entre las distintas
dependencias del Estado y sus trabajadores -y agrega que- para estos efectos se
constituye con caricter permanente una Comisidn encargada de substancia los
expedientes y de emitir un dictamen el que pasara al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn para su resolucidon. Los integrantes de 1a Comisién Substanciadora
se sujetaran a las disposiciones del capitulo II del titulo séptimo de la Ley Federat de los
Trabajadores al Servicio del Estado, para la tramitacién de los expedientes. La audiencia
se reducird a la lectura y discusién del dictamen de la Comisién Substanciadora y a la

votacién del mismo; si fuese aprobada pasara al Presidente de 1a Suprema Corte para su
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cumplimiento, y en caso de ser rechazado se turnaran los autos para la emision de un

. 27
nuevo dictamen,”

Pasando al siguiente andlisis sobre los conflictos colectivos de naturaleza
juridica, estos van a versar sobre el derecho de huelga principalmente; Durante los
conflictos de caracter colectivo no se toma en cuenta directamente al trabajador sino al
grupo de trabajadores en un interés que les es comiin a todos sin individualizarse y en
consecuencia las partes, en las relaciones laborales, deberan ser la del patrén y por el
otro la de las asociaciones profesionales que son los sindicatos o unidades de
trabajadores, que para efectos del Derecho Colectivo Burocratico no es la suma de los
derechos individuales, sino una institucién propia con objetivos dirigidos al
mejoramiento de Ia clase burdcrata ya gue estén orientados por los intereses del grupo y
no de cada uno de sus integrantes.

Para referimos concretamente sobre los conflictos del orden colectivo
burocrético, estos se presentan en el momento en que el titular de la dependencia del
Estado y el sindicato de los trabajadores entran en conflicto, es decir, cuando los
derechos colectivos son transgredidos o ignorados es cuando surge el conflicto entre las
partes, como ya lo sefialamos anteriormente. Para saber cuales son los derechos
colectivos que en materia burocritica se consagran debemos referitnos al apartado B del
articulo 123 Constitucional y a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Uno de los derechos colectivos que en materia burocratica es el relativo la

revision de las Condiciones Generales de Trabajo las cuales son fijadas por los titulares

1 ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. Pag. 345.
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de las dependencias del Estado como lo sefiala el articulo 87 de la Ley burocratica y el
articulo 19 de la Ley Organica de la Administracidén Piiblica Federal en donde sefialan
que las Condiciones Generales de Trabajo seran fijadas por los fitulares de las
dependencias respectivas y que deberdn de tomar en cuenta la opinién del sindicato
correspondiente a solicitud de éste, ademas de ser revisadas cada tres afios y contener al
commiente los escalafones de los trabajadores y se establece;'én los sistemas de estimulos
y recompensas asi como a la intensidad y calidad del trabajo; por su parte los sindicatos
pueden objetar sustancialmente las Condiciones Generales de Trabajo concurriendo ante
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que es la autoridad jurisdiccional
competente para resolver en definitiva los conflictos que surjan.

Ademaés, de fodo lo ya mencionado, debemos agregar que las Condiciones
Generales de Trabajo no son negociadas o acordadas por el acuerdo de voluntades, sino
que se fijan, como ya mencionamos por el titular de la dependencia del Estado a que
comresponda a cada trabajador y tampoco podrd pedirse o exigirse la revisién de las
mismas mediante ¢l procedimiento de huelga.

El maestro Miguel Canton Moller precisa que "para que las Condiciones
Generales de Trabajo tengan validez y puedan ser objetadas por los trabajadores o bien
para reclamar su debido cumplimiento, deben de estar depositadas ante el propio
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ya que solo asi podran surtir sus efectos

juridicos y laborales para lo que fueron creada, a partir de la fecha de su dcposito."zs

3 - ANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico. Ob. Cit. Pag. 187.
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Por lo que respecta a los Reglamentos Interiores de Trabajo, éstos son una
formas mas especifica que las propias Condiciones Generales de Trabajo; dicho
Reglamento sefiala la manera en que se desarreliaran las labores en determinadas éreas o
sccciones de los distintos departamentos en gue se encuentran divididas las distintas
dependencias piblicas. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
omisa en lo que se refiere a Jos Reglamentos Interfores de Trabajo y solo para el caso en
que sea necesario llenar este vacio en la Ley, en el supuesto de que alguna dependencia
pliblica lo llegase a aplicar o a elaborar, habra de llevarse a cabo conforme a to ordenado
por ¢l articulo 422 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley
Burocrética {art. 11), en donde sefiala que lo no previsto por esta Ley o disposicién
especial se aplicaran supletoriamente la Ley Federal del Trabajo y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. De lo que se trata es de sefialar la aplicacién de normas
especificas para el desarrollo del trabajo de alguna oficina 6 Dependencias menores.

Sin embrago, para que puedan tener obligatoriedad dichos Reglamentos deberén
de ser depositados ante ¢l propio Tribunal Federal de Coneiliacién y Arbitraje ya que es
la autoridad competente para resolver sobre el tema.

Como tltimo elemente que da origen a los conflictos colectivos de naturaleza
juridica debemos mencionar al derecho de huelga. El derecho de huelga para los
trabajadores al servicio del Estado o huelga burocritica resulta ser solo una ficcién del
derecho burocratico por la dificultad, por no decir impesibilidad, para que se lleve acabo
en un movimiento real de esta magnitud y naturaleza.

El propio articulo 123 Constitucional en su apartado B, de su fraccion X sefiala

que los trabajadores podran hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de
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los requisitos que determine [a Ley, y respecto de una o varias dependencias de los
Poderes Priblicos, cuando se violen de manera general v sistematica los derechos que el
mismo articulo constitucional les consagra, de esto se desprende que la huelga es una
garantia social consagrada por nuestra propia Constitucién Politica para que los
trabajadores pitblicos, por medio de un sindicato o coalicién, puedan suspender de forma
temporal sus actividades o trabajos que realizan para la Dependencia Gubernamental a la
cual prestan sus servicios como una forma de presion para que el Estado acceda a las
peticiones que le presenten los trabajadores que se¢ han ido a la huelga, siempre y cuando
se retinan los elementos necesarios para declarar la procedencia de dicho movimiento de
huelga y que son: a) cuando se violen de manera general y sistemitica los derechos que
consagra el apartado B del articulo 123 Censtitucional ¥ b) que sea declarada por las dos
terceras partes de los trabajadores de la dependencia afectada, como lo sefiala el articulo
99 de la Ley Laboral Burocrética.

Sin embargo, en la realidad es muy dificil que todos los trabajadores de base
adscritos a una dependencia piblica se aboquen a convocar una huelga o como sefiala la
propia Ley de la materia fa cual sefiala un minimo dos terceras partes de trabajadores los
necesarios para que se convoque y que ademés tengan los mismos 4dnimos de irse a la
huelga, pero es aun mds dificil y casi imposible que se demuestre que han sido
violentados los derechos laborales de los trabajadores de manera general y sistematica.
En efecto, al exigir la norma estos dos elementos como requisitos indispensables,
practicamante esta impidiendo que se haga efectivo el derecho de huelga de los
empleados piblicos llegando al extremo de llamarle un mito, una entelequia que no se

materializa quedéndose en algo hipotético de realizarse porque ademas de lo anterior no
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existe un criterio legal para determinar cuando una violacién de derechos es sistematica,
la cual puede ser de tres, diez o quizd veinte las veces que se requieran para que se
considere una violacion sistemética de derechos.

No desconocemos ¢l derecho que tienen los frabajadores piiblicos el cual se
encuentra reconocido por nuestra Carta Magna como una garantia social fundamental,
pero consideramos que su aplicacién constante y reiterada podria conducir a la
inamovilidad social, como consecuencia, hasta poner en peligro la existencia del Estado
ya que paralizatia los servicios piblicos esenciales para ¢l desarrollo de la economia del
pais.

El profesor Miguel Acosta Romero sefiala gque “el hecho de que las
dependencias sean de interés publico, no significa que debieran de interrumpir sus
funciones piiblicas para las que fiieron creadas y que les es propia y quiza ello motivo al
legislador a restringir el uso del derecho de huelga por parte de los trabajadores al

2529

servicio del Estado.”™ Por ofro lado, el mismo maestro nos precisa que la huelga

burocrética no guarda ningiin tipo de semejanza con las huelgas que llevan a cabo los
sindicatos de los frabajadores ordinarios ya que ésta 1iltima respende a la necesidad de
establecer el equilibrio entre los factores de la produccion que son el trabajo y el capital
por medio de la exigencia del cumplimiento y revisién de los contratos colectivos de
trabajo de los contratos-Iey, por Io que la huelga burocratica nada tiene que ver con la
revisidon de la Condiciones Generales de Trabajo ni con su cumplimiento ya que dicho

movimiento laboral burocratico se limita a proteger las prestaciones individuales o

* ACOSTA ROMERG, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. P4g. 240.
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garantias sociales minimas que se citan en el aparfado B del articulo 123 de nuestra
Carta Magna y a los que solamente tendran derecho los trabajadores de base.

Por lo que respecta a los conflictos intersindicales, el articulo 124 de la Ley
Burocratica establece que estos seran resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y se presentan cuando una coalicién de trabajadores busca registrar su propio

sindicato cuando ya haya uno que los represente.

2.4 Proceso y Procedimiento Laboral Burecratico.

Durante el desarrollo de este apartade analizaremos las diferencias que se dan
entre los dos conceptos eminentemente procesales, y que son el proceso y el
procedimiento para después dedicamos al estudio de lo que es propiamente el
procedimiento Jaboral burocritico que se ventila en un proceso o juicio.

Para iniciar con nuestro estudio el maestro Cipiano Gémez Lara nos precisa que
"entendemos por procese un conjuntto complejo de actos del Bstado como soberano, de
las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacidn sustancial, actos todos que

tienden a la aplicacién de una ley general a un caso controvertido para solucionarlo o
P . 30
dirimirlo."

De acuerdo con el concepto anterior el Estado se debe encontrar incluido en la

** GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Octava Ediciéon. Harla.
México. 1989. P4g. 291.
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relacién procesal junto con las partes v los terceros que intervengan en el juicio o
proceso para dar una relacién sustancial en donde juntos vayan concatenando una serie
de actos entre unos y ofros gue dardn como resultado un todo procesal que es lo que
CONOCEMOos COMO Proceso.

El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigic,
es decir, la concatenacién de los actos, mientras que ¢l procedimiento se deduce a ser
esos actos uno por uno, y que unidos de manera coordinada son actos en marcha,
retacionados o ligados entre si que van a para producir un  efecto juridico final. Asi
vemos que s¢ pueden substanciar distintos tipos de procesos mediante los mismos
procedimientos.

El proceso es pues, un cenjunto de actos Hamados procedimientos, entendidos
éstos como un conjunto de formas y maneras de actuar que significa que se unen
légicamente uno tras de otro. Asi podemos decir que el proceso es abstracto y el
procedimiento es concreto, ya que este ultimo se da en la vida diaria del litigio mientras
que el primero es la consecuencia real de todo lo anterior.

El maestro Humberto Brisefio Sicrra nos precisa que “el proceso esta regido por
la ley en donde el actor y €l demandado, uno frente al otro, y ambos frente al juez
configuran una relacién, la cual estriba en el complejo de derechos y deberes de que esta
hecho el proceso, asi el actor, €l demandade v el juez son para dicho maestro las partes

que intervienen en tode proceso y que son los litigantes y el juzgador, en donde éste
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GHimo es el representante del Estado™". Esto se entiende porque su principal obligacién

de éste, es la de impartir justicia en la resolucién de los conflictos que surjan enire
particulares o entre las partes porque esta funcién es una actividad atribuida al érganc
oficial por ser una de las obligaciones del Estado y por razones de politica social.

De igual forma se presenta el pensamiento del maestro Carlos Arellano Gareia al
sefialar que "puede vincularse en derechos y obligaciones a las partes con el érgano
jurisdiccional, ya que es ¢l juez el que tiene en su caracter de titular de la autoridad
jurisdiccional un cumulo de derechos y obligaciones los cuales estan retacionados dentro

del proceso y asi s¢ produce una dindmica maés estrecha entre el érgano jurisdiccional y

»32
las partes.

Dentro del sector propiamente dicho de los 6rganos jurisdiccionales laborales
encontramos que para la resolucién de los conflictos que se presentan entre el Estado y
sus trabajadores de base que se dan en materia laboral, se encuentra presente el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje del cual ya nos hemos referido anteriormente y que
por definicién se encarga de resolver las cuestiones laborales que surjan entre ¢l Estado
y sus empleados, y por tanto el proceso laboral burocratico se presentard ante este
érgano jurisdiccional competente como fo sefiala Ta fraccion XII del apartado B del
articulo 123 Constitucional y por el articulo 124 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado que es la ley de la materia para este efecto, De igual manera

3! BRISENO SIERRA, Humberto. Derechg Procesal. Vol. III Cirdenas, Editor y
Distribuidor. México. 1956. Pag. 36.

32 4 RELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General de! Proceso. Cuarta Edicién. Porria.
México. 1992. Pag. 32.
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debemos mencionar que la falta de teda una seceion de tipo procedimental en la Ley
Laboral Burocratica da como consecuencia que dicho proceso laboral sea semcjante al
que se Neva acabo por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje con algunas diferencias de
forma més no de fondo.

Por otro lado, en este tipo de proceso laboral 1a norma esencial es la aplicacion
de los principios de justicia social, pero se destaca la prohibicién de cobrar costas y de
recusar a los miembros del Tribunal Burocratico. Sobre este tema de justicia social nos
encontramos que en materia de Derecho del Trabajo existe el principio rector de que en
caso de duda debe favorecerse al trabajador o si la ley debe ser interpretada, ésta debe
ser a favor del trabajador sea éste piblico o privado, lo cual en verdad ennoblece al
Derecho del Trabajo, pero en lo que no estamos de acuerdo es que se siga promoviendo
a la ignorancia, a la apatia y a la imesponsabilidad por parte de algunos trabajadores bajo
la idea de un sistema burocratico retrogrado y obsoleto, concepto que desde nuestro
punto de vista no es considerado como una excusa para realizar su trabajo con toda
intensidad y esmero y que a lo {inico que conduce es a lograr rehuir a sus
responsabilidades como trabajadores, perjudicando no Unicamente a la persona fisica o
moral 3 quien prestan sus servicios sino al propio pais quien requiere de sus servicios.

Volviendo al tema que nos ocupa cs la propia Ley Laboral Burocrética la que
prevé un juicio ordinario y un juicio especial. Por lo que corresponde al juicio ordinario,
éste se desarrolla a través de una etapa de demanda y contestacion, una audiencia de
pruebas, alegatos y por wltimo una de resolucién. Debemos advertir que en este juicio la
Ley de la materia no incluye ni contempla 2 la figura de la conciliacion como lo hace la

Ley Federal del Trabajo para los conflictos de tipo individual.
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Sobre el juicio especial, éste es el concedido como conflicto colectivo de
naturaleza juridica y que sc¢ desamrolla la en materia burocritica en donde nos
encontramos que en dicha materia la Ley Laboral Burocratica aplicable a los conflictos
entre el Estado y sus trabajadores si comternpla a la figwra conciliatoria para su
resolucion; desconocemos el motivo por el cual el Legistador no incluye a la figura de la
conciliacion para la resolucién de los conflictos de naturaieza individual, pero creemos
que éstos deben tenerla y de esa manera se podria llegar a una amigable composicién
entre las partes contendientes antes de que ¢l articulo Negue al juico.

Como hemos analizado los conflictes de naturaleza colectiva son por excelencia
los movimientos de huelga o la inscripcién o registro de un sindicato de trabajadores
cuando ya existe unc que los representa, a esto le llamamos conflictos intersindicales en
los cuales el propic Tribunal Burocritico tendra que resolver al igual que en el de un
movimiento de huelga, aunque ésta solo sea contemplada en 1a ley ya que su imposible
integracién como lo marca la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
hace que a lo més que puedan aspirar los trabajadores piblicos seas a fos paros de
labores y a las marchas y plantones que hacen para reclamar mejores condiciones de
trabajo.

Como hemos visto el proceso laboral burocritico y el proceso laboral de los
trabajadores privados estan protegidos per los principios reivindicatorios del Derecho
Laboral en su parte sustantiva y procedimental. Pero cuando no existe precepto aplicable
para el proceso burocratico nos debemos remitir al articule 11 de dicho ordenamiento
legal para establecer fuentes supletorias en el orden siguiente, iniciando con la Ley

Federal del Trabajo, al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a las Leyes del orden
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comiin, a la costumbre, al uso, a los principios gencrales de derecho y a la equ'idad. En
consccuencia son aplicables supletoriamante tedos los principios de tutela procesal de
los trabajadores privados hacia los trabajadores piiblicos.

Asi el proceso laboral burocritico esta tutelado por los mismos principios
sociales con los que cuentan los trabajadores que prestan sus servicios a la iniciativa
privada.

Por tltimo debemos sefialar que ia materia procesal burocratica el proceso se
encuentra en ¢l articulo 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
¢l cual nos precisa que todo procedimiento que se tramite a través del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, como organo jurisdiccional competente, se iniciara con la
presentacion de la demanda respectiva, la que debera hacerse por escrito o verbalmente
por medio de comparecencia; la contestacién de la demanda se hard de igual forma
exponiendo las defensas y excepciones que el demandado considere las adecuadas en
una sola audiencia en la que se recibirin y desahogaran las pruebas junto con los
alegatos, se enviara todo lo actuado durante el juicio y se dictara resolucion definitiva
que serd ¢l lando del Tribunal.

El maestro Luis Dorantes Tamayo nos precisa que "la fijacion de la /iZis se forma
con la demanda y la contestacién de la demanda- y afiade que- podemos decir que la

L . - 33
demanda es el acto por el que se gjercita una accidn y se inicia un proceso.”

Por su parte, Carlos Arellano Garcia cita al ilustre procesalista latinoamericano,

33 Y ORANTES TAMAYO, Luis. Teorfa del Proceso. Quinta Edicién. Porriia. México.
1997. Pag. 363.
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Eduardo J. Couture, quien nos proporciona el siguiente concepto al enunciamos que
"dentro los presupuestos procesales se incluyen el escrito de demanda, formulado y
presentado legalmente considerando que si la demanda es un presupuesto procesal, ésta
solo es la forma fisica que adquiere la pretension del actor ante el érgano jurisdiccional
laboral competente para accionar en busca de obtener un beneficio contenido en la

4 .
clcmand'cl.”3 De esta manera podemos decir que los presupuestos procesales son las

condiciones para que se comsiga un pronunciamiento cualquiera, favorable o
desfavorable sobre la demanda. Para que se pueda tener una sentencia sobre la demanda,
en sentide favorable o no, es necesario que exista un dérgano estatal regularmente
investido de jurisdiccion; es necesario que este érgano sea objetivamente competente y
subjetivamente capaz de juzgarla; y de igual manera es necesario que las partes tengan la
capacidad para actuar en juicio y capacidad procesal; por regla general deben existir el
momento de la demanda y son regulados por la seccién procesal aplicable de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia.

El articulo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece los requisitos especiales que debe confener la demanda burocrifica y a
diferencia de la demanda laboral comiin, se impone que se acompafie a ésta las pruebas
que tenga el actor, es decir, ¢! trabajador-actor anexara las pruebas de que disponga al
momento de presentarfas y los documentos que acrediten la personalidad de él y de su
representante en dicha demanda y que debe estar contenida no solo la expresién de la

accién procesal, sino que debe contener la pretensién procesal pues el actor no tiene

* ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. Ob. Cit. Pag. 28
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oportunidad legal de ampliar o modificar su demanda ya que ésta se entiende en sentido
estricto y porque el Derecho Procesal Burocrético ¢s mas ritualista que el laboral comin.
Sin intentar llegar establecer un estudio analitico sobre la accién y Ia pretension
mencionaremos que la accion segiin Enneccerus citado por el maestro Eduardo Pallares

. , . i 135
diciendo "que ésta no es sino ofra palabra para expresar la pretension acumulable.

Creemos que se tefiere a que entre la accién y la pretension no hay una diferencia de
fondo sino de forma.

Sin embargo, consideramos que la accion es un derecho abstracto y general de
cardcter publice ya que mediante ésta se realiza una funcién publica que es Ia impartir
justicia con la cual se mantiene el orden legal y se logra la paz publica, por su parte la
pretension no es considerada come un derecho por no estar consagrado en la Ley pero si
una expresion de voluntad del actor hacia 1a autoridad laboral competente para impartir
justicia en aguellos derechos que se consideren violados y que s¢ establecen en la
demanda por medio de las prestaciones que le deben ser resarcidas al actor.

Por su parte Francisco Ross Gamez nos sefiala que "la pretensitn es un acto de
declaracién de voluntad por parte del actor y por tanto no constituye un derecho ni
tampoco puede confundirse con la accion."®

Por tanto la demanda es simplemente un instrumento formal para hacer valer un

derecho de accitn y sirve de contenedor para las pretensiones sobre los derechos

3 PALLARES, Eduardo. Dicciopario de Derecho Procesal Civil Vigesimatercera
Edicién, Porria. México. 1997, Pag. 25,

3% ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Cardenas, Editor y
Distribudor. México. 1991. Pag. 289.
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sustantivos o adjetivos que se consideran transgredidos, sirviendo a la vez como parte
inicial que va a poner en marcha la magquinaria jurisdiccional y asi fijar el objete del
debate o controversia. Una vez que el actor-trabajador haya expuesto su demanda ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, éste se encargara de emplazar a la
contraparte la cual tendra un termine de cinco dias para presentar su contestacién de la
demanda, contados al dfa siguiente a partir de su notificacion. En esta contestacion de
demanda el demandado que es el Estado, ésta obligado a comparecer al juicio y hacer
valer en el plazo legal sus excepcioncs y defensas, que de otro modo perderia la
oportunidad de cponer como lo sefiala ¢l articulo 828 fraccién IV de la Ley Federal del
Trabajo. Al referirse a los hechos del juicio los deberd de afirmar o negar y expresando
los que ignote o no le sean propios, las evasivas o el silencio sobre alguno de los hechos
hacen presumir que sean ciertos y que se le imputan asi aportar las pruebas que obren en
su poder o sefialar el lugar en que se encuentran.

Por lo que hace a las excepciones en ¢l procedintiento laboral burocratico se
presentan, como ya dijimos, como una oposicion a la pretensién ¥ a la accién ¥ que van
a ir dirigidas a desacreditarlas; este tipo de enfrentamientos es el que va a dar lugar a la
litis a la pugna o a la disputa originada por la confraposicion de las acciones y
excepciones interpuestas por las partes,

Dentro de la clasificaciéon de las excepciones, se habla tradicionalmente de
cxcepciones perentorias y de excepeiones dilatorias. Las primeras se dirigen al
aniquilamiento o terminacion de 1a pretension que es ke que le da vida al procedimiento,
y lo que hacen es que cuando son declaradas procedentes es interrumpir definitivamente

el proceso en donde se encuenire el juicio en ese momento, corresponde a las
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excepciones dilatorias retardar el curso del juicio sin entrar en ninglin tipo de ruptura
sino que van a regularizar el procedimiento y de esa manera lo obstruyan y entorpezcan
haciéndolo cada vez mas extenso; v por la que respecta a la defensa que hace vales el
demandado al contestar la demanda, también se entiende como lo hechos o argumentos
que se hacen valer en juicio para impedir sus acciones o impedir su gjercicio, también se
funda en un hecho impeditivo, la que en sentido esiricto va a extinguir la pretension
haciendo que e! juez pueda aceptar las pretensiones del actor ratificando su demanda y
objetando las pruebas de su contraparte aporto para desacreditar su procedencia, por su
parte el demandado hard lo propio ratificande su contestacién de su demanda en todas y
cada una de sus partes y objefando las prusbas del actos.

Una vez que sé a fijado la litis de la controversia ¢l organo jurisdiccional
competente habra de dar inicio al juicio, y ocurrido lo anterior las partes desahogaran las
pruchas que les fueron calificadas de legales ya que es evidente que las prucbas
represenian el medio idéneo en ¢l Derecho Procesal, y serviran para convencer al juez
sobre Ia certeza de los hechos que son el fundamento de la relacion juridico-litigiosa
acreditando que una de la partes tiene la razén fotal o parcialmente.

La Ley Federal del Trabajo en su ariiculo 776 menciona en una forma
enunciativa los medios de prueba que se permiten en materia laboral comun y que por
aplicacién supletoria en atencién al articulo 11 de la Ley Burocratica, son los mismos
dentro de los que se comprenden: la confesional, la documental, la testimonial, la
pericial, la inspeccién, fa presuncional , la instrumental de actuaciones., fotografias, y en
general, aquellos medios aportados por tos descubrimientos de la ciencia que ayuden a

demostrar las prueba.
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De Acuerdo con la Ley Federal del Trabajo el momento procesal oportuno en
que deben ofrecerse las pruebas es en la audiencia de pruebas, de no ofrecerse en este
periodo precluye el derecho de ofrecerlas, a no ser de que se trate de pruebas
supervernientes.

Pasando ¢l periodo de ofrecimiento y admision de pruebas las partes formularan
alegatos los cuales representaran la forma oral o escrita de sus argumentos sobre el
fundamento de sus propias pretensiones; los alegatos son la expresién razonada, verbal o
escrita que hace el abogado para demostrar, conforme a derecho que la justicia asiste a
st cliente y para el maestro Ross Gamez los alegatos representan algo diferente, para é
son "todas aquellas manifestaciones que hacen las partes en relacion con sus acciones,
defensas y excepciones y pruebas tratando de inducir al juzgador al conocimiento de

determinada situacién juridica, -y afiade- en la practica dicha institucién no funciona,"*’

Y es que la propia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién a seflalado que los alegatos no
forman parte de la /itis y que los amparos que se presenten fundados en el no estudio de
los alegatos son improcedentes, argumentando nuestro maximo Tribunal que no son sino
los argumentos o razonamientos que expresan las partes sobre sus pretensiones, pero sin
que la avtoridad misma este obligada a fundar o a apoyar el ellos su resolucién.
Concluido la audiencia para recepcion de los alegatos el Secretario de Audiencia
cerrara el procedimiento enviando todo el expediente de lo actuado a los Proyectistas o

Dictaminadores los cuales evaluaran lo hecho en el juicio y dardn un proyecto de Laudo

37 ibidem. Pag. 411.
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el cual serd enviado al Pleno de la Sala del Tribunal para su correcto escrutinio por los
Magistrados de cada Sala.

La palabra laudo se reservo siempre para designar la resolucidén definitiva que
pronuncian los drbitros, sin embargo su equivalencia con la sentencia es de menor grado
ya que los laudos no obligan por si mismos sino que s necesaric que la autoridad
jurisdiecional los respalde con su faculiad de /mperium que el Estado le otorga para ese
fin. El laudo burocritico siempre sera definitive y no habrd ningin recurso que lo pueda
impugnar, salvo a través del juicio de ampare directo ante los Tribunales Colegiados de

Circuito competentes para resolver sobre dichas coniroversias.

2.5 La Cenciliacion.

Conciliacién supone avenimiento entre los intereses opuestos, es establecer
armonia entre dos o mas personas con posiciones contrarias. El verbo conciliar proviene
del latin eonciliatio que significa composicién de animos en diferencia.

La conciliacidn va a representar un papel trascendente para la conservacion del
orden social para la convivencia y la armonia, por ello el Derecho como instrumento
regulador y estabilizader de las conductas del hombre no puede permanecer ajeno a
dicha institucién. Por ello encontramos que en todas las ramas del derecho la
conciliacién esta presente participando como una figura juridica para la solucion de las
controversias y méis aun en el Derecho del Trabajo, cuya principal caracteristica en

relacioén con los conflictos laborales es el de ser un Derecho profundamente humano y
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social, desafortunadamente en el Derecho Laboral Burocratico las autoridades del
trabajo han hecho que fa figura conciliatoria en los conflictos individuales desaparezca
por completo.

Sobre la conciliacion el maestro Eduardo Pallares en sn obra denominada
Diccionario de Derecho Procesal Civil nos da la definicién como "a avenencia que sin
nceesidad de juicio de ninguna clase, tiene lugar enire partes que disienten acerca de sus

derechos en un caso concrelo v de las cuales una trata de entablar un pleito con fa otra"*®

En el derecho laboral comiin se exige la conciliacidn previa a la justicia procesal
establecida asi por el articulo 123 de nuestra Carta Magna; de hecho el nombramiento
mismo de Tribunal Federal de Conciliacion y Asbitraje hace referencia a la fase
conciliatoria por lo que nos preguntamos a que s¢ debe que el Legistador no ha incluido
a dicha figura como etapa previa al juicio contencioso y arbitral ya que no puede
conocer el Tribunal del juicio sin antes agotar los procedimientos de conciliacién no
unicamente para los conflictos colectivos sino también a los de caracter individual que
se dan entre Estado y trabajador.

La conciliacién es un procedimiento de avenencia y presupuesto necesario para
la etapa contenciosa o arbitral y como procedimiento debe estar regulado por la Ley, ne
para el caso de aplicacién excepcional sino para todos los casos contemplados en dicho
orden juridico marcado por la Ley, ya que ésta siempre debe ser de aplicacion general

sin hacer excepciones de ninguna clase ya que entonces no se cumpliria en su cabal

38 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. Pag. 167.
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plemted. Lo interesante de la conciliacién, ¢s que evita un pleito futuro, o bien termina
uno presente por mutuo acucrdo y sin necosidad de intervencién arbitral.

Haciendo un poco de historia en Grecia, la conciliacién estaba regulada por Ia
ley, teniendo los Tesmotetes el encargo de examinar los hechos, motivo del litigio y
procurar convencer a las partes de que debian transigir equitativamente sus diferencias,
En Roma la conciliacién no estuvo regida por la ley, pero las Doce Tablas respetaban la
avenencia a que hubiesen llegado las partes ¢ inclusive el filosofo y legislador Cicerén
aconsejaba 1a conciliacién fundada en el aborrecimiento que debia tenerse a los pleitos
diciendo de ella que era un acto digno de elogio y provechosc para quien la realizara. La
conciliacién significa, de acuerdo con Catlos E. Mascarena en su obra La Nueva
Enciclopedia Juridica, tomo IV, “una manera de poner fin al proceso ya iniciado o a
evitar que sé de origen a un posible proceso futuro, con el objeto encaminado a prevenir
un juicio, es decir, que la conciliacién es una verdadera actuacién preliminar con Io que
se pretende evitar un juicio, llegando por este medio a la composicion amistosa de la fitis
en proyecte"’39

Por otro lado, en la obra del jurista Manuel Ossorio y Florit de nombre
Enciclopedia Juridica Omeba, tomo III, nos precisa que "si la conciliacion a dado
resultade, et arbitraje no tiene razdn de ser, pero si ésta falla dejara que el arbitraje y el
derecho s¢ impongan dando la razdn al mas justo”.40

Asi, la conciliacién puede ser infentada por espontanea voluntad de cualquiera de

3 Nueva Enciclopedia Juridica. Ob. Cit. Pag. 797.
40 Enciclopedia Juridica OMEBA. Décima Edicién. Argentina. 1979. Pag. 592.
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las partes en presencia de un tercer neutro al conflicto, quien conociendo las diferencias
no hace otra cosa que ponerlos en presencia uno delante de otro para que antes de que le
den marcha a la maquinaria jurisdiccional busquen un arreglo meridiano entre las partes.
Este tercero debe ser un funcionario conciliador investido de autoridad publica y
reconocido por ol Tribunal Laboral Burocrtico, el cual tiene a su vez la representacion
del Estado para dirimir las controversias que se le presente[;.

Sin embargo, la etapa conciliatoria no esta incluida como partes de las ctapas
procesales del procedimiento laboral burocratico cuando se trata de los conflictos
individuales pero si lo esta para la resolucion de los conflictos del orden colectivo; como
habiamos dicho anteriormente, consideramos que no existe razén de ser del porque no
esta contemplada dicha figura para los conflictos de naturaleza individual, por otro lado
consideramos que por economia procesal deberian tomarse medidas de este fipo ya que
al Estado le resulta costoso sobrellevar la carga de cada proceso que normalmente dura
de ocho meses a dos afios y toda vez que esto va en contra de una jusiicia pronta y
expedita, lo anterior debido a que creemos que resulta necesario aplicar nuevas formas
que permifan obtener resultados apropiados a su exigencia y al Estado, aligerandole la
carga en cuanto a gastos, salarios caidos e indemnizaciones y todas las prestaciones de
ley que tiene derecho el trabajador de obtener favorables a su persona.

Sin entrar a un analisis exhaustivo sobre la naturaleza juridica de la conciliacién
por €l momento, ya que eso lo analizaremos en el siguiente capitulo creemos que debe
ser considerada como una etapa pre-procesal que debe estar incluida en el procedimiento
laboral sefialada en la Ley de la materia y de igual forma que su conocimiento debe ser

atribuido y previsto por el drgano jurisdiccional en donde de no ilegar a un arreglo las
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parles a pesar de haberse propuesto varias posibles soluciones al conflicto, se levantara
la audiencia conciliatoria estableciendo que no hubo arreglo entre las partes
contendientes v se abriria paso a la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién, por el
contrario si en esta primera audiencia del juicio taboral buroeratico las partes llegan a un
arreglo se levantara el acta respectiva y el citado acuerdo producird los mismos efectos
juridicos de un laudo firme, el que una vez aceptado por el Tribunal Laboral, dard por
concluido el conflicto.

De esta manera la conciliacién busca una solucién al problema, la cual no serd
una solucién cualquiera sino que seré justa por medio de la equidad, 1a cual va a ser un
instrumento fundamental para ¢l logro de los fines que persigue, atendiendo las
necesidades de las partes pero mias las del trabajador el cual siempre sera la parte débil
de la relacion.

Toda vez que la conciliacién resulta ser extremadamente importante para la
resolucién de los conflictos laborales, también es cietto que et funcionario encargade de
conciliar a las partes debe resultar con un alto espiritu de responsabilidad y concordia
segin las circunstancias del caso al pretensor para que se desista o retroceda un poco &t
sus intereses y con el pretendido para que acceda en las peticiones hechas por su
contraparte y a ambos sugerirles que transijan llegando a un acuerdo que convenga a
ambos, asi ¢l funcionario conciliador se convierte en un avenidor de las partes y como
homologador del acto, pero nunca como arbitro del litigio, €l cual es una autoridad con
potestad jurisdiccional otorgada por el Estadio; esto da lugar a que el funcionario
conciliador nunca estara supra-partes como el arbitro, sino inter-partes, es decir, al

mismo nivel de las partes, y es diferente del mediador porque éste s¢ limita a proponer
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una solucién, que los litigantes optaran por aceptar, rechazarla o modificarla porque se
cncuenira infra-partes ya que no tiene un reconocimienio expreso y s¢ crea de manera
accidental para dar sclucidn a un problema, y una vez resuelto desaparece.

Dentro del procedimiento laboral comin la figura conciliaforia se desarrolla,
como ya mencionamos, previa a la audiencia arbitra, Ia cual tiene por objeto tratar de
avenir a las partes a fin de evitar el juicio.

A esta etapa las partes tienen que concurrir personalmente; si se trata de persona
moral, deberd concurrir su representante legal, con el debido poder especial notarial que
seitala la Ley y la jurisprdencia y para las personas fisicas una carta poder frente a dos
testigos en caso de que se frate del actor y de un oficie firmado por una autoridad que
represente los intereses del Estado cuando se trate del apoderado del mismo.

El eminente jurislaboralista, profesor Alberto Trueba Urbina, considera
anticonstitucional lo dispuesto en el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo en cuanto
dispone gue a la etapa de conciliacién las partes compareceran personalmente, sin
abogados que los representen v asesoren, pues considera que "es inconstitucional que se
les impida a las pattes estar asesoradas en el periodo conciliatorio que dicha medida es
coniraria a los intereses de los trabajadores, sin embargo -agrega- en materia laboral
burocrética la presencia de los apoderados del Estado es imprescindible ya que éste es
uns persona moral, para solucionar este caso consideramos que el funcionario

conciliador debe estar consciente de esta anomalia y, por tanto, tomarlo en cuenta para

cuando transijan las partes."'f‘l

*' TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 520.
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De no concurrir ninguna de las partes a este primera etapas les tendri por
inconformes en [a conciliacidn y se pasara a la segunda etapa. La etapa de conciliacion
se podré suspender una sola vez y a voluntad de ambas partes, en ese caso, se citara de
nuevo ocho dias después.

No debemos perder de vista los origenes del Derecho del Trabajo, Hamese
burocrético, lamese comun, en el sentido de que 1a Legislacion Procesal Laboral actual,
tiene por objeto principal tratar de conciliar, de avenir, de arreglar fas partes en el
conflicto; su finalidad es que se pongan de acuerdo evitando asi Ja tramitacién del juicio
arbitral. Esto es lo que trata de lograrse por el Tribunal Laboral respectivo en esta etapa
de la primera audiencia, 1lamada de conciliacién y de la cual estudiaremacs su naturaleza

juridica y su relacion con otras figuras afines durante el transcursoe del siguiente capitulo,
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CAPITULO III

3, LA CONCILIACIGN COMO SCLUCION PARA LOS CONFLICTOS

LABORALES BUROCRATICGS.

3.1 Naturaleza Juridica de ia Conciliacioi.

3.2 La Conciliacion como Equivalente Jurisdiccional

3.3 La Conciliacién comio Figura Autocompositiva.

3.4 La Conciliacién come Selucion para los Conilictos Individuales Burocriticos.




83

CAPITULO 1IL.
3.1 Naturaleza Juridica de la Conciliacién.

Dos precisiones debemos anotar antes de entrar al estudio de la conciliacion y
son ¢l hecho de que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
reconoce a dicha figura como elemento esencial para la resolucion de los conflictos de
carécter individual v segundo la necesidad de identificar plenamente sus caracteristicas
para saber cuando se cumple con dicha figura y cuando se confunde con otras figuras

procesales de aparente semejanza.

De lo antes mencionado el maestro Néstor De Buen Lozano cita al maestro
Alonse Gareia, quien establece que “la conciliacién en ocasiones no elimina la contienda
judicial que de todas maneras se produce, pere puede superarla sustituyendo el laudo por

1a transaccion™?2 En este sentido s expresivo lo dispuesto en el articulo 901 de Ia Ley

Federal del Trabajo, relativo a los conflictos de intereses que obliga a los Tribunales
Laborales a procurar ante todo que las partes lleguen a una cuerdo. Pesde el punto de
vista del maestro Néstor de Buen la conciliacién “representa un procedimiento para

poner fin a los conflictos laborales, juridicos y de intereses, individuales y colectivos,

522 DE BUEN LOZANO, Neéstor. Derecho Procesal del Trabajo. Séptima Edicion.
Porria. México. Pag. 94.
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con la intervencidn de un tercero que ni propone ni decide, mediante la celebracién de un
acuerdo previo a la resolucion jurisdiccional”™®

Para poder abordar el tema de la conciliacién debemos precisar sus caracteristicas
para que surja a la aplicacion de la practica consistentes en que: 1. - Toda conciliacion
presume la existencia de un conflicto real o aparente. 2. - La intervencion de las partes es
decisiva para la conciliacién en la medida de que a ellas les corresponde aceptar o no la
solucién y por consiguiente decidir la cuestidn. 3. - El drgano conciliador se va a limitar
a aproximar a las partes facifitando su encuentro y poner fin asi, a sus diferencias. 4.- En
la conciliacién las partes hacen una concesién reciproca de sus respectivas pretensiones,
En ello no juegan elementos juridicos, sine criterios de mutuo reconocimiento. No se
trata de cumplimentar un deber, sino de una decisidén propia, sin que haya norma ni
sentencia que imponga la concesion que se oftece. 5.- La conciliacidn persigue llegar a
unt acuerdo, de otra manera no tendria significado. 6.- En la conciliacién se pueden
venfiiar iniereses individuales y colectives.

De esta manera ¢l maestro Alonso Garcia, citado una vez mis por el profesor
Néstor De Buen Lozano establece que “los requisitos necesarios para que surja a la
practica dicha figura procesal y serviran de bese para ¢l analisis que hagamos de ella; de
esta manera conciliar supone un avenimiento entre intereses opuestos, ¢s armonia

establecida entre dos o mds personas con posiciones disidentes, ademds, agrega que €l

4 Ibidem. Pag. 25
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verbo conciliar proviene del latin coneiliatio que significa composicién de animos en

diferencia™

As{ dentro del tema de la conciliacién estudiaremos su naturaleza juridica y la
mancra de terminar ¢l juicio antes de entrar a la parte contenciosa, en donde puede haber
autocomposicion al margen del proceso que como ya veremos para la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado es un arreglo preprocesal que celebran las partes,
aun y cuando sélo se reserve para los conflictos de caracter colectivo, dejando a los
conflictos individuales fuera de dicha etapa. Asi mismo, para deducir eficacia y
gjecucion inmediata al acuerdo alcanzado es preciso que se faculte al funcionario
conciliador encargado de llevar a cabo la audiencia de un reconocimiento jurisdiceional
como funcionario autorizado para tal efecto y esiablezca a dicho amreglo el rango de
Jaudo, como si lo hubiera pronunciado el propio Tribunal Laboral Burocratico, ya que en
ningin caso, la pesible conciliacién no debers ser un puro formalismo, sino que el
funcionaric conciliador tendra que examinar el caso junio con las partes, haciéndoles ver
los puntos dudosos y la posible veniaja de un avenimicnto, desde luego, sin ejercer
presién sobre ellos y, al mismo tiempo, en caso de resultar infructuoso el intento de
conciliar, reccomendara a las partes a que preparen adecuadamente sus argumentos para
entrar al juicio contencioso. Por su parte si fuese lograda la avenencia entre las partes se

logra la conciliacién en alguna de sus figuras afines, ya que requiere de una forma

* Ibidem. Pag. 95.
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especifica de las ya existentes en la materia procesal, esto con el motivo de encuadrarla
conservando el derecho y la equidad para no caer en un negocio juridico de carécter
privado, y que el funcionario eonciliador deberd homologar dando satisfaccion a una
pretensién compartida por los litigantes o por un desconocimiento de alguna de las
partes en la que ésta desafortunadamente renuncie por‘ignorancia a alguno de sus
derechos sustantivos o adjetivos laborales, y que por lo general seré el trabajador, el que
en caso de presentarse dicha anomalia aceptara un convenio que a tedas luces carece de
equidad y respeto por fa Constitucion Politica de México y por las Leyes aplicables al
caso conercto. Consideramos lo anterior por gue la mayoria de las veces el trabajador no
posee los conocimientes para elaborar correctamente la demanda, ni la capacidad
ccondmica para asesorarse de un abogado, por eso es que debiene el hecho del principio
laboral material en el sentido de que son irrenunciables los derechos de los trabajadores
y por tanto la formula conciliatoria no podra restringir estos derechos y solo podra versar
sobre los derechos dudosos o hechos no reconocidos o dificilmente probables, por
ejemplo, la caniidad de horas extras trabajadas.

Por el contrario, si la conciliacién no fuese alcanzada, la misma audiencia debera
de servir para reafirmar la materia de la controversia, fijar los hechos en discusitn asi
como proporcionar o reconsiderar los medios de demostracidn mds precisos y
convincentes, asi como los argumentos logico-furidicos que se requieran ya que para
entornices las partes tendran que infroducirse al aspecto arbitral o contencioso en donde

habra un decisién con la facultad de imperium para disolver la controversia a favor de

uno o de otro.
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Por su parte el investigador Alfredo O. Gozaini cita a Eduardo J. Couture, quien
sefiala que “Ia conciliacién es un acto del proceso o procesal y se trata de un
avenimiento entre partes donde puede haber remuncias bilaterales y en su caso

transaceién, propiamente dicha.”* Consideramos que Ia naturaleza del acto conciliatorio

debe diferenciarse del acto resultante que puede tener respuesta diferente segtin fo hayan
dispuesto las partes, como en el caso de una transaccién, desistimiento, convenio,
allanamiento o reconocimientos mutuos o parciales, de igual forma debe trazarse una
linca bien definida en donde la conciliacién se encuenire como etapa previa a la fase
arbitral y contenciosa, pero sin dejar formar parte del procedimiento en su conjunto, que
si bien no va a formar parte de la litis, si debe estar contemplada dentro de las fases
procesales marcadas en la ley de la materia, porque de no transigir las partes, se lesvaa
preparar para lo que seré el juicio contencioso y atbitral propiamente dicho.

Esta distancia que va a caracterizar a la conciliacion de la fase arbitral va a surgir
cuando se establece como etapa previa al proceso contencioso, por tanto, si bien es cierto
que se anticipa como etapa previa a la introduccién del proceso arbitral también es cierto
el hecho de que su naturaleza preventiva tiende a sefialarla como una fase de avenencia
entre las partes contendientes ¥ no como Un Proceso autdnomo, como se podria pensar,
para lograr alcanzar ese objetiva de avenimiento. Por otro lado, consideramos que no

debe ser reglamentada como una mera facultad del 6rgano jurisdiccional como si fuera

43 GOZAINIL O., Alfredo, Notas y Estudios sobre Derecho Procesal _Civil, UNAM.
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para lograr alcanzar ese objetivo de avenimiento. Por otro lado, consideramos que no
debe ser reglamentada como una mera faculiad del organo jurisdiccional como si fuera
una potestad de éste, el cual ofrece a las partes para arreglar sus diferencias, sino por el
contrario que este incluida en la ley, concretamente en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado para Ia resolucion de los conflictos que se presenten
entre la distintas dependencias Gubernamentales y sus (rabajadores como fase
obligatoria expresamente sefialada.

De este modo, seria posible considerar la existencia de una audiencia de
conciliacién en donde las partes y un drgano jurisdiccional que infermedie y pacifique,
por medio de un funcionario conciliador que presida dicha etapa pre-arbitral, el cual
invitara a las partes para que concilien sus inlereses, sin poder coaccionar sus voluntades
ya que entonces desnaturalizaria su funcidn al ir mas haya de lo que el propio Tribunat le
otorgara ya que ni es arbitro jurisdiccional ni esta investido de imperitm o poder para
decidir sobre las controversias planteadas, come lo haria un juez o un magistrado,

Debemos precisar que la conciliacién se a instituido como una etapa previa para
ventilar el conflicto tratando ante fodo de solucionar dicha controversia pero jamas como
una etapa que se incline a eliminar el proceso ulterior, circunstancia que destaca la
importancia de no conciderarla como un proceso independiente, la cual como ya
mencionamos es imposible que se de asi, tante en la teoria como en la practica por
carecer de elementos juridicos que la apoyen.

En su lugar debe ser interpretada como una fase dentro del procedimiento, pero

como figura pre-procesal que puede colegirse con una finalidad clara y precisa, que es la
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de alcanzar un acuerdo voluntario en la diferencia de pretensiones de las partes, sin
necesidad de agotar todo un juicio, que generalmente ¢s larga y fatigosa en donde las
partes después de un largo periodo de tiempo habran de recomer para concluir sus
inlereses en pugna. Esta condicién demuesira que cuando se habla de conciliacién no se
puede pensar en un sentido estricto del termino sino en un sentido amplio que tolera la
declinacién de los intereses, al sometimiento absoluto o alguna otra figura de iguales
resultados, tales como el desistimiento, transaccion o allanamiento ya que aun y con la
buena intencién del érgano jurisdiccional de que las partes lleguen a un arregle, esta no
sera suficiente para que el espiritu inguieto y ansioso del hombre deje de buscar el
reconocimiento del derecho que considera transgredide y por el cual llego hasta el

4rgano jurisdiccional competente y que en nuestro caso s¢ trata del Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

3.2 La Conciliacion como Equivalente Jurisdiccional.

Una vez que hemos comprendido mejor la naturaleza juridica y el alcance de la
conciliacién entremos a su estudio como figura empleada por el Estado como solucién a

las controversias.
Antes de enfrar al tema consideramos necesario sefialar algunos conceptos que

nos ayudaran a crear un marco de referencia sobre lo que analizaremos, dentro de los

cuales encontramos a la Jurisdiccion.
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Por Jurisdiccién, y empleando a Carnelatti para tal efecto, el cual es citado por
Luis Dorantes Tamayo, entiende a ésta como "una resolucion de controversias en donde
la litts es considerada como un conflicto ntersubjefivo de intereses calificado por una
pretensién resistida.””*® Ademas sostiene Carnelutti, citado ahora por Eduardo Pallares
que “puede haber jurisdicciones sin proceso y procesos sin jurisdiceidn, es decir, que el
proceso no se lleva a cabe en interés de Jas partes sino en interés de la sociedad que es la
perjudicada en con la existencia del litigio y debe evitar hasta donde sea posible el uso
de la fuerza por parte de los particulares, entendida ésta como ¢l animo rijoso que
puedan tener al momento de presentar su demanda y contestacion de demanda
respectivas.”’ A lo que Camnelutti se refiere cuando habla de jurisdiccion sin proceso es
al interés del Estado administrativo, a la funcién administrativa y no a la funcién
jurisdiccional o procesal; la primera, nos dice este ilustre procesalista, se cumple en el
conflicto, mientras que; la segunda actia sobre el conflicto, por tanto la funcion
jurisdiccional nace cuando se presenta la existencia del litigio v la administrativa tiende
a resolver conflicios de intereses siempre y cuando no exista pugna declarada. Asi las
cosas, la diferencia entre acto procesal y acto administrativo es claramente causal y
siguiendo este orden de ideas, siendo la conciltacidén una figura contemplada como

procesal, aun y cuando se presenite previa al arbitraje o a lo contencioso jamas podra

16 DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria del Proceso. Ob. Cit. Pag. 152.
47 pALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ob, Cit. Pag. 512.
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pertenecer a lo que Carnelutti sefiala como conciliacién sin proceso.

Por otro lado, el maestro Eduardo Pallares cita al jurista Mortara, quien sefiala
que “la jurisdiccién tiene por objeto la resolacién de un conflicto entre voluntades
subjetivas ¢ entre normas objetivas. Pero ante todo 1a jurisdiccion es la funcién piiblica
que ¢! Estado encomienda a los drganos que a disefiado para impartir justicia aplicando

el derecho positivo mediante la norma general al caso concreto™® lo cnal desde nuestro

particular punto de vista, guiere decir que la jurisdiccién deriva de la prerrogativa
constitucional, que establece 1a base fundamental de la administracidn de justicia del
pais Para los efectos anteriores, ¢l articulo 123 Apartado B Constitucional al sefiala en su
fraccién XII que los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos
a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segin lo prevenido en la ley
reglamentaria.

De esta forma hemos querido dejar en claro algunas de las rmiltiples
interpretaciones que se han vertido entorno a la jurisdiccion y que para efectos de
nuestro estudio resultan adecuadas. Pasemos ahora al analisis de los Equivalentes
Turisdiccionales dentro de los cuales ser encuentra la conciliacién misma; Los llamados
equivalentes jurisdiccionales, son formas procesales que realizan la misma funcién que

el proceso jurisdiccional. El maestro Niceto Alcala Zamora nos sefiala que su nombre

% Ihidem. Pag. 514.




92

deriva del procesalista Francisco Camelutti quien establece que “entendemos por
equivalentes jurisdiccioanles: a) El proceso seguido ante Tribunales Extranjeros; b) El
reconocimiento y ejecucién de las sentencias exfranjeras; ¢y El reconocimiento y
gjecucién det laudo arbitral pronunciado en el extranjero; d) El proceso eclesiastico; e)

La autocomposicion del litigio por transaccién, allanamiento, de la demanda,

desistimiento y la conciliacién."*

Por lo tanto si la conciliacién existe es porque hay un litigio o punios
controvertidos en pugna, los cuales han sido llevados hasta el organo jurisdiccional
competente para resolverlo; asi para que haya jurisdiccion, es necesario que haya una
cuestién de derecho que resolver y que este acto jurisdiccional haya sido promovido por
una o ambas partes, interviniendo en primer termino el Estado, a través del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbiiraje que para efectos de nuestro estudio es el correcto, y
en segundo termino un iimcr'onario conciliador designado por ¢l Tribunal el cual estara
investido de personalidad juridica capaz de homologar el resultado positivo obtenido al
rango de laudo, sin tener capacidad para coaccionar la voluntad de las partes para que
estas lleguen a un acuerdo o alguna de ellas ceda derechos que por su nafuraleza son

irrenunciables; y siempre tratando de avenir a los contendientes proponiendo una o mas

YALCALA ZAMORA, Niceto. Proceso, Autocomposicién y Autodefensa, Tercera
Edicién. UNAM. México. 1991. Pag. 73.
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soluciones que debera de aconsejar segin las circunstancias, para que éstas cedan a sus
pretensiones.

La relacion entre jurisdiccion y conciliacion se establece en que: a) De la primera
deriva la segunda, cn el sentido de que la conciliacion surge a partir del establecimiento
de un 6rgano jurisdiccional y de un conflicto o Jitis planteada por Ias partes para que sea
dirimide; b} Ambas figuras son consideradas procesates y ambas persiguen la solucién
de los litigios inminentes o presentes; ¥ ¢} que funcionan a partir de dos partes y un
tercero imparcial. Como tinica diferencia es que mientras que €l juzgador o magistrado
se encuentran supra-partes, y por tanto imponen una solucién, el funcionario conciliador
designado por el Tribunal Laboral Burocratico, se limita a proponer una solucién debido
a que su naturaleza juridica asi lo requiere, de otra manera se desnaturalizaria la figura
conciliatoria, ya que entonces s¢ convertiria en una figura de juzgamiento.

De todo lo antes sefialado debemos destacar el hecho de que la conciliacion
laboral burocratica por st naturaleza misma siempre sera la disposicién de una solucién
a los conflictos lievados hasta el 6rgano jurisdiccional competente, que no va a ser un
proceso aparte, pero siempre va a estar incluida en el procedimiento jurisdiccional
porque va a servirle al Estado para tratar de avenir a las partes y evitar asi el
enfrentamiento mediante el avenimiento inter-partes con la posibilidad de que sca
aceptado por los litigantes y evitar asi Ia contienda arbitral laboral.

No olvidemos que una de las finalidades del Estado es la de conservar la armonia
entre sus miembros, en conservar la seguridad piblica, la proteccion de los intereses

individuales y colectivos, asi como el respeto a los derechos adquiridos por las grandes
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fuchas sociales por las que el Derecho del Trabajo ha evolucionado, sin perder de vista
que debe ofrecer una selucion de los problemas que surjan entre sus gobernados.

Es por eso que existe la conciliacién laboral, como una alternativa para pacificar
los conflictos que surjan entre sus habitantes, y para beneficio de toda la sociedad, de ahi
que la conciliacién laboral burocratica es como equivalentf: jurisdiccional empleada por

el Estado para dirimir los conflictos que surjan entre éste y sus trabajadores.

3.3 La Conciliacion como Figura Autocompositiva.

Dentro de la autocomposicién, la conciliacién encuentra su mas alto grado de
expresion como forma de avenimiento, en donde fuera de la intervencién Estatal va a
proponer a las partes que lleguen a un acuerdo en sus iftereses OpUestos. El maesiro
Niceto Alcala Zamora, en su obra Proceso, Autocomposicion y Autodefensa sefiala que
"la autocomposicion representa un modo mas evolucionado de resolver los litigios, es
decir gue el conflicto de intereses que se presenta entre las partes es la figura central de
todo process y denftro de esta estén contenidas varias figuras en donde se puede

encuadrar una posible solucién a la controversia que ha surgido entre las partes."50

*0 Ibidem. Pag. 95
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D esta manera los contendientes resuelven sus controversias eligiendo alguna de
estas figuras aucompositivas siempre y cuando alguna de ellas o las dos quicran resolver
la fitis a través de una forma pacifica.

Para ¢l procesalista Francisco Camnelutti, citado por el maestro Eduardo Pallares,
la autocomposicién es "el acto juridico por virtud de la cual las partes en ¢} litigio lo
componen sin necesidad de acudir a los tribunales, sino per medios diversos como son la

renuncia, el reconocimiento, la transaccion, la conciliacion, el juicio arbitral y los

. s
convenos arbilrales.” !

Debemos hacer la aclaraciéon que Carnelutti esta hablando de la figura de la
autocomposicién procesal, aplicable ai derecho en todas sus ramas, sin embargo, dada la
naturaleza juridico-social en que se envuelve nuestro Derecho del Trabajo, su relacién
con la conciliacién serd siempre para avenir a las partes contendientes y siempre estard
dentro del procedimiento, por lo tanto no cabe en nuestra materia hablar de componer sin
necesidad de acudir a los Tribunales para tal efecto, ya que como comentamos es una
area del derecho de orden social y de caricter plblico; aun asi consideramos que la base
de 1a autocomposicién es ¢l prepio litigio, que es el conflicto juridicamente trascendente
que constituye el punto de partida del proceso jurisdiccional.

Debemos sefialar que a lado de la autocomposicion se encuentra la autotutela, la

cual sin ir mas lejos es una forma egoista y primitiva de solucion, en ella ¢l mas fuerte o

5 pALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. Pag. 110.
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¢] mas habil impone su inteligencia por su destreza o su habilidad y aplasta al contrario,
por lo tanto en razon a csta figura, el litigio se resuelve no sobre a quien le asiste el
derecho sino en razén de guien es él mas hébil o fuerte y lo podemos explicar como las
pasiones desbordadas del hombre en las competencias deportivas e inclusive en la vida
profesional; en una palabra, en todo donde haya competenci_a se buscara el sometimiento
v 1a sojuzgacién del hombre por el hombre mismo, como la primera de las figuras dtiles
pero primitivas para terminar una controversia.

Representa una forma muy atavica semejante a la de los animales, tal como se
acostumbran resolver los conflictos en la sociedad animal, la fierza por la fuerza.

Contrario a esto, la autocomposicién surge como un rasgo evelutivo del hombre,
porque hay en ella un alejamiento del primitivismo y de lo animalesco. Aquf las partes al
encontrarse en conflicto 1o solucionan ya sea a través de un convenio, de la renuncia, del
allanamiento o de la conciliacién entre otros, resultando un grado de mayor civilidad, ya
ante una forma altruista méas evolucionada de solucion de sus conflictos.

A través de la autocomposicién la autoridad jurisdiccional competente podra
\ntervenir en la solucién del conflicto, si las partes con su actitud rijosa demuestren,
mediante una carencia de interés, que ninguna de ellas quiera convenir a un sacrificio de
sus intereses, o bien podra darse el caso en que alguna de las partes abandona la
contienda sometiéndose a las pretensiones de su coniraparte.

El propio Alcald Zamora y Castillo nos define los conceptos que se encuentran
dentro de la autocomposicion estableciéndenos que "pueden ser ios propios sujetos de fa

relacién procesal los que pueden llegar a brindar una solucién autocompositiva al
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hacerse concesiones mutuas mds o manos equilibradas aun que esto no siempre
sucede” **Entrando al estudio de las figuras autocomopositivas con relacidn 2 la

conciliacién, nos encontramos que la primera figura es la del allanamiento que
corresponde al demandade ya que es este el que va a dejar de contravenir las
pretensiones del actor, Cuando sea el demandante o actor el que cede a las pretensiones
de su contraparte se Hama desistimiento, pero si la solucién proviene de ambas partes
esta tendra el nombre de transaccidn, que es donde se nacen sacrificios mutuos por llegar
a un armeglo, siempre y cuando no se transgreda, con ese arreglo, los derechos
inalienables sociales de los trabajadores que son la paite mas débil de la relacién laboral.
El mismo autor afiade que mirada la autcomposicion desde fuera, aparece como una
expresion altruista de renuncia a un derecho de reconocimiento sobre una obligacién,
pero mirada desde dentro los méviles pueden ser variables, e incluso puede faltar la
espontaneidad que debe ser requisito esencial de ésta; dentro de estos factores de
desigualdad tenemos la desigualdad de resistencia econdmica de los litigantes, la lentitud
en el procedimiento, las malas artes o las influencias de alguna de las partes o de su
apoderado, eic. las cuales hechardn por tierra todo posible arreglo.

Para el maestro Cipriano Goémez Lara los elementos que integran a la

antocomposicién se dividen en dos formas a saber diciéndonos que se refieren a "los que

52 ALCALA ZAMORA, Niceto. Proceso, Autocomposicién_y Autodefensa. Ob. Cit.
Pag. 160.
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son de tipo unilateral y el que corresponde a la forma bilateral; de manera unilateral se
encuentran el desistimiento que es una renuncia de la demanda, de la instancia o de la
accidn, un atianamiento que es un sometimiento del demandado a las pretensiones que
hace el acior, de manera bilateral se encuentra la transaccién entendida esta como un

negocio juridico del cual las partes mediante un convenio, mediante un acucrdo de

voluntades encuentran la solucién a sus controversias.">

Asi pues, el desistimiento puede ser definido comoe una resuncia procesal o de
pretensiones que puede ser de la demanda, de la instancia o de la accién y es unilateral
porque corresponde a una sola de las partes que es ¢l actor. El allanamiento entendido
éste como una conducta o acto procesal que implica el sometimienfo por parte del
demandado sobre la pretension de quien acciona, esto significa que el allanamiento
implica ¢! reconocimienio cxpreso de la procedencia de la accidn intentada,
sometiéndose el demandado a una pretension del actor en todas y cada una de sus partes
sin que ssto signifique que la procedencia de la accion intentada de parte del actor sea
legal.

Tanto el desistimiento como el allanamiento son figuras afines por ser ambas de
caricter unilateral, previas a todo proceso ya que aun y cuando se haya presentado la

demanda y la contestacién de la demanda, no entran ni siquiera a un enfrentamiento

53 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Procesg. Ob. Cit. Pag. 17.
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frente a la autoridad jurisdiccional ya que abandonan la actitud de enfrentamiento y en
consecucncia se elimina la controversia por la falta de sustancia de la misma.

Por witimo encontramos a la transaccién, por medio de 1a cual las partes intentan
someter sus pretensiones y excepciones sacrificando ambas parte de ellas.

Consideramos que esta figura autocompositiva es la mas allegada 2 la
conciliacién ya que ambas buscan un arregle aun y cuando esto signifique ceder a la
perdida de algunos de sus derechos que ellos consideran procedentes en su demanda y
contestacion respectivamente.

Por otro lado, tanto el desistimiento como el allanamiento, a pesar de ser figuras
autocompositivas, no son capaces de dar nacimiento a un procedimiento ante la
autoridad laboral y por consecuencia, tampoco ante la conciliacion, ya que al abandonar
las pretensiones que los lievaron a demandar s¢ aplicarian otras figuras tales como la
prescripeién, la preclusién y la caducidad segin el momento procesal en donde se
encuentre desarrollada la fitis, as{ que no hay motive de conciliar cuando alguna de las
partes ya acepto totalmente su derrota.

Tsto nos lleva a considerar que el elemento previo a la conciliacion, es el
sentimiento de fucha, de tener la certeza de que una o ambas partes les asiste el derecho
y la razén cuando ambas fuerzas se encuentran nace, de ese choque, la controversia la
cual es el precedente y requisito sine qua non de la conciliacion.

Asi pues, 1a conciliacion es una forma de solucién de la conflictiva de infereses

intersubjetivos, y que a través de un avenimiento de las partes se llega a un arreglo, todo
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esto mediante la intervencién de un funcionario conciliador en donde se va a dar una
cesion de intereses y voluntades de carécter bilateral.

Al guedar aceptado que la transaccion es una figura autocompositiva creada para
resolver los juicios, ésta interesa mucho al Derecho Laboral Burocratico toca vez que
con clla, a nuestro juicio quedaria grandemente beneficiado desde el punto de vistade 1a
economia procesal, al proporcionarfe menos carga administrativa en el desarrollo de las
ctapas procesales de cada juicio, lo que provoca que la imparticion de justicia sea lenta y
engorrosa para las partes actuantes, principalmente a2 la que corresponde a los
trabajadores, los cuales en su mayoria tienen como tnico sustento su trabajo, viéndose
enormemente afectados durante el transeurso del [itigio; por Io cual creemos necesario
que exista esta figura autocompositiva a través de la conciliacion en la resolucién de los
conflictos de tipo individual, no para evitar el procedimienfo contencioso y arbitral sino
para dejar que las partes lieguen, de considerarlo prudente, a un arreglo que no
transgreda los derechos ya adquiridos y que les pueda dar una solucion a su problema.

Por otre lado, esta figura de la conciliacién debe estar incluida en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, no finicamente para los conflictos del orden
colectivo, como lo sefiala el articule 125 de {a misma ley, sino también para los
conflictos del orden individual que con frecuencia son los mas comunes que se ventilan
ante el Tribunat Federal de Congiliacién y Arbitraje competente para dirimir las
controversias que por motivos del trabajo se susciten entre el Estado y sus trabajadores.

Podriamos concluir este apartado diciendo que dentro de las figuras

autocompositivas la transaceion es la que mas se asemeja a 1a conciliacion laboral ya que
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por su naturaleza bilateral se ajusta perfectamente a los elementos de la conciliacién, la

cual por definicién, es una forma autocompositiva.

3.4 La Conciliacién como Solucién para los Conflictos Individuales Burocraticos.

E! maestiro Alfredo Gozaini en su obra ya citada hace referencia a un comentario
cobre la conciliacion el cual es vertido por Jeremy Bentham, quién desde su perspectiva
utiltarista sefiala que "la renuncia bilateral-voluntaria, debe ser desalentada porque al
Estado le interesa que la justicia se cumpla en toda su extension, y la conciliacién

esconde, en realidad, un mercado en donde gana el que mas regatea.” 54

De lo anterior colegimos que el presupuesto de la conciliacién debe ser el
conflicto, ne precisamente para ofertar mis derechos y obligaciones como sefizla
Bentham, sino para que a través de 1z equidad y la voluntad de las partes s¢ llegase a un
acuerdo. Y es que como dejamos establecido anteriormente, si no hay un conflicio o
pugna de intereses entre las partes actuantes, tampoco habré o existira la accién, ni la
jurisdiccionat el proceso. Pero el proceso terminado por la voluntad de las partes frente a
un funcionario conciliador designado por el Organo Jurisdiccional competente, logra una
solucién equivalente a la cosa juzgada y esa voluntad de las partes manifestada en el

procese, recibe el nombre de aceptacién civilizada gracias a la funcién avenidora que

54 GOZAINI O., Alfredo. Notas y Estudios sobre el Proceso Civil. Ob. Cit. Pag. 45
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realiza dicho funcionario en unidn con las partes van a dar como resultado un acuerdo
llamado conciliacion.

Creemos que de alguna manera es posible de que las partes se sustraigan al
conflicto jurisdiccional por asi convenir a sus intereses; Consideramos que puede asi
ocurrir, siempre y cuando se den cierfos presupuestos, fales como, el que exista un
conflicto surgido entre las partes, tan grave que sea capaz de llevar ante el érgano
jurisdiccional competente dicha controversia y en segundo lugar que la actitud racional
de las partes s¢ imponga ante la actifud rjosa de los mismos para que les permita
transigir a un arreglo. Debemos tomar muy en cuenta que hablamos de dos partes y no
de una, ya que si asi fuera estuviésemos tratando alguna otra figura autocompositiva pero
no de la conciliacion.

Sin embargo sea de forma unilateral o bilateral, se va a dar por concluido el
procedimiento, aun y cuando éste no encuentre su finalidad a través de la decision final
del juez o magistrado; diremos entonces que se trafa de formas anormales de terminar el
proceso, entre estas formas tenemos: e} desistimiento, la caducidad de la instancia, el
convenio, fa transaccion, ta conciliacidn y ef allanamiento, las cuales ya hemos tratado
anteriormente pero debido a su doble interpretacién son motivo de estudio dentro de este
apartado.

A lo largo de la historia y todavia en nuestros dias vemos como acontece que el
proceso no es, ni por mucho, la Unica manera de solucionar situaciones o estados
conflictivos entre los hombres, debido este a la naturaleza agresiva del ser humano y a la

realidad cotidiana que nos rodea debemos admitirlo asi. Por otro lado, es verdad que el
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hembre a estado buscando diversos caminos que solucionan sus diferencias que surgen
con otros seres de st misma especie, caminos dé entre los que se cuentan, desde la més
ruin venganza de propia mano bajo el tradicional ojo por oo y diente por diente hasta el
mis respetable arbitraje privado. Pero aqui no hablaremos de arbitraje privado sino de la
conciliacién laboral, de como es una forma de solucionar los conflictos individuales
burocraticos y de coémo toma forma a partir de otras figuras afines pero no iguales y de
cémo se excluye de algunas otras aparentemente iguales.

Sin que el orden en que ahora se examinen las formas autocompositivas por su
finalidad representen mayor o menor importancia, veremos como algunas de ellas se
califican al proceso jurisdiccional, es decir le son excluyentes. Para el maestro Luis
Dorantes Tamayo nos precisa de manera clara que “ia fijacién de la litis se forma

precisamente con la demanda y la contestacion de la demanda.*>® Consideramos que esto

es cierto hasta cierto punte, ya que esto no implica que haya nacido el procedimiento
juridico-contencioso porque para que esto ocurra se requiere que se emplace y notifique
a las partes, por tanto, mientras esto no ocurra no habra nacido la controversia para el
Estado, que es el encargado de promover y provocar la paz entre sus miembros; y no a
nacido porque se pueden dar, como veremos, figuras que lo van a excluir, estas figuras

son las llamadas autocompositivas de tipo umilateral y son el desistimiento y el

allanamiento.

55 DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria del Proceso, Ob. Cit. Pag. 311.




104

Por otro lado el desistimiento, excluye al proceso porque es la renuncia a fa
pretensién litigiosa deducida por la parte atacante aun y cuando dicha pretensién no sea
legitima. Pero también se trata de una aceptacion de lo expuesto por el demandado; en
una palabra, la renuncia configurada en desistimiento es la declaracion del actor de que
su accion es infindada y por tanto de todos sus actos del juicio que puedan haber, lo cual
hace nulo el procedimiento. De igual manera aun ¥ cuando el acter haya depositado su
demanda ante la Oficialia de Partes del propic Tribunal Laboral Burocratico su
desistimiento va a provocar su la declaracion procesal de voluntad de no querer
continuar ejecutando su accidn en el proceso mismo.

Con el desistimiento, €l actor renuncia a una sentencia o lando de fondo, y se
produce asi la desaparicion por parte del demandado la expectativa de entrar a la lucha
de intereses opuestos ya que resulta vencedor sin siquiera haber peleado, y en
consecuencia se elimina toda posible conciliacién por resultar ésta fuera de toda
contienda. Pero si ia contestacién de la demanda se dio, motive de la demanda del actor,
y la parte demandada es notificada y emplazada para el desahogo de su tnica audiencia
de pruebas, alegatos y resolucién como lo marca el articulo 127 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y no se presenta, entonces el desisfimiento serd
intraprocesal, dejando de ser en ese momento excluyente del proceso pero sin
desembocar en la conciliacion.

Por otro lado, el allanamiento resulta ser un reconocimiento también, por ser una
manifestacién de conformidad de parte del demandado con respecto a la peticién hecha

por el actor en su demanda, ya que es aceptada. Allanarse es entonces, someterse a la
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pretensién del actor, reconocer que los fundamentos o la razén de la pretensién son
aceptados. De esta forma el allanamiento, consiste en el reconocimiento y sumision de la
parie atacada a la pretension litigiosa contra ella dirigida. Por su parte el maestro Carlos
Cortes Figueroa, nos precisa que "e! allanamiento es un acontecimiento intra-procesal,

esto es, de manifestacion de conformidad con la peticién contenida en la demanda o

sometimiento a la pretension del actor."*®

Sin embargo, vale Ia pena que consideremos que si bien el actor planteo su
demanda y el Tribunal Burocritico emplazo al demandado en su contra en un plazo no
mayor a cinco dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
notificacién, es posible que el demandado ante todo, se allane sin que se llegue al
procedimicnto contencioso, a pesar de que ya s¢ haya establecido la litis de la
controvessia, lo cual podria entenderse como una manifestacién de voluntad por la que
se renuncia voluntariamente de forma unilateral a continuar ia contjenda.

En tal condicién, el allanamiento serd excluyente del propio procese, pero si por
el contrario, tiene lugar en presencia del propio 6rgano de justicia arbitral piiblico, como
sometimiento a la prefension sostenida por el actor y ya en el proceso como figura
intraprocesal, simplemente provocara las consecuencias que la ley aplicable determine,

que serd la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, en su

56 CORTES FIGUROA, Carlos. En Torno a la Teoria General del Proceso. Tercera
Edicion. Cardenas, Editor y Distribuido. México. 1994. Pag. 63.
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articulo 873 que establece que se tendra por inconforme al demandado con todoe arreglo
y por contestada la demanda en sentido afirmativo, y asi no habra porque conciderarsele
como excluyente del proceso ya que éste existi6é pero no s¢ continuo.

Asi las cosas, resulta aceptable el pensar que el allanamiento a la demanda y el
desistimiento del derecho son dos caras de la misma moneda, ya que ambes son
excluyentes del proceso, pero al mismo tiempo se pueden presentar de manera intra-
procesales, segiin ¢l momento en donde se sucedan; ambos son de caricter unilateral y
ambos impiden el surgimiento de la conciliacién al no permitir que s¢ de ese choque de
opiniones que se contraponen una de otra y que son precisamente la controversia del
proceso.

Por ultimo analizaremos a la transaccién como figura autocompositiva de
caracter bilateral. Para los juristas Fernando H. Paya en su obra Extincién del Proceso
Civil por Voluntad de las Partes, la transaccién es entendida como "un intercambio de

sacrificios en que si una de sola de las partes sacrificara algin derecho, ello seria una

renuncia y no una transaccidn, que exige consecuencias reciprocas.”s 7

Como sefialabamos al inicio del apartado no es necesario que se sacrifique una
sola de las partes, ya que entonces desnaturalizaria a la transaccién siendo asi un

desistimiento o un allanamiento. Ambas partes deben involucrarse en ese intercambio; es

57 pAY A HORACIO, Fernando, Extincién del Proceso Civil por Voluntad de las Partes.
Segunda Edicion. Abeldo-Perrot, Argentina 1989. Pag. 182.
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por eso que e! fancionario conciliador debe estar muy pendiente de que al momento de
transigir sean ambas partes, ¥ 1o una, las que cedan parte de sus pretensiones, lo cual va
a dar a la transaccién el carécter de laudo obligando dicho acuerdo a las partes como si
se tratara de una sentencia ejecutoriada.

Consideramos que si debemos darle una estructuracion o hechura a la
conciliacion, la transaccién es la forma mas indicada para hacerlo ya que es la que
permite gue se hagan reciprocas concesiones, asi como el hecho de que fermina una
contienda presente o puede prevenir una futura en donde como elemento presupuestal se
encuentra el choque de intereses enire las partes, el cual es indispensable para que surja
la conciliacion

Ahora estudiemos a la conciliacién la cual es la idénea para resolver los
conflictos individuales que se dan entre ¢l Estado y sus trabajadores. Per un lado es el
Estado el artifice de la conciliacion, a través del érgano jurisdiccional competente el cual
va a avenir a las partes por medio de un funcionario designado por éste para gue se
aboque al avenimiento siendo imposible que las partes lleguen a una transaccién en
donde se suponen mutuas concesiones; y es que la conciliacién para gue surja como acto
juridico debe contar con el respaldo del Estado ya que la posibilidad de conciliar serd
aun mayor de lograrse, cuande mayor sea la autoridad de la persona juridica que lo
intenta. Asi que no requiere tinicamente de un conflicto de intereses para que sutja a la
vida jurdica, sino que también sea el Estado, por medio del Tribunal Federal de
Congciliacién y Arbitraje, el que la presida; lo cual le va a dar el caracter no solo de laudo

gjecutorio sinc también de obligatoriedad en la ley de la materia, porque asi debe de ser
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para que pueda obligar a avenir a las parfes ya que de otra manera dicha figura
autocompositiva recibirfa el cardcter de transaccidn, de convenic pero nunca de
conciliacién.

Hacemos hincapié sobre la obligatoriedad de la conciliacién en la ley, debido al
parecido que guarda con la jurisdiccién voluntaria que se utiliza en materia civil y
mercantil. Esta figura procesal por excelencia, consiste en que su concepto se a tratado
de formular por oposicidén a la jurisdiccion contenciosa, en este sentido el maestro
Eduardo Pallares cita al procesalista Eserich, quien sefiala que "se llama jurisdiccion
voluntaria por oposicién a la contenciosa, la cual se ejerce por el juez en las demandas

en donde ya no se admite contradiccion, la jurisdiceién voluntaria se ejerce siempre a

solicitud o por el consentimiento de las dos partes,"*®

Por su parte el maestro José Ovalle Favela cita al también prestigioso maestro
Alcala- Zamora quien establece que "¢l presupuesto de la jurisdiccién voluntaria es que
carezca de un litigio o conflicto, el cual es necesario para que nazca la conciliacién- y
afiade que -en fa jurisdiccion voluntaria el litigio esta ausente, a veces latente, pero nunca

presente.”>”

Su aplicacién come ya dijimos es mas comiin en la via civil o mercantil, pero en

la laboral nunca se dard debido a la existencia de la conciliacién esta contemplada para

58 pALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. Pag, 47.
% OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Cuarta Edicién. Harla. México.
1991. Pag. 426.
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estos efectos. Por otra parte, a través de la conciliacién se concreta la relacién intra-
procesal, y siempre previa a lo contenciosa.

Al comentar la naturaleza juridica de la conciliacién la analizamos en su forma
simple, por lo que ahora la hemos estado distinguiendo de otras figuras
autocompositivas e inclusive de las que no son autocompositivas pero que conchuyen un
proceso o lo previenen como es el caso de la jurisdiccion voluntaria; la jurisdiccion
voluntaria entendida esta como la que realiza el juez con cuzlquier formalidad gue no sea
la de la jurisdiccién contenciosa y si hemos de aceptar como ya hemos dicho, que la
formalidad de la conciliacién es la de resolver controversias © litigios entonces ésta
excluye a la jurisdiccion voluntaria por ser una figura que evita el proceso. De ahi que
algunos procesalistas digan que la ltamada jurisdiceién voluntaria, ni es jurisdiccion ni
es voluntaria; y no es jurisdiccién porgue no esta presidida por el Estado para resolver
conflictos y si esto fuera asi, entonces seria jurisdiccién contenciosa, la cual daria
nacimiento z la conciliacién.

De lo anteriormente vertido podemos afiadir que si como se a sostenido, resulta
de toda necesidad a los interesados o partes acudir al juez o al érgano jurisdiccional
competente para obtener el efecto deseado que producen los procesos veluntarios,
resultaria entonces que esa voluntariedad desapareceria para dirimir sus controversias
frente al Estado, pero en el caso de la conciliacién aun y cuando existe de manera
obligatoria en el procedimiento laboral comiin, en ningin caso se impone a las partes

una sancién que trascienda en el juicio y solo demuestran con su inasistencia su falta de
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voluntad para conciliar, no asi en otros procedimientos en donde trae aparejada una
consecuencia grave para aquel que no asistio.

Sin embargo, la obligatoriedad esta sefialada er la Ley Federal del Trabajo, no asi
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en donde 1a conciliacién
solo se reserva para los conflictos colectivos con 1o que se muestra un total menosprecio
por los conflictos individuales burocriticos y un sentimiento de discriminacién para los
trabajadores al servicio del Estado al no ofrecerles a éstos vias juridicas para remediar
sus controversias que enfrentan en contra del Estado.

Para concluir con este por demas interesante apartado, citaremos al procesalista
argentino Femando Horacio Paya quien nos dice que "1a conciliacién es el camino por el
cual las partes llegaron a un acuerdo, sin embargo, tal actitud de las partes exteriorizada
de un acuerdo plasmado en el acta de audiencia de conciliacién no resulta aun como
equivalente jurisdiccional toda vez que para que lo sea, es requerido que e! 6rgano

jurisdiccional competente lo apruebe, solo asi se extingue de manera irrevocable la

controversia planteada con atributos de laudo ejecutoxiado.”“

De aqui que sostengamos que la procedencia de a conciliacién debe contar con
varios elementos preparatorios, tales como, el slemento jurisdiccional, el de un conflicto

entre las partes, el que ambas tengan ¢l animo de contender asi como el de su

% pAYA HORACIO, Fernando. Extincién del Proceso Civil por Voluntad de las Partes,
Ob. Cit. Pag. 91.
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obligatoriedad en la Ley de la materia. Cubriendo todos estos presupuestos surge la
conciliacién en el Derecho Laboral Burocritico, asf el Tribunal Federal de Coneiliacién
y Arbilraje podra emplazar a las partes una vez que alguna de ellas haya interpuesto una
demanda y de igual manera tendra la obligacién de buscar un arreglo entre las partes
invitindolas a transigir conforme a la Ley de la materia para que en presencia de un
[uncionatio conciliador puedan llegar a una conciliacién, ia cual surgira en el momento
en que ambas partes cedan a sus intereses. Solo asf es como se podra llamar a ese arreglo
de conciliacién, que podra ser un a transaccidn, pero siempre en presencia del organo
jurisdiccional competente y dentro de [2 audiencia para ese efecto.

Todo esto se da gracias al procedimiento, el cual constituye un fenémeno social
cuya solucién interesa a la comunidad para el mantenimiento del orden juridico, por lo
que parece indispensable la amplitud del 6rgano jurisdiccional por ofrecer a las partes
varios caminos que puedan tomar para legar a un arregio, pero siempre bajo la tutela del
Derecho y de la ley.

Sobre este tema, consideramos que es la propia ley, I que en el caso concreto es
omisa para establecer a la conciliacién como solucion para los conflictos individuales
burocraticos, resultaria entonces que el proceso serd eminentemente contencioso sin
ningin tipo de posibilidad de parte del Estado de amreglo pacifico, obligando con esto a
las partes a luchar y a enfrentarse sin ni siquiera hacer el intento de avenirlos. Desde
nuestro punto de vista pensamos quc fan importante es un grupo de trabajadores
sindicalizados como aquel trabajador que por si propic pie llega al Tribunal Laboral

Burocritico en busca de equidad y justicia, sin embargo, el Legislador considero que se
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darfa 1a conciliacién burecratica solamente para los cases de caracter colectivo y asi Io
estableci6 en el articulo 125 de la Ley Laboral Burocratica.

En suma, la actitud conciliatoria forma parte, o al menos asi debe de ser, de toda
relacion controvertida, por su eficacia y por economia procesal para hacer a la justicia
pronta y expedita buscando siempre la posible satisfaccion inmediata de las pretensiones
gue forman el objeto de la controversia procurando alcanzar un resultado que a todos
convenga en donde el Estado siendo juez y parte a la vez, en una actitud de ficcion, se
alienta as{ mismo para que concilie con su contraparte que €s el trabajador; el cual,
consideramos, es ¢l medio méis idéneo para terminar un contflicto laboral de carécter
individual burocratico, los cuales siempre se darin entre alzuna de las distintas

dependencias Gubemamentales con los trabajadores que para ellas prestan sus servicios.
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CAPITULO IV

4 NECESIDAD DE INCLUIR LA FIGURA CONCILIATORIA EN EL

PROCEDIMIENTO LABGRAL BUROCRATICO PARA LOS CONFLICTOS

INDIVIDUALES.

4.1 Analisis sobre la Figura Conciliatoria en el Procedimienio Laboral

Burocritico.

4.2  Importancia de incluir a Ia Figura Conciliatoria como Solucién para los

Conflictos Individuales en el Precedimiento Laboral Burocratico.

4.3 Proyecio de Reforma al Articule 127 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado para establecer a la Cenciliacién como etapa inicial en el

Procedimiento Laboral Buroctitico.
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CAPITULO IV

4.1  Andlisis sobre la Figura Conciliatoriz en el Procedimiento Laboral
Burocratico.

El largo analisis que hemos realizado del proceso laboral burocratico en relacion
con la concilizcion, nos da una idea de lo extenso y agobiante, asi como costoso que
para las partes llega a ser una resolucion definitiva del juicio que han entablado y que
podria no resultar en el sentido que ellos han esperado(claro que existe el juicio de
Ampare Directo para impugnar tal resolucién), pero de eso no se trata sino de buscar
una manera en que las partes, si es su voluntad, lleguen a un amreglo y una posibilidad
seria el de la conciliacion.

El punto importante de la conciliacidn no es en cuanto a su semejanza en relacion
con las figuras autocompositivas ya que como menciona el maestro Néstor De Buen "la
imporiancia de ésta figura radica en que es una solucién a los conflictos individuales
independientemente de si hay un equilibrio ¢ una desproporcién en los resultados que
ésta arroje para las partes"m; sin embargo el maestro Luis Dorantes Tamayo concibe a
la conciliacién “como una sclucién andmala de terminar con el Proceso.”%

Ahora bien, en la conciliacién siempre intervendrd un tercero que sera el

funcionario conciliador encargado de invitar a las partes para que cedan en sus

pretensiones y defensas. Esta participacién de los terceros puede asumir diversas formas

¢! DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal de! Trabajo. Ob. Cit. Pag. 94.
52 DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria General del Proceso. Ob. Cit. Pig. 363.




118}

para que las partes acuerden un arreglo, su labor sera la de avenir a las partes tratando
hasta donde mas puedan evitar que las controversias continien.

De todo lo dicho hasta ahora podemos decir que la conciliacion es un a forma en
como sc pueden poner fin a los conflictos laborales, juridicos y de intereses colectivos o
individuales con la intervencién de un tercero que, como dirfa De Buen Lozano "ni
propone ni decide, pero que aproxima a las partes para la celebracion de un acuerdo
previo a la resolucion arbitral ">

Por lo que corresponde a la Ley Federal del Trabajo, dicha ley obliga a las partes
a pasar por la etapa conciliatoria frente a un tercero neutro en donde ademas de ser un
procedimiento de avenimiento de las partes én pugna es Un proceso regulado por la Ley;
alge que deberia de estar consignado en la Ley Burocratica también como solucion a los
conflictos individuales entre i Estado y sus trabajadores. De esta manera la Ley Federal
del Trahajo expone a la conciliacién como una etapa previa a la del arbitraje, taf como lo
concibe Goldsmith el cual es citado por Eduardo Pallares cuando afirma que “la
conciliacién es un presupuesto necesario del procedimiento contencioso"“, v lo
podemos corroborar en el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo en donde sefiala
que en la etapa conciliatoria las partes compareceran personalmente sin abogado,
apoderado o asesor y en donde un funcionario conciliador estara presente para platicar
con las partes y exhortarlas a llegar a un arreglo y en su caso, se daré por terminado el

conflicto produciéndose los efectos juridicos de un laude.

6} HE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Progesal del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 95.
6% pA LLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Progesal Civil, Ob. Cit. Pag. 167.
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Por otro lado a la conciliacién la podemos ver desde dos puntos de vista, segiin el
enfoque que le demos y segdn el momento procesal en que se encuentre; puede
conciderarse como una figura equivalente del proceso o puede establecerse como una
figura paraprocesal; de cualquier manera €l resultado que logre alcanzar siempre serd el
mismo que es el de evitar un conflicto presente o prevenir uno futuro.

Estas dos formas que puede adoptar la conciliacién van a estar estrechamente
relacionadas con el momento procesal en que se desarrolle. En ¢l primer punto dicha
figura estaré revestida de la transaccion, es decir que sera esta figura la que le dé forma a
la conciliacién, siendo una figura bilateral considerada como autocompositiva en donde
las partes haciéndose reciprocas concesiones, terminan la controversia que los {levo ante
el 6rgano jurisdiccional competente, el cual homologara dicho acuerdo intraprocesalt con
¢! cual dara por concluide £l procedimiento, en donde como ya mencionamos le dara el
rango de laudo at acuerdo concertado por las partes con caracteristicas de cosa juzgada y
con ello 1a conclusién del procedimiento de que se frate.

Pero también ser4 una figura paraprocesal en cuanto al objefo que se persigue,
que es el de evitar el enfrentamiento litigioso frente a la autoridad arbitral y
jurisdiecional en donde se aplicaran los principios procesales de derecho laboral y con
ellos la eficacia de la ley; lo cual no quiere decir que en l1a conciliacién no exista la
eficacia, por el contrario va a existir, con la \inica diferencia que las partes buscaran un
entendimiento equitative ¥ no una actividad coercitiva del Tribunal de cumplir con o
resuelto en el juicio.

Pensemos que desde este punto de vista la conciliacién es considerada como una

equidad dada por la voluntad de las partes en presencia de un tercero ajeno a la relacion
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litigiosa que es un funcionario conciliador. Por su parte Eduardo Pallares nos sefiaia un
fragmento del pensamiento del filosofo griego Aristoteles relativo a la equidad en donde
sefiala que “si bien la equidad y Ia justicia son distintas, pertenecen al mismo genero
siendo la equidad superior a la justicia -y afiade dicho filosofo- Io equitative y lo justo
son una misma cosa; ¥ siendo ambas buenas, la dnica diferencia que hay entre elios es
que lo equitativo es aun mejor, la dificultad esta en que lo equitativo, siendo lo viste, no
es lo justo legal, lo justo segiin la ley sino que es una ratificacién de Ia justicia

: 5,65 . . .
rigurosamente legal.”™" La causa de esta diferencia es que la ley necesariamente es

siempre general, y que hay ciertos objetos sobre los cuales no se puede estudiar
convenientemente por medio de disposiciones generales. Por consiguiente, cuando la
ley dispone de una manera general y en los casos particulares existe un caso
excepcional, entonces siendo gue el legistador a hablado de manera absoluta resulta
imprescindible corregir ¥ hablar en su lugar, como ¢l mismo lo haria si estuviera en
condiciones de hacerlo, es decir hacer la ley como él la hubiera hecho si hubiera podido
conocer los casos particulares de que s tratan dia a dia en los tribunales.

Por tanto Ia equidad consiste en interpretar el rigor de la ley al aplicarla, y
aunque la méxima del derecho nos indique que donde la ley es clara no debemos
interpretar, debemos tomar en cuenta las circunstancias excepcionales al caso concreto,
en donde el legislador no previo al dictar aquella disposicién legal, pero que el Estado al
saber de esta deficiencia busca remediarla mediante la creacién de una figura flexible e

interpretativa concebida en la propia ley y que el Estado ejercite para prevenir los

85 pidem. Pag. 340.
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litigios; ¥ ya que estos surgen cuando el conilicto se presenta ante una autoridad
jurisdiccional competente, entonces ésta como érgano cstatal investido con facultades de
decision o ejecucién, cuyo desempefio produce la creacién, modificacion a la extincion
de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas dadas dentro de los limites de
fa ley y de lo permitido por el Estado y que para ello promucva figuras tales como la
conciliacién.

De esta manera esteremos hablando de una figura paraprocesal, no porque no se
presente frente a una autoridad jurisdiceional, sino porque la autoridad que este presente
cuando la conciliacion se dé, no tendra el caricter de decisoria ni de andlisis de los
conflictos que ante ella se planteen. Para el maestro Carlos Figueroa este concepto s
esgrimido de la siguiente manera diciendo que “sin embargo, el hecho de que las leyes
positivas encarguen a los juzgadores el procurar arreglo conciliatorio, siendo estos actos
obligatorios para los organos de juzgamiento, indica que éstos intentaran realizarlo antes
de que se formalice o perfeccione la relacion juridico procesal teniendo que admitirse
que se trata de una figura de conciliacion preprocesal.” 66

Pero si dicha conciliacién se diera intraprocesal, es decir, una vez establecida la
relacién juridica procesal, entonces se desnaturalizaria ella misma convirtiéndose en un
convenio en donde las partes por si solas enfrarian a un avenimiente y solo ocuparian al
Tribunal para formalizar dicho acuerdo 2 menos que desde sus inicios se acercaran 2 ¢ste

para que fuera é1 quien designara un funcionario conciliador para dirimir la controversia,

% CORTES FIGUERQA, Carlos. En Tormo a la Teoria General del Proceso. Ob. Cit.
Pag. 371.
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siendo ésta de carcter voluntario

De esta marnera pareciere que lo establecido en la Ley Federal del Trabajo como
conciliacion obligatoria {art. 876), no responde al concepto de jurisdiccién en cuanto a
que se evita el cometide publico de conocer la controversia de intereses juridicamente
trascendentes y susceptibles de solucion imparcial, impuesta con cardcter obligatorio,
pero toda vez que tna de las partes presente su demanda ante el rgano jurisdiccional
competente con carécter de peticion formal para entablar un juicio en donde requiere que
se declare el derecho nace asi la accién que es la excitativa al Tribunal Laboral para
emplazar a la contraparte para dirimir la controversia; por tanto, si hay pretensidn,
accién y organo jurisdiccional que reciba dicha demanda entonces hay procedimiento
para que la ley obligue a las partes a transitar por la etapa conciliatoria lo cual no va a
extinguir al procedimiento ya que cumple con todos los requisitos para su existencia en
donde 1a conciliacién sera una posibilidad dada por el Estado para avenir a las partes,
como dijimos, mediante la equidad pero siempre con fundamento en el derecho y que de
no conseguirse continuar hacia lo que es el procedimiento arbitral contencioso.

Y en el caso en que sea la propia ley la que encomiende al Tribunal Laboral a
intervenir en la realizacién de una tramitacidn, ante el estado de conflicto definido de
intereses opuestos, que de seguir determinarfa la apertura del procedimiento
contencioso, es valido entonces decir que la conciliacién se trata de una figura
preprocesal creada para evitar que las partes lieguen a la etapa contenciosa. De manera
casi semejante nos habla el maestro Figueroa al decirmos que “la conciliacién serd
paraprocesal porque resolverd de forma semejante, parecida o en notas comunes al

proceso, no mediante la actitud contenciosa como &ste lo haria, sino a través de la
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equidad y el avenimiento ya sea dado por las partes o bien por obligatoriedad de la Ley

. . - 67
de la materia que asf lo sefiala.”

De esta forma el proceso contencioso no es la nica manera de solucionar
situaciones conflictivas pudiendo llamar a la conciliacién como una solucién procesal
atipica o forma anormal de terminar el proceso; de unz u otra forma el proceso
jurisdiccional se terminara sin enfrar al [itigio, el cual es el propdsito primordial de la
conciliacion y que lamentablemente nuestra Ley Federal de los Trabajadores la Servicio
del Estado no la contempla en su ordenamiento legal dejando al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje sin elementos con que pueda obligar a las partes en la litis a
conciliar dejando a esta figura al arbitrio de las paries las cuales por ignorancia o por

desprecio no la solicitan,

4.2 Importancia de incluir a la Figura Conciliatoria como Solucién para los

Conflictos Individuaies en el Procedimiento Laboraf Burccratico.

No obstante, que la conciliacion es una figura juridica de vital importancia, como
lo hemos mencionado anteriormente, vemos como en la vida diaria del litigio ha sido
relegada a un plano de segundo nivel ante los Tribunales de Trabajo, pero mas grave es
aun que sea la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sea quien

no la contempla como forma de sclucién a los conflictos de cardcter individual, que se

%7 Ibidem. Pag. 369.
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presentan ante el Tribunal Burocritico, en donde ni siquiera es considerada como una
etapa del procedimiento laboral burocratico al no aparecer contemplada en la ley, en
donde dichos conflictos son los mas comunes de ventilarse en el Tribunal, no asi en los
conflictos de cardcter colectivo en donde la conciliacion esta presentc y como
comentamos en el apartado anterior es una manera de alentar a las partes a la lucha,
como lo sefiala el articulo 125 de la propia Ley Burocritica y de la cual el maestro
Alberto Trueba Urbina sefiala que “la audiencia de conciliacién en materia burocrética
sélo tiene lugar, excepcionalmente, en conflictos colectivos o sindicales y que en los
conflictos individuales no debe haber conciliacion, por la naturaleza eminentemente

juridica de la funcion burocritica en la gue no cabe conciliacién sino cumplimiento

estricto de la ley.” 68

Al entrar al analisis de lo dicho por el procesalista Trueba Urbina nos surgen los
siguientes criterios, en primer lugar la regla ,en estricto sentido y conforme al autor, ¢s
que en los conflictos burocraticos colectivos, individuales o intersindicales no existe la
conciliacién y que tinicamente de manera excepcional se dar4 para los de tipo colectivo.
De ser esto cierto, estaremos hablando de una falta de sensibilidad de parte del Estado
hacia los trabajadores que le presten sus servicios al tener que someterse a un juicio o
procedimiento desgastante y costoso para elios sin el menor rasge de avenimiento para
llegar a un entendimiento ofrecido por medio de la Ley de la materia hacia las partes,
que son el propio Estade a través de sus dependencias gubernamentales y los

trabajadores que para éste laboren.

% TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit. Pég. 629.
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Pero creemos que el maestro Trucba se extralimito en donde sefiala que “en el

Derecho Burocratico no cabe la equidad sino el estricto cumplimiento a la ley.”69

Disentimos de dicha observacion debido a que trabajador es tanto el que presta sus
servicios en una fabrica o supermercado como aquel que mediante un nombramiento
presta sus servicios como medico en un hospital pﬁblico. o en las aulas dentro de la
educacién impartida por el Estado por lo que consideramos que la via para resolver sus
conflictos debe ser exactamente la misma, el principio de procedencia debe ser el mismo
para ambos trabajadores, sean del Apartado A o B del articulo 123 Constitucional, ¢
inclusive de aguellos gue diriman su controversias por otras vias juridicas laborales.

Para el maestro Francisco Ross Gamez lo anferior se interpreta como “una
indiferencia hacia la conciliacién por parte de las autoridades laborales en relacién con
los conflictos individuales y que se debe fundamentalmente al propic legislador quien no
a sabido establecer con verdadera pureza juridica una reglamentacién adecuada para el
desarrotlo del procedimiento conciliatorio, por el contrario a establecido procedimientos
confiisos y engorrosos que crean incongruencias y desaciertos ante las propias
autoridades, lo que dificulta la aplicacién de la mencionada institucién y en el mas
extremo de los casos ni siquiera se contempla como una institucién completa,””
contraric a ello es dada para conflictos que por su naturaieza propia en la materia
burocritica son casi imposibles de realizarse como sucede con la huelga burocratica,

desprotegiendo asi a los conflictos, que por su abundancia y cotidianeidad son los mas

% Ibidem. Pag. 630.
7 ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 263.
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comunes de presentarse siendo la sustancia con la que trabaja el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, y que son los conflictos individuales, para los cuales la Ley
Burocratica carece de una figura conciliatoria para su solucién.

Quiz& como una solemnidad, entendida ésta como una formalidad, la cual debe
estar sefialada textualmente en la ley para que sea un acto o instrumento valido y
autentico, y en su momento haga prueba plena en juicio, pero que destaca la importancia
de la etapa conciliatoria ya que con ello impone la obligacién de que las partes
comparezcan ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para desahogar dicha
etapa procesal.

Debido a que la etapa conciliatoria desarrollada ante las Juntas de Congciliacidn y
Arbitraje tanto el patrén como el trabajador son personas fisicas podrin hacerse
presentes sin abogados, asesores o apoderados que puedan aconsejarlos de como llegar a
un arreglo con lo gue resulta una conciliacién més eficaz y personal que cumpla con la
finalidad para la que fue creada; desafortunadamente en la materia del Derecho Procesal
Burocritico nos encontramos con la dificultad de que el Estado, ademas de funcionar
como Tribunal avenidor y dirimidor de controversias, también es patrén, y funciona
como tal debido a que funge como Estado-Patrén ya que emplea el servicio de
particulares llamados trabajadores para la cumplimentacién y realizacién de sus fines
mediante un nombramiento, una jornada de trabajo, y un salario con lo que se confirma
la naturaleza de la relacion juridico-laboral entre éste y sus servidores o trabajadores;
pero el problema radica en que mientras que un patrén puede ser asesorado nunca podra
estar con su abogado en una audiencia de conciliacién, mientras que el Estado es una

persona moral la cual funciona a través de dependencias gubernamentales representadas
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por el titular de la misma y que a su vez se dan jerarquias de caricter laboral dentro de
las que se encuentran Directores de Oficina, Administradores de Almacenes, Gerentes, y
en general las personas que ejerzan funciones de direccién y fiscalizacion, entre otras,
como lo sefiala el articulo 787 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado asi que en consecuencia quien estard
presente en la audiencia de conciliacion no serd el patré;a o su representante sino el
abogado de la Secretaria de Estado que este en conflicto con el trabajador por motivo de
alguno de los trabajadores de confianza que ya mencionamos, a menos que se seflale
expresamente dicha presentacién, en la demanda del trabajador, en donde se establezea
que toda vez que el encargado gue dio su firma, para que ¢l servidor pliblico fuera
despedido de su trabajo, es el responsable de dicha alteracién en las reiaciones laborales
que sostenia el trabajador con la dependencia piblica de la que ahora es despedido, ¥
que por tal metivo se requiere su presencia fisica y directa y no a través de
representantes o apoderados, en la andiencia de conciliacitn, solo asi es como se
garantizaria una verdadera funcién conciliatoria entre el Estado y sus trabajadores y no
por medio de algiin abogado que por motivo de su trabajo pueda Hegar a una arregio con
el trabajador que a todas huces seria incongruente y fuera de toda equidad y justicia.

De ahi que hagamos hincapié en la materia de Derecho Laboral Burocrético sean
funcionarios conciliadores los que observen el arreglo at que lleguen las partes para que
sea equilibrado y equitativo apegado a Derecho y sin permitir que se renuncient a
derechos inalienables de los trabajadores, todo esto debido a las desigualdades obvias
que poseen las partes al momente de conciliar; y asi como los obreros, jornaleros y en

general todo aquel que preste un servicio a otro tienen su jurisdiceion laboral a cargo de
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la Junta de Coneiliacién y Arbitraje, por su parte los {rabajadores al servicio del Estado
ticnen también su jurisdiccion a cargo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y
de Pleno de Ja Suprema Corle de Justicia de fa Nacion segiin sc trate del poder al que
sitvan y el cargo que desempefien y lo mds importante es que las normas
procedimentales a través de las cuales se gjercen las dos jurisdicciones y los acios
procesales sean las mismas para un caso o para el otro sin diferencia alguna, y ello
incluye también 2 la conciliacién como efapa obligatoria en la Ley Federai de los
Trabajadores al Servicio de del Estado para solucionar los conflictos que nazcan entre el
Estado y sus trabajadores, liamese conflictos del crden colectivo, individuales o
intersindicales sin hacer distingo alguno.

Examinando la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado nos
encontramos que es omisa en su totafidad sobre la premocién de la figura conciliatoria
para los conflictos individuales y asi lo sefiala el articulo 127 el cual resume el
procedimiento laboral burocritico en los términos siguientes: el procedimiento para
resolver las controversias que se sometan al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
se reducira a la presentacién de la demanda respectiva que deberd hacerse por escrito o
verbalmente por medio de comparecencia; a la contestacion, que se hara en igual forma;
y a una sola audiencia en la que se recibirdn las prucbas y alegatos de las partes y se
pronunciara resolucién, salvo cuando a juicio del propio Tribunal se requicra la practica
de otras diligencias, en cuyo caso se ordenara que se lleve a cabo y una vez desahogada,
se dictara laudo.

Esta facultad de intereses juridicos y sociales de parte del Legislador ha hecho

que la falta de inclusién de 1a conciliacién en la Ley de la materia burocritica haga de
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los juicios laborales un verdadero via crusis no solo por parte del trabajador sino
también por parte del Estado como patrén y no porque éste persiga fines de lucro, sine
porque con tantos juicios par resolver se hace aun mas lenta la maquiraria burocratica
de imparticién de justicia al tener congelados a trabajadores que no solucionan su
problematica laboral de forma expedita al tener que recorrer todos log procedimientos
dentro del juicio laboral que hemos analizado y que pod;-ia arreglarse con un simple
convenio producto de la conciliacidn, es decir una lransaccidn inter-partes Jogrando con
esto promover la economia procesal, entendida esta como ahorro de tiempo, energia y de
costo de acuerdo con las circunstancias del caso, y que provea una solucién durante la
etapa que lleva su nombre, ¥ por supuesto que, seria igualmente eficaz si sc diera
durante cualguier etapa del juicio con la Unica diferencia que ya no se frataria de una
conciliacién sino de un arregio o convenio, ya que no se dio durante la etapa gue esta
dedicada a ello.

Debemos hacer referencia que la congiliacion pero unicamente para la resolucion
de los conflictos del orden colectivo y no asi para los de orden individual, consideramos
que si bien es cierto que se debe cumplir con lo estrictamente manifestado en la ley,
también es cierto que hace falta una reforma a la misma, logrando con esto una funcion
social de amigable componedor, €l cual represente al Estado por ser éste el mas
interesado en conservar la paz y la concordia entre sus miembros asi como por el
principio de economia procesal.

Sobre este tema el maestro Trueba Urbina nos sefiala que “aun cuando e} Estado
actiie como patron al emplear el servicio de los trabajadores en actividades para la

realizacidn de sus fines, siendo en el primer caso sus relaciones regidas por las leyes del



127

trabajo, y en tanto que intervienc también la legislacion burocratica, en ninglin caso
actuara con fines de lucro procurando la actividad social y promoviendo asi la

conciliacién entre & musmo y sus trabajadores no Gnicamente en los conflictos

. . . . ., e e 71
colectivos o intersindicales sino también en los de orden individual".

4.3 Proyecto de Reforma al Articulo 127 de 1a Ley Federat de los Trabajadores al
Servicio del Estado para establecer a la Coneiliacién como etapa inicial en el

Procedimiento Laboral Burecratico.

El maestro Ross Gamez una vez mas, con su inagotable creatividad juridica nos
sefiala que “en Derecho del Trabajo cuya principal caracteristica en relacion con los
conflictos que nacen de la relacién de trabajo ¢s el de ser un Derecho profundamente
humano y en ¢ste case Ia conciliacidn se encuenira a un nivel de preeminencia en el
aspecto procedimental a tal grado que se eleva al rango de solemnidad, pues no cs
posible- nos comenta €] mencionado maestro- seguir ¢l tramite de cualquier conflicto,
sin antes agotar la instancia conciliatoria™’ y cuya idea ya hemos mencionado y con la
cual estamos de acuerdo.

Para la Ley Federal del Trabajo la conciliacion resulta ser una etapa obligatoria

por la que deben someterse las partes, como Jo demuestra el articule 876 del mismo

7' TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 606.
72 1R0SS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, Ob. Cit. P4g. 262.
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ordenamiento legai y con los requisitos establecidos en cada una de sus fracciones que lo
componen; la fraccion I del precepte en comento sefiala 1a cualidad de solemnidad como
clemento de mmporiancia en la etapa conciliatoria ya que impone [a obligacidn de las
partes comparezcan personalmente a la Junta de Conciliacion y Arbitraje sin abogados o
representantes legales con el objete de darle mayor eficacia a la dicha audiencia de
coneiliacion , sin embargo en el caso de las personas morales resulta necesario la
presencia del apoderado de la empresa que este en juicic con lo cual se transgrede alo
sefialado por la fraccidn 1 que se comenta alejando a la figura conciliatoria de su
naturaleza misma que es la de que las partes afectadas lleguen a un acuerdo, nio por
medio de sus apoderados sino por medio de si mismos ya que son ellos los afectados .

Aun asi la conciliacidn es considerada come obligatoria por la Ley Federal del
Trabajo, desafortunadamente para los trabajadores al servicio del Estado no ccurre lo
mismo siendo en verdad en la practica esta figura un verdadero tramite optativo sin
ninguna efectividad real ya que las partes pueden o no entrar a ella debido a su falta de
obligatoriedad como requisito preestablecido por la Ley aplicable al caso concreto,

Es por ese motivo que hemos dedicado este apartado para resaltar a importancia
de dicha figura que consideramos debe estar inmersa de manera definitiva dentro la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como figura previa al proceso {aboral
burocratico para de esa manera darle a las partes una aiternativa mas de liegar a un
acuerdo sin necesidad de entrar a la lifis, y aunque ya s¢ encuenfra presente para la
resclucion de los conflictos colectivos, no lo esta para los de tipo individual que son,
como ya mencionamos los més comunes y los que hasta ahora se mantienen acéfalos en

una de sus partes, que es la de ofrecer por medio de la ley una posibilidad de
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solucionarlos porque, si hemos de contar con una etapa conciliatoria para los conflictos
de huelga burocritica, también la debemos tener una para los conflictos de reinstalacion
o de mdemnizacion entre el trabajador y el Estado, como relacion laboral.

Ei articuio 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala
que en lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicardn de manera
supletoria Ley Federal del Trabajo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las
leyes del orden comtin, la costumbre, ¢l uso, los principios generales de Derecho y la
equidad, sin embarge, es el Legislador el que, a través del articulo 127 de la Ley
Burocratica, ignora y discrimina a la figura conciliatoria al establecer por medio del
articulo en comento que el procedimiento para resolver los controversias que se
sometan al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se reducir: a la presentacion
de la demanda respectiva que deberd de hacerse por escrito o verbalmente por medio de
comparecencia; a la contestacion, que se hard en igual forma- y lo mds importante e#
una sola audiencia en la que sé recibirdn las pruebas y alegatos de las partes y se
pronuncigra resolucion. Notese como no se especifica que primero se llamara a las
partes 2 conciliar los intercses opuestos y que con dicha omision expresa por parte de
quien redacto la mencionadz Ley vemos con inquietud que el procedimiento laboral
burocrético se mantiene sin una de sus partes, es decir, se encuentra acéfalo en cuanto a
una de sus etapas de caricter procesal y preventivo, siendo asi imposible le aplicacién de
la Ley Federal de! Trabajo como lo ordena el ariculo 11 de dicha ley porque no ¢xiste
un apoyo en Ia ley de la materia que se interprete, ni siquiera omisi6én o laguna juridica
ya que el texto del arliculo 127 es clare y tajante como también lo es el relativo al

articulo 125 de la misma ley, en donde si lo expresa claramente.
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Sobre este tema el maestro Mariano Herran Salvatti en su obra Legislacion
Burocratica Federal, comentada nos dice lo siguiente: “por aplicacién supletoria no
debemos entender trasladar una institucion de su cuerpo normativo a otro en donde no
existe, sino mds bien apoyamos en el cuerpo normativo en donde la institucion juridica
que se interpreta a sido desarrollada con mayor amplitud y eficacia.” n

Claramente el maestro es preciso al sefialar que debe existir la institucion jurfdica
que se desea interpretar previa a los hechos y sefialada expresamente por la ley que s¢
desee aplicar. Por otra parte el ya multicitado articulo 127 expresa en su ultima parte que
se pronunciara resolucién salvo cuando a juicio del propio Tribunal, se requiera la
practica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenara se que s¢ lleven a cabo y, una
vez desahogadas, se dictara laudo. Con este ultimo agregado el Legislador da a enfender
de una manera un tanto obscura y confilsa que puede existir ust convenio entre las partes,
quiz4 una transaccion entre las pretensiones del actor y las excepciones y defensas del
demandado, pero entonces como dijimos anterformente, dejaria de ser una conciliacién
de derecho para convertirse en un convenio de hecho por que ya no es mediante
disposicion expresa del Tribunal sino por voluntad de la de las partes en donde puede o
no ocurrir y en donde puede haber violacién de [as garantias sociales minimas.

Consideramos oportuno que se modifique el articulo 127 de la Ley Burocratica
en donde se incluya a la conciliacién como etapa obligatoria y que de esa manera la haga

valer el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ya que €l incumplimiento a dicha

ks Legislacion Burocritica Federal. Comentada por Herran Salvatti, Mariano, Porrda.
México. 1992, Pag. 71.
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etapa hace pensar que se trata de un Tribunal de Arbitraje en donde la conciliacién no
existe, pero si bien es cierto que Heva el nombre de Conciliacién también debe ser ésta
recanocida como tal por su importancia juridica y social y como ya dijimos por
cconomia procesal dando asi una mayor celeridad a Ia imparticién de justicia laboral y
social. Porque como mencionamos en su momento, una de las funciones del Estado es la
de buscar la armonia y la concordia entre sus miembros que lo componen, y quizd fa
conciliacion no sea precisamentie una de ellas pero al menos es una alternativa més que
tiene para ofrecer a sus miembros que lo componen y que fratan de dirimir sus
controversias por la via legal, sin llegar a la etapa contenciosa de manera inmediata y

mas aun cuando ¢} mismo forma parte de la litis planteada en el procedimiento.
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CONCLUSIONES

A) [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su arficulo 123,
Apartado B, regula las relaciones laborales entre la Federacién y sus trabajadores de
igual modo es donde se establecen los derechos minimos del trabajador al servicio del
Estado. Por su parte, la Ley Reglamentaria de esta disposicidn constitucional, o sea la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se encarga de desarrollar el
mandato de la Ley Suprema al regular la manera en que se van a tramitar el proceso
laboral burocrético sobre los conflictos que surjan por motivo del trabajo entre el Estado

y sus trabajadores.

B) Se ha discutido en la doctrina laboral sobre la naturaleza juridica de las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores. Algunos autores hablan de un eontrato
laboral, mientras que otros s¢ inclinan a considerar que, en la especie, se trata de un
nombramiento de trabajo mediante el cual el trabajador queda bajo las ordenes del
Estado a través de sus distintas dependencias, con la diferencia que sin éste no es posible

que el frabajador preste sus servicios como empleado piiblico.

C)  Desde el punto de vista jerarquico, con fundamento constitucional también, los
empleados pitblicos son de dos categorias: de confianza y de base. A los primeros,
generalmente se les atribuyen funciones ejecutivas, por tanto, apatceen en el nivel

directivo y de fiscalizacién o de decisién entre otros de los enumerados dentro del
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articulo 5¢ de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. A los segundos
se les considera como subalternog, aun cuando desde una perspectiva democrética es
mas correcto designarlos con el nombre de empleados piblicos o servidores piiblicos los
cuales estan rtegulados por el articule 6° del mismo ordenamienta legal que los

anteriores.

D)  Lalabor de los Tribunales es la de impartir justicia, 1a cual junto con la equidad
debe favorecer a quien tenga la razén, pero también debe hasta donde sea posible, evitar
actitudes que vayan en contra de las garantias sociales minimas de los trabajadores
procurando la armonia entre sus miembros estableciendo rutas posibles de arreglo sin
entrar a la litis y para lo cual se a creado el Tribunal Federal de Congiliacién y Arbitraje

que es el organo jurisdiccional competente para dirimir dichas confroversias.

E) Debemos resaltar las diferencias que existen entre el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje asi como Ia naturaleza
juridica de los trabajadores piblicos en su relacién con el Bstado-patrén, sin que €ste sea
considerado como persona moral que persigue fines de lucro, ¥ que dan lugar cada uno
de ellos a distintas resoluciones de cardcter laboral de acuerdo a la competencia que cada

una de ellas observa.

F)  Establecimos Ia diferencia juridica de los conflictos laborales que se ventilan arnte

el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como conflictos individuales, colectivos
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¢ intersindicales y su importancia de que cada uno de ellos cuente con la figura

cenciliatoria para su debida resolucién.

G) La finalidad que persigue la figura conciliatoria en el procedimiento laboral
buroeratico es de gue las partes vean resultas sus controversias, concretamente con et
Eslado por medio de la equidad y la justicia sin necesidad de Hegar a la litis y de igual
manera que et Estado promueva dicha figura como una alternativa que brinda a sus
miembros para que puedan resclver sus controversias y mas aun cuando es éste el que

actiia como parte en el juicio a través de sus dependencias de Gobiernc.

H)  Laconciliacion se establece en la etapa procesal la que lleva por nombre etapa de
conciliacién, audiencia de ley que desafortunadamente sin importar su relevancia
juridica es considerada como de tramite por no estar fijada en la ley de la materia,
omision que debe ser resuelta ya que es considerada como una laguna en la ley y

excluyente de los conflictos laborales de caracter individual entre el Estado y sus

trabajadores.

1) Fi analisis juridico del procedimiento laboral burocratico presenta diferencias al
seguido ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en cuestiones de fotma y de fondo
sin poder ilegar a la aplicacién supletoria en algunas de estas ctapas tales como la
conciliacién, toda vez que se rtequiere gque dicha figura este coniemplada en el
ordenamiento juridico aplicable al caso concreto en materia burocratica para que asi el

Tribunal Burocritico tenga Ia obligatoriedad de acatarla por estar en la Ley.
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I) La figura de la conciliacion sé a sstudiado desde dos puntes de vista, uno cormio
figura aufocompositiva y otra como equivalente jurisdiccional y en ambos casos se trata
de figuras afines perc no iguales ya que la conciliacién puede surgir con ese nombre
aunque su contenido sea otro siempre ¥ cuando se lleve a cabo durante la ctapa destinada
para ese efecto, esto es que se de su debido cumplimiento en presencia de un funcionario
conciliador que represente los intereses del Tribunal Burocratico y del Estado mismo, ya
que de otra suerte dejaria de ser conciliacién para ser considerada como un simple
convenio emre las partes debido mayormente a que si se pugna por una audiencia de
conciliacion, todo arreglo al que Neguen las partes debera celebrarse dentro de dicha
audiencia instituida ex profeso para dicho acuerdo y que seria del todo imitil que ese
acuerdo o convenio se celebrara durante cualquier ctapa del procedimiento porque

entonces dejaria de ser una conciliacion, aun y cuando sus efectos fueran los mismos.

K) LaConciliacion es una figura autocompositiva desde el momento en que resuclve
un conflicto presente y previenc uno futuro lo cual nos lleva a decir que se trata de una

forma de darle solucién a los conflictos laborales burocraticos sin entrar al andlisis de la

litis en el proceso.

L) De igual forma se trata de una figura que funge como equivalente jurisdiccional
ya que representa en si misma la voluntad de] Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje precedida y legitimada por un funciomaric conciliador, represenfante del
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mismo Estado el cual de esta manera promueve medidas de arreglo entre las partes como

ya a quedado anotado.

M)  Sin embargo, la conciliacién como toda institucién procesal debe tener un
presupuesto y es el hecho de que las partes deben entrar en divergencias, es decir, en
conflicto respecto a sus intereses lo cual va darle nacimiento a la vida juridica a dicha
institucién; podemos decir extonces que el primer presuptesto de la conciliacién es el de
la pugna, €l conflicto, generado por las partes y que es el motivo por el cual llegan las
partes ante e} organo jurisdiccional para dirimir la confroversia que los a llevado hasta
dicha autoridad y el segundo elementc es la voluntad, entendida esta en su mas simple
acepcidn, de querer cooperar con el Tribunal deponiendo su actitud rijosa para pasar al
entendimiento y a un posible amreglo. Estos dos elementos son los requisitos necesarios
que van a Hevar a un arreglo a las partes con la infervencion del Estado representado por
un Tribunal y este a su vez a través por un funcionario conciliador encargado de avenir

a las partes para que lleguen a un arreglo logrando asi dar origen a la conciliacién

N)  El aniculo 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece el procedimiento dispositivo que es aplicable a todas las controversias que se
planteen ante et Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual ya lo dejamos
establecido anteriormente, carcce de los medios idéneos para aplicar dicha etapa
procesal, por faltar ésta en la ley de la materia teniendo que sujetarse a lo expresamente

seitalado por la misma, la cual sefiala que en una sola audiencia se recibirin las prucbas
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y alegatos de las partes y se pronunciara resolucion dejando aun lado la ctapa

conciliatoria.

§)  Con fundamento en ¢l articulo 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y a la Ley Qrganica del Tribunal Federal de Conciltacin y Arbitraje
es necesario que se haga una precision al texto de 1a ley vigente relativo a la adicion de
la figura conciliatoria como etapa obligatoria por la que deben pasar las partes que
quicran dirimir sus controversias ante dicho Tribumal de Arbitraje, para los conflictos
individuales ¢ intersindicales tal y como ya ocurre para los conflictos de caracter

colectivo, de acuerdo con el Articulo 125 dela Ley Burocratica.

0)  Es alarmante contemplar la gran cantidad de juicios que el Tribunal Burocrético
tiene que desahogar, especialmente los de caricter individual y sobre las partes,
concretamente nos referimos a los trabajadores ya que son los que se ven obligados a
transigir por un proceso agotante y oneroso y que a lo por un lapso del tiempo afectara
sus intereses, no los juridicos sino los econtmicos, al tener que depender de otras
entradas para sostener a su familia e inclusive el Estado como coniraparie se ve afectado
al tener que ocuparse de conflictos que le impiden cumplir con su funcién eficazmente;
es por eso que sc requiere la prevencién de esos juicios kilométricos, conciliando los
intereses de las partes que son el Estado y sus trabajadores mediante vias alternativas de
arreglo tales como los convenios, los cuales existen, pero concretamente nos estamos
refiriendo a la conciliacién y a una audiencia dedicada para ese efecto, con su precepto

en la Ley Laboral Burocratica dentro del artfculo 127 para que as{ el Tribunal Federal de
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Conciliacién y Arbitraje tenga los medios para aplicar dicha institucién a las partes y
conseguir asi que lleguen a una conciliacidn, sin que eso signifique buscar un mal
arreglo que un buen pleifo ya que para ¢so se han instituido los funcionarios
conciliadores que estaran atentos de los acuerdos logrados entre las partes conforme a

derecho y no mediante convenios fuera de los lineamientos del Tribunal, en donde se

pueden dar transgresiones a la Ley.
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