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INTRODUCCION

En la década de los ochentas, nuestro pais entra en una grave crisis economica
que propicié toda una serie de conflictos de caracter politico social ante la
poca respuesta que el estado ofrecia a las demandas que la sociedad le
planteaba.

Esta situacion originé que los distintos sectores de la poblacion buscaran
nuevas formas de participacion politica, tendientes a encontrar soluciones
efectivas a sus necesidades.

Si bien, este fenémeno se dio en todo el territorio nacional, en la ciudad de
Meéxico se vio mas representado, pues en ésta, aparte del grave retroceso
econémico que se habia generado, existia un acentuado estancamiento en los
derechos politicos de sus habitantes y que fue lo que motivé que se iniciara
todo un proceso de revision y de transformacién politica para el Distrito
Federal, en aras de alcanzar una verdadera democracia, la cual dificilmente
podra consolidarse por la serie de intereses de cardcter politico que ésta
encierra.

El presente trabajo tiene la finalidad de hacer un estudio juridico-politico del
proceso democratizador de la ciudad de México, y conocer cémo a través de su
historia, los habitantes del Distrito Federal han venido conquistando ciertos
derechos que antes tenian vedados.

Para este estudio fue necesario partir del origen del federalismo porque fue en
este sistema en donde encontramos nuestra forma de organizacién politica.
Asimismo, se desarrolld de una manera general la historia de la ciudad de
México en sus tres etapas importantes: prehispanica, colonial e independiente.
En ellas se dieron importantes sucesos que la convirtieron mas tarde en asiento
de los poderes federales.



Durante mis de cien ailos, a partir de 1824, la ciudad de México logra
mantener su estructura juridico-politica, con una breve interrupcion en la época
del Estado central en que el territorio del Distrito Federal pasaria a formar parte
del Departamento de México. En 1928 se da un giro a la vida interna de la
ciudad de México, desaparece su organizacioén municipal creando con ello otras
instancias de gobiemo y de participacién ciudadana.

Los derechos politicos de los habitantes de la ciudad de México han sido
motivo de una gran polémica en la que han participado los partidos politicos,
organizaciones no gubernamentales, el gobierno del Distrito Federal y la
ciudadania en general. Esta participacion ha producido propuestas y opiniones
en torno a cémo debera ser el régimen de gobierno de la ciudad de México.
Por la importancia y el contenido de las propuestas he recogido en este
documento una buena parte de ellas, de las que han sido formutadas por los tres
partidos mas importantes de nuestro pais: ¢l Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién Democratica, en los
tltimos diez afios de esta reforma. Una buena parte de ellas ya estan puestas
en practica, otras aim se encuentran en estudio debido al fondo de sus
planteamientos o bien por las consecuencias de caracter politico que pueden
generar. Asimismo, éstas nos presentan el grado de avance que la Reforma
Politica para e! Distrito Federal ha alcanzado a la fecha.

Astmismo, trato un puntc que me parece muy importante el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, documento que viene a normar la distribucién de
atribuciones entre los Poderes Federales y los drganos locales del gobieno de
la ciudad. En el se encuentran regulados aspectos tan importantes para el
Distrito Federal como los derechos y obligaciones de sus habitantes y
ciudadanos. ’

Finalmente, presento las conclusiones a este tema y en base al analisis
realizado se proponen algunas recomendaciones que pudiesen ser consideradas
para estudios posteriores.



CAPITULO |
Antecedentes Histdricos.
1.  Origen del federalismo

El siglo XVIII representa una importante etapa en la historia
universal de !a humanidad. En ella se originan las mas
sobresalientes corrientes ideologicas y politicas, que buscaban la
liberacién econdémica y politica de las naciones que se encontraban
bajo la dominacién de los grandes imperios colonialistas de la
época: Inglaterra, Francia, Portugal y Espaiia, principalmente.

La influencia de Juan Jacobo Rousseau y de Carlos Luis de
Secondat Barén de la Bréde y de Montesquieu, con sus obras, “El
Contrato Social” y “El Espiritu de las Leyes”, respectivamente,
tienen un gran significado en los procesos histérico-politicos que
se desarrollaron en América; éstas representan una “fuente
inspiradora de principios juridico-politicos que han marcado el
rumbo de la historia de la humanidad™.'

En América de] Norte, estas corrientes ideoldgicas tienen una gran
penetracién filoséfica, dados los movimientos sociales que ahi se
dieron durante el siglo XVIII, de acuerdo a los origenes y
aspiraciones de quiemes llegaron a poblar este territorio. Es
necesario mencionar los antecedentes historicos de quienes
habrian de fundar las trece Colonias de los hoy EE.UU. y, que

! Armenta Lopez, Alejandro. La Forma Federal del Estado, UNAM, Meéxico,

1996, p.57.
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posteriormente darian al mundo una forma de organizacion politica
y de gobiemo.

A partir del afic de 1607, en lo que hoy se conoce como la Unién
Americana, llegan a establecerse varios grupos humanos
provenientes de Europa, (en su mayoria de Inglaterra), los cuales
estaban integrados, principalmente, por precarios comerciantes,
pequefios agricultores, antiguos artesanos y miembros de
diferentes sectas religiosas, quienes emigran de sus lugares de
origert con la finalidad de superar la situacion feudal en que se
encontraban; pronto constituyeron el nucleo esencial de las
colonias organizadas, segin sus bases religiosas y aspiraciones
econdmicas. Asi, inicialmente, a través de las trece colonias, se
fundan los Estados Unidos de América.

Desde su llegada a Norteamérica, los anglosajones tuvieron una
gran dependencia de Inglaterra, misma que estuvo dada en todos
los ambitos de su vida politica, econdmica, social y cultural,
principalmente. Con el paso de! tiempo estos hombres
comenzaron a desarrollar nuevas formas de vida social; iniciando
asi fuertes antagonismos con las formas de control politico
impuestas por la Gran Bretafia. A partir de ahi empiezan a darse,
en América del Norte, una gran cantidad de incidentes y revueltas,
que van tomando una apariencia de caracter politico, pero que en
el fondo eran esencialmente econdémicas. En el afio de 1776 imcia
la Guerra de Independencia, que es cuando los habitantes de las
trece Colonias hacen suyas las tesis de los enciclopedistas
europeos, generando con ello una teoria propia que habria de
darles mas tarde el triunfo de su movimiento.



En ese mismo aito (1776) se redne un grupo de representantes de
las colonias, y a través de un documento denominado “La
Declaracion Unanime de los Trece Estados Unidos de América”,
sefialan que:

cuando, en el curso de los acontecimientos humanos, se
hace necesario para un pueblo disolver las ligas politicas
que lo han unido con otro y asumir, entre las potencias de la
tierra, un ciclo separado e igual, al cual tienen derecho
segun las leyes de la naturaleza y a Dios, el respeto debido a
las opiniones del género humano exige que se declaren las
causas que obligan a ese pueblo a la separacion.

Sostenemos como verdades evidentes que todos los
hombres nacen iguales, que estan dotados por su creador de
ciertos derechos inalineables; entre los cuales se cuentan el
Derecho a la Vida, a la Libertad y al Alcance de la
Felicidad; que para asegurar estos derechos los hombres
instituyen gobiernos, derivando sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados; que cuando una forma de
gobierno llega a ser destructora de estos fines, es un
derecho del pueblo, cambiarla o abolirla, ¢ instituir un nuevo
gobierno, basado en esos principios y organizando su
autoridad en la forma que el pueblo estime como la mas
conveniente para obtener su seguridad y felicidad 2

La interpretacion que hicieron de las obras de los enciclopedistas
europeos, ideologos americanos como Milton, Sidney, Locke,

2 Morris, Richard, Josefina Zoraida Vézquez y Elias Trabulse. Las
Revoluciones de Independencia en México y en los Estados Unidos, SEP,
México, 1976 (Sep-Setentas, 248) , pp. 13-14.



s}

6

Harrington y Paine, fueron los grandes méviles que alentaron en
América del Norte los cambios politicos, econémicos sociales, con
el propdsito de lograr la libertad y el desarrollo de la democracia.

Dentro det pensamiento politico universal destaca la figura de John
Locke, quien a través de sus teorias revolucionarias influencié
positivamente a las Colonias Angloamericanas en la conformacion
de una sociedad civil que negaba cualquier derecho divino de
gobiemno entre los hombres. “Dondequiera, por consiguiente, que
cualquier nimero de hombres se unen en una sociedad, en tal
forma de abandonar su poder ejecutivo de la ley de la naturaleza y
de renunciarlo hacia la comunidad, alli y s6lo alli hay una sociedad
politica o civil”?

Thomas Paine, otro de los pensadores de esta época con sus obras,
The Rights Of Man y Common Sense, ataca a la monarquia,
rechaza la relacion del hombre monarca y se inclina a lo que
sefiala el Contrato Social, de Juan Jacobo Rosseau, la relacién
hombre-hombre,

Asi John Locke y Thomas Paine representan con su doctrina la
parte filosdfica de la Revoluciéon Norteamericana, la cual deseaba
la formacién de un pacto social entre los hombres y la separacion
inmediata de las Trece Colonias de la Gran Bretaila.

3 Rabasa, Emilioc O. El Pensamiento Politico del Constituyente de 1824,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Meéxico, 1986 (Estudios
Histéricos, 21), p. 28.



La Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica fue
motivada por aspectos de caracter juridicos, politicos vy,
principalmente por aquellas disposiciones econdmicas y fiscales,
que fueron dictadas arbitrariamente por la corona inglesa,
constituyendo esto altimo la parte medular mas importante como
causa del movimiento revolucionario.

En este Movimiento Revolucionario, John Locke en su obra
politica habia sefialado “que el grande y principal fin para el cual
los hombres se unen y forman un cuerpo social sometido a un
gobierno, es la preservacion de su propiedad™ haciendo notar con
ello que los intereses econémicos de este movimiento fueran mas
profundos que cualquier otra idea. Asimismo, sefialaba que la
ideologia de las colonias de la Unién Americana estaba centrada,
principalmente en proteger sus relaciones economicas.

Desde mediados del siglo XVIII las antiguas colonias
inglesas habian generado lazos comunes de tipo ideolégico
y comercial que no pudo impedir el gobiemo real;, la
necesidad de fortalecer esas ligas que eran numerosas suftié
cuando ciertos intereses economicos, nacidos durante los
afios siguientes a la Independencia entraron en contradiccién
con las finanzas de los Estados Confederados y con las
presiones populares’.

Estos hechos originaron, que mas tarde se elaborara una
Constitucién con mayor inclinacién para regular las relaciones

4 Ibid, p. 41.

5 Las Constituciones de México, Comité de Asuntos Editoriales-H. Congreso
de la Union, México, 1991, p. 25.




econdmicas, que la manifestacion de los principales conceptos
ideolégicos que fueron generados en ese periodo.

Alexander Hamilton, escritor y politico de este tiempo, a través de
sus articulos, fundamentaba la posibilidad de integrar en una sola
unidad nacional a las trece colonias y sefialaba:

La utilidad de una Confederacion para suprimir las bandas y
conservar la tranquilidad interna de los Estados, asi como
para aumentar su fuerza externa y seguridad en el exterior,
no es una idea nueva en realidad, se ha practicado en
diferentes épocas y paises y ha recibido la aprobacion de los
escritores ms estimados en cuestiones politicas.®

La propuesta que Alexander Hamilton construyera, en relacion a
crear una confederacién tuvo una gran aceptacién por parte de los
nuevos trece estados (ya no colonias) que al hacerse
independientes se constituian como verdaderos estados libres y
soberanos pues conservaban asi su autonomia interna e
independencia hacia afuera, pero esta forma de asociar los estados
no garantizaba realmente un desarrollo y la seguridad de ellos,
pues este no instauraba un real instrumento juridico con suficiente
legitimidad, poder y autoridades diferentes de las entidades que se
confederaban, simplemente establecia una asamblea, integrada por
los representantes de los trece estados cuyas facultades no iban
mas alla de una simple consultoria y sin ningin poder de decision
compulsivo.

S Hamilton, Madison y Jay. El Federalista, tr. del inglés por Gustavo R.
Velasco, F.C.E., México, 1987, 4a. reimpr. de la primera edicion en espaiiol
de 1943, p. 33.
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El mismo Hamilton propuso la creacidn de una constitucion
federal que asegurara la vida piblica de la nacién y que
principalmente, respondiera a los siguientes objetivos:

La defensa comin de sus miembros, la conservacion de la
paz publica, lo mismo contra las convulsiones internas que
contra los ataques internos; la reglamentacion del comercio
con otras naciones y entre¢ Estados y, la direccién de
nuestras relaciones politicas y comerciales con las naciones
extranjeras.’

El federalismo surge, después de la convencion de Filadelfia, en
1787, cuando las trece colonias deciden elaborar una constitucion
propia en la que participaron, en su redaccién y aprobacion,
delegados de los trece estados. En ella sefialaban primeramente,
la prioridad de crear una entidad general; compuesta de ciertos
poderes que aportaron cada uno de los trece estados, para integrar
un gobierno global fuerte que mitigara las diferencias dadas entre
ésta y, de este modo regular sus relaciones econdmicas. internas y
con la Gran Bretafia. Posteriormente, crearian una Federacién de
Estados Americanos la cual rompi6 definitivamente todo tipo de
ataduras con la Corona inglesa, ademas de que emergen como
entidades independientes entre si, garantizando con ello una
soberania nacional, producto de su unién en donde se despoja
cada una de ellas de su cardcter soberano, para otorgarlo a la
nueva Federacion.

Asi, el federalismo tuvo en principio como espiritu primordial
crear un pacto, en €l cual los trece estados federados, conservaran
su autonomia interna y su soberania natural sobreponiendo

7 Ibid, p. 93
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después un poder supremo que regulara sus relaciones
interestatales y, que principalmente este poder se antepusiera a
cualquier tipo de agresion proveniente del exterior.

En el federalismo se encontré, pues, la forma de
organizaci6én politica-democratica por excelencia; la mas a
propdsito para mantener a salvo los derechos e intereses del
pueblo, mediante esa dualidad de gobiemo que se frenen el
uno al otro, y en los cuales el unico soberano es el pueblo
que los crea®

2. El federalismo mexicano

Con la consumacién de la Independencia de México, realizada en
¢l afio de 1821, uno de los principales problemas a que se enfrentd
la poblacién fue a la falta de elementos que deberian organizar a
nuestra patria de tal manera que pudieran consolidar plenamente la
autonomia politica del pais y que definiera objetivamente la forma
de gobiemno bajo el cual habrian de conducirse los destinos de una
nacién que emergia a una nueva vida independiente.

Producto de esta situaci6n, surgen dos corrientes politicas que
tratarian de generar las estructuras adecuadas que el pais estaba
. necesitando, para reafirmar su independencia e iniciar su
desarrollo nacional, estas corrientes estuvieron conformadas por
quienes emergian del movimiento insurgente y por aquellos que ya
venian participando en la vida politica de México, a partir del
establecimiento en 1812 de las Cortes de Cadiz; los diputados
provinciales de la Nueva Espafia que integraban el llamado

[}

® Sayeg Hely, Jorge. El Constitucionalismo Mexicano, F.CE, Meéxico, 1991,
p. 152.
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“Supremo Congreso” de Espafia y sus Colonias y que sin duda
serian quienes mas influencia tendrian en la construccién del
nuevo régimen politico de México.

En 1814 Fernando VII de Espaila desconoce la Constitucién de
Cadiz de 1812, implantando nuevamente el absolutismo en Espafia
y sus Colonias.

En 1820, después de una serie de revueltas en Espaiia, se
reestablece el régimen liberal de Cadiz, situacién que mas tarde
habria de pemmitir la consumacién del movimiento de
Independencia de Meéxico. Asimismo, ' las diputaciones
provinciales que integraban el llamado Supremo Congreso de
Espaiia y sus Colonias retoman sus funciones constitucionales, asi
como a la conformacion de aquéllas que ain no tenian
representacion en este 6rgano soberano.

La reimplantacién del régimen liberal de Cadiz motivo que varios
grupos de la aristocracia de la Nueva Espaila, constituidos por
politicos, religiosos, militares, terratenientes, comerciantes, etc.-
reclamaran inmediatamente el control politico del pais, para
acelerar el movimiento de independencia que ellos mismos
controlaban y, de esta forma, hacer prevalecer la situacion de
privilegios en que se encontraban. Estos grupos, apoyados por su
gran poder econémico, logran dominar la situacién politica del
pais y ofrecen toda su ayuda a Agustin de Iturbide, entonces jefe
del ejército realista, para que inmediatamente avanzara en las
negociaciones con los grupos rebeldes, representados en estos
momentos por: Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria y Nicolas
Bravo, principalmente.
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El 24 de febrero de 1821 los jefes de los ejércitos, virreinal e
insurgente, suscriben el Plan de Igvala, documento
verdaderamente conservador, ya que en él se dejaba ver la mala
intencién de Iturbide por desconocer la Constitucion de Cadiz y
con ello a las diputaciones provinciales.

De igual forma se hacia notar claramente que la intencién de este
documento era el establecer un gobiemno de cardcter mondrquico
centralizado, el cual representaba la continuacion de un sistema de
prerrogativas - para las clases dominantes del México
independiente.

En efecto no solamente respondia el Plan de Iguala al
reclamo de los monarquistas, estableciendo la forma de
gobierno mondrquico que tanto procuraron aquellos, sino
que complacia también, las tendencias espafiolistas de los
mis reacios a la separacion de la metropoli al proponer: 40.
Fernando VII y, en su caso, los que su dinastia o de otra
reinante seran los emperadores, para hallarnos con un
monarca ya hecho y precaver los atentados funestos de la
ambicién. 140. El clero secular y regulador sera
conservado en todos sus fueros y propiedades.’

Mis tarde, el 24 de agosto del mismo afto, nuevamente los grupos
de poder dan muestra de su interés por continuar manipulando el
poder en su beneficio y, reafirman su propésito al hacer firmar a
Agustin de Iturbide y al teniente general de los ejércitos de
Espaiia, Juan O’Donoju, los Tratados de Cérdoba, documento que
confirmaba la instauracién de. una monarquia totalmente
absolutista al decretar, entre otras cosas, la disolucién de las

% Ibid. p. 136.
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diputaciones provinciales, ademas, que aseguraba los intereses
politicos y econémicos de la aristocracia mexicana.

En ese mismo afio, las fuerzas politicas conservadoras,
representadas por Agustin de Iturbide, deciden integrar una junta
provisional de gobierno, teniendo a su cargo el ejercicio de la
maxima representacién nacional; quedando asi como depositaria
del poder piiblico y del ejercicio legal de todas aquellas acciones
que permitieran el desarrollo de los trabajos necesarios para la
instauracién de un régimen de gobierno legalmente definido.

Esta junta interina, cuyo objetivo principal radicaba en la
elaboracién de la Constitucién, fue integrada esencialmente, por
los mas distinguidos aristocratas del virreinato, quienes, por
instrucciones del propio Agustin de Iturbide, procuraron
obstaculizar la convocatoria para la integracién de las Cortes, pues
ello le permitia al dictador afinar sus ambiciones por mantener el

poder.

Dadas las consecuencias que se generaron por la ausencia y
tardanza en la definicién de una forma de gobierno, esta junta
decide llevar a cabo ¢l primer congreso constituyente, mejor
conocido como las “Cortes de Catedral”, y a las cuales asistieron
representantes de diferentes corrientes ideologicas, asi como de
diversos estratos sociales. Con ello quedaba disuelta la
mencionada junta provisional gubernativa.

Cabe seflalar que esta Junta elaboré la Segunda Acta de
Independencia, (El Acta de Independencia del Congreso de
Anzhuac, fue considerada como la Primera), promulgada el 28 de
septiembre de 1821, un dia después de la entrada del Ejército
Trigarante a la Ciudad de México, en la que se declaraba que la
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pacién se organizaria con arreglo a las bases del Plan de Iguala y
los Tratados de Cérdoba.

El 24 de febrero de 1822 se instala el primer Congreso
Constituyente, en donde la mayoria de los diputados que lo
integran, se comprometen a construir una Constitucién que se
apegara a los principios emanados del Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba; ello origind que més tarde el Congreso
Constituyente se inclinara por adoptar como la mejor opcién de
Gobiemo para ¢l pais, una monarquia de cardcter moderada, la
cual deberia estar representada por un principe de la casa real de
Espaiia.

El 19 de mayo del mismo afio, Agustin de Iturbide, mediante un
golpe de Estado ejercitado por medio de las armas, se proclama
Emperador de México, desconociendo con ello los mismos
principios que habia suscrito en el Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba.

Posteriormente, el propio Iturbide, en un acto verdaderamente
despético y arbitrario, decide disolver el “Primer Constituyente,
que precisamente era el ultimo escollo que impedia la realizacion
de su Imperio™®, sustituyéndolo por la Junta Nacional

Instituyente.

La Junta Nacional Instituyente, estaba integrada por la elite de esa
época, ésta 1o era otra cosa mas que:

una reunién de Representantes de las Provincias, que el
mismo designé de entre sus adictos, Asamblea que deberia

19 Rabasa, Emilio O. Op. cit., p. 125.
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llenar ciertas funciones legislativas mientras se reunia un
nuevo Congreso; pero que de hecho iba a constituir al pais y
que llegé a formar el Proyecto de una Constitucion
provisional del Imperio.""

A raiz de las graves inconformidades que se habian generado con
el desarrollo del Imperio Iturbidista, el cual intent6 gobernar sin Ia
aprobacién de Congreso alguno, surge e! “Plan de Casamata”,
cuyo principal objetivo era destituir al emperador, ademas de
reinstalar el Congreso, aniquilar el Imperio y establecer el
Congreso Constituyente, de la Repiblica.

El 7 de marzo de 1823, se reinstala el Primer Constituyente, quien
un mes después decreta:

]a abdicacién de Iturbide, la nulidad de la coronacién de

éste y la insubsistencia del Plan de Iguala y de los Tratados

de Cérdoba, ya que jamas hubo derecho para sujetar a la

nacién mexicana a ninguna ley ni tratado, sino por si misma

o por sus representantes nombrados segun el derecho
 piiblico de las Naciones Libres™,

Asi como la libertad de la nacién para adoptar un régimen politico
y de gobierno que mis le conviniere.

La etapa del primer imperio, en nuestro pais, trajo severas
consecuencias, tanto a la integridad territorial como a la soberania

I Rabasa, Emilio. La Constitucién y la Dictadura, Porria, México, 1990, p.
5.

12 Rabasa, Emilio O.. Op. cit., 126.
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politica de Ia nacién mexicana, lo que motivé que inmediatamente
el Congreso designara un gobiemno provisional depositado en las
personas de: Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino
Negrete, quienes integraron el llamado Supremo Poder Ejecutivo y
cuyo propdsito fundamental fue el tratar de mitigar los brotes de
anarquia y de descomposicion de la nacidn, que comenzaron a
desarrollarse al interior de la misma.

La desaparicién del gobierno imperial puso al pais al borde
de la desintegracion. Las juntas provinciales y sus jefes
politicos iban organizando las Provincias, separandose de la
obediencia al Ejecutivo nombrado por el Congreso.
Guadalajara y Zacatecas incluso desconocieron la autoridad
misma del Congreso, al tiempo que Querétaro, Michoacan,
Guanajuato y San Luis Potosi, se reunieron en Celaya para
decidir lo que harian. La opini6n casi undnime pedia la
eleccion de un Congreso Constituyente. El existente tratd
de tranquilizar la situacion de la ampliacion de facultades a
las diputaciones provinciales, mismas que ya ejercian. El
legado de la Constitucion de 1812 era tal, que lo mismo el
Congreso que el Supremo Poder Ejecutivo consideraron
inevitable tanto convocar a un nuevo Constituyente como
proclamar 1a Republica Federal. La tendencia autonomista
avanz6. El lo. de junio de ese afio el General Luis
Quintanar, Jefe Politico de Guadalajara, declaraba que la
falta de un Gobierno Nacional habia vuelto a la nacién a su
“estado natural”. El lo. de julio Centroamérica votaba su
separacién de México, al igual que Chiapas, si bién esta
Giltima se mantendria indecisa hasta el 14 de septiembre de
1824, cuando se uni¢ de nuevo a México."

3 pristoria General de México. S.E.P./El Colegio de México, México, 1981,

p. 14.
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La desarticulacion que se estaba generando del territorio nacional,
asi como la amenaza de caer en un verdadero caos politico,
originé que se convocara inmediatamente a la formacion de un
nuevo congreso constituyente; de acuerdo como lo habian
manifestado abiertamente la mayor parte de las provincias del
pais, quienes de una forma totalmente rebelde, mostraron su
inconformidad por el desorden politico en que se¢ encontraba la
nacién, exigiendo a la vez, el establecimiento de un régimen de
gobierno que los ayudara a resolver todos aquellos problemas que
se habjan heredado del poder central.

A este respecto, se decidié como la opcion mas acertada, el
establecimiento de una Repiblica de caracter federal, en la cual
pudieran asegurar su autonomia interna y la participacién directa
en una federacién de estados que les garantizara su propia
soberania y la de la naci6n en su conjunto.

En noviembre de 1823, se instala el Segundo Congreso
Constituyente dentro del cual tuvo una destacada participacion el
Dip. Miguel Ramos Arizpe, a quien le toca presidir la Comision de
Constitucién, encargada de la redaccion del proyecto de Bases
Constitutivas, documento que mas tarde seria conocido como “El
Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana”, la cual fue
sancionada el 31 de enero de 1824. Y en la que por fin se define
el régimen politico y de gobiemno que deberia adoptar el pais el
cual seria de caricter republicano, representativo, popular y
federal, quedando debidamente sancionada en los siguientes
articulos:
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lo. La nacién mexicana se compone de las provincias
comprendidas en el territorio del virreinato, llamado antes de
Nueva Espafia, en el que se decia capitania general de Yucatan, y
en ¢l de las comandancias generales de provincias internas de
Oriente y Occidente.

50. La nacién adopta para su gobiemo la forma de republica
representativa popular federal.

60. Sus partes integrantes son estados independientes, libres y
soberanos en lo que exclusivamente toque a su administracién y
gobiemo interior, segiin se detalle en esta acta y en la constitucién
general.

70. Los estados de la federacion son por ahora los siguientes: el
de Guanajuato; el interno de Occidente, compuestc de las
provincias de Sonora y Sinaloa; el interno de Oriente, compuesto
de las provincias de Coahuila, Nuevo Leén y los Texas; el interno
del Norte, compuesto de las provincias de Chihuahua, Durango y
Nuevo Meéxico, el de México, el de Michoacan, el de Oaxaca, el
de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosi,
el del Nuevo Santander, que se llamara de las Tamaulipas, €l de
Tabasco, €l de Tlaxcala, el de Veracruz, el de Jalisco, el de
Yucatin, el de los Zacatecas. Las Californias y el partido de
Colonia (sin el pueblo de Tonila, que seguird unido a Jalisco),
seran por ahora temtorios de la federacidn, sujetos
inmediatamente a los supremos poderes de ella. Los partidos y
pueblos que componian la provincia del istmo de Guazacualco,
volveran a las que antes han pertenecido. La Laguna de Términos
correspondera al estado de Yucatan.
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En la Constitucién de 1824, una vez ya establecida legitimamente,
ésta retoma la integracion de la nacién que seflalaba el acta
constitutiva bajo la misma forma y los mismos principios, ademas,
en ella se fijan las bases fundamentales sobre los que se organiza y
opera el régimen federativo.

Posteriormente, se dardn una serie de acontecimientos politicos
que traerian graves consecuencias al régimen federal de la nacion,
recientemente adoptado. Asi, en 1835 las fuerzas conservadoras,
que ann seguian prevaleciendo, logran penetrar en el Congreso con
el propésito de hacer cambiar el orden Constitucional. En 1836 el
Congreso expide un documento Ilamado, Las Siete Leyes
Constitucionales en e! que se desconocia el régimen federal de la
nacién mexicana por uno de caracter central, cambiando el término
de Estados libres, soberanos e independientes por el de
departamentos.

Ante este suceso, la integracién de la nacién se ve afectada pues
es en esta etapa cuando Texas exige su independencia y Yucatan
se separa de la Republica Mexicana en un acto de
autoreconocimiento a su soberania.

Después de varios intentos por restablecer la vigencia del sistema
federal, que la Constitucién de 1824 le habia dado a la nacién,
esto se logra hasta el afio de 1847 en que sc reimplanta el régimen
federal, situacion que no habria de durar por mucho tiempo ya que
de los conservadores, encabezados por Antonio Lopez de Santa
Anna, no cedian en su intento por consolidar la manipulacion del
poder nacional y, nuevamente, se reimplanta el centralismo.

El Congreso Constituyente de 1857 reivindica el derecho de la
nacion mexicana por adoptar un régimen federal y, asi, en la
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elaboracion de la nueva constitucidn se sefialaba que era voluntad
de! pueblo Mexicano constituirse en una Republica,
representativa, democratica federativa, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion establecida segin los principios de
esta Ley Fundamental.

De ahi en adelante quedé proscrita de la historia politica de
nuestro pais toda tendencia centralista. La adopcién del
régimen federal en la Constitucién del 57 sell6 para siempre
las viejas luchas, mas de partido que ideoldgicas, entre sus
propugnadores y los grupos adictos al lamado centralismo,
liquidando asf una de las etapas efervescentes de la politica
piiblica mexicana."

Esta nueva Constitucion ademas de haber establecido el régimen
juridico-politico bajo el cual habria de gobernarse este pais, sefialé
categoricamente los estados que habrian de conformar la
federacion “sin considerar al Distrito Federal como parte
integrante de la Federacién™"
Valle de México, para el caso de un probable cambio de sede de
los 6rganos federales, pero tmica y exclusivamente cuando éste
ocurra. Asi, para comprender mejor nuestro &mbito de estudios,
es necesario rescatar de este documento algunos articulos que por
su contenido resultan interesantes para el trabajo que aqui se
desarrolla:

y si previa la creacion del estado del

14 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1973,
446.

5 Gutierrez Salazar, Sergio y Felipe Solis Acero. Gobierno y Administracion
del Distrito Federal en México, INAP, México, 1985 ( Serie II), p.60.
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Art. 42. El territorio nacional comprende el de las partes
integrantes de la Federacion, y ademas el de las islas adyacentes
en ambos mares.

Art. 43. Las partes integrantes de la Federacion son: Los estados
de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Meéxico, Michoacin, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, el Territorio de la Baja California y el de Tepic,
formado con el 70. Cantén del Estado de Jalisco.

Art. 46. El Estado del Valle de México se formara del territorio
que en la actualidad comprende el Distrito Federal;, pero la
ereccion solo tendra efecto cuando los Supremos Poderes
federales se trasladen a otro lugar.

Una vez sancionado el régimen federal de nuestra nacién por el
Constituyente de 1857, éste fue fortaleciéndose a lo largo y ancho
del pais, at ir divulgande los principios elementales de esta
coriente politica, sus alcances y limitaciones. Ello alento la
creacién de nuevos estados que veian en este sistema la mejor
forma de realizar y concretar las aspiraciones de una nacion que
habia venido evolucionando a través de esta confusién y el
desorden, considerando entonces que:

El federalismo resulté la forma y el instrumento de la
integracién nacional. Su rendimiento es obvio en fa
evolucion y desarrollo de Meéxico, considerando que las
formas politicas dificilmente corrigen o modifican las
realidades; s6lo las expresan o las presionan. La idea
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federal, aparte de forma juridica, por estar en la conciencia
de los mexicanos, es ideal operante y ninguna mejor prueba
podemos obtener sobre su reciedumbre. La identidad
federalismo-liberalismo, tan peculiar de nuestra evolucién
politica, obedeci6 a una auténtica necesidad. Fue una forma
que permitio la evolucion liberal y la consolidacion de las
instituciones democréticas'.

3. Desarrollo del gobierno de la ciudad de México.
3.1 México prehispénico

Hablar del surgimiento de la ciudad de Meéxico, constituye la
necesidad de remontarnos al origen de nuestra propia historia
nacional, pues si bien es cierto que fueron los mexicas, quienes
llegaron después de un largo peregrinar a establecerse como un
pueblo nuevo, también es que inician la fundacion de una sociedad
bien estructurada en sus 4mbitos politico, religioso, militar, social
y econdmico, principalmente, cuya dindmica y expansion se inicia
con la fundacion de la doble ciudad de Tenochtitlan-Tlatelolco el
18 de julio de 1325.

Muy pronto, después de su fundacién, Tenochtitlan se confederd
con los pueblos de Tlacopan y Texcoco, ejerciendo la supremacia
de la confederacién, y su temritoric el asiento de los poderes
confederados, llegando a desarrollar un Imperio que abarcé casi la
totalidad de lo que ahora los historiadores llaman el area cultural
mesoamericana, que es aproximadamente la mitad sur del tetritorio
nacional.

16 Reyes Heroles, Jesus. El Liberalismo Mexicano, t.3, F.C.E., México, 1988,
p- 395.
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Desde el punto de vista de Ia organizacién politica, la autoridad
suprema la ejercia e! Tlacatecuhtli o Hueytlatoani (Supremo
Sefior), quien era elegido en atencién a su méritos militares,
religiosos y civiles por un Consejo. El Tlacatecuhtli era auxiliado
en el ejercicio de su cargo por un lugarteniente llamado
Cihuacéatl, designado por el propio Tlacatecuhtli, a quien sustituia
en el Gobierno cuando éste marchaba a la guerra y lo representaba
en las reuniones del Tlatocan ¢ Consejo de la Nobleza, integrado
por guerreros, sacerdotes, hombres de experiencia y en general por
los principales personajes de todo ¢l Imperio, ya que los sefiores
de los pueblos sometidos tenian la obligacién de residir durante
determinadas épocas del afio en la capital azteca.

3.2 Epoca colonial.

Ya destruida Tenochtitlan, los conquistadores se instalan en
Coyoac4n. Ahi Hernan Cortés, al igual que en Veracruz, crea el
ayuntamiento del Valle, para ello nombra alcaldes, regidores y
procurador, con el propdsito de establecer autoridades en los
territorios conquistados. En 1524 el ayuntamiento del Valle se
trasiada de Coyoacan a la ciudad de México instalado sobre las
ruinas de lo que llegd a ser la Gran Tenochtitlin y mds tarde el
centro de la Nueva Espaila.

El territorio en el que la Cd. de México ejercia su jurisdiccion, en
los primeros tiempos que siguieron a la reconstruccion de la
ciudad, fueron inciertos, hasta que el 24 de octubre de 1539, el
Rey de Espaila, por Cédula Real, concedio a la Ciudad de México
plena jurisdiccién, en un radio de 15 leguas alrededor de la Gran
Plaza (75 Km., aproximadamente), dato que tiene gran importancia
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como antecedente histérico de los limites y extensiones del actual
Distrito Federal.

En el periodo de 1550 y 1579, la Nueva Espaila es fraccionada en
40 provincias encabezadas por un alcalde mayor, después de 1570
y hasta 1787 surgen las alcaldias mayores que conformaban las
nuevas jurisdicciones en que se dividia el territorio.

La ciudad de México con el transcurso del tiempo, en su caracter
de sede de la autoridad del Virreinato de la Nueva Espaila, lleg6 a
ser la capital de un territorio comprendido entre Honduras y
Florida por el Océano Atlantico y entre Guatemala y la Alta
California por el Pacifico, residiendo en ella el Virrey, que era el
representante nato de la autoridad real y tenfa el caricter de
Gobernador, Capitan General y Presidente de 1a Real Audiencia,
ocupandose del nombramiento de los Gobemadores de las
provincias, los Capitanes Generales, los Alcaldes Mayores y los
Corregidores.

La tendencia a crear Organos burocriticos especiales para
salvaguardar los fueros y privilegios de diversos grupos sociales
existentes en la Colonia, dio lugar a que en México, centro del
Virreinato, funcionaran multitud de autoridades e instituciones de
la mas diversa indole. Hasta 1786 la Ciudad de México tuvo el
doble cardcter, sede del Virreinato y Capital de la Provincia de
Meéxico, que comprendia el territorio que actualmente corresponde
al Distrito Federal y a los Estados de México, Querétaro, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Morelos, Guerrero, Veracruz, Tabasco,
Michoacan, Guanajuato y parte de San Luis Potosi y Colima,
prevaleciendo una organizacion politico administrativa, conforme
a la cual la Ciudad de México y las poblaciones situadas en un
contorno de 15 leguas, formaron una circunscripeion jurisdiccional




25

con caracteres definidos y propios, en la que es de reconocerse el
antecedente histérico lejano de lo que posteriormente ha sido el
Distrito Federal.

A partir de 1786 se implantd una nueva organizacion, en virtud de
lo preceptuado por la Ordenanza de Intendentes, por la que la
Nueva Espaila quedé dividida en la intendencia de México, que
abarcaba el territorio de lo que actualmente son el Distrito Federal
y los Estados de México, Querétaro, Hidalgo, Morelos y Guerrero
y las intendencias de Puebla, de Santa Fe de Guanajuato, de
Valladolid, de Guadalajara, de Zacatecas, de Antequera (Oaxaca),
de Mérida, de Veracruz, de San Luis Potosi, d¢ Durango y de
Sonora, ademas de las provincias de Nuevo México y de la Vieja
y Nueva California.

Cada intendencia se dividi6 en partidos y cada partido en
municipalidades, substituyéndose a los antiguos gobernadores por
los intendentes.

Durante la vigencia teérica de la Constitucién Espaiiola expedida
por las Cortes de Cadiz en 1812, sin vigencia, de hecho por la
guerra de independencia, se dio una reestructuracién en la
organizacién politica y administrativa del Virreinato de la Nueva
Espaiia.

En dicha constitucién se sefiala en el Articulo 309, que para el
gobierno interior de los pueblos habria ayuntamientos de eleccion
popular, pero que dichos ayuntamientos serian presididos por el
Jefe Politico donde los hubiese, es decir, en las ciudades que
fuesen capitales provinciales, ya que el art, 324 de la misma
Constitucion, establecia que el gobierno politico de las provincias
residiria en el jefe superior nombrado por el Rey, solo que dicha
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presidencia la ejercian sin voto en el Ayuntamiento de la capital de
su provincia.

Simultaneamente con la Constitucion de Céadiz mantuvo su
vigencia teérica en los territorios tomados por el ejército
insurgente. La Constitucién de Apatzingén promulgada el 22 de
octubre de 1814, en su articulo 42, capitulo dedicado a la forma de
gobierno, dividia a la América Mexicana en 17 provincias:
Mientras se haga una demarcacién exacta de esta América
Mexicana y de cada una de las provincias que la comparen, se
reputarén bajo de este nombre y dentro de los mismos términos
que hasta hoy se han reconocido las siguientes: Meéxico, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, Tecpan, Michoacan,
Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango,
Coahuila y Nuevo Reino de Leon.

3.3 México independiente.

Una vez consumada la independencia del pais el 27 de septiembre
de 1821, durante el lapso comprendido entre esa fecha y la entrada
en vigor de la primera Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 4 de octubre de 1824, subsisti6 la estructura politica
y administrativa que existia en el virreinato, en todo lo que no se
oponia a la independencia recientemente adquirida, segin lo
preceptud el Plan de Iguala y los proveidos dictados por Agustin
de Tturbide y por el Primer Congreso Constituyente, hasta que el
Acta Constitutiva de 1a Federacion del 31 de enero de 1824 y la
Constitucién Federal promulgada en el propio afio, fijaron las
bases para la organizacién politica y administrativa del pais,
diandole un gobierno republicano representativo y federal con
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divisién de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial y con
estados libres y soberanos.

Conforme al art. 50, fraccion 28 de la Constitucion de 1824, se
preceptuaron las facultades exclusivas del Congreso General:
XXVIIL- Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos
Poderes de la Federacion, y ejercer en su Distrito las atribuctones
del Poder Legislativo de un estado. XXIX.- Variar esta residencia
cuando lo juzgue necesario.

En el ejercicio de sus atribuciones, ¢l 18 de noviembre de 1824 el
Congreso de la Unién, expidié el decreto por el que se que creaba
al Distrito Federal promulgado, once dias despucés, por el primer
Presidente de México, Guadalupe Victoria y que establecia: El
lugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de la
Federacién, conforme a la facultad 28a. del art. S0 de la
Constitucion, ser la Ciudad de México”. Art. 20. “su distrito sera
el comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza mayor de
esta ciudad y su radio de 2 leguas. Entre otras disposiciones, se
sefialé también que el gobierno politico y econdmico del distrito,
quedaria bajo la exclusiva jurisdiccion del gobierno general,
sustituyéndose al jefe politico de la organizacién virreinal, por un
gobernador nombrado por el gobierno General; de igual manera se
asenté que los pueblos comprendidos en el Distrito Federal,
estarian sujetos al régimen de gobierno municipal, gobernados por
ayuntamientos de eleccion popular; expresando que el Congreso
detl Estado de México y su Gobemnador, podian permanecer
durante el tiempo que creyeran conveniente dentro del DF,
mientras preparaban e! nuevo lugar de residencia, que lo fue

Texcoco, antes de adoptar a la ciudad de Toluca como su actual
Capital.
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Asi fue como se declara al Distrito Federal como una unidad
territorial que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la
Federacién. La creacién del Distrito Federal estuvo claramente
inspirada en las recomendaciones que en la Constitucién de los
Estados Unidos llevaron al establecimiento de Washington y su
Distrito, y que en lo fundamental consistian en la necesidad
indispensable para el Congreso, de que su poder fuera entero y
exclusivo sobre el lugar, asiento del gobiemo, y de que sus
miembros no pudieran ser presionados en el egjercicio de sus
funciones por-las autoridades de otro Estado.

“Tebrica y practicamente, el Distrito Federal surge como
imitacién del modelo norteamericano; pero a diferencia de
lo que Norteamérica hizo con su establecimiento en
Washington, en México se ubica en la excapital del
virreinato, en la ciudad que centralizaba todas las funciones
y servicios y que contaba para aquel entonces con una
poblacién muy numerosa.'’

Siendo la ciudad de Meéxico la designada para albergar a los
poderes federales, pues aqui existia ya toda una tradicion de
centralizacion politica, econémica, social y cultural desarrollada a
través del periodo de dominacion espafiola, asi como a la situacion
similar que se dio en la antigua Tenochtitldn, sede de la cultura
Azteca.

En un estudio que hace Andrés Lira sobre este tema, sefiala que:

17 Brown Villalba, Cecilia, Lourdes Celis Salgado y Miguel Messmacher. El
Territorio Mexicano, t, 2. Instituto Mexicano del Seguro Social, México, s.f.,
p. 739
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Era de esperarse que la misma ciudad (de México) resultara

. capital en un régimen federal, pues capital fue su
importancia como lugar de poder econémico y politico
desde que el pais entro en contacto con la civilizacién
europea occidental en cuyo, ambito se definié como
nacién.'®

En el aflo de 1835 el territorio nacional se divide en
departamentos; el de México se subdivide en trece distritos. El
Distrito de México se subdivide en tres partidos: Ciudad de
México, Coyoacan y Tlanepantla. Se sefialé a la Ciudad de
México como capital, y residencia oficial de los poderes de la
Repiiblica. Asi el territorio del extinto Distrito Federal, integro
pasé a formar parte del Departamento de México. En 1836 se
incorporé el territorio de Tlaxcala al Departamento de México.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 sefialaron que el
territorio se dividird en departamentos, y que para su gobierno
habra gobemmadores; y conservardn un  aspecto  de
descentralizacion politica de 1a Constitucién Federal de 1824. Las
Siete Leyes introdujeron por ejemplo, la junta departamental,
organo legislativo del departamento. Su funcion era nombrar al
Presidente de la Repiiblica de la terna que enviaba la Camara de
Diputados Central, misma que se integraba de las ternas que, a su
vez, presentaba el Presidente mismo, quien consultaba al Consejo,
Senado, Ministros de Estado y la Suprema Corte de Justicia. Las
juntas departamentales, de eleccién popular, tenian facultades
tanto econdmicas como electorales, legislativas y municipales, y se
renovaba cada cuatro afios.

'® Lira, Andrés. La Creacién del Distrito Federal en “La Republica
Mexicana. Gestacidn y Nacimiento”, DDF, México, 1974. p. IX.
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En cada cabecera de distrito habia un prefecto que tenia como
atribuciones la seguridad, la policia y la vigilancia del
ayuntamiento; podia ser reelecto y durar en su cargo cuatro afios.
Los departamentos se dividian en distritos y éstos en partidos. En
cada cabecera de partido, a excepcion de la del Distrito, habian un
subprefecto con facultades andlogas a las del prefecto pero
nombrado por éste mismo y aprobado por el gobernador para un
encargo de dos aflos.

De acuerdo a la Ley Orgédnica de 1837, el gobemador del
Departamento se sujetaba al Supremo gobierno central y a las
instrucciones y acuerdos del Consejo de Gobemnacién; se
encargaba del 4mbito de seguridad y de la fuerza armada.

El ayuntamiento se elegia popularmente y dependia del
subprefecto, o del prefecto o del gobemador y circunscribia su
accién al orden piblico, sanidad, cuidado de obras y escuelas y
recaudacién e inversion de propios y arbitrios. Los cargos
municipales conservaron su carécter concejil y obligatorio, y los
alcaldes el derecho de presidir los cabildos.

En 1843 el gobierno central promulga las bases de organizacion
politica de la Repiblica Mexicana, que reafimé el
desconocimiento del Distrito Federal y cred las Asambleas
departamentales; con funciones legislativas de gobiemo y de
administracién en cada uno de los departamentos del pais.

Restaurado el federalismo el 22 de agosto de 1846, por el decreto
que restableci6 la vigencia de la Constitucion Federal de 1824, se
restituyeron los estados en lugar de los departamentos y resurge el
Distrito Federal. Estos hechos fueron ratificados por el Acta
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Constitutiva y de Reforma del 21 de mayo de 1847, cuyo articulo
sexto prevenia que mientras la Ciudad de México fuera Distrito
Federal, tendria voto en la eleccién de Presidente y nombra dos
senadores, derecho que no habia sido considerado en 1824 para la
sede de los poderes federales.

En 1853 Santa Anna retoma el poder e implanta nuevamente un
gobierno de caracter central y, otra vez los estados de la Republica
vuelven a tomar el papel de departamentos; ¢l Distrito Federal
desaparece y el gobierno de la ciudad de México se deposité en
un ayuntamiento integrado por un Presidente, doce regidores y un
sindico. Un afio después, el 16 de febrero de 1854, el dictador
expide otro decreto para la ciudad de México, designandola como
Distrito de México; con una nueva estructura politica, juridica y
administrativa; su gobierno fue entregado a un gobemador
nombrade por el supremo gobiemo. Negando con ello, todo
derecho de eleccion de sus habitantes.

A la caida de Santa Anna en 1856, se erige un nuevo. Congreso
Constituyente, encargado de reestablecer el orden republicano del
pais, asi como lo relativo a la sede de los poderes de la federacion;
ratificando a la ciudad de México, como centro de los poderes de
la federacion. Asi, la Constitucion Politica promulgada el 5 de
febrero de 1857, mencion6 en su art. 43 las partes integrantes de la
Federacion, incluyendo entre ellas al Estado del Valle de México y
sefialando en el art. 46, que “El Estado del Valle de México se
formar4 del territorio que en la actualidad comprende el D.F.; pero
la ereccidén solo tendra efecto cuando los Supremos Poderes
Federales se trasladen a otro lugar”; preceptuandose en la fraccion
VI del art. 72, que “el Congreso tiene facultad, para el arreglo
interior det D.F. y temitorios, teniendo por base ¢l que los
ciudadanos elijan popularmente a las autoridades Politicas,
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Municipales y Judiciales, designandoles rentas para cubrir sus
atenciones locales”.

Durante e Imperio del Archiduque Maximiliano, en virtud de lo
dispuesto por el estatuto provisional del Imperio Mexicano,
expedido el 10 de abril de 1865, el Distrito Federal quedd
comprendido dentro del Departamento del Valle de Meéxico,
siendo su capital la ciudad de México, disposicién que cesé al
triunfo de la Repiiblica que restaurd la vigencia de la Constitucion
Politica de 1857. Conforme al estatuto provisional del Imperio,
cada Departamento estaba administrado por un Prefecto Imperial
que se auxiliaba por un Consgjo de Gobierno y se disponia que
cada poblacién del Imperio debia tener una administracion
municipal a cargo de los alcaldes, ayuntamientos y comisarios
municipales de eleccién popular, con excepcién de la capital del
imperio, en la que el alcalde era nombrado por el Emperador, y de
las capitales de cada departamento, en las que el alcalde era
nombrado por su respectivo prefecto. En el afio de 1885 el
Distrito Federal alcanzé una extensién de 1200 Km.2 integrada
por prefecturas y, para 1890 arriba a los 1453 Km.2.

Un decreto del 16 de diciembre de 1899, dividié al Distrito
Federal en 1a Municipalidad de México y en varias prefecturas que
se subdividian a su vez en municipalidades: Guadalupe-Hidalgo,
con la municipalidad de Guadalupe-Hidalgo e Iztacalco; de
Azcapotzalco, con las municipalidades de Azcapotzalco y Tacuba;
de Tacubaya, con la municipalidad de Tacubaya, Mixcoac, Santa
Fe y Cuajimalpa; la de Coyoacén, con las municipalidades de
Tlalpan e Ixtapalapa; la de Xochimilco, con las municipalidades de
Xochimilco, Hastahuacan, Atenco, Tulyehualco, Mixquic,
Tidhuac, Milpa Alta, Actopan y Ostotepec. El 26 de marzo de
1903 se expidio la Ley de Organizacién Politica y Municipal del
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Distrito Federal, en virtud de lo cual éste quedd dividido en 13
municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Aztcapotzalco,
Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan,
Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa. De conformidad
con el art. 18 de esta Ley el D.F. debia regirse, en cuanto a sus
régimen interior, por las disposiciones que dictara el Congreso de
la Unién, quedando sujeto lo administrativo, politico y municipal
al Ejecutivo de la Unién, por conducto de la Secretaria de
Gobemacion.

En diciembre de 1916, en su proyecto de reformas a la
Constitucion de 1857, el Jefe de! Ejército Constitucionalista,
Venustiano Carranza, propuso anexar al D.F. los Distritos de
Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan y
parte de Tlanepantla, lo que no fue aprobado.

La Constitucidén Politica de 1917, originalmente mencioné en su
Art. 43, las partes integrantes de la Federacién entre las que
incluy6 al Distrito Federat, agregando en su Art. 44, que: “El D.F.
se compondra del territorio que actualmente tiene, y en el caso de
que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en
Estado del Valle de México, con los limites y extensién que le
asigne el Congreso General”.

El propio Texto Constitucional original, sefialé en su art. 73 las
facultades del congreso en relacién a los poderes federales y al
Distrito Federal: V.- Para cambiar la residencia de los Supremos
Poderes de la Federacidon. VI.- Para legislar en todo lo relativo al
D.F. y termitorios debiendo someterse a las bases siguientes: 1a. El
D.F. y los temitorios se dividiran en municipalidades, que tendran
la extension territorial y nimero de habitantes suficientes para
poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos



34

comunes. 2a. Cada municipalidad ecstard a cargo de un
ayuntamiento de eleccién popular directa. 3a. El Gobiemo del
DF. y los de los territorios, estardn a cargo de gobernadores que
dependerdn directamente del Presidente de la Republica. El
gobernador del D.F. acordaré con el Presidente de la Republica y
los de los territorios, por el conducto que determine la Ley. Tanto
el gobemador de! D.F. como el de cada territorio, seran
mombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Repiblica.

Con fundamento en el Texto Constitucional invocado, el 13 de
abril de 1917, fue promulgada la Ley de Organizacion del Distrito
y Territorios Federales, 1a cual mantuvo las disposiciones del
decreto del 16 de diciembre de 1899 en lo relativo a la divisién
politica del D.F.:

De acuerdo con esta ley, se concentraban en el gobernador
del Distrito Federal importantes facultades que hacian, en la
practica, ineficaz el régimen municipal previsto en la
Constitucion. En efecto, en sus manos estaban los
principales servicios pihblicos de! distrito: le competia la
seguridad publica; bajo su vigilancia quedaban Ilas
penitenciarias y cdrceles; cuidaba de los servicios
hospitalarios, consultorios y casas de asistencia; ejecutaba
las obras publicas; tenia a su cargo los censos y estadisticas
del distrito; formulaba el proyecto de presupuesto para el
distrito; tenia el mando supremo de la policia; atendia la
conservacion y reparacion de los caminos vecinales fue no
estuviesen a cargo de los municipios, cuidaba de la
prestacién de los servicios pablicos educativos; vigilaba que
los municipios tuvieran al corriente sus catastros y expedia,
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con aprobacion del Presidente de la Repiblica, todos los
reglamentos para los servicios pablicos del Distrito."?

En el mes de abril de 1928, siendo candidato a la Presidencia de la
Repiblica el Gral. Alvaro Obregbn envia, entre ofras, una
iniciativa al Congreso de la Unién para reformar el articulo 73
fraccién VI de la Constitucién con el objeto de suprimir los
ayuntamientos comprendidos dentro de 1a jurisdiccion del Distrito
Federal. Como el Gral. Obregén, en su calidad de candidato, no
tenia ninguna facultad para proponer iniciativas al Congreso de la
Unién, un grupo de legisladores, que estaba de acuerdo con el
contenido de estas reformas, las retoma como suyas, con el
proposito de cubrir los términos constitucionales, y las presenta a
]la Camara de Diputados.

En la exposicion de motivos de esta iniciativa se seftalaba que:

Los hechos han demostrado que la organizacién municipal
en el Distrito Federal no ha alcanzado nunca los, fines que
esa forma gubernativa debe llenar, debido a los conflictos de
caracter politico y administrativo que constantemente han
surgido por la coexistencia de autoridades cuyas facultades
se excluyen a veces y a veces se confunden. En
consecuencia, para estar de acuerdo con la légica y con la
realidad, lo debido serd organizar la administracién del

9 Andrade Sanchez, Eduardo er al. Estudios Juridicos en torno a la
Constitucién Mexicana de 1917 en su Septuagésimo Quinto Aniversario,
Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, México, 1992, p. 212.
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Distrito Federal de manera que haya unidad de mando y
eficiencia en todos los érdenes del servicio publico.”

A este respecto, Salomén Diaz Alfaro nos dice que:

El proposito de Obregon era doble: uno politico, suprimir
los ayuntamientos en el Distrito Federal, otro practico, dejar
a una Ley del Congreso que definiera y desarrollara las
bases conforme a las cuales debia organizarse politica y
administrativamente el Distrito Federal.?!

De esta forma fue como se le encomendd directamente al gobierno
del Distrito Federal y su territorio al Presidente de la Republica, a
través de la Ley Organica del Distrito y de los Territorios
Federales, expedida el 31 de diciembre de 1928, en la que se
concluyd que el 6rgano mediante el cual el titular del Ejecutivo
Federal ejerceria el Gobierno del Distrito Federal seria el
Departamento del Distrito Federal, este ordenamiento dividio
internamente al D.F. en 13 Delegaciones que fueron: Guadalupe
Hidalgo, Atzcapotzalco, Iztacalco, General Anaya, Coyoacan, San
Angel (que por reforma de 1931 cambié su nombre por ¢l de
Alvaro Obregon), la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tléhuac.

El 31 de diciembre de 1941 se promulgé una nueva Ley Organica
del Gobiemno del D.F., en la que vara la division politica,
apareciendo como partes de la entidad, la ciudad de México y 11
Delegaciones que fueron: Gustavo A. Madero, Atzcapotzalco,

2 plario de los Debates, Céamara de Diputados del H.Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, XXXII Legislatura, Periodo Extraordinario, t.1, num. 2,
1928, p.11.

21 Andrade. op. cit., p. 213
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Iztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén, la Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa
Alta y Tlahuac substancialmente se conserva el mismo régimen
respecto a que el Presidente de la Republica tendrd a su cargo el
Gobiemo del D.F. y lo ejercera por conducto de un funcionario
que se denominara Jefe del Departamento del Distrito Federal, del
que se¢ dice que serd nombrado y remowido libremente por el
Presidente de la Republica, y auxiliado en ¢l desempeiio de sus
funciones por el comsejo consultivo, por los delegados y
subdelegados y por los demds érganos a que se refiere la Ley.

El 29 de diciembre de 1970 fue promulgada una nueva Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, que reitera que
los limites de éste son los fijados por los decretos del 15 y 17 de
diciembre de 1898, mantiene la misma estructura de Gobiemo y
solo varia la divisién politica interior del D.F. estableciendo 16
Delegaciones que son: Alvaro Obregén, Atzcapotzalco, Benito
Judrez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo
A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano
Carranza y Xochimilco.

En el afioc de 1977 se reforma la fraccion V del articulo 73
Constitucional para integrar el referéndum y la iniciativa popular
en el Distrito Federal cuyo propésito era el de ampliar la
participacién de su ciudadania. Aunque estas disposiciones jamas
tuvieron efecto alguno.

El 10 de agosto de 1987, nuevamente es reformada la fraccién 6a.
del art. 73 Constitucional, para elevar a principio constitucional la
descentralizacion y desconcentracion de la administracion del
Distrito Federal, la creacion de un o6rgano de representacién
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ciudadana en el Distrito Federal, denominada Asamblea del
Distrito Federal, cuya funcién primordial seria ser el enlace entre
los ciudadanos, la autoridad administrativa y la propia asamblea,
teniendo como facultad dictar bandos, ordenanzas y reglamentos,
en diferentes areas administrativas del gobiemo del Departamento
del Dustrito Federal.

De esta forma, por vez primera después de 1928, se presentan ya
algunos intentos por restablecer el orden democritico para los
habitantes del Distrito Federal.

La ciudad de México, a partir de su fundacion, ha desarrollado
muy diversas formas de organizacién politica en aras por lograr
estabilidad y bienestar para sus habitantes, ademas de crear y
consolidar un régimen politico y de gobierno propio que la era
modema le demanda.

Bajo este precepto, el 20 de octubre de 1993 el H. Congreso de la
Unién aprobé el decreto de reformas a 13  articulos
Constitucionales, (31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107 y 122 y, la
denominacion del titulo quinto, se adicion6 la fraccién IX al
articulo 119 y se derogé la fraccién XVII del articulo 89), cuyo
contenido de estas reformas reflejan el proceso por democratizar
el Distrito Federal.

De esta reforma constitucional se desprendieron los siguientes
objetivos:

El gobiemo de la ciudad deja de ser una dependencia de la
Administracién Publica Federal para constituirse como un
gobiemo propio, con responsabilidad politica publica y
status juridico, lo que representa un quiebre histérico en el
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caracter del Distrito Federal, desde 1824, cuando se
determiné que la ciudad debia ser administrada por la
Federacion.

"Permite que su gobierno esté a cargo del partido que
sea la fuerza politica mayoritaria, socialmente
representativa, independientemente de la correlaciéon de
fuerzas a nivel nacional.

Se establecen organos diferenciados para el ejercicio del
poder, en un contexto de interdependencia institucional,
regulada por un estatuto especial.

La Asamblea de Representantes deja de ser un cuerpo
reglamentario y se convierte en el organo local de
representacion, pestion y control politico, facultado
legislativamente.

Se crean consejos ciudadanos en cada una de las
delegaciones politicas, para el procesamiento de las
necesidades mas inmediatas de la poblacion y la supervision
de las acciones gubernamentales,

El gobierno ejecutivo de la ciudad contara con facultades de
origen. Hasta hoy, el gobiemo local no tiene estas
facultades y el nombramiento de sus funcionarios es
atribucion del Ejecutivo Federal. =~ Ahora podra ejercer
facultades auténomas no delegadas, con responsabilidad
politica que, juridicamente hablando, es el poder de decision
y la obligacion publica de responder por ello.
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Se fijan bases y delimitan responsabilidades para una eficaz
coordinacién en materia de presentacion de servicios
publicos, entre los niveles de gobiemo que se desempefian
en el rea metropolitana.”?

Asimismo, con las facultades que tiene la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el dia 23 de diciembre de
1994, fue aprobada una nueva Ley Organica de éste Organo,
sefialando en su art. 10 que el Jefe del Distrito Federal ser el
titular de la Administracidn Piblica del Distrito Federal y que sera
nombrado y ejercera funciones conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en esa misma Ley y en
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

En el mes de agosto de 1996 el articulo 122 Constitucional es
objeto de otra reforma, esta vez para dejar establecida la forma de
elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la cual seré a través
del voto libre secreto y directo; se asignan nuevas facultades a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, otorgandole mas
cualidades de 6rgano legislativo. Asimismo, esta reforma viene a
hacer una reasignacién de facultades para el Presidente de la
Repiiblica y del Congreso de la Unién, en materia de Distrito
Federal.

2 Crénica de la Reforma Politica del Distrito Federal, H. Camara de
Diputados, México, 1993, pp. 8-9.
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CAPITULO I

Reforma Politica y Trayectoria de las Instancias de Participacién

Ciudadana y Organos de Representacién Politica en el Distrito Federal.

|

Reforma politica.

Para analizar el proceso de reforma politica del Distrito Federal, es
necesario definir primeramente, el concepto de reforma politica.
Algunos tedricos de la Ciencia Politica como Octavio Rodriguez Araujo
nos dice que la “reforma politica es fundamentalmente una medida que
conviene a la clase dominante, tanto interna como externa, aunque
también atienda una demanda popular quizds impostergable en la

situacién de la crisis del pais” >

Dieter Nohlen y Aldo Solan seiialan que:

Reforma politica puede ser concebida teniendo como objetivo
puro la consolidacién de la democracia a través de la creacion de
un sistema politico-institucional nuevo que permita
funcionamiento mas coherente y fluido que el actual, una mayor
participacion y agregacion de demandas, etc.. La resultante, es
decir la direccion ideologica que termine siendo predominante en
el nuevo sistema, no reviste importancia. El nuevo instrumental
permitird un mejor funcionamiento de la democracia ya sea su
orientacion a la izquierda, a la derecha o al centro, para utilizar
una terminologia burda pero comoda.

23

Rodriguez Araujo, Octavio. La Reforma Polftica y los Partidos en

Meéxico,11a.ed., Siglo XXI, México, 1991, p. 9.
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En otro caso, la reforma politica tiene por objetivo fundamental
mejorar Ia posicién relativa de determinados actores. Como es
natural, sus proponentes tienen que presentarla como
contribuyendo al fortalecimiento abstracto de la democracia
aludido en el parrafo anterior y, ademas, al servicio de algin
proyecto politico proclamado como renovador de interés
nacional 2*

De acuerdo a lo que sefialan los autores mencionados podemos decir que
la reforma politica que se ha venido formulando para nuestro pais ha sido
un proceso gradual que ha utilizado el estado, a través de sus principales
actores politicos, para ir consolidando y adaptando el actual régimen
politico a los avances que la sociedad reclama, en materia de
democracia. Este proceso de cambio, como se le ha hecho querer ver, en
nada pone en riesgo la estabilidad del régimen politico actual, por el
contrario la reforma politica habra de ser el elemento que le permita
reproducirse y continuar conservando el control politico de la sociedad.

Dentro del contexto de la reforma politica del estado mexicano, este
proceso que se ha venido desarrollando para los habitantes de la ciudad
de México no ha sido un proceso real que tenga como objetivo final
aportar los elementos necesarios para lograr una verdadera y auténtica
democratizacién del Distrito Federal, pues este dependera la capacidad
que tenga ¢l estado para construir y perfeccionar un orden democratico
integro para todo él pais, capaz de fundar la estabilidad politica dentro de
un marco de libertades y apoyado en la participacién ciudadana.

Ahora bien, si con la reforma politica el estado pretende realmente iniciar
un procese de cambios, para todo el pais, como para la ciudad de
Meéxico, habrd que comenzar descentralizando de éste ciertas funciones

24 Nohlen, Dieter y Aldo Solari, (comps.). Reforma Politica ¥ Consolidacion
Democrdtica, Nueva Sociedad, Venezuela, 1988. p. 20.




43

principalmente, aquellas que tienen que ver con la manipulacion y la
representatividad del "poder politico. “El ejercicio del poder en espacios
mas reducidos lo hace més cercano a la gente, ofrece mejores
posibilidades de respuesta a sus expectativas y facilita el control por
parte de la comunidad a la cual debe servir”,?’ asi, se podra estar en
posibilidades de contar con un estado mas democrético y participativo,

legitimo y eficaz.

La crisis econémica de los afios sesentas y setentas gener6 una fuerte
movilidad social, a partir de que !a misma sociedad empezé a
instrumentar formas auténomas de organizacién y participacidn
tendientes a dar solucién a sus necesidades de caridcter econ6émico
principalmente, y al establecimiento de un sistema politico mas
democratizador, situacién que propicié que a partir de la década de los
ochentas se diera un enorme giro al desarrollo politico del pais. En el
Distrito Federal esta situacién se hizo m#s aguda pues en éste, las
autoridades de su gobiemo no eran electas por la poblacién sino por
designaci6n directa del Presidente de la Republica.

Hasta hoy la reforma politica experimentaba en la ciudad de México ha
sido un proceso ambiguo y lento, el cual no ha arrojado los resultados
que la ciudadania esperaba pues ésta no ha pasado de ser mas que una
simple adecuacion del ambito electoral. El estado aiin se niega a realizar
una auténtica democratizacién de las instituciones politicas del Distrito
Federal y procura, hasta lo méximo, retrasar el desarrollo de las fuerzas
democraticas de la sociedad, pues no hay que olvidar que es
precisamente a ciudad de México el lugar en donde se ha concentrado la
mayor parte del poder econdmico y politico de este pais y que quienes lo
ejercen dificilmente habrin de aceptar una situacién que atenté contra su
hegemonia.

¥ Cooperacidn Politica para la Descentralizacion del Estado, Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, Chile, 1996, p. 12.




FEn el desarrollo de este proceso, el papel de las organizaciones
ciudadanas ha sido de gran importancia,l los partidos politicos, como
conductores de la participacién ciudadana, por su lado, han tenido una
significativa participacién, aunque no toda la que una situacién como
esta requiere, ya que los mismos mo han logrado consensar sus
propuestas y tal parece que cada uno de estos desearia que la reforma
politica se hiciera de acuerdo a sus posturas ideoldgicas, situacion que
ademds de ser errénea retarda los cambios que la transicién democratica
de la ciudad de México requiere.

Ahora bien, si de lo que se trata es de aplicar una reforma politica, ésta
debera ser una reforma enfocada a corregir el sistema politico vigente, a
crear un sistema que establezca un verdadero equilibrio de poderes y de
instituciones.

Consejo Consultivo de la Ciudad de México.

Con las reformas de 1928, al articulo 73, fraccién VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se anula el régimen
municipal del Distrito Federal y el gobiemno de éste se encomienda
directa y absolutamente al Presidente de la Republica, por medio de un
organo de gobiemo denominado Departamento del Distrito Federal, el
cual estaria a cargo de un jefe nombrado por el propio Presidente de la
Repiiblica, se reforma también en 1929 la Ley Organica del Distrito y
Territorios Federales (expedida el 13 de abril de 1917 por Venustiano
Carranza), en la que se incorporan por primera vez los Consejos
Consultivos de Ia Ciudad de México, como 6rganos auxiliares de la
administracién del Departamento del Distrito Federal.
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Un afio después de ser eliminada la organizacién municipal del
Distrito Federal se instituye el Consejo Consultivo del
Departamento Central, con un consejo filial en cada una de las
delegaciones administrativas en que se divide la entidad. Su
esquema de integracién en aquel entonces es gremial y
corporativo, a modo de dar curso a la representacion de
industriales, propietarios de bienes raices, inquilinos, campesinos,
profesionistas y padres de familia:

Sus miembros son seleccionados por el Jefe del Departamento, en
conjuncién con los respectivos delegados. “Entre sus tareas, estos
organismos tienen la de revisar la cuenta anual de esta entidad, asi
como la de proponer reformas, supervisar sus servicios y
denunciar irregularidades.?®

Los Consejos eran una respuesta al requerimiento de una nueva apertura
para los ciudadanos, que no tenfan ningin medio de interlocucién con las
autoridades administrativas de la ciudad. Estos drganos emergieron
como grupos respectivos de la comunidad, restringidos \nicamente a
opinar, consultar, denunciar e inspeccionar los actos administrativos del
gobierno y de los servicios especiales de éste. El Diario Oficial, Organo
de difusion del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos de fecha 5 de enero de 1929, publicé las reformas a la Ley
Organica del Distrito y de los Territorios Federales, sefialando en su
capitulo X lo relativo a los Consejos Consultivos:

En 1941 se crea la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
Reglamentaria de la base primera, fraccion VI del articulo 73
Constitucional. En este ordenamiento juridico los Consejos Consultivos

2 Bejar A., Luis. “Los Consejos Ciudadanos”, Asamblea ( México, D.F), 1
1995, num.5, pp.24-28.
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adquieren una nueva configuracion, ya que desaparece como consejos y
se crea uno solo que es el Consejo Consultivo. Este nuevo organo
ciudadano, conforme fue desarrollindose la poblacién metropolitana fue
adquiriendo y reclamando nuevas formas de organizacién y de
penetracién politica frente a las autoridades administrativas del
Departamento del Distrito Federal.

En esta nueva ley seguian persistiendo aquellas actitudes
antidemocraticas de la representacidn ciudadana, ya que la facultad de
elegitr a quienes: deberian integrar este Consejo, continuaba
depositandose tnica y exclusivamente en el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, a propuesta de las agrupaciones sefialadas por la ley y
que era de donde deberia quedar integrado este cuerpo de consejeros.

En 1970 se crea una nueva Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal. Dentro de las innovaciones que generd esta la reestructuracion
que se hizo de las 4reas delegacionales, se incrementan a 16. Asimismo,
aparece la figura de las Juntas de Vecinos mismas que empiezan a
funcionar hasta el afio de 1972 y las cuales habian tantas como
delegaciones existian, éstas fungian como cuerpo de asesores especiales
en cada delegacion.

El Consejo Consultivo adquiere aqui mismo una nueva forma para su
integracién, pues éste se conformaria ya de los presidentes de las Juntas
de Vecinos:

El crecimiento de la Ciudad de México hace que en 1970 el
nimero de sus demarcaciones se eleve a 16. El gobiemo
capitalino comienza entonces a impulsar la desconcentracién
administrativa. Este propdsito contempla la sustitucion de los
consejos delegacionales por una nueva institucion: las Juntas de
Vecinos. Con el establecimiento de esta figura en la legislacion
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se pretende dar cabida a la particpacién ciudadana en las tareas
piblicas. Sus integrantes, no obstante, son todavia designados
por funcionarios del DDF, mientras que la presidencia del Consejo
Consultivo de la Ciudad de México queda a cargo de su titular.
De esta suerte, la autoridad se mantiene al margen de cualquier
supervisién ciudadana al actuar en este procesa como juez y

parte

Tanto las Juntas de Vecinos, como et propio Consejo Consultivo
continuaban realizando actividades de gestoria, asesoria, colaboracién y
coordinacién de las actividades administrativas del Departamento del
Distrito Federal, nunca le fue permitido ejercer funciones de caracter
ejecutivo o de autoridad, mis sin embargo estos intentaron ser una
intancia original de representacién popular para los habitantes de la
ciudad de México:

La democracia mexicana con sus peculiares caracteristicas, cada
dia facilita y permite la mayor participacién de los ciudadanos en
las decisiones y en la actuacién del poder publico que es su
servidor. La instalacién de juntas de vecinos, representadas por
miembros de todos los sectores de los habitantes de cada una de
las delegaciones, con atribuciones de informacién, de colaboracién
y de proposicién, es demostracién palpable del interés
democratico de! gobiemno de la Reptiblica. En cada una de las
delegaciones se propone una de dichas juntas de vecinos formada
por residentes de la delegacion respectiva, interesados, como es
natural, en el progreso de ésta, y tendran atribuciones para hacer
notar la falta o deficiencia de servicios publicos y para proponer su
mejoramiento; informar et estado de los lugares y de los bienes de

27 Ibid. pp. 24 -25.
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uso comun o de interés civico, historico o estético; emitir opinién
sobre necesidades de educactén y otros problemas, proponer
expedicién, reforma o derogacion de reglamentos; participar en
ceremonias civicas y en actividades de colaboracién ciudadana y
de ayuda social; todo lo cual contribuira al adelanto de su medio
social y urbano, por propio interés, y los hard sentirse mas unidos
al gobierno, participantes de las responsabilidades de éste,
coadyuvantes de sus realizaciones en bien de la comunidad, y
militantes de una democracia efectiva.

El Consejo Consultivo estard integrado con los presidentes de
cada una de las Juntas de Vecinos y sus funciones cobran mayor
amplitud y trascendencia.”®

A partir de 1980 la capital del pais registré un considerable aumento en
su poblacién lo que gener6é que se implementaran acciones inmediatas,
con el fin de prevenir conflictos urbanos que pudiesen generar una
desestabilizacion social para la ciudad de México. Asi, con el propésito
de promover la participacién de la ciudadania en la vida democratica de
la ciudad de México se establece la figura de los Organos de
colaboracién vecinal y ciudadana, integradas por los comités de
manzana, las asociaciones de residentes, las juntas de vecinos y el
Consejo Consultivo del Distrito Federal, cuya funcion principal era que
estos Organos pudiesen vertir opiniones fundamentalmente de
colaboracion en cosas de emergencias; venian siendo los portavoces de
la comunidad, de la manzana, det barrio, de la colonia y el Consejo
Consultivo por todo el Distrito Federal. ;

2 piario de los Debates, Cimara de Senadores del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, XLVIII Legislatura, Pericdo Extraordinario, t 1, num.39,
1971, p.3.
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Organos de Participacién Ciudadana en el Distrito Federal*

* Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. Cap. V.

En 1980 este formato se modifica al implantarese la eleccion de
los organos vecinales. Los presidentes de las juntas fungen de
igual modo como consejeros del gobierno del D.F.; el Presidente
del Consejo Consultivo de la Ciudad, por otra parte, se elige ya de
entre sus miembros. El éxito de estos cuerpos como via para dar
cabida a la participacion social es relativo, toda vez que éstos se
muestran incapaces de establecer lazos firmes con la comunidad.

Las causas que median en esta situacion son multiples. Entre
otras, cabe destacar, por ejemplo, el hecho de que las Juntas de
Vecinos fueran resultado de una iniciativa ajena a la poblacién. A
esta deficiencia hay que afladir ademas el escaso interés de la
sociedad en participar en este proceso, dada la nula identificacién
de sus miembros con la comunidad, y la poca importancia de las
funciones asignadas a estos érganos.?®

 Ibid, p.25
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El antecedente directo para crear estos érganos consultivos esta dado en
las reformas de 1977 que se le hicieron al art. 73 fraccién VI de la
Constitucion, en donde se adiciona las modalidades de iniciativa popular
y referéndum, cuyo objetivo era otorgar a la ciudadania del Distrito
Federal elementos de influencia para formar, reformar o derogar aguellos
instrumentos juridicos propios de la ciudad de México.

Cabe sefialar que con estas instancias, de participacion ciudadana, poco
o casi nada se hizo para alentar la recuperacion de los derechos politicos
de los ciudadanos, dados sus limitadas facultades y derechos en que se
desenvolvieron. Por el contrario, éstos fueron utilizados como
instrumentos que aparentaban demostrar el avance de la democratizacién
de la ciudad de México; concepto que hasta hoy no ha sido alcanzado
plenamente.

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En el afio de 1986 el titular del Poder Ejecutivo Federal presentd una
iniciativa para reformar los articulos 73 fraccion VI, 79 fracciones Il y
XVIIL, 110 primer pérmrafo, I primer parrafo y 127, que deroga la
fraccion VI del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En este documento se incorporaba el proposito de
reestructurar el régimen politico de la ciudad de México, asi como abrir
el camino de la participacién democratica de sus habitantes. Asimismo,
ya en 1983 habian sido presentadas cuatro iniciativas mas de los grupos
parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, Socialista Unificado de
México, Demécrata Mexicano, Revolucionario de los Trabajadores,
Mexicano de los Trabajadores, Popular Socialista y, Socialista de los
Trabajadores, todos ellos relativos al régimen politico y a la participacion
ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.
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Cuando el Congreso de la Unién, facultado para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, de acuerdo a lo que seilalaba la fraccion VI
del art. 73 Constitucional, de ese tiempo, se dio a la tarea de dictaminar
las iniciativas presentadas, en las que se buscaba reintegrar a los
habitantes de la capital sus derechos politicos; tanto la del Ejecutivo
Federal como las de los grupos parlamentarios, las Comisiones Unidas
de Gobemacién y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal de la H.
Camara de Diputados, encargadas de llevar a cabo los anélisis
respectivos y el dictamen comrespondiente, concluyé en que ambas
iniciativas eran incompatibles por las propuestas que estas contenian, por
un lado aquellas que fueron presentadas por los grupos parlamentarios de
los diferentes partidos politicos que sefialaban:

La creacion de un 6rgano legislativo local competente para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal asi como para ratificar
nombramientos que el presidente hiciese del gobernador, el
procurador y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, asi como la creacién de un Estado denominado de
Anghuac, en el territorio que ahora ocupa el Distrito Federal;
dejdndose la residencia de los Poderes Federales en un municipio
del nuevo Estado que conservaria la estructura politica que hoy
juridicamente posee el Distrito Federal,

En 1986 los coordinadores de las fracciones parlamentaritas de los
Partidos Accién Nacional, Socialista Unificado de Meéxico,
Revolucionario de los Trabajadores, Mexicano de los Trabajadores y
Democrata Mexicano, nuevamente vuelven a replantear:

3 Diario de los Debates, Cimara de Diputados del H. Congreso de los
- Estados Unidos Mexicanos, LIII Legislatura, Periodo Extraordinario, t. 1,
num.3, 1987, p. 6.
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La creacién de un nuevo Estado de la Federacién que se
denominaria Estado de Anshuac, asentado en el temritorio que
ocupa actualmente el Distrito Federal y con los limites de éste. El
Estado de Andhuac se conformara por los poderes Legislativos,
Ejecutivo y Judicial y, se organizard intemamente bajo el régimen
municipal.

En el Estado de Andhuac, cuya creacion se propone, se elegirdn
con el caracter de autoridades locales, un gobernador, diputados
locales y ayuntamientos municipales, para la organizacién juridico
politica del nuevo Estado la iniciativa propone la instalacién de un
Congreso Constituyente encargado de formular la Constitucién
Politica correspondiente.>

La iniciativa que presentd el titular del Ejecutivo Federal el 28 de
diciembre de 1986 al H. Congreso de la Unién proponia:

La creacién de un érgano de representacion ciudadana competente
para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobiemno, de observancia general, en relacion a los servicios
publicos, sociales, econémicos y culturales, que directamente
interesan a los habitantes de la ciudad de México. La asamblea se
integrara por 66 miembros electos cada tres afios en forma analoga
a la que priva en materia de eleccion de diputados federales por lo
que se postula el pluralismo con dominante mayoritario como
sistema de integracién de mayorias y minorias. Las normas cuya
formulacién se encomienda a la asamblea, podran ser iniciadas
tanto por los integrantes de ella como por la ciudadahia en
ejercicio del derecho de iniciativa popular. Igualmente se propone
dotar a 1a asamblea del derecho de iniciar leyes ante cualquiera de

3 bid. p.8.
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las Camaras del Congreso de la Uni6n respecto a materias propias
del Distrito Federal.*?

Entre las iniciativas presentadas por los legisladores y aquella que
presenté el Ejecutivo Federal, habian notables diferencias pues mientras
los primeros planteaban una reforma a fondo, desde la creacién de un
nuevo Estado con facultades y responsabilidades propias, el segundo se
circunscribia a erigir un érgano de representacion ciudadana, sin alterar
de ninguna forma el régimen juridico politico sefialado desde 1824 por el
propio Congreso de la Unién, cuando establecié a la ciudad de Meéxico
como sede de los Poderes Federales, creando su base territorial y
dejando el gobiemo politico y econoémico de la entidad exclusivamente
bajo la jurisdiccion del gobiemo federal.

Las propuestas presentadas por los grupos parlamentarios, arriba citados,
traia implicito la redefinicién de las atribuciones del Congreso de la
Unién y del Ejecutivo Federal, en cuanto al gobiemo de la ciudad de
Meéxico, sin considerar cual habia sido el origen natural  del
establecimiento del Distrito Federal como sede de los poderes federales,
de acuerdo a lo que determiné el constituyente de 1824. Por tal motivo
se consideraron en ese entonces que esas iniciativas eran incongruentes
con la realidad historica.

Precisamente la de hacer concurrir sobre un mismo ambito
geografico poderes locales con poderes federales. Esta
concurrencia es ajena al régimen federal mexicano y no encuentra
antecedentes en ninguna de las Constituciones que han regido la
vida del México Independiente. Supone la modificacién de una
decisién adoptada en 1824 y refrenda categoricamente en los
congresos constituyentes de 1856-1857 y de 1916-1917.%

2 Ibid. pp.9-10
3 id. p.11
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Por otra parte, hay que analizar cuél fue el espiritu real de la iniciativa de
reformas constitucionales ya sefialada, que en su momento presenté el
Ejecutivo Federal y que eran crear una asamblea para el Distrito Federal
la que, a través de su accién politica, fortaleciera a las organizaciones
vecinales de participacién social, ademis de procurar la
descentralizacién y desconcentracién de la administracién piblica del
Distrito Federal, ésta dio origen al establecimiento de nuevas formas de
gobiemo y participacién ciudadana, sin trastocar en Jo mis minimo
nuestro régimen federal y con el propésito de encontrar el equilibrio
entre la realidad juridica del Distritc Federal y la obligacién de
proporcionar a sus moradores mejores recursos de participacion

ciudadana.

Asi, de esta iniciativa del Ejecutivo Federal surge la Primera Asamblea
de Representantes del Distrito Federal con facultades de convocar a
consultas populares, de promocion, procuracién, gestoria y supervisién
de los servicios publicos de interés de los habitantes del Distrito Federal,
que ademas habria de fungir como un vinculo entre los ciudadanos, sus
colonias y barrios y la toma de decisiones de las autoridades capitalinas.

Esta primera Asamblea de Representantes se formé como un cuerpo
colegiado que tenia la atribucién de dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobiemo y en la elaboracién de
reglamentos y normas encaminadas a preservar el buen gobierno de la
ciudad, siempre y cuando éstos no llegaran a contravenir a lo dispuesto
por las leyes y decretos que expida el Congreso de la Unién.

Podriamos sefialar que la modalidad de este nuevo 6rgano politico se
encontraba en la formulacién de las normas gubernativas y de policia, en
ellos participaban ya  verdaderos  representantes  elegidos
democraticamente por la ciudadania.
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Por otro lado, esta nueva institucién politica del Distrito Federal permitia
que en la toma de decisiones de la vida interna de la ciudad, participaran
los partidos politicos con sus representantes, haciéndola entonces de
caricter plural y democratica. [Es necesario seflalar que con esta
innovacién politica se dieron algunos avances politicos y sociales para la
vida interna de los pobladores de la ciudad de México, aunque esto no
fue mas que un paleativo al problema real.

Tal vez algunos de los logros que se alcanzaron con la Asamblea de
Representantes fue haberle otorgado facultades para intervenir en la
elaboracion del presupuesto de egresos del Distrito Federal asi como el
derecho que se le dio para citar a servidores publicos del gobierno de la
ciudad de México, para que estos informarmen de su actuacion publica.
Y lo mas importante sin lugar a duda, el derecho de iniciar leyes o
decretos concernientes al Distrito Federal.

De lo anterior podemos concluir, que la creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal representé un avance importante para
la vida democratica de la ciudad y sus habitantes, que respondié a las
luchas de la ciudadania por encontrar espacios legitimos y democraticos
de participacion de la comunidad en las decisiones de los drganos de
gobierno y , lo mas importante fue, que por vez primera la representacion
vecinal de la ciudad de México era elevada a rango constitucional con
facultades de opinion, de decision, de gestion y de supervision. Esta
asamblea es el resultado de los esfuerzos realizados por la sociedad que
afanosamente se organizé6 en busca de canales sélidos y seguros de
participacion social de caricter decisorio en materia de gobierno, en ¢lla
se significé !a recuperacion de los derechos politicos de los capitalinos,
suspendidos durante mas de 70 afios.
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En aquel entonces ese Organo, menos que un Congreso pero mas
que un simple espacio de deliberacion, se entendi6 como un
eslabon en el proceso democratizador. Sus evaluadores le
otorgaron diferentes calificaciones, pero lo cierto es que ese
érgano, formado a través del procedimiento electoral y que reane a
la pluralidad de fuerzas politicas con asiento en la capital, mostro
algunas de las bondades de las operaciones integradoras de la
diversidad. Pero la Asamblea, hay que repetirlo, era apenas, el
primer paso.**

4. Asamblea de Representantes del Distrito Federal. I Legislatura.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal surge como un
espacio de representatividad ciudadana a través de la cual habrian de
converger una nueva sociedad civil de caracter plural, mas informada y
politizada, con mayor autoridad de organizacién y demandante de mejor
participacion en la elaboracién de las decisiones publicas.

Con la consolidacién de la Asamblea de Representantes se dieron
avances trascendentales en busca de una mayor oportunidad por
implantar un gobiemo propio, con facultades de tipo local para el Distrito
Federal, en el que conviven equilibradamente con los poderes de la
Unién dentro del mismo territorio. Las limitaciones legislativas que
caracterizaron a este organo politico, el cual se concretaba tnmica y
exclusivamente a dictar bandos y ordenanzas, asi como reglamentos de
policia y buen gobiemo fue lo que generd, que en ¢l afio de 1993 el
titular del Poder Ejecutivo Federal presentara ante el H. Congreso de la
Uni6én una iniciativa de reformas constitucionales a los articulos 31, 44,

M Alvarez, Lucia (comp.). Participacién y Democracia en la cindad de
Meéxico, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades-UNAM, México, 1997. p. 184.
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73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la adicién de una fraccién
IX al articulo 76 y un primer parrafo al articulo 119 y se derogo la
fraccién XVII del articulo 89.

En la conformacion de este documento fue necesario recoger la opinién
de las diferentes fuerzas politicas de la ciudad, que demandaban una
mayor apertura politica para los habitantes de la ciudad de México. Para
este efecto se Hevaron a cabo diferentes foros de consultas piblicas en el
cual participaron, partidos politicos, organizaciones no civiles,
intelectuales y las autoridades del Distrito Federal quienes después de
fijar sus posturas y planteamientos buscaron Hegar a propuestas
elementales de consenso para la constitucion de las principales
decisiones y contenidos de la esperada reforma.

Estos trabajos incluyeron el anilisis, ¢l didlogo y la discusion,
durante mas de un afio, sobre las posiciones partidistas, la
realizacién de audiencias publicas en las que participaron todos los
partidos politicos especialistas ¢ intelectuales dedicados al estudio
del Distrito Federal, centros de investigacién y de educacién
superior y un namero importante de organizaciones no
gubernamentales, agrupaciones de vecimos y Organismos
ciudadanos, en general, €l estudio comparado en las formas de
administracién y gobiermo de las grandes ciudades del mundo y el
andlisis de diferentes propuestas de reformas presentadas en el
curso de 1a historia del Distrito Federal.*

De esta forma se pudo consensar una sola propuesta para la organizacién
politica del Distrito Federal, en la cual se buscaba fortalecer el ejercicio
de los derechos locales, preservando el cardcter del Distrito Federal

35 Crénica de la Reforma Politica del Distrito Federal. ap.cit. p. 42.




58

como sede de los poderes de la Unién y crear las instituciones de
gobiemo local para la ciudad de México.

Después de un profundo debate en las Camaras que integran el
Congreso de la Unién, esta iniciativa fue aprobada el 20 de octubre de
1993. En ella se asignaron nuevas relaciones juridicas y politicas a la
Asamblea de Representantes en materia legislativa y presupuestaria, con
excepeitn de aquellas que s6lo son facultad del Congreso de la Unién.
Asimismo, se sientan las bases del gobierno del Distrito Federal,
buscando mantener el principio que dio origen a esta entidad.

Con esta reforma se inicié una nueva etapa politica para la ciudad de
Meéxico, en la que se procuro:

organizar la convivencia politica en la ciudad, considerando su
naturaleza y caracteristicas bajo el establecimiento de un gobierno
propio, basado en el principio fundamental de que el Distrito
Federal seguira siendo sede de los poderes federales.

Por esta razén, el gobiemo del Distrito Federal estard a cargo de
dichos poderes, que lo ejerceran por si a través de 6rganos locales
de gobierno creados especificamente para la accién gubernativa y
de administracién en la ciudad.*

Con esta accion se permite regular la participacion de los habitantes del
Distrito Federal en los asuntos locales de gobiemo, a través de los
Consejos de Ciudadanos:

que por vez primera fungiran como una instancia de fiscalizacion
que compartira las responsabilidades del Gobierno del Distrito

3% Ibid. p. 44
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Federal, son una figura enmarcada en la reforma politica de 1993,
surgida de la necesidad de canalizar las demandas, cada vez mas
acentuadas de los habitantes de la ciudad de México y del
crecimiento del mimero de organizaciones civiles preocupadas por
atender los problemas de la sociedad®’.

Con ello se intenté dar respuesta a una demanda afieja de la cindadania
por aumentar su tamafio de participacién en las actividades colectivas.
Dentro de este contexto, también se definen los 6rganos propios de
gobierno del Distrito Federal para desarrollar sus funciones ejecutivas
legislativos y judiciales.

En 1996, con el propésito de ir adecuando el marco constitucional que
hiciera mas acorde la realidad del régimen politico de la ciudad de
México, se lleva a cabo una reforma constitucional que viene a reforzar
los avances dados en 1993 en donde se define de una manera plena un
nuevo esquema para la transformacién gradual de las instituciones
politicas, respectivas y de gobiemo del Distrito Federal y, ademis, se
incluyé en ésta, la atribuci6n de facultades legislativas a la Asamblea de
Representantes, el establecimiento de consejos ciudadanos y un sistema
de designacion del titular del 6rgano ejecutivo por parte de la propia
Asamblea.

Esta reforma estaria dada principalmente al Articulo 122 en donde se
ratifica la naturaleza juridica especial del Distrito Federal como sede de
los poderes de la unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, sefiala de manera estricta la competencia y atribuciones que
corresponden a los Poderes Federales y a las autoridades locales en el
Distrito Federal.  Ademds, este cambio vino a expresar que,
esencialmente, las funciones legislativa, ejecutiva y judicial en el Distrito

3 Carrasco, Lucia. “Consejos de Ciudadanos: Rumbo a la Democratizacion
del Distrito Federal”, Asamblea (México, D.F.), 1: 1995, num.7 pp. 14-19.
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Federal, corresponden a los Poderes de la Uni6n en ¢l ambito local que
es su sede, y sefiala también, que en el ejercicio de estas atribuciones
concwrren las autoridades locales, que son fundamentalmente la
Asamblea Legislativa, €l Jefe de Gobiemo y el Tribunal Superior de
Justicia.

Para que los poderes federales y las autoridades locales convivan de una
manera arménica, accion a la cual se le ha venido buscando solucién
desde la misma creacion del Distrito Federal en 1824, se propuso asignar
las competencias que corresponden a cada uno de los érganos que actian
en el Distrito Federal. De esta forma, se destinan de manera puntual las
facultades que corresponden al Congreso de la Unién y al titular del
Ejecutivo Federal.

Asimismo, se dan las bases a las cuales se sujetaria la expedicién del
Estatuto de Gobierno por el propio Congreso de la Union y se regula la
organizacién y funcionamiento de las autoridades locales.

En resumen, podemos sefialar que la reforma al Articulo 122
Constitucional de 1996 buscé hacer preservar la naturaleza juridico-
politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la Union y
Capital de la Republica; acrecentar los derechos politicos de sus
ciudadanos y establecer con claridad y certeza, la distribucién de
competencia entre tos Poderes de la Federacion y las autoridades locales;
todo ello a fin de garantizar la eficacia en las acciones de gobiemo para
atender los problemas y demandas de los habitantes de esta Entidad
Federativa. Tal vez, la parte mas importante de la reforma, fue la
eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por votacién universal,
libre, directa y secreta.

En cuanto a la instancia colegiada de representacion plural del Distrito
Federal, se plante6 reafirmar su naturaleza de organo legislativo,
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integrado por diputados locales. Al efecto, se ampliaron sus atribuciones
de legislar, al otorgarle facuitades en materias contenidas, entre las mas
importantes, la electoral. También podria designar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en los casos de falta absoluta de su titular electo.

Como se puede apreciar estas reformas han venido a incrementar
facultades mas amplias y propias a la Asamblea de Representantes, pues
a ésta se le otorga la capacidad de legislar asuntos locales de la vida del
Distrito Federal. Ademas de otorgarle cierta autonomia legislativa, se le
confiere la capacidad para tomar decisiones en materia de finanzas
publicas de la entidad, como son el andlisis, discusién y aprobacion anual
del presupuesto de egresos del Distrito Federal y la revisién de la cuenta
publica, entre otros mas de cardcter admmistrativo.

Con estos avances, los habitantes del Distrito Federal cuentan en la
actualidad con dos ¢rganos de representacion politica que son el
Congreso de 1a Union y la Asamblea de Representantes, que al dotarsele
a la segunda de las atribuciones ya mencionados, ésta se afianza como el
instrumento de representacion politica y de gobiemo encargado de
legislar en las materias més importantes para el mejor desempefio de la
tarea de la ciudad en sus diferentes ramas de participacién publica,
ademas de representar, en este momento, el mejor antecedente inmediato
del congreso local con plenos derechos del que aspira la ciudadania.

Si bien la evolucién de las instituciones democrdticas que se han
levantado para el Distrito Federa!, podriamos sefialar que son ¢lementos
inacabados. “por el contrario, los existentes son susceptibles de ser
perfeccionados y crearse otros nuevos. Para ello, ademas de esfuerzo e
imaginacion se requiere voluntad politica y buena f¢ por parte de todas

las organizaciones que participan en la vida politica del pais”

% Andrade, op.cit. p.216.
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CAPITULO 11

Principales Propuesta del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido Accién Nacional y, del Partido de la Revolucién Democritica para
la Reforma Politica del Distrito Federal, a partir de 1987.

Las grandes transformaciones que nuestro pais ha experimentado lo han
obligado a hacer un replanteamiento de su sistema juridico-politico, s por ello
que éste requiere de innovar permanentemente sus instituciones de tal forma
que puedan ofrecer mejores respuestas a la sociedad y a la fortaleza de un
estado mas democratico y representativo. Esta necesidad ha estimulado a todas
aquellas fuerzas politicas que conviven cotidianamente en la Ciudad de
Meéxico, principalmente las que tienen mayor representatividad politica, a
plantear propuestas y puntos de vista que permitan arribar a mejores formas de
gobierno y de organizacion para la capital de la Repiblica Mexicana.

En los ultimos diez afios de Ja historia politica del Distrito Federal, en
diferentes foros de participacién politica, 1a sociedad ha venido expresando sus
propuestas de cémo debera ser gobernada la ciudad de México; los partidos
politicos, representados en las diferentes instancias legislativas, se han
encargado de presentar y analizar los planteamientos que se han vertido sobre
el asunto relativo a la reforma politica para el Distrito Federal, con la finalidad
de que estos sean el elemento sustancial que permita ampliar los espacios de
participacién y representacién ciudadana en et Distrito Federal.

Con el propésito de crear una opinién favorable a la democratizacion de la
ciudad de México, sin salir del contexto histérico y juridico politico de su
naturaleza, present en este trabajo de una manera breve, las propuestas que s¢
han creado en tomo de esta demanda popular y que sin lugar a dudas éstas han
representado una verdadera fuente de conocimientos que ha hecho posibles las
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reformas que sobre esta materia se han venido dando a partir de 1987, cuando
se cre6 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Las propuestas que a continuaci6n presento corresponden a las tres principales
fuerzas politicas representadas en el H. Congreso de la Uni6n: Partido
Revolucionario Institucional;, Partido Accién Nacional, y Partido de la
Revolucién Democratica.

El orden en que se presentan las propuestas obedece al grado de
representatividad que tienen estos partidos en la Camara de Senadores y la
Céamara de Diputados.

L

Partido Revolucionario Institucional.

1.1 Creacién de instituciones.

Para satisfacer las demandas populares, se debe crear un oOrgano
colegiado para el Distrito Federal, cuyo nombre puede ser Consejo,
cabildo, u otra cosa semejante. Este cuerpo habra de ser designado de
manera democratica, por eleccién directa de los ciudadanos del Distrito
Federal, por cualquiera de los métodos electorales que permiten la
participacion de las minorias y no por el método de distritos
uninominales. A dicho cuerpo deberian atribuirse aquellas facultades
que tienen como base sistemas de una democracia mixta o
representativa, tales como el derecho de iniciativa ante el Congreso de
la Unidn, de las leyes referentes al gobierno del Distrito Federal, y ala
presentacion de los servicios publicos municipales.

Crear un Consejo o Cabildo que podria integrarse con dos o tres veces ¢l
nimero de las delegaciones del Distrito Federal, y sus miembros
durarian en el cargo 3 afios y se elegirian simultineamente con la
renovacién de la Camara de Diputados. Cabria también la posibilidad
de establecer la renovacién total o parcial de sus integrantes, asi como la
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no reeleccién inmediata. Ello para mantener un permanente contacto
entre 1a ciudadania o cuerpo electoral, y esos representantes que integran
el consejo o cabildo del D.F. Este érgano tendria atribuciones como: la
aprobaci6n directa o inmediata de las ordenanzas municipales, la de los
reglamentos de policia y buen gobierno del Distrito Federal, siempre que
dichas disposiciones no tuvieran que invadir las materias incluidas en los
campos normativos reservados formalmente a la ley por los reglamentos
administrativos de la misma.

Que se cree una Camara de Diputados integrada por una representacion
plural a la que el Congreso de la Unién le derive un comjunto de
facultades expresas, que le permitan legislar en las materias de orden
local, deliberar con profundidad sobre todos los asuntos que preocupan a
los capitalinos y determinar las soluciones mas identificadas con la
poblacién de la ciudad. Estas atribuciones podrian ser de las siguientes
clases:

Legislativas: Tendria a su cargo la expedicién de las leyes derivadas del
fuero comun.

De control y vigilancia: Le cormresponderfa la revisién de la Cuenta
Piblica del Distrito Federal y aprobar o rechazar los nombramientos que
efectie el Presidente de la Republica respecto a determinados niveles de
funcionarios de los poderes Ejecutivo y Judicial.

De deliberacién politica: Todas aquellas referidas a su calidad de
érgano de analisis y discusién de los grandes problemas de la ciudad.

Presupuestarias: Aprobaria el Presupuesto de Egresos del Departamento
del Distrito Federal, del Tribunal Superior de Justicia y del propio
organo legislativo local.
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De autoorganizaciéon: Que comprende la expedicion del reglamento para
¢l gobierno interior de la Camara y las disposiciones relativas a su
administracién interna.

1.2 Estructura del gobierno.

La posicién del PRI implica 1a insercion constitucional de la ciudad de
México como Distrito Federal y con ello la imputacion a la ciudad de
personificacién juridica y patrimonio; se supera asi el esquema vigente
que otorga la personalidad juridica al Departamento del Distrito Federal,
y no a la entidad Distrito Federal, como se desprende del articulo 32 de
la Ley Organica del actual Departamento del Distrito Federal.

Un gobierno propio es la organizacién politica de la ciudad, estructurada
sobre la Base de dos 4mbitos de competencia. la federal, de atribuciones
circunscritas referidas a su intervencién como nivel propio de gobierno
de 1a ciudad y no como jurisdiccién para todo el territorio nacional; y la
local, de atribuciones mas amplias referidas a la accién gubemnativa de
las funciones ejecutivas normativa y de justicia, como nivel propio de
gobierno.

Habra convergencia de la organizacién vecinal con otras organizaciones
respectivas de la sociedad civil y la representacién popular de Distrito
Federal en un Consgjo por demarcacion politica, integrado por
consejales diversos y representativos de la comunidad y por las
autonidades locales, quienes tendrian como objetivo particular los
intereses de la demarcacién con la vision general del Distrito Federal.
Presidirfa la autoridad politica de la zona y contaria con las comisiones
necesarias.

Respecto al Departamento del Distrito Federal, desapareceria
convirtiéndose en un o6rgano con facultades auténomas del Ejecutivo y
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seguiria desconcentradamente en demarcaciones geograficas, prestando
los servicios publicos metropolitanos; continuaria concentrando los
recursos financieros de las ciudad y ejecutando los gastos definidos en el
presupuesto.

El concepto de gobierno propio para el PRI, se debe enteder a partir de
los perfiles auténomos sefialados y principios referidos, concentrados
esencialmente en cinco puntos estratégicos:

1. La definicién de los érganos y la distribucién de las competencias.

2.  Los sistemas juridicos para la legitimidad politica de la integracién
de los drganos.

3. El marco de las fuentes, recursos y distribucién de la gestién
financiera.

4.  El marco general para normar e! uso de suelos de Ja ciudad.

5. La vigilancia social del ejercicio de la competencia de los 6rganos,
fundamentalmente a través de la representacién politica en Organos
colegiados y desde luego el establecimiento de derechos ciudadanos y
las acciones para su ejercicio, referidas a las obligaciones de las
estructuras politicas de la ciudad, con mecanismos més amplios de
participacién social e informacién que persigan conciliar la multipicidad
de intereses que se dan en la ciudad, con la toma de decisiones y de
sustento social, legal y tecnologico.

Se visualizan cuatro érganos: El Presidente de 1a Republica, el Congreso
Federal, la Asamblea de Representantes, y la Alcaldia de la Ciudad de
Meéxico. Lo que nos importa es destacar las cinco posibles variables que
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hasta hoy hemos visto como ambitos de competencia nuevos para la
Asamblea de Representantes.

Variable Uno: La Asamblea de Representantes, tiene la facultad
reglamentaria de emision de dictamenes u opiniones no vinculatorias
respecto de los instrumentos de politica economica, que es el proyecto
de Presupuesto de Egresos y de la Ley de Ingresos de la Ley de
Hacienda. El Congreso Federal, conserva la facultad legislativa total. El
Poder Ejecutivo Federal, conserva la facultad de iniciativa legislativa.
La Alcaldia, propone al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativa de
ley o relativas a la Ciudad de México.

Variable Dos: La Asamblea de Representantes, tiene la facultad
reglamentaria y aprueba solo el presupuesto de egresos de la ciudad. El
Congreso Federal conserva la facultad legislativa plena. El Ejecutivo
Federal, conserva la facultad de iniciativa legislativa. La Alcaldia, tiene
la facultad de iniciativa del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
ciudad.

Variable Tres; La Asamblea tiene la facultad reglamentaria, asi como
funciones legislativas sélo referidas a la aprobacion de los instrumentos
legales de politica econémica: ingresos, hacienda y egresos. Y tiene la
funcién de aprobacion en la cuenta piblica. Al Congreso Federal se le
sustraen las facultades establecidas en el articulo 74 fraccién IV
Constitucional respecto al presupuesto de egresos y del articulo 73
fraccion VI, en cuanto a las leyes de Ingresos y Hacienda. En las
restantes materias del Distrito Federal se conserva la facultad legislativa
exclusiva. Al Presidente de la Republica: se le sustrae la facultad de
iniciativa de los proyectos de instrumentos de politica econdmica y
conserva la facultad de iniciativa legislativa en las restantes materias del
D.F. A la alcaldia: se le otorga la capacidad de iniciativa legislativa
propia, sélo respecto de los instrumentos de politica econémica.
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Variable Cuatro: La Asamblea de Representantes tiene facultad
legislativa amplia, pero no total. Se suprime la facultades reglamentarias
al Congreso Federal. El Ejecutivo Federal conserva la facultad de
iniciativa de los dos aspectos de competencia del Congreso. A la
alcaldia se le da capacidad de formular iniciativas locales, y facultades
reglamentarias en las materias legislativas de la Asamblea de
Representantes y se determina que las funciones legislativas y
reglamentarias deben separarse.

Variable Cinco: A la Asamblea de Representantes se le otroga facultad
legislativa total, pudiendo exceptuar lo relativo a materias de orden
metropolitano. Supresién de la facultad reglamentaria. Al Congreso
Federal se le suprime la facultad legislativa, excepto en lo
correspondiente a las materias metropolitanas y poder de veto sobre la
facultad legislativa de la Asamblea de Representantes. El Ejecutivo
Federal se le suprime la facultad de iniciativa legislativa con excepcion
de materia metropolitana. A la alcatdiase le da capacidad de iniciativa
legislativa y facultad reglamentaria. -

La caracteristica principal de este gobierno propio concretizando, en un
parlamento metropolitano es que seria un cuerpo colegiado que
determinaria las directrices politicas de la ciudad.

El titular det Poder Ejecutivo Federal conservaria la facultad de ser
representado en el ejercicio del gobierno capitalino, pero que ésta
prerrogativa debe estar sancionada por el voto de dos terceras partes del
Senado de la Reptblica, que como representante de! pacto federal
dispone de plenas facultades para determinar este asunto tan importante
en el territorio donde tienen su asiento los poderes federales.
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Ampliar las facultades de la Asamblea de Representantes,
particularmente en 1o que toca a la aprobacion y control de presupuesto,
la eleccion de las autoridades capitalinas por mayoria calificada, a
propuesta de! Ejecutivo, por lo que toca al Gobernador del Distrito
Federal y, de éste por lo que toca a las autoridades de las unidades
interiores politico-administrativas, que se convierta en 6rgano de origen
para la revisién y aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
cada delegacion politica, el cual sera resultado del programa anual
presupuestal que cada delegacion elabore en base a la consulta que
realice con las instancias vecinales.

Se sugiere la descentralizacién y desconcentracion de actividades
diversas, y de 4reas centralizadas hacia las delegaciones politicas, como
son las relativas a obras publicas y servicios urbanos.

En cuanto al Procurador General de Justicia del Distrito Federal éste
serd ratificado por la Asamblea de Representantes.

1.3 Divisién politica del Distrito Federal.

Es necesario ampliar ¢l nimero de delegaciones, a fin de equilibrar su
capacidad administrativa y de mejorar también los servicios que brindan
a la ciudadania. Quedaria como facultad de los delegados y de los
consejos ciudadanos la decision para crear subdelegaciones especificas
dentro de sus territortos, atendiendo a las necesidades reales de cada
region,

Los ingresos que cada delegacion podra captar provendran de la
prestacion de servicios que tiene a su cargo cada una, como agua potable
y drenaje, alumbrado publico, limpia, mercados y panteones. Ademas.
recaudara ingresos por impuestos prediales, impuestos sobre
especticulos piblicos, contribuciones de mejoras y licencias de
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construccién, asi como las multas relativas a faltas a algunos de estos
conceptos.

Las tres fuentes bésicas de ingresos de las delegaciones provendran: del
Gobierno Federal, por medioc de los recursos que se¢ canalizan a
programas especiales, del propio Departamento del Distrito Federal, que
comprenderéan los ingresos que capte, las participaciones federales, los
ingresos de los organismos y empresas y los empréstitos, los cuales se
aplicardn a las grandes obras publicas; y por ultimo, los ingresos que a
cada delegacion le corresponda recaudar y que estaran determinados por
¢l dictamen de 1a Asamblea de Representantes.

Cada presupuesto que se elabore en cada delegacidn estard acorde con el
potencial de recursos que podrd recaudar, ademis los gastos se
programarén en funcién de sus necesidades presentes y de su desarrollo
futuro, sin dejar de atender los renglones prioritarios que actualmente
estan establecidos.

2. Partido Accién Nacional.

2.1 Creacidn de instituciones.

La existencia de un Congreso distinto y ajeno al Congreso de la Union,
para que legisle en todo lo relativo a esta parte del temitorio nacional.

2.2 Estructura del gobierno.
Como contenido basico de la organizacién gubernamental del Estado del

Valle de México debe figurar el principio de division de poderes,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Poder Legislativo: Estaria depositado en el Congreso del Estado
constituido por una Camara de Diputados, esta se integraria por el
nimero de miembros que el Congreso constituyente, previamente
establecido, considera prudente. Este mimero pudiera ser determinado
en atencion al nimero de habitantes del estado. La diputacion seria por
eleccion popular directa, segin los principios de la representacion
proporcional estricta.

Poder Ejecutivo: La estructura del Poder Ejecutivo Local, de acuerdo a
las normas constitucionales, puede ser unipersonal, con duracién en el
cargo de 5 afios como maximo y con las prohibiciones relativas a su
reeleccion. Este partido propone que tenga como requisito indispensable
para la eleccién del gobernador del estado la residencia minima de 5
afios anteriores a la fecha de la eleccién, con independencia de su lugar
de nacimiento, stempre y cuando se trate de un nacional por nacimiento,
debe ser electo por voto popular.

Las facultades del Ejecutivo deben iniciarse en forma limitativa; éstas
deben girar en torno a las que le son atribuidas por la Constitucién.
Tendra la obligacién ante el Congreso Local, para su aprobacién, el
Presupuesto de Egresos, modificaciones legales en materia sanitaria
local y la cuenta publica, entre otras.

El gobernador del estado del Valle designara libremente a los secretarios
de despacho y departamento administrativo, siempre y cuando se
encuentre autorizado en el presupuesto, y con la excepcion del
responsable de la fuerza publica, quien ser4 designado directamente por
el Presidente de 1a Republica.

El Poder Judicial: Este se depositaria en un Tribunal de Justicia del
Estado, en una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, y asi como el
Tribunal de fo Contencioso Administrativo del Estado, estos tres érganos
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judiciales, distintos uno del otro en razén de su materia se integrarian por
miembros designados por el Congreso del estado, a propuesta del
Gobernador, con requisito de elegibilidad y permanencia.

El jefe de gobierno seria designado entre los miembros de la Asamblea y
tendrfa que responder ante ese 6rgano, que podria censurarlo a ¢l y a
todos los integrantes de su gabinete que no tendrdn que ser
Asambleistas.

El titular del Gobierno del D.F., propondria a los miembros de su
Gabinete, y seran confirmados por dos terceras partes de los integrantes
de 1a Asamblea. El voto de censura tendria que reunir dos tercios y
operar tanto para el jefe como para los integrantes del gabinete.

2.3 Divisién politica del Distrito Federal

Independientemente del nombre, es necesario precisar frente a
indefiniciones, la necesidad de la creacién de un nuevo estado y de una
Constitucién para éste a convocatoria del Congreso de la Unidn en la
Fraccién I del articulo 71 y otros.

Fl estado del Valle de México se organizara con base a Municipios, que
bien pueden corresponder, poco mas o menos a las circunscripciones
territoriales que guardan las delegaciones politicas actuales.

El régimen municipal previsto en el articulo 115 Constitucional resuclve
la eleccion directa de autoridades, se elegirian ayuntamientos, excepto
para dos de las delegaciones, estas serian la Cuauhtémoc y la
Venustiano Carranza, en donde se preservaria el Gobieno del
Presidente a través de delegados y conforme a la Ley Organica dictada
por el Congreso.
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El ayuntamiento se debe constituir por un presidente municipal y un
sindico, electos segin ¢l principio de mayoria y un cuerpo de regidores
electos por el principio de representaciéon proporcional estricta, a este
cuerpo pudieran sumarse, en circunstancias especificas representantes de
las comunidades.

3. Partido de 1a Revolucién Democriética.
3.1 Creacién de instituciones.

La creacion de un Congreso Local constituyente que expida la
Constitucion Politica del Distrito Federal, con plena capacidad de
regular el régimen interior de este nuevo Estado. Asimismo, este
Congreso habrd de aprobar los montos de endeudamiento del
Distrito Federal.

3.2 Estructura de gobierno.

En la reforma del Distrito Federal puede darse un ejercicio pleno
del federalismo y al mismo tiempo consolidar un sistema de
gobierno para la ciudad, con division de poderes y plenos
derechos de los ciudadanos; con un poder legislativo, es decir,
facultades plenas para la Asamblea de Representantes con
autonomia para el ejercicio de su actividad econdémica, lo cual no
excluye la coordinacién eficaz con la Federacion y un Poder
Judicial de y para la ciudad de México.

Retirar la facultad de iniciar leyes, ante la Asamblea o Congreso
Local, al Presidente de la Republica, solo podrén realizar
propuestas de Reforma Constitucional en lo que se refiere al
Distrito Federal. El Ejecutivo Federal no podra realizar
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observaciones a las leyes de la Asamblea o Congreso Local, su
promulgacion estard a cargo del titular del Ejecutivo del Gobierno
del Distrito Federal. Suprimir las facultades del Presidente de la
Repiublica respecto a la administracion del Distrito Federal.

E! Gobernador de la Ciudad de México, debera ser electo por voto
directo.

El titular del ejecutivo en el Distrito Federal, tendra la facultad de
convocar a sesiones extraordinarias a la Asamblea o Congreso.

El Jefe del Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal, al rendir la
Cuenta Publica ante la Asamblea o Congreso Local, informara
sobre el ejercicio del endeudamiento autorizado.

La ampliacion de las facultades para la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como parte de una estrategia
para impulsar un proceso de transicion democratica del Distrito
Federal.

El nombramiento y remocién del titular de seguridad publica
deberd ser facultad del titular del Ejecutivo del Gobierno del
Distrito Federal.

El Congreso de 1a Uni6én debera determinar en la Constitucién:

a)  En distribucién de atribuciones: competencia del Goblcmo
del Distrito Federal lo relativo al régimen anterior.

b)  Facultades de los poderes de la Unién en el Distrito Federal,
similares a los de otras entidades federativas.
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¢)  Organos locales de gobierno: Gobemador de la ciudad de
México, Congreso Local y Tribunal Superior de Justicia.

Promover la incorporacion de Estatutos de Gobierno del Distrito
Federal, y en su momento de la Constituciéon Local, de las figuras
de referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular como formas de
consulta de los gobernantes a los gobernados y de participacion
directa.

El procedimiento de eleccién directa, universal y secreta, es la que
debe regir en el Distrito Federal.

La ampliacién de las facultades para la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como parte de una estrategia

para impulsar un proceso de transicién democritica del Distrito
Federal.

Al crear un poder legislativo local, se depositaria en los
representantes populares del Distrito Federal la responsabilidad de
conducir los cambios en la organizacién administrativa territorial
de la ciudad asi como el entramado juridico y en la organizacién y
participacién social.

3.3 Division politica del Distrito Federal.
Restablecimiento de la vigencia real de un nuevo estado de la
federacion, con Congreso, Gobernador y facultades completas en

una vida municipal plena.

Impulsar y promover la descentralizacién politico-administrativa
del Distrito Federal y la zona conurbada.
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Se apoyara la participacion cindadana, desde el barrio, la colonia,
Ia unidad habitacional, hasta el nivel delegacional y el conjunto de
la ciudad.

Promover que los comités de manzana, asociaciones de residentes
y consejos de ciudadanos se relacionen directamente con las
demas organizaciones ciudadanas.

Fortalecer los 6rganos de participacién ciudadana que coadyuven
en la elaboracién, control y evaluacion de los planes y politicas de
la ciudad, asf como la gestién del desarrollo urbano.

Convergencias entre las propuestas que los partidos politices
han realizado para la Reforma Politica del Distrito Federal.

Propuesta Partidos
Creacién de un Organo local para que PRI
legisle todo lo relativo al Distrito Federal. PAN
Comentario:

Esta propuesta ya ha sido desarrollada, existe actualmente la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. El Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal le define sus propias facultades.

Propuesta Partido
El Distrito Federal debe conservar sus dos ambitos PRI

de competencia, por un lado el federal, y por otro PAN

el local o propio de la ciudad.
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Comentario:

El Distrito Federal mantiene sus dos ambitos de competencia. Por
un lado las autoridades que ejercen el poder local son la Asamblea
Legislativa, el Jefe del Distrito Federal, y el Tribunal Superior de
Justicia. Como 6rganos de competencia Federal se encuentran: El
Poder Legislativo, que se deposita en un Congreso General
dividido en dos Camaras, una de Diputados y una de Senadores.
El Poder Ejecutivo: ejercido por solo individuo: el “Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos™. Y el Poder Judicial, que se
encuentra depositado en una Suprema Corte de Justicia, un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura
Federal.

Propuesta Partido

Que exista una estrecha relacion entre las PRI
organizaciones vecinales y otras organizaciones PRD
civiles, para que se dé una verdadera PAN
participacion ciudadana desde todos los niveles

de nuestra sociedad.
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Comentario:

De hecho esta propuesta, en la actualidad se da a través de los
consejos ciudadanos, aunque éstos habrin de dejar de funcionar a
partir de que finalice el imico periodo para el que fueron electos.

Propuesta Partido
El Gobernador o Jefe de Gobiemo del Distrito PAN
Federal serd elegido de forma directa por voto PRD

popular.

Comentario:

A partir de 1997, el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal
recaera en una sola persona, elegida por votacién universal, libre,
directa y secreta, como lo establece el articulo 122 de nuestra
Constitucion. Esta eleccion se realizé el pasado 6 de julio de 1997
y segim lo establecido por el Articulo Séptimo transitorio de la
Constitucién, ¢jercerd como tal hasta el 4 de diciembre del afio
2000.

Propuesta Partido
Suprimir las facultades del Presidente de la PRI
Republica, con respecto a la administracién del PRD
D.F.

Comentario:

Ante esta propuesta quedan suprimidas para el Presidente de la
Repiblica las facultades con respecto a la administracién del
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Distrito Federal, quedando éstas en manos del Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal, quien sera el encargado de la expedicién de
reglamentos, decretos y acuerdos para que se cumplan todas las
leyes que la Asamblea de Representantes expida en materia
administrativa del Distrito Federal, podra también establecer
Organos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales
en que se divida el Distrito Federal, la competencia de dichos
érganos, asi como su integracién y funcionamiento. La tnica
facultad que !a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le deja al Presidente de la Reptblica, en esta materia,
la encontramos en el Articulo 122, inciso B, fracciéon IV que dice:
“Promover en la esfera administrativa la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito
Federal”.

Propuesta Partido
E!l Ejecutivo local debera rendir cuentas sobre el PAN
endeudamiento, presupuestos y egresos, ante ¢l PRD
Congreso Local o [a Asamblea de Representantes.

Comentario:

Esta propuesta actualmente es ya vigente, al sefialar en el Articulo
73, fraccién VIII la facultad que tiene el Jefe de Gobierno de
informar a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al
recibir la cuenta piblica sobre el ejercicio de la aplicacion de los-
TECUrsos.

Asimismo, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tiene la
obligacién de informar al Presidente de la Repiblica sobre la

gsTh TESS WY DEBE
SA&.IR DE LA wicil0TECA



80

aplicacién del endeudamiento, para que él a su vez informe al H.
Congreso de [a Unién sobre el gjercicio de los recursos.

Al respecto, por corresponder a la Federaciéon autorizar el
endeudamiento y por tratarse de la sede de los Poderes Federales
se establece que la deuda publica del Distrito Federal, para todos
los efectos correspondientes sera considerada como deuda publica
del Gobiemno Federal.

Propuesta Partido
Ampliacién de las facultades de la Asamblea de PRI
Representantes, en aspectos relativos a la PRD

aprobacién y control de presupuesto, eleccion de
autoridades capitalinas, entre otras.

Comentario:

La Asamblea de Representantes deja de existir, para transformarse
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con lo cual se
adquiere un Poder Legislativo, ampliando las facultades que habia
desarrollado desde su fundacién. Estas nuevas facultades se
encuentran definidas en el articulo 122 Constitucional. Cabe
seflalar que con estos cambios es a partir de 1999, cuando esta
Asamblea tendra también la facultad de legislar en materia civil y
penal.

Propuesta Partido
Se propone la descentralizacion de actividades PRI
diversas del Distrito Federal y 4rea conurbada. PRD
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Comentario:

Actualmente esta propuesta cobra vigencia en el Articulo 122
Constitucional, Base I, fraccién I, que dice: “Determinara los
lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre
los 6rganos centrales, desconcentrados y descentralizados”.

Propuesta Partido
Instalacién de wun gobiemo democritico, PRI
representativo y popular para el Distrito Federal. PRD
Comentario:

Con respecto a esta propuesta, el Articulo 7 del Estatuto de
Gobiemo, sefiala que: “E! Gobiemo del Distrito Federal, estd a
cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales Io ejerceran por si a
través de los Organos de gobiemo del Distrito- Federal,
representativos y democraticos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Los érganos locales
de gobiemo del Distrito Federal son: La Asamblea de
Representantes, ¢l Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior
de Justicia.

Propuesta Partido
Se aprobard la eleccion directa de autoridades en PAN
el Distrito Federal. PRD
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Comentario:

Esta propuesta ya ha sido puesta en marcha de forma parcial, ya
que por ejemplo el Jefe de Gobierno sera elegido de forma directa
mediante el voto libre y secreto. Pero aun existen ofras
autoridades que seran elegidas de forma indirecta como el
Procurador de Justicia del Distrito Federal, los delegados, etc.

Propuesta Partido
La implantaciéon de un Consejo Metropolitano con PRI
capacidad de intervenir en materia de planeacion, PAN
reglamentos, coordinacion de servicios, entre PRD
otros, para el Distrito Federal.

Comentario:

La participacién del Distrito Federal en la Coordinacién
Metropolitana encuentra sus bases en ¢l Titulo Cuarto, Capitulo II,
Seccién 111, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. En éste
se establece las autoridades que podran participar, las materias en
las que habrin de realizar convenios, y las formas en que é€stos
sern dados a conocer a las zonas y personas que afecten las
acciones determinadas por la Coordinacién Metropolitana.

Propuesta Partido
Se propone la creacion del Estado 32 en el PAN
territorio del actual Distrito Federal. PRD
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Comentario:

Sobre esta propuesta ha girado la Reforma Politica del Distrito
Federal, teniendo a la fecha los avances que ya conocemos. El
analisis respectivo lo desarrollaré en las conclusiones de este
trabajo.

Propuesta Partido
El establecimiento de municipios que pueden tener PAN
como base, la actual demarcacion geografica de las PRD
delegaciones.

Comentario:

Al igual que la propuesta anterior, me reservo el andlisis de la
misma para que sea presentado posteriormente.
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CAPITULO IV

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En la actualidad, quienes habitan la ciudad de México han desarrollado
importantes avances en la busqueda de consensos que les permitan lograr una
verdadera convivencia democrdtica.

Las caracteristicas especificas del Distrito Federal, su calidad como sede de los
poderes federales, asi como la creciente exigencia de espacios de participacion
y decisién politica por parte de su poblacién, han motivado un complicado
proceso de reforma que intenta conciliar y armonizar los reclamos de la
ciudadania con e! ejercicio de las atribuciones de los poderes de la unién.
Producto de las diversas aportaciones de las fuerzas politicas y de los
planteamientos vertidos por la ciudadania misma, ha surgido una respuesta, que
dota al Distrito Federal de 6rganos locales de gobierno, representativos y
democriticos, busca resolver, en su esencia, el debate histérico por la
democratizacion de la capital del pais.

Esta evolucién de las instituciones del gobierno de la ciudad encontrd su
definitivo impulso al ser aprobada, en 1993, por el Congreso de la Unién las
reformas a diversos articulos constitucionales, en las que se otorga a este
6érgano legislativo la expedicién del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
norma politica fimdamental que proporciona un marco juridico adecuado para
la distribucién de atribuciones entre los poderes federales y los érganos locales
del gobierno de la ciudad, asi como las bases para la organizacion y facultades
de estos ultimos.

Ademds, otorga este documento los elementos legales que permiten la
organizacién de la Administracién Publica del Distrito Federal y la distribucion
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de atribuciones entre sus Organos centrales y desconcentrados, asi como la
creacion de entidades paraestatales.

Este Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal determiné los derechos y
obligaciones de cardcter publico, asi como las bases para la integracion de los
Consejos de Ciudadanos que durante un corto tiempo participaran en tareas de
gestion, supervision, evaluacién y asesoria de algunos programas que las
mismas delegaciones del Distrito Federai llevan a cabo.

Cabe hacer mencién que esta figura de participacién de los ciudadanos fue
abrogada del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en el mes de noviembre
de 1996, como consecuencia de las reformas constitucionales del mes de
agosto de ese mismo afio que establecieron la eleccién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por medio del voto libre, secreto y directo y la eleccién
indirecta de los titulares de las nuevas demarcaciones en el Distrito Federal,
aunque se estableci¢ un articulo transitorio que seiiala que las normas que
regulan las funciones sustantivas de los actuales Consejeros Ciudadanos
establecidos en los ordenamientos vigentes, seguiran aplicandose hasta la
terminacién del periodo para el que fueron electos.

La naturateza juridica del Estatuto de Gobiemo det Distrito Federal, asi como
las materias que a éste encomienda la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos corresponden, en esencia, a la norma de organizacién y
funcionamiento del nuevo marco constitucional de gobiemmo de la ciudad de
México.

Desde el punto de vista politico, este documento viene a dar una respuesta real
a las demandas ciudadanas que se han venido planteando en el Distrito Federal,
pues éste profundiza en la vida democrética de la capital de la Republica. Esto
lo hace desde luego, principalmente mediante una mayor intervenciéon de los
partidos politicos, en las decisiones de los 6rganos fundamentales de la capital
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y, por el otro lado, a través de limitar efectivamente la intervencién de las
autoridades respecto de aquellas situaciones que le corresponden.

De igual forma podemos sefialar que con esta norma juridica los habitantes de
la ciudad de México avanzan significativamente con relacion a las grandes
decisiones que s¢ toman por el gobiemo de la ciudad.

Asi, el Estatuto de Gobiemmo constituye ¢l ordenamiento legal idéneo para
reconocer la personalidad y plena capacidad juridica del Distrito Federal como
entidad federativa y para proporcionar sustento legal a los limites geogréficos
fijados por los decretos expedidos.

Este documento, a través de los 132 articulos que lo integran, viene a normar
diferentes conceptos como son derechos y obligaciones de caricter publico;
atribuciones de los Poderes de la Unién para el Gobierno del Distrito Federal,
bases de la organizacion y facultades de los 6rganos locales de Gobierno del
Distrito Federal; Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Jefe del
Distrito Federal; Tribunal Superior de Justicia; bases para la organizacion de la
Administracién Pablica del Distrito Federal y distribucién de atribuciones entre
sus organos; Consejo de Ciudadanos y delegaciones.

Por el contenido de este trabajo solo se desarrollaran aquellos puntos que
tienen que ver con la forma de organizacién politica del Gobierno y, de
participacién ciudadana del Distrito Federal.

1.  Atribucién de los Poderes de la Unién para el Gobierno del Distrito
Federal.

La compleja naturaleza del esquema de gobierno de la ciudad de México
establece que el Estatuto de Gobierno regule también lo referente a
aquellas atribuciones que, en relacion con e! Distrito Federal, conservan
los poderes federales frente a los nuevos érganos locales de gobiemo.
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Con la creacién de esta nomatividad se establece una redistribucion de
facultades, tanto federales como de caracter local, por lo que se refiere al
Congreso de la Union; se retiré el mandato constitucional conforme al
cual corresponde al ambito federal legislar en todas aquellas materias
relacionadas con el Distrito Federal que la Constitucion no establece en
forma expresa para la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Este precepto establece un sistema inverso a aquél que sefiala el articulo
124 Constitucional en relacion con los Estados integrantes de la
Federacién y constituye una importante reserva en favor de la Union,
representada por érganos que encuentran en ¢l Distrito Federal su sede.

También se consider6 la facultad de la Contaduria Mayor de Hacienda
de 1a Camara de Diputados de vigilar la correcta aplicacién de recursos
federales que el Jefe del Distrito Federal realice.

En cuanto a la Camara de Senadores, se reproduce el mandato
constitucional conforme al cual a ésta corresponde nombrar y remover al
Jefe del Distrito Federal en los términos dispuestos por la misma
Constitucién y el Estatuto. De forma similar se reafirma la facultad de la
Comisién Permanente para remover al Jefe del Distrito Federal en los
recesos de la Camara de Senadores.

Otra de las importantes materias que encuentran su regulacion es la que
se refiere a los 6rganos facultados para hacer del conocimiento de la
Camara de Senadores la presunta existencia de causas graves que afecten
las relaciones entre los poderes Federales y el Jefe del Distrito Federal o
el orden publico en la ciudad. Se estimé conveniente que dicha facultad
comrespondiera precisamente al resto de los érganos federales, ya que
son éstos quienes resultan directamente afectados a sus relaciones con la
Administracién Piiblica del Distrito Federal.
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En lo que respecta a las atribuciones del Presidente de la Republica, este
documento retoma aquellas que a nivel constitucional ya se encuentran
consignadas y, en atencién a lo dispuesto por el inciso €), de la fraccion
11 del articulo 122 de la Constitucion General, le confiere algunas otras
que se encuentran directamente vinculadas con aquéllas.

2.  Bases de la organizacién y facultades de los érganos locales de
gobierno del Distrito Federal.

Los organos locales de gobierno del Distrito Federal, las bases para su
organizacién y sus facultades asi como, de manera primordial, sus
relaciones con los poderes federales, constituyeron una de las materias
mas importantes que Ia Constitucion encomendé al Estatuto de Gobiermo
del Distrito Federal.

En este documento quedan establecidas algunas precisiones que, sin
apartarse de los lincamientos formales de la Constitucion General de la
Republica, constituyen las bases para que otros ordenamientos aplicables
regulen en forma mas detallada cada uno de los aspectos que se
mencionan,

3.  Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En los Estatstros de Gobiemo quedan establecidas diversas
disposiciones constitucionales relacionadas con éste érgano legislativo
como son los dos periodos de sesiones ordinarias; la inviolabilidad de
sus integrantes por las opiniones que manifiesten en el desempefio de su
cargo y de las facultades que a esta Asamblea Legislativa le confiera la
misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ademas, quedd instituida como una facultad plena de la Asamblea
Legislativa;, aprobar el paquete financiero presupuestal de cada aiio;
analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe del Distrito Federal
sobre la ejecucion y cumplimiento de los programas aprobados; recibir
los informes de acciones del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, del servidor ptiblico encargado de la fuerza publica y del
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Los Estatutos de Gobierno del Distrito Federal ordenan también la
viabilidad de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
pueda tratar con los otros Organos Locales de Gobierno o con cualquier
otra dependencia o entidad del Gobierno Federal.

En lo que respecta a la iniciativa y formacién de leyes ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta parte ha sufrido modificaciones
importantes pues la facultad que anteriormente tenian ¢l Presidente de la
Republica, los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y el Jefe del Distrito Federal, fue reformada el 22 de agosto de
1996 para retirarle al Presidente de la Republica esta facultad.

Asimismo, se deposita Gnica y exclusivamente la promulgacion de leyes
o decretos expedidos por la Asamblea de Representantes en el Jefe del
Distrito Federal, quien, hasta antes de esta reforma, sélo refrendaba los
decretos promulgatorios del Presidente de la Repuiblica respecto a las
leyes o decretos que expedia este 6rgano legislativo.

4, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En este aspecto es importante seifalar la ¢volucion tan interesante que ha
tenido la figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la cual es
considerada como uno de los mas grandes avances de la reforma politica
de la ciudad de México. Esta, parte desde que por primera vez quedara
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establecida en la Reforma Politica de 1993 que el nombramiento del Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal era facuitad del Presidente de la
Republica, con la ratificacion de la Asambliea de Representantes; que
seria elegido entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales 0 Senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenecieran al partido politico que por si mismo hubiese obtenido la
mayoria de asientos en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. El Estatuto de Gobiemo, ademds, contemplaba todo el
procedimiento que implicaba la ratificacion del nombramiento desde
aquélla en que se presentaba una primera y segunda opci6n, hasta la
intervencion del Senado de la Repiblica en dicho nombramiento.

Con el decreto de reformas a diversos articulos constitucionales del 22
de agosto de 1996, entre los que se¢ encontraban el 122 que, entre otras
cosas, regula las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal, se establece una nueva forma de eleccion para este
servidor publico, siendo a través del voto universal, libre, directo y
secreto y que por unica vez, mediante un articulo transitorio de este
decreto, el Jefe del Distrito Federal se elegird en el afio de 1997 y
ejercera su mandato hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000.

También es importante mencionar, que este documento establece el
tiempo que habra de durar en el encargo el Jefe del Distrito Federal que
sera de seis afios, salvo la exclusividad que para esta primera eleccién se
tiene contemplada y la cual hemos mencionado anteriormente. De igual
forma se sefiala que quien ocupe el cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con cualquier caricter, en ningin caso podra volver a
ocuparlo. La legislacion respectiva contempla todas aquellas situaciones
que se pudiesen presentar en el caso de remocion, licencia, o renuncia
del Jefe del Distrito Federal de una forma bastante amplia y legal, con el
propdstto de evitar cualquier situacion extraordinaria que se presentase y
que pudiese alterar el orden publico de la ciudad de México.
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De las situaciones més interesantes que el Estatuto de Gobierno
contempla, sin lugar a dudas, es la clara legislacion que hace de las
facultades y obligaciones del Jefe del Distrito Federal, las cuales quedan
debidamente encuadradas dentro de su 4mbito de competencia asi como
las correspondientes a los poderes Federales y de los otros Organos
Locales del Gobierno del Distrito Federal.

La misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 122 Base Segunda, fraccién IT; sefiala las siguientes facultades y
obligaciones del Jefe del Distrito Federal:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Union, en la esfera de competencia del 6rgano
ejecutivo a su cargo o de sus dependencias.

b)  Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién, en un plazo no
mayor de 10 dias habiles. Si el proyecto observade fuese confirmado
por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera
ser promulgado por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

¢}  Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa.

d) Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designacion o destitucion
no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes.
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e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
piblica de conformidad con el Estatuto de Gobierno y

f)  Las demas que le confiera la Constitucién, el Estatuto de Gobierno
y las Leyes.

Asimismo, hay que resaltar como este documento amplia las facultades
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para formular el Programa
General de Desarrollo de la Ciudad, el cual precisa los objetivos,
estrategias y prioridades del desarrollo integral de la misma,
estableciendo previsiones sobre los recursos asignados a tales fines, asi
como los responsables de su ejecucion.

Por lo que se refiere a! patrimonio del Distrito Federal, este documento
seflala que correspondera al Jefe de Gobierno del Distrito Federal ejercer
los actos de dominio sobre éste.

También se contempla la facultad de celebrar convenios de coordinacion
con la federacion, estados y municipios y de concertacion con los
sectores sociales y privado, a fin de que el Jefe del Distrito Federal
cuente con la posibilidad de instrumentar la conjuncion de esfuerzos en
la solucién de la problematica que caracteriza a la ciudad.

Por otra parte, se le confiere la facultad de dirigir la planeacién y
ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito Federal en los términos
de las leyes aplicables.

Lo anterior, en atencién a que esta importante materia exige de una
visién global que permita regular el fendmeno urbano, bajo un contexto
de unidad y uniformidad. '
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Por lo que respecta a la intervencién que tiene el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en la Coordinacion Metropolitana, a éste se le otorga la
facultad de suscribir los convenios que se celebren en el seno de las
comisiones metropolitanas o bien, que pueda, de igual forma, nombrar
algin servidor publico para este aspecto.

5.  Delegaciones.

La base de la organizacion administrativa del Distrito Federat radica en
la existencia de érganos desconcentrados con demarcaciones termritoriales
especificas a las que se les denominan delegaciones.

Los Estatutos de Gobierno reconocen la existencia de estos érganos, por
eso, en ¢l se encuentran aquellos elementos que fortalecen y renuevan su
funcién en el Gobierno de la Ciudad. Asimismo, establece las
caracteristicas necesarias que deben cubrir quienes sean delegados; éstos
son nombrados y reconocidos por el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal y dichos nombramientos se someterin a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal la que en su caso, los ratificara por el
voto de la mayoria de sus miembros presentes en la sesién respectiva.

A partir del lo. de enero del afio 2000 los titulares de los érganos
politico-administrativos habrdn de iniciar sus funciones, una vez que
éstos hayan sido elegidos en forma universal libre, secreta y directa.

En este documento se sefiala la integracién de un comité de servidores
publicos de la administracién publica del Distrito Federal y por una
comisién de representantes a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para que realice trabajos tendientes a reordenar la divisién
territorial del Distrito Federal.
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Los trabajos que este comité realice serdn la base real para que la
Asamblea Legislativa determine, en la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, el mimero de delegaciones y
sus limites respectivos. Ademais con ello se busca que las delegaciones
cuenten con asignaciones presupuestales para la realizacién de sus
actividades en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y cuyo
ejercicio serd informado por el delegado al Jefe del Distrito Federal.

Asimismo, queda establecido que los delegados realicen recorridos
periédicos dentro de su jurisdiccion a fin de verificar la forma y
condiciones en que se presten los servicios piublicos, asi como el estado
en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la
comunidad tenga interés. Todo esto con el propésito de encontrar
puntos de contacto entre la ciudadania y la autoridad delegacional. Por
ello, los Estatutos de Gobierno instituyen que los delegados den
audiencia publica por lo menos dos veces al mes a los habitantes de la
delegacion.

6. Consejo de Ciudadanos.

Aun cuando la parte correspondiente a Consejos de Ciudadanos ha sido
abrogada de los Estatutos de Gobierno del Distrito Federal, para que
éstos dejen de funcionar una vez terminado el periodo para el cual fueron
elegidos, me parece importante sefialar en este trabajo, la participaciéon y
las funciones que éstos realizan.

Primeramente, hay que considerar que Ia participacién ciudadana ha sido
el principal promotor de 12 Reforma Politica del Distrito Federal y que ha
sido a través de ésta que en la actualidad exista una forma mads
desarrollada de democracia para los habitantes de la ciudad de México.
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Ahora bién, el Estatuto de Gobierno, al establecer los Consejos de
Ciudadanos, no solo cubrié una formalidad que la Constitucién le
obligaba, sino que éste planteé un esquema para estos Consejos
Ciudadanos, tanto en las funciones que les otorga el estatuto materia de
aprobaci6n, de supervisién y de evaluacién de la administracion pablica,
como en materia de su funcionamiento. Los Consejos Ciudadanos son
6rganos de coordinacién, son organos de colaboracién con las
delegaciones, pero que tienen importantes funciones que les corresponde
por ley a ellos decidir, dentro de las cuales estdn las relativas a la
seguridad piblica o bien de uso de! suelo y por supuesto los elementos
presupuestales de los mismos. Estos los podemos definir como 6rganos
de colaboracién que permiten la participacion organizada de los vecinos
que de manera real, pueden influir en las decisiones de gobiemo.

Estos 6rganos que se establecen a nivel delegacional, fueron electos en
circunscripciones especificas de cada delegacién, a través del voto
directo, secreto y universal de la poblacién del Distrito Federal.




96

CONCLUSIONES

Con la presentacién de mis conclusiones acerca de este tema, que hoy en dia
resulta ser sumamente importante para la vida democratica de los habitantes de
la ciudad de México, formularé algunas recomendaciones que habran de apoyar
este trabajo en el cual he hecho un estudio juridico-politico del por que por su
propia naturaleza y origen la ciudad de México dificilmente lograra consolidar
una autentica democracia. Si bien es cierto que se han tenido avances
significativos en esta materia, éstos no pueden ir mas alld de lo que nuestro
régimen juridico-politico establece.

Las conclusiones a que he llegado en el presente trabajo son:

Con las dltimas reformas constitucionales, aprobadas por el Congreso de la
Unién en 1996, se dio un avance en el restablecimiento de los derechos
politicos de los habitantes de la ciudad de México al lograr la eleccién, por
votaciéon universal libre, directa y secreta, del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal y de igual forma, a partir del afio de 1999, de los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la ciudad
de México (delegados politicos).

La reforma politica diseftada para que el Distrito Federal pueda transitar hacia
una auténtica democracia ha sido un proceso limitado, que no permite que se dé
un poder en la ciudad de México que vaya mas alld del que ejerce el
Presidente de la Republica. Es cierto que la reforma constitucional trajo
avances importantes en materia de democracia, pero ésta no ha sido suficiente,
pues en el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal éste contimia
maniatado a algunas decisiones del Presidente de la Republica y del Congreso
de la Unién, a quienes la misma constitucion, art. 122, les otorga una serie de
facultades para intervenir en los asuntos internos del Distrito Federal.
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El estatuto de Gobierno del Distrito Federal es el ordenamiento juridico que
regula la estructura y funcionamiento del poder local, este documento debe ser
sujeto de una profunda revision a fin de asentar en €l las facultades reales que
debe tener el Jefe de Gobiemo para poder ejercer un mandato efectivo, sin
temores a que pueda ser removido por los érganos federales, de acuerdo a lo
establecido en la actualidad por este ordenamiento y por la propia Constitucién
General, pues ambos documentos le otorgan a la Cimara de Senadores la
facultad de remover al jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves
que afecten las relaciones con los Poderes de la Uni6n o el orden Publico ¢en el
Distrito Federal, Esta ultima situacién debe ser mas clara, se tieme que
especificar cuiles son esas causas graves a fin de evitar una mala
interpretacién en la que se pueda crear un conflicto que tenga como propdsito
originar una desestabilizacion politica en !a ciudad de México.

En todo el tiempo que ha durado el proceso de transformacién politica de la
ciudad de México, las autoridades federales han venido actuando de manera
sutil y a discrecion, reservandose el control de ciertas facultades y atribuciones
del Distrito Federal a fin de no perder la manipulacién politica que pudiesen de
alguna forma debilitar el sistema de gobiemo presidencial en que nos
encomramos inmersos, pues es necesario reconocer que la capital de nuestra
Repiblica representa en la actualidad el centro de la mayor parte de las
actividades politicas, econémicas, culturales, etc. que se realizan en nuestro
pais, motivo por el cual dificilmente podré lograrse una verdadera democracia,
dados los grandes cacicazgos que en ésta se han engendrado.

Si bien no se puede arribar a un estado auténticamente democratico por todas
aquellos intereses de grupo que se resisten a un cambio democritico, si
podemos acercamos a él, por lo que es necesario definir las facultades del jefe
de Gobierno de la ciudad de México, ademas hay que estimular la participacion
de la ciudadania y hacerla formar parte de las decisiones que se requieren para
la solucién de los graves problemas que padece esta ciudad.
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Ahora bien, en el caso de la eleccién de los delegados politicos, que entraran
en funciones a partir del lo. de enero del afio 2000, a través de la eleccion por
el voto popular, habra que ver si realmente ésta es la mejor opcién a la grave
situacién en que se encuentra la ciudad de México. En el caso de que esta
decision llegara a consumarse, para que esta metropoli inicie una nueva vida
politica, mucho me temo que estariamos caminando a crear una ciudad en
donde prevalezca la desigualdad social y reine la anarquia politica.

Una ciudad como la nuestra necesita de su unidad, le urge crear un verdadero
Plan de Desamrollo Integral incluyente para todos sus habitantes, y de una
mayor coordinacién politica para poder obtener un desarrollo mas equitativo y
més justo y esto, dificilmente se puede lograr si la fraccionamos politicamente.

En cuanto a la municipalizaciéon que se pretende hacer de la ciudad, hay que
entender que nuestra ciudad se ha desarrollado de la manera en que se
encuentra actualmente, dificilmente podréd tomar otro matiz si se acepta la
integracién municipal, ello podria entorpecer gravemente la capacidad
redistributiva que ahora posee la hacienda del Distrito Federal, ademas se le
puede originar un grave desequilibrio politico y administrativo al gobierno de
la ciudad.

Ante las marcadas desigualdades que ain prevalecen en las 16 delegaciones,
no se puede pensar que dividiendo politica y/o administrativamente a la
poblacién se habra de avanzar, ello generaria un grave problema para la
prestacion de servicios y podria propiciar la elevacién del costo de los mismos,
pues cada demarcacién politica fijaria a su libre albedrio los precios de la
prestacion de los servicios piblicos. Si hoy los costos de los servicios se
encuentran de manera unificada, debido a que hay una transferencia de recursos
de las delegaciones con mds recursos econdmicos hacia las que tienen menos,
con el cambio de régimen politico se pueden causar muchos resentimientos, y
con ello crear una verdadera ingobernabilidad, por lo que considero necesario
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que en lugar de crear la figura de! municipio se establezcan cuatro
coordinaciones regionales det gobiemno de la ciudad que tengan como objetivo,
ademis de coordinar el trabajo de un nimero de delegaciones, ser el puente
directo entre el jefe de gobierno y la ciudadania, ello habra de permitir que el
mismo titular del Gobierno del Distrito Federal cuente con mejores mecanismos
de coordinacién politica y administrativa y de comunicacién con los habitantes
del Distrito Federal.

Ahora bien, la designacién de los delegados politicos debera seguir siendo una
facultad del Jefe de Gobierno, ello le autorizard contar con mejores
instrumentos que le aseguren una mayor gobernabilidad, para lo cual se
deberdn instrumentar nuevos métodos de seleccion de quienes Ileguen a ocupar
estos cargos. Ademas, de contar con una probada honestidad en el manejo de
los recursos publicos, estas personas tendran que tener un conocimiento
general de la situacion de la demarcacidn territorial que habran de gobernar y
contar con una buena imagen personal en la misma.

Dentro del proceso de reforma politica que se ha venido desarrollando en el
Distrito Federal hay una propuesta que han planteando los diversos partidos
politicos, principalmente los llamados de oposicién, y que consiste en
establecer al Distrito Federal como un Estado més de la Federacién. La
constitucion sefiala, art. 44, los supuestos que se deben dar para que el Distrito
Federal sea erigido como un Estado, la idea no es mala pero hay que valorar los
riesgos que se corren al conjuntar los poderes federales con los poderes
locales. El Distrito Federal se crea para darle inmunidad a los poderes
federales, para evitar que estos sean debilitados con argumentos como los de
soberania.

A este respecto mucho se ha dicho sobre la similitud que se quisiera hacer con
el distrito de Columbia de los Estados Unidos que se creo en el aiio de 1800,
nada mas que alld ese distrito fue creado de manera tal para que alli
convergieran los poderes federales de esa nacién y que fue en ese pais donde se
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da, por primera vez, la situacién de erigir un territorio que albergase a los
poderes federales en un lugar ajeno a la jurisdiccién de cualquier estado de la
unién, dotando al Congreso Federal de Ia facultad de ejercer exclusivamente el
Poder Legislativo. Hasta 1967 los habitantes del Distrito de Columbia lograron
ciertos derechos de caricter politico, en la actualidad éste se encuentra
administrado por un comisionado designado por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, y por un consejo compuesto de nueve residentes
de! Distrito, elegidos por el Presidente, como representante de la ciudad. En
nuestro pais, a los poderes federales, una vez creados, se les tuvo que buscar
un lugar adecuado para sentar sus bases y este lugar fue la ciudad de México,
déndole la connotacién de Distrito Federal, tal vez por toda la tradicion que ya
se tenia de la centralizacion del Poder.

En cuante al dambito legislativo, en la actualidad existen dos érgancs con
facultades para legislar en la vida interna de la ciudad de México; el Congreso
de la Unién y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Esta dualidad
representa una gran desventaja al 6rgano local, pues éste se encuentra
restringido, en cuanto a facultades y atribuciones, al 6rgano federal

Si bien la Constitucién indica las facultades para cada érgano legislativo éstas
deben ser ampliadas a 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal con la
finalidad de que elabore los mecanismos idoneos que hagan gobernable a la
ciudad de México, ante los cambios politicos que se van a dar. Ademas, habra
que precisar claramente el drea de accién de cada drgano legislativo con la
finalidad de que entre estos no se trastoquen su esfera de competencia.

Para iniciar un nuevo proceso politico de asignacion de facultades podria irse
conformando la creaciéon de un drgano local, con atribuciones exclusivamente
de caricter legislativo, que marque una verdadera distancia e independencia del
Presidente de la Republica quien, independientemente de todo el avance
democratico alcanzado, sigue siendo el gobemante real de la ciudad de
México. Hay que crear un verdadero congreso de caricter local que tenga libre
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autonomfa para legislar y se dedique especificamente a construir la
reglamentacion juridica para la capital de la Republica, apegada siempre a la
realidad y a su proceso histérico pero ademais establezca los mecanismos
necesarios para vigilar la funcién piblica del Ejecutivo Local.

En cuanto al trabajo legislaivo para el Distrito Federal, aun se siguen
presentando una serie de contradicciones para definir el ambito de competencia
de cada érgano legislativo . En tanto esta situacién no quede debidamente
definida y con el propésito de evitar una situacién que pueda alterar la buena
convivencia entre los poderes federales y locales, se podria crear una comision
interparlamentaria integrada por legisladores federales (todos del Distrito
Federal) y diputados locales para que éstos vayan definiendo el marco de
accion de cada instancia legislativa.

La reforma politica de la ciudad de México ha sido un proceso con muchas
limitaciones €l cual no avanzard en tanto no se pongan de acuerdo todos los
actores politicos que en éste intervienen y que dejen de pensar en sus intereses
particulares en aras de aproximarmnos, al menos hacia una auténtica democracia.
La transformacién politica de sus instituciones debe llevarse a cabo dentro de la
realidad, alejada de todo tipo de pensamientos ortodoxos y dogmaticos.
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