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Introduccion

INTRODUCCION

Nuestro pais se encuentra en un periodo de transicion at reformar sus leyes de seguridad
social, como resultado del desajuste financiero que presentd el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) con respecto ai pago de pensiones. Por lo anterior, se pretende dar un

giro al sistema de seguridad social que permita solucionar dicho problema.

En tat sentido, surgen, entre muchas otras entidades, [as Administradoras de Fondos para el
Retiro (Afores), a quienes se ha asignado la tarea de administrar los recursos para et retiro
de los trabajadores; dinero que no podra ser retirado en un corto plazo , sino bajo las
disposiciones de la Ley del Seguro Social, hecho que constituird una base fundamental para
fortalecer el ahorro interno del pafs. Por lo anterior asi como por el papel trascendental que
las Afores juegan, econdmicamente hablando, las consideramos como un tema digno de ser

estudiado.

Asi, fa presente investigacion se desarrollé en 5 capitulos y la exposicién de un caso

practico, con el propésito de alcanzar los siguientes objetivos:

1. Conocer y comprender la evolucitn y el desarrollo de la seguridad social en México y la
importancia que representa para el bienestar de {as personas, instituciones y sociedad en
general,

2. Proporcionar los conceptos basicos del marco juridico de la seguridad social, asi como
fos elementos necesarios para fomentar la cultura financzera en los trabajadores para estar
en posibilidades de incorporarse con mayor seguridad como socios del sistema financiero
mexicano,

3. identificar y explicar los elementos principales de los sistemias de ahorro para el retiro y la
interaccion de tos organismos que directa o indirectamente se relacionan en la operacion
de los mismos;

4. Analizar las cuestiones mas significativas de la estructura y obligaciones que tiene la

Administradora de Fondos para el Retiro {Afore) para con los trabajadores, y
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5. Establecer los lineamientos para la utilizacion de fos recursos ahorrados por los

trabajadores, de acuerdo con las leyes correspondientes.

Por su parte, con ¢l anélisis del caso prictico que se muestra al final de esta investigacion,
pretendemos ofrecer una visién general de la forma en que una Administradora de Fondos
para el Retiro (Afore) registra sus operaciones contables durante un perfodo determinado.
En este contexto, consideramos conveniente aclarar que durante la elaboracion de dicha
pragtica, nos enfrentamos a diversas limitantes debido  la faita de especialistas en el tema
por lo novedoso del mismo, asi como al retraso de la normatividad en la materia. Por los

motivos antes expuestos, esperamos se consideren las restricciones que el mismo presenta.

Por ultimo, esperamos que la informacién aqui plasmada represente una aportacién para
toda aquella persona interesada en el tema pero, especialmente, para el profesional de la
Contaduria, quien debe adoptar el compromiso de orientar a los trabajadores en relacion con
el nuevo sistema de seguridad social y, evitar en lo posible, que las decisiones de éstos se

funden en trampas publicitarias.
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CAPITULO 1 - LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1.1 FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO

1.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucidn es la norma suprema que regula la vida juridica de un pais y en ella se
encuentra contenido todo el orden normativo de un pueblo; es la ley fundamental de un
Estado, razdn por la cual partimos de ella para el estudio posterior de otras leyes.

A principios del siglo XX, nuestro pais atravesaba por grandes problemas sociales como “la
explotacién de que eran objeto lfos trabajadores del campo, las paupérrimas condiciones en
que vivian los obreros, la riqueza nacional en unas cuantas manos y la imposicion de la paz
y el orden mediante represiones”’, entre otros; todos ellos originaron la Revolucién Social
de 1910 y desembacaron en realizaciones de tipo juridico, tanto por el orden de ideas que
prevalecian entonces, como por la necesidad de actuar frente a un futuro préximo en el que
se planted la posibilidad de enfrentar problemas que ya tenian fos paises industrializados. Fue
asi como el constituyente de 1917, al contemplar la reglamentacién del trabajo humano,
presenté una solucién incluyendo en nuestra Carta Magna, las que han dado en llamarse
“Garantias Sociales™.

Dentro del constituyente de 1917, surgié el debate relativo a la necesidad de solucionar los
problemas derivados del ejercicio del trabajo humano y de previsidn social. Ast pues, se
traté de incluir en las Garantias Individuales, una serie de cuestiones tendientes a proteger
especificamente a los trabajadores de cualguier orden, en sus diversas actividades y en sus
variadas relaciones con los llamados “empleadores”; sélo que fueron tantas y de tal
importancia las cuestiones discutidas, que ello llevd a la creacion de un nuevo capitulo de
garantias elaborado exprofeso para la clase laborante. De esta manera nacio el articulo 123

constitucional.
Titulo sexto. Del Trabajo y la Prevision Social. Articulo 123.

Apartado A.

! Lastra Lastra José Manuel, Derecho Sindical, México, 1993, pp 87-88



La Seguridad Social en México

Fraccién XXEX, “Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares”.

Fraccién XXX. “Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para fa construccion de casas baratas ¢ higiénicas destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores en plazos determinados”.

Apartado B.

Fraccion X1. “La Seguridad Social s¢ organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
la maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte;

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo  por el tiempo
que determine ia ley,

¢ Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en refacion con la gestacion, gozaran
de un mes de descanso antes de la fecha aproximadamente fijada para el parto y de otros
dos después det mismo, debiendo percibir su salario integro ¥ conservar su empleo v los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademis disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas y ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles;

dy Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas; en los
casos y en la proporcion que determine la ley;

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares, y

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademas el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecer4 un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir
depdsitos a favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
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habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar

pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serin enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se¢ administraré el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los créditos respectivos”.

1.1.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El 28 de agosto de 1931 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal
del Trabajo; la cual es reglamentaria del articulo 123 de la Constitucion y obligatoria en toda
{a Repablica.

Al entrar en vigor dicha ley, quedaron abrogadas todas las que sobre la materia, habian
expedido las legislaturas de los estados y que habian regido hasta entonces como leyes
locales.

Esta ley contiene disposiciones generales acerca de todo tipo de relacidn de trabajo y
algunos de los temas que se tratan son los contratos individuales, los contratos colectivos,
las horas de trabajo y los descansos legales, el salario, la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, el trabajo de menores de edad, los sindicatos y procedimientos

ante las Juntas, entre otros.

Posteriormente, el lo. de abril de 1970, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley Federal del Trabajo, que abrogé la anterior y que contiene mayor nimero de
disposiciones benéficas y protectoras para los trabajadores y que es la que actualmente rige

Titulo Primero. Principios Generales.
Articulo 2o.
Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones

entre trabajadores y patrones. Lo anterior se traduce como los fines de la Ley Federal del
Trabajo.
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Articulo 3o.

El trabajo es un derecho y deber sociales, no es un articulo de comercio, exige respeto para
las libertades y la dignidad de quien fo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,

credo religioso, doctrina politica o condicion social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los

trabajadores.

Articulo do.

No se podra impedir el trabajo a ninguna personz ni que se dedique a la profesion, industria

o comercio que e acomode, siendo licitos.

Articulo So.

Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo son de orden publico, por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal
la estipulacion que establezca:
1. Trabajos para nifios menores de catorce aiios;
2 Una jornada mayor que la permitida por esta ley (ocho horas la diurna, siete la nocturna y
siete

horas y media la mixta),

3 Una jornada excesiva de trabajo, a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

4 Horas extraordinarias de trabajo para menores de dieciséis afios;

5 Un salario inferior al minimo;

6 Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma empresa por
trabajo de

igual eficiencia o i1gual jornada, por consideracion de edad, sexo o nacionalidad;

7. Entre otras.

Titulo Once. Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales,
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Capitulo IV. Det Servicio del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento. -

Articulo 537

El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento tendra los siguientes

objetivos:

. Estudiar y promover la generacion de empleos;
Promover ¥ supervisar la celocacion de los trabajadores;
Organizar, promover y supervisar la capacitacion y ¢l adiestramiento de los trabajadores,

s W N -

Registrar las constancias de habilidades laborates.

El servicio piblico del empleo estd a cargo de las autoridades administrativas y viene a
sustituir a las bolsas de trabajo. Sus funciones no son piblicas sino de carcter social, en la
inteligencia de que este servicio siempre sera gratuito para quienes pretendan trabajar Con
dicho servicio se pretende resolver el gran problema del desempleo que a la mayoria de los

mexicanos nos afecta.

1.1.3 LEY DEL SEGURO SOCIAL

“En el desempefio de sus labores, el obrero se halla constantemente amenazado por multitud
de riesgos objetivamente creados por el equipo técnico que maneja o por Ias condiciones del
medio en que actia, y cuando tales amenazas se realizan, causando accidentes o
enfermedades, fatalmente acarrean la destruccion de [a base econémica de la familia, lo
mismo occurre con otros riesgos no considerados como profesionales, tales como las
enfermedades generales, la invalidez, la vejez o la muerte prematura, que si bien a todo ser
humano amenazan, es entre los trabajadores donde mayores estragos causan cuando se
realizan, por cuanto que para el hombre que no tiene otro ingreso que la retribucion del
esfuerzo personal que desarrolla, todo acontecimiento que paralice su actividad aniquita sus

posibilidades de adquisicion”.

Ei anterior texto, forma parte de la Exposicion de Motivos de la Ley del Seguro Social de
1942, como consecuencia del mandato consignado en fa Constitucidn Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos en su articulo 123 fraccion XXIX, v es asi como el 31 de diciembre de
1942 se expide la Ley del Seguro Social, la cual fue abrogada, para ser sustituida por una
posterior, que entré en vigor desde el 1o. de abril de 1973 y hasta el 30 de junio de 1997,
Dicha ley comprende los seguros de Enfermedades y Maternidad; Invalidez, Vejez, Cesantia
en edad avanzada y Muerte; Riesgos de Trabajo; Guarderias, y Seguro de Retiro, estando
éste Gltimo regulado por una propia ley, denominada Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 20.

Se crea la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

La Comision antes referida tendra por objeto establecer los mecanismos, criterios y
procedimientos para el funcionamiento de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro previstos en
las Leyes del Seguro Social (LSS), del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estade (ISSSTE), organismos a los que posteriormente se hace referencia

en este mismo capitulo.
Los organismos mencionados en el parrafo anterior en su caso, deberan:

1. Proporcionar e! soporte técnico necesaric para el correcto funcionamiento de los

sistemas;
2. Operar los mecanismos de proteccién a los intereses de los trabajadores cuentahabientes,
y
3. Efectuar la inspeccion y vigilancia de:

a) Las instituciones de crédito;

b) Las sociedades de inversibn que manejen recursos de las subcuentas de retiro y
de sus

sociedades operadoras, y
¢} Cualquier otra entidad financiera que de alguna manera participe en los referidos

sistemas.
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Por su parte, con fecha 21 de diciembre de 1995, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n, para el conocimiento piblico, la nueva Ley del Seguro Social que entra en vigor
el 1o. de julio de 1997, fecha en la que queda derogado todo decreto anterior que se oponga
a esta, asi como la Ley expedida en el afio de 1973.

Ley del Seguro Social vigente a partir del lo, de julio de 1997. Titulo Primero.
Disposiciones Generales. Capitule Unico. Articulos 2 y 3,

Articulo 2

La Seguridad Social tiene por firalidad garantizar el derecho a la salud, Ia asistencia médica,
la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el oforgamiento de una pensioén que, en su caso y
previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

Articulo 3

La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o dependencias publicas,
federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto en la Ley del
Seguro Social y demas ordenamientos legales sobre la materia.

1.1.4 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Articule 1

Esta Ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las dependencias de
los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal, de Instifuciones tales como las
siguientes: Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de 1a Vivienda, Loteria Nacional,
entre otras; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que

tengan a su cargo funcion de servicios poblicos.

Para fos efectos de esta Ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio.
Asi mismo, nos referimos al trabajador como toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual 0 de ambos géneros en virtud de nombramiento expedido.

La presente Ley divide a los trabajadores en dos grupos: de confianza y de base.
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Son trabajadores de confianza aquellos que dentro de una dependencia desempefien
funciones de direccion, inspeccién, vigilancia, fiscalizacién, auditorfa, entre otras. Por otro
lado, los trabajadores de base seran inamovibles, esto es que ningiin trabajador podra ser
cesado sino por causa justa.

(ART. 5, 6 y 46)

Los derechos que consagra esta Ley en favor de los trabajadores al servicio del Estado, son
garantias sociales minimnas, por lo que la voluntad de las partes ¢s ineficaz para modificar o
alterar las dispociones de tal ordenamiento, en perjuicio de los trabajadores, en cambio dicha
voluntad si serd operante cuando sea en beneficio del burdcrata.

1.2 SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

La Seguridad Social enmarca un sistema que debe orientarse y encaminarse hacia la
proteccion de los trabajadores y de sus familias contra los riesgos propios de la existencia,
asi como a encausar en un marco de mayor justicia las relaciones obrero-patronales. Lo
anterior, dio origen a lineamientos de cardcter legal, con €l proposito de regular y proteger

a los participantes en el mencionado sistema.

A confinuacion se presenta, de manera esquemitica, el marco legal del medio en que se
desarrolia l2 Seguridad Social en México

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Principal ordenamiento legal del que emana sl derecho a la seguridad social)

LEYES QUE REGULAN LA SEGURIDAD ORGANISMOS QUE RIGEN A LAS

SOCIAL EN MEXICO MENCIONADAS LEYES
Ley Federal del Trabajo Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Ley del Seguro Social Instituto Mexicano del Seguro Social

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del | Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

Estado los Trabajadores del Estado
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1.2.1 PRINCIPALES INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Existen en nuestro pais, varios institutos creados con el proposito de satisfacer, de alguna
manera, l2 necesidad de seguridad social en la poblacién, entre los cuales encontramos

1.2.1.1 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL - IMSS

De acuerdo con la Ley def Seguro Social, la seguridad social cuenta con un instrumento
basico para alcanzar su objetivo, siendo éste el Seguro Social, €l cual debe establecerse
como un servicio piblico de caracter nacional cuya organizacién y administracién estaran a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social; cabe sefialar que el IMSS cuenta con
personalidad y patrimonio propios, ademéas de que tiene el caracter de organismo fiscal

autonomo.

Por otra parte, es importante mencionar que el Seguro Social comprende dos regimenes, el
voluntario y el obligatorio. Este iiltimo, incluye los seguros de:

I. Riesgos de trabajo;

1. Enfermedades y maternidad,

111 Invalidez y vida;

1v.Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Y la forma en que el Seguro Social cubrira las contingencias que sucedan a los asegurados,
asi como proporcionar los servicios que en cada régimen se especifiquen, serd por medio de
prestaciones en especie y prestaciones en dinero La atencion médica, quirGrgica, obstétrica
y farmacéutica que reciben los trabajadores y sus beneficiarios, son ejemplos de
prestaciones en especie; mientras que las incapacidades que se otorgan cuando existe
imposibilidad para laborar, y las pensiones a que tienen derecho los asegurados, bajo los
requisitos que establece la ley, se refieren a prestaciones en dinero.

1.2.1.2 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO - ISSSTE

“El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es un

organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, creado en virtud
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de la Ley Publica en e! Diario Oficial el 31 de diciembre de 1959 y modificada para crear el
fondo de vivienda esperado por el Instituto ef 29 de diciembre de 1972”2

La seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, se encuentra contemplada en
una propia ley denominada Ley del ISSSTE, la cual en su articulo primero especifica el
Ambito de aplicacion y que se refiere a los trabajadores al servicio civil de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, Estatal o Municipal, asi como a sus
familiares derechohabientes. Ahora bien, existe un instrumento administrativo que
promueve la eficiencia en el desarrollo de la seguridad social en el sector estatal y que
finciona como organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo domicilio se encuentra en la Ciudad de México y que tiene como objetivos, la
administraciéon de los seguros, prestaciones y servicios que se ofrecen, asi como las
aportaciones del fondo para la vivienda de los trabajadores que pertenezcan a algiin
supuesto de los antes mencionados, cuyo nombre es Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado - ISSSTE. Algunas de las funciones que tiene a su

cargo este Instituto son:

a) Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y servicios a su
cargo;

b) Otorgar jubilaciones y pensiones;

¢) Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aportaciones, asi como los demas
recursos del Instituto;

d) Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las disposiciones de la Ley;

) Adquirir 1os bienes muebles & inmuebles necesarios para 1a realizacidn de sus fines;

f) Establecer fa estructura y funcionamiento de sus unidades administrativas;

g) Administrar fas prestaciones y servicios sociales, asi como desarrollar las promociones
sefialadas en la ley,

h) Difundir conocimientos y practicas de previsién social,

i) Expedir los reglamentos para la debida prestacion de sus servicios y de organizacién
interna, y

) Realizar toda clase de actos juridicos, ademas de celebrar los contratos que requiera ¢l

servicio.

? Ramirez Ramirez Vidal, La Simplificacién Administrativa en una Institucién de Seguridad Social, México,
1987, p. 28
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Por otra parte, los servicios y seguros a que hemos hecho mencion anteriormente, son los
que a continuacién se enuncian y que se ubican en el articulo 30. de la mencionada ley:

SERVICIOS:

a) Medicina preventiva;

b) De rehabilitacion fisica y mental,

¢) Indemnizacién global,

d) De atencion para el bienestar y desarrollo infantil;

¢} Integrales para jubilados y pensionados;

f) De arrendamiento o venta de habitaciones econémicas;

g) Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus modalidades de
adquisicién en propiedad de terrenos y/o casas habitacioén, constniccitn, reparacién,
ampliacién o mejora de las mismas; asi como el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos;

h) Préstamos a mediano y corto plazo,

i) Turisticos, y

j)} Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y recreacion.

SEGUROS:

a) De enfermedades y maternidad,

v} De riesgos de trabajo;

¢} De jubilacion;

dy De retiro por edad y tiempo de servicios;
e) De invalidez;

f De muerte;

g) De cesantia en edad avanzada, y

hy De ahorro para el retiro.

1.2.1.3 INSTITUTO DEL FONDQ NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES - INFONAVIT

Volviendo a hacer referencia al articulo 123 constitucional, nos damos cuenta que en su
fraccion X11 se establece que: “Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra

clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias a

13
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proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacién se
cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Nacional de la
Vivienda, a fin de constituir depositos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a estos, crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creaciéon de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda.

Dicha ley regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podrén adquirir en propiedad las habitaciones antes mencioradas”.

Como respuesta a lo anterior, surge la Ley del INFONAVIT, que establece la creacién de un

organismo de servicio social que tiene por objeto:

a) Administrar fos recursos del Fondo Nacional de la Vivienda,

b) Establecer y operar un sistema financiero que permita a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente para la adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas;
1z construccién, reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones o el pago de
pasivos contraidos por los conceptos anteriores, y

¢) Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Asimismo, a partir del articulo 29 de la mencionada ley se establecen las obligaciones que
deben cumplir los patrones con respecto al Instituto, entre tas cuales destacan la de inscribir
a los trabajadores y dar los avisos correspondientes ante este; ademds de efectuar las
aportaciones al Fondo de la Vivienda, para el abono en la subcuenta correspondiente de la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro abierta a nombre de cada trabajador.
Otra entidad dedicada at ramo de la seguridad social en el pais es el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; institucion que tiene como antecedente a la
Ley de Retiros y Pensiones Militares expedida el 30 de diciembre de 1955, cuya vigencia fue
hasta el aifio de 1961, fecha en que se promulgd el primer ordenamiento de fa Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

“Posteriormente, ¢l 29 de agosto de 1976 el presidente Luis Echeverria Alvarez promulgd
una nueva ley en la que se disponia la creacion del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, como un organismo publico descentralizade con personalidad y
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patrimenio propios y cuyas funciones serian las de otorgar las prestaciones y administrar los

servicios que la Ley le encomendara”’

“El régimen del IS.SF.AM. , es de tipo bipartita, porque se financia de las cuotas que
aportan tanto los miembros de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de
Marina; asi como de las aportaciones que hace el Gobierno Federal. Las prestaciones que
otorga esta institucion a sus agremiados, son,  entre otras: retiro, pensiones,
compensaciones, pagos de defuncion, ayuda para gastos de sepelio, préstamos hipotecarios,
casa hogar para retirados, centros deportivos y de recreo”?

Resulta necesario recalcar que como este y los anteriores, existen diferentes organizaciones
dedicadas a proteger a los trabajadores al servicio de los estados y municipios; sin embargo,
el principal instituto de seguridad social en México, por su estructura, dimension y cobertura
es el Instituto Mexicano del Seguro Social. Por ello, puede considerarse que la nueva Ley
del Seguro Social es el resultado de dos premisas basicas: primero, la conveniencia de
articular la politica social con la fiscal y financiera, a fin de crear ahorro interno para la
generacion de empleos y segundo, la urgente necesidad de resolver una critica situacion
firanciera del IMSS, para de esta manera, fortalecer su cardcter de instrumento basico y
principal de ta seguridad social en nuestro pais.

Debido a lo anterior, la nueva Ley introduce cambios cualitativos en lo gue a seguridad
social se refiere, asi como al funcionamiento y facultades del IMSS, con el objeto de
fortalecerlo, déindole viabilidad a largo plazo, acrecenfar su capacidad de proteccion,
mejorar la calidad y eficacia de sus servicios médicos, garantizar prestaciones sociales

adecuadas y otorgar pensiones justas.

* Camarillo Gonz4lez IHliana, La Seguridad Social y el Seguro de Desempleo, México, 1997, pp. 52-53
“* Ramirez Ramirez Vidal, La Simplificacién Administrativa en una Institucién de Seguridad Social, México,
1987, p. 52
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CAPITULO 2 - MARCO LEGAL ESPECIFICO DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

2.1 LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Los sistemas de ahorro para e retiro, son aquellos regulados por las leyes de seguridad
social que prevén que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean
manejadas a través de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de
acumular saldos, mismos que se aplicarén para fines de prevision social o para la obtencion
de pensiones o como complemento de €stas. (LSAR ART. 3 FRACCION X)

La posible justificacion de la creacion de los sistemas de ahorro para el retiro, tanto del
sector piblico como del sector privado, puede ser el asegurar la transicion de la economia
mexicana de la fase de estabilizacion a la de crecimiento sostepido y los argumentos més
importantes que se han dado a conocer al piblico en general acerca de la creacion de estos,

han sido:

a) La necesidad de fortalecer el ahorre interno para financiar la inversién, esta tltima
entendida como la ampliacién de la planta productiva del pais;

b) La necesidad de tomar providencias para que los trabajadores mejoren su situacién
econémica en la etapa de su retiro, a través de un sistema de ahorro solidamente
estructurado, y

¢) La conveniencia de permitir a los trabajadores de escasos recursos el acceso a mejores
instrumentos financieros que incluyeran la mejor combinacion de riesgo y rendimiento.

Cabe sefialar que, a pesar de que la figura del “sistema de ahorro para el retiro” ya existia
desde 1992, durante este tiempo se observé la falta de planeacién en dicho sistema, lo que
provocd muchas inconformidades debido a la  desorganizacién y poco cuidado
administrativo que rodesba a Ias empresas encargadas de la recepcién y control de las
aporteciones. Es a raiz de la modificacion a la Ley del Seguro Social que se pretende dar un
giro al sistema de ahorro para el retiro, para convertirlo en un verdadero sistema que
permita decidir libremente a fos trabajadores, dénde y en qué proporciones deberan
invertirse los recursos correspondientes a su futura pensién, asi como mantenerse
informados sobre dichas inversiones y los rendimientos que sobre ella se obtengan
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No obstante lo anterior, al parecer esta nueva propuesta en torno a fos seguros de retiro
renace con bases no muy bien fundamentadas, lo que provoca que la entrada en vigor de la
Ley se prolongue un semestre mas. Y ain-cuando ya arrancaron las nuevas disposiciones
legales en la materia, todavia existen muchas “lagunas” importantes entre las cuales
podemos mencionar el tratamiento que se dard a los trabajadores al servicio del Estado, ya
que a pesar de que la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro menciona que tiene por
objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para ef retiro y sus participantes
previstos en las Leyes del Seguro Social, del Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
dei Estado; en lo subsecuente, asi como !a publicidad que se ha manejado por parte de las
Administradoras de Fondos para e! Retiro (AFORES) se enfoca tnicamente a los
trabajadores afiliados al IMSS.

Hasta el momento, podemos concluir que los sistemas de ahorro para el retiro intentan ser
un mecanismo financiero de seguridad social, con beneficios de mediano y largo plazo para
los trabajadores y la economia nacional en general.

2.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Con el propésito de lograr un mejor entendimiento del ambito en que se desarrollaran los
sistemas de ahorro para el retiro, a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro
Social, resufta necesario explorar algunos conceptos basicos de derecho mercantil, derecho
bursatil y derecho bancario. Una vez aclarado lo anterior, comencemos:

Como es sabido, en la economia de cualquier pals existen personas que cuentan con dinero
que, por el momento, no necesitan utilizar; asi también, hay otras tantas que tienen esa
necesidad y que sin embargo no cuentan con los recursos necesarios. Es por ello que existen
los llamados intermediarios financieros, los cuales tienen como funcién poner en contacto a

ambas partes de la poblacion, en Ias mejores condiciones posibles.

Ahora bien, las operaciones que se llevan a cabo entre los ahorradores, necesitados de
recursos e intermediarios financieros, son reguiados por el sistema financiero, entendiendo a
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éste como el “conjunto de instituciones y crganismos que generan, administran, orientan y

dirigen el ahorro y la inversion dentro de la gran unidad politico-econdémica que es un pais™.’

Este, se encuentra integrado por:

a) Instituciones de crédito {banca multiple y banca de desarrollo);

b} Organizaciones auxiliares de crédito (almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras, uniones de crédito, casas de cambio, sociedades de factoraje financiero),

¢) Instituciones bursitiles (bolsa mexicana de valores, casas de bolsa, sociedades de
inversién, sociedades operadoras de sociedades de inversidn);

d) Instituciones de seguros y fianzas;

e) Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), ¥

f) Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

Por su parte, la normatividad y control de los participantes en el sistema financiero mexicano
estd a cargo del Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; a la cual
compete la regulacién, interpretacion, aplicacion y resolucion, para efectos administrativos,
de todo lo relacicnado con los preceptos de las Leyes del Sistema Financiero Mexicano en
su conjunto, asi como planear, coordinar, evaluar y vigilar la operacion de las entidades
financieras; para lo cual se apoya en diversas Comisiones; como son, la Comisién Nacional
Bancasia y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas y Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

De Io expuesto en ¢l parrafo anterior, se deduce que las Comisiones son reguladas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, las cuales a su vez controlan a los participantes en
el Sistema Financiero Mexicano y como los participantes en el Sistema de Ahorro para el
Retivo, forman parte de éste, se entiende que indirectamente, existe una intima relacion,
entre ellos y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. (Ver figuras pags. 19 y 20)

Continuando con el Sistema Financiero Mexicano, encontramos que las operaciones de
ahorro-inversion se realizan por conducto de casas de bolsa, Bolsa Mexicana de Valores,
Instituciones de crédito, empresas de Seguros y Fianzas, etc. Sin embargo, no
pormenorizaremos en cada una de ellas, en virtud de que lo que importa tinicamente para el

* Amezcua Ornelas Norahenid, Las Afores paso a paso, México, 1997, p. 8
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CICLO DE OPERACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

USUARIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO

e Personas fisicas

o Personas Morales

» Trabajadores

¢ Sector Agropecuario

e Sector Industriat

e Sector comercio-servicios

LOS USUARIOS
PRESENTAN
NECESIDADES DE:

Inversion
Crédito
Transaccion
Asesoria

LAS INSTITUCIONES
OFRECEN SOLUCIONES
DE.

Inversion
Crédito
Transaccion
Asesoria

EL USUARIO RECURRE A
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

+ Bancos

¢ Casas de Bolsa

s Casa de Cambio

* Casas de Factoraje
* Aseguradoras

* Almacenadoras
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objeto de este trabajo es abordar la parte del Sistema Financiero que gira en torno de los
valores, conocido como Mercado de Valores.

Asi pues a continuacion se precisan algunos conceptos:

Invertir: Se refiere a los casos en que el ahorrador aplica sus fondos en operaciones a
plazos relativamente largos, con un fiesgo relativamente bajo, por lo que recibira

rendimientos moderados.

Especular: Supuesto en el que se aplica el dinero en operaciones con riesgo un tanto
alto, a cambio de recibir rendimientos altos en un cotto plazo.

Titule de crédito: “Documento gue representa juridica y legalmente una operacidn entre
un otorgante de dinero {acreedor) a un solicitante y receptor del mismo (deudor), en tal
instrumento estan las formas de pago, premios, castigos, tiempos y condiciones de la
operacién. Para ello, este documento debe estar dentro de la normatividad de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, donde se especifican claramente ocho
figuras crédito base:

1. Cheque

2. Accion

3. Aceptacion

4. Bono

5. Letra de cambio

6. Pagaré

7. Certificado

8. Obligacién™®

Valor: Son los titulos de crédito que emiten en serie o en masa las empresas o el
gobierno para obtener fondos para su operacion.
Los valores que se compran y venden requieren autorizacién del Gobierno, el cual es
otorgado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Una vez que se tiene la
autorizacion, deben inscribirse en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios para,
posteriormente, ser vendidos en la Bolsa Mexicana de Valores.

¢ Araujo Aguilar Joss, Afores Guia Bésica, México, 1997, p 130

21



Mareo Legal Especifico de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

e Bolsa Mexicana de Valores: “Organismo de la iniciativa privada que no compra ni
vende valores sino su fiuncion consiste en facilitar a los intermediarios el local e
instalaciones que permitan y faciliten las operaciones de compraventz de valores;
asimismo, proporciona al piblico informacién sobre las fases de dichas operaciones y vela
porque las actividades se desarrollen en apego a derecho. {Articulo 29, Ley Mercado de
Valores)”.”

o Inversionista: Persona que pretende adquirir valores para aplicar en ellos sus ahorros,
con ¢! objeto de obtener un rendimiento que aunque no sea elevado, la inversién tampoco

le signifique un alto riesgo.

« Emisoras: “Son las empresas o el propio Gobiemoe Federal, que para hacerse de
recusrsos emiten titulos en serie o valores, los que seglin sus caracteristicas ofrecen a los
inversionistas rendimientos fijos; o variables rodeados del riesgo de que el inversionista
no solo no obtenga el rendimiento esperado sino sufra pérdidas en el dinero que ha
invertido en la operacitn, es decir, en fa compra del valor”.?

Con los aspectos previos, estamos en posibilidad de definir y entender al Mercado de
Valores como el conjunato de instituciones tales como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ¢l Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; gobieme o
empresas necesitadas de recursos, e inversionistas o ahorradores que intervienen en la
compra y venta de valores.

Por otra parte, es un hecho que en principio el mercado de valores esta cerrado para los
pequefios y medianos ahorradores, dado que para hacer una inversion en valores se necesita
una cantidad importante de dinerc para reducir el riesgo y, en su caso, contratar a un
profesional que preste servicios de asesoria en la inversion. Con la intencién de impedir lo
anterior y permitir fa incursién en éste mercado a los pequefios ahorradores, fue creado un
nuevo tipo de intermediarios financieros llamades sociedades de inversién,

La forma de operar de estas sociedades se basa en que éstas, ponen en contacto a
inversionistas y emisoras en el mercado de valores. Asi, el dinero proveniente de gran
cantidad de pequefios y medianos inversionistas forman un fondo comin, con el cual
compran valores respecto a los cuales, [os inversionistas tienen derecho en proporcién a lo

" Amezcua Ornelas Norahenid. Las Afores paso a paso, México, 1997, p. 10
Ibid...p. 11
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que han invertido y obviamente también tienen derecho a una parte alicuota sobre los
rendimientos que produzcan tales valores, en relacion al dinero que tiencn invertido. La
inversion de recursos que realiza la sociedad se efecta en una variedad de valores de
diversas emisoras y caracteristicas, lo que les permite reducir el riesgo ya que, el invertir en
diversos valores, provocara que las pérdidas respecto a algunos, se compensen con las
ganancias que generen otros. No obstante lo anterior cabe aclarar que el riesgo se reduce

MAS no e suprime

No todas las sociedades de inversién compran el mismo tipo de valores; la ley impone
fimites de acuerdo al tipo de sociedad que se trate; para ello sabemos que en Meéxico,

legalmente existen cuatro tipos de sociedades de inversion:

Sociedades de Inversién Comiim. Aquellas que la composicion de sus carteras estd
integrada en un mayor porcentaje por instrumentos de renta variable. inversiones cuyo
rendimiento es fluctuante ya que depende de la evolucién que tenga la empresa emisora del
valor adquirido, del mercado y de sus variaciones, por lo que no ofrece rendimiento
predeterminado y practicamente el plazo no esti marcado; y por instrumentos de renta fija,

en una composicidn menor.

Sociedades de inversién de renta fija. “Conocidas también como sociedades de inversion
de instrumentos de deuda, son aquellas cuya composicién de cartera esta integrada por
instrumentos, como su nombre lo indica, de renta fija; usualmente instrumentos de deuda del
gobiemo federal (CETES, UDIBONOS, AJUSTABONOS, ETC.). Esto le da una minima
exposicion al riesgo y los rendimientos serin muchas veces atractivos segiin esté el

mercado”.®

Sociedades de inversion de capital de riesgo. “Compran y venden proyectos de inversion
encaminados a diferentes actividades; tales como produccion agricola, produccién industrial,
comercios, turismo y ofras actividades segin la aprobacién de los socios. En otras palabras,
podemos decir que son asociaciones financieras que demandan recursos, ofreciendo
rendimientos asociados a proyectos de inversion que frecuentemente son a largo plazo, para
ello el accionista esta consciente de que su diners lo esta depositande en capital de riesgo

(debido a la exposicion de los proyectos a un posible fracaso)”."

? Ataujo Aguilar José, Afores Guia Basica, México, 1997, p. 128
'® [bid_..pp. 50, 128
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Sociedades de inversifn especializadas de fondos para el retiro. Debido a la importancia
que para la presente investigacion tiene este elemento, por el momento, diremos que son
entidades que se dedican a comprar y vender vafores de renta fija, con un riesgo minimo, a
fargo plazo y con rendimientos atractivos, las que deben cuidar en todo momento, la
seguridad patrimonial de los ahorros del trabajador.

Hemos de expresar también que la sociedad de inversion se debe constituir como una
sociedad andnima cuyo capital se invierte en valores y con respaldo en tales valores, expide
acciones que se venden entre los inversionistas modestos, es decir, son sociedades que se
dedican a invertir los recursos de la mejor y mas profesional manera, repartiendo entre sus
accionistas los rendimientos derivados de las inversiones realizadas.

Algo significativo que consideramos conveniente puntualizar es que las sociedades de
inversién, cuyo personal e infraestructura estdn reducidas al minimo, para reducir costos,
cuentan con las llamadas sociedades operadoras de la sociedad de inversion, las que
realizaran por cuenta de ésta, las actividades administrativas y operativas comeo son: las
relativas a la compra y venta de valores por orden de la sociedad de inversién, promocion de
sus acciones entre inversionistas, contabilidad y manejo patrimonial de la cartera de valores,
por mencionar algunos. En este sentido, ambas sociedades (la de inversion y la operadora)
deben firmar un contrato donde se sefialaran las especificaciones y se determinara la
comisién sobre las operaciones realizadas que la entidad operadora cobrard como

contraprestacion.

El analisis anterior, es sin duda el punto de partida para una mejor comprension de la nueva
normatividad en torne z los Sistemas de Ahorro para el Retiro puesto que las principales
empresas que tendran a su cargo el manejo de los fondos de los trabajadores actuarin en
esencia de la misma forma que lo hacen las sociedades de inversién (SIEFORES) y las
empresas operadoras de las sociedades de inversion (AFORES). Con la diferencia de que los
trabajadores no son inversionistas voluntarios sino forzados, para cumplir, de alguna manera

con objetivos financieros y politicos.
2.3 COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORROQ PARA EL RETIRO
En el Diario Oficial de la Federacion del 23 de mayo de 1996 se publicod la Ley de los

Sistemas de Ahorro para €l Retiro, la cual en su articulo 20. nos dice:
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2.3.1 DEFINICION

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), es el Organo
Administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional en los términos de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. En ofras palabras, es la encargada de la
coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para ¢f retiro.

Dicha Comisién se encuentra integrada por representantes de entidades del Gobierno
Federal, los Institutos de Seguridad Social involucrados y de organizaciones nacionales de

trabajadores y patrones.
2.3.2 OBJETO Y FACULTADES

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para €l Retiro tiene como objeto y facultades,

las siguientes:

a) Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo refativo a la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, depdsito, transmisién y
administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas; asi como
la transmisién, manejo e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes
en [os referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento,

b) Expedir las disposiciones de caricter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacién, funcionamiento, operaciones y participacién en los referidos sistemas.
Tratandose de instituciones de crédito y de seguros, ésta facultad se aplicard en lo

conducente;

c) Emitir en el 4mbito de su competencia, la regulacion prudencial a que se sujetaran los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

d) Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros programados;
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e) Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y entidades publicas
participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro;

f) Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que se refiere la Ley del
Sistema de Ahorro para ef Retiro, tanto a las Adminisiradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORES) y a las empresas operadoras;

g) Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de shorro para el retiro.
Tratandose de instituciones de crédito, la supervisidén se realizard exclusivamente en
refacion con su participacién en dichos sistemas. Cabe sefialar que fa Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas y Comision Nacional del
Sistema de Ahomro para el Retiro, de comin acuerdo, estableceran las bases de
colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision;

) Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

i) Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinién a la autoridad competente en
materia de los delitos previstos en fa Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

j) Actuar como 6rgano de consulta de las dependencias y entidades piblicas, en todo lo
relativo a [os sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de la materia fiscal;

k) Celebrar convenios de asistencia técnica;

1) Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus beneficiarios y
patrones, en contra de las instituciones de crédito y Administradoras de Fondos para el
Retiro conforme al procedimiento de conciliacion y arbitraje establecido en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro vy su regiamento;

m)Rendir un informe semestral al Congreso de la Union sobre la sitzacion que guardan los
sistemas de ahorro para el retiro;

n) Dar a conrocer a la opinion publica, reportes sobre comisiones, nimero de afiliados,

estado de situacion financiera, estado de resultados, composicion de cartera y rentabilidad
de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES),
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cuando menos en forma trimestral. Asi como, previa opinién del Comité Consultivo y de
Vigilancia, publicar informacion relacionada con las reclamaciones presentadas en contra
de las instituciones de crédito o Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES);

o) Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas de ahorro

para el retiro, y

p) Las demis que le otorguen esta Ley u otras leyes.
(LSAR ART. 5)

2.3.3 ESTRUCTURA ORGANICA

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se encuentra integrada por tres
érganos: la Junta de Gobiemo, el Presidente de la Comision y un Comité Consultivo y de
Vigilancia, éstos a su vez, estan subdividides por diferentes miembros o representantes. Para

mejor comprension, ver detalle en la figura de Ia pagina 28.
2.4 LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social esta intimamente relacionada con los sistemas de ahorro para el
retiro, puesto que a pesar de fa existencia de una propia ley y reglamento que los regula, es
en la Ley de! Seguro Social donde se encuentran los lineamientos a que deben sujetarse los
trabajadores para la utilizacién de los recursos de sus cuentas individuales.

Por otra parte, como se ha venido mencionando anteriormente, la nueva Ley del Seguro
Social presenta variados cambios con respecto a la anterior, los cuales, entre otros, se

refieren a:

a) Los seguros que comprende;

b) La presentacién de los avisos de afiliacién, bajas y modificacion de salarios en dias
habiles;

c¢) Limites de los salarios base de cotizacién;

d) Forma y fechas de pago, y

e) Al nuevo sistema de pensiones, por mencionar algunes.
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Este ultimo, esta basado en el Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, el cual
prevé que cada trabajador sea propietario de una Cuenta Individual en la que se
acumularan, durante su vida de trabajo, las cuotas y aportaciones del propio asegurado, del

patron y del gobierno.

Con este nueve esquema, surgen empresas financieras especializadas en el manejo de los
ahorros para el retiro de los trabajadores, conocidas con el nombre de Administradoras de
Fondos para el Retiro - AFORES, las que, como su nombre 1o indica, estaran dedicadas a
administrar el dinero acumulado en las cuentas individuales de los trabajadores; para lo cual
se apoyaran en las llamadas Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro - SIEFORES quienes a su vez, invertirin dichos recursos en diversos instrumentos
financieros, con el objetivo de obtener rendimientos ¢ incrementar el valor de las cuentas
individuales de los trabajadores, para que en el momento en que éstos reciban su pension,
obtengan mayores beneficios; puesto que en éste nuevo sistema, la pensién que reciba cada
trabajador, estara en funcion directa de lo que haya logrado acumular en su ahorro para el
retiro durante su vida de trabajo. Una vez llegado el momento de pensionarse, el trabajador
podra elegir entre dos opciones para obtener su pension, entendida esta Gltima como la
cantidad mensual que recibe un asegurade al final de su vida de trabajo, cuando cumple con
los requisitos legales, o sus beneficiarios, cuando ¢l fallezca; las cuales son:

« Retiros programados 6

¢ Renta vitalicia

Resulta importante mencionar que en el momento en que se otorgue la pension, en
cualquiera de sus modalidades, la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) en la
cual esté afiliado el trabajador, adquirird a nombre de éste y en favor de sus beneficiarios
legales, un seguro de sobrevivencia, que protegera a éstos para que puedan recibir las
prestaciones que sefiala la tey cuando el pensionade fallezca (LSS ART. 189). Dicho seguro
se adquirira con cargo a los recursos acumulados de Ia cuenta individual del trabajador.

Asimismo, cabe sefialar que durante su vida laboral, y antes de pensionarse, el trabajador
también podra hacer algunos otros retiros de su dinero acumulado, como son’

a) Por concepto de ayuda para gastos de matrimonio. (LSS ART. 165)

b} Por desempleo. (LSS ART. 191)
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c) Retiros parciales de las Aportaciones Voluntarias cada seis meses. (LSS ART. 192)

d) Del saldo de su ahorro por concepte de Vivienda, en el caso que obtengan un crédito del

INFONAYVIT.

Finalmente, los requisitos e importes de los retiros antes mencionados, asi como lo relativo
a las dos formas de pension que podran elegir los trabajadores, seran tratados mas adelante
en un apartado especial, debido a la importancia que tienen en la presente investigacion.

RESUMEN DE LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES A LA LEY DEL IMSS

* Periodo para pago de cuotas (Art. 29 NLSS)
- No se contemplan pagos provisionales, pagos
mensuales definitives.
« Avisos de modificacion de salarios (Art. 34)
- Fijos
- Variable y mixto
* Jomada y semana reducida (Art. 34)
* Mancjo de pensiones
* Incremento de pensiones
* Pnma de Riesgos de Trabajo
* Dictdmenes obligatorios por CPR
- Empresas con mas de 300 trabajadores en cada
uno de los meses del afio, deberan entregar copia del

informe fiscal al Seguro Social.

* Integracion de horas extras para SBC
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Ley 1996 Ley 1997

Bimestral Mensual

Bimestral Mensual
5 dias habiles

Primer mes del siguienie

bimestre

SBC proporcional

IMSS

Por SM

Divisién 3 clases

15 dias naturales del mes

siguiente

SBC=1 SM

AFORES

Por INPC

No habra clases

Art. 32-A CFF  en ambas leyes

Acuerdo Consejo Técnico

Con base en la LFT
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* Topes salariales det IVCM 10 SM D.F, 23 SMD.F.
- Comenzard 1997 con un tope de i5 SM y s¢
incrementard un SM por afio hasta llegar a 25

salarios minimos en el afio 2007.

FUENTE: Gamez Ponce Francisco

Comentarios Generales sobre Ja nueva Ley del Seguro Social
Revista Contaduria Pablica

Mayo 1997, pag.42

2.5 LEY PARA LA COORDINACION DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO Y LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Antes de comenzar este apartado cabe aclarar que la informacién mancjada en el mismo, fue
extraida del articulo “Vinculos entre e} SAR Bancario y el nuevo Sistema de las Afores™ de
Sergio G. Castafieda Cortés, publicado en Ia revista Contaduria Piblica de abril de 1997,

El antecedente mas cercano de las Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORES) lo
tenemos como resultado de la experiencia adquirida en el SAR Bancario introducido en
1992 bajo e! patrocinio de las autoridades hacendarias de! sexenio pasado. Este SAR
Baneario tuve dos defectos de nacimiento mismos que lo llevan a su término prematurc:

1. Era un sistema complementario: Dado el bajo nivel de las pensiones que otorgaba el
IMSS, a pesar de que en !a propia iniciativa de reformas a la Ley del Seguro Social, se
consignaba que ¢l propdsito de éste sistema era mejorar las condiciones del trabajador en

el momento de su retiro.

2. Graves problemas operativos: En la implantacién del sistema se cometieron grandes
errores, como el fecho de que la llave de control de las cuentas individuales fuera el
Registro Federal de Contribuyentes, asi como, falta de circulares operativas, falta de una
autoridad central que coordinara los esfirerzos (problema que se resolvio hasta 1994 con
¢l nacimiento de la CONSAR), duplicidad de cuentas por la rotacién del personal y falta
de una camara de compensacion, bajas comisiones para los bancos y como resultade de
todo lo anterior, baja calidad en los servicios.
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Por tales motivos la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
inici6 sus esfuerzos en 1995, convocando a asociaciones de profesionales y a los
intermediarios financieros nacionales e internacionales, para construir -tanto el marco
normativo de lo que serian las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), como
para delinear los aspectos operativos del nuevo sistema; a los cuales hacemos mencidén de

manera comparativa con el sistema anterior, en los cuadros de Ia pagina 33.

Finalmente, sin pretender hacer una relacién exhaustiva de los puntos a considerar en el
proceso de transicion de un sistema a otro a continuacion se enumeran las que consideramos

de mayor importancia:

¢ Plazo de 4 afios para elegir AFORE, de lo contrario la eleccién la hard la Comision
Nacionaf de Sistemas de Ahorro para el Retiro.

e Tanto los recursos del SAR-BMSS Bancario, come las aportaciones al nuevo sistema de
los indecisos al 17 de Septiembre 1997, se registraran en la cuenta concentradora.

e La informacion de las aportaciones se registraran en €l “Almacenamiento Temporal” que
es un depésito de informacion de trabajadores indecisos.

e La cuenta concentradora esta abierta a nombre del IMSS en el Banco Central e invertira
sus recursos en créditos a cargo del Gobierno Federal, que pagaran un rendimiento real
del 2% para el primer afio fijado por decreto ley.

e Los créditos a cargo del Gobierno Federal en que estan invertidos los recursos del SAR-
Bancario, requieren bursatilizarse para que puedan ser tomados por las Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos parz el Retiro, y de esta forma se crearia un
mecanismo eficiente para asignar dichos titulos en condiciones de mercado.
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SAR

AFORE

DIFERENCIAS

OPERATIVAS

* 2 subcuentas

* 4 subcuentas
* ¢ subcuentas secundarias

* Contacto con patrones solamente.

* (Contacto con los trabajadores.

* Control con base en saldos promedios diarios
mensuales.

* Control con base en tenencia de acciones de Siefore.

* Recaudacién y administracién de cuentas en una
sola entidad.

* Recaudacién a cargo de entidades receptoras
* Administracién de cuentas a cargo de AFORES.

* Envio de comprobantes bimestrales y un estado de

cuenta anual.

* Envio de estado de cuenta anual al domicilio del

trabajador.

« Control de las cuentas individuales por ¢l Registro
Federal de Contribuyenies con aita canfidad de
duplicidades.

Control por Nitmero de Seguridad Social (NSS) ¥
mds adelante Clave Unica de! Registro de Poblacion
(CURP).

* Alta canfidad de duplicidades por ausencia de una
base de datos central.

* Papel protagonico de 1a Base de Datos Nacional SAR.

DIFERENCIAS

FINANCIERAS

+ Dinero depositado ¢n Banco Central e invertido en
crédilos a cargo del Gobierno Federal.

*+ Dinero iavertido en Persona Juridica diferente a la
AFORE, ésta es 1a SIEFORE.

& Comisién para los bancos de 0.5% anual sobre el
saldo y de 0.3% para la Empresa Operadora de la

Base de Datos.

* Esquema de comisiones por flujo (aportacion); o
por saldo, o por la combinacion de ambas.

1

* Una sola SIEFORE de arranque
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CAPITULO 3 -ELEMENTOS Y OPERACION DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

No obstante que la presente investigacion se basa especificamente, en un elemento
participante de los sistemas de ahorro para el retiro - La Administradora de Fondos para el
Retiro (AFORE) -; resulta inevitable considerar a el resto de ellos. En este sentido, a lo
largo del presente capitulo, se hard referencia a las empresas participantes en dichos
sistemas, las cuales se presentan a continuacién en forma de lista, para ser explicadas de
manera detallada mas adelante. Sin embargo, la parte concerniente a las Afores serd

contemplada en un apartado especial por los motivos antes expuestos.

« Instituciones de crédito: -Entidades receptoras;
-Instituciones de crédito liquidadoras;
e Instituciones de seguros;
» Empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR;
o Empresas que presten servicios complementarios o auxiliares;
e Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para ¢f Retiro (SIEFORES), y
+ Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

3.1 INSTITUCIONES DE CREDITO

El objeto de estas instituciones, se circunscribe a la prestacion del servicio de banca y
crédito; este consiste en la captacion de recursos del piblico en el mercado nacional para su
posterior colocacion en el piblico inversionista, quedando el intermediario obligado a cubrir
el principal ¥, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados. Las
instituciones de crédito se pueden clasificar en instituciones de banca multiple o banca
comercial e instituciones de banca de desarrollo.

a) Banca miiltiple o banca comercial. Son instituciones que realizan operaciones
financieras  de ahorrro, inversidn, crédito y transacciones, con fines de rentabilidad
{también la llaman Banca de Primer Piso) Ejemplo de ellas son: BANAMEX,
BANCOMER, SERFIN, BITAL. ’
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b) Banca de desarrollo. Son instituciones que realizan operaciones de crédito destinado
exclusivamente al fomento de actividades productivas (también la llaman Banca de
Segundo Piso) Ejemplo de estas son: NAFINSA, BANRURAL, BANCOMEXT.

3.1.1 ENTIDADES RECEPTORAS

Si partimos del hecho que los institutos de seguridad social tendran a su cargo la obligacion
de recaudar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales de los sistemas

de ahorro para el tetiro, de conformidad con lo previsto en las leyes de seguridad social.
(LSAR ART. 77)

Cabe mencionar que dichos institutos, para cumplir con esta funcion, es decir, 1la
recaudacién de las cuotas del seguro, de las aportaciones al Fondo Nacional de [a Vivienda
y, en su caso, de las aportaciones voluntarias; se apoyaran por las “entidades receptoras”,
que actuardn por cuenta y orden de los institutos de seguridad social respectivos, mediante
su previa autorizacién a través del convenio que celebren con éstos.

Las entidades receptoras deberan llevar en sus oficinas un registro de los patrones que

efectiien el entero de las cuotas y aportaciones mencionadas en el parrafo anterior
(RLSAR ART 16)

Procedimiento de las entidades receptoras en los siguientes supuestos:

a) Rechazo de cheques. Cuando sean rechazados los cheques con que los patrones
pretendieron cubrir las cuotas y aportaciones, la entidad receptora deberé notificar estd
circunstancia a las empresas operadoras y éstas a su vez, tanto al IMSS como al
INFONAVIT, para que procedan conforme a sus facultades de organismo fiscal
autonomo. (RLSAR ART. 40)

b) Cotejar importes de las cédulas de determinacién. Las entidades receptoras deberan
comparar la informacion que reciban y conciliar los importes que muestren las cédulas de
determinacién incluyendo sus ajuses, contra el total pagado en cada una de las subcuentas
(Retiro, Cesantia y Vejez, Vivienda y Aportaciones voluntarias). En consecuencia podran
rechazar el pago de las cuotas, si hubiera errores aritméticos entre el total determinado
por el patrén y los montos registrados para cada trabajador. (RLSAR ART. 41)
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Funciones principales de las entidades receptoras (segin la tey):

e “Realizar fos procedimientos contables que la CONSAR y la ley indican para la
transparencia y buen funcionamiento de los depositos ahorrados.

e Verificar y conciliar, por medios manuales o por computadoras, los datos y calculos de
aportaciones, cuotas y recursos destinados al ahorro.

e Tener equipos y sistemas de computo, los que la CONSAR juzgue que son necesarias
para poder hacer frente con eficiencia a las funciones de registro y control de

informacién.

o Las entidades receptoras tendran comunicacion directa con la cuenta concentradora del

Banco de México.

o Algo muy importante: las entidades receptoras pueden ser bancos o incluso oficinas del
IMSS.

e También es probable que las entidades receptoras no sean bancos, en este €aso, las
entidades deben contratar los servicios de bancos para poder hacer la transferencia de las

aportaciones hacia las Afores” !

3.1.2 INSTITUCIONES DE CREDITO LIQUIDADORAS

“Practicamente son bancos, sucursales bancarias, que haran las funciones de recibir el dinero
que depositaran los patrones como producto de las aportaciones, y transferirlo 2 las Afores
que cada trabajador hubiere elegido. Es una operacion de distribucién monetaria.

Como sabemos, los recursos que ahi se reciban serdn las aportaciones de los seguros y las
aportaciones voluntarias, si es que existen.

Las instituciones de crédito liquidadoras también cumpliran la funcién de reportar
diariamente a la CONSAR todas las operaciones de ingresos y egresos de recursos.

" id.. p. 95
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Dichas instituciones deben contar con equipos y sistemas de computo necesarios para:
« Recibir los recursos que provienen de fa cuenta concentradora del Banco de México.
» Hacer las verificaciones, controles y conciliaciones necesarias y correspondientes.

s Hacer €l envio de los ahorros a las Afores indicadas.

Y tanto las operaciones de transferencia y conciliacién, asi como la capacidad de los equipos
electrénicos estaran en uso siempre que la CONSAR apruebe la calidad y capacidad de

equipos y ejecutivos de la institucion de crédito liquidadora”.”

3.2 INSTITUCIONES DE SEGUROS

En principio, las instituciones de seguros son aquellas autorizadas para realizar,
precisamente, operaciones activas de seguros. Esto sucede cuando una persona asume un
riesgo, cuya realizacion depende de un acontecimiento futuro e incierto; a cambio de que
otra persona le cubra una suma de dinero, obligandose quién asume el riesgo, cuando se
produzca éste, a resarcir el dafio de manera directa o indirecta o al pago de una suma de

dinero.
(LEY GRAL. INSTITUCIONES Y SOC. MUTUALISTAS DE SEGUROS ART 3)

Sin embargo, en la materia que nos ocupa, se prevé la existencia de instituciones de seguro
especializadas, quienes se dedicardn exclusivamente al manejo de los seguros derivados del

nuevo sistema de pensiones.

En virtud de lo anterior el articulo 19 transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro habla de lo que seria un régimen provisionai, esto es, que a partir de la entrada en
vigor de la ley (julio 97) y hasta el lo. de enero del 2002, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico autorizard para que contraten los seguros para pensiones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a instituciones de seguros autorizadas para practicar
operaciones de seguros de vida. La razon de lo anterior pudiera ser que eéstos cubren los

12 {dem.
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riesgos que pueden provocar la muerte de la persona e igualmente preve la proteccién en

caso de accidente.

Dentro de ese lapso, las instituciones de seguros autorizadas provisionalmente debern
escindirse, creando una institucién de seguros especializada la que quedaré bajo el control
de! mismo grupo accionario. En el caso de que no se proceda a la creacién de la aseguradora
especializada la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico revocari la autorizacion y
traspasara la cartera de seguros por pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social a

una institucion de seguros especializada.

Por otra parte, conviene puntualizar que la inspeccion y vigilancia de las instituciones de
seguros estard a cargo de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en tal sentido, las
reclamaciones contra dichas instituciones, las podran presentar los trabajadores por
conducto de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, aunque su
framitacion serd ante la Comisién primero mencionada en este parrafo.

Finalmente, los pensionados y sus beneficiarios serin considerados acreedores con privilegio
especial, ya que en caso de quiebra o liquidacion de la aseguradora, siempre prevalecera su
derecho sobre cualquier otro acreedor; excluyéndose de la masa de la quiebra, es decir, no
se consideran bienes de la aseguradora; los recursos de afectados al sistema de pensiones

3.3 EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR

Para poder entender lo relativo a estas empresas, es imprescindible definir primero lo que es
la Base de Datos Nacional SAR.

3.3.1 BASE DE DATOS NACIONAL SAR - DEFINICION Y OBJETO

Es aquella conformada por la informacién procedente de los sistemas de ahorro para el
retiro, la cual contiene la informacion individual de cada trabajador y el registro de la
administradora o institucién de crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado.

(LSAR ART 3 FR II)

Dicha Base de Datos es propiedad exclusiva del Gobierno Federal (LSAR ART 57} y tiene
por finalidad la identificacion de las cuentas individuales en las administradoras e
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instituciones de crédito, la certificacion de los registros de trabajadores en las mismas, el
control de los procesos de traspasos, asi como instruir al operador de la cuenta
concentradora, sobre la distribucion de los fondos de las cuentas recibidas a las
administradoras correspondientes. (LSAR ART. 58)

Para efectos del parrafo anterior, se entiende por cuenta concentradora aqueila que el Banco
de México abrira a nombre del Institutc Mexicano del Seguro Soctal para el depésito de los
recursos del sistema de ahorro para el retiro respecto a los cuales el trabajador no haya
elegido AFORE para su administracion, o en tanto se individualizan. Dichos recursos seran

invertidos y devengaran intereses.
3.3.2 EMPRESAS OPERADORAS DE LA INFORMACION

Una vez definide lo que es la Base de Datos Nacional SAR debe sefialarse que la prestacion
de ésta, se llevard a cabo por empresas operadoras que gocen de la concesion del Gobierno
Federal (LSAR ART. 58); dicha concesion sera otorgada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, oyendo la opinién de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro. Asimismo, cabe hacer mencion que este tipo de empresas deberan adoptar la
estructura corporativa de sociedades anonimas de capital variable y sélo podran participar
en su capital social, personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Por otra parte en las piginas 40 y 41, se presentan de manera esquematica los aspectos mas
significativos en lo que a las empresas operadoras respecta.

3.4 EMPRESAS QUE PRESTAN SERVICIOS COMPLEMENTARIOS O
AUXILIARES

Este tipo de empresas son aquellas que se dedican a prestar, como su nombre Io indica,
servicios complementarios 0 auxiliares a las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), para que estas puedan realizar de manera mas desahogada su objeto. Dentro del
capital de las empresas auxiliares, puede existir o no participacién por parte de la
administradora, en el caso de que si exista participacion, es necesario que la Administradora
de Fondos para el Retiro (AFORE) tenga la autorizacion correspondiente por parte de la
Comisién Nacicnal del Sistema de Ahorro para el Retiro; la cual aprobara en su caso, las
inversiones y los contratos que celebren ambas partes y en general, se sujetaran a la
vigilancia y supervision de la Comision.
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r Sistemas de_Ahorro para el Retiro J

E
Base de Datos Nacional SAR
Propiedad del Gobierno Federal

h
Finalidad
* Identificar cuentas individuales en las AFORES e

instituciones de crédito.

* (Certificacidn registro trabajadores.

* Control de los procesos de traspasos.

* [nstruir operadores de fa cuenta concentradora por la

distribucién de fondos de cuotas recibidas de las AFORES.

Requisitos de las Operadoras
* SA deCV.
+ [niegrantes, personas fisicas y morales de nacionalidad
mexicana.
*+ fntegramente pagado sii capitat minimo.

* Cumplit con las bases de licitacién.

Objeto social exclusivo de las Operadoras

I. Administrar base de datos nacional SAR.
II. Sistema de eleccion de los trabajadores para la AFORE.
IL. Orden de traspaso de cuentas entre AFORES.
IV. Enrlace entre:

* Panticipantes,

* Institutos de Seguridad Social, y

*La CONSAR

V. Que la informacién fluya en relacion a los participanies
seiizlados en la fraccién anterior.
V1. El operador, registrard en la cuenta indicada.
VII. Mantener la base de datos actualizada.
VIIL Otros.
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Ahora bien, respecto a la concesién que el Gobiemo Federal otorgara a las Empresas
Operadoras, a la cual se hizo referencia anteriormente, resta mencionar que ésta terminara

por cualquiera de los siguientes supuestos:

Terminacién de las concesiones para operar bases de datos:
I.  Cumplimiente del plazo o término por el que se hayan
otorgado;

If. Renuncia del concesionario;

II1. Imposibilidad del cumplimiento de su objeto o finalidad,

1V. Declaratoria de rescate por causa de utilidad pablica;

V. Liquidacion o quiebra del titufar, y

Vi Cualquic'r olra causa prevista en esta ley, reglamento y
disposicion administrativa.

La terminacién no extingue las obligaciones peadientes de

cumplimiento.

FUENTE: C.P. yE. F. Emilio Orddfiez Lopez

L.C. Jaime Segura Lopez

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (tercera parte)
Consultorio Fiscal Nim 167

Agosto 1996, p. 59

3.5 OPERACION DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

3.5.1 PROCESO DE ELECCION DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
PARA EL RETIRO POR 1.OS TRABAJADORES

Los trabajadores podrin solicitar su registro en una administradora, acudiendo directamente
ante la misma, o a través de los agentes promotores que actien por cuenta y orden de las

administradoras.

Los trabajadores al elegir la administradora, deberan llenar la solicitud de registro, sefialar la
sociedad o sociedades de inversion operadas por la administradora en que desean se
inviertan sus recursos, asi como la proporcion de éstos que debera invertirse en cada una de

las sociedades de inversion.
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En las solicitudes de registro se integraran los formatos de! Contrato de Administracidn de
Fondos para el Retiro que deber4 firmarse por el trabajador al presentar su solicitud.

En el citado contrato, deberan constar todos los derechos y obligaciones de las partes, de
conformidad con lo dispuesto por las leves de seguridad social y demds disposiciones

aplicables.

Previamente a la firma del contrato, los funcionarios o agentes promotores de las
administradoras, deberin entregar a los trabajadores un folleto en el que se explique el
alcance del contenido del contrato y la documentacion relativa a la administradora y
sociedades de inversién elegidas. En todo caso, las administradoras quedarin obligadas en
los términos del contrato v, en lo conducente, de la publicidad e informacion que le haya

sido proporcionada a los trabajadores.

Las administradoras, al recibir las solicitudes de registro, deberan verificar que los datos de
las solicitudes y la documentacién anexa a las mismas, satisfagan los requisitos que la
Comisidn establezca mediante disposiciones de caracter general, y que contengan la firma
del agente o funcionario de la administracion ante quién se realizé la solicitud cancelando el
tramite de aquellas solicitudes de registro que no cumplen dichos requisitos.

Una vez que las administradoras efectiien la verificacion, deberdn informar a una empresa
operadora para que, previa certificacion, se valide Ia procedencia de la solicitud respectiva.

Las empresas operadoras certificarin la procedencia de las solicitudes respectivas con la
informacién contenida en la Base de Datos Nacional SAR y el Catilogo Nacional de
Asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social, informando a la administradora de
que se trate, de la aceptacion o rechazo de la solicitud de registro.

Dicha certificacion consistird en asegurarse de que el trabajador solicitante tiene un niimero
de seguridad social asignade, que no tiene otra cuenta individual abierta o, si la tiene, que el
traspaso proceda de conformidad con las disposiciones aplicables. La certificacién debera
realizarse en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir de la recepcion de la
solicitud de registro.

Las empresas operadoras deberin inscribir en la Base de Datos Nacional SAR, las
solicitudes aceptadas.
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E! registro de un trabajador en la administradora, surtirz efectos juridicos a partir de la
inscripcion de su solicitud en la Base de Datos Nacional SAR, momento en el que se
entendera manifestado el consentimiento de la administradora para obligarse en los términos
del Contrato de Administracién de Fondos para el Retiro, por lo que la falta de firma del
representante de la administradora en dicho contrato, no afectaré la validez del mismo.

Una vez inscrita la solicitud de un trabajador en la Base de Datos Nacional SAR, las
administradoras enviaran al domicilio de éste, una constancia de registro que contenga la
aceptacion de su solicitud, dentro de un plazo méximo de veinte dias habiles contados a

partir de Ia fecha de su solicitud de registro.

St un trabajador no recibe 12 constancia de registro dentro del plazo sefialado, podra acudir a
la administradora ante a que presentd su solicitud de registro, a efecto de que se le informe

det estado que guarda su solicitud.

Las administradoras deberan abrir y mantener un expediente por cada trabajador que
registren, en donde deberan atmacenar los documentos que hayan servido de base para el
registro, y la demas informacién relativa a la administracion de [a cuenta del trabajador.

Con fundamento en el articulo 7 transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, los recursos de los trabajadores que no elijan administradora, en un lapso maximo de
cuatro aiios a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social, serdn enviados
a las administradoras que determine la Comision. Para efectos de lo anterior, la Comisién
deberd atender a Ja eficiencia de las administradoras, su situacioén financiera, su ubicacion
geografica y los rendimientos de las sociedades de inversién que operen, buscando el
balance y equilibrio del sistema, de tal forma que coadyuve a proteger los derechos de estos

trabajadores.

A efecto de lo anterior, las empresas operadoras ordenarin por cuenta y orden del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la transferencia de los recursos de la cuenta concentradora a
las instituciones de crédito liquidadoras, para su entrega a las administradoras designadas

por la Comision.

Si al traspasar los recursos de la cuenta concentradora a una administradora, no se dispone
del domicilio del trabajador, se debera dejar constancia de este hecho, a fin de que la
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administradora receptora entregue los estados de cuenta hasta el momento en que el
trabajador de que se trate acuda a sus oficinas y se recaben los datos relativos a su domictlio

Las empresas operadoras deberin notificar a los trabajadores las transferencias de recursos
que se realicen, mediante el envio a los patrones de una lista que contenga los nombres de
los trabajadores cuyos recursos fueron objeto de la operacion mencionada. Asimismo, las
administradoras receptoras de los recursos deberan exhibir en sus oficinas una lista que
contenga los nombres de los trabajadores cuyos recursos les fueron asignados.

La administradora de la cuenta debera aplicar a los recursos que le sean transferidos, las
mismas condiciones de contratacién y comisiones vigentes establecidas para las demas

cuentas que tengan registradas.
(RLSAR ARTS 28 A 35)

3.5.1.1 CONCEPTO Y CONTENIDO DEL CONTRATO DE ADMINISTRACION
DE FONDOS PARA EL RETIRO

El Contrato de Administracion de Fondos para e! Retiro es aquél mediante el cual, una
administradora se obliga ante un administrador a prestarle servicios de administracion de los
recursos de su cuenta individual prevista en la Ley del Seguro Social; a comprar, en nombre
y representacion; y por cuenta y orden del trabajador, utilizando los recursos de su cuenta
individual, acciones de las sociedades de inversion operadas por dicha administradora; y a

constituirse como depositaria de dichas acciones.

La informacion que deberd contener dicho contrato sera, por lo menos, Ia relativa a los

siguientes aspectos:

. Objeto del contrato;
. Obligaciones especificas de la administradora y del trabajador;
. Otorgamiento de la comisién mercantil por parte del trabajador a la administradora;

BOW N —

. Instrucciones del trabajador a la administradora, incluyendo Liselecctor. de la Sociedad de
Inversién Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORES) en {a que se invertirén los
recursos de la cuenta individual;

S. Términos en que se pondran a disposicion de los trabajadores los prospectos de

informacion;
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6. Traspaso de recursos entre Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro (SIEFORES);

7. Traspaso de la cuenta individuatl a otra administradora;

8. Manejo de la subcuenta de vivienda;

9. Administraciéon de las cuentas individuales SAR anteriores al 1° de julio de 1997 y
manejo de informacién SAR;

10.Recepcion y retiro de aportaciones voluntarias;

11.Informacion sobre la cuenta individual;

12.Designacion de beneficiarios sustitutos;

13.Servicios de guarda y administracién de acciones representativas del capital social de las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES),

14.Ejercicio de derechos patrimoniales,

15.Estructura y cobro de comisiones por los servicios prestados por la administradora;

16.Recompra de accicnes y retiro de fondos;

17 Responsabilidad de la administradora por actos de las sociedades de inversién que
administre, asi como por los actos realizados por sus agentes promotores,

18.Vigencia y terinacion del contrato, y

19.Reclamaciones ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,

legislacion aplicable y tribunales competentes.
(CIRCULAR CONSAR 11-1 D.O.F 18 FEB. 97)

Con et propdsito de resumir y dejar mas claro este apartado, ver esquema del proceso para
ta seleccion de una AFORE, que se presenta en la pagina 46.

3.5.2 PROCESO DE RECAUDACION

El proceso de recaudacion de las cuotas y aportaciones del sistema de ahorro para el retiro,
se realiza a través de entidades receptoras, previo convenio con los institutos de seguridad

social.

En general, las entidades receptoras son instituciones de crédito, en caso de que no tengan
este caracter, la entidad receptora debe celebrar un contrato con una institucién de crédito

para llevar a cabo el proceso de recaudacion.

Las entidades receptoras, una vez recibidos los recursos correspondientes al seguro de

Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, y las aportaciones voluntarias, en su caso, deben
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SELECCION DE UNA AFORE

Lectura de Trabajador . Lectura de
rospecto folleto
Seleccidén de Afore y
Siefore
Firma de solicitud
de registro y
contrato de
administracién
- |
10 dias hébiles 20 dias
hébiles
AFORE Empresa Empresa AFORE
verifica operadora operadora envia a
certrfica registra en Base , domicilio al
de Datos trabajador
Nacional SAR “constancia
de registro”

l l

Abre Apertura de
expediente cuenta
individual individual

FUENTE: Amezcua Omelas Norahenid
Las Afores paso a paso

Meéxico, 1997

p. 98

16




Elementos y Operacion de los Sistemas d¢ Ahorro para el Retiro

depositarlos en [a cuenta concentradora del Instituto Mexicano del Seguro Social en el
Banco de México, dentro del plazo que determine la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Tratandose de los recursos provenientes de las aportaciones de Vivienda y de los descuentos
a los trabajadores por concepto de créditos otorgados por el Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores, deben transferirlos al Banco de México para ser

destinados en los términos de la Ley del mencionado Instituto.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades receptoras deben avisar al Banco de México y 4 las
empresas operadoras, el dia habil anterior a realizar el deposito, el monto total de los

recursos a depositar.

Asimismo, deben informar a las empresas operadoras las transacciones correspondientes,
ajustindose a los formatos y caracteristicas que defina la Comision mediante reglas de

caracter general.

Con la informacion recibida por las entidades receptoras y la informacién de las cédulas de
determinacién emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, las empresas
operadoras llevan a cabo un proceso de conciliacion para verificar que las cuotas v
aportactones pagadas coinciden con los depdsitos efectivamente realizados en el Banco de

México.

Hecho lo anterior, la empresa operadora realiza el proceso de individualizacion de las cuotas
y aportaciones y ordena al Banco de México la transferencia de Ios recursos de la cuenta
concentradora a las instituciones de crédito liquidadoras, a quienes a su vez ordena la
transferencia de dichos recursos a la Administradora de Fondos para el Retiro
correspondiente De esta manera, la administradora procede a registrar en la cuenta
individual respectiva de cada frabajador afiliado los recursos recibidos para su posterior
inversion en la (6 las) Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro elegida

por éstos.
(RLSAR ARTS. 47-50)

Finalmente, al adquirir el trabajador el derecho a una pensién, ésta le sera otorgada por la
institucion de seguros que haya seleccionade. En tal sentido, la Administradora de Fondos
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para el Retiro (AFORE) contratara a nombre del trabajador, con fa aseguradora respectiva,
la pension relativa, transfiriéndole los recursos del trabajador.

CUADRO ANALITICO QUE MUESTRA UN RESUMEN DE COMO OPERAN '
LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

‘—‘7 Emisién cédula IMSS l
| l Pago: entidad receptora ,

Depésito recursos: Banco de

México

—_| Institucion de crédito liquidadt);l

Empresa operadora (Base
de Datos Nacional SAR)

— Afore ]
1 Registro en cuenta individuat_|
— Sicfore |
e M
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CAPITULO 4 - LA ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL
RETIRO (AFORE)

4.1 DEFINICION Y OBJETO

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) son entidades financieras que se
dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leyes de
seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversién.

Dicho de otra manera, son instituciones integrantes del sistema financiero que a cambio de
una comisibn © pago, intervendran en el manejo del ahorro de los trabajadores,
contribuyendo a satisfacer las necesidades de financiamiento del gobierno y las empresas.
Estas entidades financieras se crean, exclusivamente, para administrar los fondos del retiro,
cesantia y vejez; los cuales, seran movidos hacia operaciones de inversion por conducto de

sociedades de inversion especializadas.

Su objeto sera exclusivamente el que especifica l2 Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro y ¢l cual se traduce enseguida:

a) Abrir, administrar y operar fas cuentas individuales de los trabajadores;

b) Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones correspondientes a
las cuentas individuales, asi como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones
voluntarias;

¢} Individualizar las cuotas y aportaciones, asi como los rendimientos derivados de Ia
inversion de fas mismas;

d) Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demis
informacion sobre sus cuentas individuales y e! estado de sus inversiones, por lo menos
una vez al afio, asi como establecer servicios de informacion y atencién al pablico;

e) Prestar servicios de administracién a las sociedades de inversion;

f) Prestar servicios de distribucién y recompra de acciones representativas del capital de las
sociedades de inversion que administren;

g) Operar y pagar los retiros programados, bajo las modalidades que la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro autorice;

f} Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los trabajadores, de
acuerdo con las leyes de seguridad social, y

19
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) En el caso de la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia por parte
de los trabajadores, eniregar los recursos de las cuentas individuales de estos, a la

institucién de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan elegido.
(LSAR ART. 18)

4.2 ORGANIZACION Y OPERACION

Respecto a este tema, es importante comenzar recalcando que de acuerde con los preceptos
legales y en cumplimiento de sus funciones, las Adminisiradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES) deben atender exclusivamente a! interés de los trabajadores y las operaciones de
inversion que realicen con los recursos de estos, deben efectuarse siempre con ese objetivo;
por esta razon, las administradoras tienen a ineludible tarea de efectuar todas las gestiones
que sean necesarias para la obtencién de uma adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORES) que administren.

En esencia, las Afores y Siefores son otras tantas entidades del Mercado de Valores (véase
capitulo 2) y actuaran, fundamentalmente, como cualquier sociedad de inversién y su

sociedad operadora en general.

Asi pues, para poder organizarse y operar como Administradora de Fondos para el Retiro
(AFORE), se requiere tener autorizacién de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, quien la otorgard de manera discrecional una vez escuchado la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; el término discrecional se refiere a que “la
autoridad, apreciando con libertad la situacién que prevalezea en el mercado, fa que tengan
los participantes en el Sistema de Ahorro para el Retiro y los solicitantes; tomando en cuenta
el orden pubtico y el interés social, y que los candidatos presenten propuestas econémica y
juridicamente viables, decidira si se otorga o no la autorizacion para constituir la Afore (o la

Siefore, en su caso)”. "

Ahora bien, los requisitos necesarios para obtener la autorizacion por parte de la Comision
s0n:

- Presentar la solicitud respectiva;

- Proyecto de estatutos;

3 Amezcua Ornelas Norahenid, Las Afores paso a pase, México, 1997, p 31
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- Programa general de operacion y financiamiento;
- Programa de divulgacion de la informacion, y
- Programa de reinversion de utilidades.

Con este diltimo, se pretende “asegurar niveles adecuados de capitalizacion de las Afores y
por lo tanto su solvencia , pero ademss, que sean entidades en expansién y a largo plazo, es

decir, que no se esfismen y que tampoco suceda esto con los recursos de los trabajadores™. '*

Una vez que se tiene la autorizacién, la organizacién debera adoptar la estructura de una
sociedad anonima de capital variable y utilizar en su denominacion o a continuacion de ésta,
la expresion *Administradora de Fondos para el Retire" o su abreviatura "AFORE".

Ei funcionamiento de la administradora, también estard sujeto a que se cuente con el Capital
Minimo Exigido Integramente Suscrito y Pagado, cuyo impotte se fijara mediante reglas de
caracter general. Ademds, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece en su
articulo 24 que se debera contar siempre, con un capital fijo sin derecho a retiro totalmente
pagado igual a la cantidad de § 25,000,000.00 (veinticinco millones de pesos 00/100 MINL),
segln regla tres  de la Circular CONSAR 02-01 del i0 de octubre 1996; asimismo se
contempla que en el caso de que se redujera dicho capital, se tiene la obligacion de

reconstituirlo en un plazo no mayor a 45 dias naturales.

Ahora bien, para llevar a cabo las inversiones con ¢argo al Capital Minimo Pagado Exigido,
se debe considerar que, en principio, maximo ¢l 40% de dicho capital puede encontrarse en
mobiliatio y equipo, inmuebles, gastos de instalacion e inversiones en las empresas que le
presten servicios complementarios o auxiliares; el 40% citado puede convertirse hasta en un
60% si se tiene la autorizacion de la Comisidn. El porcentaje restante del Capital Minimo
Pagado Exigido, debe invertirse forzosamente, segin el articulo 27 de la LSAR en acciones
de la Sociedad de Inversion que administren.

Asimismo, se estipula que el capital social estar4 formado por acciones de la serie “A” en
cuando menos un 51%, estas acciones podran ser adquiridas por personas fisicas y/o
personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos; y
acciones serie “B” las que seran de libre suscripcion y representarén el 49% restante

' [bid .p. 32
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Dentro de 12 estructura del capital contable de la Administradera, se contempla un renglon
denominado “Reserva Especial”, cuyo monto serd igual a la cantidad que resulte mayor
entre $25,000,000.00 (veinticinco millones de pesos 00/100 M.N) o el 1% del capital
variable suscrito y pagado por los trabajadores registrados en las sociedades de inversion
que operen las administradoras de que se trate. El monto de esta reserva, estara invertido en
acciones de la sociedad de inversion que operen las administradoras en proporcidn al valor
de los activos que represente el capital variable de dichas sociedades.

(CIRCULAR CONSAR 02-01, REGLA6Y7, D.OF 10 OCT. 96}

Debemos hacer mencién de que la reserva a que se ha hecho referencia es independiente de
la Reserva Legal que establece la Ley General de Sociedades Mercantiles, cuyo monto es

equivalente al 20% del capital social.

Con el proposito de evitar practicas monopdlicas dentro de la administracion de las
AFORES, existe una disposicion legal, la cual estipula que en principio, ninguna persona
fisica o moral puede adquirir directa o indirectamente, mediante una o varias operaciones de
cualquier naturaleza, simulténeas o sucesivas, el control del 10% de las acciones serie “A”
de 12 administradora; lo criticable es que no obstante lo anterior, se faculta a la Comision
para que rompa dicho tope, pudiendo autorizar, cuando a su juicio se justifique, un
porcentaje mayor siempre y cuando esta operacion no implique conflictos de interés  Con el
mismo propdsito de mantener una adecuada competencia entre las Afores y como medida
complementaria para atacar las préacticas monopolicas, la nueva Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro establece limites para la concentracion que del mercado podré retener

cada Afore:
- De 1997 al afio 2000, el limite sera del 17%
- Del 2001 en adelante, el limite sera del 20%

(LSAR ARTS 26y 17 TRANS )

Por otra parte, en su carécter de sociedad anbnima, la estructura organica de la
Administradora de Fondos para el Retiro, estard formada de la siguiente manera:
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Asamblea general

l

Consejo de Administracion Contralor
(dos consejeros normativo

independientes)

Director general

FUENTE: Amezcua Ornelas Norahenid
Las Afores paso a paso

México, 1997

p. 60

El Consejo de Administracion de la AFORE, estara iategrado con un minimo de cinco
consejeros, que seran designados por los accionistas de la sociedad, de los cuales por lo
menos dos, seran consgjeros independientes. Sus miembros, asi como el director general y
el contralor normativo, seran autorizados por la CONSAR siempre que tengan acreditada
solvencia moral, capacidad técnica y administrativa.

¢ Solvencia Moral: se carece de ésta, cuando los intermediarios financieros que deseen
constituir una Afore, no hayan cubierto los apoyos financieros que les hayan facilitado el

Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro o el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.
(LSAR ART. 22)

o Capacidad Técnica: la tendran los experios en materia financiera, econdmica, juridica o
de seguridad social. También se requiere no tener nexo patrimonial con Afores ni vinculo
laboral o parentesco con accionistas que tengan control en el funcionamiento de éstas, ni
prestar servicios al Instituto Mexicano del Seguro Social y demas institutos de seguridad

social.

Por su parte, los consgjeros independientes deberan ser designados por la asamblea de
accionistas y aprobados por el Comité Consultivo y de Vigilancia de la Comision (ver
capitulo 2). Tienen la tarea de propiciar con su voto y procurar, que las decisiones del
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consejo de administracion, sean en beneficio de los trabajadores en apego a la ley, en caso de
observar irregularidades deben presentar un informe de eflo al presidente del consejo de
administracién, al auditor interno y al contralor nermativo, de lo contrario, seran
responsables de tales actos. En general, es necesaria la presencia de los consejeros
independientes para validar los asuntos que se traten en Ias juntas de consejo, asimismo,
cabe sefialar que en caso de que se aumente el nimero de participantes en el consejo de
administracién, debe mantenerse la proporcion de los consejeros independientes.

Ahora bien, como se menciond anteriormente dentro de toda administradora, también debe
existir un Contralor Normativo, quién es el responsable de vigilar que los funcionarios y
empleados de la misma, cumplan con la normatividad externa ¢ interna que sea aplicable.
Sera nombrado por la asamblea de accionistas, la que podrd suspenderlo o revocar su
nombramiento cuando no cumpla con sus funciones, siendo estas las siguientes:

a) Verificar que se cumpla el programa de autorregulacién de fa administradora; el cual se
refiere a que el legislador le concede a las propias Afores un papel activo en la
proteccion de la viabilidad del sistema asi como de los intereses de los trabajadores
mediante mecanismos de regulacion prudencial, tales como auditoria legal externa,
dictamen de estados financieros, consejeros independientes, contralor normativo,
reglamentacidn interna, monto de comisiones, etc.;

v) Proponer al consejo de administracion de la administradora modificaciones al programa
de autorregulacién de la misma, a efecto de establecer medidas para prevenir conflictos
de interés y evitar €l uso indebido de la informacién;

) Recibir Ios informes del comisario y los dictamenes de los auditores externos para su
conocimiento y analisis, e

d) Informar a la Comisién mensualmente dej cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
asi como en cualquier momento de las irregularidades de que tenga conocimiento en el

ejercicio de sus funciones.
(LSAR ART. 30)

Por ultimo, podemos decir que la operacidn de las administradoras estard sujeta, de algin
modo, por una serie de prohibiciones que enmarca la ley, las cuales tienden 2 mantener la
exclusividad y especializacién en dichas operaciones, lo que a su vez da cierta estabilidad

economica o solvencia a 1as entidades.
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De igual modo, y con el mismo objetivo, se enfistan una serie de prohibiciones relacionadas
con las Siefores; las cuales se explicaran en su momento, no obstante que las prohibiciones

comunes se detallan a continuacion:
PROHIBICIONES COMUNES:

» Emitir obligaciones; entendiendo por tal, al valor por virtud del cual una persona hace un
préstamo a largo plazo a una Sociedad Anénima transformandose en acreedor frente a la
empresa.  En  contraprestacion, la sociedad entregara al acreedor intereses
predeterminados con independencia del éxito de la negociacion. Ejemplo de estas son las
obligaciones hipotecarias (estan garantizadas por una hipoteca sobre inmuebles de la
empresa); obligaciones quirografarias (las respalda la solvencia economica y moral de la
empresa);, obligaciones convertibles (que se pueden transformar en acciones de la
empresa);

+ Gravar de cualquier forma su patrimonio;

s Otorgar garantias o avales;

» Obtener préstamos o créditos, salvo excepciones de ley, y

¢ Adquirir control de empresas.

PROHIBICIONES ESPECIFICAS:

s Adquirir valores salvo acciones de Siefores que operen, ¥
+ Captar acciones de otras Afores salvo autorizacion de la Comision.

43 RELACION CON LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS
DE FONDOS PARA EL RETIRO - SIEFORES

Hablar de Afores sin considerar a las Siefores resulta pricticamente imposible, debido a que
existe una intima relacidon entre ambas, desde cuestiones tales como el capital social e
integrantes del consejo de administracion, hasta fa operacidén misma de cada una de éstas;
por tales motivos, a continuacion se destacan los aspectos mas relevantes de la Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retire (SIEFORE), necesarios para entender

mejor el tema que nos ocupa.
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4.3.1 ANTECEDENTES, DEFINICION Y OBJETO DE LAS SIEFORES

“[stas sociedades de inversion representan un nuevo medio que se ha abierto paso, dada su
especializacion, en los afanes inversionistas de fas grandes masas de ahorradores que carecen
de tiempo para operar en los mercados bursatiles y/o en el mercado libre. De esta manera, la
utilidad que €l inversionista aislado y de recursos pequefios y medios ha encontrado en estas
sociedades, se basa en que ellas combinan diversas técnicas para obtener ventajas ¥
beneficios que las practicas dispersas tradicionales no alcanzaban por su falta de uniformidad

y complementariedad.

Por el simple hecho de adquirir acciones y otros valores para un solo fondo colectivo y
diversificado, las sociedades de inversion han podido extender a la inversién individual todas
aquellas ventajas y beneficios que siempre han disfrutado las carteras importantes de

vatores™. 19

De esta manera surgen las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORES), las cuates son entidades financieras que realizan las inversiones de los
recursos depositados en las cuentas individuales de los trabajadores, a través de la
adquisicién de una variedad de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de
diversificacion de riesgos, con recursos provenientes de la colocacion de acciones
representativas de su capital social entre los propios trabajadores; no teniendo derecho a
cobrar comisién alguna a éstos iltimos. Funcionan como sociedades anonimas de capital
variable y son administradas y operadas por las Administradoras de Fondos para el Retiro
{AFORES). Asi pues, su objeto es, exclusivamente, invertir los recursos provenientes de las
cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad social, asi como
invertir los recursos de ias Administradoras que se refieren al capital minimo exigido y a su

reserva especial.
4.3.2 ORGANIZACION Y OPERACION DE UNA SIEFORE

Al igual que las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y de acuerdo con lo
dispuesto por et articulo 40 de la LSAR, las Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro (SIEFORES) para organizarse y operar como tales, requieren
autorizacién de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro la que se

18 Lagunilla Ifacritu Alfredo, Las Sociedades de Inversién, México, 1969, p. 19
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otorgara en forma discrecional tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

Para obtener la mencionada autorizacion se debe presentar:
» La solicitud respectiva;

« El proyecto de estatutos, y

» Ef programa general de operacion y funcionamiento.

También, deben adoptar la estructura de sociedad andnima de capital variable y utilizar en su
denominacion, o a continuacion de esta, 1a expresion "Sociedad de Inversion Especializada
de Fondos para ¢l Retiro", o su abreviatura "SIEFORE".

Por lo que respectaala integracion del capital social tenemos:

El capital minimo fijo pagado con el que debe operar cada sociedad de inversion es la
cantidad de $ 4,000,000.00 {cuatro millones de pesos 00/100 M.N.); dicho capital debe estar
integramefite suscrito y pagado al momento de otorgarse la escritura social.

(CIRCULAR CONSAR 02-C1, REGLA 4Y 5, D.0O.F. 10 OCT. 96)

En tal sentido, no podrén retirarse las acciones que representan a dicho capital; de las cuales,
minimo e 99% deben pertenecer a la Afore y socios de la administradora.

El capital variable, seré la parte del capital que podré ser aumentado, por incorporacién de
nuevos trabajadores o incremento de sus aportaciones; o disminuido, por retire de fondos
por los trabajadores en los supuestos de ley.

Asi pues, los trabajadores seran los dnicos que participaran el capital social variable
mediante los recursos de sus cuentas individuales.

Algo significativo, respecto al mismo tema s que las Siefores podrin emitir nuevas acciones
por aumento de capital y en este caso, los trabajadores accionistas de la sociedad de
jnversion no tendran derecho de preferencia para suscribir las nuevas acciones que se
emitan; para este fin, las acciones en tesoreria de la sociedad podran ponerse en circulacién
cuando asi lo determine el consejo de administracién de lz sociedad.
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Asimismo, la sociedad de inversién podsé adquirir, es decir, recomprar sus propias acciones

emitidas y esa venta, Ja efectuaran los trabajadores:

e En el momento en que cumplan los requisitos para una pensién y contraten un segure o

retiren sus fondos;
e En el caso de que €l asegurado opere el traspaso de sus fondos a otra sociedad de

inversién, por cambios en el régimen de inversién o comisiones.
(LSAR ARTS. 41, 47FR.IILY 74)

En cuanto a la estructura organica de la Siefore, advertimos el siguiente esquema:

‘ Comité de anélisis de riesgos Comité de valuacion

AFORE

SIEFORE: Asamblea
General Comité de inversion

l

Consgjo de

Administracién
{dos consejeros
independientes)

FUENTE: Amezcua Omelas Norahenid
Las Afores paso a paso

Meéxico, 1997

p. 61
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e Consejo de Administracién. Ef consejo de administracion de la Siefore también contara
con dos consejeros independientes y le es aplicable todo lo mencionado en este punto,

respecto a las Afores.

Comité de inversién. Al respecto, el articulo 42 de la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro establece que, su fincién sera: determinar la politica y estrategia de inversion y la
composicién de los activos, es decir, los titulos valor de la sociedad, asi como designar a
las personas legalmente autorizadas para ejecutar la politica de inversién acordada por

dicho comité {operadores).

Comité de andlisis de riesgos. Tendra por objeto establecer los criterios y lineamientos
para la seleccion de los riesgos crediticios permisibles de los valores que integren la
cartera de la sociedad de inversion Estara integrado por tres representantes de la
Comisién Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro, uno de los cuales serd el
presidente; dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dos del Banco de México,
dos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y dos de la Comisién Nacional de

Seguros y Fianzas.
(LSAR ART. 45)

ESTRUCTURA DEL COMITE DE ANALISIS DE RIESGO

Presidente
(Un representante de la CONSAR)

-

|

i

—

Dos Dos Dos Dos Dos
representantes representantes representantes representantes representantes
de la dela SH.CP. del Beo, de delaCNBV delaCNSF
CONSAR Meéxico
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s Comité de valuacién. Debera establecer los criterios técnicos de valuacion respecto a
los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las Siefores, asi como los
procedimientos y técnicas a que deberin sujetarse las Afores en la valuacién de los
valores de las Siefores. Su integracién serz con tres representantes de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, uno de los cuales sera presidente; dos representantes de
fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico, dos del Banco de Meéxico, dos de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y dos de la Comisién Nacional

de Seguros y Fianzas.

(LSAR ART. 46)

ESTRUCTURA DEL COMITE DE VALUACION

Presidente

(Un representante delaC N.B.V))

Dos Dos Dos Dos Dos
representantes representantes representantes representantes representantes
delaCNB.V. dela del Beo. de de la CONSAR dela CN S.F.

SHCP. México

4.3.3 REGIMEN DE INVERSION

Es el conjunto de lineamientos y restricciones que establece la autoridad, para definir los

instrumentos financieros y los limites maximos y minimos en los que las Siefores deben
invertir, para no exponer los recursos de los trabajadores a riesgos financieros indeseables
Mismo que tendera a incrementar ¢l ahorro interno y el desarrollo de un mercado de
instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones, a tal efecto, proveerd que
las inversiones se canalicen preponderantemente a través de su colocacién en valores, para

fomentar:

£0
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» La actividad productiva nacional,
¢ La mayor generacion de empleo;

* La construccion de la vivienda;

« Eldesarrollo de infraestructura, y

o El desarrollo regional.
(LSAR ART. 43)

Dicho régimen de inversion de las Siefores, sera supervisado por la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y tiene como propdsito proteger el ahorro de los

trabajadores.

Bajo este enfogue, existen tres clases de instrumentos financieros en los que las Siefores

pueden invertir el dinero de los trabajadores:

s Instrumentos de Deuda. Son titulos emitidos por el gobierno, por instituciones
financieras o por empresas privadas. Su principal caracteristica es que su rendimiento o
la forma de calcularlo se establece desde el momento en que se emiten. Algunos de ellos

s0n.

| Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES). “Es un valor al portador que
se emite por el Gobierno Federal para el financiamiento del gasto publico y por
vitud del cual el emisor se compromete a pagar el valor nominal a su
vencimiento. El rendimiento sera la diferencia entre el precio nominal que se recibe y el

precio menor con el que se adquiere”."®

2. Bonos de desarrollo del Gobierno Federal (BONDES). “Este valor es emitido por
¢l Gobierno Federal para apoyar su financiamiento, la tasa de interés es la que
resulte mayor entre la tasa de CETES a 28 dias o para pagarés con rendimiento liquidable

al vencimiento™."’

3 Pagaré bursaril. “Valor que emite una institucién de crédito y que se paga a

vencimientos de 2, 7, B, 91, 182 y 365 dias; mismo que produce intereses a la tasa

que fije el banco, en favor del inversionista”.'®

'8 Amezcua Omnelas Norahenid, Las Afores paso a pase, México, 1997, p. 17
7 bid_. p. 18
' {dem.
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4. Papel comercial bursitil. “Es también un valor que se documenta por medio de
pagarés, pero es emitido por sociedades andnimas para su financiamiento a corto plazo,
el rendimiento, como ofros instrumentos antes descritos, deriva de la diferencia entre
el valor de compra del pagaré y la liquidacién de éste mismo por la sociedad emisora

en el plazo establecido”."

e Instrumentos de Renta Variable. Son aquellos titulos cuyo rendimiento no se
determina por anticipado, ya que depende de las utilidades que pueda tener su emisor en
el fisturo, y de su oferta y demanda en el mercado. Por excelencia este tipo de valores son
las acciones de empresas industriales, comerciales, financieras y de servicio registradas en

la Bolsa Mexicana de Valores.

Accidn. “Es un valor que otorga la calidad de socio de una sociedad anénima y, por
tanto, el derecho a participar en las ganancias de tal sociedad, mismas que se

caracterizan por ser variables™”.

e Instrumentos indizados a la inflacién. Se refiere a los titulos cuyo valor o rendimiento
esta en funcion del Indice Nacional de Precios al Consumidor; entre los cuales

encontramaos:

| Unidades de Inversion (UDI's). “Son instrumentos financieros que permiten que los
recursos de una inversion ne pierdan su valor adquisitivo, toda vez que dia a dia se
actualizan conforme al fndice Naciona! de Precios al Consumidor. Asimismo, generan un
interés sobre ¢l monto de la inversion inicial mas la actualizacién diaria que también se
capitaliza” *!

2 Bonos de desarrollo del Gobierno Federal denominados en unidades de nversion
(UDIBONOS). “Es un titulo de crédito emitido por el Gobierno Federal cuyo valor
nominal se represenia en UDI’s, mismo que se incrementard conforme a las
variaciones de éstas, protegiendo, por fanto, a su titular frente a la inflacién y

1% [dem.
 bid .p. 17
2 [bid ..p. 44
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garantizindole una tasa de interés real y fija, interés que se pagard cada seis meses.

Finalmente, su valor nominal se entregara en moneda nacional a su vencimiento”.”

En este contexto, cabe seftalar que una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE)
puede operar varias sociedades de inversion, de las cuales cada una tendra diversos grados
de riesgo atendiendo a la composicién de su cartera de valores, pudiendo asi el trabajador
elegir 1a Siefore o Siefores que mas le convengan.

Para concluir este apartado, resta apuntar gue de las Siefores con diversos grados de riesgo
que maneje 1a Afore, por lo menos una deberd integrar su cartera con valores o instrumentos
que preserven su “valor adquisitivo™; esto quiere decir que dichas sociedades, si no
producen importantes rendimientos, por lo menos permitiran que los trabajadores no pierdan
su valor adquisitivo como consecuencia de la inflacion. Ejemplo de eflos son los
anteriormente sefialados como instrumentos indizados a la inflacién.

4.4 REGIMEN DE COMISIONES

De conformidad con el Articulo 8, fraccion V de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
tiene la facultad indelegable de determinar mediante reglas de caricter general, el régimen de
las comisiones que las instituciones de crédito, Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES) o Empresas Operadoras, podrén cobrar por los servicios que presten en materia
de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro.

Asi pues, las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) s6lo podrén cobrar a los
trabajadores [as comisiones con cargo a sus cuentas individuales y con cargo a las
aportaciones voluntarias. Ahora bien, dichas comisiones podrin cobrarse:

» Sobre el valor de los activos administrados, o
» Sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas

Aplicando sobre los mencionados conceptos:

a) Un porcentaje;

2 Ibid...p. 45
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b) Una cuota fija, 0
<) Una combinacién de un porcentaje y de una cuota fija.

Cada Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) debera cobrar ias comisiones sobre
bases uniformes, sin discriminar contra trabajador alguno. Sin embargo, puede otorgar

incentivos por concepto de permanencia o por ahorro voluntario.
(LSAR ART. 37)

Las comisiones por cuota fija que la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE)
cobre a los trabajadores, se referiran inicamente por la prestacion de los siguientes servicios:
2) La expedicion de estados de cuenta adicionales a fos previstos por la ley;

b) Consultas adicionales a las previstas en la ley;

¢) Reposicion de documentacion de 1a cuenta individual a los trabajadores;

d) Pago de retiros programados, y

e) Por depdsitos o retitos de la subcuenta de ahorro voluntario de los trabajadores

registrados.

Asimismo, dichas comisiones deberan detallarse por conceptos especificos e incluirse en la
estructura de comisiones que cada Administradora somefa a la aprobacion de la Comisién.
En todo caso, las comisiones por cuota fija deberén pagarse en efectivo directamente por el

trabajador que solicite el servicio.
(RLSAR ART. 27)

Resulta necesario sefialar que una vez que se han registrado los movimientos de cuotas y
aportaciones, podré efectuarse el registro de movimientos por comisiones en las cuentas

individuales.
(RLSAR ART. 24)

Ahora bien, refiriéndonos a las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro (AFORES) que
opten por cobrar comisiones sobre flujos de recursos, cabe mencionar que sélo podran
efectuar este cobro una vez que se hayan registrado en las cuentas individuales los
movimientos. En lo que concieme  las administradoras que cobren comisiones sobre saldos,
sdlo podran cobrar éstas cuando los recursos se encuentren efectivamente invertidos en las
Sociedades de Inversion. Las provisiones de {as comisiones sobre saldos podran cobrarse

con cargo a los activos de las sociedades de inversién.
(RLSAR ART.25)
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4.4.1 ESTRUCTURA DE COMISIONES DE CADA AFORE

En relacion con este tema, podemos referimos al hecho de que cada administradora
determinard su propia estructura de comisiones, la cual deberd ser aprobada por la
Comisién Nacional del Sisterna de Ahorro para el Retiro. En fa estructura de comisiones que
la Administradora de Fondos para el Retiro {AFORE) presente, debera determinar:

a) La base para la aplicacion de las mismas;

b} El sistema de cilculo;

¢} Indicar los servicios por los cuales cobrard comision por cuota fija;

) Indicar los porcentajes, montos y descuentos que en su caso se apliquen, y

¢} Las modificaciones,

La aprobacion puede ser técita si al someter la estructura de comisiones a la CONSAR, ésta
no la objeta en un plazo de 30 dias. En el caso de que existan objeciones, la Comision debera
comunicirselo a la administradora dentro del plazo mencionado, a efecto de que la subsane

y le presente nuevamente el proyecto.

Ya que ha sido aprobada la estructura de comisiones, la administradora debera publicarla
dentro de los 10 dias habiles siguientes en el Diario Oficial de la Federacién y las nuevas
comisiones comnenzarin a cobrarse una vez iranscurridos sesenta dias naturales contados a
partir del dia siguiente de su publicacion en el mencionado Diario.

También, es obligacién permanente de la Administradora deFondos para el Retiro (AFORE)
mantener en un lugar visible la informacién completa de la estructura de comisiones y, en su
caso el esquema de descuentos en todas sus sucursales y puntos de registro en los cuales
otorgue servicio de atencién a los trabajadores registrados. Asimismo, en los estados de
cuenta que elaboren, deberan informar sobre la estructura de comisiones, asi como las

modificaciones a ésta
4.4.2 DIVERSAS COMISIONES

1. Comisiones sobre cuentas inactivas. Cuentas inactivas son aquéllas que no hayan
registrado depdsito de cuotas o aportaciones durante el periodo de un afio de calendario,
contado a partir del ultimo depdsito realizado. A este tipo de cuentas, solo podra
cobrarseles comisién sobre su saldo acumulado.
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2. Consecuencias del cambio de la estructura de comisiones. Cuando la AFORE realice
algin cambio a su estructura de comisiones, ¢l trabajador puede traspasar sus recursos a
otra administradora, sin que en este caso se aplique el limite de un traspaso per afio. El
plazo antes sefialado, segiin el articulo 178 de la LSS, es contado a partir de que se
realizd el 1itimo traspaso. Lo antes mencionado, no es aplicable en el supuesto de que la
administradora decida cobrar comisiones inferiores a las autorizadas, ya que en este
supuesto ne se considera que se haya realizado un cambio er l2 estructura de comisiones.

3. Comisiones prohibidas, De conformidad con el articulo 37 de la LSAR, las
Administradoras de Fondos para ¢l Retiro no podran cobrar comisiones por:

 Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios
elijan para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia;
e Por la administracidn de la cuenta, mediante una cuota fija, o
e Por los servicios efectuados previamente al registro en las Administradoras
{CONSAR 04-1, REGLA 3)

4.4.3 PROMOCION DEL AHORRO A TRAVES DE COMISIONES

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) pueden otorgar incentivos en las
comisiones por la permanenciza de las aportaciones en la subcuenta de aportaciones
voluntarias, asi como por la permanenciz de la cuenta individual en la respectiva

administradora,

Para 1al efecto, podran aplicar descuentos 2 las comisiones vigentes en la forma de
disminucion de puntos porcentuales, en el caso de comisiones variables; o descuentos en el

importe de las cuotas fijas.

El esquema de descuentos no podri admitir discriminaciones por ningiin concepto para los
registrados o beneficiarios que se encuentren en la misma categoria y, remarcando lo dicho
en parrafos anteriores, la clasificacién de estas categorias solo puede efectuarse en atencion
a:

e La permanencia de la cuenta individual en la AFORE correspondiente, o

* Al importe de las aportaciones voluntarias.

(CIRCULAR CONSAR 04-01, REGLA 4, D.O.F. 10 OCT 1996)
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4.4.4 CUADRO COMPARATIVO DE COMISIONES
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4.5 LOS ESTADOS DE CUENTA Y SU INTERPRETACION
4.5.1 OBJETO Y CONCEPTO

Es tarea de las Administradoras de Fondos para e} Retito (AFORES), enviar al domicilio
que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demis informacién sobre sus cuentas
individuales, asi como del estado de sus inversiones, por lo menos una vez al afio; ademés de

establecer servicios de informacion y atencidn al pitblico.
(LSAR ART. 18 FR. IV)

De igual forma y en el mismo sentido, las administradoras deberdn llevar a cabo las

siguientes acciones.

a) Emitir y entregar estados de cuenta, e
b} Individualizar los recursos ¢ informacion de las cuentas individuales que administren.

En lo conceriente al concepto de estado de cuenta, podemos decir que es el documento a
través del cual la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) comunica a los
trabajadores afiliados a ella, la situacion de su cuenta individual. De igual forma, por medio
de dicho documento se le hace llegar al trabajador informacion sobre los depositos y retiros
que tuvo su cuenta, su saldo, asi come los rendimientos, comisiones u otros datos que

tengan impacto sobre ia misma.

Se considera conveniente puntualizar que el estado de cuenta constituye en muchos aspectos
el documento necesario para solicitar aclaraciones a la administradora o, en su caso,

presentar reclamaciones ante la autoridad.
4.5.2 INFORMACION QUE DEBEN CONTENER

La informacién que deben contener los estados de cuenta es de suma importancia, por lo
que para su estudio hemos establecido siete apartados los cuales se mencionan enseguida:

I. Datos de identificacion del trabajador:
1. Apellido paterno, materno y nombre(s);
2. Domicilio v, en su caso, nimero de teléfono;
3. Namero de seguridad social, y
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4. Numero de Registro Federal de Contribuyentes.

II. Datos de identificacion de la AFORE:
1. Denominacidn o razén social;
2. Domicilio y nimero de teléfono;
3. Domicilio y nimero de teléfono de 1a Unidad Especializada de Consultas y
Quejas de ]a AFORE més cercana al domicilio del trabajador, y
4_ Nimero de autorizacién como AFORE y, en su caso, niimero de la sucursal més

cercana al domicilio del trabajador.

[11. SIEFORE o SIEFORES en las que se inviertan los recursos de la cuenta individual. En
este apartado debe indicarse lo refativo & las operaciones de inversién.
1. Adquisicién de acciones de cada SIEFORE (fecha, cantidad y precic de compra),
2. Venta de acciones de cada SIEFORE (motivo, fecha, acciones vendidas y precio
de venta);
3. Posicién de acciones al dltimo dia de corte anterior, y
4. Precio de valuacion de las acciones por cada SIEFORE.

IV. Un resumen de movimientos {cargos y abonos) indicando los saldos inicial y final de

ia cuenta individual, asi como por subcuenta.

V. Una descripcion detallada de los movimientos (carges y abonos) del pericdo de cada
subcuenta de la cuenta individual, indicando cuando menos la siguiente informacidn:

1. Por cada subcuenta individual:

e Fecha de deposito en la cuenta individual, importe y concepto de cada una de las
aportaciones  obrero, patronal y estatal y, en su caso, denominacion o razon
social del patron aportante;

» Fecha, importe y concepto de cada uno de los retiros de recursos;

e Fecha e importe de las comisiones cobradas, y

e Rendimiento obtenido en el perfodo.

2. Cuando se trate de la subcuenta del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez;
ademas se debera indicar la fecha en que el patron y ef Gobierno Federal
efectuaron el entero delas aportaciones a su cargo.

3. En relacion con fa subcuenta de vivienda, ademas se indicara mensualmente el saldo
promedio, la tasa de interés y el rendimiento generado.

4. Tratandose de trabajadores que hubieren traspasado la subcuenta del seguro de retiro y
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el Fondo Nacional de la Vivienda previstas en la Ley del Seguro Social anterior, ademas
debers indicarse el saldo de dichas subcuentas a la fecha en que fueron transferidas a la
AFORE.

VI Forma de cilculo de las comisiones que con cargoa cada subcuenta de la cuenta
individua! lleve a cabo cada AFORE.

VIL Relacién delos activos que integran la cartera de valores de ta SIEFORE en la que se
inviertan los recursos, o bien, especificar el nombre de cuando menos un periddico de

amplia circulacién nacional en el que se publique Ia relacién de dichos activos.

Ademas de la informacion sefialada anterjormente, las AFORES si asi lo desean, podran dar
a conocer su estructura de comisiones, cambios a la misma, SIEFORES que operan y
alguna otra aclaracion que sea de interés para el trabajador.

Finalmente, como podemos apreciar el apartado nimero cinco es el que merece mayor
atencién puesto que en él, podemos analizar la parte cuantitativa, que es lo que al trabajador
interesa saber, desde cual fue su saldo inicial y cual su saldo actual, asi como cuanto gand

de intereses.

4.6 NORMATIVIDAD EN MATERIA DE PUBLICIDAD Y PROMOCION

Por lo que respecta a este punto, cabe sefialar que tanto las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES) como las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro (SIEFORESY) ajustarén sus programas de publicidad, campafias de promocion y toda
la documentacion de divulgacion e informacién que dirijan a los trabajadores y al publico en
general, a las disposiciones de estaley y a las emitidas por la Comisién Nacional de! Sistema

de Ahorro para el Retiro.

Dicha Comisién podra obligar a las administradoras y a las sociedades de inversion a
modificar o a suspender su publicidad cuando ésta no se ajuste 2 las reglas generales que la
misma hubiere dictado. En caso de que en un periodo de seis meses se infrinjan mas de dos
veces las normas de publicidad dictadas por la Comision, éstas no podran reiniciarse sin
previa autorizacion de la misma (LSAR ART 53)
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4.6.1 DEFINICIONES

Antes de profundizar en el tema de estudio, resulta necesario conocer la definicion de
algunos conceptos bésicos en la materia, los que se fundamentan en la Regla Segunda de la
Circular CONSAR 06-01, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de
1996.

« PUBLICIDAD. Es la actividad realizada por una administradora a través de cualquier
medio de comunicacién, con el fin primordial de promover su presencia en el mercado,
asi como el registro de los trabajadores o la permanencia de los que se encuentren ya

registrados.

e PROMOCION. Es aquella practica comercial que lleven a cabo las administradoras
consistente en el ofrecimiento al trabajador o al publico de beneficios adicionales
temporales tendientes a incentivar o estimular la oferta de servicios, siempre y cuando
éstos estén vinculados al objeto social que presten dichas entidades financieras a los
trabajadores, asi como el ofrecimiento de cursos y seminarios de capacitacion sobre el

sistema de pensiones.

» PIZARRON INFORMATIVQO. Es la superficie especifica en la que las administradoras
deberan exhibir en un lugar visible de sus oficinas, la informacion sobre las comisiones
vigentes y fas modificaciones autorizadas, destinandole igual espacio durante sesenta dias
naturales previos a su aplicacidn y precisando la fecha de vigencia de las mismas, asi
como lo relacionado con la rentabilidad de las sociedades de inversidn que operen.

No obstante que puede apreciarse, consideramos conveniente aclarar que los conceptos
anteriores estan enfocados a una Administradora de Fondos para el Retiro, puesto que el
tema que nos atafie en fa presente investigacion es, precisamente, el andlisis profundo de

cualquier caracteristica inmersa dentro de tal entidad.
4.6.2 NORMAS PARA LA PUBLICIDAD Y PROMOCION
En este sentido, observamos que las administradoras deberan realizar su publicidad

sujetandose a una serie de normas las que, para su mejor comprensién, se agrupan en tres
ramas detallandose cada una de ellas a continuacion:
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1. NORMAS DE PUBLICIDAD Y PROMOCION GENERALES.

Primeramente, cabe mencionar que la informacion no debe contener aseveraciones o
mensajes falsos que de manera directa o indirecta, por omision, ambigliedad, exceso o
cualguier tipo de engafio, puedan inducir a error © 2 interpretaciones inexactas al publico,
respecto de los beneficios y prestaciones que les corresponde otorgar a las administradoras,
asi como respecto de sus promociones. Asimismo, debe evitarse la emision de informacion
que pueda confundir al piblico o desvirtuar la naturaleza de los servicios que prestan;
buscando con lo anterior, que la publicidad proporcione la confianza a el piblico respecto
del sistema de pensiones y el adecuado manejo de sus recursos.

De igual manera se prohibe, que dentro de la publicidad se emitan juicios de valor acerca de
otras administradoras, o se atilicen frases, expresiones o lemas que no puedan ser
justificados objetivamente, relacionados con la rentabilidad, comisiones y servicios que
presten. También, se prohibe la difusion de anuncios con informacidn ambigua bajo la
excusa de que dicha informacion sera aclarada, ampliada o complementada a los interesados

en las oficinas de la administradora anunciante.

La publicidad que lleven a cabo las administradoras, no deberéd estar realizada en idioma
extranjero, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocion o culto

publico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la regla anterior, la publicidad debe basarse en criterios de
rentabilidad, comisiones y servicios que presten, asi como en cualquier otra ventaja que

implique un beneficio para los trabajadores.

Se estipula ademas, que las administradoras no pueden realizar publicidad ni promocion a
través del obseguio de cualquier tipo de articulos, ni publicitar o promocionar servicios que
no estén directamente vinculados con su objeto. No obstante, en la practica observamos
irregularidades en 1o que a esta norma se refiere.

La publicidad de una administradora que forme parte de un grupo financiero, no debe hacer
creer a los trabajadores o al piblico que el desempefio de las sociedades de inversidn que
operan estd garantizado por sus respectivos grupos, compaiiias matrices del exterior o
cualquier otro accionista de las mismas.
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Por otra parte, cabe sefialar que solo estd permitido el patrocinio publicitario, por el cual el
patrocinado, a cambio de una ayuda econdmica para la creacion, ejecucion o difusidn de su
labor cultural, de asistencia social o deportiva, se comprometa a colaborar en la publicidad
de la administradora patrocinada, siempre y cuando dicho patrocinio no tenga como
finalidad Ia entrada gratuita al evento patrocinado, una rebaja en el valor de la entrada o
cualquier otro beneficio de similar indole para condicionar ef registro o permanencia de los

teabajadores.

Una regla mas, es la relativa a que en la publicidad no deben aparecer personas expresando o
aparentando haberse registrado o pensionado en una administradora si tales hechos no son
veridicos, por lo que serd necesario en todo caso, identificar la autenticidad de los mismos.
Esta normatividad es extensiva a la exhibicion de propiedades, instalaciones y equipos, que
aparenten estar en posesion de la administradora, si ello no corresponde a la realidad.

Los datos personales de los trabajadores son confidenciales para fines publicitarios, por lo
que no podran ser difundidos excepto cuando el registrado manifieste por escrito su

consentimiento previo

Finalmente, se menciona que las administradoras deben presentar a la Comisién dentro de
los tres dias habiles siguientes a la fecha de la primera emisién, todo el material de
publicidad. Si transcurrido un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de
recepcion de dicho material la Comisién no ha emitido una respuesta suspendiendo o
modificando el contenido del material de publicidad, se entenderd que el material
mencionado no incumple con lo dispuesto por la normatividad aplicable.

En caso de que los datos presentados a la Comision por la administradora y los contenidos
en la primera emisiéon del material de publicidad sean diferentes, la administradora debera
realizar de inmediato las modificaciones necesarias a efecto de que el matenial sea el mismo
que el originalmente presentado. En todo caso, cuando la informacion en que se base la
administradora para efectuar su publicidad registre variaciones, deberi modificarse
inmediatamente por dicha administradora

Se entendera como nueve material de publicidad, cualquier comunicacion publicitaria ya

existente, a la que se le adicione, modifique o suprima algiin elemento.
(CIRCULAR CONSAR 06-01, REGLAS 5-12, D.OF. 10 OCT. 1996)
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2. NORMAS DE PUBLICIDAD SOBRE RENTABILIDAD Y COMISIONES.

Al respecto, se menciona que las administradoras no podran publicar proyecciones sobre la
rentabilidad de los fondos de las cuentas individuales, saldos de las mismas o comisiones No
obstante lo anterior, a peticion de los trabajadores, la administradora podra entregarles de
manera particular, a modo de informacién personal, datos relativos a su cuenta y
proyecciones de jubilaciones, debiendo en este caso sefialar ¢l tipo de jubilacion, sexo, edad,
beneficios, comisiones supuestas y tasas de rentabilidad estimadas. En este caso, siempre se
debera afiadir fa leyenda: “La informacion contenida en el presente documento, es una
estimacion realizada por la administradora (denominacion ¢ razén social) por lo que la
misma podra variar de conformidad a los movimientos que registren los mercados
financieros v la politica de inversion de la sociedad de inversion de que se trate”

Cuando las administradoras realicen publicidad escrita sobre rentabilidad siempre deben

incluir dos frases en el siguiente sentido:

e La rentabilidad es variable por lo que nada garantiza que la rentabilidad pasada se

mantenga en el futuro, y
« Las sociedades de inversion tienen diferentes carteras lo que implica diferentes grados de

riesgo.

En los casos en que las administradoras realicen cambios al monto de las comisiones que
cobran por sus servicios, en la publicidad que sobre el particular efectiten, deberan sefialar la
fecha a partir de la cual se produce el cambic y los montos de las comisiones previas y

posteriores a dicha modificacidn.

La informacién sobre las comisiones vigentes y las madificaciones autorizadas deben
incorporarse en el pizarron informativo que las administradoras deben tener en sus oficinas,
destinandole igual espacio durante los sesenta dias previos a su aplicacién y precisando la
fecha de vigencia de las mismas

{CIRCULAR CONSAR 06-01, REGLAS 16,17,12 Y 20 D.O.F. 10 OCT 1996)
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3. NORMAS DE LOS PLANES PROMOCIONALES

Las administradoras tinicamente podran realizar campafias promocionales para ofrecer
servicios relacionados con su objeto, asi como cursos y seminarios de capacitacion sobre

sistemas de pensiones.

Si la administradora no cumple su oftecimiento promocional, ¢l trabajador puede optar por
exigir su cumplimiento o aceptar otro servicio equivalente, en casc de que no reciba el
servicio puede, en su caso, notificar a la Comisién de dicha inobservancia.
(CIRCULAR CONSAR 06-01, REGLAS 23-24, D.OF. 16 OCT. 1996)
/

4.7 LA AFORE Y LA CUENTA INDIVIDUAL
4.7.1 GENERALIDADES

DEFINICION. Es un niimero o clave (Cédula Unica de Registro de Poblacion CURP), en
la que se registran los montos de los saldos, aportaciones, rendimientos y movimientos de
las subcuentas y totales a favor del trabajador, de acuerdo a las disposiciones de las leyes en
materia de seguridad social y de los sistemas de ahorro para el retiro

FUNCION. Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta individual de
conformidad con las leyes de seguridad social, en la administradora de su eleccién. Para
abrir las cuentas individuales, se les asignara un nimero de seguridad social al ser afiliados a

los instimatos de seguridad social.

Las administradoras estin obligadas a abrir la cuenta individual o aceptar el traspaso de
dicha cuenta, de aquellos trabajadores que cumpliendo con las disposiciones aplicables,
soliciten su apertura de cuenta. En ningin caso podran ejercer discriminacion de

trabajadores.

El traspaso de la cuenta individual de un trabajador a una administradora diferente a la que
opera dicha cuenta, sélo podra ser solicitado una vez en un afio calendario contado a partir
de la 1ultima ocasion en que haya ejercitado este derecho, salvo cuando se modifique el
régimen de inversion o de comisiones o la administradora entre en estado de disolucion.
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Asimismo, el derecho de los trabajadores para invertir fos recursos de su cuenta individual
en otra sociedad de inversion, que seca operada por la misma administradora que se

encuentre operando dicha cuenta, podra ser ejercitado una vez al afio. -
(LEY SAR ART. 74)

Por otra parte, el saldo de la cuenta individual, una vez deducido e! importe de los recursos
provenientes de la subcuenta de aportaciones voluntarias, sera considerado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social para la determinacién del monto constitutivo, a fin de calcular
la suma asegurada que se entregaré a la insfitucién de seguros elegida por el trabajador o
sus beneficiarios para la contratacion de las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia en
fos términos previstos en la Ley del Seguro Sccial. En cada caso, el trabajador o sus
beneficiarios decidiran libremente si los recursos de la subcuenta de aportaciones voluntarias
los reciben en una sola exhibicidn o los utilizan para incrementar los beneficios de la renta

vitaficia y segurc de sobrevivencia
(LEY SAR ART. 80)

INTEGRACION. La cuenta individual se integra por las siguientes subcuentas.

o La de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, relativa a el seguro, en la
cual deberan identificarse por separado los recursos correspondienies a las
cuotas y aportaciones por los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, asi
como los de la cuota social;

e Ladevivienda, y

+ La de aportaciones voluntarias
(RLSAR ART. 23)

4.7.2 ADMINISTRACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL

Si partimos del hecho que las administradoras, como su nombre lo indica, son responsables
de la administracion de las cuentas individuales de los trabajadores que tengan registrados;
encontramos gue, por lo anterior deben llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Recibir, por medio de las empresas operadoras, la informacion relativa a las cuotas y
aportaciones del seguro; asi como las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda, las
aportaciones voluntarias y, en su caso, las cuotas del seguro de retiro;

2. Recibir la informacién y recursos, de las aportaciones voluntarias gue se entreguen de

manera directa en sus oficinas, y
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3. Recibir e invertir en las sociedades de inversion que administren, los recursos de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, relativa a el seguro, de la
subcuenta de aportaciones voluntarias y, en su caso, de la subcuenta del seguro de retiro,

de acuerdo al porcentaje de participacion que hayan elegido los trabajadores.
(RLSAR ART. 24 FR. T AIID)

4.7.3 CUENTA INDIVIDUAL Y CAPITALIZACION

Consiste en que cada trabajador afiliado al sistemna de pensiones posee una cuenta individuat
en la que se depositan fas cuotas y aportaciones destinadas a otorgarle una pensiéon cuando
se actualice alguno de los riesgos previstos en las leyes de seguridad social.

Las cantidades depositadas en su cuenta individual se van incrementando con las sucesivas
contribuciones obligatorias o voluntarias y con los rendimientos que generan las inversiones
de estos fondos por parte de Jas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) en las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para et Retiro {(STEFORES) que operan.

A! término de la vida activa del trabajador, este capital es devuelto al afiliade o a sus
beneficiarios a través de! otorgamiento de una pensién o retiro programado. La cuantia de
las pensiones depende del monto ahorrado individualmente, existiendo una relacion directa

entre ¢l esfierzo personal y 1z pensitn que se obtiene.

En esta relacién beneficio-esfuerzo juega un papet fundamental la subcuenta de aportaciones
voluntarias de la cuenta individual, en [a que como su nombre lo indica, se reciben las
aportaciones que de forma voluntaria efectdia el trabajador o cualquier otra persona
interesada. Dicha subcuenta, puede ofrecer al trabajador un régimen de inversidn que
maximiza los rendimientos de sus fondos incrementando razonablemente el riesgo de las

propias inversiones.

Por otra parte, los trabajadores podran disponer de los recursos de su subcuenta de
aportaciones voluntarias cada seis meses, dando para ello aviso a la Administradora de
Fondos para el Retito (AFORE) con la antelacién que se pacte en los contratos tipo
previamente aprobados por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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CAPITULO 5 - UTILIZACION DE LOS RECURSOS DE LA
CUENTA INDIVIDUAL

5.1 GENERALIDADES

Sin duda alguna, todos los capitulos que forman la presente investigacion son, desde nuestro
punto de vista, importantes e inteesantes; sin embargo, este apartado se torna especialmente
importante debido a que es en €l donde haremos referencia a los requisitos necesarios para que los
trabajadores accedan a las pensiones previstas en la ley; la cual enmarca un sistema un tanto
novedoso, en ¢l que ta Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) tiene un papel basico y
relevante al igual que los demas participantes en el mismo.

Asi pues, a continuacién veremos algunos precedentes del tema en cuestidn, por lo que
comenzaremos recordando que la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) tiene como
funcion principal, administrar los fondos de la cuenta individual de los trabajadores y que esta
cuenta se compone de las siguientes subcuentas:

a) Retiro;

b) Cesantia en edad avanzada y vejez;

¢) Vivienda, y

d) Aportaciones voluntarias.

Asimismo, convenimos hacer referencia a los seguros comprendidos dentro de! régimen
obligatorio que enmarca la Ley del Seguro Social debido a la estrecha relacidén que existe entre
estos y ia cuenta individual que manejara la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE),
siendo los siguientes:

e Riesgos de Trabajo (RT);

¢ Enfermedades y Maternidad (EM);

o Invaiidez y Vida (IV);

s Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV), y

« Guarderias y Prestaciones Sociales (GPS).

Esta nueva estructura implico la integracion de los ramos de Invalidez y Vida, y la del seguro de

Retiro con los ramos de Cesantia en edad avanzada y Vejez, desintegrandose el antiguo seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM)
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La posible causa de la agrupacion de los nuevos seguros obedece a lo siguiente:

El seguro de Invalidez y Vida protege a los trabajadores contra dos riesgos que enfrentan durante
su vida laboral, como sor los accidentes o enfermedades no profesionales que les impidan
desempeniar su labor de tal manera que obtengan un ingreso similar al que tenian con anterioridad
(Invalidez), asi como la muerte de! trabajador, protegiendo a los familiares y beneficiarios. En
sintesis, podemos decir que este seguro cubre una contingencia no deseada.

Por su parte, ef seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, es un seguro previsional, lo
cua! significa que més que proteger contra una contingencia, preveé los efectos de la terminacion de
la etapa productiva de los trabajadores como resultado de un proceso natural de su existencia, tal
es el caso de la cesantia en edad avanzada, la vejez y consecuentemente el retiro.

5.1.1 SUJETOS DE ASEGURAMIENTO

Como puede observarse, la conexion entre la cuenta individual y los ramos del seguro es,
justamente el de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV). No obstante lo anterior, los
sujetos de aseguramiento son los mismos para cada ramo por lo que, de manera general y con base
en ¢! Art. 12 de la Ley del Seguro Social se citan a continuacién:

a) Las personas que se encuentran vinculadas a otra por una relacion de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o fa naturaleza
econdmica del patrdn y alin cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago
de impuestos o derechos;

b) Los miembros de las sociedades cooperativas de produccion, y

c) Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo, bajo los

términos y condiciones que sefiala esta Ley.

Ademis de los sujetos antes mencionados, el articulo 13 de la misma Ley, establece que
voluntariamente pueden ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio-

a) Los trabajadores en industdas familiares y los independientes, como profesionales,

comerciantes en pequeiio, artesanos y demas trabajadores no asalariados;

T
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b) Los trabajadores domésticos;
¢) Los ejidatarios, comuneros, celonos y pequefios propietarios;
d) Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y

e) Los trabajadores al servicio de fas administraciones puiblicas descentralizadas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o

decretos como sujetos de seguridad social.

1.as modalidades y fechas de incorporacién al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
que se indico anteriormente, se establecerin mediante convenio con el Instituto Mexicano del

Seguro Social.
5.1.2 BENEFICIARIOS

A diferencia de lo que sucede con los sujetos de aseguramiento; el caso de los beneficiarios difiere
para cada ramo, razén por la cual, en esta ocasién y en los puntos subsecuentes, mencionaremos
dnicamente lo que concierne al seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, por los

motivos anteriormente expuestos.

En tal sentido, el articulo 193 de la Ley del Seguro Social establece que los beneficiarios del
trabajador titular de una cuenta individual del seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez, seran los que establecen las fracciones ITE a 1X del articulo 84, en relacién con los articulos
129 al 137 de dicha Ley. Por lo tanto, son beneficiarios:

a) La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con la que ha hecho vida marital durante los
cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas
tendri derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta de éste el concubino siempre
que hubiera dependido econdémicamente de la asegurada, y reinan, en su caso, los requisitos

del parrafo anterior,

b) La esposa del pensionado, a falta de esposa, la concubina si se refinen los requisitos del punto

as
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¢) Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensionados, en los términos
consignados en los puntqs anteriores;

d) Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una
enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que
padecen o hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del sistema

educative nacional;

) Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, las cuales consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se
concede bajo ciertas reglas; las que estipulan en este caso, que tal asigracion se prorrogara
hasta la edad de veinticinco afios cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, siempre y cuando no sean sujetos del régimen obligatorio. En tal sentido, es
preciso sefialar que en el caso de fallecimiento de! pensionado las asignaciones familiares que
estén disfrutando sus hijos, pueden convertirse también bajo ciertas reglas, en pensiones por

orfandad.
(LSS ART. 134)

La pension del huérfano de padre o madre serd igual al veinte porciento de la pensién de
invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la que le hubiera correspondido
suponiendo realizado ¢l estado de invalidez. Si el huérfano lo fuera de padre y madre, [a
pension citada sera igual al treinta porciento de la misma base.

El derecho al goce de la pension de orfandad comenzard desde el dia del fallecimiento del
asegurado o pensionado por invalidez y cesard con la muerte del beneficiario, o cuando éste
haya afcanzado los dieciséis afios de edad, 0 una edad mayor, de acuerdo a lo antes establecido;
siempre y cuando se acredite que el padre o la madre hayan cotizado ante e Instituto Mexicano
del Seguro Social un minimo de 150 semanas o haber tenido la calidad de pensionados por
invalidez.

f) Elpadre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste;

g) El padre y la madre del pensicnado si retinen el requisito de convivencia sefialado en el punto
HPI;
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Para que los sujetos comprendidos en los puntos anteriores, tengan derecho a las prestaciones
respectivas, tendran que reunir ademas los siguientes requisitos:

a) Que dependan econémicamente del asegurado o pensionado, y
b) Que el asegurado tenga derecho a dichas prestaciones.

En caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios legales ya no tienen derecho a pension
por el seguro de Invalidez y Vida, la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE)
respectiva les entregaré el saldo de la cuenta individual en partes iguales, previa autorizacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

El trabajador asegurado, debera designar beneficiarios sustitutos de los antes indicados, Gnica y
exclusivamente para el caso de que faltaren los beneficiarios legales. El trabajador podra en
cualquier tiempo cambiar ésta Oltima designacion, Dicha designacion deberd realizarla en la

administradora que le opere su cuenta individual,

5.1.3 PRESTACIONES

Con base en lo dispueste por los atticulos 155 y 161 de [a Ley del Seguro Sccial, en el ramo de
Cesantia en edad avanzada y Vejez, respectivamente, el Instituto Mexicano del Seguro Social se
obliga a otorgar las siguientes prestaciones:

a) Pension;

b) Atencién médica, quinirgica, farmacéutica y hospitalaria;
©) Asignaciones familiares, y

d) Ayuda asistencial.

En lo que respecta al otorgamiento de la pension, los asegurados pueden disponer de los recursos

depositados en su cuenta individual. Para tal efecto, podrén optar por dos alternativas, las cuales
se defallan a continuacion:
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5.1.3.1 OPCIONES PARA PENSIONARSE

RENTA VITALICIA. Contrato entre el trabajador y una compafiia de seguros de su eleccion,
mediante el cual ésta dltima se compromete a pagar peridédicamente una pensién durante la vida
del trabajador, a cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta individual del mismo.

E! importe de la pension se calcula tomando en cuenta:

a) El saldo de la cuenta individual, después de descontar la cantidad necesaria para que el
trabajador contrate un seguro de sobrevivencia en favor de sus beneficiarios, y

b) Los afios que se espera viva el trabajador.

Dicha renta vitalicia se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC).

Renta

Afore — 3% | Aseguradora

/ vitalicia

Seguro de

sobrevivencia

Procedimiento para Ia eleccién de la renta vitalicia:

1. “El trabajador, busca y analiza las propuestas de renta vitaliciz que le hagan las compafiias de

seguros, pudiendo elegir libremente la que mas le convenga;

2. Posteriormente, presenta al Instituto Mexicano del Seguro Social, una solicitud de retiro
acompaiiada de los documentos necesarios para comprobar que tiene derecho a pensionarse;
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. De acuerdo con fa resolucién def Instituto Mexicano del Seguro Social, la Administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE) que administre la cuenta individual hace la valuacion de las
acciones de la(s) Siefore(s) en la(s) que esté invertido €l ahorro para el retiro def trabajador y a
esa cantidad le adiciona el saldo que aparezca registrado en la subcuenta de vivienda;,

. En el caso de existir saldo en la subcuenta de aportaciones voluntarias, €l trabajador decide si
éste se entrega a la aseguradora o no;

. La Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) entrega en pago a la compaiiia de
seguros elegida ¢l saldo correspondiente de la cuenta individual;

. La compaiifa de seguros recibe de la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) el
monto total transferido; asimismo, establece el seguro de sobrevivencia en favor de los
beneficiarios del trabajador y determina el monto de la pension del mismo, asi como la forma en

que ésta se actualizard a través del tiempo, y

_ Por Gltimo, la aseguradora entrega al trabajador su pension cada mes”.?

RETIROS PROGRAMADOS. Consiste en mantener el saldo de la cuenta individual en una

Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), la cual pagara al trabajador su pension

mediante retiros mensuales de dicha cuenta, los que también se ajustaran periddicamente, hasta

que se¢ agote ¢l saldo de la misma.

En este caso, para calcular €l monto de la pensién:

a) Se resta del saldo de la cuenta individual, el costo de contratar et seguro de sobrevivencia que

protege a los beneficiarios del trabajador, y

b) El saldo restante, méis los rendimientos probables que ganard e! ahorro del trabajador, se
dividen entre los afios que se espera pueda vivir, para determinar su pensién mensual.

B Folleto “Prestaciones y beneficiarios del nuevo sistema de pensiones”, autorizado por la CONSAR, México, 1997,
p9
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paga Retiros programados
Afore 3 " .| (bajo las reglas emitidas

por la CONSAR)

Procedimiento para la eleccién de retiros programados:

1. El trabajador presenta una solicitud de retiro al Instituto Mexicano del Seguro Social, anexando
10s documentos necesarios para comprobar que tiene derecho a pensionarse;

2. De conformidad con la determinacion del Instituto, la Afore que administre la cuenta individual
hace la valuacién de las acciones de la(s) Siefore(s) en la(s) que esté invertido ¢l ahorro para el
retiro del trabajador y a esa cantidad le adiciona el saldo que aparezca registrado en la

subcuenta de vivienda;

3. A ese saldo, le descuenta la cantidad necesaria para contratar el seguro de sobrevivencia que
proteja a los beneficiarios del trabajador,

4. E! trabajador elige el plan de retiros programados que mas le convenga, para lo cual puede
asesorarse con los especialistas de Ia Afore que le administre su cuenta, y

5. La Administradora, establece Ia forma en que se actualizard periodicamente {a pension, bajo las
reglas de caracter general que expida [a Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro y paga la pension resultante, cada mes.

Por 1ltimo, cabe mencionar que e! asegurado que opte por ésta alternativa, podra en cualquier
momento contratar una renta vitalicia, salvo en el supuesto de que la renta vitalicia a convertirse

fuera inferior a [a pension garantizada.
(LSS ARTS. 157 y 164)

5.1.3.2 SEGURO DE SOBREVIVENCIA

Es aquel que cubre 2 los beneficiarios del trabajador que fallece a consecuencia de un riesgo de
trabajo:
a} La pension, y
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b) Demas prestaciones econdmicas del seguro de Riesgos de Trabajo.

Dicho seguro de sobrevivencia, con base en el articulo 189 de la Ley del Seguro Social, lo
adquirird la Administradora de Fondos para el Retiro {AFORE) a nombre def trabajador y en
favor de sus beneficiarios al momento de otorgarse la pensién. Cuando ef trabajador al momento
del fallecimiento tenga 150 o mas semanas cotizadas, el seguro de sobrevivencia cubrird el
fallecimiento del trabajador por causas distintas al riesgo de trabajo o enfermedades no

profesionales.
5.1.3.3 PENSION MINIMA GARANTIZADA

La pension minima garantizada es aquélla que el Estado asegura a guienes refinan los requisitos
de edad y semanas de cotizacién para las pensiones de Cesantia en edad avanzada y Vejez de
acuerdo con los Arts. 154 y 162 de la Ley del Seguro Social.

Su monto mensual serd el equivalenfe a un salario minimo general para el Distrito Federal en el
momento en que se encuentre en vigor la citada Ley. Dicha cantidad se actualizara anualmente en
el mes de febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

Resulta importanie sefialar que esta pension serd cubierta por el Gobierno Federal, a través del
Instituto Mexicano de! Seguro Social (LSS ART. 172), en donde el trabajador asegurado debera
solicitarla acreditando tener derecho a ella. Para este efecto, la Administradora de Fondos para el -
Retiro (AFORE) esta obligada a proporcionar la informacion que el Instituto le requiera.

Una vez agotados los recursos de la cuenta individual, fa administradora debe notificar este hecho
al IMSS con la finalidad de que éste continiie otorgando la pensién minima garantizada con los
recursos que para tal efecto debe proporcionar el Gobierno Federal.

En el supuesto de que el trabajador reingrese a un trabajo sujete al régimen obligatoﬁo, el
Instituto suspenders el pago de la pension garantizada.

5.1.4 CUOTAS Y APORTACIONES

Los recursos que integran la subcuenta de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, de
conformidad con el articulo 168 de la Ley del Seguro Social, se especifican en el siguiente cuadro:
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RAMO RETIRO CESANTIA EN EDAD CUOTA SOCTAL
CUOTA AVANZADA Y VEJEZ

Patronal 2% SBC 3.15% SBC Nada

QObrera Nada 1.125% SBC Nada

Estatal Nada 0.225% SBC = 7.143%|5.5% Salario minimo D.F.
de! total de las cuotasipara cada dia de salario
patronales para CEAyV | cotizado (actualizable
5.5 Salario minimo D.F. |trimestralmente de

acuerdo al INPC}

Ademds, el Estado efectuari una aportacion complementaria en el supuesto de gue los recursos
acumulados en la cuenta individual del asegurado, resulten insuficientes para contratar una renta
vitaticia o un retiro programado que le asegure el disfrute de una pension garantizada y la

adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus benefictarios.

De conformidad con los Arts. 79 de la LSAR y 51 del RLSAR, las aportaciones voluntarias
pueden ser realizadas por los trabajadores o sus patrones con el fin de incrementar, el monto de la
pension que en su caso corresponda, asi como incentivar el ahorro interno, sin que exista en este

caso un monto predeterminado.

5.2 RELACION ENTRE EL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Y VEJEZ, Y LOS SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO E INVALIDEZ Y VIDA

Como se ha venido sefialando a lo largo del capitulo, el seguro de Retiro, Cesantia en edad
avanzada y Vejez previsto en la Ley del Seguro Social permite a los trabajadores percibir una
pension y proteger a su familia a través de un seguro de sobrevivencia. Dentro de este seguro se
prevé la existencia de la cuenta individual de! trabajador asegurado, asi como el mecanismo que
permite la utilizacion de los recursos depositados en ella cuando se actualiza alguno de los riesgos

amparados por dicho seguro.
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Este seguro, se encuentra regulado en el Titulo Segundo, Capitulo Y1 de [a Ley det Seguro Social
y, como su nombre lo indica cubre los siguientes riesgos:

a) El retiro;

b) La cesantia en edad avanzada;

c) Lavejez, y

d) La muerte de los pensionados por este seguro.

En cuanto al ramo de Cesantia en edad avanzada, éste surté efectos cuando el asegurado quede
privado de trabajo remunerado después de los sesenta afios de edad y tenga un minimo de 1250
semanas cotizadas ante e! Instituto Mexicano del Seguro Social. Mientras que el ramo de Vejez se
actualiza cuando el asegurado cumple sesenta y cinco afios de edad y tiene reconocidas ante el
mencionado Instituto, un minimo de 1250 cotizaciones semanales.

No obstante lo anterior, el seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez guarda una
estrecha relacion con los seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida, ya que en algunos
casos, el hecho de que se realice el siniestro o rissgo amparado en estos iltimos, da derecho al
asegurado o a sus beneficiarios al otorgamiento de una pension y seguro de sobrevivencia con
cargo a la cuenta individual del trabajador (para mayor comprension, ver figura en la pigina 89).

En este contexto, antes de abordar de lleno el tema en cuestion y tratando de reafirmar lo ya
expuesto con anterioridad, a continuacién sefialamos algunos puntos y recapitularemos otros, que
nos ayudaran a lograr una mejor comprension del mismo.

s En el caso de que el saldo de la cuenta individual sea insuficiente para contratar una renta
vitalicia o un retiro programado, el gobierno federal efectuara la aportacion complementaria
suficiente para que el trabajador reciba cuando menos el salario minimo general en el Distrito
Federal.

« Suponiendo que se agotaran los recursos de la cuenta individual, la Afore debe notificar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, para que éste continile otorgando la pension minima

garantizada {1 salario minimo general en ¢l Distrito Federal)
s Por otra parte, si el saldo en la cuenta individual es superior en mas del 30% de la pension
garantizada més la prima de seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, el remanente sera

entregado al trabajador en una sola exhibicién o en varias.
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« Finalmente, si antes de cumplir los 60 0 65 ailos de edad el trabajador desea pensionarse, podra
solicitarlo siempre que el saldo de su cuenta individual sea superior en mas del 35% de la
pensién garantizada, una vez cubierta !a prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios.

MONTO CONSTITUTIVO MAYOR A LA CUENTA INDIVIDUAL

Cantidad de dinero que se requiere para

Monto constitutivo contratar los seguros de renta vitalicia v de

sobrevivencia, con una institucién de seguros.
(LSS ART.159 FR. VII)

Menos:

Cuenta individuat

Aportacion por el Cantidad que resulta de restar al monto

IMSS a ta institucion constitutivo el saldo de la cuenta individual del
de seguros. trabajador.

(Suma asegurada) (LSS ART. 159 FR. VII)
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CUENTA INDIVIDUAL MAYOR AL MONTO CONSTITUTIVO

| Cuenta individual |

Menos:
&onto constitutivo | r Retiro total
&
Excedente Retiro programado
mayor
0

Sobreprima seguro

de sobrevivencia .

5.2.1 SUPUESTOS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO QUE PERMITEN
UTILIZAR LOS RECURSOS DEPOSITADOS EN LA CUENTA INDIVIDUAL

Incapacidad permaneste total del trabajador por un riesgo de trabajo, o incapacidad

permanente parcial superior al 50%

Al presentarse cuafquiera de los dos supuestos, el Instituto Mexicano del Seguro Social debe
calcular el monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia y el seguro de
sobrevivencia que corresponda; posteriormente, debera restar el importe total de la cuenta
individual del trabajador, y si la cantidad resultante es positiva, el Instituto fa aportari de su

patrimonio.

Por ¢l contrario, si la cantidad del monto constitutive necesario para contratar 1a renta vitalicia que
le corresponde y el seguro de sobrevivencia, es inferior al saldo que el trabajador tiene en su
cuenta individual, éste, puede elegir por que se le entregue el excedente en una sola exhibicion;
contratar una renta vitalicia por una cantidad mayor; o pagar una sobreprima para mejorar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.
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En los casos que el trabajador con Incapacidad Permanente Total o Incapacidad Permanente
Parcial superior al 50%, se rehabilite y obtenga un ingreso cuando menos equivalente al 50% de la
remuneracion habitual que hubiere recibido de continuar trabajande, perderi el derecho a la
pension que le paga la Institucion de Seguros. Asi, la institucion de seguros devolvera al Instituto
Mexicano del Seguro Sccial y a la administradora, los fondos de las reservas de cbligaciones
futuras pendientes de cubrir. Dichos fondos se dividirin de acuerdo con el porcentaje que
representd la suma asegurada y el safdo de la cuenta individual del trabajador en la constitucion del

monto constitutivo.

Posteriormente, la administradora reabrird la cuenta individual de! trabajador con los fondos

devueltos por la Institucion de Seguros.
(LSS ART. 62)

Por 1iltimo, es conveniente mencionar que de conformidad con el articulo 59 de la Ley del Seguro
Social, la pensidn por Incapacidad Permanente Total siempre debe ser superior a la que

corresponderia al trabajador por invalidez.

Muerte del trabajador por un riesgo de trabajo

Al presentarse el supuesto, de igual manera, el Instituto Mexicano del Seguro Social calculard el
monte constitutivo necesario para contratar las rentas (pensiones y demds prestaciones
economicas) y le restara el importe total de la cuenta individual del trabajador, si la cantidad

resultante es positiva, esta diferencia tendri que ser aportada del patrimonio del Instituto.

Suponiendo que fa cantidad del monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia, es
inferior al saldo que el trabajador tiene en su cuenta individual, entonces los beneficiarios podran
elegir que se les entregue el excedente en una sola exhibicion o confratar rentas por una cantidad

mayor.
(LSS ART. 64)

A manera de complemento, se presentan a continuacion dos cuadros que resumen el seguro de
Riesgos de Trabajo, segiin 12 nueva Ley del Seguro Social.
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ANALISIS ART. 58 LSS RIESGOS DE TRABAJO - PRESTACIONES EN DINERO

CONCEPTO EL, TRABAJADOR RECIBE.

Incapacidad temporal 100% del SBC hasta por 52 semanas

Incapacidad permanente total |« Por accidente de trabajo: 70% del SBC
+ Por enfermedad de trabajo: 70% del promedio de
las ¢ltimas 52 semanas.

Incapacidad permanente parcial |e Hasta ef 25%: Forzosamente la indemnizacion
global de 5 anualidades, de la pensién que le
corresponderia de acuerdo al art. 514 LET

¢ Mas del 25% opcidn de:

a) Pension
b) Indemnizacidn global de 5 anualidades.

s Mas dei 50%: Pensidn vitalicia conforme al art.

514 LFT.

5.2.2 SUPUESTOS DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA QUE PERMITEN
UTILIZAR LOS RECURSOS DEFOSITADOS EN LA CUENTA INDIVIDUAL

Invalidez permanente del trabajador por un riesgo distinto 2 un riesgo de trabajo,

En ¢l momento en que se presente este supuesto, ef Instituto Mexicano del Seguro Social
calculard ¢l monto constifutivo necesario para contratar la renta vitaficia y el seguro de
sobrevivencia y le restara el importe total de 1a cuenta individual del trabajador, si la cantidad fuera
positiva, entonces el Instituto la aportara de su patrimonie. De lo contrario, el trabajador, puede
elegir por que se le entregue el excedente en una sola exhibicion; contratar una renta vitalicia por
una cantidad mayor; o pagar una sobreprima para mejorar los beneficios del seguro de

sobrevivencia.
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Cuando el trabajador invalido se rehabilite, se le suspendera la pensién que le paga la institucion de
seguros, debiendo esta, devolver al Instituto Mexicano del Seguro Social y a la Administradora
correspondiente, los fondos de las reservas del seguro o del retiro programado deduciendo las
pensiones pagadas y los gastos administrativos.

Una vez hecho lo anterior, la administradora reabrira la cuenta individual del trabajador con los

fondos devueltos por 1a Institucion de Seguros.
(LSS ART 126)

Por otra parte, cabe sefialar que segin el articulo 145 de la Ley del Segure Social, las pensiones
del seguro de Invalidez y Vida, cuyo monto equivale a una cuantia basica del 35% del promedio
de los salarios de las tltimas 500 semanas de cotizacién actualizadas, se incrementaran anualmente
en el mes de febrero, de conformidad con et indice Nacional de Precios al Consumidor.

Invalidez del trabajador sin reunir las semanas de cotizacién requeridas para obtener la

pension.

De acuerdo con los fineamicntos legales, para obtener la pensién de invalidez se requieren 250
semanas cotizadas y en los casos que la invalidez sea del 75% o mas, se habla de solo 150

semanas de cotizacion.

Sin embargo, si el trabajador invalido no reline las semanas de cotizacién, puede retirar en ef
momento en el que lo desee el saldo de su cuenta individual del seguro en una sola exhibicién.

Muerte del trabajador por causa distinta a un riesgo de trabajo o del pensionado por

invalidez.

También aqui, cuando se presente el supuesto, el Instituto Mexicano del Seguro Social calculari el
monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia {pensiones, ayudas asistenciales y
demas prestaciones economicas) y le restara el importe total de fa cuenta individual del trabajador,
si la cantidad resulta positiva, esta diferencia tendra que ser aportada del patrimonio del Instituto

Suponiendo que la cantidad de! monto constitutivo necesario par contratar la renta vitalicia, es
inferior al saldo que el trabajador tiene en su cuenta individual, entonces los beneficiarios podran
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elegir que se les entregue el excedente en una sola exhibicién o contratar rentas por una cantidad

mayor.

Si el que muere es un pensionado por invalidez, las pensiones a sus beneficiarios se cubren con
cargo al seguro de sobrevivencia que dicho pensionado contraté cuando se pensiono.

Las pensiones del ramo de Vida se pagaran en el caso de que el trabajador tenga al momento de
fallecer 150 semanas cotizadas o se frate de un pensionado por invalidez y que la muerte del
trabajador o pensionado no se deba a un riesge de trabajo.

También tienen derecho a las pensiones del ramo de Vida, los beneficiarios de un pensionado por
incapacidad permanente por un riesgo de trabajo, si el pensionado muere por una causa distinta al
riesgo de trabajo, siempre y cuando haya tenido un minimo de 150 semanas cotizadas y haya

causado baja del régimen obligatorio del IMSS.

Si el pensionado por incapacidad permanente total fallece por causa distinta a un riesgo de trabaje
sin tener las 150 semanas cotizadas y sin causar baja al régimen obligatorio del IMSS, sus
beneficiarios tienen derecho a las pensiones del ramo de Vida si la pension que gozd el fallecido no

tuvo una duracién mayor de cinco afios.
(LSS ART. 129)

Por otra parte es conveniente dejar claro que en todos los supuestos, las pensiones se actualizan
anualmente en el mes de febrero de conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor

De lo expuesto hasta el momento, se desprende que el comin denominador tanto de los seguros
de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida, como del Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, es
el término de la vida laboral del trabajador afiliado y ,en consecuencia, el otorgamiento de una
pensitn estable a cargo de su cuenta individual.

Fina!mente, y a manera de complemento ver cuadros que se presentan en las siguiente paginas.
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f
CUADRO RESUMEN DEL SEGURO DE TNVALIDEZ Y VIDA - LEY DEL SEGURO SOCIAL

INVALIDEZ{NATURAL)

PRESTACIONES REQUISITOS (ART. 122}

+ Asistencia médica de enfermedad y *|nvalidez declarada por el IMSS
maternidad {(Articulo. 91) * En caso de invalidez de hasta el 74%

« Asignaciones familiares para sus segun el Articulo 514 de la LFT; debe
beneficiarios haberse cotizado minimo 250 semanas

* Ayuda asistencial para el pensionado * Tratandose de invalidez del 75% al 100%
y sus beneficiarios (Articulo B4) segun el Articulo 514 de la LFT, fa

* Pension por invalidez cotizacidon minima serd de 150 semanas

lEl monto de la pension base sera el 35 % del promedio de los salarios de las Uitimas 500
cotizaciones actualizadas siendo por lo menos, el salario minime general del Disfrito
Federal, vigente a la fecha de entrada en vigor de fa Ley (julio 1997} actualizable anualmente
a partir def mes de agosto conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor (Arts. 141
y 145).

En el caso de no reunir las semanas de cotizacion requeridas, se entregard al trabajador
su fondo constituido en el seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez en una sola
exhibicion (Art.122).

VIDA
POR MUERTE DEL ASEGURADO O DEL PENSIONADG POR INVALIDEZ
PRESTACIONES REQUISITOS

“Ayuda para gastos de funeral (Art.104) * Haber cofizado como minimo 150 semanas
* Asistencia médica de enfermedades y (Art.128) o estar gozando de una pensioén de

maternidad (Art.140) invalidez (Art.129}
* Ayudas asistenciales {Ayuda por * En caso de que el pensionado por Riesgos

imposibilidad viudos(as) {nicamente de Trabajo fallezca por causa distinta, debe
* Pensiones por: {Art.127) haber acreditado 150 cotizaciones

a) Viudez 90% semanales

b) Orfandad 20 ¢ 30%

c) Ascendencia 20%

Et monto de la pensién base serd la misma para el asegurado por invalidez con sus
respectivos porcentajes.
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Conclusiones

CONCLUSIONES

A modo de conclusiones generales del trabajo de investigacion que desarrollamos podemos
citar que en nuestro pais, los cambios en lo que a seguridad social se refiere son, en sintesis,
el resultado de las exigencias econdmicas mundiales asi como la biasqueda en la permanencia
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a través de fa intermediacion financiera,

mediante Ja aparicion de las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro (Afores).

En cuanto a los beneficios econdmicos nacionales de la reestructuracion de los sistemas de
ahorro para el retiro tenemos, entre otros, fortalecer el ahorro internc para financiar la
inversion y evitar €l endeudamiento externo; ademas de la disminucion del desempleo a
través de la creacién de numerosas fuentes de trabajo en las enfidades participantes en el

nuevo sistema.

Por su parte, la intencion del nuevo sistema es que cada trabajador cuente con los minimos
congcimientos financiercs y laborales que le permitan elegir en un tiempo, relativamente
corto a la Afore e instrumentos de inversion que le brinden la mejor combinacién de riesgo v
rendimiento en la aplicacion de sus ahorros. Sin embargo, la realidad es otra: la gran
mayoria de los trabajadores en nuestro pais, carecen de los elementos de juicio necesarios

para llevar a cabo una adecuada toma de decisiones al respecto.

Asi, surgen considerables oportunidades para nuestra profesion debido a la confianza que
tanto patrones como trabajadores depositan en quienes deseamos practicar de manera
profesional la Contaduria; asimismo, se amplia el mercado laboral de! Licenciado en
Contaduria, pudiendo ofrecer nuestros conocimientos al desempefiar papeles propios de la
profesién tales como auditor externo, comisario, contralor normative y asesor en general

Finalmente, consideramos que la operacion de las entidades que giran en torno al nuevo
sistema para el retiro, muestra tener un excelente control tedricamente hablando, sin

embargo, hablar del éxito o del fracaso es apresurado, ya que sera el tiempo el que nos dara
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la pauta para juzgar el buen o mal funcionamiento de dicho sistema. Por el momento, lo que
si podemos apreciar es la cantidad de disposiciones normativas que quedan fuera del texto
de ley y que se presentan bajo la forma de reglas de carcter general, aprobadas por la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retire (CONSAR), las cuales no cumplen

con el proceso de autorizacion del poder legislativo, siendo esto un tanto inconveniente.
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1232

6101
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6101
1234
6101
11

1101
1102
1103
13

1301
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13tl

1312
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1401

1442
1403

01
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01
02

Anexos

CATALOGO DE CUENTAS

REGLAS DE AGRUPACION Y PRESENTACION DE CUENTAS FARA
LA FORMULACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

Concepto

ACTIVO

GRUPO 12 CARTERA DE INVERSIONES
Inversiones er la reserva especial
Siefore "A"
Siefore "B"
Plus (Minus) valia en la reserva especial
Inversiones en ¢l capital social minimo
Siefore "A"
Siefore "B
Plus (Minus) valia en el capilal social minimo
[nversiones permanentes
Siefore "A"
Siefore "B"
Plus (Minus) valia en inversiones permanenles

GRUPO 11 CAJA Y BANCOS
Caja
Bancos -
Recursos disponibles
Comisiones por disponer
Inversiones del disponible

GRUFPO 13 DEUDORES DIVERSOS
Deudores
Comisiones por cobrar
Siefore "A"
Siefore “B"
Adeudos de funcionarios y empleados
De funcionarios
De empleados
Impuestos por acreditar
[SR
EV.A.
LA
Crédito ai salario

GRUPQ 14 OTRAS INVERSIONES
Inversiones en empresas de servicios
Histérico
Actualizacion
Invs. de resezva para pensiones del personal y prima de antigiiedad
Olras inversiones

130



Anezos

15 GRUPO 15 ACTIVO FLIO
£501 Mobiliario y equipo
ol De oficina
02 De cOmpute electrénico
03 Periférico de computo electrénico
o4 Telecomunicaciones
3102 Depreciacién acumulada de mobiliario y equipo
11 De oficina sobre vator histdrico
12 De oficina sobre revaluacién
21 De computo scbre valor histérico
22 De computo sobre revaluacién
31 Periférico sobre valor historico
32 Periférico sobre revaluacién
41 Telecomunicaciones sobre valor historico
42 Telecomunicaciones sobre revaluacién
1502 Equipo de transporte
3lo3 Depreciacion acumutada de equipo de transporte
01 Sobre valor histrico
02 Sobre revaluacion
1503 fnmuebles
01 Terrenos
02 Edificios
03 Construcciones en procese
3104 Depreciacion acumulada de inmuebles
oI Sobre valor historico
02 Sobre revaluacion
1504 * Bienes muebles adq. arrendamiento financiero
3105 * Deprec. acum de bienes muebles adg. arrendamiento financiero
01 Sobre valor historico
02 Sobre revaluacién
£505 * Bienes inmuebles adg. arrendamiento financiero
3106 * Depres. acum de bienes inmuebles adq. arrendamiento financiero
01 Sobre valor histdrico
02 Sobre revaluacidn
16 GRUPO 16 GASTOS ANTICIPADOS Y CARGOS DIFERIDOS
1601 Gastos znticipados por renias
1602 Gastos anticipados por otros conceptos
1603 Gastos de mstalacion
1604 Gastos de organizacion
1605 Gastos anticipados publicidad
1606 Gastos anticipados contratos de mantenimiento
1607 Impuestos diferidos
3107 Amortizacion acumulada de impuestos diferidos
3109 Amortizacién acumulada de gastos anticipados
01 Amortizacion acumulada de gastos por rentas
02 Amortizacion acumulada por otros conceptos
03 Amortizacién acumulada de gastos de instalacién
04 Amortizacién acumulada de pastos de organizacién
05 Amortizacion acumulada de gastos de publicrdad

06 Amort. acum. de gtos. de contratos de mantto.
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1761

702

1703
1704

1705

1706

1707

ABExos

GRUPO 17 PREOPERATIVOS

Remuneraciones al personal de administracién
Sueldos a funcionarios
Gratificacicnes a funcionarios
Sueldos a empleados
Gratificaciones a empleados
Tiempo extraordinario
Compensacién por antigiiedad
Prima por vacaciones
Indemnizacion por despido
Premios
Otros

Prestaciones 2l personal administrativo
Becas a funcionarios y empleados
Cursos y seminarios
Cuotas pagadas al IMSS
Aportaciones al Infonavit
Provisidn para pensiones de personal
Provisidn para prima de antighedad
Otras

Remuneraciones a CONSEJEras ¥ Comisarios

Honorarios profesionales
Servicios personas fisicas
Servicios personas morales
Asesores personas fisicas
Asesores personas morales
Otros

Rentas pagadas
De edificios para oficinas
De 4reas para estacionamiento
De equipo
Otras

Gastos de promocion
Publicidad
Radio
Television
Cine
Prensa
Articulos promecionales
Otros

Otros gastos de operacion y administracién
Gastos de viaje y viticos
Gastos de reparacién y mantemmiento
Vigilancia y sisternas de seguridad
Seguros
Fianzas
Suscripciones
Correo, teléfono y otros servicios de comunicacion
Mensajerfa, combustibles y transportes locales
Papeleria, ttiles de escritorio y articulos de computacion
Energia eléctrica
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1708

1709

1710

1711

1712

1713

1714
1718

Anexos

Gastos y ttiles de aseo
Publicaciones obligatorias
Gastos por asistencias de funcionarios a convenciones
Servicio de fotocopiado y microfilmacion
Fletes y acarreos
Decoracién y ornato de oficinas
Recargos
Sistemas informaticos
Otros

Comisiones pagadas
Bursitiles
Bancarias

Comisiones por compra venta de valores
Siefore "A"
Siefore "B"

Servicios administrativos
Pagos a empresas de servicios
Otros

Impuestos diversos
LSR.
EV.A
LA.
Otros

Depreciaciones
Mob. y equipo valor histérico
Mob. y equipo revaluacion
Equipo de transporte valor historice
Equipo de trarsporte revaluacién
[nmuebles valor histérico
Inauebles revaluacién
Telecomunicaciones valor histérico
Telecomunicaciones revaluacién
Muebles arrend. valor historico
Muebles arrend. revaluacién
Inmuebles arrend. valor histérico
Inmuebles arrend. revaluacion

Amortizaciones
Gastos instalacion valor histérico
Gastos instalacidn revaluacién
Gastos arganizacién valor histérico
Gastos erganizacion revaluacién
Gastos anticipados
Impuestos diferidos

Gastos no deducibles

Remuneraciones al personal de promocidn
Sueldos a funcionaros
Gratificaciones a funcionarios
Sueldos 2 agentes promotores
Gratificaciones a agentes promotores
Honorarios y comisiones a agentes promotores
Compensacion por antigiiedad
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1719

20

1720
1721
1722
1723
1110

21

2101
2102
2103
2104

2105

07
08

10

11
12

30

40
50

01
02
03
10

30

PASIVO

Anexos

Prima por vacaciones
Indemnizaciones por despidos
Premios
Otros

Prestaciones al personal de promocitn
Becas a funcionarios y agentes promotores
Cursos y seminarios

Cuotas pagadas al IMSS
Aportaciones al Infonavit
Provision pafa pensiones de personal
Provision para prima de antigtiedad
Otras

Gastos financieros

Gastos por marcas y patentes

Regalias y asistencia técnica

Otros productos

Amoriizacién acumulada de gastos preoperativos
Remuneraciones al personal de administracion
Prestaciones al personal administrativo
Remuneraciones a Consejeros y conlisarios
Honorarios profesionales
Rentas pagadas
Gastos de promocion
Otros gastos de operacion y administracién
Comisiones pagadas
Comisiones por comprz venta de valores
Servicios administrativos
Impuestos diversos
Depreciaciones
Amoritzaciones
Gastos no deducibles
Remuneraciones al personal de promocion
Prestaciones al personal de promocién
Gastos financieros
Gastos por marcas y patentes
Regalias y asistencia técnica
Otros productos

GRUPO 21 OBLIGACIONES

Acregdores diversos
Dividendos por pagar
Provisiones para gastos
Impuestos por pagar
LSRR
LV.A
LA
Maultas y sanciones por pagar
Siefore "A"
Siefore "B"
Afore
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2106
2107

22
2201

2202
2203

2204
2205

41
4101

4102

42
4201

4202

43

4301
4302
4303

6l
6102

Gl
02

01
02

111

03
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Créditos o préstamos autorizados
Iatereses por pagar de créditos o préstamos

GRUPO 22 PROVISIONES PARA OBLIGACIONES
DIVERSAS

Reserva para pensiones del personal

Reserva para primas de antigiedad

Provisiones para oblipaciones diversas
Para gratificaciones del personal
Para emolumentos para consejeros y comisarios
Para cuotas del IMSS
Por participacitn del personal en fas utilidades
Para pago de servicios telefénicos y telex
Para pago de articulos promecionales
Para renta de inmuebles
Para renta y mantenimicnto de equipe
De cémpauto electronico
Impuesto del 2% sobre néminas
Aportaciones [nfonavit
Cuotas SAR
Para otras obligaciones

Comisiones por pagar

Depdsitos recibidos en garantia

CAPITAL

GRUFPO 41 CAPITAL
Capital sociat pagado
Fijo historico
Fijo actualizacion
Variable histérico
Variable actualizacion
Prima en venta de accicnes

GRUPO 42 RESERVAS DE CAPITAL
Reserva legal
Histdrico
Actualizacién
Reserva de prevision
Historico
Actualizacion

GRUPO 43 RESULTADOS
Resultados de ejercicios anteriores
Resultados del ejercicio
Exceso o insuficiencia en la actualizacién de capital contable

GRUPO 61 PLUSVALIAS Y MINUSVALIAS
Plus (Minus) valia de las inversiones
Inversiones en la reserva espectal
Inversiones en el capital sociaf minimo
Inversiones permanentes en Siefores
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? CUENTAS DE ORDEN
! GRUPO 71 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
7101 Capital social autorizado
7102 Acciones emitidas
103 Aportaciones vivienda
11 Vivienda actual histdricas
12 Vivienda actual rendimientos
2 Vivienda anterior historicas
22 . Vivienda anterior rendimientos
7104 Recursos en Siefore
i0 Siefore "A"
20 . Siefore "B"
7105 Titulos por asignar
10 Siefore "A"
20 Siefore "B"
1107 Acciones de Siefores, posicion propia
10 Siefore "A"
0 Siefore "B"
7108 Retiros de afiliados
[ Retiro para ayuda matrimoniat
20 Retiro por desempleo
31 Retiro programado por cesantia en edad avanzada
32 Retiro programado por vejez
41 Reliro renta vitalicia por cesantia en edad avanzada
42 Retiro renta vitalicia por vejez
43 Retiro renta vitalicia por incap, permancenie o invalidez
44 Retiro renta vitalicia por faltecimiento del trabajador
7109 Retiro de aportaciones voluntarias
10 Siefore "A"
20 Siefore "B"
7H10 Retiros de afiliados por SAR anterior
10 Siefore "A"
20 Siefore "B"
7112 Retzros por devoluciones
10 Siefore "A"
20 Siefore "B"
7113 Traspasos de los tzabajadores
10 Siefore "A"
20 Siefore "B"
7114 Titulos administrados de los trabajadores
11 Siefore "A" Retiro
12 Siefore "A" Cesantia en edad avanzada y Vejez
13 Siefore "A" Cuota social
14 Sieforc "A" Voluntaria
15 Siefore "A" Sar anterior
21 Siefore “B" Retiro
22 Siefore "B" Cesantia en edad avanzada y Vejez
23 Siefore "B* Cuota social
24 Siefore "B" Voluntaria
25 Siefore "B" Sar anterior
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7120
7122
7124

71126

72

7201

7202

7203

7204

7205

7207

7208

7209

7210

1212

7213

16
20

10
20

10
20

10
20

10
20
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Origen de aportaciones
Retiro
Cesantia en edad avanzada y vejez
Cuota social
Voluntaria
SAR anterior
Bancos trabajadores
Bancos aportaciones voluntarias
Bancos traspasos
Siefore "A”
Siefore "B"

Bancos retiro
Siefore "A"
Siefore "B"

GRUPO 72 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Autorizacion de capital social
Emision de acciones
Vivienda aportaciones
Vivienda actual histéricas
Vivienda actual rendimientos
Vivienda anterior histéricas
Vivienda anterior rendimientos
Siefore recursos
Sicfore "A"
Siefore "B"
Asignacién de titulos
Siefore "A"
Siefore "B”
Posicion propia, acciones en Siefores
Siefore "A"
Siefore "B"
Afiliados, retiros de
Retiro para ayuda matrimonial
Retiro por desempleo
Retiro programado por cesantia ¢n edad avanzada
Retiro programado por vejez
Retiro renta vitalicia por cesantia en edad avanzada
Retiro renta vitalicia por vejez
Retiro renia vitalicia por incap. permanenie o invalidez
Retiro renta vitalicia por fallecimiento dei trabajador
Liquidacién de aporiaciones por retiro voluniario
Siefore "A"
Siefore "B"
Afiliados por SAR. anterior retiros
Siefore "A"
Siefore "B"
Devoluciones, retiro por
Siefore "A"
Siefore "B"
Trabajadores, traspasos
Siefore "A"
Siefore "B"
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7284

215

7220
7222
7224

7226

51
5101

5102
5103
5104
5105

52
5201

10
20

10
20

0l
i7]
03
04
03
06
07
08
09

Administracion de titulos de los trabajadores

Siefore "A" Retiro
Siefore A" Cesantia en edad avanzada y Vejez
Siefore "A" Cuota social
Siefore "A" Voluntaria
Siefore "A" Sar anterior
Siefore "B" Retiro
Siefore "B" Cesantia en edad avanzada y Vejez
Siefore "B" Cuota social
Siefore "B" Volunrtaria
Siefore "B" Sar anterior
Aportaciones origen
Retiro
Cesantia en edad avanzada y vejez
Cuota social
Voluntaria
SAR anterior
Trabajadores Bancos
Aportaciones voluntarias Bancos
Traspasos Bancos
Siefore "A"
Siefore "B"
Retiro Bancos
Siefore "A"
Siefore "B"

CUENTAS DE RESULTADOS

GRUPO 51 CUENTAS DE RESULTADOS ACREEDORAS

Ingresos por comisiones

Comisiones por aportaciones Siefore "A"

Comisiones por aportaciones Siefore "B”

Comisiones por saldos Siefore "A"

Comisiones por saldos Siefore "B"

Comisiones autorizadas sobre retiros Siefore "A"

Cormisiones autorizadas sobre retiros Siefore "B"

Otras comisiones autorizadas Siefore "A"

Otras comistones autorizadas Siefore "B"
Ingresos por la disminucion de la inversién permanente
Ingresos por la disminucion de Ia reserva especial
Ingresos por la realizacion de plusvalias en mv. Sicfores
Otros productos

GRUFPO 52 CUENTAS DE RESULTADOS DEUDORAS

Remuneraciones al personal de administracién
Sueldos a funcionarios
Gratificactones a funcionarios
Sueldos a empleados
Gratificaciones a empleados
Tiempo extraordinario
Compensacién por antigiiedad
Prima por vacaciones
Indemnizaciones por despido
Premios
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5202

5203
5204

5205

5206

5207

5208

Otros

Prestaciones al personal administrativo
Becas a funcionarios y empleados
Cursos y seminarios
Cuotas pagadas al IMSS
Aportaciones al Infonavit
Provisién para pensiones de personal
Provisién para prima de antigiiedad
Otras

Remuneraciones 2 consejeros y comisarios
Honorarios profesionales
Servicies personas fisicas
Servicios personas morales
Asesores personas fisicas
Asesores personas morales
Otros
Rentas pagadas
De edificios para oficinas
De freas para estacionamiento
De equipo
Chteas
Gastos de promocién
Publicidad
Radio
Televisién
Cine
Prensa
Articulos promocionales
Otros
Otros gastos de aperacidn y administracion
Cuotas de inspeccion
Gastos de viaje y vifiticos
Gastos de reparacidn y mantenimiento
Vigilancia y sistemas de seguridad
Sepuros
Fianzas
Suscripciones
Correo, teléforo y otros servicies de comunicacién
Mensajeria, combustibles y transportes locales
Papeleria, iitiles de escritorio y afis. de computacion
Energia eléctrica
Gastos y utiles de aseo
Publicaciones obligatorias
Gastos por asistencias de funcionarios a convenciones
Servicio de fotocopiado y micrefilmacion
Fletes y acarreos
Decoracion y ornato de oficinas
Recargos
Sistemas informaticos
Otros
Comisiones pagadas
Bursatiles
Bancarias
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5210

5211

5212

5213

3214

5216
5217
5218

Comisiones por compia venta de valores
Siefore "A"
Siefore "B"
Servicios administrativos
Pagos a empresas operadoras
Pagos al LM.S.S.
Pagos a empresas de servicios
Otros
Impuestos diversos
ISR
LVA
1A
Otros
Depreciaciones
Mob. y equipo valor histérico
Mob. y equipo revaluacion
Equipo de transporte valor historico
Equipo de transporte revaluacion
Inmuebles valor histérico
Inmuebles revaluacién
Telecomunicaciones valor histérico
Telecomunicaciones revaluacién
Muebles arrend. valor histérico
Muebies arrend. revaluacion
Inmuebles arrend. valor histérico
Inmuebles arrend. revaluacion
Amortizaciones
Gastos instalacién valor historico
Gastos instalacién revaluacion
Gastos organizacion valor histérico
Gaslos organizacion revaluacién
Gastos anticipados
Impuestos diferidos
Gastos preoperativos valor histérico
Gastos preoperativos revaluacion
Gastos no deducibles
Multas y sanciones administrativas
Otras
Participacién del personal en las utilidades
Aplicacién de Ia reserva especial
Remuneraciones al personal de promocion
Sueldos a funcionarios
Gratificaciones a funcionarios
Sueldos a agentes promotores
Gratificaciones a agentes promotores
Honorarios ¥ comisiones a agenles promotores
Compensacion por antigiiedad
Prima por vacaciones
Indemnizaciones por despides
Premios
Otros
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5219 Prestaciones al personal de promocién
11 Becas a funcionarios y agentes promotores
12 Cursos y seminarios
20 Cuotas pagadas al IMSS
30 Aportaciones al Infonavit
40 Provision para pensiones de personal
50 Provision para prima de antigiiedad
60 Otras
5220 Gastos financieros

* Sujetos a autorizacién por parte de a Comision.

FUENTE: Circular CONSAR 12-01
Anexo “A”
D.OF. Abril 16, 1997
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