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EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE
INTRODUCCION. . .

Sin duda, el afio de 1997 fue uno de los mas importantes en maleria de
seguridad social, pues a partir del primero de julio entraron en vigor una serie de nuevas

disposiciones y obligaciones legales, come son:

+ Ley del Seguro Social,

+ Ley de los Sistemas de Ahoro para el Retiro, SAR.

« Regtamento de la Ley de ios Sistemas de Ahorre para el Retiro.
+ Reglamento del recurso de inconformidac.

« Reaglamento para el pago de cuotas del Seguro Social.

« Reglas generales relativas al SAR

+ Reformas a la Ley del INFONAVIT,

La complejidad del sistema tributario mexicano, asi como sus continuas reformas,
ocasiona graves problemas a los confribuyentes para lograr ef correcto cumplimiento de
las leyes fiscales, dificulidndole de igua! manera a las autoridades fiscales la vigilancia
de su aplicacion.

En ocasiones, la actuacién de las autoridades hacendarias provoca lesiones a
los derechos de los contribuyentes, ya que éstas pueden cometer clertas imegularidades,
tales como: el exceso en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion; o bien, la
indebida interpretacion y aplicacién de las disposiciones fiscales, en perjuicio de los
contribuyentes.

Ulimamente las autoridades hacendarias han incrementado en forma
considerable el sjercicio de sus facultades de revision. Esto en parte puede estar
justificado por el alto indice de evasion y defraudacién fiscal que ha prevalecido en
nuestro pais por varios afios, pero esto no implica que sea valide que las auloridades
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aciiten excediéndose en el ejercicic de las facultades que les confiere nuestra
Constitucion y la Legislacion.

Las diferentes loyes fiscales contienen varios medios de defensa a los que
pueden recunir los contibuyentes para hacer respetar sus derechos, proteger sus
interases y lograr la correcta interpretacion y aplicacion de las disposiciones fiscalas
respectivas.

Dichos medios de defensa se encuentran contemplados basicamente en el
Codigo Fiscal de la Federacién, sin que ello obste para la aplicacién pertinente del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley de Amparo, en materia federal y el
Cbdigo Financiero y la Ley de Procedimientos Administrativos en materia local. Desde
luego lodos estos ordenamientos tienen su fundamento en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El presente trabajo pretende dar a conocer el recurso de inconfermidad
contemplado en el articulo 294 de la Lay del Saguro Soclal vigents, como medio de
defensa, fanto de los patrones, como de los demds sujetos obligados, en conlia de los
actos definiivos, que emita el Instituto Mexicano del Seguro Sccial y que se consideren
impugnables.

Por esto, en el primer capilulo se prasentard un panorama general de la
estructura y funcionamiento del Seguro Social, para delesminar asi el dmbito de
actuacién en el que se desamolla y aplica el recurso de inconformidad. En el segundo
capitulo se hablard de Ia Ley del Seguro Social por ser el marco legal dentro dal que
encontramos este recurso. Posteriormante en el capitulo tercero se presentaran algunos
aspectos contables y fiscales de las prestaciones de previsién y seguridad soclal para
mostrar en forma general cud! es el tralamiento comecto de las prestaciones oforgadas
por el IMSS y los efectos que ocasionan contablemente las resoluciones emitidas por



EL RECURS0 DE INCONFORMIDAD COMOQ MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

este Instituto. Finalmente, en el capitulo cuarto se desamolla el procedimiento a seguir
para interponer el recurso da inconformidad para defender los intereses y derechos de
los contribuyentes en materia de seguridad social,
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1. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Para que el contribuyente sepa cdmo y cudndo interponer comectamente los
medios de defensa contra las resoluciones judiciales impugnables, es necesario que
conozca la estructura, funcionamiento y facultades de las instituciones o autoridades
ante las cuales se interpondra dicha impugnacion, asi como cudles son sus obligaciones

para con éstas.

Siendo el objeto de estudic del presente trabajo el recurso de inconformidad
contenido en el articulo 294 de la Ley del Seguro Sccial, en este capitulo se presenta
una descripcidon acerca del funcionamiento del BMSS, mostrdndose datos sobre los
servicios y prestaciones que, por Ley, el instifuto estd obligado a otorgarles a los
asegurados y derechohabientes; esto con el fin de exhibir el &mbito de actuacion, tanto

de las autoridades competentes, como del contribuyente.
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1.1. SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL

Antes de establecer qué es el Instituto Mexicano del Seguro Social y cudl es su
finalklad es necesario estar conscientes de la diferencia que existe entre dos términos
que a menudo se confunden o se consideran sinanimos, perc gque no es asi, Estos

términos son: Seguridad Social y Seguro Social,

£l Articulo 2° de Ia Ley del Seguro Social sefala: “La seguridad sociaf tiene por
finalided garaniizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
coleclivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en Su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”. Asimismo, esta
Ley, en su Articulo 3°, sefiala que la realizacidn de la seguridad social esta a cargo, tanto
de entidades o dependencias publicas, federales o locales, como de organismos
descentralizados. Por lo anterior, se puede decir que la seguridad social es un conjunto
de nomas juridicas cuyo objeto s la proteccidn de todos los miembros de la sociedad,
especiaimente de las clases econémicaments desposeidas, conira contingencias que
pueden reducir o suprimir su capacidad de trabajo ¢ sus medios de subsistencia. Se
busca asi alcanzar e! bienestar individual y colectivo, tanto psicofisico, como econdmico,
social y cultural. Y para lograr este fin es necesario el esfuerzo de la sociedad civil y la
intervencién y aportacion estatales.

Por otro lado, en el articulo 4° de |a citada Ley, se dice: " el Seguro Social es el
Instrumento basico de la seguridad socia), establecido como un servicio piblico de
caracter nacional en los términos da esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por
otros ordenamientos”. Por lo que debemos entender que el Seguro Social es un servicio
ptiblico que se ofrece a nivel nacional. Ademas, censlituye el principal instrumento en
México para la procuracién de la seguridad soclal, proporcionando su proteccion,
bésicamente, a toda persona sujeta a una relacion de trabajo y a sus familiares.
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Por lo anlerior podemos concluir que ambos témminos son distintos, pero
complementarios, pues el instrumento basico para lograr la seguridad social es el
Seguro Social, cuya organizacidn y administracién se encarga precisamente a la
instiiucién fiamada Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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1.2. HISTORLA Y MISION

Se puede declr que la idea de Seguro Social es basicamente producio de fa
Revolucidon Industrial, pues antes de esa época no se encuentra ningin antecedente.
Dicho acontecimiento implicd la introduccidon de las mdquinas en los procesos
productivos y 'a necesidad de nuevas fuentes de energia, lales como: vapor, gas,
eleciricidad; ocasionando a su vez que los trabajadores se concentraran an grandes
espacios de frabajo, dencminados fabricas. Esto provocd un gran aumento de los
accidentes de trabajo y en general de las contingencias a que estaban expuestos los
miembros de la sociedad, asi como, una mayor union, conciencia, organizacion y lucha
de los trabajadores para que fusran promulgadas normas para su proteccién y tutela; es
deciy, leyes laborales y de seguridad social.

Con la introduccién de tas méquinas en el sistema de produccion el irabajador se
vio seriamente afectado, puss en muchas ocasiones se convirlid en victima del injusto

reparto de las riquezas, aumento de la desocupacion y los accidenies de trabajo.

E1 trabajador séb contaba con el sueldo que se le daba como retribucion a su
trabajo, el cual era su Unica fuente de ingresos y casi siempre era bajo e insuficiente
para cubrr las apremiantes necesidades que la civilizacidn creaba dia con dia. La
intranquilidad e incertidumbre det mafiana dominaban en su hogar, pues se encontraba
expuesio a multiples riesgos, fales como la muerte, la enfermedad, las huelgas, el
desempleo, la vejez, elc., y cuando Ja desgracia llegaba y el trabajador faliaba o se
enconiraba imposibilitado para frabajar, ia esposa, los hijos, [a madre y los hermanos
que dependian econémicamente de &1, se veian abandonados a la miseria y al hambre.

El ahorro era casi imposible para ¢l frabajador, pues apenas podia sobrevivir con
l2 remuneracion que se le otorgaba por sus servicios. De tal manera, que si el obrero no
contaba con trabajo © se encontraba imposibilitado para trabajar, no podia mantener a su
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famflia, lo cual ocasionaba graves problemas sociales a los cudles era urgente darles
una solucion.

Al prncipio la forma de remediar esos males fue 1a caridad privada y
posteriommente {a beneficencla publica. El Estado, con sus recursos, sin realizar ningt'in
tipo de cdlculos actuariales, se encargaba de proporcionar los auxifios indispensables a
los trabajadores y sus familiares; sin embargo, éstos no tenian derecho para reclamar la
ayuda. E1 beneficio se concedia discrecionalmente, sin realizar ninguna clase de cdlculo
y procedia del presupuesto del Estado, el cual ema impotente para afrontar todas las
exigencias del sector necesitado, que se encontraba en constante crecimiento debido a
la concentracion de capitales.

Obviamente, la caridad, ya sea de los particulares o publica, no as halagadora y
no Inspira afecto a la clase proletaria, pues hiere el honor y 1a dignidad de las personas
que ia reciben, extingue el estimulo de éstas y puede converiir en permanente la
indigencia. Ademas la asistencia estatal olorga limitados derechos, debido a la economia
del Estado.

E! panorama triste y desolador que amenazaba a la maxima riqueza de cualquier
nacién, la vida humana, no podia ser desatendido por el Estado, por esto, surge la
accion enérgica del Estado encaminada a proporcionar al trabajador la asistencia
scondmica y médica, y le otorga a aquél el derecho a recibida, conforme al nuevo
conceplo de la asistencia, que derivaba de la obligacién, que se imponia a si mismo, de
dar bienestar al pueblo.

El Estado Mexicano atento a dichos fines promulgd, en el afio de 1931, la Ley
Federal del Trabajo que fija, en beneficio del obrero y su familia, determinadas
indemnizaciones por los accidentes y enfermedades profesionales; pero dejd a cargo de
la asistencia piblica, como antes, el auxiliar a la matemidad, prevenir y atender la
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miseria y desocupacion y administrar los asilos para ancianos. El sistema, en tales
condiciones, era defectuoso e incompleto, debido a que adolecia de las desventajas
mencionadas anteriormente referentes a la caridad. Por ofra parte, las indemnizaciones
que la Ley Laboral sefalaba eran en muchas ocasiones esperanzas que no se
realizaban. Por esto surgié la necesidad de crear el seguro social con el fin de avitar
trastornos en la economia nacional y proteger al operario y a la sociedad.

El seguro social seria un paso adelants para eludir esos defectos de la Ley
Laboral, respondiendo no sélo por los accidentes o enfermedades profesionales sino
también por los siniestros de naturaleza social creados por la convivencia colectiva, Ei
seguro social satisfaria la necesidad de otorgar al trabajador o a su familia un sustituto
del salario cuando é] no estuviera en aptitud de devengario, asi como proporcionarie
medicinas y atencidn médica y hospitalaria. El principal rfiesgo que cubritia es ia
imposibilidad para laborar. Su principal ventaja seria el que el seguro social constituiria
un derecho, por lo que juridicamente se podrian exigir las prestaciones amparadas por
éste.

No es, sino hasta la promulgacién de la Carta Magna el 5 de febrero de 1917,
que ef Seguro Social en México ¥ su Ley reguladora encuentran base sélida para su
existencia. El articulo 123, en su versién original, declaraba: “Se consideran de utilidad
social: £l establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el
Gobiemo Federal como ¢! de cada Estado deberan fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular™.

En 1929 el Congreso de la Unidn modificé la fraccién XXIX del apartado A de
dicho articulo constitucional para establecer: "Es de utilidad piblica la expedicién de la
Ley del Seguro Social y ella comprenderéa seguros de invalidez, vejez, vida, cesacion
involuntasia del trabajo, enfermedades y accidentes, servicios de guarderia y cualquier
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olro encaminado a la proteccidn y bienestar de fos trabajadores, campesinos no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

Sin embargo, habrian {odavia de pasar casi quince afios para que la Ley se
hiciera realidad, ya que después de varios intentos fallidos, fue hasta 1943 que la
mencionada disposicién constitucional dio base para que se promulgara la primera Ley
del Seguro Social.

Hacia 1942 se contaba con todas las circunstancias favorables para que
finalmente pudiera implantarse en México el Seguro Social. El inlerés del entonces
Presidenta Manuel Avila Camacho por las cuestiones laborales se habia ya manifestado
desde el mismo dia en que asumié la presidencia, cuando anuncid [a creacion de la
Secretaria de Trabajo y Provision Social y la encomendd a quien fuera Secrelario de
Gobemacioén del régimen anterior, el licenciado Ignacio Garcia Téllez. De acuerdo a la
ténica del momenio, la funcion inicial de la naciente dependencia fue limar asperezas y

procurar la conciliacion obrero-patronal.

En diciembre dal mismo afio se envid a las Camaras la iniciativa de la Ley dal
Seguro Social, proponiendo como suprema justificacién, que con ella se alcanzaria uno
de los mas caros ideales de la Revolucion Mexicana. Se trataba de "proteger a los
trabajadores y asegurar su exisiencia, su salarfo, su capacidad productiva y la
tranguifidad de la familia; contribuir al cumplimiento de un deber lagal, de compromisos

exierores y de promesas gubemameniales”.

El Congreso aprobd la Iniciativa y el 19 de enero de 1943 se publico en el Diario
Oficial la Ley del Segurc Social. En ésta se determina, desde los articulos iniciales, que
la finalidad de la seguridad social, como ya se mencioné anteriomente, es garanlizar el
derecho humano a la salud, [a asistencia médica, la proteccién de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.
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Comeo instrumento basico de la seguridad social se establece el Seguro Social y para
administrario y organizario, se decreta la creacion de un organismo piblico
descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominade Institutlo Mexicano
del Seguro Social.

Al iniciarse las aclividades del nuevo organismo, su primer director, Lic. Vicente
Santos Guajardo y una planta de empleados minima, se dedicaron, entre otras cosas, a
realizar los proyectos e investigaciones que implicaba la instrumentacién de las diversas
ramas de aseguramiento; a estudiar las experiencias de otros paises en el campo de la
seguridad social para aprovecharlas en Méaxico; a divulgar el sentido y las posibilidades
de la seguridad social y a realzar una intensa labor de convencimiento, tanio enire fos
trabajadores, como enire fos empresarios, acerca de los alcances de la ley y de las
ventajas que reportaria a unos y a otros su aplicacién. Se determiné que el Seguro
Social empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de enero del afio siguiente;
mientras tanto, se procedio a la inscripcion de los patrones.

En diciembre de 1943 el Lic. Ignacio Garcia Téllez es nombrado nuevo director
del Instituto y unos cuantos dias después, el 6 de enero de 1944, se pone en marcha
formalmente el otorgamiento de servicios médicos en todas las modalidades prescritas.

Sin embargo, duranie algunocs meses continuaron fas manifestaciones de
inconformidad y los ataques contra ia introduccién del sistema. Estos provenian de varios
seciores empresariales que se resistian al nuevo pago implicado en las cuotas de la
seguridad social. Curiosamente, también algunos grupos sindicales realizaron
numerosas expresiones de rechazo. Poco a poco se fueron atenuando las posiciones
més violentas ante la actitud decidida del gobiemo de poner en marcha el Seguro Social
en lodos sus ramos. Antes de que concluyera 1946 el sistema operaba ya en Pusbla,
Monlerrey y Guadalajara; el Instituto, tras sus ptimeros.liempos de dificultades politicas y
anguslias financieras, habia alcanzado !a seguridad econdmica necesaria y el
reconocimiento general por la impostancia de sus beneficios.
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Implartado el régimen en su modalidad urbana en los principales cenlros de
poblacion, se decidid iniciar paulatinamente el aseguramienic de los trabajadores del

campo.

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Instituto un notable equipo
sociomédico, al tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen se extendia a ofras
entidades federativas. Se inaugurd el primer hospial de zona: La Raza y también el
adificio principal ubicado en el Paseo de la Reforma, de Ia ciudad de México,

Durante la administracion 1952-1958 se buscd asegurar el equilibrio financiero de
Ia institucion mediante la reorganizacién administrativa, Se disefid un plan de inversiones
que incluia la construccidn de grandes unidades hospltalarias y se inicié en el Distrito
Federal el sistema de Medicina Familiar. A finales del periodo estaban cubiertos los
principales centros industriales y agricolas del pais.

En los afios siguientes continud creciendo no sélo el nimero de asegurados y
beneficiarios sino también la cantidad de prestaciones a olorgar. Por las reformas a la
Ley del Trabajo de 1962 quedd a cargo del Instituto proporcionar los servicios de
guarderia infantit para ios hijos de trabajadoras. El Centro Médico Nacional enird en
funcionamfento pleno y se ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio de
teatros, aclividades deportivas y talleres.

Para 1964 ya se encontraban protegidos por el Seguro Social poco més de seis
millones de mexicanos, cifra que se incrementaria en un 50% en el pericdo comprendido

enire 1964 y 1970.
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A partir de 1970 hay un giro importante en la manera de entender la realidad
nacional. Se percibe la necesidad de hacer extensivos a toda la poblacidn los frutos del
desamolio econémico logrado por el pais. El Seguro Social se entiende como una de las
instituciones mas eficaces para construir la justicia social entre los mexicanos y se busca

favorecer su expansion y consolidar su funcionamiento.

Durante 1972 se iniciaron estudios para realizar milfiples e importantes adiciones
a la Ley del Seguro Scocial; éstas fueron finalmente aprobadas por el Congreso de la
Unién y publicadas en marzo de 1973. La nueva Ley ampliaba los beneficios de! régimen
obfigatorio, extendia la seguridad social a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
organtzados e implantaba el ramo de guarderias en foda la repdblica,

El rasgo mas frascendente de esta Ley fue [a clara intencidn de que el Seguro
Social no se quedara en una mera instancia de justicia [aboral sino que, en la medida de
las posibilidades, tendiera a construir una "seguridad social integral”. En estos términos
se entiends la faculiad ctorgada al IMSS, de extender su accidn bienhechora a
poblaciones marginadas, sin capacidad de pagar cuola alguna. Asi comenzd a operar el
Programa Nacional de Solidaridad Social por Cooperacion Comunitaria, financiado por la
Institucion y por el Estado. Se convirlio, en 1979, en el Programa IMSS-Coplamar por
Cooperacion Comunitaria y, al desaparecer el organismo Coplamar, tomd el nombre de
IMSS-Solidaridad.

A pesar de los momentos dificiles de los afios 1882 y siguientes, 8l Instituto siguio
avanzando para lograr que la iotalidad de !a poblacién con una relacion formal de trabajo
se incorporara al sistema de seguridad social.

Para 1987 el réagimen ordinario cubria ya a casi treinta y fres millones de
mexicanos, de los cudles mas de siete millones eran asegurados permanentes.
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Las crisis econémicas de los Gltimos tiempos han afectado seriamente Ia situacion
financiera y, por consiguiente, 1a situacidn operativa def IMSS. Durante todo el afio 1998
se realizé un profundo proceso de auto-examen, para detectar todo aquelio que habia
dejado de ser funciona! y buscar, con la colaboracién de los involucrados y de la
poblacién en general, la solucion a los problemas de fondo.

De este proceso surgid la iniciativa de una Nueva Ley del Seguro Social,
aprobada en 1995 por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial en
diclembre del mismo afo. La Nueva Ley, entre otras cosas, modificé radicalmente el
sistema de pensiones para asegurar su viabilidad financiera y una mayor equidad en el
mediano y largo plazos.

A finales de octubre de 1996, la poblacion derechohabiente ascendia a treinta y
sols millones quinientos cincuenta y ires mil personas. El tolat de asegurados
pormanentes llagd a diez millones setecientos veintinueve mil y el total de pensionados a
un milién quinientos setenta y nueve mil.

Con cincuenta y tres anos de servicios ininterrumpidos, el IMSS ha superado los
momentos mas dificiles gue se derivaron ya sea de su propia situacién o de los eventos
nacionales. A pesar de sus deficiencias, sigue siendo recurso invaluable para la salud y
el bienestar de los trabajadores mexicanos y se enfrenta decididamente al reto de
construir la seguridad social mexicana del proximo siglo.

Por todo lo anterior, se puede decir, que la Misidn det Instituto Mexicano del
Seguro Social es oforgar a los trabajadores mexicanos y a sus familias la proteccién
suficiente y oportuna anle contingencias tales como la enfermedad, la invalidez, la vejez
o la muerte, La proteccion se extiende no sélo a la salud, prerequisito indispensable de
toda actividad, sino también a los medios de subsistencia, cuando [a enfermedad impide,
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en forma temporal o permanente, que el trabajador contintie ejerciendo su actividad
productiva.

Un conjunto de servicios sociales de beneficio colectivo, tales como teatros,
cantros vacacionales, arlesanales, tiendas, efc, complementan las prestaciones
fundamentales y estdn orientadas a incrementar el ingreso familiar, aprender formas de
mejorar los niveles de bienestar, culiivar aficiones artisticas y culurales y hasta propiciar
una mejor utilizacion del tiempo libre.

La misién implica una decidida postura en favoer de [a clase trabajadora y sus
familiares; misién tutelar que va mucho mas alla de Ia simple asistencia plblica y tiende
a hacer realidad cotidiana, el principio de !a solidaridad entre los sectores de |a sociedad
y del Estado hacia sus miembros mas vuinerables.

Simultaneamente, el Instituto actda como uno de los mecanismos mas eficaces
para redistribulr |2 riqueza social y contribuye asi a la consecucién de la justicia social en
ol pais.

Entre otras funciones, la labor institucional ayuda a amortiguar presiones sociales
y politicas. Los trabajadores mexicanos consideran al IMSS como una de las conquistas
definitivas después de muchos afios de luchas sociales y como un patrimonio al que no
eslén dispuestos a renunciar.

A continuacion se presenfa, a manera de resumen, un cuadro que muestra la
evolucién del IMSS desde su fundacién hasta nuestros dias.
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PERIODO

DIRECTOR
GENERAL

PRINCIPALES
ACONTECIMIENTOS

Del 19 de enero de 1943

al 1* de eneio de 1944,

Lic. Vicente Santos Guajardo

Se determind que e Seguro
Social empezaria a funcionar
en el D.F, a partir de enero de
1944,

Designacidn de los principales
funcionarios responsables de
organizar el nacimiento del
Segwro Sodial.

Realizacion de proyecios e
investigaciones en materia de
la seguridad social.
Divulgacion de las
posibilidades de la seguridad
social.

Prmeras inscripciones de
empresas y {trabajadores al
sisterna

Del 1* de enero de 1944

al 30 de noviembre de 1846

Lic. ignacio Garcia Téllez

Se eslablecid el régimen de
seguridad social en algunas
entidades federativas (Puebla,
Morterrey y Guadalajara)

Se puso en marcha
formalmente el otorgamiento
de servicios médicos en todas

[as modalidades prescritas.
Construccién ~ de varios
centros hospitalarios.

Se vencid la resistencia que
presentaban algunos patrones
y trabajadores

Del 1* de diciembre de 1946

al 30 de noviembre de 1952

Sr. Antenio Diaz Lombando

Se inaugurd el primer hospital
de zona "La Raza y el edificio
central del IMSS

Se promovid [a reforma a la
Ley del Seguro Social en el
ramo de Enfermedades
generales y matemidad y en
lo relativo al aumento de las
pensiones de invalidez, Vejez,
Viudez y Orfandad.

Se inici6 Ja construccion de la
colonia de  trabajadores
llamada aciualmente “Unidad
Santa Fe".

Se extendieron los servicios a
varios estados de |la
Repiblica,
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PERIODO

DIRECTOR
GENERAL

PRINCIPALES
ACONTECIMIENTOS

Def 1* de diciembre de 1952

al 30 de noviembre de 1958

Lic. Antonio Ortiz Mena

Se asegurd ¢l equilibrio
financiero del Instituto
mediante la reorganizacion
administrativa,

Mediante un plan de
inversiones Se pusc en
marcha la construccion de
grandes unidades
hospitalarias y habitacionales
para i05 {rabajadores

Se fomentd el desarolio
instifucional mediante clinicas
urbanas y rurales.

Se inicié la construccion de un
parque deportivo para
trabajadores

Dic c¢omienzo al sistema
Médico Familiar en el B.F.

Del 1* de diciembre de 1958

al 30 de noviembre de 1964

Lic. Benito Coquet

Preocupacion por [a extension
del régimen a la poblacién
campesina, principaimente el
sector cariero.

Entra en operacion el Centro
Médico Nacional.

Fueron inaugurados el Centro
Interamericano de Estudios de
Seguridad Social, los Centros
de Seguridad Social para el
Bienestar Familiar y ¢! Cenftro
Vacacional Caxtepec.

Se consiruyeron las unidades
de servicios Morelos,
Cuauhtémoc e independencia.

Dei 1* de diciembre de 1964

al 25 de enero de 1966

C.P. Sealtiel Alatriste

Se buscod lograr un balance
general de las finanzas y de la
administracion,

Se propuso consolidar ¥y
perfeccionar os  sistemas
apiicados, abatiende  los
costos y simplificando los
ramites de afiliacion

Se ratd de evitar la evasion
de los colizantes.
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PERIODO

DIRECTOR
GENERAL

PRINCIPALES
ACONTECIMIENTOS

Del 26 de enero de 1966

al 30 de noviembre de 1970

Dr. Ignacio Morones Prieto

Se cred la Direccién General
de Rehabilitacién

El IMSS cumple 25 afos de
servicios

Se awid al piblico el Centro
Vacacional Oaxtepec
Instalacidon de la Comision
Asesora de Empresarios y
Trabajadores.

Del 1* de diciembye de 1970

al 26 de septiembre de 1975

Lic. Carlos Galvez Betancourt

Se reformé a la Ley del 8.5,
para llevar el aseguramiento
a los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios
propictarios organizados y
comprendidos en la Ley de
Crédilo Agricola; asi como a
los trabajadores en industrias

familiares y a los
independientes.
Ampliacidn del ramo de

guarderias para hijos de
aseguradas y extension del
régimen a f{odos  los
municipios de la Repuiblica.
Se dio prioridad al derecho a
la rehabilitacién.

Del 27 de septiembre de 1975

al 30 de noviembre de 1976

Lic. Jesus Reyes Heroles

Se inicid la aplicacién de la
solidaridad social en el medio
rural, a través del programa
de la extension del régimen.
Se permitié la incorporacidn
del sector rural al Seguro
Social, con una contribucidn
minima.
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PERIODO

DIRECTOR
GENERAL

PRINCIPALES
ACONTECIMIENTOS

Del 1* de diciembre de 1976

al 30 de noviembre de 1982

Lic. Arsenio Farell Cubiflas

Esta etapa se caracterizé por
la enérgica y eficaz
adminisiracién de su director.
Se bhuscd el equilibrio
financierc y el incremento de
los servicios con una red de
comtacto entre |as zonas
marginadas y las urbanas.

Se cred ¢ Programa WSS~
Coplamar, con el fin de
extender los servicios de
seguridad  social a las
poblaciones marginadas sin
capacidad contributiva.

Se incrementaron las
actividades de capacitacion y
las practicas deportivas.

tas dependencias médicas
centrales se transformaron en
Areas operativas regionales.

Det 1* de diciembre de 1982

al 2 de enero de 1991

Lic. Ricardo Garcia Sainz

Se comenzé a reconstruir el
Centrp  Médico  Nacional
dafiado seriamente por el
sismo de 1985,

Se realizd la
desconcentracion  de  los
servicios regionalizéndolos.
Se crea el Programa de
Fomento a la Salud.

Se aulorizé la prémoga al
olorgamienic de servicios
médicas hasta por seis
meses a los asegurados que
cavsen baja y a sus
beneficiarios.

Surgié e} Programa Cultural
de los trabajadores.

E! Programa IMSS-Coplamar
tomd el nombre de |MSS-
sovigandad.
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PERIODO

DIRECTOR
GENERAL

PRINCIPALES
ACONTECIMIENTOS

De{ 3 de enero de 1991

1 al 30 de marzo de 1993

Lic. Emilic Gamboa Patron

Se buscd el mejoramiento de
la calidad de los servicios
institucionales en beneficio
de los derechohabientes.

Se reforzaren los servicios de
salud reproducliva y de
planificacion familiar.

El Programa IMSS-
Solidaridad, con el apoyo de
PRONASOL, atendi6 a
compatriclas en situacion de
pobréza extrema.

Se inaugurd el Centro Médico
Nacional "Siglo XXI",

Del 30 de marzo de 1993

a I3 fecha

Li¢c. Genaro Borrego Estrada

Comenzé un procesc de
modemizacion integral
sustentado en la concertacion
entre irabajadores, patrones y
gobiemo.

Desconcentracion de
procesos operativos
Creacién de las Direcciones
Regicnales para una mas
efectiva operacion
desconcentrada del Instituto.
Se aprobd y eniré en vigor 1a
Nueva Ley del Seguro Social,
que dio ofigen a un nuevo
sistema de pensiones.

Entrd en funcionamienio el
proyecto de una
Administradora de Fondos
para ¢l Retiro (Afore) del
IMSS, que participa en el
nuevo sistema.
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1.3. EL IASS COMO GRGANISMO FISCAL AUTONOMO.

La Ley del Seguro Social en su ariculo 5° sefiala que * La organizacién y
administracién del Seguro Social, en ks términos consignados en esta Ley, estdn a
cargo del organismo pablico descentrealizado con personalidad y patrimonio propios,
denominado Instiulo Mexicano de! Seguro Social, el cual tlenme el cardcfer de
organismo fiscal auténomo, cuando asi lo prevea la presente Ley ",

Anteriormente este articulo sélo mencionaba que Ja organizacion y administracion
del Seguro Social estarian a cargo de un organismo piblico descentralizado con
personalidad y patimonio propios ilamado IMSS. Sin embargo, en la Ley vigente se
adiciona el sefialamienfo de que también tiene caracter de organismo fiscal autonomo,
aunque esto no es nada nuevo, pues hace algunos afios la corte concluyd que el IMSS
{enia tal caracter y esto se encuentra precisado en la fraccion il del articulo 268, en
donde se sefiala que el Director General del Instituto tiene la atribucidn de
*...Representar al instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo fiscal autdnomo,
ante 1odas las autoridades con la suma de facultades generales y especiales que
requiera la Ley; asi como representar legalmente at Instiuto como persona moral con
iodas las facultades que comssponden a fos mandalarios generales para pleitos y
cobranzas, actos de administracién y de dominio, y las especiales que requieran clausula
especial conforme al Codigoe Civil para el Distrito Federal.

£l Director General podra delegar la representacién, incluyendo la facuitad
axprasa para conciliar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ..."

Ademas el articulo 267 de la Ley anterior ya sefialaba que el pago de las cuotas,
recargos, asi como de los capitales constitutivos fenian el cardcler de fiscal. Asimismo en
su arliculo 268 sefialaba que para los efecios del articulo 267 e Instituto tenia el cardcter

de organismo fiscal auténomo, y qus fenia las facuftades de delerminar los créditos y las
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bases para su liquidacién, asi como para fijaros en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirios.

Al modificar estos articuios para consofidar al actual arliculo 5° se le amplia at
IMSS su tarea de fiscalizador y cobrador. Ademas, dicha modificacion le permite ejercer
mayor presion en e) cobro de las cuotas obrero-patronales para su regquilibrio financiero,
todo esto con ei fin de establecer como esencia lo que antes era stlo accesorio.

Analicernos, qué significa que el IMSS sea un organismo piblico, descentralizado,
fiscal y autonomo.

De acuerdo al Instituto de Investigaciones Juridicas, un organismo ptiblico
descentralizado es '"una entidad social con estructura juridica y competencia
determinada, a la que se le confia la ejecucién de la aclividad estatal”. Para el Lic,
Gabino Fraga es ?"un ente publico creado por el legislador, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, respansabla de una actividad especifica de interés piblico”,
Por GHimo, el Lic. Rafael Depina Vara sofiala que es una *saptidad creada por la
Federacién que tenga o administre un patrimonio o presupuesto formado con fondos o
bienes federales”

Asi tenemos que, al definirse al IMSS camo un organismo piblico se establece el
hecho de gque pertenece a todo el pueblo, es decir que todos [os individuos de su
teritorio fienen derecho a hacer uso de él. Cualquier persona en México tiene derecho a
ser sujeto de aseguramiento o de disfrutar de las prestaciones que la Ley otorga, ya sea

1instituio de Investipaciones Juridicas. ‘Diccionario Juridico Mexicanc”. 8 ed., 1996. Ed. Pommia,
p. 698

5)FIRAGA Gabino. *Derecho administrativo™ 312 ed., 1992, Ed. Pomia, pp. 506

SDEPINA VARA, Rafael. "Diccionario de los Organos de [a Administracién Piblica Federal™. 1983,

pp. 698,
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de forma obligatoria o volunlaria; siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos en ésta y en sus reglamentos.

El que el Instifuto sea un organismo descentralizado con perscnalidad y
patrimonio propios quiere decir que el Estado le transfiere a éste la auloridad que antes
él ejorcia en materia de seguridad social. Con esto se estd dando la opcién de que las
funciones establecidas en la Ley las proporcionen crganismos independientes al Estado,
en este caso sl IMSS, el cual es un organismo que cuenta con infraestruciura propia y
distinto al Estado y que goza y produce ciertos derechos y deberes. Por ta! motivo el
Instituto esta facultado para hacer valer dichos derechos y deberes, por si mismo, sin
necaskiad de recurir para tal efecto a otros organismos gubemamentales. Es por esto
que el Instituio es al encargado del cobro de las cuotas y no la Secretaria de Hacienda
que es fa que se encarga del cobro de todas las contribuciones a favor del Estado.,

Ef que el instituto sea un organismo fiscal auténomo implica que éste va a poseer
su propia legislacion en la cual se reglamentard la percepcion por parie del Instituto de
las aporaciones economicas o cuotas que la ciudadania en general efectiie para la
realizacibn de la seguridad social. Es decir, el propio IMSS propondra las normas
Juridicas a través de ias cuales determinara de qué manera se allegara de los fondos
necesanos para prestar sus servicios, especificara la forma en que estos servicios seran
proporcionados y estipulard las infracciones y sus respeclivas sanciones. Asimismo el
IMSS tiene la faculiad de recabar dichas aporfaciones econbmicas, hacer cumplir los
ordenamientos establecidos en su propia Ley y observar su correcta aplicacién.,

En conclusidn se puede decir que el IMSS actia como autoridad al determinar las
cuotas obrero-patronales y demds crédilos, fijarlos en cantidad liquida, cobraros y
percibirios.
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1.4. REGIMENES, SESUROS Y MODALIDADES.

El Seguro Social comprende dos tipos de regimenes bajo los cuales la pobiacion

puede ingresar al Institulo, estos son: El régimen obligatorio y el régimen voluntario.

REGIMEN OBLIGATORIO.

Ei régimen obligatoric es ‘el cenjunto de nommas que regulan ia incorporacion
forzosa al IMSS y prestaciones de todas las personas que presten un servicio personal
subordinado a un patron. Asi como la obligacién de cotizar para el financiamiento de los

seguros que ko integran.”

La misma Ley del Seguro Social estipula en su Capituto | dei Titulo segundo,
quiénes estan obligados a inscribirse al seguro social y qué seguros comprende este

régimen, asi como las distintas modalidades que éste ofrece.

En primer lugar tenemos que los sujetos prioritarios de aseguramiento de este
régimen son: Los trabajadores en general, los miempros de sociedades cooperativas de
produccién v las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respeciivo.

Adicionalmente, los irabajadores en industrias familiares, los independientes, los
no asalariados, los trabajadores domésticos. los ejidatarios, comuneros colonos,
pequefios propietarios, los patrones personas fisicas y los trabajadores de la federacidn,
estados y municipios, excluidos o no comprendidos en otras leyes o decretos como

{AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. "Nueva Ley del Segure Social Comentada™Ed. sicce
1997 Pag. 9.
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sujetos de seguridad social podrén incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio

an jos periodos que discrecionalmente fije el IMSS.

De acuerdo a la Ley, cada patron fiene la obligacidn de dar de alla a los
trabajadores que se encuentran a su servicio, en caso de que éste no cumpla con dicha
disposicion el mismo trabajador puede solicitar at IMSS su inscripcion; o bien, el propio
instituto si éste al realizar una auditoria o verificacidn encuenira irabajadores que no

habian sido dados de alta por el patrén.
- Ei régimen obligatorio comprende los seguros de:

« Riesgos de trabajo. Este seguro protege a los asegurados de las contingencias
derivadas por los accidentes y enfermedades a qgue estan expuestos en ejercicio o
con motivo del trabajo que desarrolian.

En este seguro las aporaciones para cubrr las prestaciones de éste son
exclusivamente patronales. El monto de la prima o cuota que el patron debe aplicar
sobre los satarios de cotizacion para cubrir e seguro de Riesgos de Trabajo se calculara
de acuerdo a la férmula establecida en el articulo 72 de |a Ley del Seguro Social, siendo
la prima minima de riesgo el 0.0025 %. Para las empresas que inician sus operaciones o
gue cambian de actividad e} monto de ia prima dependera de la clase que se determine
para ésta, debiendo pagar el patrén la prima media de la clase que le comesponda de
acuerdo al reglamento. Para efectos de! IMSS existen cinco clases de riesgo, esta
clasificacion se hace atendiendo a la mayor o menor peligrosidad de las aclividades y
ramas industriales, Dichas clases son:
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Clase

Actividades Caracteristicas

Prima
Media

Ciase 1. Riesgo ordinario: de vida

Acuacultura;

Comercio en pequeiio,
Servicios:financieros, inmuebles,
ensenanza, medicos, etc.,

Ensamble y reparacion de maquinas de
coser y de oficina. maquila.

0.54355 %

Clase ii. Riesgo bajo

Caza;

Comercio con almacenamiento;
Manufactura, produccion sin maguinaria
y equipo motorizado,

Ilndustria con maquinaria de bajo riesgo o
automatizada;

Transporie aéreo;

Comercio de equipo de computo.

1.13065 %

Clase lll, Riesgo medio

Agricuttura;

Ganaderia;

Pesca. Aguas interiores;

indusitiza con maguinarna pesada o
motorizada;

indusiria quimica (algunas de sus
ramas);

Comercio con autotransporte;

Comercio de explosivos y productos de
pirotecnia;

Circos y juegos electromecanicos;
Seguridad publica;

Estacionamiento y pensién de vehiculos.

2.59840 %

Clase IV. Riesgo Alto

Pesca de altura y costera;

Buceo;

industria extracliva a cielo abierto;
explotacion de sal;

industria textil (alguna de sus ramas);
Fabricacion de aceites y grasas;
Fabricacién con minerales no metéiicos.
(Algunas ramas);

Fabricacion de maquinaria,

Generacion, fransmisién y distribucion de
energia eléctrica;

Transporte {algunas ramas),

Industria quimica (algunas ramas);
Limpieza de ventanas y fachadas;
Fabricacion de pares, motores y
conjuntos mecanicos para automoviles;
Fabricacion de concreio premezclado.

4.65325 %
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Industria de la construccion;

Industria extractiva en minas de
profundidad;

Fabricacion de cemenio;

Beneficio de cereales,

Fabricacion de azicar y productos
residuales;

Clase V. Riesgo Maximo Indusitria de curtido de cuerc y piel; 7.58878 %
Industia maderera y fabricacidn de
muehies;

Fabricacion con minerales no metalicos
(algunas ramas),

Fundidoras;

(Gasgeras;

Transporte (algunas ramas);

Curtido de cuero con equipo motorizado.

En este seguro por riesgos de trabaio, el trabajador tiene derecho a das tipos de
prestaciones: en dinero y en especie; para lo cual no necesita contar con un minimo de
semanas cotizadas, es decir, el trabajador esta profegido vy tiene derecho a recibir las

prestaciones desde el pimer momento en gue empieza a laborar.

Las prestaciones en dinero consisten en:

- Incapacidad temporal, comesponde a otorgarle al trabajador incapacitado el ciento por
ciento de su salario durants et tiempo gue dure esta incapacidad.

- Incapacidad permanente, consiste en otorgar una pension equivatente al setenta por
ciento del salario base de cotizacion del trabajador incapacitado permanentemente.

- Incapacidad permanente total (enfermedad), se otorga una pensioén del setenta por
ciento sobre el salario base de colizacion promedio de las Gliimas 52 semanas colizadas
o de ias que tenga hasta el momento de darse la incapacidad en caso de no reunir las
52.

- Incapacidad penmanenie parcial, esta pensién se caiculara aplicando la valuacién
delerminada conforme al articulo 514 de la ey federal del Trabajo a la pension por
incapacidad permanerite total que te hubiera comrespondido.
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Las prestaciones en especie consisten en.

- Asistencia madico-guirargica y farmacéutica;
- Hospitalizacion;

- Aparatos de prétesis y ortopedia,

- Rehabilitacion.

Asimismo, en caso de muerle de! asegurado los beneficiarios tienen derecho a

las siguientes prestaciones:

- Ayuda para gastos de funeral equivalente a dos meses del salario minimo general para
el Distrito Federal.

- Pension de viudez que corresponde al cuarenta por ciento de fa pensién por
incapacidad permanente total y se olorgara a la esposa o & la concubina.

- Pension de orfandad, la cual consiste en otorgar el veinte por ciento de la pensiéon por
incapacidad permanente fotal. En caso de que muera el ofro progenitor la pensidn
aumneantars a treinta por cienfo para los hijos menores de 16 afios o hasta jos 25 afios si
éstos son estudiantes.

- Pensiébn de ascendientes, correspondiente al veinte por ciento de la pension por
incapacidad permanente fotal, y sélo en caso de que no exista esposa o concubina e
hijos.

- Prestaciones en especie para la viuda, huérfanos y ascendientes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 84 de la Ley dei Seguro Social.(ramo de enfermedad general),

- Finiquitos

Por otro lado, los pensionados por riesgos de trabajo o sus beneficiarios reciben
un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del importe de su pension y tienen derecho a
coniratar una pension o a retirar los fondos de su cuenta individual de ias Afores a la

cuenta conceniradora.
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« Enfermedades y materpidad. Es un seguro que protege las contingencias derivadas

de los accidentes y enfermedades no profesionales, asi como la matemidad.

Este seguro también comprende dos tipos de prestaciones: en dinero y en

especie. Las cuotas de ésie son cubiertas tanto por el patrén, como por ol irabajador y el

Estado en la siguiente proporcion:

Prestaciones

En especie

En dinero

Patrén

13.9% sobre la base de un
SMG del D.F.; ¥

6% sobre la diferencia entre
el SBCy 3 SMG del D.F.
105 % del SBC (gastos
médicos de pensionados}

0.70% del SBC.

Trabajador

2% sobre la diferencia entre
el SBC y 3 SMG dei D.F.
0.375 % del SBC (gastos
médicos de pensionados)

0.25% del SBC

Estado

13.8% del SMG del D.F.
vigente al 1 de julio de 1997
y actualizable con el INPC
de forma trimestral

0.075 % del SBC (gastos

médicos de pensionados)

0.05% det SBC

SMG de! D.F. = Salario Minimo General del Distrito Federal

SBC = Salario Base de Cotizacion
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Prestaciones del ramo de enfermedad no profesional.

Prestaciones en especie. Gonsisten en asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria tanto para el asegurado{a) como para: -los pensionadoes por incapacidad
permanente, por viudez, orfandad o ascendencia, por invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada; -la esposa (o) dei asegurado o pensionado; - la concubina; - los hijos menores
de 16 afos, incapacitados o estudianies hasta los 25 afios; - los ascendienies del
asegurado © pensionado que sean dependientes econémicos ¢ que vivan con el

asegurado o pensionado.

Para tener darecho a2 estas prestaciones no se fequiere tener un minimo de

semanas colizadas y sdlo se otorgarén por un plazo de 104 semanas.

Prestaciones en dinero. Consiste en otorgar un subsidio equivalente al 60% del Salario
base de cotizacion del aseguracdo(a) a partir del cuario dia de iniciada la incapacidad y
por un plaze de 52 semanas prorrogables durante otras 26. Para tener derecho a este
subsidio es necesario que el asegurade haya cotizado cuando menos cuatfo semanas
antes a la enfermedad o seis semanas dentro de los cuatro meses anteriores a la

enfermedad en el caso de trabajadores eventuales.

Prestaciones del ramo de maternidad.

Prestaciones en especie. Comprenden asistencia obstétrica, ayuda para iactancia
por seis meses y canastilla. Tienen derecho a estas prestaciones la asegurada, la
esposa o concubina del asegurade o el beneficiario, siempre y cuando se tuente con la
certificacion del embarazo por el IMSS. Para obtener estas prestaciones no es necesaro

contar con un minimo de semanas colizadas.

Prestaciones en dinerp. Consiste en un subsidio de! ciento por ciento del Salario
base de Cotizacion por un periodo de cuarenta y dos dias anteriores al parfo y cuarenta
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& contar con Ia certificacion dol embarazo por el IMS8, que na reaiice trabajo retribuido

durante ese empo ¥ que lenga cubierdas treinta cotizaciones semanales en los doce
mese anteriores a Ia fecha en qua deba empezar el pago del subsidio, En caso da no
contar con el ndmerc de semanas colizadas requeride el safario serd cublerto por ¢l

patron

+ Invalidez y vida. Este saguro es el resuliado de I fragmentacién del seguro de
Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada Y muerte (IVCA, como se le denominaba
en la Ley anlerior y cubre, bor una parte, jos riesgos a kos qua ests expuesta una
persona durante su vida faboral activa, tales como accidantes o enfermedades no
profesionales, que impidan al trabajador desempediar su labor Y por la ofra, la
proleccion a los familiares y beneficiafios  en caso de muerte del asegurade o

pensionado por invalidez.

Este ramo comprende tnicamente prestaciones en dinero. Las cuotas para esle

$&guro seran enteradas at Instituto en la siguiente proporcidn:

Invalidex y Vidz

— o . |Trabeyador|0.625% det 53¢ -
Estado _ [0125%detSBC |~ 7 - - - -

SBC = Salario Base de Colizacion

Prestaciones en dinero por invalidez. Para tener derecho a estés prestacidnes
el asegurado debe contar con cuando menos 250 semanas cofizadas (en caso de que
se determine el sesenia y cinco por ciento 0 mas de invaidez, séto se requeriran 150
semanas de colizacion), y debe estar :mposublﬁtado para oblener una remuneracién
superior a cincuenta por ciento de su remuneracién habitual percibida durante el Ultimo
afio de teahajo, derivandose dicha imposibilidad de una enfermedad o accidente no

profesicna.

——— e —
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_EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Las prestaciones a las que tiene derecho el asegurado en este ramo son:

- Pensién temporal;
- Pension definitiva;
- Asistencia médica
- Asignaciones familiares

- Ayuda asistencial

Prestaciones en dinero en ef ramo de vida. Los requisilos para gozar de las
prestaciones que olorga esle seguro son: muerte ho profesional; tener 12 semanas
colizadas en los nueve meses anteriores al fallecimiento (para recibir ia ayuda para
gastos de funeral) y habsr colizado 150 semanas para tener derecho a las distintas

pensiones, asignaciones familiares y ayuda asistencial.
Las pensiones que se otorgan por muerte son:

- De viudez. Consiste en e! 90 % de la pension de invalidez, vejez o cesantia gue
tenia el pensionado o que hubiera disfrutado el asegurado y se otorga a la esposa o, en
ausencia de ésta, a la concubina con hijos o con cinco afios de vida marital,

- De orandad. Comesponde a los hijos menores de 16 aiios, incapacitados o
esludiantes hasta los 25 afios y equivale al 20 % de ia pension de invalidez, vejez o
cesantia que disfrutaba e pensionado o hubiera obtenido el asegurado. En caso de que
mueran ambos padres la pension asciende al 30%.

- De ascendencia. Se otorga en caso de dependencia economica y siempre y cuando
no exigtan viuda, huérfanos ni concubina. El monto de esta pensidn es del 20% de la
pension de invalidez, vejez o cesantia que disfrutaba el pensionado o hubiera cbtenido el

asegurado

+ Retiro, cesantfa en edat avanzada y vejez. Al segur0 de retifo de la Ley anterior se
le adicionan los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, con el fin de separar el
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seguro que ampara contingencias de la vida laboral (seguro de Invalidez y Vida) de

aque! de naturaleza provisional, que tiende a asegurar una vida “digna” al cumplir el

trabajador un proceso natural de su existencia (seguro de Retiro, Cesantfa en edad

avanzada y Vejez). Este seguro protege los riesgos que se derivan de un procesc

natural de la existencia, come es el caso de la vejez.

Este seguro, al igual que el anterior, (nicamente otorga prestaciones en dinero,

teniéndose que cubrr las cuotas obreso-patronales y del Estade en la sigulente

proporcion:
Retiro Cesantia y vejez
Patrén 2% del SBC _ {3.150 % del SBC
Trabajador 1.125 % del SBC
Estado 0.225 % del SBC
5.5 % mas de un SMG del D.F. por cuota social,

SBC = Salario base de Cofizacion
SMG de! D.F. = Salario Minimo general del Distrito Federal

Cabe mencionar que en el caso del segurc de retiro la aporacién es

axclusivamente patronat y ésta se hara a la cuenta individual de cada asegurado, abierta

en la AFORE elegida por el trabajador, en la subcuenia de refiio.

Prestaciones en dinero del ramo de cesaniia en edad avanzada.

Para gozar de estas prestaciones el asegurado debe tener reconocidas en el

lnstituto cuando menos 1250 colizaciones semanales, asi como tener de 60 a 84 afios

de edad, haber quedado privado de su empleo y presentar la solicitud correspondiente.
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Las preslaciones que ef instituto otorga son:

- Pension;
- Asistencia médica;
- Asignaciones familiares; y

- Ayuda asistencial

Prestaciones en dinero del ramo vejez.

Ei trabajador que tenga 1250 semanas colizadas, 65 afios de edad o mas, que
deje de laborar y que presenie la solicitud respectiva fiene derecho a recibir las

siguientes prestaciones por concepto de vejez:

- Pension;

- Asistencla médica;

- Asignaciones familiares; y
- Ayuda asistencial.

E! asegurado que tenga acreditado como minimo 150 semanas de colizacion en
el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez ¥ que contraiga matrimonio,
comprobandolo con documentos fehaciantes, tendrd derecho a retirar de su cuenta
individuat, una cantidad equivalente a ireinta dias de salario minimo general para el

Distrito Federal como ayuda para gasios de matrimonio.

» Guarderias y prestaciones sociales. Anteriormente, este seguro consideraba
{inicamente guarderias para los hijos de las aseguradas, ya que las prestaciones
sociales tales como: velatorios promocion de la salud, cursos de adiestramiento y
capacitacion para el trabajo, actividades culturales y deportivas, elc., ias otorgaba el
IMSS come una actividad de servicio a la comunidad, segln los recursos que podia
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obtener basicamente de los fondos del seguro de [VCM. Actualmente se elevaron
estas presiaciones a categoria de seguro, por lo que se tienen recursos especificos
para cublir estos conceplos, aunque existe ef problema de que no se incremento la

prima correspondiente,

En este seguro el patrdn cubre integramente la prima para el financiamiento de
las prestaciones que oforga este ramo, las cuales son en especie. El monto de la prima
es del 1% sobre el Salario Base de Cotizacién, pudiéndose destinar a las prestaciones
sociales hasta el 20 % de dicho monto.

La prestacion de guarderia incluye el aseo, la alimentacion, el cuidado de la
salud, la educacion y la recreacion de fos menores. Se tiene derecho a los servicios de
guarderia durante fas horas de jornada de trabajo de las madres aseguradas, o de los
viudos o divorciados que conserven la custodia de los hijos.

Mientras tante, las prestaciones sociales comprenden;

- Prestaciones sociales institucionales, y
- Prestaciones de solidaridad social.

CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO.

Por otro lado, jos asegurados que causen baja de este régimen y gue hayan
cotizado cincuenta v dos semanas en &, como minimo, tienen la opcidn de continuar
voluntariamente en el régimen obligatorio, pero dnicamente podran inscribirse en los
seguros conjuntos de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia y vejez, cubriendo
naturalmente las cuotas obrero-patronales respectivas. En este caso los asegurados solo
podran quedar inscritos con el Ulfiimo salaric © superior af que tenian en el momento de
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su baja en el régimen obligatorioc y deben pagar las cuotas por mensualidades

adeiantadas.

REGIMEN YOLUNTARIO.

Ei Tiulo tercero de la Ley del Seguro Social es el que nos habla acerca del
régimen voluntario. Ahi se establece quiénes pueden celebrar convenios con el instituto

para recibir los seguros que se encuentran estipulados en ese mismo titulo.

El régimen voluntario es Sva] conjuntc de normas gue regulan la incorporacion
voluntaria al! Instituto de personas excluidas de su profeccion, como de cualesquiera otra
institucion equivalente de seguridad social; o bien la coniratacidon con el Instifuio de

seguros adicionales.”

Este régimen contempla dos seguros:

« Seguro de Salud para la familia. Este es un convenio celebrado voluntariamente con
el Instituto, conlratado por cualquier persona, por virlud del cual los miembros de
cualquier grupo famifiar, excluido del régimen obligatorio, pueden gozar del
olorgamiento de los servicios médicos del seguro de enfermedad y maternidad del
régimen obligatorio, a cambio de un pago anual at IMSS equivalente al 22.4% sobre o!
salario minimo general de! D.F. También los trabajadores mexicanas que laboren en
el extranjerc podran celsbrar los convenios, con el fin de gue tanto sus famifias
residentes en teritorio nacional reciban servicios médicos, como de que los reciban

eflos mismos cuando se encuentren en el pais.

S1bid. Nota 4.
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» Segurcs adicionales. Esle consiste en la contratacion de seguros adicionales de un
pairon con el IMSS, a efecto de que éste satisfaga el incremento a las presiaciones
econdmicas, o su olorgamiento en mejores condiciones que fas fijadas en un contrato

colectivo o Isy, mediante el pago de ias cuotas convenidas.

Las prestaciones econtmicas scbre las cuales podran versar los convenios
comresponden a los ramos de los seguros de riesgo de trabajo; de invalidez y vida asi
como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez del régimen obligatorio.

En ambos regimenes la poblacidn protegida por el IMSS son todos ios
asegurados, hombres © mujeres que trabajan y que por tanto estan inscritos en ol
instituto, o bien, todos aguelios que celebraron algin convenio de incorporacion y que
colizan ylo por los que se cotiza; los beneficiarios, gue son los familiares de los
asegurados que dependen economicamente de éstos, a los cuales |a misma ley les
otorga el derecho de recibir ios beneficios de las prestaciones otorgadas por el IMSS,
como es el caso de la esposa o concubina, esposo o concubino, hijos, padres, etc., en
los términos que la ley establece: y los pensionados, gue son fas personas que perciben
de una empresa aseguradora la prestacion econdmica llamada pension, derivada de la
acumulacion de! namero requerido de colizaciones o por la contratacion de una renta

vitalicia.

Cabe mencionar que exisien tres sectores que integran ef IMSS, los cuales son:
el sector obrero, el sector patronal y el sector gubernamental, estos tres realizan los
pagos de caracter fiscal {cuotas) al insiiluto para el financiamiento de las prestaciones
otorgadas por el IMSS. El monto de dichas aportaciones se encuentra regulado en la
propia Ley del Seguro Social y varia de acuerdo al lipo de seguro y al régimen al que

pertenece, cOmo se expuso anteriormente.
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MODALIDADES.

Las modalidades o también llamadas calidad patronal son ®“as variantes
fundamentales gque existen en cada uno de los Tegimenes con relacién a su
financiamiento, emision y las prestaciones que se otorgan” , es decir, son las distintas
clases que existen en los grupos de asegurados conforme al pago de las cuotas,
aplicacion, emision y prestaciones que se oiorgan, por lo que cada modalidad consiste
en un grupo de sujetos de aseguramiento con caracteristicas homogéneas relativas al
tipo de trabajc que desarrollan, el lugar en el que lo desarrollan, la forma de pago,
duracion del trabajo, etc. Dependiendo de la modalidad a la que se pertenezca se
estableceran Jos requisitos de inscripcion y tratamienio de los distintos ramos de seguro
a los que se tendra derecho y la forma en que se cofizara en cada uno de ellos.

La modalidad se expresa en el nimerc de registro patronal, el cual consta de
once digitos. Los tres primeros representan la delegacion a la que se perttenece; los
cinco siguientes se refleren al nimero pragresivo que se tiene en cada delegacion; los
sipuientes dos digitos, noveno y décimo, expresan la modafidad o calidad patronal y
finalmente el dlfimo nitmero comresponde al digito verificador. Ejemplo:

Y&0 54321 10 8
Delegacion  nlimero progresivo Modalidad. Digtto verificador
En este caso asalariados
permanentes urbanos

A continuacion se presenta un cuadro que contempla las diferentes modalidades

de aseguramiento:

®|bid. Nota 4. pp. 8
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KEAMOS DE SEGLURO

MO 3 G
DU SUJETOS DE ASEGURAMIENTO R.T. EYM Y |R|C Y
LO v Ps
PD. | P.E. | P.D. | PE
10 | Trabajadores asalanados permanentes y eventualtes wbanes x x x * A|A X X
13 |Trabajadores asalariades permanentes y eventuales del| X X X X X IX| X X
campo
17 |Trabajadores en empresas con convenio de reversion dei X X X X X |xix x

cuotas por subrogacion de servicios

32 | Seguro de salud para estudiantes

x
33 | Seguro de salud para la familia X | x}x|x
34 | Trabajadores Domesticos X X | x|x}x
35 | Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio X X X X iX|x
36 | Trabajadores al servicio de estados, municipios y organismes X
descentralizados federales y estatales (enfadades que cotizan
en enfermedadss v maternidad)
40 |[Asegurados en conunuacion voluntaria en el régimen X | Xt x
ebligatorio IV v RCV)
42 ] Tsabajadores 2} servicio de la adrmmisiracion pibiica de da] x x X | x|x[x
Federacién, estados y municipros
43 |incorporacion voluntaria del campo al régimen obligatorio X x | x
44 | Trabajadores independientes x | x|x
R.T. = Riesgos de Trabajo R = Retiro
P.B. = Prestaciones en dinero C = Cesantia
P.E. = Prestaciones en especie V = Vejez
1y V = invalidez y vida G y PS = Guarderias y Prestaciones Sociales

FUENTE: Seguro Social . Manual Praclico. AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. ed. SICCO.
3% ed. 1997 Mésaco. Pag. 185
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Por Gltimo, & manera de resumen, se presenia un cuadro sinéptico que contiene

los regimenes que comprende ia Ley del IMSS.

[ [~ [~ Riesgos de trabajo
Incorpo- Enfermedades y matemidad
racion Invalidez y Vida
obligato- Refiro.cesantia en edad avanzata y vejez
ria Guarderias y Prestaciones Sociales
Obligatoric | Continua | invalidez y Vida yfo
cién vo-
luntaria Reliro,cesantia en edad avanzada y vejez
ncorpe- | Enfermedad y  matemidad  (solo
Ley del prestaciones en especie)
Seguro Regimenes rmcionvo| Reliro,cesantia en edad avanzada y vejez
Social |luntaria Riesgos de Trabajo
-
Sequro de salud para la familia (Prestaciones en
gspecie del ramo del seguro de enfermedad vy
matemidad)
Voluntario
Seguros Adicioniales. (Prestaciones de ios ramos de
seguro de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida y
Retiro cesantia en edad avanzada y vejez)
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1.5. ORGANIGRAMA.

Se puede decir gue el IMSS consta de tres instancias para su correcto
funcionamiento, una es la que dicta las normas a cumplir, otra se encarga de coordinar
el cumplimiento de dichas normas y la Uitima es la que presta en forma concreta los

servicios a los derechohabientes.

De tal manera, se tiene el siguiente esquema general de funcionamiento del

IMSS.
NIVEL DECISION RESPONSARBILIDAD
APLICACION DE
PROCEDIMIENTOS Y
UNIDAD OPERATIVA OPERATIVA MANDO OPERATIVO
L SUPERVISION Y CONTROL
DELEGACIONAL APQOYO OPERATIVO OPERATIVO

. SUPERVISION Y EVALUACION
TACTICA A TRAVES DE NORMAS,
ESTANDARES

REGIONAL

ESTRATEGICA POLITICASLINEAMIENTOS
EVALUACION Y CONTROL
DE GESTION.

FUENTE: Seguro Social . Manual Practico. AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. ed. 8ICCO.
3* ed 1997 México. Pag. 200.

Con el fin de tener una vision general de la esiructura organica del IMSS a

conlinuacion se presenta su organigrama general.
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EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

2. LEY DEL SEGURO SOCIAL.

2.1. ANTECEDENTES

Como ya se menciono en el capitulo anterior, la idea de Seguro Social en México,
al igual que el derecho del trabajo mexicano, es producto de la revolucion. Los primeros
indicios de preocupacion por ia seguridad social de los trabajadores en nuestro pais los
encontramos hasta principios del siglo XX, a finales def porfiriato. Sin embargo en otres
paises, principaimenie en Europa, ya se estipulaban cierlas consideraciones de caracter
de seguridad social, como resultado de la Revolucion Indusirial. En 1883 el entonces
cancifler de Alemania, Otto Bismarck, establecid el seguro de enfermedades y

accidentes, mieniras que otros paises de Europa hicieron fo propic a fines det siglo XIX.

En México los unicos aniecedentes verdaderos de la legisiacidn modema sobre
aseguramiento de los frabajadores y de sus familiares, los encontramos a principios de
este siglo, en los (ltimos afios de la época porfiiana, en dos disposiciones de rango
eslatal: ia Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México que nos remonta al 30
de abril de 1804, fecha en gue fue expedida por el entonces gobernador del Estado de
México, José Vicente Villada; vy la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nueve
Leon, expedida en Monterrey, el 9 de abril de 1906. En estos dos ordenamienios legales
se reconocia, por primera vez en e} pais, ta obligacion para los empresarios de atender a
sus empleados en caso de enfermedad, accidente © muerte, derivados det cumplimiento

de sus labores.

Otro antecedente io encontramos en el articulo 2 del decreto det 12 de diciembre
de 1912, publicado por Don Venustiano Carranza, que decia: “ El primer jefe de ta
Nacién y encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondréd en vigor, durante la lucha,
todas fas leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar salisfaccion a las

necesidades econémicas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la
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opinién pablica exige como indispensables para establecer un régimen que asegure [a

igualtdad de los mexicanos...”

En 1915 se formuld un proyectd de Ley ds Accidentes que establecia las
pensiones e indemnizaciones a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o
muerte del trabajador por causa de un riesgo profesional. El 11 de diciembre de ese afio
se promulgd, en el Estado de Yucatdn, ta Ley del Trabajo del Estado de Yucatan, bajo
iniciativa de Salvador Alvarado, la cual, se puede considerar como el primer
ordenamiento que establece el Seguro Social en nuestra patia. En su articulo 135
ordenaba: = Ei Gobiemo fomeniard una asociacidn mulualista, en la cual se aseguraran
105 obreros conira los riesgos de vejez y muerte”, mientras que {os responsables de jos

accidentes y enfermedades de trabajo eran los patrones.

Cormo ya se menciono al inicio de este trabajo, no es sino hasta que se promulga
la Carta Magna que el Seguro Social en México y su Ley reguladora encuentran una
pase solida para su existencia, Recordamos una vez mas que én su arliculo 123 se
declaraba: “Se consideran de utilidad social: El establecimiento de cajas de seguros de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines
analogos, por lo cual, tanto el Gobiemo Federal como el de cada Esfado deberan
fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, pera infundir e incufcar la
prevision popular”. Este precepto pretenidia que se implantara el seguro social voluntario,

pero popular, es decir, para todo el pueblo.

El 16 de diciembre de 1918 se promuiga el Codigo de Trabajo del Estado de
Yucatdn, que implicaba un ratraceso con respecio a su ley laboral de 1915, ya que éste
abandonaba el sistema de! seguro social obligatorio para adaptarse a fa Constifucion
Politica de 1917.
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£n 1919 se formulé un Proyecto de Ley del Trabajo para el Disirifo y Territorios
Federales, que propenia la constitucion de cajas de ahoros, cuyos fondos iendrian por
objeto, entre otros, impariir ayuda sconomica a los obreros cesados. Este proyecto
planteaba que los irabajadores tendrian la obligacidn de dar a las cajas el cinco por
ciento de sus salarios, mientras que los patrones deberian aportar el cincuenta por ctento
de la cantidad que les comrespondieta a sus asalariados por cancepto de utilidades en

ias empresas.

El 14 de noviembre de 1921, el Estado de Puebla promulgé su Codigo de
Trabajo, ésie establecia en su articulo 221 que los patrones podian sustituir el pago de
las indemnizaciones de los accidentes y enfermedades profesionales, por el seguro
contratado con sociedades legalmente constituidas y aceptadas por la Seccion del

Trabajo y Previsidén Social del Gobiemo local.

Mieniras tanio, en diciembre de 1921, el enfonces Presidente de la Replblica,
general Alvaro QObregon, envid al Congreso Federal su Proyecto de Ley del Seguro

Social Voluntario, sin embargo nunca se realizé.

El 30 de noviembre de 1924 el Estado de Campeche promulgd su Cédigo
Laboral, en cuyo articulo 290 se establecia: “ El patrono podra suslituir con un seguro
hecho a su cosla, en beneficio del obrero, la obligacién que fiene de indemnizar a éste
en los casos de accidentes y enfermedades del trabajo...". Aunque éste seria mas que
un seguro social un seguro privado, bien podria considerarse como un antecedente del

actual seguro social.

Por otro lado, las leyes de! trabajo de Tamaulipas y Veracruz (12 de junio y 10 de
julio de 1925 respectivamente). Establecieron una modalidad especial del seguro
voluntario, ésta consistia en que ios patrones podian sustituir las obligaciones sobre

enfermedades y accidentes profesionales, con el segurc heche a su costa y en favor de
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los trabajadores, en sociedades debidamente constituidas, con suficientes garaniias y
aprobacion de los Gobiemos de los Estados. Sin embargo, los empresarios que optaren
por asegurar a sus {rabajadores, no podian dejar de pagar las primas correspondientes
sin una causa justificada, de ser asi, los cbreros y las aseguradoras podian tomar accidn

para obligar a {os patrones a continuar pagando.,

Posterionmente, el 12 de agosto de 1925, se expidit la Ley General de Pensiones
Civiles de Resliro, en ésta se establecia que los funcionarios y empleados de ia
Federacion, de! Deparamento del Distrito Federal y de los Termilorios Nacionales, tenian
derecho a pensiones en los siguisntes casos:

a) Cuando llegaran a la edad de 55 arios; o

b) Cuando tuvieran 35 afios de servicios; o

¢} Cuando se inhabilitaran para el trabajo.

Asimismo, tenian derecho & pensién, los deudos de los funcionarios y empleados.
Este fondo de pensiones se formaba principalmente con el descuento forzoso sobre los
sueldos de los funcionarios y empleados durante el tiempo de sus servicios y con un
subsidio de la Federacion y Distrito y Territorios Federales. Posteriormente esta ley fue
sustituitla por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionaies. En ella se disponia la creacion de un Instituto Nacional de
Seguros Sociales, de administracion iripartita pero cuya integracion economica habrla de
comesponder exclusivamente al sector patronal. También se definia con precisién la
responsabilidad de tos empresarios en los accidentes de irabajo y se determinaba el
monto y la forma de pago de ias indemnizaciones comespondientes. La iniciativa de
seguro obrero suscité la inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo
en ser los dnicos contribuyentes a su sostanimiento y consideraban gue también otros

sectores deberian aportar.
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La Ley de Aguascalientes de 1928 establecia, en su articulo 450, que el Gobierno
Local patrocinaria la fundacion y sostenimiento de una sociedad mutualista en beneficio
de todos los trabajadores. Estos dlimos, depositando una pequefa cantidad de sus
salarios, podrian cubrirse para la vejez y dejar a sus deudos, en caso de muerte, libres
de la miseria. Esta sociedad constiluiria una institucion de seguro voluntario y se

ancontraria garantizada por el Gobierno, quien expediria sus bases conslitutivas.

El 13 de noviembre de 1928 se establecit el Seguro Federal del Maestro, el cual
consistia en ia constilucion de una sociedad mutualista para auxiliar a los deudos y
familiares de Jos maeslros asociados en caso de fallscimienio de esios uitimos. Esta

ayuda era independiente de Jos beneficios que olorgaba la Ley del ISSSTE.

La Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo (30 de noviembre de 1928) declaraba,
en su adiculo 242, que era de ullidad pdbiica el establecimiento de instituciones,
corporaciones o sociedades que tuvieran por objeto el asegurar a los irabajadores conira
accidentes o enfermedades profesionales, y que las auioridades deberian daries toda
clase de facilidades para su organizacién y funcionamiento dentro de las leyes

respeciivas.

£n e} arfio siguisnte ! Gobiemo Federal ordend que se elaborara un proyecto de
Ley en el que se obligara a los pairones a depositar del 2 a! 5 por ciento del salario
mensual de sus obreros en una institucidon bancara, con el fin de formar un capital en
beneficio de los trabajadores. A pesar de que esie sistema era oblgatoric no tuvo mucho

éxito ademas era injusto pues el empresario no cotizaba.

En ese mismo afio de 1829 e! Presidente de la Repiblica, Emilio Portes Gil,
sometid a 1a consideracion del Congreso la iniciativa de un Codigo Federal de Trabajo, el

cual estabiecia un seguro privado voluntario, en el que, entre otras cosas, establecia que
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los patrones potirian sustituir ias obfigaciones referentes a los riesgos profesionales con
ef seguro hecho a su costa, en beneficic del trabajador, realizado en alguna de las
sociedades de seguros debidamente autorizadas y que funcionaran conforme a las leyes
de la materia, pero con la condicion de que ia suma que recibiera 8l trabajador no fuera
menor a la que le corresponderia en caso de que el pairdn no hubiera contratado el

S8Quro.

El 31 de agosto de 1929 el Congreso de fa Unidn modifico {a fraccidn XXIX del
apartado A del Articulo 123 constitucional para establecer gue:

"Es de ulilidad ptiblica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguios de invalidez, vejez, vida, cesacion involuntaria del frabajo, enfermedades y
accidentes, servicios de puarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
biensestar de los trabajadores, campesinos no asalariados y ofros sectores sociales y sus

familiares.”

El 18 de agosto de 1931 es promulgada la Ley Federal del Trabajo, la cual
establecia en su ariiculo 305 que los patrones podian cumplir con las abligaciones gue
se Jes imponian con respecio a los riesgos profesionales asegurando al trabajador a
beneficio de quien debiera recibir ia indemnizacion y a costa del empresario, siempre y
cuando el importe dei seguro no fuera menor gue la indemnizacion y siempre que se

celebrara con una empresa nacional.

En 1932 el Congreso de la Federacion concedio facultades al Pader Ejeculivo
pata que en un plazo de ocho meses expidiera la Ley del Segure Social Obligatorio, pero
debido al cambio repentino de Presidente de la Repiblica este decreto no se pudo

cumplir.

45



EL RECURSD DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

En et periodo de 1932 a 1940 se proyectaron varias leyes del seguro social, entre

los proyactos mas importanies se encuentran:

a) Proyecto de Ley del Trabajo y Prevision Social. Prayecto elaborado en el afio de
1934, en el cual se sentaron las bases sobre las que deberia descansar la Ley del
Seguro Social. Seglin este proyecto et Segure Social Qbligatorio constituiria un servicio
federal descentralizado a cargo de un crganismo que deberia de lievar e! nombre de
“Instituto de Prevision Social”. Este instituto deberfa tener autonomia completa, asi como
estar integrado por representantes del Gobiemo Federal, de empresarios y de los
trabajadores, ademas no podria perseguir fines fucrativos y sus recursos deberian
provenir de las aportaciones gue la Ley estableciera a cargo det Estado, de los patranes

y de los mismos asegurados, la cual seria una contribucion fiscat.

Las prestaciones que otorgaria el Instituto serian de dos categorias, una en
dinero, ya sea como subsidios temporales o como pensiones, aungue en aigunos casos
se podrian pagar indemnizaciones globales; y la otra consistiria en asistencia medica,
quinirgica, farmacéutica y en aparatos y accesorios terapéuticos, hospitalizacién y

reeducacion.

b) Proyecto de Ley de Seguros Sociales. En 1935 el Presidente de la Republica
Lazaro Cardenas envio a Ibs legistadores un proyecto de ley del Seguro Sociai, en el
cual se encomendaba la prestacion del servicio a un Instituto de Seguros Sociates, con
aportaciones y administracién tripariitas, que Incorporaria a todos los asalariados, tanto
industriales como agricolas. Sin embargo, s& considerd gue el proyecto requeria ain

estudios ulteriores.

Asi pues. por encargo de! mismo Presidente Cardenas, se elabord un nuevo
proyecto que resumia la experiencia de los anteriores. Su principal autor fue el fitutar de
la Secretaria de Gobernacion, licenciado ignacio Garcia Téliez. Colaboraron también
varios especialistas en derecho, medicina y economia, basados en la legislacion

expedida en otros paises hispanoamericanos.
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El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un instiluio de Seguros
Sociales denominado “Instituto Nacional de Seguros Sociales”, con caracter obligatorio,
de aportacion tripartita, que incluia al Estado. a tos trabajadores asegurados y a sus
patrones y que “cubriria o prevendria los siguientes riesgos sociales: enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo, snfermedades no profesionales y maternidad,
vejez e invalidez y desocupacién involuntaria™ lLas prestaciones que este otorgaria
podian ser individuales o coleclivas, directas o indirectas, consistentes en
indemnizaciones, subsidios o pensiones en dinero; asistencia médica y farmacéutica,
hospitalizacién, aparatos y accesorios terapéuticos y ortopédicos, servicio de
colocaciones, orientacion profesional y fomenio de obras y servicios de interés colectivo.

De acuerdo a este proyecto e! Insiituto estaba facultado para autorizar a las
sociedades mutualistas y organismos sindicales para que actuaran como sucursales

suyas, asegurando a sus miembros.

Aprobado el proyecto por un conisejo de ministros, fue enviado a la Camara de
Diputados e} 27 de diciembre de 1938, pero tampoco esia vez pudo llegar mas adelante
pues a fos legisladores les parecid conveniente que se elaborara un documento mas
completo fundamentado en estudios actuariales ya que en la exposicion de motivos se
decia que los datos estadisticos en jos que deberia descansar el funcionamiento del
Seguro Social “selo puedsn, por su naturaleza, obtenerse en |a practica”. Por otra parte,
ia situacion del momento, de fusrte crisis provocada por la expropiacion petrolera, exigia

promover antes que nada la unidad nacional,

A pair de 1939 la situacidn de guerra motivd muchas inquietudes por encontrar
soluciones a los problemas de desigualdad econdmica y social. Uno de fos puntos de
acuerdo de los firmanies de la Carta del Atlantico fue gue, una vez derroiadas las

potencias nazifascistas habia que lanzarse a fa basqueda de inslituciones, tanto
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nacionales, como intemacionales que procuraran, apare de la paz y la tranquiiidad
mundiales "a seguridad de gue todos ios hombres de todos los paises pudieran vivir

libres tanto de temores como de necesidades”.

c} Proyecto de Cédigo del Seguro Sacial. De 1941 a 1842 la Secretaria del Trabajo v
Prevision Social formuié un proyecto de Codigo det Seguro Soclal, la cual se transformé
en la Ley def Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997.

Como se menciond en e} capituio anterior, cuando se habld de los antecederites
del) IMSS, en 1942 se tenian las condiciones propicias para que s impiantara el Seguro
Social, pues el entonces Presidenie de la Republica, Manuel Avila Camacho, mostraba

un gran interés por las cuestiones laborales.

En diciembre de 1942 se envid a las Camaras la iniciafiva de Ley. Esta trataba de
"proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva
y fa tranquilidad de la familiz; contribuir al cumplimiento de un deber legal. de

compromisos exteriores y de promesas gubernamentales”.

E! Congreso aprobt la iniciativa, por 1o que el 19 de enero de 1943 se publicd en
el Diario Oficial la Ley del Seguro Social, en la gque se determina fa finalidad de fa
seguridad social, ya mencionada varias veces, y que consiste en garantizar el derecho
humano a 1a salud, fa asistencia médica, la proteccion de los medios de subsisiencia y
los servicios sociales necesarios para ef bienestar individual y colectivo. Aqui se
establece como instrumento basico de la seguridad social al Seguro Social y para
acdministrario y organizaro, se decrefa la creacion de un organismo piblico
desceniralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano

dal Seguro Social.
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Esta Ley sufre varias modificaciones en los afios de 1947, 1949, 1956, 1958,
1965 y 1970, todas estas basicamente encaminadas al incremente, drecla ©

indirectamente, de 1os montes de las cuotas.

d) Nueva ley def Seguro Social 1997, El 21 de diclembre de 1995 se publicd en e!
Diario Oficial de ia Fedseracion el decreto del 12 de diciembre del mismo afio, el cual
contenia ia Nueva Ley del Seguro Social. Aqui se esiipulaba que esta ley entraria en
vigor en toda ja Repablica el 1° de enero de 1997, y que a partir de esa fecha se
derogaban ia Ley de! Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢! dia
12 de marzo de 1973, la Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social obiigatorio a
los Produciores de Caia de Azdcar y a sus trabajadores, publicada el 7 de diciembre de
1963, asi como todas las disposiciones legales que se opusieran a la nueva Ley.

Sin embarge el 21 de noviembre de 1996 se publico en ei DOF el Decreto del 7
de noviembre de 1996 el cual reformaba la fecha de entrada en vigor de la Ley del

Seguro Social, quedando como nueva fecha el 1° de julio de 1897,

La tonica principal de esta Ley es’ “la privatizacién de la administracion de los
fondos de pensiones, de la prestacion de los servicios médicos, de las guarderias y
prestaciones sociales, mas la separacion y afectacion de miltiples derechos a los

asegurados y beneficianos.”

Asi tenemos gue, finaimente, esta es la Ley que rige el Seguro Social en México
actuaimente. Debido al poco tiempo que lleva en vigor seria dificil determinar si &sta en
realidad busca el mejoramiento del sistema en favor de los asegurados o si sdlo

contribuye al beneficio de unos cuantos.

7 ibid. Nota 4. pp. XI
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2.2. ESTRUCTURA.

Con el fin de conocer un poco mejor a la Ley del Seguro Social Vigente a
continuacion se presenta ia forma en que se encuentra estructurada.
El ardiculado de esta Ley se divide en ires partes fundamentales que son:
« Disposiciones o principios
generaies;

» Régimen obligatorio y

* Régimen voluntario

De esta manera e! articulado de la Ley quedaria estructurado como sigue:

Titulo Primere “Disposiciones Generales”

Capitulo Unico. Articulo. 1a 10
Titulo Segundo “Def Régimen Obligatorio”

Capitulo |- Generalidades, Art. 11 a 26
Capitulo IL.- De [as Bases de Colizacion y de las Cuotas, Art. 27 a 40

Capitulo liL- Dei Seguro de Riesgos de Trabajo
Seccidn. Ta. Generalidades, Art. 41a 55
Seccion. 2a. De las Preslaciones en Especie, Aft. 56 y 57

Seccién. 3a. De las Prestaciones en Dinero, Art. 58 a 67

Seccion. 4a. Del Incremento Periddico de las Pensiones, Anticulo. 68 v 69
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Seccién. 5a. Del Régimen Financiero, Art, 70 a 78
Seccién. 6a. De ‘a Prevencion de Riesgos de Trabajo, Art. 80 a 83

Capitulo V.- Del Seguro de Enfermedades y Matermidad

Seccidn. 1a. Generalidades, Art. 84 a 90
| Seccion 2a. De las Prestaciones en Especie, Art. 91a 95
Seccién. 3a. De las Prastaciones en Dinero, Art. 86 a 104
Seccidn. 4a. Del Régimen Financiero, Art. 105 a 108
Seccién. 5a. De la Conservacion de Derechos, Art. 109
Seccion. 6a. De la Medicina Preventiva, Art. 110y 111

Capitulo V.- Del Seguro de Invalidez y Vida

Seccién. 1a. Generalidades, Ast. 112 a 118

Seccion. 2a. Del Ramo de Invalidez, Art. 119 a 126

Seccibn. 3a. Del Ramo de Vida, Art. 127 a 137

Seccion. 4a. De ias Asignaciones Famiiiares y Ayuda Asistencial Art. 138 a 140
Seccion. 5a. De la Cuantia de las Pensiones de Invalidez y Vida Art. 141 a 145
Seccién. 6a, Del Régimen Financiero, Art. 146 a 149

Seccién. 7a. De la Conservacion y Reconocimiento de Derechos Art. 150 y 151

Capifulo V.- Det Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

Seccitn. 1a. Generalidades, Arl. 152 y 153

Seccion. 2a. Del Ramo de Cesantia en Edad Avanzada, Articulo. 154 & 180

Seccion. 3a. Del Ramo de Vejez, Art. 161 a 164

Seccion. 4a. De la Ayuda para Gastos de Matrimonio, Arficulo. 165 y 166

Seccién. 5a. Del Régimen Financiero, Arl. 167 a 169

Seccion. 6a. De la Pension Garantizada, Art. 170 a 173

Seccidn. 7a. De la Cuenta individual v de las Soc. de Inv. Esp. de Fondas para
ai Retiro, Arl.174 a 200
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Capitulo Vii.- Del Seguro de Guarderias y de las Prestaciones Sociales

Seccion. 1a, Del Ramo de Guarderias, Art. 201 a 207

Seceidn. 2a. Del Ramo de {as Prestaciones Scciales, Art. 208 a 210
Seccién. 3a. Dei Régimen Financiero, Art. 211 a 213

Seccién. 4a. De las Prestaciones de Solidaridad Social Art. 214 a 217

Capitufo. Vill. De la Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio,

Art. 218 a 221
Capitulo. IX, De la lncorporacién Voluntaria a Régimen Obligaiorio Art. 222 a 233
Capitulo. X, De la Seguridad Social en e} Campo, Ar, 234 a 238

Titulo Tercero “Del Régimen Voluntario”

Capitulo. I, Del Seguro de Salud para la Familia, Arl.240 a 245
Capitulo, i, D¢ los Seguros Adicionales, Art. 246 a 250

Titulo Cuarto Del Instituto Mexicano del Seguro Social

Capitule. |, De las Afribuciones, Recursss y organos, Ar. 251 a 257
Capitule. If, De la Asamblea General, Art. 258 a 262

Capifulo. lli, Del Consejo Tecnico, Art. 263 y 264

Capiftulo. IV, De la Comision de Vigilancia, Art. 265 y 266

Capitulio. V, De {a Direccion General, Art. 267 a 269

Capitulo. Vi, De los érganos Regionales y Delegacionales, Art.270 a 277
Capituio. ViI, De fa inversién de las Reservas, Ant, 278 a 286

Titulo Quinto De los Procedimientos, de la Caducidad y Prescripcidn.
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Capitulo. ), Generalidades, Arl. 287 a 290
Capitulo. 1, De los Procedimientos, Art. 291 a 296
Capitulo. Ili, De la Caducidad y Prescripcion, Art, 297 a 302

Titulo Sexto De las Responsabilidades y Sanciones

Capitulo. anico, Art. 303 a 305

Transitorios, An. Primero a Vigésimo Octavo .
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3. ASPECTOS CORTABLES-FISCALES DE LAS ?RESTﬁcmNEs DE
PREVISION SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL. -~

8.1. PREVISION SOCLAL Y SEGURIDAD SOCIAL.

En el capitulo 1 se presentd e concepto de * segurdad social *, de acuerdo a
como lo define &l articulo 2° de la Ley del Seguro Social, con la finalidad de diferenciarlo
de! término Seguro Social, el cual, como ya se vio es el medio para lograr la seguridad
social.

En este capitulo se pretende dar un panorama general del tratamiento contable-
fiscal de las prestaciones de seguridad social, pero para esto primero se debe delimitar o
definir dos conceptos que muchas veces se ufilizan en forma indistinta. Estos conceptos
son: prestaciones de prevision social y prestaciones de seguridad social; pues si bien es
clerto que ambas tienen fa finalidad de garantizar la vida, salud y economia de los
trabajadores, se puede decir que existen ciertas diferencias entre ambos conceptos.

El término prevision comesponde a la accién y efecto de prever, que de acuerdo
al diccionario significa “ver, saber, conocer con anticipacion lo que ha de pasar”. De ial
manera se puede decir que la previsién social tiene como finalidad asegurar a los
trabajadores y sus familias una vida fufura semejante a la que tienen en el presente,
aunque eslo no es lo ideal, pues las condiciones de vida de la mayoria de los
trabajadores no son [as mejores.

La previsién social puede definicse come ® * el conjunto de normas Impuestas por
al Estado, que tiensen por objelo asegurar a los trabajadores una vida futura en

* Prevision y seguidad sociales del frabajo. GONZALEZ Y RUEDA,Porfiric Teodomiro. ed.
Limusa. México. 1589.Pag. 51
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condiciones semejantes a las que conduce en los afios de trabajo”, o bien como ** el
derecho gue tienen todos fos trabajadores sujelos a una relacidn de trabajo, a que la
sociedad les proporcione los recursos econdmicas necesarios para continuar gozando
de la misma condicion de vida que disfrula, cuando sobrevenga una circunstancia que le
Impida cumplir con su trabajo y qus se le preste la atencidn canveniente para su curacion
y rehabiitacion”.

Mientras que la seguridad social, como ya fambién se menciond anteronmente y
de acuerdo al Articulo 2° de la Ley del Seguro Social, “fiene [a finalidad de garantizar
derecho a la salud, la asigtencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia vy
los servicios sociales necesarios para 8! bienestar individual y colectivo, asi como et
olorgamiento de una pensidn que, en su caso y préevio cumplimiento de fos requisitos
jegales, serd garantizada por ef Estado'. También puede definirse, segin [a
Organizacién Intemacional del irabajo, como la **seguridad que la sociedad establece
por organismos idoneos para sus miembros, conira ciertos riesgos a los cuales se
exponen. Estos riesgos son esencialmente originados por causas contra las cuales el
individuo que no tiene grandes medios no puede praservarse por su propio esfuerzo o

prevision.”

En verdad ambos conceptos son muy similares, sin embargo cabe resaltar que en
of conceplo de seguridad social nunca se menciona el gue para tener derecho a ésta se
tenga que ser frabajador, en cambia, an el caso de la prevision social si.

Se puede decir también que ei objetivo de la previsidn social es garantizar una
existencia decorosa en el presente y en ef futuro, & cambio de que el hombre cumpla
con su deber social de trabajar v, prevenir fodas aquellas causas que puedan originar
perjuicios a los trabajadores; mientras que, el objetivo de la seguridad social consiste en
garamizar la salud, la vida, la fibertad y la dignidad def trabajador con el fin de lograr el

?Ibid. Nota 8. pp. 51
2 |bid. Nota 8. pp. 51
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blenestar de todo hombre y toda mujer, como elementos econémicamente activos y
conservar su hivel de vida en la vejez y en la adversidad.

La previsién social del lrabajo comprende normas profectoras de la persona,

normas protectoras del salario, normas reparadoras de rigsgos y normas de prevencion
de riesgos y, por su parte la seguridad social del trabajo abarca normas protectoras de la
persona, normas profecioras del salario y normas de solidaridad social. A continuacion
se presenta un " cuadro comparative del contenido de la prevision social del frabajo y la

seguridad social del trabajo.

PREVISION SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL

1. Normas protectoras de la persona:

a) Jomada de trabajo y limites del tiempo
extracrdinario.

b) Descansos y vacaciones

c) Conservacion del derecho al trabajo
{antigliedad)

d) Trabajo de las mujeres (proteccion a la
matemidad) -

e) Trabajo de los menores (proteccién a la
infancia)

f) Pensiones y jubilaciones (proteccion a la
vejez)

{1. Normas profectoras de [a persona:

a) Educacion general y profesional

b) Capacitacién y adiestramiento para sl
trabajo

) Fondos de habitacién

d) Recreacion y deportes

) Sarvicios de colocacion (bolsas de
trabajo)

f) Guarderias

2. Nosmas profectoras del salario:

a) Salarios minimos, generales y
profesionales.
b) Privilegios det salario

c) Participacion en las utilidades

d) Primas vacacional y dominical

e) Prima de antigledad.

f} Indemnizacion por separacion o despido

2. Normas protectoras del salario

a) Fondos para f fomento del consumo

b) Funcionamiento de tiendas y almacenes
¢) Exencidn o subsidios en cierlos
impuesios

d) Préstamos con baja tasa ds interés, para
la adquisicion de bienes duraderos y en
ocasiones de consumo inmediato.

" FUENTE: Prevision y seguridad sociales del trabajo. GONZALEZ Y RUEDA Porfirio Teodomire.

ed, Limusa. Pag. 52.
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PREVISIGN SOCIAL SEGURIDAD SOCIAL
3. Normas reparadoras de riasgos: 3. Normas de solidaridad social
a) Accidentes y enfermedades a) Extension al campo y zonas marginadas
profesionales. : b) Extension educativa, deportiva y culiural
8) Accidentes y enfermedades no
profaesionales

4, Normas de prevencion de riesgos

a) Higiene y seguridad industriales
b) Servicios médicos y enfermerias
¢) control inmunoldgico
d) Madicina preventiva

Con todo lo antes expuesto en este apartado, se observa si existen ciertas
diferencias entre los conceptos de prevision social y seguridad social. Por gjemplo se
puede apreciar en el cuadro anterior que [a prevision social se enfoca méas a la clase
{rabajadora, mientras que la seguridad social se enfoca basicamente a los problemas y
necesidades de las personas en general “sin imporar " si son frabajadores 0 no.

Para efectos fiscales puede decirse que las prestaciones de prevision social son
aquellas cuyas aporlaciones para su oforgamiento y, en si, su propio ctorgamiento, son
realizados tnicamente por el patron; que son otorgadas de manera general y en
beneficio de todos los trabajadores y sus familias durante el fismpo en que aquellos
laboran, no teniando derecho a dichas prestaciones las personas no trabajadoras. En
cambio, fas prestaciones de seguridad social son aguellas para las cuales las
aportaciones para su otorgamiento son realizadas, tanto por el patrdn, como por ios
irabajadores y el gobiemo y que bensefician no sblo a los trabajadores sino a cualquier
persona que lo solicite, pues, como ya se mencioné en ef primer capitulo, en el caso del
IMSS cualquier persona puede inscribirse al Seguro y gozar de las prestaciones de
seguridad social (s6lo algunos seguros) sin necesidad de ser trabajador, cubriendo claro
tanto las aportaciones que debiera hacer ef patrén como las de! trabajador, es decir, las
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cuotas obrero-patronales y de acuzerdo a los lineamientos que establece para tal efecto
el mismo Instituto.

$in embargo, como e} objetivo del presente trabajo no es determinar si existe
diferencia o no entre ambos conceptos basta fener presente que ambos son un conjunto
de principios, normas, instrumentos e instituciones que tienden a garantizar af trabajador
y sus familias una vida “decorosa”, salud y economia.
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3.2. REGIMER FISCAL DE LAS PRESTACIONES DE PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL

Se puede decir que s fundamento legal de la prevision y seguridad social de!
irabajo en México tiene cuatro niveles, los cuales son, de acuerdo a su nive! jerdrquico,

Ios siguientes:

« Normas Constitucionales. Contenidas en ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, basicamente en el arficulo 123. También encontramos algunas
normas referentss a la previsién social en los articulos 3%y 27°.

« Normas Ordinarias y Normas Supletorias. Estas se encuentran en leyes especificas
de Ia materia tales como la Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Ley del Seguro Social, Ley del Instituio de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Ley del Insiifuto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores, etc. Las normas supletorias se pueden
aplicar en el campo de ofras normas ordinarias ante la fafta de disposiciones
espacificas o con el fin de evitar repsticiones.

+ Normas reglamentarias. Son aquellas que amplian y precisan disposiciones
contenidas en feyes ordinarias, 1al seria el caso de los reglamentos de las distintas
leyes, pudiendo existir varios reglamentos para una misma ley, como por ejemplo en
jo que se refiere al IMSS tenemos reglamento para el pago de cuotas, de afiliacién,
del seguro de salud para la familia, de imposicion de multas y por supuesto el
reglamento del recurso de inconformided, entre olros.

« Normas operativas. Estas fijan critefios de aplicacion o interpretacién a casos
generales concrelos o establecen procedimientos. Dichas normas las enconiramos en

acuerdos, circulares, instructivos, etc.

Cabe mencionar que ninguna norma de menor jerarquia puede crear derechos u
obligaciones que contravengan [o establecido en las de mayor jerarquia. Sin embargo, el
Codigo Fiscal de la Federacion, del cual emanan normas supletorias hacia las leyes de
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seguridad social, seiiala la posibilidad de que las normas operativas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion pueden crear derechos en favor de los particulares,

En cuanto al contenido de la prevision social en ka Constitucion, tenemos que el
articulo 123 hace referencia a la prevision social en varias de sus fracciones, fanto en su
apartado A, como en el B. Entre otras cosas, establece que se debe proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas y que dicha obligacién se cumpiira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo naciona! de la vivienda;
que el servicio para la colocacion de los trabajadores debera ser gratuito; que es de
utilidad piblica la Ley del Seguro Social; que es obligacion del patrén la capacitacion y
adiestramisnto de los trabajadores; efc.

Las prestaciones legales y obligatorias que marca [a Ley Federal del Trabajo en
favor de fos trabajadores son las siguientes:

aj Salario de cuota diaria
b} Descanso:
- Durante la jornada de trabajo continua
- Semanal
- Vacaciones
- Obligatorio
c) Aguinaido
d) Derecho a pasticipar en las ulilidades
0) Becas educacionales
f) Derecho a la vivienda
g) Derecho a la prima de antigitedad
h) Seguridad Social
i) Pago de horas extras y trabajo extraordinario
i) Deracho a la capacitaciin y el adiestramiento
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Conforme a esto, iodo empleador tiene la obligacién de otorgar dichas
prestaciones de prevision social a sus trabajadores, ias cuales constituyen un derecho
para estos aitimos.

Surge la pregunta .qué tratamiento contable-fiscal deberén dar a estas
prestaciones, tanto la empresa, como los trabajadores? pues lo que para uno representa
una erogacidn para el otro puede representar un ingreso.

Las remuneraciones o prestaciones cuanfificables resultantes del trabajo
presiado, tales como: los sueldos o salarios, tiempo exira, incentivos, comisiones,
gratificaciones, participacion de utiidades, cuolas del IMSS e INFONAVIT, y otros pagos
similares, constituyen para la empresa un costo y gasto de los ejercicios en que se
devengan; a menos que se refieran a personal que intervenga en: la produccion de
bienes y servicios, construccion de edificios, fabricacion de maquinaria y equipo, gastos
precperativos y de organizacion; en cuyo caso, formardn parte de estos para ser
aplicados a resultados cuando se vendan [os inveniarios, se. deprecien los edificios,
madquinaria y aquipo 0 se amorticen los gastos preoperativos y de organizacion.

Las remuneraciones no cuantificables resullantes de la terminacién de fa relacidn
laboral por separacion o muerte, como son las indemnizaciones y primas de antigiiedad
deben contabilizarse en el periodo en que ocumra la causa generadora de su pago, és
decir, 1a separacién o muerte del irabajador. De esta manera los ingresos del periodo en
que ocurra ta terminacién absorberan esta compensacion.

Existe otro tipo de remuneraciones cuantificables resultantes del frabajo prestado,
cuyo pago es de tipo condicionado. Estas remuneraciones son los planes de pensidn o
jubilacion y las primas de antigiedad por retiro, las cuales deben contabilizarse durante
los periodos en que el trabajador prestd sus servicios y por tanto, se hizo acreedor a
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eltlas. De esta manera, los ingresos de dichos periodos absorberdn estas
remuneraciones a la fuerza de trabajo que participd en la venta del bien o de! servicio
generador de lales ingresos.

Al otorgar la empresa una prestacion de prevision social, lo que desea es elevar
el nivel econdmico y sociocuttural de los trabajadores, y que a su vez dichos ingresos o
prestaciones sean considerados, bajo ias reglas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
como ingresos no acumulables para los trabajadores y como un gasto deducible para el
pation.

Por esto se presenta a continuacion el impacto de las prestaciones en ambas
parles para efectos de 1a determinacion de ia base de causacion del impueste Sobre la
Renta,

a) REGLAMENTACION DEL IMPUESTO A LOS GASTOS DE PREVISION SOCIAL Y
SEGURIDAD SOCIAL HECHOS POR LAS EMPRESAS.

Siendo ias aporiaciones de previsién y seguridad social un gasto, estas dsberian
ser deducibles de acuerdo al articulo 22 de ta LISR que en su fraccion il seitala que los
coniribuyentes podrin efectuar Ia deduccidn de los gastos.

Sin embargo, esta Ley estipula en su articulo 24, “Requisitos Generales para las
Deducciones”, fraccion X!l que “cuando se trate de gastos de prevision social, las
prestaciones comrespondientes se deben destinar a jubilaciones, fallecimientos, invalidez,
servicios médicos y hospitalarios, subsidios por incapacidad, becas educacionales para
los trabajadores o sus hijos, fondos de ahomo, guarderias infantiles o actividades
culiurales y deporiivas y olras de naturaleza andloga™
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“Dichas prestacionss deberan otorgarse en forma general en beneficio de todos
ios trabajadores”

“En todos los casos deberan establecerse planes conforme a los plazos y
requisitos qua se fijen en e! reglamento de esta Ley”

Por su parte, el Reglamento de la LISR establece en sus articulos 19, 20, 21, 22
y 23 requisitos especificos para la deducibilidad de los gastos de previsién social, a
que se refiere el articulo 24 de la LISR anles citado.

Fi adticulo 19 senala que “Los gastos de prevision social a que se refiere la
fraccion Xl del articulo 24 de la Ley, satisfaran los siguientes requisitos:

i. Que se otorguen en forma geneéral.
1. Que se olorguen a todos los trabajadores sobre las mismas bases, a menos que se
trate de:

a) Planes de previsién social a favor de empleados de confianza y de los demas
trabajadores, los cuales podran contener beneficios diferentes para unos y otros;

b) Planes para trabajadores de una misma empresa en la que existan varios sindicatos,
en cuyo caso los beneficios pactados con cada sindicato podrin no ser equivalentes;

) Parsonal sometido a un rissgo sensiblemente mayor que &l resto de los trabajadores,
en cuyo caso $a naluraleza del iesgo debe ser concordante con la del beneficio y éste
ser independiente de que se trate de empleados de confianza o de Jos demas
trabajadores;

d) Personal que labore en eslablecimientos ubicados en el extranjero, fos cuales podran
tener beneficios diferentes por pais.
fil. Qué tratandose de planes de seguros de vida s6fo se asegure a los trabajadores”

Por su parte, & articulo 20 establece que para deducir los gasfos de prevision
social se debe observar lo siguients:
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*I. Si ol imporle de los gastos de previsidn social previstos en el plan que correspondan a
empleados de cornfianza, considerados con los que concedan las instituciones publicas
de seguridad social, son proporcionalments mayores para salarios superiores, stlo
podran deducirse del gasto folal incumido el que corresponderfa si se les hubiera
otorgado a fodos los participantes los beneficios aplicables a los salarios menores. La
diferencia no serd deducible. La limiacién a que se refiere esta fraccion deberd
considerarse en forma independiente traténdose de los casos a que se refiera el articulo
19 fraccidn I, inciso c) y d), de este Reglamento. No se aplicard lo dispuesto en esta_
fraccidn cuando los beneficios sean proporcionalmente superiores para salarios
menofes.

tl. En ninglin case los beneficios a los empleados de conflanza que se establezcan en
cada uno de los planes seran proporcionalmente superiores a los que se otorguen a los
demds trabajadores conforme a dichos planes, considerados con los gue proporcionen
las instituciones piblicas de seguridad social. Para determinar, en su caso, los gastes no
deducibles, se dividira el importe de los gastos en el ejercicio comespondiente a cada
grupo entre sus sueldos en el mismo periodo, si el cociente que corresponda al grupo de
empleados de conflanza es superior al de los demds trabajacdcres, la diferencia se
multiplicara por el importe de los sueldos de los empleados de confianza. Los susldos a
que so refiere asta fraccién serdn calculados a base de salario cuota diaria.

Ii1. Cuando el plan contenga aportaciones de los trabajadores o empleados de confianza
deberdn participar por lo menos el 75% de los elegibles.

V. Los planes de prevision social deberdn constar por escrilo indicando la fecha a partir
de la cual se inicie cada plan y se comunicaran al personal dentro del mes sigulente a
dicho inicio.”

El arficulo 21 habla de los planes de pensiones o jubilaciones y dice que “Las
pensiones o jubilaciones que podrin deducirse en los términos de la fraccién XII del
arliculo 24 de ia Ley, seran aquellas que se oforguen en forma de rentas vitalicias
adicionales a las del Instituto Mexicano del Seguro Social, pudiéndose pactar rentas
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garantizadas siempre que no se otorguen anticipos sobre ia pension ni se entreguen al
trahajador las reservas constituidas por la empresa, Sin embargo, cuande ios
trabajadaores manifiesten expresamente su conformidad, la renta vRalicla podra
convertirse an cualquier forma opcional de pago estabiecida en el plan, siempre que no
exceda del valor actuarial de la misma.

Teatdndose de empleados de confianza el monto de la pensidn o jubilacion se
calcutara con base en el promedio de las percepciones oblenidas en los Ufimos doce

mases como minimo.

Cuando se huhiera transferido e} valor actuarial correspondiente al fondo de
pensiones def trabajador se computars el tiempo de servicio en olras empresas.”

En el adiculo 22 se sefialan los plazos y fequisitos que deben reunir las
aportaciones que efectien los contribuyentes a fondos de ahorro, de acuerdo a la
fraccion Xl del articulo 24 de la LISR, dichos plazos y requisitos som:

.. Que el monto de las aporaciones no exceda de! 13 % de los salarios de cada
trabajador incluyendo los empleados de confianza, considerando exclusivamente ta parte
que no exceda de diez vecas al salaric minimo general del area geografica en que se
encuentre ¢l establecimiento en que &l trabajador preste sus semvicios. Tratandose de
astablecimientos ubicados en al extranjero, se considerara el salario minimo general que
sija en el Distrito Federal.

II. Qus el plan establezca que el trabajader pueda rativar las aporiaciones de que se
trata, Gnicamente al término de Ia ralacion de trabajo o una vez por aio.

Ill. Que el fondo se destine a olorgar préstamos a los trabajadores pardicipanies y el
remanante se invierta en valores a cargo del Gablerno Federal inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Infermediarios, asi como en fitulos valor que se cologuen entre sl
gran pablico inversionista o en valeras da renta fija que la Secretaria determine.”
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Por (ltimo el articulo 23 establece los requisitos que deberan cumplir los gastos
que se hagan por concepto de previsidn social y fos cuales som:

"l. Que s6 efectlten en territorio nacional, excepio los relacionados con aquellos
trabajadoras que presten sus servicios en el exiranjero, los cuales deberdn estar
relacionados con la obtencién de los ingresos del contribuyente.

1I. Que se efectien en relacidn con trabajadores def contribuyente y, en su caso, con el
conyuge o la persona con quien viva en concubinatc o con los ascendientes o
descendientes cuando dependan eccondmicamsnte del irabajador, incluso cuando
tengan parentesco civil, asi como los menores de edad que satisfaciendo el requisito de
dependencia econdmica vivan en el mismo domicilio del frabajador. En el caso de
prestaciones por fallecimiento no sera necesaria la dependencia econ6mica.”

En cuanto a las prestaciones de seguridad social, el articulo 2° del CFF senala:
“Las comtribuciones se clasifican en impuestos, aporaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:
..ll. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
aspecial por servicios de seguridad soclal proporcionados por el misma Estado. ...

...Cuando sean organismos desceniralizados los que proporcionen la seguridad social a
que hace mencion la fraccidn II, las contribuciones comespondienies tendran ia
naturaleza de aportaciones de seguridad social. ...”

De aqui podemos concluir que las cuoias obrero-patronales establecidas en la
LSS y enteradas al IMSS para financiar las presiaciones de seguridad social son
consideradas como aportaciones de seguridad social y dichas aporiaciones no se
consideran deducibles para efectos del impuesio Sobre la Renta por ser una
contribucion. El fundamento legal de [o anterior lo encontramos ep el articuio 25 fraccion
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| (para personas morales) y articulo 137 fraccion | (para personas fisicas) de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los cuales seiialan:

= No serdn deducibles:

I. ... Traténdose de aportaciones al Institufo Mexicano del Seguro Social sdlo seran
deducibles las cuolas ocbreras pagadas por los patrones, comespondientes a
trabsjadores de salario minimo general para una o varias éreas geograficas. ...

b) REGLAMENTACION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS DE LAS PERSONAS
FISICAS PROVENIENTES DE LOS GASTOS DE PREVISION SOCIAL Y SEGURIDAD
SOCIAL HECHOS FOR LAS EMPRESAS.

El articulo 74 de la LISR sefiala cuales son los ingresos acumulables para las
personas fisicas y dice: * Eslan obligados al pago del impuesto establecido en ests Titulo
las personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes,
en crédito, en servicios en los casos que sefiale esta Ley, ¢ de cualquier otro fipo. La
ganancia inflacionaria es el ingraso que oblienen los contribuyentes por la disminucién
real de sus deudas. También estan obligadas a! pago del impuesto las personas fisicas
residentes en el extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios
personales independientes en el pais, a través de un establecimiento permanente o base
fifa, por los ingresos atribuibles a éstos.. ..."

De acuerdo a eslo, las personas fisicas tendrian que pagar impuesto por las
prestaciones de previsitn y seguridad social que hubleran recibido, sin embargo el

articuko 77 de la misma Ley dice:

"No se pagara el impuesto sobre la renia por la obtencién de los siguientes

ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario
minimo general para una o varias dreas geograficas, calculadas scbre la base de dicho
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salario, cuando no excedan de los minimos sefialados por la legislacion laboral, asi como
las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario ¢ prastacion de servicios que
se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el limite
astablecido en la legislacidn laboral que perciban dichos trabajadores. Tratandose de los
demds trabajadores, el 50% de las remuneracionss por concepto de tiempo
axiraordinario o de la prestacion de sefvicios que se realice en los dias de descanso sin
disfrutar de otros en susiitucion, que no exceda el limite previsto en la legislacién laboral
y sin que esta exencion exceda de! equivalente de 5 veces el salario minimo general del
area geografica del trabajador por cada semana de servicios.

Por ef excedente de las prestaciones exceptuadas del pago del impuesto a que
se refiare esta fraccion, se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

Il Las indemnizaciones por riesgos o enfermedades, fue Se concetan de
acuerdo con las leyes o contratos de trabajo respectivos..

il Las jubilaciones, pensiones, haberes de refiro, asi como las pensiones
vitalicias u ofras formas de retiro, provenientes de las subcuentas del seguro de refiro
abiertas en fos {érminos de la Loy del Seguro Social y las provenientes de las cuentas
individuales de ahoro abiertas en los témminos de la Ley de!l Instituto de Seguridad y
Senvicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez,
incapacidad, cesantia, vejez, refiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve
vaces el salario minimo general det area geogréfica del contribuyente. Por el excedente
se pagari el impuesto en los {érminos de este Titulo.

V. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales,
hospltalarios y de funeral, que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes
o contratos de {rabajo.

V. Las prestaciones de sequridad social gue oforguen las instituciones ptibficas.

V1. Los percibidos con motivo de subsidio por incapacidad, becas educacionales
pata los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y
deportivas, y ofsas prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga, que se
concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por Contratos de trabajo.

VHi. La entrega de los depésitos constituidos en el instituto del Fondo Nacional de
{a Vivienda para los Trabajadores o en los demas instiiutos de seguridad social, en
1érminos de Ley, asi como las casas habitacién proporcicnadas a los trabajadores,
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inciusive por las empresas cuando se relinan los requisitos de deducibilidad del Titulo
0, en su caso, de este Titulo.

VIIi. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro
establecidos por las empresas cuando re(man los requisitos de deducibiiidad del Tiiuto it
0. en su caso, de este Tiulo. Por los ingresos a que se refiere el articuto 78-A cuando se
trate de présiamos concedidos de manera general a los trabajadores sindicalizados
comprendidos en los Apariados A y B del articulo 123 constitucional, incluyendo a los
trabajadores a! servicio de los Estados y de los Municipios, y se cumpla con {os
sigulentes requisitos:

a) Que fos ingresos ds! trabajador incluyendo aquellos en efectivo, en bienes, en
crédiio o en servicios, inclusive cuando no estén gravados por esta key, no se
consideran ingresos pof ka misma o se trate de servicios obligatorios, sin incluir dentro de
eslos UHimos a los dtiles, instrumentos y maleriales necesarios para la sjecucién del
trabajo a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, no hayan excedido en el ejercicio
inmediato anterior de un monto equivalente a siete veces el salario minimo general del
area geogréfica del contribuyente, elevado al afio.

b) Que la totalidad del préstamo en el eferciclo de que se trate, no exceda de un
monto equivalente a un salaric mensual, por un periodo maximo de tres mesas y siempre
que los ingresos del trabajador adicionados de] beneficio de esta exencidn se
encueriren en los limites establecidos en el ditimo pamafo de este articulo,

iX. La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los patrones.

X. Los que obiengan las personas que han estado sujetas a una relacidn lahoral,
en e momento de su separacidn, por conceplo de primas de anfigledad, retiro e
indernnizaciones u ofros pagos. asi como los obtenidos con cargo a las subcuentas del
seguro de retiro abiertas en los términos de la Ley del Seguro Social y los que obtengan
los trabajadores al servicio del Estado con cargo & las cuentas individuales de ahomo, en
los 1érminos de la Ley del Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, hasta por el equivalente a noventa vecss el salaric minimo general del drea
geografica del contribuyente por cada afto de servicio o de contribucién en el caso de las
subcuentas del seguro de retiro o cuentas individuales de ahorro, Los afos de servicio
seran ¥os que se hubieran considerado para el célculo de fos conceptos mencionados.
Toda fraccidn de mas de seis meses se considerard un afio completo. Por el excedente
se pagard al impuesto en los términos de este Tilulo,
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Xl Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un
ailo de calendario, hasta el equivalente dsl salario minimo general del area geografica
del trabajador elovado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones ge otorguen en forma
general; asi como las primas vacacionales que otorguen los patrones durante el anc de
calendaric a sus trabajadores en forma general y la pardicipacidn de los trabajadores en
las ufiidades de las empresas, hasta por el equivalente a 15 dias del salario minimo
general del drea geografica del trabajador, por cada una de fos conceplos sefialados.
Tratandose de primas dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo general
del area geogréfica del irabajador por cada domingo que se labore.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta fraccion se pagard ef
impuesto en los téminos de este Titulo. ...

... La exencion contenida en fa fraccion VI de esle articulo se limitard cuando la
suma de ios ingresos por la prestacion de servicios personales subordinados y el monte
de esta exencion exceda do una cantidad equivalente a siete veces el salario minimo
general del drea geografica del contribuyente, elevado al afio; cuando dicha suma
exceda de la cantidad citada, solamente se considerara como ingreso no sujeto al page
del impuesfo por los conceptos mencionados en la fraccién de referencia, un manto
hasta de un salario minimo general del drea geografica del contribuyente, elevado al
afio. Esta limilacién en ningln caso debera dar como resulfado que la suma de los
ingresos por la prestacibn de servicios personales subordinados y el importe de la
exencidn prevista en la fraccién citada, sea inferior a siete veces el salario minimo
general de! &rea geografica del contribuyente, elevado al aiio.”

Por su parte el articulo 77-A contiene la exencion a aporfaciones al seguro de
ratiro, sefialando: = Las aporfaciones que efectien los patrones a las subcuentas del
seguro de retiro que se constituyan en los férminos de la Ley del Segure Social, asi
como las aporfaciones que se efectien a las cuentas individuales de ahoro, en los
1émminos de ia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dal
Estado, incluyendo los intereses que generen dichas subcuentas o cuentas, no seran
ingresos acumulables del trabajador en el jercicio en que se aporien 0 generan, segin
corresponda.
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Se pagara el impuesto en los términos del Capitulo ! de este Tilulo, en el ejercicio
en que se efectien retiros de las subcuentas o cuentas a que se refiere el parrafo
anterior, en los términos de las mencionadas leyes.”

En conclusion podemos afirmar, por un lado, que las aportaciones patronales
para financlar las prestationes de seguridad social olorgadas por el IMSS, que son las
que nos interesan en este trabajo, constituyen un gasto no deducible para el empleador,
con excepcion de las cuotas obreras pagadas por los patrones, comespondientes a
trabajadores de salario minimo general; y por olra parte, que tanto dichas aportaciones
patronales como, en si las mismas prestaciones de seguridad social olorgadas a los
trabajadores constituyen un ingreso no acumulable para estos, deniro de los limites
sefialados en la LISR.
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3.3. AUTODETERMIRACGION DE CUOTAS Y CEDULAS DE LIQUIDACION DEL IMSS.

La principal fuente de ingresos del IMSS son las cuotas obrero-pationales, las
cuales }a siven para financiar los servicios y prestaciones que otorga, asi como para
sufragar sus gastos administrativos.

£l patrdn es un retenedar de la cucta que paga el trabajador, y en caso de que
omita tal retencion, el patrén solo podrd descontar al trebajador cuatro colizaciones
semanales acumuladas, debiendo cubrir las restanies, de acuerdo con el articule 38 de
la Ley det Seguro Social.

Esas cotizaciones son calkculadas por el mismo empleador aplicando al salario
base de cotizacidn los porcentajes establecidos para tal efecto en la Ley del Seguro
Social qus permiten determinar la cantidad a pagar, por cada seguro, en un periodo
dado.

Esta funcién se desarolla dentro del ciclo de ndminas de una empresa, ya que
este ciclo incluye todas aquellas funciones que se requieren llevar a cabo para:

a} La contratacion y utilizacion de la mano de obra.

b} El pago de la mano de obra

¢) Clasificar, resumir e informar lo que se wutilizd y pagd de mano de obra.

Las funciones tipicas de este ciclo son:
- Recjutamiento y seleccion de personal

- Contratacion de personal
- {avar las relaciones laborales
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- Preparar informes de asistencia

- Registro, informacién y control de némina

- Dasemboiso de efectivo

- Promocién y evaluacion del personal

- Célculo de [a parlicipacion de los frabajadores en las utilidades (PTU)

Asimismo, los asientos contables mas comunes en este ciclo son los refacionados
con el pago de la némina, anticipos de sueldus y préstamos ai personal, ctras
prestaciones al personal, ajustes de ndmina, pago de PTU, pago de las cuotas obrero-
patronales del IMSS, entre otros.

Dentro de los documentos y formas mas importantes de este ciclo estan:

- Solicitud de empleo

- Contraios de trabajo

- Informes de tiempo

- Tarjelas de reloj

- Autorizacidn de ajustes de nomina

- Autorizacion de pagos especiales

- Recibos de pago

- Cheques

- Aviso de inscripcion para el seguro de riesgos de trabajo
- Aviso de modificacion de salario

- Aviso de riesgo de trabajo

- Aviso de baja de los trabajadores

- Avisos de inscripcién de los trabajadores al IMSS
- Avisos de inscripcion patronal

- Comprobantes de incapacidad

- Declaracion anual de sueldos y salarios

- Liquidaciones del Seguro Social
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Es muy importante vigilar el correcto desempefio de todas las funciones de aste
ciclo, ya que pam afectos del IMSS es indispensable conocer todas aquellas partidas
adeudadas al personal y que éstas estén comectamente clasificadas por su concepto,
pdesto qus podrian estarse pagando néminas con un importe menor y por consiguients,
{as fiquidaciones del Seguro Social no reflejarian la cormecta base de cofizacién.

Para efectos del Seguro Social Jos ajustes relativos a ndominas, como podrian ser
incremenfos o disminuciones a la base de cotizacidn, deben de informarse con
oportunidad para que con base en los mismos se efectden los ajustes comrespondientes
a las liquidaciones del IMSS y en los demas impuestos que tenga que enterar Ia
empresa, ya sea como retenedor u obligado.

También es importante saber cuales son los sueldos que rabasan los limites
establecidos en la Ley de! Seguro Socia! para efecto de las bases de cotizacidn de los
distimlos seguros.

A partir del primero de julio de 1997 se inicid un nuevo sistema de recaudacion,
por medio del cual los patrones puadﬁn registrarse, afiliar a sus trabajadores y pagar las
cuolas obrero-patronales al IMSS, SAR e INFONAVIT de manera conjunta y sobre una
misma base de cofizacion, lo que simplifica los tramites administrativos; ya que,
anteriormente las bases de cotizacion, fechas y formatos, entre olras cosas, eran
diferentes para el IMSS, Infonavit y SAR, complicando el cumplimiento del pago y
elevando los costos adminisirativos de las empresas. Ademés, los procesos de
recaudacién se realizaban manuaimente a través de papeles, o cual lo hacia muy lento.
Sin embargo, a partir de esa fecha se crea un nuevo sislema informatica de
autodeterminacion, denominado “Sistema Unico de Aulodeterminacién de Cuotas”
(SUA), que calcula ef pago de las aportaciones al IMSS, SAR e Infonavit, realizando
dicho pago a través de un disquets, eliminando asf el papeleo y los posibles erores en
los célculos.
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Al implementar este sistema se disminuyen al minimo las inconformidades por
este concepto, simplifica el pago de las cuotas obrero-pafronales y suprime el papelec;
aunque ol IMSS sigue emitiendo las cédulas de liquidacidn y los dictamenes de prima de

riesgos.

Lo mas importante para la empresa consiste en determinar sobre qué base
pagars las cuolas respectivas, pues si paga sobre una base mayor a la gue debiera le
ocasionaria un mayor gasto, lo cual, obviamente, no es deseabls. Y por ofra parte, si se
paga sobre una base inferior a Ia real podria ocasionarle al pafién el pago de capitales
constitutivos.

De tat manera, el salario base de cofizacion para las cuolas obrero-patronales
administradas, tanto por el IMSS (enfermedades y matemidad, riesgos de trabajo,
invalidez y vida y guarderias y presiaciones soclales), como por las Afores (retiro,
cesantia en edad avanzada, vejez y aportaciones voluntarias) y por e Infonavit
(aportaciones de vivienda y amorlizaciones de créditos), de acuerdo al articulo 27 de la
LSS, esta integrado por:

- Los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,

- Las gratificaciones

- Percepciones,

- Alimentacion,

- Habitacion,

- Primas

- Comisiones,

- Prestaciones en especie, y

- Cualquier otra cantidad o prestacién que se eniregue al trabajador por sus servicios.

Excluyéndose del salario base de cotizacion los siguientes concepfos:
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- Los mstrumentos de frabajo como heramientas, ropa y otros similares;

- El ahoro, siempre que se integre por un depdsilo de cantidad semanaria, quincenal o
" mensual iqual del trabajador y da la empresa. Si al fondo de ahomo se constituye en
forma distinta y el trabajador puede retirarlo més de dos veces al afio, si integrara al
salario;

- Las aportaciones adicionales gue el patrén otorgue a favor de sus trabajadores por
conceplo de cuotas del seguro de retiro (SAR}, cesantia en edad avanzada y vejez.

- Las aportaciones al INFONAVIT y la PTU

- La Alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en folma onerosa a trabajadores,
es decir, que se cobren al trabajador. Se entiende que son onerosas estas prestaciones
cuando representen cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario
minima general diario, que rija en el Disfrito Federal.

A conlinuacion se presenia un ejemplo del calculo de las cuotas cbrero-
patronales de una empresa para e} primer bimestre de 1998 (enero-febrero 1998), cen el
fin de determinar la cantidad a pagar por parte del patrdn por concepto de cuctas
patronales y cuofas obreras de trabajadores del salario minimo; asi como, Ia cantidad
que debe retener a los trabajadores por concepto de cuotas obreras.

La empresa ~ Helados Esquimal $.A. de C.V.” otorga las siguientes prestaciones:
- 15 dias de aguinaldo y 25% de prima vacacional,

- Cuando un trabajador se haga acreedor & un aumento de salario éste siempre serd de
un diaz por ciento de su salario actual,

- Se otorgara un premio de puntualidad y asistencia mensual equivalente al veinticinco
por ciento de! salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, Esle se
otorgara (nicamente a los abreros de Helados Esquimal S.A. de C.V.. Se entiende que
no habra punfualidad y Asistencia cuando el trabajador presents en sus registros de
ndmina uno o mas retardos o una o mas inasistencias,
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- Se olorgard una despensa mensual equivalente al diez por ciento del satario diario de
cada trabajador, ésta se otorgara tnicamente, al igual que el premio de puntualidad, a
ios obreros de Helados Esquimal S.A. de C.V. La despensa se olorga infegramente sin
importar cuanfos dias del mes se labord.

- Los vendedores recibiran un suelde o comision de acuerdo a las ventas del mes.

- Los administradores no tienen derecho al premio de puntualidad ni a despensa.

NOTA: Para efeclos de este sjemplo se tomaré como Salario Minimo General para el
Distrito Federal la cantidad de $25.00 diarios.
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CAI.CUOLO DE LA CUOTA PARA EX.
SEGURO DE RIESGO DE TRARBAJO

La fdrmula para calcular esta cuota es:
PRIMA: = [[(S/365)+V * (+D)] * (FAN)+M
Dorde:
V= 28 aflos. duracién promedio de vida activa de un individuo.
F= 2.9 factor de prima.
N= Nimero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.
5= Tolal de dias subsidiados por incapacidad temporal
I= Suma de los porcentajes de incapacidades perrnanentes, parciales y totales./100
D= Nimero de defunciones. .
M=0.0025. prima minima de riesgo
Célculode laiN :

Dias Cotizados en 1897:

INCAPACIDADES R.T. [OTRAS INCAPACIDADES | FALTAS

0
Z
4
.
4

N= TOTAL DIAS COTIZADOS /365
N=  G8.1178

NOTA: Los calcutos anteriores se hicieron de manera global, es dedir, por el {otal de frabajadores de cada

§= 168

|= o

D= o
Sustiuyendo en fa férmula:

P= [[(168/365)+28*(0+0)](2.9/68.1178)]+0.0025

P= 0.0220954

P= 2.2095%
78



“14

W gmﬂém%gﬁ:ﬁrﬁm‘%

2N AR

WORINI ¥OLIWY

Ao OaTYNINDY IVID

(8YM4 93NOIaYLEIU4] ONYIVE T30 NQIDVHDILNI 30 NOLIYL 138 NQIOVNIWYIL3d




i LT

T T INVALIDEZ ¥ 4104 L, 0TA0S SEGUROS T 0T AL
! gaxo® : POrsORA008
HE| PATRON | GRRIRD PATRON | GERERD [SumTONAL by oty
| EMPLEADG ¢ oy
ot s i o i
. | : s
- T —a
1 5830
s 1 7mmr l mat
2joou | 1 oo 0
i | | Tl
i sz
s{cou { by
o 1 | 1n583] 4130°
z |-Mase} TERS
;l i ww| suz!
s 137
o 8 o] | wnec| 7288) .
e Y| ez amed
ol B G o
k | 1ee| 41 .
ul e B T VR TR ;
p T' 4051 1LI6-
15{8 KT sgﬂn rea. a2
A Uoasms| am x
m # AT PR -2 LIt K I ’
! 435005 | ymes| 94
- & oy | e 2@ ;
e 205, a1 2A ]
bt T oo
”I 005+ apae; 7255 o
2 BE0e 1 s 7268
» m:’,i' T -
ap | ame| w0l o o0 oz
[al W pa, pme
o 1201 Wz 51
o By i R® 5
i 10,y
ol ;W% ma 28
=] i s0¢ e 2%
0 180 Caa i
i i e e e
we £ g @ 422D




v5'¥s09l 6L 0LV 09'882'LL  LG'S5L'vL SZ0LL'EsZ

LFLIPEOL  ISTIETLS

pL82e | | VE'SIS'EL (BT: (1T | vesesEs
og'lt | Ol'9EZ ; oL9ez
| zeziey sz, fse | or LTS
ereziy |5z |6 ' : |
o Sl DI [ :
050 '
polEliL
: e |5 06'9L2T
S , 0 1000 _
wiZV: 4 ]
WS 'SVl .01 BdOL
NOMLY

88 3w
PIFAA_L VOUZNYAY _Qvd3 N3 _WIINYS3D

IIAYNOANI 4 Vv s
o

g\



POSPLZOLE | 9081 L1

Yovd ¥ OLIN

pA XA T4

LdS}

ZSOZLSYEE

RCAGIET

Lrola'ssl ' 88'266 52

E

"Ad_AOUIYNINDY] SOINTHd | VSN3Jsad | Soa7ans

SE66L H SYNINON S¥Y'Y B NE IO SE

-4




EL RECURSO DE JNCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

De acuerdo a los calculos desarollados anteriormente tenemos que sl patron

tendra que enterar al Seguro las siguientes cantidades:

Por el mes de enero de 1998, a papar a mas tardar el 17 de febrero de 1998:

CONCEFTO

SEGUROS PE RIESGOS DE TRABAJO,
GUARDERIAS, ENFERMEDADES ¥
MATERNIDAD B INVALIDEZ ¥ VIDA)

Cuotas patronales 33,023.46
Cuotas obreras de trabajadores de salario minimo 74.27
Retencion de cuctas cbreras 7.210.36
TOTAL 40,308.09
Por el mes de fobrero de 1998, a pagar a mas tardar e} 17 de marzo de 1998;
CONCEFTO SEGURCS DE RIESGOS DE SEGUROS PE RETIRO,
TRABAJO, GUARDERfAS, CESANTIA EN EDAD
ENFERMEDADES ¥ AVANZADAY VEJEZ
MATERNIDAD E INVALIDEZ Y
VIDAY*
Cuoclas patronales 29,365.82 22,036.07
Cuotas obreras de trabajadores de
salaric minimo 56.10 158.15
Retencién de cuotas obreras 6,406.64 4107.79
TOTAL 35,828.55 26,302.01

=~ Este cdiculo no se presenta por calcularse de la misma manera que la fliquidacion

mensual de enero de 1998.

De ta] manera, los asientos contables que regisiraria e! patron en esos dos

primeros meses de 1988 con respecto a las cuotas del IMSS serian;
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PAGO DE LA NOMINA DE ENERO:

GASTOS GENERALES
Sueldos y Salarics
Despensa
Pramios
fMSS cuotas patronales
IMSS cuotas obreros del SM
GASTOS E IMPUESTOS ACUM.
IMSS cuotas patronales
IMSS cuolas obreros del SM
IMPUESTOS POR PAGAR
ISR retanido a trabajadores
IMSS cuoctas Obreras
BANCOS

PAGO DE LA NOMINA DE FEBRERO: "

GASTOS GENERALES
Sueldos y Salarios
Despensa
Premios
IMSS cuotas patronales
IMSS cuotas obreros del SM
RCV cuntas patronales
RCV cuotas obreros S.M
INFONAVIT
GASTOS E IMPUESTOS ACUM,
IMSS cuotas patronales
IMSS cuotas obreros del SM
RCV cuotas patronales
RCV cuoias obreros S.M
INFONAVIT
IMPUESTOS POR PAGAR
ISR retenido a trabajadores
IMSS cucias Obreras
BANCOS

318,988.36
282,684.14
3,112.74
93.75
33,023.46
74.27

33,023.48
7427

48,056.30
9,375.09

33,007.73

57,431.39

228,459.24

318,988.36

318,988.26

321,443.8
252,926.27
2,695.88
50.00
290,365.82
56.10
22.036.07
158.16
14,155.51

20,365.82
56.10
22,036.07
158.15

14,155.51

37.938.94
8,349.70

65,771.65

46,288.64

209,383.51

321,443.80

321,443.80
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PAGO DE LA LIQUIDACION DE ENERO:

GASTOS E IMPUESTOS ACUMULADOS 33,007.73
IMSS cuotas patronales 33,022.46
IMSS cuotas obreros del SM 74.27
IMPUESTOS POR PAGAR 7,210.36
IMSS cuotas Obreras
BANCOS 40,308.09
40,308.08 40,308.09

PAGO DE LA LIQUIDACION DE FEBRERO:

GASTOS E IMPUESTOS ACUMULADOS 65,771.65
IMSS cuotas patronales 29,365.82
MSS cuolas obreros del SM 56.10
RCV cuolas patronales 22,036.07
RCV cuotas obreros S.M 158.15
INFONAVIT 14,155.51
IMPUESTOS POR PAGAR 10,514.43
IMSS cuotas Obreras 10,514.43
BANCOS 76,286.08
76,286.08 76,286.08

Por (ltimo, cabe mencionar que de acuerdo al articulo 26 del CFF Ia empresa
tiena responsabilidad solidaria con respecio a los trabajadores por el pago de las cuctas
que a estos le comesponden, pues dice:

*26. Son responsables solidarios con los contribuyentes:

1. Los retenedores v las personas & guienes las leyes impongan la obligacion de

recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por ¢! monto de dichas
contribuciones, ...”
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3.4. SAR.

En este apartado se dard un panorama general sobre 6l Sistema de Ahorro para
el Retiro {SAR), ya que el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez es una de
los seguros mas interesantes e importantes que contiene [a Ley del Seguro Social,
ademds de contar con una lagislacién especial.

El 23 de marzo de 1996 el Congreso de la Unidn aprobé la que seria la nueva
Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (LSAR), publicada en el Diario Oficial de la
federacion e 25 de abril del mismo afio. Asimismo, el 10 de octubre, fue publicade el
Reglamento a dicha Ley.

La Loy del SAR tiene como finalidad el regular a tedas aquellas instifuciones que
se encargan de administrar los fondos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vajez, denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

Las Afores, de acuerdo af arficulo 18 de la LSAR, son entidades financieras que
se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cusnias
individuales y canalizar fos recursos de las subcuentas que las integran, asi como a
administrar sociedades de Inversion. Los recursos captados por estas Administradoras
seran canalizados hacia la inversion productiva.

Las cuentas individuales son aquellas cuentas que se abrirdn para cada
asegurado en las Afores, para que en ellas se depositen las cuotas obrero-patronales y
dal Estado comespondientes al seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,

asi como 105 rendimientos.
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A su vez la cuenta individual se va a integrar por varias subcuentas, las cuales
SOn:
- Subcuenta de retiro
- Subcuenta de cesantia en edad avanzada y vejez
- Subcuenta de vivienda y aportaciones voluntarias (Los recursos de ia subcuenta de
vivienda deberan ser entregados por las AFORES al INFONAVIT).

Asimismo, las AFORES para organizarse y operar como Administradoras
requieren de la autorizacién de la Comisién Nacional dei Sistema de Ahorro para el
Retiro {CONSAR), oyendo previamente la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico v siempre que satisfagan los requisitos que se sefialan en ta Ley del SAR.

De acuerdo a esta Ley los patrones ya no deberan contratar con un banco ia
administracion del Sistema de Ahorro para el Refiro, como se hacia anteriormente; asi
como fampoco podran cambiar & ofra Afore los fondos del SAR, pues esta facultad
comesponde exclusivamente al trabajador. Practicamente fa dnica obligacion de los
pairones consiste en pagar integra y cportiunamente las cuotas del seguro de ratiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, v las aportaciones del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. Al hacer esto los patrones deben tener cuidado de
proporcionar todos fos datos sobre sus trabajadores para que las cuotas y aportaciones
puedan individualizarse en favor de cada unc de ellos, depositandose en la cuenta

individual que abrira ia Afore seleccionada por el trabajador,

Por su pare, los trabajadores tienen ef derecho esencial con respelo de sus
fondos acumulados en el anterior sistema de ahomo y, ios que, junto con los nuevos
fondos fue ol patron, el gobiemo y el mismo trabajador aporien, seran enviados al
Banco de México. quien los tendra seguros, permanentemente actualizados y con un
interés minimo anual garantizado hasta que el trabajador elija la Afore que crea mas
conveniente. Es importante sefialar que el trabajador estd obligado a elegir una Afore
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hasia después de un maximo de cuatro afios, contados a partir de la fecha de que

entraron en funcionamientoe dichas administradoras.

La Afore debe abrir una cuenta individual a cada trabajador, en la gque se
depositaran los recursos del anterior SAR {(cuotas del ramo de seguro de retiro) y los def
nuevo SAR (cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez), asi como
las aportaciones voluntarias. Al obtener el trabajador derecho a una pensidn, puede

retirar los fondos de la Afore para contratar su pensién en una empresa de seguros.

Las Afores se encargan de invettic el ahomo para el refiro en sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retire (Siefores), administradas por la Afare
y elegidas por e trabajador, para obiener rendimientos. Es imporiante sefialar que la
Afore no garantiza ningun rendimiento, todo depende del éxito que tenga la Afore en la
inversion de los fondos de los trabajadores, lo cual significa que ef frabajador en lugar de
ganancias puede llegar a tener pérdidas, pues con este sistema se introducen los
recursos del trabajador y su futuro ai mundo del riesgo. Ademas las afores cobran una
comision a cada trabajador por administrar su cuenta individual, cargandola a ésia.

Por ilfimo cabe mencionar que el ahorro del SAR es forzoso, y solo se podra

refirar en casos estrictamente precisados por la Ley, los cuales son:

- A los 46 dias de estar desempleado se podra retirar el 10% de los fondos;

- Al casarse se podra retirar el equivalente a 30 dias de Salario Minimo Generat para el
Distrito Federal;

- Al obtener una pensién del IMSS u otorgada por la empresa o contrato colectivo;

- Al cumplir 65 afios de edad

- Al fallecer. en beneficio de los familiares.
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Con el fin de lograr un mejor entendimiento, a conlinsacion se presenta un
diagrama del manejo de los fondos del SAR y Ia estructura de la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro y de su Reglamento.

MANEJO BE LOS FORDOS DBEL S4R

PATRON

ﬁLr‘UleS br
sOD REVIVENC 1A

FUENTE: Nuevo Consulforio Fiscal Nam. 177. Pag. 84,

ESTRUCTURA DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.
Capitule . Disposiciones Preliminares. Articulo. 1° al 4.

Capitulo Il. De la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Saccion I. De la Comisidon. Articulo. 5°.
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Seecion I De los 6rganos de Gobierno. Articulo. 6% al 17°.
Capitulo lIt. De los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Rediro
Seccion . De las Administradoras de Fondos para el Retiro. Articuto. 18° al 38°.
Seccién Il De las Sociedades de Inversion especializadas de Fondo de Retiro. Articulo.
39°a 48°
Seccion . Disposiciones comunes. Articulo. 48° a 56°.
Seccion IV. De las empresas operadoras de la base de datos nacional SAR. Articulo.
57° at 63°.
Seccién V. De las relaciones entre las administradoras y los grupos y entidades
financieras y de los conffictos de interés. Articulo. 64° al 73°,
Capitulo V1. De ia Cuenta Individual y de los Planes de Pensiones Esiablecidos por
patrones o derivados de contratacion cofectiva.
Seccidn L De la cuenta individual. Articulo. 74° al 81°.
Seccitn Il. Del Registro de Planes de Pensiones establecidos por patrones o derivados
de contratacion colectiva, Articulo. 82°y 83°,
Capitulo V. De la supervision de los participantes en los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.
Seccion 1. De la contabilidad. Articulo, 84° a 88°.
Seccion ll. De la supervision. Articulo. 89° al 85°,
Seccion . De la intervencidn administrativa y gerencial. Articulo, 96° al 98°.
Capitulo V1. De las sanciones administrativas. Articulo. 99° al 102°.
Capitule VIi. De los delitos. Articuto. 103 al 108.
Capitislo VL, Dei procedimiento de conciliacion y arbitraje. Articulo. 109° y $10°.
Capitulo X, De las disposiciones generales. Adiculo. 111 al 118,

ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO,

Capitulo |. Definiciones. Articula. 1°.
Capitulo lI. De las entidades en [os Sistemas de Ahorro para el Retiro
Secci6n I. De la Administradora para el Fondo para el Retiro. Adticulo. 2° al 10°.

Seccién Ii. De las sociedades de inversion especializadas del Fonde para el Retiro.
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Articulo. 11°al 13°.
Seccion Ill. De las empresas operadoras de la base de datos nacional SAR. Articilo.
149y 15°.
Sacgidn IV. De las entidades receptoras. Articulo. 16° al 18°.
Seccién V. De las instituciones de crédito liguidadoras. Articulo. 19° y 20°.
Seecion VI. De los instidutos de seguridad social. Articulo. 20°y 22°.
Capituto lil. De la administracion de ia cuenta individual
Seccion I, De la integracién de la cuenta individual. Articulo. 23°,
Soccién I). De la individualizacion, estados de cuenta y comisiones. Articulo. 24° al 27¢,
Seccign . Del proceso de eleccion de ios administradores de Fondo para el Retiro por
los trabajadores. Articuio. 28° y 35°.
Seccién V. Del traspaso de cuentas. Ardiculo 36° al 39°.
Seccion V. De la recepcion de aportaciones obrero patronales. Ariculo. 40° y 43°,
Seccion VI. De la intermediacion realizada por las administradoras de Fondo para el
Retiro. Articulo. 44°
Seccion Vil. De la recepcion de las aportaciones a cargo del Gobierno Federal.
Articulo. 45° al 46°.
Seccion V. De la entrega de las cuotas y aportacicnes a las administradoras. Articulo.
47° al 50°
Seccion iX. De las aportaciones voluntarias. Aricuto. 51°.
Seccién X. De los retiros. Asticulo. 52° at 55°.
Seccion Xl. De las pensiones en curso de pago. Ariculo, 56°,
Capitulo IV. Del regisiro de actuarios. Articulo. 57° a] 60°.
Capituio V. De la contabilidad y avtomaiizacion,
Seccién I. De la contabilidad. Articulo. 61° a 63°.
Seccion {|. De ja automatizacion. Articulo. 64° al 67°.
Capitulo VI. De la supervision de los participantes en los Sistemas de Ahorro para el
Retirc.
Seccion i, De la inspeccidn. Articulo. 68° al 81°.
Seccion Il. De la vigilancia. Ariculo. 82° al 85°.
Seccién Ill. De la intervencion administrativa y gerencial. Articulo. 86° al 92°,

Seccién IV, De la disolucién y liquidacion de las administradoras. Articuio 93° y 94°.
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Capitulo Vil. Dsl procedimiento de conciliacion y arbitraje. Ariculo. 95° al 97°.
Capitulo VIl Disposiciones generales. Articulo. 98° al 1007,
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4. EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE.

%.1. CONCEPTO DE MEDIOS DE DEFENSA Y FUNDAMENTO LEGAL.

Los medios de defensa pusden ser definidos como las formas © mecanismos
legales a través de los cuales los contribuyentes pueden hacer respetar sus garantias
individuales y lograr una correcta interpretacion y aplicacion de las disposiciones fiscales

respectivas,

El principal fundamento legal de los medios de defensa con que cuenta el
contribuyente es la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, ta cual es ia

base de los distinlos ordenamientos en los que se contemplan dichos medios.

£n el &mbito Federal, el Codigo Fiscal de la Federacion, a través de sus Titulos V
y VI, es basicamente el ordenamiento que contempla los medios de defensa del
contribuyante contra actos o resoluciones de las distintas autoridades, sin que ello
interfiera en la aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la Ley de
Amparo o cualquier otra ley que establezca otros medios de defensa espacificos para la

materia de que se trate.

En el ambito [ocal lo es, el Cadige Financiero y la Ley de Procedimientos

administrativos.
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4.2. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.

Se puede decir que los medios de defensa para el contribuyente se dwiden en

tres grandes rubros:;

Las instancias;
los recursos;

y los juicios.

Dentro de las instancias se encuentran:

¢ El escrito para desvirtuar las observaciones contenidas en la ditima acta parcial
levantada por visitadores que se encuentran ejerciendo sus facultades de revision
respecio al cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes visitados;

« La condonacion de las contiibuciones;

« Lacaducidad de las facultades de las autoridades fiscales;

s La prescripcién de los créditos fiscales;

En cuanto = los juicios tenemos que los conirbuyentes pueden interponer dos

tipos de juicios, conforme a las leyes respectivas, ios cuales son:

« Juicio de Nulidad

¢ Jjuicioc de Amparo

Los medios de defensa antes mencionados, (nicamente se presentan con el fin
de hacer notar que el contribuyente cuenta con varios medios para hacer valer sus
derechos. Sin embargo, no se profundiza mas en elios por ser un tema bastante amplio
cuyo tratamiento desviaria el objeto de estudio del presente trabajo que es el Recurso de
Inconformidad, por o gue, 10s recursos son los Unicos medios gue se analizaran en la

siguiente seccion.
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4.3. DE LOS RECURSOS.

La palabra recurso ‘viene del latin recursus. Accion de recurrir a una persona o

2~ |a accion que queda a

cosa. En materia legal la palabra recurso podria definirse como
la persona condenada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal en solicitud de
que se enmiende el agravio que cree habérsele hecho “.En la actualidad, las formas o
madios de combatir las resoluciones judiciales son muy numercsas, lo que ofrece a los
parliculares una justicia individual y a su vez se garantiza a la sociedad una mejor
administracién de justicia. En el derecho mexicano, existen gran cantidad de medios de

impugnacion a las resoluciones judiciales, siendo uno de estos fos recursos.

De acuerdo al Lic. Rafael Pérez Palma la palabra recurso puede tener dos

acepciones, las cuales son:

- Se eniiende por Tecurso “‘cualguier procedimienio que pueda traer como
consecuencia destruir, detener o enervar la accién judicial.”

- Recurso es '*=el medio gue otorga ia Ley a las partes o a los terceros, para conseguir
la revocacién, modificacién y, excepcionalmente, la nulidad de las resoluciones

judictales, sean sentencias, autos o decretos.”

Con la primera definicion se entenderia que cualquier medic de impugnacion
puede considerarse COMO recurso, mientras que con la segunda definicidn se refiere al
recurso propiamente dicho, pues determina que Gnicamente fos medios de defensa que
tengan como objetive la revocacion o modificacidn de una resolucion judicial o

administrativa valida en si misma pero itegal, podran ser considerados como recursos.

2ty ocionario pequefo Larousse llusirado, De. Larousse. México 1970.
:fojocionan'o razonado de legislacion civil, penal, comercial y forense. UNAM . México. 1993

Guia de Derecho Procesal Civil. PEREZ PALMA. Rafael. Ed. Cardenas edifor. México. 2* ed.
1970. Pag. 617

ibid. Nota 14.

95



EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

A pesar de que los recursos solo incumben a s pares involucradas, deben
hacerse valer conforme a lo estipulado en las Leyes respectivas, ante las autoridades
competentes y en fos plazos establecidos en la misma Ley, ya que de lo contrano el
agraviado perderia el derecho a hacerlo valery la resolucion impugnada quedaria firme.

Existen dos clases de recursos, los recursos ordinaros y log Tecursos
extraordinarios, siendo Ja principal diferencia entre ellos la matena del recurso. Con el
recurso ordinario lo que se busca es la revocacion o modificacion de la resolucion, por
los agravios causados al recurrente, en lo que respecta a ta materia de la controversia.
En cambio, en el recurso extraordinario lo que se persigue es ia anulacién del juicio por
afectar derechos de orden piblico, tales como un emplazamiento ilegal, una deficiente

represeniacion de alguna de las partes o la incompetencia del juez, etc.

Para que se pueda interponer un recurso contra alguna resolucion, es necesario
que ademas de que exista la violacién o el agravio, esto implique algun daifio o perjuicio

a los intereses o derechos de las partes involucradas o de terceros.

En materia de recursos administrativos tenemos los que coniempla el Cédigo
Fiscal de la Federacion en su Titulo V * De los Procedimientos Administrativos”, asi

tenemos:

« El recurso de revocacion, contenido en los arficulos 116 a 133. Este se interpone
contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal.

= La impugnacion de las notificaciones, establecida en el articulo 129. Esta se da
cuando se alega que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue llegalmente.

«+ Elrecurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, contemplado en

los adiculos 145 a 196, procede conira los actos que exijan el pago de creditos
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fiscales, cuando se alegue gue éstos se han extinguido 0 que su monto real es
inferior al exigido; cuando se alegue que el procedimiento administrativo de ejecucion
dictado no se ha ajustado a la ley; cuando se afecte el interés juridico de terceros y

contra ia determinacién del valor de los bienes embargados.

Por su parte, la Ley del Insfituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y la Ley del Seguro Social establecen un recurso distinto a los del codigo

fiscal, denominado “Recurso de Inconformidad..

£l recurso de inconformidad comprendido en ta Ley del Seguro Social sera

estudiado con detenimienlo en las secciones siguientes.
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4.4. DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ESTABLECIDO ER LA LEY DEL SEGURO
SOCLAL-

La palabra inconformidad ®eproviene de la palabra inconforme es decii no
conforme”, lo cual significa que no se esta de acuerdo con alguna cosa o con alguna

situacion.

El 30 de junio de 1997, se pubficaron en el apartado comespondiente al Instituto
Maxicano del Seguro Social, del Diario Oficial de la Federacidn, una serie de
disposiciones reglamentarias entre las gue se encuentra Ia relativa a la regulacion de la
promocion, framftacion y resolucidn del recurso de inconformidad, el cual es un orden
normativo muy importante de conocer y comprender para efectos de ia defensa de los

derechos de los patrones, asegurados y beneficiarios.

La Ley del Seguro Social establece el recurso de inconformidad come el medio
legal de defensa que pueden interponer ianto los patrones y demas sujetos obhgados,
como los asegurados, pensionados y sus beneficiarios, contra actos definitivos del
Instituto que consideren gque dafian sus derechos o intereses. Este recurso tiene la
finalidad de obtener una revisién por parte del IMSS del acto impugnado, la cual anulara,

modificara o confirmara diche acto.

Este recurso se encontraba ya esfipulado en la Ley anterior del Seguro Social
(1973) en su articule 274, exisfiendo también un reglamento especial para el tratamiento
det mismo. La nueva Ley, es decir 1a vigente a partir del 1° de julic de 1997, dnicamente

ratificé dicho recurso.

* ibio nota 12.
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4.5. FUNDAMENTO LEGAL.

El Recurso de Inconformidad se encuentra estipulado en el articulo 294 de la Ley
def Seguro Social, ef cual dice: “Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi
como los asegurados o beneficiarios consideren impugnable algun acto definitivo del
Insiftuto, acudirdn en incomformidad en la forma y términos gue establezca el
reglamento, ante los Consejos Consuftivos Delegacionales, los que resolveran lo

procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones de! Instituto que no hubiesen sido
impugnados en la forma y témminos que sefiale el reglamento comespondienie, se

entanderan consentidos™.

Como ya se menciond anteriormente, el lunes 30 de junic de 1997 se publicé en
el DOF el Reglamento del Recurso de inconformidad (RRf) mencionado en el ariculo
294 de la Loy del Seguro Social. Este reglamento entrd en vigor el primero de jufio del
mismo afio ahrogando al reglamento mencionado en el articulo 274 de la Ley anterior,
publicada en el DOF del 17 de noviembre de 1950, asi como sus reformas y cualquier

otra disposicién que le sea contradictoria

Ei recurso de inconformidad se tramitard fundamentaimente conforme a ias
disposiciones del reglamento al que se hace referencia en el pamafo anterior, pero a su
vez podran aplicarse como disposiciones supletorias el Codigo Fiscal de la Federacion,
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley Federal del Trabajo en lo no
previsio en dicho reglamento. Lo anterior se encuentra estipulado en el arficulo 1° del
RRI.
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Es imporiante sefialar que fodos los recursos que se hayan interpuesto antes de
que entrara en vigor esie reglamento se tramitaran y resolveran con fundamento en la

normatividad vigente al momento de su instauracién.

Asimismo, cabe mencionar que a partir daf primero de julic de 1997, es decir a
pardir de la entrada en vigor de la nueva Ley y sus respectivos reglamentos, /a
interposicion del recurso de inconformidad es obligatoria tanto para los patrones, como
para los trabajadores y sus beneficiarios, debiendo agolar esie recurso antes de acudir a
reclamar ante otras autoridades; por lo gue, de no agotarse previamente este recurso ya

no se podré hacer nada contra el acto lesive, pues se tendréa por aceptado.

El fundamento de lo anies sefialade se encuentra en los articulos 275 de la Ley
del Seguro Social anterior y el articulo 285 de ia Ley vigente, E! articulo 275 sefialaba
que "las coniroversias enire los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre las
presiaciones que esta Ley otorga, podran ventilarse ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbilraje, sin necesidad de agotar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior.” Mientras que la Ley vigente sefiala en
su articulo 295 que “las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el
Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley olorga, podran tramitarse ante la Junta
Federal de Conciliacian y Arbitraje, debféndose agotar previamente el recurso de

inconformidad que esiablece el articulo anterior.”

De acuerdo a esto, (nicamente al agotar el recurso de inconformidad ef patrdn
podra acudir ante e} Tribunal Fiscal de ja Federacion en caso de gue esté en desacuerdo
con la resolucion diciada. Asimismo, el asegurade o bensficiario podra acudir a fa Junta
de conciliacion y Arbitraje cuando, después de haber agotado el recurso, este en

desacuerdo con la resolucion dictada.
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4.6. REQUISITOS DE PROCEDENCLA.

Ya gue solo°se podra interponer validamente el recurso de inconformidad, contra
actos que tengan el caracter de definitivos, &s necesario primero determinar qué es lo
que se entiende por Acto definitivo y cuéles seran dichos actos. Asi, tenemos que un
acto definitvo " "es aque! que ya no puede ser revisado o modificado por la
dependencia que 1o dicté u otra instancia superior, pasando a la etapa de ejecucion, la
cual afectara la esfera de derechos y obligaciones del inconforme.”

De acuerdo a la definicion anterior, podemos considerar como actos definitivos

los siguientes:

Las Cédulas de [liquidacion o de diferencias nofificadas (cuotas IMSS, SAR e

Infonavit).

» El dictamen de clasificacion y/o determinacién del grado de riesgo, ya nolificados.

« FEl calculo notificado de actualizaciones y recargos.

« Capitates constiiutivos

o Afiliacion de personas no sujetas a una relacion de trabajo

« Afiliacion de trabajadores que no pertenecen a la empresa

« Negaliva a la reduccion proporcional del Salario Base de Cotizacidn (articulo. 33 Ley
del Seguro Social)

+» Integracion de elementos no procedentes al salario base de colizacion (SBC).

+ Cédulas Sar emitidas por el IMSS o Infonavit, y deméas actos definitivos del seguro de
retiro

» Negativa ilegal sobre devolucion de cuotas

» Negativa a celebrar un seguro voluntario adicional

« Negaliva a afiliar a un trabajador

« Dectaracion de sustitucién patronal

" Seguro Social Manual Practico. AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. ed. SICCO. México.3® ed.
1997. Pag. 803.

101



EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

+ Asuntos de atencion médica, incapacidades, reintegro de gastos médicos, canaslilla,

olc., una vez resuela la queja interpuesta.

¢ Negativa u olorgamiento emdoneo de subsidios, pensiones, ayudas, asignaciones

famifiares y finiquitos.

+ Resoluciones que impongan multa.

Para interponer el recurso de inconformidad el promovente deberd enfregar un

escrito a las auloridades competentes, las cuales se detailan en fa seccidn 4.7.. Este
esciito no estd sujeto a ninguna formalidad especial, unicamente debe reunir los
requisitos sefialados en el articulo 4° del RRY, que son:

« Nombre y fioma dei recumente; domicilio para oir y recibir rotificaciones, asi como

nimero de su registro patronal o de seguridad social como asegurado, segin sea el
caso.

En caso de que el promovente no sepa o no pueda firmar o estampar su huella digital,
lo podra realizar ofra persona en su nombre;.

o Acto que se impugna; fecha de su nofificacidn y autoridad emisora del acto recurrido;
« Hechos que originan la impugnacidn

= Agravios que le cause el aclo impugnado;

» Nombre o razén social del patrdn, ¢ en su caso, del sindicato de trabajadores titular

del contrato colectivo de frabajo, asi como el domiciio en donde puedan ser
notificados, para los casos previstos en el articulo 7 de este reglamento, y

= Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el aclo impugnado.

Asimismo, el promovente debera anexar al escrito de inconformidad el documento

con el que acredite su personalidad, esto sélo en caso de ser persona moral, si no, es
por su propic derecho. Si al interponerse el recurso de inconformidad, 6l promovente del
mismo o hace en representacidn de otra persona fisica o moral, éste juslificara su
personalidad con apego a las reglas del derecho comun, es declr, de! derecho civil.
También debera anexar al escrito el documento en ef que conste el acto impugnado, la
constancia de nolificacién del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare
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bajo protesta de decir verdad que no recibid la misma; y las pruebas documentales que

ofrezca.

En caso de que ¢l Consejo Consultivo Delegacional que corresponda considere
que el escritc de inconformidad es oscuro o imegular, s decir, que no reune los
requisites mintmos antes mencionados, el secretario de dicho consejo prevendra al
recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, comija o complete, sefialando en
concreto sus defectos, en caso de que no cumpla en un plazo de cinco dias habiles
desechara de piano el recurso. Del mismo modo, en caso de que et escrito no se
acomparie con alguno de los documentos requeridos ef promovente contard con el
mismo plazo de cinco dias para presentarios o también se desechara el recurso,

Las pruebas que los patopnes y demas sujetos obligados, asi como los
asegurados y beneficiarios que se inconformen pueden presentar son las sigulentes:

- Pruebas documentales. Consiste en una serie de documentos fales como expedientes
clinicos, actas de nacimiento, actas de defuncion, cédulas de liquidaciones, eic,, que
sean de utilidad af recurrente para acreditar el motivo de inconformidad.

Las pruebas documentales se ofrecen exhibiendo los documentos
comespondientes o bien citando los archivos, protocolos, oficinas, etc., de donde pueden
obtenerse, cuando e! inconforme no tenga acceso a elos, y considere que le son de
utifidad para acreditar el motivo de su inconformidad. St en un plazo de 15 dias no se
recibe fa documentacion solicitada por los semvicios mencionados, fal circunsiancia se
hara del conocimiento del inconforme y se le requerird para que dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos Ja notificacion respectiva, sea él quien
recabe los documentos y finda la prueba apercibido de que, de no hacerls, se declarara
dasierta.
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- Prueba pericial. Consiste en opiniones técnicas sobre el asunto que se pretende
probar. El oferente indicard los puntos sobre los que versara la prueba y demostrard
tener fitulo debidamente registrado de la profasion relativa a la materia sobre la cual
emitird su opinidn, salvo que se trate de actividades asignadas por ia ley. De no
cumplirse estos requisiios se desechara la prueba.

E! recurrente debera presentar al perito en un plazo de 5 dias, contados a partir
del siguiente a aquel en que surta efectos la nofificacion del auto admisorio, a fin de que
acepte el cargo, El perito deberd exhibir su dictamen dentro de 15 dias siguientes al de

su aceptacion,

- Prucba de inspeccién. Consisle en actos de verificacion a cargo del institufo a
solicitud de! inconforme, respecto de situaciones afirmadas o negadas por él.

- Prueba testimonial. En esta prueba se propone y s¢ debe mencionar los nombres y
domicilios de los tastigos, acompafando el intemogatorio respeclivo, 8 menos que el
interesado prefiera formular verbalmente las preguntas del caso.

- Prueba confesional. En el recurso de inconformidad no se admile la prueba
confesional, pero si fos informes que rindan las depandencias o funcionarios del Instituto,
on relacién con el caso de debate.

De acuerdo al articulo 13 del reglamento en cuestién, se dice que el recurso s
improcedente cuando se hace valer contra aclos administrativos:

« Que no afectan el interés juridico det recurrente;

« Que sean resoluciones dictadas en recursos administeativos © en cumplimiento de
sentencias, taudos o de querellas;

« Qua hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion;

« Que sean materia de ofro recurso o juicio pendiente de resolucion ante una autoridad

administrativa u 6rgano jurisdiccional;
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« Que se hayan consentido, entendiéndose por tales, aquelios contra los que no se
promovid ef recurso en el plazo y términos seialados en et articulo 6° del reglamento
{Término y forma de interposicién del recurso);

» Que sea conexo a otro que haya sido impugnado por medio de algiin recurso o medio
de defensa diferente;

» Que hayan sido revocados administrativamente por ia autoridad emisora;

« En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legaf o
reglamentaria, y

+ Cuando el recurso no se amplie o la ampliacidn no exprese agravio, estando obligado

el recurrente a realizaro.

Por Gltimo, es importante estar conscientes de que Ia auforidad podra suspender
ol proceso por las siguientss causas: en caso de desistimiento; cuando durante el
procedimiento se configure alguna causal de improcedencia y: cuando el recurrente
fallazca durante el proceso, siendo su pretension intransferible o si la muerte deja sin
materia el recurso.

A continuacin se presenta un ejemplo del escrito del recurso de inconformidad,
el cual como ya se dijo no esta sujsto a una formalidad especial, pero se presenta para
ver en una forma rmas clara la manera de interponer el recurso. Como fa estructura es ta
misma, tanto si lo promueve el patrén, como si lo hace el asegurado, se manejan ambas
situaciones, en el mismo ejemplo, destacando las pequefias diferencias en Ia redaccion,
como saria, por ejemplo, el caso del encabezado.
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ESCR{TO DE INCONFORMIDAD

(Autoridad a la que se dirige)
Instituto Mexicano del Seguro Social
Delagacién No.
Consejo Consultivo Delegacional
Presente

{Encabezado, empresa inconforme)

Sr. {Nombve del promovents), en mi cardcter de representante legal de Ia
ampresa con nitmero (0 numeros), de registro patronal (Diez
digitas_+ dioito verificador}, personalidad que actredito mediante el testimonio
nolarial de la escritura . volumen , fecha , tirada
ante ia fe del notario pablico No. , [Nombre del notario}, sefialando como
domiciBio para oir y recibir notificaciones

(en el caso de designara apoderado) y autorizando para que reciba
nolificaciones a mi nombre en los téminos de los articufos 19 y 200 del
Cédigo Fiscal de la Federacién a . @ usted expongo.

(Encabezado, trabajador incenforme)

Sr. (Nombre del trabajador), por mi propio derecho,con ndmero de seguridad
social {en su caso clave Unica de registro de poblacion)
sefialando como domicilic para oir y recibir nofificaciones
(en el caso de designara apoderado) y
autorizando para que reciba notificaciones a mi nombre en los términos de los
aficulos 18 y 200 del Codigo Fiscal de la Federacion a
. a usted expongo.

Que con fundamento en el ardiculo 294 de la nueva Ley del Seguroc Social, por
medic de Ia presenie interpongo RECURSO DE INCONFORMIDAD (en
representacién de mi mandante, en caso de ser empresa), en contra de:

{Poner motivo de inconformidad).

En apoyo del recurso de inconformidad que interpengo y en cumplimiento de lo
que previene el articulo 4 del Reglamenio del Recurso de Inconformidad,
expongo los siguientes hechos y punios de derecho;

a) Nombre, domicilio y nimero de registro (o de seguridad social, los ya
expuestos en el preambulo de este escrito.

b) Mencionar oficina o funcionario que dicté el acto reclamado; en qué consiste
el acto reclamado; citar las fechas y niimeros de las liquidaciones, oficios o
documentos; seialar [a fecha en que fue notificado el acto.

¢} Motivos de inconformidad y fundamentos legales.

d} Pruebas. Documentos originales. Si el promovente na fiene en su poder los
documentos, debera expresario al ofrecer esta prueba, indicandole al IMSS el
archivo, profocolo y oficina donde se ubiquen, o debiendo anexar copia de la
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solicitud de expedicién seflada de recibida, finaimente, tendra que exhibirlas
en 15 dias hédbiles a partir de que se la requiera.
Olras pruebas:  a) pericial; b} inspeccién; c) testimonial; d} confesional.

Puntos petitorios:
Por ko expuesto y fundado a ustedes, CC. Miembros del Consejo Consultivo,
solicito:

Primero. Tenerme por presentado en los téminos de este escrito interponiendo,
oportunamente, recurso de inconformidad en contra de [Mofivo de
inconformigiad).

Segundo. Tener por acreditada mi personalidad en los términos del testimonio
notatorial que anexo {(sdlo empresas) y aulorizando a
para recibir notificaciones a mi nombra en los términos de los articulos 19 y
200 del Codigo Fiscal de la Federacion (Empresas. patrdn, persona fisica,
asegurado y beneficiarios).

Tercero. Admitir las pruebas que ofrezco por estar apegadas a derecho y darles
su debido desahogo.

Cuarto, Previos los tramites legales emitir resolucion a mi favor revocando el
acio objeto de la presente impugnacion.

{Lugar y fecha)

Firma
(El representante legal de la empresa;
patrén persona fisica; asegurado o beneficiarios)

Nota: se presentard en original y las copias que sean necesarias, de acuerdo
con el nimero de personas que tengan que intervenir en el recurso, ademas
de una copia que se debe guardar como prueba de recibido.

FUENTE: Seguro Social Manual Préctico. AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. ed. SICCO.
México.3* ed. 1997. Pag. 608.
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4.7. AUTORIDADES COMPETENTES.

De acuerdo al articulo. 2° del RRI, resultan competentes para conocer y resclver
el recurso de inconformidad los consejos consultivos delegacionales. El secretario de
dicho Consejo Consultivo se encuentra investido de “todas las facultades” para resolver
la admisidn del recurso y la suspension del procedimiento administrative de ejecucion.
Asimismo, autorizara con su fima los acuerdos. cerificaciones y nolificaciones
conmespondientes, y pondra los expedientes en estado de resolucion.

Por olra parte, se otorga competencia al Consejo Técnico del IMSS para resolver
los recursos que se inferpongan en confra de resoluciones dicladas por los consejos
consultivos regionales, pudiendo ejercer potestad de atraccion, de acuerdo con criterios
de importancia y trascendencia. Asimismo, se otorgan al secretario general del instituto
las mismas facultades de que goza el secretario del Consejo Consullivo Defegacional.

De acuerdo a esfo, e escrito que contiene la interposicidn del recurso de
inconformidad debera dirigirse al Consejo Consultivo Delegacional y se presentara
fisicamente en la sede delegacional o subdelegacional que corresponda a la autoridad
emisora del aclo combatido. También podra presemtarse por medio de comreo, con
acuse de recibo en caso de que el promovente tenga su domicilio fuera de la poblacion
donde se encuentra ubicada la autoridad receptora del mismo.
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4.8. PLAZOS.

El plazo para la interposicién del recurso de inconformidad sera de guince dias
nabiles siguientes a la fecha en que surta efecios la notificacion del acto definitivo que
so combate.(Arl. 6 RRI)

Todas las notificaciones deniro del irémite del recurso de inconformidad se harén
en [a forma sefialada por el Codigo Fiscal de la Federacion en su capitulo Il “De las
notificaciones y a garantia del interés fiscal” arliculos 134 al 144. Estas surtiran efectos
al dia habil siguiente a aquel en que se haya hecho la notificacién personal (articulo. 135
CFF) o enfregado el oficio que contenga copia de la resolucion gue se nofifica.

Los temminos fijados en los acuerdos o resoluciones que se notifiquen,
comenzanan a correr al dia siguiente de la fecha en que surla sus efectos fa notificacién
respeciiva (articulo. 11 RRI), de igual manera en los términos sélo se computaran los
dias hébiles, entendiéndose por tales aquellos dias en que se encuentran abiertas al
plblico las oficinas del Instituto.

De esta manera si el acto que se impugna se nofifico el 1° de septiembre de 1997
el cémputo de los 15 dias de plazo que tiens el recurrente para interponer el recurso

seria el siguiente:
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1 2 3 4 5 ] 7 8 9 0N
ﬁmo Notifica 7 Surte 1 2 3 sibado | gomingo & 5 4 7
cién | efecios
L]
nolifics
cidn
DA 12 13 14 15 16 17 18 19 | 20 21 | 22
MPUTO s shbado | dominge -] 0 4 [¥] {5 |sdbado|domingo | 4
23 24 26 26 27 28 29 30
POTO 5

Por lo que el recumente deberd presentar el escrito a mas tardar el 23 de

sepliembre de 1997.

De acuerdo al articulo 6 del RRI !a fecha de presentacitn del escrifo serd aquelia
que se ancle a) momento de recibirla en Ia oficiatia de partes o ia de su depdsito en la
oficina postal. Si el recurso se interpone extemporaneamente, es decir después de los
15 dias, éste sera desechado de plano.

Una vez presentado el esciito, si no se cumplen los requisitos aludidos o el
escrito fuese oscuro o iregular, €l secretario del Consejo Consultivo Delegacional
prevendra al promovente para que subsane su faita en el plazo de cince dias; ante la
onisién de este Gitimo se desechara de plano el medio de defensa. (Articulo. 4 RRI)

Una vez admitido el recurso, el secretario del Consejo Consultive Delegacional
pedird de oficio los infonmes procedentes a las dependencias del IMSS que
correspondan, las cuales deberan rendiros en un término de 10 dias naturales. En
cuanto a las pruebas documentales, si esta no se encuenira en poder del recurente
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pero legatmente debe exhibifa, serd sequerido para que la exhiba en un férmino de 15
dias, a partir de fa fecha en que surta efectos [a notificacian relativa, advirtiéndosele que,
en caso de no hacerlo, se declararé desierta la misma. (Articulo. 17 RRI)

En el caso de haberse ofrecido pruebas periciales, el recurrente debera presentar
ante la auloridad al perito en un plazo de 5 dias y éste presentara su diclamen dentro de
105 15 dias sigulentes a su aceptacion. (Articulo, 17 F. Il RRD)

Excepcionalmente, y por una sola vez, se concederd un plazo de 75 dias para
que se exhiban las pruebas que, por imposibilidad fundada, no se presentaron en el
lapso de los 15 dias establecidos para elio.(art. 21 RRI)

En ol caso de inconformidades formuladas por empleadores contra valuaciones
acluariales de sus contratos colactivo, el secretario del Consejo Consulfivo Delegacional
dara vista a los sindicatos titulares de los contratos valuados, para que expresen lo gue a
su derecho convenga y, en su caso, aporten los medios de conviceidn idéneos. Esta
vista deberén desahogaria en el término de ocho dfas.(arl. 7 RRI)

Tratandose de recursos de inconformidad promovidos pér asegurados o sus
beneficiarios, con motive de la determinacién de reconocimientos de prestaciones en
efectivo, donde resulten eventualmente afectados los intereses de la parte patronal o del
propio Instituto, también se les correrd traslado en los términos mencionados en al

pérrafo anterior-

Una vez concluida la fase probatoria, el secretaric del Consejo Consultivo
Delegacional elaborard en 30 diag los proyectos de resclucion, mismos que se
someterdn a consideracion y aprobacidn, en su casg, det Consejo Consultivo

111



EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

comespendiente, discutiéndose y votdndose para tales efectos en un plazo ne mayor de
15 dfas. (Articulo. 22 RR)

Las resoluciones que pongan fin a un recurso se dictardn por unanimidad o
mayotia de votos del Conssejo Consultivo Delegacional o del Consejo Técnico. Dichas
sesclucionss se notificardn dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su firma y
las rasoluciones que se dicten se ejecutarin en el 1érmino de 15 diss, como regla
general. (Articuio. 28 RRI)

Es importante resaltar que, contra las resoluciones del secretario del Cansejo
Consultivo Delegacional que desechen el recurso de inconformidad o las pruebhas
ofrecidas, podra solicitarse la revocacién ante el Conssjo Consultivo Delegacional
comespondiente. El término para solicllar esta revocacion sera de 3 djas, debiéndose
axpresar por esciito, y sefalindose los argumentos encaminados a la revocacién del
acto impugnado. La revocacian se decidira en la siguiente sesion def Consejo. (Articulo.

31 RRI)

Se notificaran personalmente, los acuerdos o resoluciones que:

« Adm#an o desechen el recurso.

» Admitan o desechen las prusbas

» Contengan o sefalen fechas o términos para cumplir requerimientos o efectuar
diligencias probatorias.

+ Ordenen notificaciones a terceios

« Ordenen diligencias para mejor provesr cuando éstas requisran la presencia o la
actividad procesal del inconforme.

» Ponga fin la recurso de inconformidad o cumplimenten resoluciones de los tribunates.

Se notificardn por comreo regisirado, con acuse de recibo, los acuerdos que:
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« Conlengan algun requerimiento a terceros ajenos al recurso.
« Resuelvan sobre la suspension del procedimiento administrativo de ejecucién
» Declaren sobreseimiento def recurso o decidan sobre el recurso de revocacion,

Las demas resoluciones que se dicten, consideradas de mero tramite, estardn a
disposicién de los interesados para su consulta en el expediente respectivo.

Las notificaciones personales se haran en el domicilio que hubiese sefalado el
inconforme para recibirlas o en su defecto, en el que tuviese regisirado en el Instituto.

[

Con el fin de comprender mejor el procedimiento del recurso de inconformidad, a
continuacion se presenta un diagrama que muestra dicho procedimiento.
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HOTIFICACION ACTO
DEFINITIVO

MPUGNADO

|

SURTE EFECTOS LA
NOTIFRCACIOR DEL
ACTO DEFINITIVO
IMPUGNADO

|

15DlAS ..

INTERPOSICION DEL
REGURSO DE
INCONFORMIDAD

1

PRESENTACION DE
REQUISITOS NO
CUMPLIDOS O
ACLARAGION DEL
ESCRITO

18DlAS CON...._.
PRORROGABLES POR 15
pias

300{AS ...

ISDIAS ...

15 BiAS ...

=

OFRECIMIENTG DE
PRUEBAS

FROYECTO DE
RESOLUCION

VOTACION.
SEGICTA
RESOLUCION

B!

NOTIACACION DE LA
RESOLUCION

IMPUGNRACION DE LA
RESOLUCION ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION
{PATRON)

EJECUCION DE LA
RESOLUCION

IMPUGNACION DE LA
RESOLUCKON ANTE LA
JUNTA FEDERAL DE
CONGILIACIIN Y
ARBITRAJE.

{TRABAJADOR]
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Por 1itimo, a continuacidn se presentan unas graficas que muestran los racursos
de inconformidad inerpuesios ante el IMSS durante el afio de 1996, con el fin de
observar cudles son las causas de inconformidad mas comunes, tanto de patrones
como de trabajadores y en qué porcentaje dichos recursos son resueltos a favor de los

recurrentes.

Grifica L.

RECURSO0S DE INCONFORMIBAD INTERPUESTOS Y RESUELTOS

{enero-diciembre 1996 y 1995)
ANO RECURSOS RECURS0S RESUELTOS % RESUELTOS | % RESUELTOS
INTERPUESTOS | RESUELTOS RESFPECTO A A FAVOR CONTRA
INTERPUESTOS mMss IMSS
1995 21,939 15,640 713 584 416
19% 24775 19,095 771 ' 62.2 37.8
VASUACION 12.9 221 8.1 8.5 9.1

FUENTE: Direccion juridica del IMSS, “informe cualitativo de los recursos de
inconformidad y juicios fiscales correspondientas al pariodo enero-diciembre de 1996".
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Grifica2.

RECURSOS DE INCONFORMIDAD INTERPUESTOS POR PATRONES, SEGUN
MATERIA E INCIDENCIA POR 1000

(enero-diciembre 1596 )
WOMIADDE | PORLIQUIDACION | PORLIGUIDACION | POR CLASIFICAGON RECURSOS
RECIRIOSIE | ORDDARIADE | DE COOTAS OBRERO DEGRADODE POR CAPITALES OTRAS PE
PNCOMFORMIDAD § CUOTAS OSRIRG | PATRONALES DELA RIESGO CONSIITUTIVOS. % INOONFORN
DOERPUESTOS PATRGNALES CONSTROCCION LI % ‘BAD POR 1,000
% *% FPATRONES
16,8685 57.0 14.60 11.6 8.9 8.1 23.6

FUENTE: Direccion juridica de! IMSS, ‘informe cualitativo de los recursos de

inconformidad v juicios fiscales corespendientes al periodo enero-diciembre de 1996°.

Grifica3,

RECURSOS DE INCONFORMIDAD INYERPUESTOS POR ASEGURADOS,
SEGUN MATERIA E INCIDENCIA POR 1000 ASEGURADOS

(enero-diciembre 1996 )
TMERO BE POK PERYIONES | POR CLASTFICACION | POR EEINTEGRO DE RECURSOS
RECLNS0S DE % DE RIESGO) O GASTOS MEDICDS OTRAS DE
DNCIEFORMIDAD VALGACISK DE % - IRCONFORMI
ITERMESTOS ENCAPACIDAD DAD POR 1,000
= FATRONES
8,080 49.9 30.6 13.6 5.9 8.0

FUENTE: Direccién juridica dei IMSS, ‘informe cualitativo de los recursos de

inconformidad y juicios fiscales comespondientes al periodo enero-diciembre de 1996%,
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GRAFICA 1
Recursos Resueltos en 1996.

RESUELTOS CONTRA EL IMSS (25.13%)

AVOR DEL IMSS (47.94%)

RECURS0S NO RESUELTOS (22.93%)
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GRAFICA 2
Recursos Interpuestos por Patrones

-Por Bqudacion orduaria (56.94%)
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GRAFICA 3
Recursos Interpuestos por Asegurados

Por remtegro gastos médkcos (13 60%)—

Por Pentiones (40 90%)
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CONCLUSIONES

1. La complejidad en la redaccin de las leyes y sus reglamentos dificultan su correcta
aplicacion y cumplimianto, tanto por parte de las autoridades, como por parte de los
contribuyentes, lo que puede ocasionar lesiones a los derechos de los contribuyentes.

2. Las Leyes de nusstro pais otorgan a los contribuyentes gran variedad de medios a
través de los cuales éstos pueden defenderse contra arbitrariedades que pudieran

comelerse en su perjuicio.

3. Es importante que toda persona conozca y sepa utilizar los medios de defensa para
asf lograr una justicia individual y colactiva en beneficio de la sociedad.

4. Se requiere de un estudio profundo y andlisis de las leyes para conocer lodes los
derechos y obligaciones que se tienen como contribuyentes y hacerlos vafer.

5. El recurso de inconformidad contenido en el articulo 294 de la Ley del Seguro Social
consiituye un medio de defensa, obligatorio, tanto para patrones y demas obligados,
como para los asegurados y sus beneficiarios conira los actos definitivos del Instituto
que consideren lesionan sus derechos e intereses y debe ser inferpuesto antes de
acudir a otra instancia,

8. Al ser obligatorio este recurso refrasa la imparticidn de la justicia, pues no se puede
recumir a olras auforidades hasta agotar este recurso ante ef Institulo.

7. El Contador Piblico es de gran ayuda tanto para el contribuyente, como para los
patrones, los derechohablentes y sus familiares en la interposicidn del recurso de
inconformidad, pues conoce y estd mas familiarizado con todos los iramites y
procedimientos en materia de seguridad social.
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Afores
DOF
IMSS
Infonavit

LFT
LSS
SAR

SBC
Siefores

GLOSARIO,

Abrogar

Agravio

Anuencia
Agercibimianto
Apercibir

Conculcar

Administradoras de Fondos para el Retiro

Diario Oficial de la Federacion

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores.

Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Sistemas de Ahorfo para &l retiro

Salario Base de Cotizacion

Sociedades de Inversién Especializadas de
Fondos para el Retiro.

Abolir. Revocar. Anular. Anular o revocar lo
que por ley o prvilegio se hallaba
establecido.

E! hecho o dicho que ofende en fa honra o
fama. Ofensa o perjuicio que se hace a una
persona en sus intereses o derechos.
Consentimiento

Actibn y efecto de apercibir

Prevenir, disponer, preparar Yo necesario
para algo. Amonestar, advertir. Percibir,
observar.

Hallar, pisotear
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Cumplimentar
Enervar
Hollar
impugnar
Incipiente
Laudo

Obstar

Pretor

Prebanza

Recurrents

Revocacidn

Sobraseer

Sobreseimiento

Dar parabién a una persona. Poner en
ejecucion una orden.

Debilitar. Debilitar una razén o argumento.
Pisar, abatir, humillar

Combatir, atacar. Negar

Comenzar; que empieza

Decisidn, sentencia de los arbilros. Juiclo.
Impedir, estorbar, oponerse a algo.
Oponerse una cosa a ofra.

Magisirado antiguo de Roma que
administraba justicia, (La Preloria fue
creada en el afio 389 a.C. reservada
primitivamente a jos  patricios y
posteriomnente accesible a los plebeyos.
Averiguacidn o prueba que juridicamenie
se hace de una cosa

Que recure. Que wvuelve alrds. De
RECURRIR.- Dirigirse a uno para obtener
alguna cosa. Valerse de un medio. Volver
una cosa a su punto de origen. “Entablar
recurso contra una resolucion”

Anulacion, accion de revocar o anular una
cosa.

Desistir de un empefio pretension. Cesar
en el cumplimiento de una obligacion. Dejar
sin curso un procedimiento.

Resolucién de un tribunat de suspender un
proceso por falta de causas que justifiquen
la accién de la justicia.



