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“ Estos discursos no son cuerpos que
flotan ‘en’ un englobante que lla-
mariamos la historia {o ‘el confexto’).
Son histéricos porque estdn ligados a
operaciones y definidos por funciona-
mientos. Asl pues, no se puede com-
prender lo que dicen independiente-
mente de la praclica de donde pro-
ceden.”

Michel de Cerfoau
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INTRODUCCION

La presenie investigacion busca sefialar la perfinencia que tiene el estudio
de la diada Hisi‘c)n‘c:ll~D;'s<:urso.1F entendida como eje de inferprefacién y
referente de andlisis, para ubicar y definir, en un contexio estatal dindmico, la
naturaleza de los desafios que alin enfrentan la Planeacién y la Evaluacién de
la Educacién Superior.

Existe una conciencia cada vez mayor, a nivel mundial y nacional, de que
los procesos educativos, sobre fodo los referidos ala educacién superior, fienen
un papel frascendental en el desarrollc de una nacién, y de que frente a la
nueva composicién mundial, es indispensable fortalecer y transformar los
sstemas educativos. Por lo que se refiere a México, hay una particular
preocupacién social y politica respecto a ias actividades y servicios que
prestan las insfituciones de educacién superior, ya sea en un entomo publico o
privado, en funcién del proceso de Reforma del Estado que vive el pais.

Bajo esta optica, ningdn campo profesional vy las instituciones que lo
representan queda fuera del marco de debate sobre las fransformaciones del
presente mexicano, ya que existe una circunscripcién discursiva estatal que a
todos involucra, conocida como planeacién y evaluacion de la educacion
superior, que impele a las disciplinas sociales y de la nafuraleza, y a las
instituciones en que se desenvueiven, a adaptarse y responder a los cambios
que demandan un gobiemo y una sociedad que han visto, cefiidos a una
dinamica estatal, el frénsito de un modelo de Estado benefactor a ofro
neoliberal, paradigmas qgue apuestan a una mayer intervencidn piblica en las
esferas social y privada, en el caso del primero, o a una parficipacién piblica
minima y suficiente en lo social, en el caso del segundo. Esto significa que, la
educacion superior, referida a la esfera de accién del Estado, sélo puede ser
analzada bajo un sentide: el histérico.

' se considera que el estudio de todo conlexto educative debe partir de su especificidad
temporal y de! discurso de Estado que estd en su base. Esto es, toda interpretacién sobre la
educacién superior es relativa al cabo de dos condiciones: Tjuna historia especifica v, 2Jun
discurso estatal, vertido a fravés de la planeacién y evaluacion, que permea los espacios
insfifucionales.



PAmero bajo el modelo benefacior, & planeacién, y posteriormente ol
ampare del modelo necliberal, la evaluacién, se han presenfado como dos
instrumentos formales y condicionales de la aclividad racionalizadora del
Estado. En este sentido, ka discusién sobre como orientar las acciones de la
educacién superior, cuya probiemdtica abarca situaciones fon disimbolas
como el crecimiento de la matricula, fa formacién de profesionistas que exige
el desamollo del pafs, la inversién en infraesfructura, la modificacién de los
perfiles cumiculares, el sindicalismo, la autonomia universitaria o el auspicio de
acciones educalivas fendentes hacia la cadlidad, la excelencia y la
modemizacién, ha quedado sujeta a los mecanismos discursivos, técnicos y
legales de la planeacién y evaluacién de la educacién superior.

Como se observa, la problemdtica que vive la educacién superior es de
naturaleza heterogénea, e ineludiblemente se sitia en el tiempo al lado del
desarmollo estatal {Estado Benefacior y Estado Neoliberal, sucesivamente); estd
condicionada en la forma por la planeacién y la evaluacion (entendidas
histéricamente como instrumentos discursivos, legales y técnices); y per ditimo,
esid reshingida por factores derivados de su instrumentacion polifica (debido o
las negociacicnes, protestas y discusiones enfre la sociedad y el gobiemo, ¥
enire el gobiemno y sus instituciones}).

Esta invesfigacién parle de la Hipdtesis de que: La reflexién sobre los
ditemuas que enfrenta actualmente la educacién superior no puede desligarse
de la reflexién sobre la historia del Estado y de las particularidades discursivas
que presentan en el tiempo la planeacién y lo evaluocién, por que estos
aspectos han sido condicionantes para su desanolio y fransformacion,

Esta penspectiva de esfudio, basada en los marcos temdticos
Estado-Planeacidn-Evaluacién, serd el punto de parlida para profundizar en la
problemdtica que encara la educacién superior bajo un confexto de reforma
estatal; permitird una lectura integral del perfil hisiéico de la educacion
superior en México, y servird como hemramienta analitica para contextualizar y
tortalecer la visién sobre el papel que la historia y el discurso polifico juegan,
como ejes interpretativos, frente a la reforma de la educacion superior en
México.



Este frabgjo estd dividido en cuatro apartados. El primerc muestra los
ospectos tedricos y conceptuales involucrados en el estudio del Estado
moderno, y describe la importancia de aplicar al andlisis del mismo un enfoque
metodolégico, identificado con el preceplo histérico de dindmica esfatal, que
sive de base para abordar la preblemdlica de la educacidn superior en
Mésxico. En el segundo, se explica la naluraleza discursiva de la planeacion, se
describen sus referentes histéricos, polificos, administrativos v juridicos v,
finalmente se aborda el peso que ha tenide v tiene este mecanismo en la
formulacién de politicas inslitucionales, especiaimente en la UNAM. £l tercer
apartado estd dedicado a andlizar en delalie los temas que competen al
instrumento de evaluacidn, como lo es la discusién actual que gira en formo a
su importancia polifico-discursiva, administrativa y técnica, en un contexto de
fransicion y reforma de la educacién superior. Por Ullimo, el c;uarto apartado
hace explicitas las relaciones que existen entre la planeacién vy la evaluacién
educativas, el discurso polilico y Ja formacién profesional, bajo el velo de un
Estado y sociedad en fransicién.



APARTADO |
ESTADO MODERNO

“El Estado es algo que
deviene y daforma
este devenir”

Hermann Heller

El presente apartade consfituye una propuesta para abordar al Estado
desde una perspectiva histérica. Diversas posiciones tedricas y doctrinarias que
sobre el fenémeno estatal existen, muestran come dicho fendmeno varia en el
fiempo y su naturaleza es dindmica. En este senlido, el empleo del 1érmino
‘dinémica estatal' (que no implica, desde luego, dejar de considerar al Estado
como una organizacién politica, juridica, econdmica o social, sino al contrario:
sumar esfos elementos) permite una mayor comprension sobre el
comportamiento y evolucidén del Estado mexicano durante el siglo XX.

Esta caracterfstica del Estade como ente dinémico no debe tomarse como
una definicién sino como un enfoque metodolégico, que sirve para sistematizar
el estudio de dos momentos paradigmaticos en el caso mexicano, el Estado
inferventor y el Estado necliberal. Enfoque bdgjo cuyo velo se entretejen las
decisiones de la pollfica educafiva y de las fuerzas actuantes de fa comunidad
esludiantil y académica, que, de manera progresiva, influyen y parlicipan en
las tareas de planeacion y evaluacion de la educacién superior mexicana,

A. CORRIENTES DE PENSAMIENTO ESTATAL

Bojo sv sentido modemo, la nocidn de Estado es ambigua. Existen tantas
definiciones de Estado como cormienfes de pensamiento se han presentado
después de que Maquiavelo lo definiera como una organizacién de poder.
Esta multiplicidad divergente de teorias y opiniones doctrinarias, sobre el ser y
concepto de Estado, buscan privilegiar ya sea lo juridico, lo sociolégico ¢ o
politico, lo que hace dificil pretender dar un sélo enfoque al término. No



obstante que estas teorias expresan posiciones encontradas, pueden derivarse
elementos comunes y complementarios que permitan, en corespohdencia
con los fines de esta investigacién, identificar con mayor claridad la naturaleza
y funciones del Esiado moderno.

Una de las tecrfas que prevalecid enire el siglo XVIy XVII, y que presenta al
Estado menos como una forma natural! es la teoria contractual, donde el
Estado es una creacion de los individuos que permite su enfrada a un orden
social. Bajo esta éplica, el Estade no tiene mds poderes de los que los
individuos le hayan conferido y reconecide, y se constituye en la unidad de un
pacto o convencién y vale solamente dentro de dichos limites. Come lo sefiala
Sabine: el Estado es un conjunto de voluntades, una unidad colectiva de
asociacion2 Esta concepcién, que funda al Estado en el ‘conkrato social’, fue
sostenida por Hobbes, Locke y Rousseau. Hobbes puso la jecria del conlrato en
defensa del poder absoluto. Mieniras que Locke y Rousseau se pronunciarcn
contra la concenfracion del poder en manos de un gobiemo despéfico al
aconsejar una distribucién de poderes entre el ejecutivo y el legislativo -divisién
de poderes-, considerando a este Ulfimo como poder supremo de un Estado
que salvaguardaba ki esfera privada.  En consecuencia, frente al ‘pueblo’,
considerado como el gran soberano de fa vida social, el Estado ya no es visto
como un fin en sf mismo, sino como el medio conducente para salvaguardar
los derechos politicos del hombre.

la teoria formalista, por su parte, desliga at Estado de tedo elemento
politico para estudiarlo como fenémeno juridico. Kant fija su posicién of
concebir al Estado como aquel que bajo normas de derecho asocia a un
conjunto de hombres. Siguiendo este cause tedrico, el Estado aparece,
posteriormente, referido a una corporacién teritorial definida o fravés de sus

1 La tearia natwral, que concebia al Estado como uh organismo vive, fue elaborada por Platén
y Aristéleles, para alcanzar, més adelante, su plena formulacidn con Hegel, quien identificé al
Estado con Dios, lo que significaba considerario como algo divino que justificaba la sujecién
de los individuos a &l. Véase Nicola Abbagnano. Diccionario de Filosofia. 54. reimp., México.
FCE. 1987, pp. 442 .

2 - _e! poder natwal de cada hombre pueste en manos de la comunidad se justifica sélo
porque es un modo mejor de profeger los derechos naturales... a que tode hombre tiene
defecho [protegerse a si mismo y proteger su propiedad]. Este es el ‘pacto original’ por el que
los hombres 'se unen en sociedad'" George H. Sabine. Historig de |g Teorfa Politica. 114. reimp.,
México, FCE, 1988, p. 392
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elementos: pueblo, temitorio, poder estatal y soberania. Como obsetva Bobbio
« en lo reduccién rigurosa que Kelsen hace del Estado o ordenamiento
juridico, el poder soberano se vuelve el poder de crear y aplicar el derecho en
un temitorio y hacia un pueblo.® Sin embargo, un factor en confra del
formalismo de Kelsen, es que no permite establecer una diferencia cualquiera
entre Estado absolutista y Estado liberalista o entre Estado interventor y Estado
necliberal: es decir, la sola interpretacion juridica no posee la suficiente
flexibilidad de andlisis para identificar las parficularidades politicas, soclales o
econdmicas que dinamizan la vida de los estados modemos.

La teorla politica, del poder, es una teorfa del Estado como fuerza. Sefiala
ol Estado como la agrupacién poiitica suprema que tiene su principio en el
ejercicio del poder. Bojo su Splica, la polffica y el poder se presentan
inseparables, la una atada a lo ofro.4 Esta relacién entre polifica y peder,
inmanente ol Estado, puede abordarse de dos formas: “la politica como
conflicto o contrapesicién y la polffica como orden o compuosicion.” La teorfa
de Carl Schmilt {relacién amigo-enemigo} y la de Karl Marx (lucha de clases)
concurren hacia la primera concepcidn, mientras que la segunda coincide
con Hobbes, para quien la paz, el crden por consenso, es la salida del estado
de guerra y el ingreso a la sociedad civil, bajo un poder soberano: el Leviatdn.
En ambas concepciones el derecho de usar la fuerza le comesponde
solamente o Estado, esta facullad le es exclusiva y autorizada, fegal vy
legitima:é cloro esta, en el marco de un conjunto obligado de limites para que
ese poder no se comompda.

La teoria sociolégica tiende a considerar al Estado como infegrador de la
vida social. Segln esta teoria, no puede considerarse al Estado mdés que como

3 Bobbio, Norberto.
relmp., México, FCE, 1994, p. 128

4 Lo que el 'Bstado’ y la'politica” tienen en comin {y es la razén de su intercambiabilidad}
es la referencia of fenémeno del poder... i la teoria del Estado puede ser considerada como
una parte de la teorfa polifica, la teoria politica puede ser considerada como una parie de la
teorta del poder.” Bobblo. ibid.. pp. 102y 103

5 Bovero, Michelangelo. “Lugares Clésicos y Perspectivas Confempordneas Sobre Polftica y
Poder”, en Origen v fundamentos de!f poder politico. 2a. ed., México, Grijalbo. 1985, p. 39

8 Bovero sefiala que un poder concenfrado, no obstante lo sea legitimamente, conre el riesgo
de degenerar en ef uso arbifrario de la fuerza. Aparece asi la idea de los imites del poder
polifice. £l sometimiento def poder politico o la legalidad: el consfitucionalismo modemo.
Véase Bovero, ibid., p. 51
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una insfitucién propia de la sociedad y de las formas que de esta relacion
derivan, como la burocracia. Weber, represenianfe de esta linea de
pensamiento, concibe al Estade como una ascciacién politica cuyo orden ha
sido otorgado y es impuesto legilimamente por un cuadro administrafivo.” Es
decr, de ta vida social se importa el orden adminisirative, cuya naturaleza se
funda en la racionalidad de su corganizacidén y en la legitimidad de sus
decisiones, para gobernar con un sentido instrumental. Por su parte, Hermann
Heller, quien retoma con atencién esta linea de pensamiento, considera al
Estado como “...una estructura de dominio constantemente renovada a través
de una obra comin... que ordena en Gltima instancia los actos sociales sobre
un delerminado feriforio... [donde] el senfido del Eslado sblo puede ser su
funcién social, es decir, lo misién que tiene que cumplir como unidad

[organizada] de accitnh de la actividad social."8

Por Gltimo, aparece también la teoria histérica. Bajo esta visidn, se acepta la
existencia en el tiempo, de una mulliplicidad de interpretaciones sobre el
Estado, sin dejar ¢ un lado el universo tedrico en que fuercn tormuladas. Esta
fecrfa requiere de un andlisis paricular, en vitud de que permite la
recuperacién, tal vez ecléctlica, de aquellos postulados que sirven de base
para definir al Estado modemo como ente dingmico.

8. DINAMICA ESTATAL: EL ESTADO COMO FENOMENO HISTORICO ¥
CONCEPTO EXCLUSIVO

El Bstado es, ante fodo, un fendmeno histérico: se desamolia y transforma en
el tiempo. Estd siempre en movimiente; se presenta como un ente cambiante
que involucra en su dindmi;:a o la sociedad y el gobiemc. Bajo esta
concepcion, las diferencias tedricas sobre el Estado son esenciaimente
diferencias histéricas, que pertenecen a modos especificos de desarrolio social
y politico,

7 véose Borenstein, lorge. "Hl andlsis de la buwocracia estatal desde la perspectiva

weberiana”. en Ensayos. 1a.. reimp., México, CIDE {Coleccién Administracion Piblica), 1989,
p. 17a88

g Heller, Hermann, Jeorig del Estado. 154, reimp., México. FCE, 1995, p.61
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Federico Reyes Heroles propone considerar al Estade de acverdo a dos
formas: "1}como fendémeno histérice que acepta multiples interpretaciones vy,
2Jcomo conceplo exclusivo que sélo cobra sentido en determinado universo
tedrico.? '

La primera nocién muestra que la palabra Estado es en si misma multivoca,
al no presentar una significacién precisa, ni juridica, ni polftica, y mostrarse
suscepfible de amparar diversos contenidos. Este hecho, al mismo fiempe, le
confiere a foda interprefacién, en cualguier época o en le actualidad, un
sentido relafive y no absoluto. Por efemplo cuando las nociones de Estado
Anfiguo y Estado Modemo no oforgan af Estado un cardcter universal, pero silo
muestran como producto de una comrelacidn histérica de hechos
particulares.!® A esle respecto precisa Umberto Cerroni que "la deferminacién
histérica del concepto Estado pemmite una ‘relalivizacion';...esta relatividad
histérica del Estado modemo significa también que nace en un contexto
histérico social especifico y que esta variabifidad histdrica del contexto debe

sugerir la posibilidad de ulteriores variantes."!!

Respecio o la segunda nocién, esta expone que el conocimiento sobre el
Estado, producide en un universo polifico parlicular y en un momenio
determinado, posibilifa explicaciones tedrcas concretas y diversas, que
proporcionan un contexic de Estado basandose aprioristica o
dogmdlicamente en alguno de sus fines o en uno sdlo de sus componentes,
cobrando senfido de manera Unica desde un enfoque doctrinario. Tales son los
casos del Estado para Locke, Hegel, Kant, Kelsen, Weber o Marx.

Ambas nociones equivalen a interpretar al Estado como un fendmeno
histérico sobre el que concurren una diversa gama de enfoques tedricos, v
cuyo cambio en su conocimiento se da en movimiento.!2

? Esta referencia, @ nuesto modo de ver, permite obtener una mejor base metodolégica
respecto al esiudio del fenémenc estatal. Reyes Heroles, federico. Ensayo sobre los
fundomentes politicos del Esigdo confernpardneo. 3a. ed., México, UNAM, 1989, p. 18

16 yéase Cemroni, Umberto. Infroduccién al pensamiento polifico. 18a. ed.. México, Siglo XX,
1987.

1! Cenoni, Umberlo. Polffica, Método, jecrias. proceses. sujetos, instituciones y cotegotios.
México, Siglo XXI, 1992, p. 127
2 Reyes, op. cit. Ensayo scbre... p. 26
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C. IDENTIDAD DEL ESTADO MODERNO

El Estado modemo. como producto histérico, al tiempo que es
condicicnado por el cambio, fo condiciona. Los conceptos politicos actuales
como elite, eleccién, gestion, bienestar o neoliberalismo, son inadecuados
para aplicatos a un modelo estatal lejano y viceversa, y sélo es posible su
definicién o partic del andlisis sobre el sentido y la forma de Estado bajo este
momento particular de su desarollo. Ofra ruta para idenfificar al Estade
modemo se encuenka en principios como la soberania popular, la
representacién polifica, la divisién de poderes y los derechos del hombre, que
permeaban ya el pensamiento politico del siglo XVill. cuande ia nueva
condicién civdadana del pueblo vino o ser un elemento consustancial al
Estado. Este cumulo de piezas e ideas alrapadas por la dindmica esiatal se
convierten en la ficha de idenfidad del Estado modermno, al constituirse en
épticas bésicas que ain cobran importancia.

De acuerdo a las condiciones politicas actuales, el enfoque conceptual
més apropiado lo presenta Umberto Cerroni, quien define al Estado moderno
"...como el sistema poliico representativo que se constituye en un teritorio de
dimensién nacional en el curso de un proceso histérico que ve el ‘nacimiento
de la nacién' como pueblo de sujefos iguales unidos por un fuerte nexo
econémico-lingdistico-cultural."3

Nuevos modelos o fipos de Estado, definidos a partlr de sus fines, © bien de
sus expresiones ideoldgicas, se converlirdn en paradigmas durante el siglo XX, 14
Esta heterogeneidad confirma, desde el punto de vista de la filosofia politica,
la incompetencia humana para reconstruir adn de forma imperfecta al
Estado!S y expresa, por ofro lado, la sujecién histérica, pero fambién tedrica e
ideoclégica, a la que se han visto expuestos los Estados medernes,

13 Cenoni, op. cit. Polifica. Método... p. 127

14 A 1o largo del presente siglo han sirgido y desaparecido profotipos de Esfade que
representan lo ideologia prevaleciente en femtorios y tlempos parficutares: ei naciono!
socialista alemdan, el fascista italiano, e} bensfactor inglés. el socialista sovigtico o el
interventor mexicano.

Hannah Arent hace una profunda reflexién scbre el Totalitarismo {una de las experiencigs
polfticas centrales de nuestro fiempo que refleja lo imperfecto de la condicidn humana
‘actucr en el mundo’). que fransformado en un paradigma, lo califica como "una esiructura de
Estade monolflico”. "Comprensién y poliica”, en De la historia g g accidn. Espafia,
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Aquello que nos ocupa en especial, son tos modelos o paradigmas de
Estado modemo que estdn en el cenlro de la discusion en el presente
mexicano: el Estado interventor y el Estado neoliberal.

D. OFERTA LIBERAL Y PARADIGMAS ESTATALES

Acontecimientos como la Primera Guema Mundial, la gran depresion de
1929, el ascenso de los movimientos obreros v la Segunda Guera Mundial, asi
como las sucesivas recesiones econdmicas y el fracaso del socialismo,
ocuridos en los dltimos afios, han generado un clima conflictivo y revisionista
en tomo al fendmeno del liberalismo. Porque ha sido la oferta liberal, como
condicién sine qua non de todo proyectb de orden, desde el sigle X(X,18 ta que
ha orientado y dado unidad a consecutivas propuestas de reforma, frente a
unag redlidad histérica dindmica no exenta de crisis. Es decir, el liberalismo,
como fenémeno histérico multiple, refleja en su existencia la historia moderna,
temprang y reciente, de nueslras sociedades, Asi, se observa como la
propuesta liberal clésica detl ‘laissez faire, laissez passer’ encontrd, en la tercera
década de esle siglo, su contraposicion y confinuacién en las propuestas
asistenciales del Estado benefacter, que a su vez ha venido siendo sustituido,
en la Ultima década, por la presencia de un Estado neoliberal, que sin atarse
vnicamente a lo cldsico, se presenta como una opcidn unipolar y
hegeménica.

D.1. ESTADO BENEFACTOR

En la década de los treinia, cuando el industrialismo y la urbanizacién estan
en su fase de consolidacién, el mundo occidental enfrenté una serie de
fracturas en lo econdmico y lo politico-ideoldgico que expresaron de manera
concreta un estado de conflicto social. Esta sftuacién fue el punto de partida

Paidds-ICEfUAB {Pensamiento contempordneo 38). 1995, p. 33. Véase también de la misma
autora Los orfgenes del totalitarisme. Espaiia, Planeta-Agostini, 1994.

16 =f| libeyalismo politico, como aparece fundamentado en las obras de Constant, Tocqueville,
Mill o Grenn... tiene un poder de conviccidn [y lucha] al que hasta la fecha, ne ha podido
prevalecer otra propuesta.” Garcla Cotarelo, Ramén. "Neoliberalismo: razones y sinrazones." £l
Naciongl, {Seccién Politica No. 29}, México D.F., jueves 23 de noviembre de 1989, p. 5
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hacia la consfitucién y forlalecimiento del Estade de bienestar, que rebasé al
antiguo y poco flexible Estado liberal clasico.’”

El Estado de bienestor tiene su origen en la formulacién que John Maynard
Keynes hace en el sentido de que para garantizar el crecimiento, el libre juego
de los precios del mercado y el empleo, seria necesario ulilizar los presupuestos
del Estado. Asf, se empala la cuestién econdémica y las demandas sociales con
el animo infervencionista que privé en los medios politicos para enfrentar la
diffcil covuntura de los afios freinta y cuarenta. Este paradigma fuvo como
base de accién la infervencién del gobiemno, en su papel de agente
econdmico, para solucionar los desequilibrios det mercado ¥ para construir una
compleja red de seguridad social, lo que supuso también un cambic en la
Adminisiracién Poblica Ceniral, a porfir de la promocién de un sector
paraestatal y el aumenio de! gasto piblico (situacidn que mds adelante
constituird el aspecto més débil y combaiido del modelo, al fransmitirse esta
carga o los hombros de las generaciones futuras).

En México, bajo el modelo de bienestar, iniciado durante la presidencia de
Lé&zare Cérdenas, la intervencién directa del Estado en aspectos centrales de
la vida de los ciudadanos serd reivindicada como un derecho. El Estado al
convertirse en garante de la alimentacién, la salud, la vivienda, la educacion y
el minimo ingreso, compensaré las oportunidades ciudadanas, no en términos -
de igualdad sino de bienestar.!® Siendo un hecho notable, generado por esta
situacién, el mayor juego que se dio a nuevos actores, como los sindicatos
industriales, Jas asociaciones agricolas y campesinas, los grupos empresariales y
las estructuras administrativas burocratizadas (los profesionales del bienestar}.!?

17 £l liberalismo cldsico emerge como dochrina filoséfica en el siglo XViIL, siendo un movimiento
oienfado a mostrar los excesos de la monarquia abscluta ¥ en consecuencia las formas de
eliminarios. De los principios de liberfad, propledad y derechos individuales, detiva la teoria
econémica liberal, que serd enmarcada en el modeio contractual, donde el beneficio de un
individuo no podré oponerse of bienestar general {Adam $mith). El papel det Estado consistird
en ser garante def orden péblico, actuande como agente econdmico en aquello que no
emprenda el sector privado, y vigilando que los derechos individuales no sean fransgredidos.
Al enfrar el siglo XX. este modelo o poradigma moskard sintornas de agotamiento para
responder a nuevas demandas sociales, politicas, econdmicas y culturales.

18 yéose Villared!, René. i i i
capitalismo posmodemo, México, FCE-Nafinsa, 1993. 395 p.

' i pals “...adquiid asi una efectiva sustentacion clasista y popular pero no perdié nunca su
rumbo liberal fperal...crear las condiciones polificas e institucionales propicias dl desarollo del
capitalismo... fue una mezcla particulormente eficaz de dominacién politica tradicional
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Este modelo fomé un cierto cariz social que dinamizé no sélo la vida
econémica, sino que guié disciminatoriamente la actividad politica mexicana:
" las olas expansivas de la polifica social parecen ser consecuencia de
reacciones gubemamentales a cuestionamientos de la legitimidad estatal; asf
al inicio del sexenio de Adolfo Lépez Mateos, una fuerte confrontacién con el
movimiento sindical (57 y 58] antecedié al aumento en los gastos de bienestar
social. Durante 1968 el régimen poliico mexicanc se vio seriamente
cuestionado y ello podria estar asociado al incremento de las preccupaciones
en maleria social del sexenio iniciado en 1970."2 Hecho que comobora Aguilar
Villanueva al sefialar que: *En vez de eleccién ciudadana, derivada de la
parficipacién  demcerdlica, plural y competitiva, fue la capacidad
gubemamental para satisfacer las demandas socioles la que constituia el
fundamento de la legitimidad gubemamental."?! Enfonces, bajo el paradigma
benefactor, el infercambio politico se realizaba en las corporaciones y la
polifica social se converfia en uno de los bienes intercambiables.

El Estado de bienestar empezé a presentar fallas y problemdticas en la
década de los setenta: centratizacién polifica, sobreregulacion de mercados,
aumento del gasto social, déficit publico, burocratismo y asfixia de o socledad
civil. Ello redujo su margen de maniobra politica y econdmica, al dejar de
tener peso la utllizacién de la premocién de polfticas de asistencia.

La labor del Estado de bienestar fue puesta en eniredicho por un nuevo eje

tedrico, el Estado neoliberal. Este modelo postula el regreso a los principios de
la economia clasica bajo el ropaje de un Estado minimo.

D.2. ESTADO NEOLIBERAL

£l Estado neoliberal, como propuesta basica de gobiemo desde la década
de los ochenta, se ha sostenido en aspectos tales como: la privatizacion, la

coporatizante, patemal. autoritaria- * Aguilar Camin, Héctor. Respués del milagro. Sa. ed.,
México, Caly Arenq, 1991, p. 25

2 canto Chac, Manuel. "Palitica social e intercambio politico”. Del mismo autor y Pedro
Moreno Salazar (Comp.) Reforma del Estado y poliicas sociales. México, UAM-X, 1994, p.140

2 Aguilar Villanueva, Luis F. "Gestién Gubernamental y Reforma det Estado”, en Combio
politico v gobemabilidad. México, CNCPyAP-CONACYT. 1992, p. 132
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descentralizacién, el retoro a la autoregulacion del mercado, la disciplina
fiscal, el equilibrio de fa batanza de pagos, fa apertura comerclal y financiera
infernacional, y la politica social de carécter instrumental y econdmico. Ruta
que se orienfa hacia una sociedad desregulada y hacia un Estado minimo,
que ha buscado romper, en el plano politico, con vicios del pasado inmediato,
como el clientelismo, el asistencialismo y el paternalismo; mienlras que en el
plano econdmico, ha confrontado a la inflacién, combatido ef despiifarre y la
produccién de bienes y servicios de costos elevados y de baja calidad {entre
los que se encuentira la misma burocracia??).

En comespondencia con el enfoque histérico con que hemos acometido la
tarea por comprender ol Estado moderno, debemos sefialar que el encuentro
de ambos paradigmas estatales plantea una situacion sul generis: el Estado
necliberal, no obstante su crilica acendrada, no rompe con el Estado de
bienestar, sino que buscd su continuacion y perfeccionamiento. En palabras de
Bobbio -quien da a este hecho una fuerte connotacién histérica- "..se tiende a
inferpretar al neo-liberatismo come una fercera fase, una suerte de negacién
de la negacién, en sentido dialéctico, en la que nada se pierde de lo que fue
lo posifive del segundo momento. En este senlido deben ser entendidas las
afimaciones de los nuevos economistas que no rechazan la exigencia de una
mayoer igualdad, la lucha contra la pobreza, etc., de la que broté el Estado
social, pero s crifican los medios, proponiendo ofras alternativas, tales como la

imposicién negativa o la distibucién de buenos servicios."23

El Estade necliberal ha enconfrado su identidad en la suma, ideolégica e
institucional, de los ordenes social y Tberal. Este tradicién, que ha cobrado un
rangc de universalidad, ha estado presente en Inglaterra, Alemanic, Francia,
Espafia e ltalia. Como sefiala Bobbio: "Lo que resulta claro en la mayoria de
estos antecedentes es que el socialismo liberal parfié de la conviccidn de que
los dos ‘ismos’ {s:ociulismo y liberalismo] no constituyen en manera alguna una

22 =g} caxdicter cadiico de la funcién piblica ...es uno de los que mds gusta de subrayar e!
neoliberalismo, ya que fiene un efecto inmediatc y fulminanie sobre la conciencia de!
civdadano: poner de manifiesto cémo la inmensa maquinaria del personal del Estado -no
sometido a ningln tipe de confrol de rendimiento, eficacia o justificacion- gravita scbre los
confiibuyentes... sobre las empresas... Y sobre los posibilidades de recuperacién de la
economia.” Garcia Cotarelo. op. cit. “Neoliberalismo... p. 7

B obbio, Norberto. El futuro de la democracia. 4a. reimp., México. FCE, 1994, p. 95
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aniitesis, un oximoro, y per tanto su integracién practica debe ser entendida, en
todoe caso, como una sintesis, definida hegelianamente como el tercer
momento de una antflesis, negada vy superada. Incluso el socialismo fue
concebido como un natural desarrollo histérico det liberalismo en el proceso
de emancipacién de la humanidad; del proceso que se coloca en ia teorfa
del progreso y de la historia como historia de lo libertad.2* $erdn dos los
mecanismos de fransmisién de este modelo hacia América Lating, en un primer
momento, por medio de las estrafegias propuestas por el Banco Mundial y €l
Fondo Monefario Infernacional, y més adelante “..por una sverte
de ‘interiorizacién’ del propio modelo en los cuadros técnicos y dirigentes en
cada pafs latinoamericano.”? Es en este marco que México, una vez iniciado
su proceso de Reforma del Estado? a principios de los ochenta, encuentra
para finales de la misma década el camino doctinaric-ideciégico del
liberalismo social, que como propuesta discursiva estuvo presente solamente
por seis anos.? A partir de 1994, el discurso estatal neoliberal, a través de los
planes de gobiemo, se ha venido presentando como una visién coherente y
totalizante que clarifica el senfido de la parficipacin de todos los agentes
sociales en la modemizacién del pals, aunque todavia se expresen debilidades
respecto a los resultados inmediofos def modelo.

En suma, al Estado modemo se impone una racionafidad politica
wrenunciable: el liberalismo. Cormiente que se refleja en la continuacion del
modelo de bienestar al modelo nectliberat. Se vive asi, en los albores del siglo

24 pobbio, Narberto. "Tradicién y herencia del liberalsocialismo”, en Motherto Bobhio: el filésofo

xs[q_mlmgg_mnmm México, FCE, 1996, p. 499

Miranda, José Luis. “El espacio econémico dsl Neoliberalismo”, en_Neoliberdlismo. Anaya,
O.Gesardo, {Coord.} México. UIA (Andlisis de la Redlidad Mexicana 20}, 1995, p. 23

25 1.9 Reforma det Estado. en iéminos generales, es una estrategia que define un conjunto de
orientaciones, presentes en diversos plonos de la vido nacional, gue tienen como finalidad
adecuar {modemizaj el pals (dar respuesta y orienfacion raciondl) a los exigencios de una
realidad nacional e infemacional cambiante.

27 “3in I regulocién estatal, ef mercado es fuente de desequilibsios y también de injusticia:
nosolios no vemos contradiccién alguna en promover el mercado si fortalecemos la
regulacion del Estodo; tampoco en asumir plenamente las responsabilidades sociales o de
promocion del desarollo... promoviendo la inversién, laestabilidad econdmica y el
crecimiento... enfendemos la justicis come una labor continua que requiere de politicas
piblicas... este enlazamiento de justicia y liberad lo llamamos iberalismo social y es esta la
ideologia que orenla ka reforma del Estado mexicano.” Salinas de Gortari, Carlos. Discurso
pronunciado en Toluco, Méx., al inougurar lo 1l Conferencia del Instituto Intemacional de
Ciencias Adminfsirativas el 27 de julio de 1993, Citado por René Villanedl, op. cit. Liberalismo
social y... p. 205
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¥XI, un petfodo dindmico de revision vy conflicto, del que adn no estdn
ausentes: la necesidad de unc mayor parlicipacidon  civdadana, el
reconocimienfo de que es necesaric generar auténticas condiciones de
cambio e innovacion, mostrar mayor interés en la atencidén de los derechos
humanos, lograr una mejor distibucién del ingreso y elevar la calidad de vida,
llevar a cabo una auiéntica reforma educativa, impulsar la apertura e
infegracién comercial, sanear las finanzas poblicas v, sobre todo, avanzar en la
democracia. En 1987, Crozier, en su estudio sobre la incapacidad de los
gobemantes para comprender y actuar de acverdo con los cambios que
exige una realidad dinGmica, lanzé una propuesta, que por supuesio
compartimos: “Anie estas revoluciones, el Estade muestra un retraso respecto a
la sociedad y la tarea urgente de las nuevas generaciones politicas consiste en
enconfrar por fin la salida fransformando de un modo radical al Estado
arrogante y autoritario que aln tenemcas en un Estado modesto al servicio de la
socledad,"28

E. ESTADO MEXICANO

Como se ha moskado, la naturaleza liberal vy la funcidn rectora del Estado
mexicano encueniran su identidad en fa dindmica histérica caracteristica de
los estados modernos, siendo que estos han conferido una enorme importancia
al desarollo de la edvucacién. Paricularmente, por lo que hace a la
educacién supetior mexicana, ésta ha tenido un desamollo y transformacién
acorde o la presencia de dos modelos o paradigmas esfalales, que han
cobrado expresion en el presente siglo, el benefactor y el neoliberal. Es decir,
fos cambios ocumidos en las esfructuras del Estado mexicane, en el franscurso
del periodo 1930-1997. han influido en gran medida en los obijelivos,
problemdatica y cardcter de la educacién superior.

La historia del sistema educativo es reflejo fiel de la historia del Estado
mexicano. De hecho, desde el siglo pasado, con la propuesta de Justo Sierra
para que se creara ung Universidad Nacional, la institucionalizacién de la

B Crozier. Michel. Estado madesto, Estado modemo. Estalegia para el cambio. 2a. ed.,

México, FCE, 1992, p. 45
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educacién superior se ha presentado como una respuesta a las medidas
gubemameniales verfidas en los discursos polificos ¥y en las estructuras
educafivas. Asf, todo proceso educalivo en el pals, a cualquier nivel, ha
quedado sujeto a politicas globales (via Secretaria de Educacién Publica), que
le dan cierta homogeneidad a sus contenidos, definiciones y metas. El sistema
de educacién superior puede entenderse como {a concrecion de un proceso
politico que ve su nacimiento y desarcllo al amparo de las politicas y objetivos
nacionales.

En las décadas que van de la mano del Estado benefactor, se fraté de dar
un gran impulso a la industializacién, por lo que, atendiendo a las nuevas
necesidades de profesionales, técnicos y administrativos primordialmente, se
consfiluye un discurso de Indole desarroliista en la educacién superior que
definir4 al aparato estatal como protagonista indiscutible de la transformacion,
Esta vinculacidon Estade-Educacién Superior, se encuenira reflejada en el
cumplimiento de dos metas simuitdneas, que han estado en la base de las
poiificas de educacién superior desde la década de los treinta y hasta nuestros
dias : 1) contribuir a crear una economia desarrollada, a partir de la formacién
de profesionales gue parlicipen en ese senfido y, 2) centribuir a elevar el nivel
de vida de los individuos. Es entonces una realidad que “...Ia relacién entre la
universidad y el Estado se define a parlir de las caracteristicas v la
problematica propia de éste. y, aunque la universidad también ejerce por
momentos una gran presidn, como la de finales de los setenta, es la propia
dindmica del Estado Ia que en esencia moidea esta relacién.??

Para la década de los seteniq, el ejecutivo, especialmente, puso énfasis en
ta ampliacién de la cobertura como el camine a la reforma educativa,3 Asl,

x Camnova Cn‘diel Hugo. “Universidad' idea vy rccmnalldud contemporanea”, en
Dioz Banmiga, Angel y Pacheco
Méndez Ieresa {Coords.), México, CESU-UNAM (Pensamiento universitario 80), 1997, p. 202
W gt énfasis privnordial en lo agenda de la educacion supetior ha girade en tomo a ia ideq
de 'reforma’ [propuesta politico-administrativa que sin embargo no ha fenido e! resultado
esperado al no haber conducido a una reestructuracion fundamentat del sistema educativo),
como respuesia a los cambios suscitados sobre tedo en la vida intfema nacional, como ha
ocurrido con la nueva corelacién de fuerzas politicas v socidles, que todavia demandan
mayores espacios de participacion y de infraesfructura educativa, debido a ta masificacion
en todos los niveles escolarizados. Asi, fas metas de la reforma han consistido en ampliar ias
oportunidades educativas, para abarcar a quienes no han paricipado de las ventajas de la
educacién, entendida como un 'derecho social’,
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respondiendo a la necesidad del Estado de fundar su autoridod en procesos
de orden racional, se confimé la imporiancia de mecanismos como la
planificacién y la evaluacién, que expresaron el nuevo esplritu de la relacion
enfre la educacién superior y el Estado. Se prefendié suminisirar habilidades
profesionales tanto para el progreso econdmico como para la movilidad
social, fratédndose de hacer evidente, desde e! discurso estatal de planeacién,
la confribucidn de la educacién al desarrollo.

En lo década de los ochenta, el tema de la ‘reforma’  aparecera
nuevamente, pero esta vez en un confexto de crisis Y bajo una racionalidad
gubermamental que se sustenta en principios necliberales. “Las universidades
mismas emprendieron un proceso dutocrifico sin precedentes ...A medida que
las universidades empezaron a cueslionar sus propdsitos vy estructuras
fundamentales, los centros de invesfigacién se consagraron en investigar el
desarollo de la educacién superior y las polfficas proliferaron ..la pasién por
planificar que caracterizé la década de los setenta fue al parejo durante los
afios de crisis de los ochenta con un serio enfoque en el establecimiento de
politicas innovadoras.”!

Para finales de los ochenta y durante los primeros afios los noventa, el
senfido discursivo del Estado se conceniré en un conceplo, la moderizacion.
Misma que reclamaba la parficipacién de la educacién superior como clave
para lograr el éxito de esle impulso, ya que esta podia facilitar tos profesnonales
y la tecnologia que se requerian para aplicar safisfactoriamente el nuevo
modelo. Polfiica que significd alentar una mayor responsabilidad a las
universidades bajo un sistema de incentivos y castigos: “Las universidades gue
apoyaban las iniciafivas gubemamentales adecuando sus programas a las
necesidades y orientaciones del gobiemo eran premiadas con asignaciones
presupuestales que les permitfan compensar la inflacién; a las universidades
que fomentaban la investigacién avanzada en dreas priortarias se les

concedian apoyos especiales para los salarios de sus investigadores activos."3?

31 Lexey. David E. “El contexto de las politicas desde 1929". Del mismo aufor y Sylvia Ortega
salazar {Coords.) Crisls y cambio de lu educgceién superior en México. México. UAM-Limusa
Serie - Ciclos y Tendencias 10}, 1997, p. 12

lpidem.
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En los Giimos afios, y en fomo al paradigma neoliberal, las iniciativas
gubemameniales se han enfocado, cada vez mdés, en el aspecio de ia
evaluacién de los programas universitarios, bajo la premisa de que la misma es
el instrumento mds adecuado para el mejoramiento educativo,® en vitud de
que sus pardmetros permiten identificar y solucionar la problemdéfica que
arrastra el sistema de educacién superior desde los afios setenta. amén de que
coloca a las universidades mexicanas en un nivel competilivo para enfrentar
los problemas asociados con la expansion y la multiplicacién de las funciones
del sktema de educacion superior.

3 «a evalugcién es planteada como un mecanismo que incluye diversos procesos de
supervisién y regulacién del Estado, esencialmente en el campo de la pelitica social y, aunque
existen formas previas, la evaluacion de los ochenta y los noventa se destaca por su cardcter
instumental con tespecto a la politica econémica. De tal forma, el Estado de Bienestar
.canacterizado por su promocién de servicios sociales tales como la segwidad, ta salud, lo
vivienda vy lo educacién, va cediendo progresivamente su lugar @ un Estado minimo que,
ademds de tender a la reduccién de sus entidades, busca mayor renfabilidad de sus
inversiones.” Casanova, op. cit. Universitarios... pp. 204 y 205
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APARTADO il
LA INSTHUCIONALIZACION DE LA PLANEACION

“Fodo depende de que podamos encontrar
maneras de fransferir el control democra-
tico... a una sociedad planeada.”

Karl Mannheim

En este apartado se sefialan los aspectos conceptuales y fos antecedentes
que dan fundamento a la relacién Estado-Planeacién.  Se muestra como lo
politica del Estado mexicano, diigida hacia el sector educdfivo, se ha
caracterizado por el énfasis puesto en el discurso y la norma de planeacion. En
este sentido, se analiza cémo y por qué el proceso de planeacién educativa,
particularmente en el sistema universitario, se ha presenfado como altamente
significativo para el desarollo de las profesiones, de las instituciones de
educacién superior y, en consecuencia, del pals.

A. 1A PLANEACION COMO EMPRESA POLITICA

La planeaciond! se preocupa por el conirol sobre el futuro. Tiene como idea
central la raciondlidad, lo que significa compatibitizar las acclones- con los
medios disponibles, sefialando oporfunamente qué debe hacerse en el futuro y
qué no debe hacerse. En este esfuerzo, el papel central lo lleva un drgano
calificado de la sociedad: el Estado. Eilo caracteriza la planeacién como una
empresa polifica, mediante la cual se convoca a los sectores (pUblico, privado
y social), que intervienen en una partficular dindmica histérica, para atender,
con base en un pregrama de gobiemo, las necesidades y los ideales de
desarrollo de una nacién.

34 g planificacién se concibe de manera "macre” y la planeacién a nivel “micro®, no
obstante, usuaimente se emplean como neologismos. En e! presente trabajo. el segundo
término se ulilizard de manera indistinta.
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Al mirar el problema globalmente, se encuenira que tanto el facter histérico
{ia funcién planificadora va o parlir de una cormrelacion de hechos especificos y
de una lectura politica particular], el politico {el uso del discurso de planeacién
como elemento ariculador y legitimador del régimen y del modelo estatal), el
técnico (el conjunio de mecansmos e insktumenlos que amparan la
administracién planificadora) y ef legal (el marco de disposiciones juridicas que
orientan y regulan la actividad planificadora), implicados en la planeacion,
estan orientados a buscar el consenso social que sirva de base a la estruciura
de poder vigente. La planeacion pasa asf a atender, directa o indirectamente,
las funciones especiales que le coresponden al Estado. La planeacién es el
instrumento bdsico de racionalidad estatal.

8. LA EXPERIENCIA HISTORICA DE LA PLANEACION

La experiencia de la planeacién fue concebida y utilizada en dos sentidos.
Por un lado, en los palses socialistas, a partir de la década de los treinta,
correspondié al propdsito de organizar una economia de guerra, transformar el
sisterna politico e institucional y acelerar el desarrollo industrial.3® Mientras que
en el caso latinoamericano, en los afios cincuenta, fue considerada, en funcién
de las recomendaciones de la Comisién Econdmica para América Lating
{CEPAL}L, como el instumento fundamental para manfener el equilibrio
economico de corlo plazo y para superar la condicion de subdesarrollo, io
que supuso cambios insfifucionales y de estructura econdmica. 3

35« los requerimientos para desarellar la planificacién cenfralizada socialista .. Juvieron como
punto de parlida el control que sobre los medios de produccion tenfan ya los organismos
cenhalizadares de ks deckiones econfmicas vy polfficas, de fal manera que, la decisién del
qué hacer con &) plan, estuviera intimamente relacionada con la elaboracidn cientifica del
plan esiatal para toda la economia nacional.” Didiksson, Axel, La planeacién de la educacién
gl.MémMénoo Universidad Auténoma de Sinaloa. 1987, p. 18y 19

»..Jos planteamientos fedricos de la CEPAL, de larga aceptacidn y aplicacion en América
Lotina dwante la década de tos 50 y 60, se resumen en las siguientes consideraciones. £
modelo econémico de “desarrolio hacia fuera”... es generador de una situacién de retraso
tecnolégico e industrial, ademas de una fuerte dependencic que a mediano y o largo plazo
sélo agravan la situacién... La salida de esta situacion residifa enfonces en un "desarollo
hacia dentro”, basado en la indushializacién via sustitucién de imporfaciones de bienes de
consumo. Proceso en el cual el FEstado deberia asumir el papal no sdlo de pianeacior sino de
promotor drecto de la industriglizacién.” Maie MuniZ Reynaldo. "Reforma del Estado en
América Latina: sDescenfralizacién o Decadencia del Estado-Naciéng”, en Cambie politico v
gobemabilidad. México, CNCPYAP-CPNACYT, 1972, p. 117 y 118
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£n el caso de México, la planeacién ha tenido un desamollo paviatino y
acorde a momentos coyuniurales de la vida estatal y, por casi setenta afios, ha
sido un puntual eje discursivo, legal y pragmdtico. cuyo esfuerzo se sitOa en dos
confextos: el sexenal y el fransexenal. A pertir de 1929 se da inicio a los frabajos
legislativos para crear la Ley sobre Planeacién General de ia Republica (julio
de 1930}, misma que sirvié de marco a dos planes sexenales, el primero para
1934-1940 y el segundo para 1941-1946, que establecieron solamente
priofidades y objefivos politicos generales para la accién econdmica. Después,
ya en boga el modelo de Estado benefacicr, se elaboraron planes mdas
fécnicos que fundamentaban la accidn gubernamental en proyectos de
inversibn piblica, se pueden citar: el Programa Nacional de Inversiones
1953-1958, precedido por la Comisidn Nacional de Inversiones, que puso
atencidn especial en el conirol del sector paraestatal; el plan de Accidén
Inmediata 1962-1964, que la Secretaria de la Presidencia elabord para
responder a los requerimientos de la Alianza para el Progreso, y el Plan de
Desarrcllo Econémico y Social 1966-1970. En la década de los setenia se
presentan planes de mas amplio coberfura. El Plan Bdsico de Gobiemno
1976-1982, elaborado por la recién creada Secretariac de Programacién vy
Presupuesto, fue el anfecedente del ambicioso Plan Global de Desamollo
1980-1982, que fue ampliamente difundido vy cuya vigencia fue corla y
desafortunada, por que se basaba en ideas muy optimistas respecto al papel
que debla iugar el pelrdleo en las proyecciones de crecimiento econémico y
desarollo del pais. '

Los Ultimos tres planes de desarrollo fueron elaborados en medio de una
crisis econdémica sin precedentes en el palfs, por lo que este periodo se
considera de fransicion hacia la recuperacién y de Reforma del Estado en un
sentido mds global, que al amparo de los estrategias def plan marca el fin del
Estado benefactor. Siendo que en los pianes nacionales de desarrollo
1983-1988, 1989-1994 y 1995-2000 predomina la enumeracion de objetivos y
propésitos identificados con el necliberalismo,3”

37 Véase en el presente trabajo el apartado comespondiente ol Estado y. en particuiar, fo
relacionado al paradigma neoliberal.
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C. LA PLANEACION Y SU DISCURSO COMO PARTE DEL APARATO DE
DOMINACION ESTATAL

Entendida como elemento especifico y caracleristico del Estado, la
planeacién se presenta como un intenfo de mdéxima racionalizacion de los
procesos econdmicos y sociales, que suponen orden y estabilidad para
impulsar el desamollo en un contexto dindmico. Entonces, el Estado es quien
asume la responsabilidad de institucionalizar, con base en sus principios
politicos y a fravés de sus aparatos legales y técnico-administratives, formas
especificas de ordenacién de la redlidad. Es decir, el Estado se presenta como
un mecanismo ideolégico, por ko que la planeacién y su discurso, de manera
explicita, se convierlen en parte del aparafo de dominacion politica y del
proceso progresivo de expansion del sistema de legitimacién, materializéndose
como accién racionalizadora del Estado.®®

Todo plan expone la estrategia con la cual el Estado ha decidido enfrentar
una coyuntura. Constifuye una visién de la realidad que se frastada a la
sociedad a fravés de! discurso para lograr consenso e imponerse. En este
senfido, el plan puede caracterizarse como via o discurso politico-ideoldgico
del Estado®® yo que éste encuentra su referente de sustentacion en la
respuesia que pueda ofrecer a la sociedad en un contexto histérico particular
(se presenia enrealidad como el Unico camino posible), B ejercicio del poder,

38 “La planificacisn se presenta, desde el punto de vista del Estado, como una blsqueda de
racionalizacién de los procesos econdmicos nacionales y como una necesidad de
ordenamiento, adaptacion y previsidén frente a las coyunturas ..la planificacion es esgrimida
como un recurso polifico e ideclégico frente a las crisis y una opcién conservadora frente a las
fransformaciones estructurales,” Didriksson, op.cit. La planeacidn... p. 31

¥ se define como discurso @ “...tedo préclica enunciativa en funcién de sus condiciones
sociales de produccién, que son condiciones fundamentalmente institucionales,
ideolégico-cultuales, e historico-coyunturales. Ademds de ideolégico. el discurso Plan
Naclonal de Desarollo es un discurso politico; porque, aun cuando su contenido sea
primordialmente econdémico [como ha ocuride en los Uitimos afios], sv produccidn fue ante
todo un acto polifico del Estado. fue un acte politico también el determinar |a clase de pais
que s8 quiso y el proyecto nacional que se buscd inslrumenlar g través de él. Fueron-actos
pofiticos. también, los discusos de los secrefarios de Estado que expusieron das lineas
sectoriales del Plan. Y es un discurso polftico, sobre todo, porque pretendid influlr en la realidad
y en una comelacién de fuerzas especificas. Este tipo de discursos producen materldlidades,
poique en parte son conshfuhvos de realldcd de hechos o acontecnm:en!os SQIqmon,

aﬁ.&fﬁdﬂs_em.di&lﬂmMéﬂco CESU-UNAM (Cucdemos del CESU 23). 1991 p ll y 12
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expresado a fravés de la planeacién, como orden racional discursive, cobra
legitimidad ai amparo de la interpretacién e interlocucion, aunque en algunos
casos de la imposicién, que de el hacen los individuos, bajo cualquier
paradigma estatal. Por ello, se observa una sobresignificacion en los conceptos
empleados por el discurso, mismo que busca finalmente responder a los
principios de un Estado interventor o bien de un Estado neoliberal {aunque no
siempre se hace explicito desde que ideclogia se enfocd la solucién de los
problemas del pafs). En suma, el plan y su sentido discursivo son el soporte del
Estado y sus instituciones, y de los hombres que han gobernado a México,
desde ia década de los ireinta y hasta la actualided.

Es posible identificar, a partir de! binomio Estado-Planeacién, cuatro
aspecios diferentes, estrechamente ligados entre si, que dan unidad a dicha
relacién: 1) la concepcién de un plan, 2) la fraduccién de este plan a una serie
de medidas concretas y especificas, 3) la organizacién administrativa que
responde a las dos lareas anteriores y a la sjecucion, supervisién y adaptacion
del plan a los cambios de una realidad estatat interventora o minima, y 4) la
consulta y comunicacion de los objetivos del plan a partfir de un discurso que
conjuga, bajo un modelo de Estado determinado, la historia del pals con los
infereses def grupo gobernante y los de aquelles a los que va dirigido el
discurso.

D. PLANEACION Y PROCESC ADMINISTRATIVO

Un sistema de planeacién lleva adelante cambios de esfructura, con sus
consecyencias para la economia y la polffica. implica entonces, un procese vy
una organizacién administrativa {via administradores publices) que produzca
planes, fome decisiones y ejecute acciones. Es decir, “la planeacién del sector
publice constituye un proceso que combina tareas de investigacion y estudio
con decisiones politicas que deben fraducirse en cdlculos vy especificaciones
cualitativas, y con actuaciones destinadas a lograr el cumplimiento de los
planes y polificas formulados."# Estas acciones coresponden a las conocidas

“0 Cibotti, Ricardo y Slemmo, Enique. E_sm_pmugg_erug_algnmsm@n_deLd&mml& 15a.
edic., México, Siglo XXI, 1989, p. 5
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elapas de previsién, planeacién, organizacién, infegracion, direccién y control
en que se acoslumbra fragmentar el proceso administrativo.

E. LA PLANEACION COMO PRECEPTO CONSTITUCIONAL

Lo dimensién juridica de la planeacion refleja los principios politicos que
constituyen al Estado liberal. Principios come la soberania popular y la
representacién politica han determinado que el proceso de plareacién sea
identificado como preceplo constitucional. Asf, la planeacién se ha converlido
en un preceplo legal cuya aplicacion sélo es posible en el marco del Estado
" modemo. Lo ploneacién no puede presentarse sino como un refuerzo y
confrapesoc constitucional de la manera de conducirse del Estado.

En el pais, en diciembre de 1982, fue expedida una nueva ley de
Planeacién, que suslituyé a la anligua de 1930, ¥ que estd actualmente
vigente. Enfre ofras cosas, esta ley establece los principios bdsicos conforme a
los cuales se leva a cabo la Planeacién Nacional def Desarrollo, y determina
la formulacion de un plan de gobierno que sefiale las estrategias generales, las
prioridades v las Iineas de accién para el desarollo del pais. Proporciona
también las bases pore la integracién de! Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, y establece distintas verfientes de responsabilidad: la obligateria,
para los organismos y entidades del gobiemo federal {el ejeculivo debe de
informar sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo en el informe
presidencial y en la Cuenta PGblicq): la de coordinacién, para articular los
propésitos nacionales con los planes estatales y municipales v la de induccion
y concertacion, para acordar proyectos con los sectores privado y social.

En 1983 fueron reformados fos articulos 25 y 26 constitucionales, con objeto
de definir los diferentes conceptos y las responsabifidades y la obligatoriedad
de los actores involucrados en las tareas de planeacién. Dichas reformas
confribuyeron a que la direccién de la estralegia de desamollo, de la politica
econdmica y de la planeacién se enmarcara en el sistema de economia
mixta.
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Con la reforma al articulo 25, se reconocié explicitamente la facultad y
responsabilidad del Estado para conducir el desamollo  nacional hacia
propésitos e intereses de caracler general, ol gue concumieran el sector
publico, el sector social, el sector piivado y ofras formas de actividad
econdmica. La reforma al arliculo 26, por su parte, establecié las facultades
para que el Estado organizara un sistema de planeacion demaqcrdtica, lo que
implicé un sustento juridico para la realizacién obligatoria det Flan Naclonal de
Desarrollo, asi como un compromiso de las instancias gubernamentales para
convocar a ta poblacién a participar en las tareas de consulia y andlisis de los
asuntos nacional. con el fin de aportar puntos de vista que dieran un margen
mayor de legitimidad a lo formulado como planes.

F. LA PLANEACION EDUCATIVA EN MEXICO

En México, el origen de la planeacién educativa,?! estd condicionada por
el Estado, el contexto histérico, la identificacién de problemas a resclver y la
iniciativa de las autoridades educativas, por eso se ha presentade como un
factor y premequisito para e! desarollo. Se enfiende asf a la educacién come
un acto confrolado, via planeacién, que busca dar respuesta y producir
cambios dentro de los limites previamente fijados por el poder estatal, llamado
por momentos: benefacior o necliberal.

La planeacién educativa de corfe desanollista, en los afios cincuenta,*? se
presenté como una respuesta de Indole benefactora frente a las presiones
sociales y la demanda de profesionales que se sumaran a la industria nacional.
Tat caso fue porque habla una mayor demanda de educacién, sosteniéndose

41 pebe ser enlendida como la *...actividad que surge en un contexlc ecenémico y social
deteminado como parle indiscluble del discurso polifico de! Estade mexicano y recome
también las fases de sv propia construccién histérica.” Didriksson. op. ¢it. p. 26

42 | as propuestas educativas anteriores o 1959 deben ser consideradas como antecedentes
inmediatos a! proceso de planeacién educativa, no obstante algunas hayan llegado o
fraducise en planes y acciones concretas. Por ejemplo, cuando los resuticdos oblenidos en el
temeno educativo, a parfir del Plan Sexenal del gobierno de Ldzaro Cdrdenas, demuesiran
como "...se incremento el porcentaje presupuestorio {124 %) pero no llegd a la meta de 20 %
se incremento la educacién socialista basada en los postulados ¥ orientaciones de la
Revolucién Mexicana; se desarrolld la ensefianza técnica y se redujo el analfabetismo”. Solis,
teopoldo. Planes de Desarollo Econdmico ¥ Social en México. México. Sep-70 {Coleccion No.
215}, 1975, p. 80
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que la educacion actuaria como mecanismo de movilidad social ascendente
y de igualacién de oporfunidades. Sin embargo, debido al lento desarollo
industrial de México, éste no fue capoz de crear empleos suficientes para
absorber a los j6venes, dando por resultado que los estudiantes se quedaran
en el sistema educativo demandando estudios en los siguientes niveles, lo que,
a su vez, ferminé por desequilibrar la estructura organizafiva y el crecimiento
del sistema de educacién publica.

Para 1948, después del movimiento estudiantil, se hizo necesaria una
reforma educativa, ya que habla, junto con las necesidades educativas, el
ptanteamiento polffico de una mayor pariicipacién; la idea del didglogo v la
planeacién participativa empezaron a tomer forma, al existir la aprobacion
gubemamental para cambiar en esa direccién. A parlir de estas bases, en
1970, e! Estado lleva a cabo cambios significativos: una apertura democrdtica
y una reforma educativa. Esta reforma educativa puede decirse que
“..constituyé un esfuerzo de adecuacion a la redlidad naclonal, de ampliacién
de la oferta educaiiva para aliviar las tensiones sociales, de una modernizacién
de los conceplos educativos y del contenido de la educacion, y para
flexibilizar el sistema vy el servicio piblico de la educacién superior."3 No
obstante. las circunstancias concretas que hicieron Indispensable la reforma
fueron: el crecimiento demogréfico, el inicio de un modelo nuevo de
desanollo econdmico, los desequilibrios regionales y, que fa poblacién joven
del pals fuera la mas numerosa y gue generara una demanda cada vez mayor
de los servicios educafivos. Por eflo, se puede dfimar gque la reforma
educativa fue en redlidad una poltico de intercambic del Eslado, hecha
como respuesta o presiones y desequilibrios sociales, quedando la reforma
pedagégica en segundo términe. A pesar de esla evidente situacién, a lo largo
del tiempo el Estado ha prefendido mostrar a la planeacion desde una
posicién administrafiva, cuando ha sido el peso de la redlidad polifica lo que
ha prevalecido.

A parfir de la segunda mifad de la década de los setenta, cuande da inicio
una crisis de cardcter estructural en la economia mexicana, el Estado impulsa
nuevos programas, proyecios y planes de desarrolio en todos los sectores con

43 Cashejon Diez , Jaime. Ensayos sobre politica educaliva, México, INAP, 1986, p. 112y 113
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un enfoque més prospectivo, Esto convierte a la planeacién en una actividad
prioritaria para el pals. la programacién se hace obligatoria para todas las
secretarias de Estado. $e crea la Secretaria de Programacién y Presupuesio
{SPP) que realiza funciones relacionadas con la planeacion, programacién y
coordinacién de los diferentes sectores del servicio publico, bdjo la vision de ser
ef organismo central y permanente de la planeacién det Estado.

La planeacién educativa fue adquiiendo caracleristicas paculiaras segin
las necesidades, problemas y recursos de cada erganismo, institucién o sector,
de tal forma que pudieran coordinarse con el desarolle econdmice y se
lograse optimizar su ulilizacién y funcionamiento bajo los lineamientos del
Estado, via SPP.

Lo polftica de planeacién educativa inicia fomaimente a partir def afio de
1977, con el Plan Nacional de Educacion, que “..obedece a un propésito
global de congruencia. Lo que se pretende es la competibilidad interna del
sistema, su mejor vinculacidn con el fodo social y, primordialmente, el
acercamiento de la realidad educativa a las normas que justifican la accién
del Estado."44

En mayo de 1980 se da a conocer el Plan Global de Desarrolio 19801982,
preparado por la Secrefaria de Programacién y Presupuesto, con el cual
culmina la secuencia de elaboracién y sistematizacidn, disefio y confeccién de
{a fase de implaniacién de ia Planeacién en México. Para &l seclor educativo,
este plan propuso: "1}asegurar la educacion basica vniversal de diez grados a
toda la poblacion; 2}vincular al sistema educativo con el sistema productivo
de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios; 3)elevar la calidad de
la educacion; 4imejorar el nivel cultural det pals, y 5)aumentar la eficiencia
del sistema educativo."® Estas acciones prioritarias mosiraron la insistencia por
segur fomentfando la vinculacién del sistema educativo con los procesos
productivos para el desarrollo integral del pafs.

4 hidem., p. 121
45 poder Eecwivo Federal. SPP. Plan Global de Desarollo 1980-1982. México, atxil de 1980,
p.79.129. 131, 215y 190
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£n el Plan Nacicnal de Desamollo 1983-1988, no se presentd un programa
gislado de educacién, sino gue ésta quedo inserta como une de sus capitulos.
El plan establecia fres propésitos fundamentales para el sector educative *:1)
promover el desamcilo infegral del individuo y de la sociedad mexicana,
2}ampliar el acceso a todos los mexicanos a los oporfunidades educativas y a
los fines cullurates, deporlivos ¥ de recreacién, y 3)mejorar la prestacion de los
servicios educativos, culturales, deportivos y de recreacion."# Aunado a ello,
un nuevo concepto se convierte en el objetivo central del sistema educativo:
la calidad. Este conceplo significd entrar, después de la expansién de Ila
educacion, tanto piblica como privada, en una elapa de consolidacién,
iograda a fravés del mejoramiento del servicio de la educacién. Aparece
también, ofro conceplo: la descenfralizacién. Este concepte significé que
cada estado de la federacién administrara su propio sistema educalive y que
fuera el gobiemo federal quien desempefiara la funcién explicita de vigilancia
de la noma, y con ello realizar fa administracion del servicio mds

directamente.

El Plan Nacional de Desamollo 1989-1994, establecié como categoria
ceniral la politica de modernizacién, inherente, también, a la educacién. Asf,
la educacién modema tenia asignado: "ajresponder a las demandas sociales,
b)comesponder a los propésitos del desamollo nacional y. cjpromover la
participacién social y la de los distintos niveles de gobierno para contribuir con
su polencial y sus recursos a la consecucion de los metas de educacién
nacional."¥ Para alcanzar lo anferior, la politica del sector descansé en la
descenfralizacién y la calidad {que incluye caracteristicos de eficiencia y
eficacia). Bajo esta ténica, los discursos sobre planeacion educativa sefialaban
que la educacién debia ser de ‘calidad, democrdtica, nacionalista y popular’,
vinculada con los conocimientos y las tecnologias, y con el aparato
productivo.

£n el Plan Nacional de Desamolio 1995-2000 la politica educativa forma
parte de la politica de desamolio social. A la educacién se le considera como

4 poder Feculivo Federal. $PP. Plgn Naciona! de Desarrollo 19831988, México, mayo de 1983,
p. 221

47 poder Eecufivo Federal, SEP. Programa de Modemizacién Educativa 1989-1994, México,
octubre de 1989, p. 18
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un medio para impuisar el bienestar social y para garantizar una mayer
productividad, el crecimiento econdmico y una mayor justicia social. Sefalg
como direcirices educativas: 1}impulsar constante vy vigorosomente ¢ la
educacién, y consolidar los cambios que aseguren gue ella sea un apoyo
decisive para el desamollo, 2jorganizar una cruzada permanente por fa
educacién con todos los ordenes de gobierno ({federal, estatal y municipal) y
con los diversos grupos sociales, 3)dar prioridad al gasto pdblico en materia
educativa y, 4)elevar la calidad de la educacién

G. LA PLANEACION DESDE LA OPTICA UNIVERSITARIA

La malerializacion de la planeacién educativa en México no fue resultado
de un proceso inferno de las insfituciones de educacion superior, sino de la
aceptacién por parte de éstas del consenso normative que en tormo a la
planeacién global fue insfitucionalizado por el Estadeo. Bajo esta opflica, la
planeacién muestra la subordinacién que las instituciones piblicas y privadas
de educacién superior fienen respecto al Estado.

En particular, en gigunas universidades, la planeacién poso a formar parte
de sus lineamientos, Entre las razones por las que se da inicio la planeacion de
la educacién superior se encuentran: “...la necesidad de regular el crecimiento
y tamafio de las insfituciones educativas y de las universidades centrales; la
explosividad y conflictividad estudiantil; la desvinculacién de la formacién
educativa con e} sector productivo; ta necesidad de orientar la educacion en
la formacién de recursos humanos; lo bisqueda de la eficiencia, de la
coordinacién interinstitucional v la eficiencia en la administracién de los
sislemas: la busqueda de un mayor financiamiento y presupuesto.”*? Asi, la
planeacién educativa superior no aparecio aislada del contexto econémico y
social.

Los antecedentes de la planeacién educativa a nivel superior, remiten a la
constitucion de la Asociacion Nacional de Universidades e Insliluciones de

“Poder Ejecutivo Federal SHyCP, E]nn.N_qgtgnnLcie_szsmﬂQ_li?im México, junio de 1995,
p. 85
47 Didriksson, op. cit., p. 26
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Educacién Superior {ANUIES), en marzo de 1950, que inicialmente reunié a
veintiséis insfituciones universitarias, contando en la actualidad con noventa y
nueve, cuya finalidad ha sido: “..estudiar los problemas académicos y
administratives del sislema nacionat de educacion superior para su planeacién
integral dentro del sistema nacional educative ¥ sugerir a las instituciones
miembros, y a las autoridades educafivas, la adopcién de recomendaciones
para el mejor funcionamiento de las instituciones de educacién superior.”50

El papel de ia Asociacién ha sido relevante en la definicién de las politicas
generales de la educacién superior y en el desamollo de este nivel educativo
en el pals. En 1968 se cren, como organismo de la ANUIES, el Ceniro de
Planeacién Nacional de la Educacion Superior {CPNES} con la finalidad de
elaborar un plan nacional de educacién superior. Este centro presenté un
diagndéstico preliminar en 1970 que sefialaba lo siguiente: "...Ia planeacién de
la educacién superior constituye una previsidn hacia el futuro que tiene como
objeto central, lograr la mayor eficiencia y eficacia en la ulilizacion de los
recursos humanos y materiales disponibles que se destinan al sistema. Ademds,
y consecuentemente, indica los medios y mecanismos necesarios pard
allegarse de recursos que seran requeridos para cumplir en las demandas
previsbles del desarrolio econémice y social del pals.”3! Estos objefivos se
ubican, entonces, como un setvicio Instumental que debe adecuarse al
proceso de desarrollo.

Frente a la expansién de la educacién media y superior, se agudizaban y
tensaban las contradicciones del sistema educativo, con la virtual masificacion
que minaba las expeciativas del desamollo, siendo la Universidad Nacional
Auténoma de México {UNAM) la institucién mds representativa de este
fendmeno. Esla confradiccitn fue resutta recumendo a lo planeacién del
crecimiento de la institucién. En 1966, se crea para tal efecto ka Comisién
Técnica de Planeacién Universitaria, que tuvo como objeﬁvo Y . racionalizar el ‘
desarrollo de la universidad para adecuar su crecimiento, no sélo en cuanto a
la poblacién estudiantit,profesorado, investigadores, personal administrafivo y

%0 Ranget Guesra, Alfonso. Lg Educacion Superior en México. México, Ef Colegio de México
gCoIeccién Jomadas No. 86}, 1983, p. 43
1 Citado por Didriksson, op. cit., p. 68
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sus respectivas actividades, sino también, en lo referente ol atraso relativo de la
universidad como agente promotor del desanrollo."52 As, la planeacién en la
UNAM es concebida bajo tesis desarrollistas, cuya propuesta era orienfar las
acciones universitarias (sentldo social y parficipacién econdmical hacla la
solucién de los problemas nacionales. No obstante, en la planeacién de la
UNAM se dio una sclucién que mediolizaba fa presencia del Estado en una
entidad aguiénoma, prevaleciendo una concepcién mds administrafiva que
educativa, como lo demuesira el hecho de que la misma planeacién se haya
orienfado para sernvir como mecanismo de adecuacién del aparato
administrativo y permitir, a parfir de ahi, la actudlizacién de la universidad.

La reforma educativa tuve como uno de sus principales cbjefivos a la
UNAM. Sobre todo porque fue en esta institucién de donde partieron las
criticas y las formas de organizacién més avanzadas durante el movimiento del
68 ademds, fue el ugar que mantuvo el conflicto educativo y politico
principal, acumuldndose las tensiones y confradicciones mds evidentes de la
educacién masificada. Asl, a partir de los afios setenta, se buscé impulsar en ia
UNAM un nuevo modelo de crecimiento y reforma. A través de la planeacion,
se pretendié dar respuesta a la demanda sociat de educacion, propiciando el
equilibiio en la distibucién escolar por dreas de estudio, fransformando los
setemas  fradicionales de ensefianza, incrementande el subsidio,
reestructurando el marco legal y fundando nuevas opciones de educacién
universitaria en la Ciudad de México (la Universidad Auténoma Metropolitana y
las ENEP'S).

El proceso de planeacién de la educacién superior, bajo sus caracteristicas
actuales, fue implantado con la Ley Orgdnica de la Adminisiracién Piblica
Federal (diciembre de 1976), la reforma polifica y las primeras definiciones de
politica educativa. En la citada ley, por ejemplo, se considera la ampliacién y
precisian de las responsabilidades del Estado en materia educativa al confiar a
las autoridades federales facultades de promocién y cocrdinacién, ademds de
los ya establecidas por la Ley Federal de Educacién. Esto dio pie ‘a la

52 Monjarez L. y Riva Palacio. “Reforma y ploneacién universitario: el case de la UNAM®, en La
j iversitari ico. México, UNAM, 1970, p.163
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aceleracién del proceso ya iniciado de reorganizacién de lo SEP, a fin de que
asumiera con mayor rapidez y eficacia las tareas de coerdinacion
interinstitucional en todo su siskema; en este organismo serian creadas en 1978,
las subsecretarias de Educacién Superior e Investigacién Cientifica y la de
Planeacién Educativa, de donde parifirian, junto con la ANUIES, las
ofienfaciones centrales de la planeacién educativa hacia la educacion

superior.

la poliica educativa o parlir de entonces, ¥ asumida como reforma
universitaria por la UNAM, aparece totaimente identificada con la planeqcidn;
se convierle en el insfrumento de accién y concepcidn global del sistema, en
donde la adminisiracién universitaria ya no serfa sélo relacién jerérquica, sino
fundamentalmente direccién racionalizadora, que tenderfa o coordinar y
centralizar las tareas de planeacién institucional bajo los dictados del Estado.

En 1979, producto de la cooperacion entre la ANUIES y la SEP, fue puesto en
marcha el Sistema Nacional para la Planeacién Permanente de la Educacion
Superior (SINAPPES), que tuvo su expresién en el Plan Nacional de Educacion
Superior 1980-1982, v fue sosfenido en un sistema organizativo “...en cuya base
estarian las Unidades Institucionales de Planeacién (UIP) junto con una serie de
organismos de coordinacién de agentes piblicos y privados y de integracion
de la SEP y la ANUIES, tantc a nivel estatal con las Coordinaciones Estatales
para la Planeacién de la Educacién Superior (COEPES), a nivel reiondl con las
Coordinaciones Regionales para la Planeacidn de la Educacion Superior
{CORPES), ¥ a nivel nacional a fravés de ia Coordinacién Nacional para la
Planeacién de la Educacién Superior (CONPES); este Ulfimo organismo copula y
en donde, en su conjunto, dan cuenta de la estrecha relacién lograda enire
las insfituciones de ensefianza superior y el Estado.™33 Con el SINAPPES se hace
explicita la intencidn del gobiemo de contar con un érganoe institucional, de
jerarquic, que lograse el mejoramiento cualitative de la educacién superior.
En razén de lo anterior es que el Estado racionalizé la inversién en la educacion
superior, de tal forma que los resultados obtenidos por el sistema fuvieran
mayor incidencia en el desamollo econdémico del pais.

33 Didiksson, op. cit., p. 209
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En 1982, la CONPES publica los documentos ‘Plan Nacional de Educacion
Superior, Evaluacién y Perspeciiva’ y ‘Recomendaciones Normativas para la
Educacién Superior en México', en donde hace observaciones para mejorar
las lunciones adjefivas y sustanfivas det sistema, amén de sumar las
aporfaciones formuladas en los planes estatales e inferinstifucionales de
educacion superior; para 1983, como politica educativa del nuevo sexenio, se
produjo el Programa Nacional de Educacién Superior (PRONAES), que estaba
formado por un conjunto de programas que buscaban consoiidar el
funcionamiento del SINAPPES, mismo que para 1986 es susfituido por el
Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior {(PROIDES), que
habria de ser el documento marco para iniciar las jareas encaminadas hacia
la excelencia educativa. '

La crisis econdmica de los ochenta agudizé més la disparidad existente
enfre la planeacién como programas y la planeacién como redlizaciones,
ejerciendo efectos desarliculadores sobre el sistema de educacién superior.54
La dinémica de expansion y diversificacidn universitaria que duré mds de una
década (70) perdid bruscamente sus bases financieras de sustentacidn y
experimenté un cambio significative en sus vinculos con la sociedad, tanto por
el lado de o demanda de ingraso {en el caso de la UNAM) como por el de las
posibilidades de empleo de los egresados. Se presentaron fambién una serie
de obst@culos para que la planeacién en su vertiente t&cnico-administrativa
se Hlevara a cabo adecuadamente, como “..la faita de participacién de los
érganos académicos colegiados, limitdndola a las unidades institucionales de
planeacién; la poca articulacién entre la planeacién, ki toma de decisiones y
el gquehacer institucional; limitaciones de orden metodoldgico; falta de
voluntad politica para apoyar los esfuerzos de planeacién y complejidad
inherente del proceso de planeacién, dada ia gran heterogeneidad vy

34 Cagbe hacer notar, para el caso de la UNAM, que si bien el subsidio federal se ha mantenido
hasta la actualided en un margen del 90 % del fotal de su presupuesio, desde el sexenio
salinista se han instrumentado en la institucidn mecanismos de financiamiento libre, a fravés
de la Fundacién UNAM, préstamos del Banco Interamericano de Desarmrollo, convenics con la
iniciativa privada y con diversas instituciones académicas, culturates y oficiales, asi como los
aportaciones de ex-alumnos, que han servide para moshar el grado de coresponsabilidad
institucional y pemsonal que puede lograrse of amparo de polificas propiomente
'modemizadoras’.  Véase Méndez Reyes, Jesis. "la Educacion Superior en México y su
financiamiento. El caso de la UNAM", Ponencia presentada en el forg Nacional. Lo Educacion
Superior en México: polificas v glternativgs. UAM-Xochimilco, mimeo, 27-29 de noviembre de
1996.
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diversidad de regimenes juridicos de las instituciones.” Algo semejante ocumié
con lo referente 6 conlenidos, planes, programas y estructura académica. Esta
sifuacién de deferioro institucional y de desarliculocidn de laos lineas que
vinculan a la educacién superior con la sociedad y con el Estado, balance de
una década de crisis, obligé al Estado, en la segunda mitad de la década de
los ochenla, a impulsar una poiffica modemizadora, la cual buscé ofrecer una
respuesta {acorde al programa integral de cambios: Reforma del Estado) a los
problemas de la nueva fase del desarrollo educativo, ahera ¢ través de la
' generacion y divulgacidn de una cultura de evaluacion.

35 Mendoza Rojos, Javier. "Innovacién en la planeacién nacional de la Educocién Supsetior”,
en Planeacion y Evaluacion de ig Universidad Poblica en México. México, UAM-Xochimilco

{Coleccitn Memorias), 1993, pp. 22y 23
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APARTADO Iif
LA RELEVANCIA DE LA EVALUACION

“$i se deseq que el Estado en realidad se ponga
al servicio de los ciudadanos y de la sociedad
es indispensable disponer de un sistema de eva
fuacién concreto, prdctico y confiable de los
resulfados de Ia accién administraliva.”

Miche! Crozier

£n Mé&xico, durante los Ulfimos afics, la evaluacién como instrumente de
valoracion, verificacién, medicién y gjuste de las politicas gubemamentales, ha
enconfrado sy mdaxdmo referenfe en la educacion superior. Situacién
insoslayable que muestra cémo la evaluacion, constituida en la Gltima etapa
del proceso de planeacion, ha sido retomada con énfasis por el discurso
politico, en un contexto dindmico de reforma estatal, cuando se abordan las
viejas y nuevas prdcticas de la educacion supetior y se implementan
mecanismos para dar un mayor margen de comesponsabilidad a ios actores
involucrados en la instrumentacién de la misma.

A. LA EVALUACION UN INSTRUMENTO DE CONTROL

La evaluacion es substancialmente un insfrumento de confrol que permite
valorar, cudlitativa y cuanfitativamente, los resultados de la toma de decisiones
que buscan orientar el desarrollo del pais, se tenga una participacién ya sea
desde el terreno plblico o privado. En un senfido global, es el Estado quien ha
detentado el conirol del proceso de evaluacién como parte intrinseca de ia
planeacidn nacional, desde la colocacién del tema en la agenda, pasando
por el debate y hasta su implantacién. Esta responsabilidad, discursiva v
técnicamente asumida, a dado pie al manejo de ia nocidén de Estado
Evaluador,® como ente que enirelaza, redisitibuye y racionaliza, las préctices,

56 » el surgimiento del Estado evaluador no es producto del momento, ...l ascenso del
Estado Evaluador ha sido sustentado por lo que se parece mdés a respuestas increméntales y
de corto plazo a las circunstancias, aigunas ecendmicas, ofras ideoldgicas.” Neave, Guy. “La
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actitudes y valores actuales, enfre las instituciones y el gobiemo {en un Estado
neoliberat), sobre todo por lo que se refiere a la educacion.

Alada a la dindmica estatal contempordnea, la evaluacidn es una
hemamienta que presenia connofaciones técnico-operacionales y politico-
discursivas, cuya finalidad consiste en identificar una problemdtica, analizarla y
explicarla, para susteniar ka toma de decisiones oportuna, orientada a la
optimizacién del funcionamiento de las instifuciones. La evaluacion aliende a
una racionalidad estatal difigida (en funcién de un contexto nacional y
mundial de cambios disruplivos de la vida social, econémica y polifical no
sélo a mastrar las fallas, sino a insrumentar medidas para superarias.

Parlicularmente, el impulso que se ha dado en México al proceso de
evaluacién de la educacién superior. bajo la lgica de un Estado neoliberal,
ha tenido como vérices concepluales lo excelencia, la calidad,® Io
eficacia y la equidad, frente a los cudles el pasado sélo ha podido ser
calificado como improductivo, ineficaz y desordenado. Hecho respecto al

educacidn superior bajo la evaluacién estatal. Tendencias en Ewropa Orental, 1986-1988", en
%nmggd_ﬁuj].m. Vval. 2, NOm. 5, UAM-Azcapotzalco, ofofio de 1990, p. 5

57 vDurante los Gifimos ...aflos, hemos presenciado una modificacién pavlatina del énfosis det
discuso gubemamental, dando lugor a nueves juegos del lengudie: la ‘igualdad de
oportunidades’ de los afios setenta que acomparié lo expansién del sistema educativo
superior ha cedido su lugar a kg exattacién de la redlizacién individual, reconociendo en todo
momento las viudes que acompafian a la racionalizacién adminisirativa.., 10s cambios de la
educacién superior en México se han apoyado en el discuiso de la Excelencia, que tuvo su
ofigen en 1982, cuando Peters y Waterman impaciaron el mundo de los negocios y la
adminkstacion al publicar su libro En busea de Ja Excelencic... $i bien esta propuesta no ha
sido frasladada en sus téminos mds precisos @ lo educacién superiorn, e innegable que
recupesa algunos de sus elementos esenciales. La reiterada presencia del discurso de la
Exceloncia demueska la fuerza del lengucje como heramienta para meldear el
comporlamiento... que exalla los bondades de la realizacién individual.” Ibara Colado.
Eduardo. “H fuluro de g Universidad en México: los resortes de la diferencia”, en E[ Cofidigno.
Revista de la realidad mexicana actugl Nom. 55, Afic 9, UAM-Azcapotzalco, junio de 1993, pp.
&9y 70

3B se afima que la evaluacién debe certificar el logro de la calidad. Perc existe una polémica
sobve lo que esta Gitima significa, Varela Petito propone distingufr fres escalones de definicion.
“H primero es ontolégico: la calidad seria un valor filo y pesmanente, pero su identificacién y
concrecién ledicas requerilan de una discusidn filosofica y epistemolégica... El segundo
escalén es volorative ..la calidad serfa la redlizacién de ciertos valores socialmente
acepfados... e} tercer escaldn [seriaj ...Ja definicién de calldad como fundamento de metas
de polffica (educativa, para el caso).” Varela Petito, Gonzalo. “La polifica de evaluacion de la
educacién superior”, en Escenarios parg g Universidad Contempordneqa. Mufoz Garcla,
Humberfo y Rodrguez GomeZz Roberto ([Coord.). México, CESU-UNAM (Pensamiento
Universitario 83}, 1995, p. 84
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cual conviene ser cuidadoso, ya que se irata no sclamente de identfificar los
yerros, sino también de poner en marcha medidas para mejorarfos. No debe
olvidarse que las polfticas neoliberales no rompen estictamente con el pasado
benefactor, sinc que se comstiltuyen como su  confinuacion vy
perfeccionamiento, bajo una naturaleza estatal dindmica fundade en

principios liberales.

B. EVALUACION: TEMA GUIA EN LA AGENDA DE LOS NOVENTA

La evaluacidén constituye uno de los temas eje de la agendda de los
noventa. No sélo en América Latina, sino que en Norfeamérica y Europa se ha
constituido en un asunto cenfral de las polificas gubernamentales. Lo que
significa que existe una problemdtica comdn {la Reforma del Estado es un
proceso internacional), a cuyo concurso concurre la evaluacidn como un
insfrumento o mecanismo comrectivo.

A porfir de la década de los ochenta, América Lafina cenfronta un
conjunfo de nuevos problemas y desafios, lo que la obliga a tomar medidas
consideradas perlinentes para solvenfarlos y crear una base estable para
continuar su desamollo. En este senfido, esta regidn frabajo para identificar la
manera en gue la evaluacién resulle acertada en una fransicién asistida hacia
¢! desamrollo.5? Ahora bien, el compromiso de los estados con la evaluacién en
realidad ha resulladoe diverso y por eso se le relaciona con el clima politico de

5 £n un escenario mundidal lleno de innumerables y consistenies fransformaciones, en el que la
Reforma del Estado sélo puede explicarse como un proceso infemacional, instituciones gue
hadicionalmente hon alendido el problema del desarmoflo en sus distintas vertientes, como la
ONU y su Programa para el Desarolle {PNUD), la Organizacién de Cooperacion y Desarollo
Econdmicos {OCDE). la Agencia Esfadounidense para el Desarrollo internacionat (USAID), &
Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrolle {CLAD) y la Comisién Econdmica
para América lating (CEPAL), al lado del gobiemo del pafs en desomollo, la poblacién global y
las organizaciones privadas, voluntarias no gubernamentales, han debido guiarse en diferentes
momentos por los propdsitos de evaluacion siguientes:"a) Informar acerca de ka toma de
decisiones polificas. b) Indicar st se logrd o no cumplir con fas metas de desarclio
establecidas. ¢ Identificar las causas del éxito o fracaso. d) Supervisar el progreso de los
esfuerzos de desamrollo. e} Sefialar fas necesidades o deficiencias que se han manifestado
confinuagmente, f] Confrolar al evaluando. g} Aportar a la teoria del desamolio. h} Revelar
eficiencias o ineficiencias econdémicas.” Bilinsky, Paula R. "Nuevas orientaciones para la
evaluacién de la asistencia para el desarrollo.” Bernardo Kliksberg {Comp.}, en El redisefio del

Estado, Una perspectiva intemacional. México, INAP-FCE, 1994, p. 176
42
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discusién que ha generado la estrategia, y con la capacidad de! Estado (via
discurso y legalidad) para involucrar a ios diterentes actores al proceso.

La evaluacién experimenta ciclos en cada uno de los paises. En México el
tema de la evaluacién ha eveolucionado de una discusidn entre el Estado v las
instituciones, en un primer momento, hasta una discusion enfre los viejos
protagonistas con nuevos acferes, mismos que han incorporade sus demandas
y su desempefio particular para contribuir en los resultados. Entonces, al ser [a
evaluacion ya objeto de formulacién de polificas, es permisibte hablar de una
clara disposicién del Estado para hacer de la misma uno de sus instrumentos
de racionalidad polftica, y consfifuilo en espejo o via de una naturaleza
estatal conciliadora, que le permite adoptar los nuevos pincipios necliberates
sin menoscabo de sus principios benefactores anteriores.

C. LA EVALUACION Y EL DISCURSO DE LA CORRESPONSABILIDAD

La evaluacion, como componente Gltimo del proceso de planeacion, debe
ser considerada como mecanismo corectivo de la estrategia con la cual el
Estado enfrenta la presente coyuntura, que ha empezado ya a ser descrita @
parfir de una Iégica préxima a la del mercado: al no existir calidad y ser el
costo muy dlfo, se busca dlentar la iniciativa y el sentido empresarial
individuales, proyectar una éfica competitiva entre los individuos y ‘entre las
instituciones, para sustentar ta productividad de la hacién.$? Esta amplitud en
sus afributos ha implicado que la evaluacion se configure, no sélo como un
procedimiento caracterfstico de control del Estado, sino sobre todo como un
insfrumento de evaluacion del desempefio del Estado mismo,

En México, el discurso politico ha experimentado cambios radicales a partir
de los afios ochenia, como consecuencia de la presencia de un nuevo
paradigma estatal, el necliberal, que apuesta més a la porficipacidn de la
sociedad que a la intervencién del Estado. Se fiene enlonces que ia
planeacion recurre al discurso para expresar el compromiso del Estado por
cumplir sus objetivos, mienfras que la evaluacién recurre al discurso para gue

40 Negve, Guy. “ La educacién superior bajo... op. cit. p.15
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sus inferloculores se encarguen de cumplr los objefivos. La planeacion aliende
o la razén de Estado, mientras que la evaluacion, se pretende también
discursivamente, afienda a la razén de la sociedad. En la planeccién el
responsable Ulimo es el Estado, mienfras que con la evaluacion se pretende,
lambién discursiva e insfrumentalmente, la responsable Gifima sea la sociedad.

Bdsten dos pardmeiros para respaldar la aseveracion de que la evaluacién
es un instrumento *formal y condicional’ en la aclividad racionalizadora del
Estado. Estd, por una parle, el hecho de la imupcion de nuevos cdédigos
discursivos, hermanados con la iégica del Estado neoliberal, que hace de ellos
valores instrumentales en la discusidn de la instrumeniacion de los politicas
publicas, en especial per lo que toca a la educacién superior, Por ofra parte,
bajo € velo de la dinémica estatal, se muestra tombién una politizacién
alrededor de la actividad de evaluacion, debido o las negociaciones,
protestas y discusiones de pardmetros, indicadores y criterios de juicio, entre la
sociedad y el gobiemno, y enfre el goblemay sus instituciones.

D. LA EVALUACION Y SU DIMENSION TECNICA

La evaluacién tiene como objefivo principal el constatar {y no
necesariamente medt} la efectividad de un sistema institucional, a partir de un
marco valorativo y de uno o més tipos de instrumentos de evaluacién
preestqbleddos que siven para monitorear las principates variables del
sistema: ingreso. malricula, eficiencla, planfa académica y financiamiento.

Siendo que el nuevo discurso de educacion superior estéd centrado en
atender los problemas institucionales a partir del argumento de la cdlidad, fa
excelencia, la equidad y la eficacia, se frata de:

“g. Gorantzar que determinadas hormas y valores académicos se hallan pro-
tegidos y serdn asegurados.
b. Asegurar al publico que se cumplen niveles bdasicos de rendimiento y/o
que se obtienen resultados safisfactorios para el nivel de gastos alcanzado.
¢. Racionaizacién de programas, recursos y estruciuras.
d. Asegurar que se alcancen los estdndares profesionales exigidos, incluyen-
do aquellos relacionados con la ‘buena practica’ profesional.

44




e. Responsabiidad publica (accountability), o seq, asegurar que las institu-
ciones cumplan sus propios objefives o los objetivos definidos por sus pa-
frocinadores o duefios.

f. Mejoramiento scstenidc de los programas o insfituciones.

g. Facilitar la decisién sobre la asignacién de recursos.”6}

El marco evaluativo también puede concebise a taves de fires
aproximaciones bésicas a los fenémenos de evalvacién: "a. Como orientados
a constatar la obtencion de metas; b. Como orientados a constatar el
funcionamiento efectivo de la crganizacién; ¢. Como orientados a constatar
hasta dénde se salisfacen los esténdares de un gremio, grupo de instifuciones
y/o del gobiemo."é2

Los fipos generales de evaluacién a ser empleados por los distintos
regimenes evaluativos se ordenan de la siguiente manera:

“a. Autoevaluacién por la unidad institucional. Puede o no estar referida a
esténdares externos provistos por el sistema, el gremio, efcétera. Puede
orientarse o no a constatar hasta dénde se han obtenido ciertas metas. Puede
evaluar o no el funcionamiento efectivo de la unidad.

b. Juicio de pares externos, Puede o no ser precedido de una autoevaluacion
de la unidad evaluada. Podra ejercerse o no mediante visitas, guiarse por
normas provistas por el sistema o el gremio, y focalizarse en la obtencién de
metas o la efectividad en et funcionamiento.

c. Aplicacién de indicadores de ‘performance’, Estos ditimos podrén ser
definidos por el sistema o por el gobierno. Este procedimiento descansa en
informacién cuantitativa, que puede referise ya bien a ‘inpuis’, a procesos o a
productos. Habituaimente no enfrafia autoevaluacion previa de ka unidad y
puede © no recunir al juicio externo de pares.

d. Un proceso estructurado. Que considera los resuliados de uno o mds de los
procedimienios mencionados mds amba, con el fin de asegurar
consecuencias, sea a nivel -instilucional o del sistema, sea que las
consecuencias buscadas sean mejoramiento de procesos, desarrollos

41 Buner, José loaquin, “La Evaluacion de Ia Invesfigacién Cientifica,” En Universidad. Efura.
Vol, 3, Ndm. 8 y 9, UAM-Azcapofzalco, inviemo de 1991, p. 98
42 |bidem.. p. 99
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programadaos, asignacion de recursos, etcétera, Puede o no emplear incenfivos
y sanciones.

e. Produccién de 'decisiones cafegoriales’. Pdblicamente disponibles, tales
como la cdlificacién de instiluciones, comparaciones entre ellas o, incluso, la
elaboracion de ‘rankings'."63

E. EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La evaluacién de la educacién superior encuenira sus antecedentes mas
remotos en las instituciones de los Estados Unidos, cuando a finales del siglo XIX
fiene lugar la fundacién de instifuciones de educacién superior, que desafian el
prestigio de Ias viejas instituciones,5 y surgen los primeros intentos sisteméticos
para evaludr su calidad. Después de lo Segunda Guema Mundial, la
evaluacién de la calidad de la educacion se har@ mds puntiliosa v se
frasladarg al estudio del financismiento, a la clasificacién por el prestigio, a los
mecanismos de autoevaluacién, amén de la utilizacién de medidas objetivas
de resultados.

Por lo que respecta a Europa, en Inglaterra seran las universidades antiguas
{Oxford y la Universidad de Londres, parlicularmente), que no estaban sujetas a
ningdn control estatal, las que supervisen a las de menor rango, hasta la
primera mitad del siglo XX. Poco a poco se transitard hacia una férmula
evaluvadora, que para finales de la década de los ochenta encargaré a tarea
de revisar y evaluar los procedimientos, que lus propias universidades
estableceran para elevar lo calidad, en una Unidad de Auditoria

63 1hid.
& syegvard {1636). Yale {1744), Princeton (1746} y Columbia {1754}, se ven desaficdas hacla
1900 por Chicogo. Stanford y John Hopkins... Al aumentar el nimero de Instifuciones de
fducacion Superior y su diversificacion, se sintié o necesidad de clgin mecanisme de
evaluacién que pemmitiera al piblico -clientela de las JES- tener una idea de la calidad que
podia esperar de una instituclén determinada. En forma congruente con la fradicién liberal
norteamericana, surgieron los primeros esfuerzos cooperatives institucionales para establecer
mecanismos de o que se llomo acreditacién.” Moarllnez Rizo, Felfpe “La cohdcd de las
hshtucmnes de Educamén Supenor Su evaluacmn Y su promoc:on en

México, UNAM {Cuadernos
de Planeacién Universitaria. 3a. Epoca, Afio 6. Nim, 1), mayo de 1992, p. 29
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Académica.?® Francia, por su parte, como resultado del movimiento de mayo
de 1968, desarrollara diversos mecanismos de supervision que culminarén en
1985 con la creacién del Comité Nacional de Evaluacién, Holanda, Espafia,
Alemania, Dinamarca y los paises escandinavos, amén de clros palses de
Europa criental, han desarrolfado fambién, sobre todo o partir de la presente
década, sistemas de evaluacion para sus instituciones de educacion superior.é%

£n el caso de América Laiina, palses como Colombia, Venezuela v Brasit
han experimeniado, en ocasiones de manera iregular, con fa evaluacion de la
educacién superior en los Gltimos 30 afics. De México, en particular, se pueden
mencionar:

“ Los frabajos de aufoestudio ¥ planeacion realizados en el Instituto Tecno-
légico y de Estudios Superiores de Monterrey desde 1967y enla Universi-
dad Auténoma de Guadalgjara poco después;

- Los autoesludios asesorados por Don Pablo Latapi en cuatro instituciones,
dos piblicas y dos privadas, (1969-70);

- la planeacién de ia Universidad Auténoma de Aguascalientes y sus siste-
mas de diagnéslico y planeacion permanente (1973-1990):

- Elimpulso dado por la Secretaria de Educacién Publica para la realizacidn
de autoestudios en las universidades pUblicas (1974):

- Los frabajos del Sistema Nacional para la Planeacién Permanente de ia
Educacién Superior a nivel nacional, regiondl, estatal e institucional (1979 a
la fecha}; '

- Y finalmente, después de varios intentos y recomendaciones de la ANUIES
..l establecimiento de la Comisién Nacional de Evaluacién de la Educa-
cién Superior (CONAEVAY}, en noviembre de 1989.”7

65 Ihidem., p. 33

6 “1q Evaluacién institucional se presenta en la fradicién Ewropea, como en Holanda
[VSNU-Asociacién de universidades holandesos; IHE-Inspectorate of Higher Education),
Dinamarca (Evalueringscenteret -Centre for Quality Assurance and Assessment], Suecia
(NBUC-National Board of Universities and Colleges). Espafia (Plan Nacional de Evaluacion
instituclonal de la Ensefianza Superior, de! Consejo de Universidades/ Ministerio de Educacién);
o en Colombio {CNA-Consejo Nacional de Acreditacién), o Cuba {Ministerio de Educacion
Superior). Natwalmente, la evaluaci6n institucional se aplica a distintos niveles: la institucién,
{os facultades, los departamentos. efc. Este tipos de evalvacidn estd basada en un horizonte
temporal ciclico, generalmente de 4 @ ¢ oiios.” Martinez, Eduardo. "La Evaluacién de la
Educacién Superior”. UNESCO, mimeo, p. 5

7 Marlinez Rizo, op. cit.. p. 37
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Como se observa, estos frabajos son elaborados sobre fodo a parfir de la
década de los selenta, cuando en México se habla insistentemente de una
'erisis de la educacién superior', no obslante haber crecido su financiomiento,
su nomero de instifuciones, su personal académico y su matricula. Sifuacién
que es posible empatar con la agenda polffica de aquelios afios, donde
cobraba peso la pariicipacién del Estado en la solucién de problemas externos
o periféricos a la estructura de las instituciones de educacién superior, como las
luchas sindicales, el juego de las burocracias, y los movimientos de los sectores
académico y estudiantil.

Hoy en cambio “...el orden del dfa estd formado por numerosas cuestiones
que tocan el ceniro mismo de la organizacidn institucional y de las fradiciones
y valores que conforman la ideologio histérica de la universidad. El hecho
mismo de disculir y actuar sobre cuestiones tales como la evaluacion externa y
el finonciamiento condicionado, la desigualdad deliberada de  los
académicos, la grafuidad, la vinculacién pragmdfica con el exerior e

implicitamente sobre la autonomia, representa una ruptura,"68

Esta ruptura. que no desconoce las confinvidades, puede explicarse, segin
Fuentes Molinor, a parlir de cualro fransformaciones ocumidas en i0s afios
ochenta, denfro de la dindmica vivida en los campos econémico, polffico y
gubemamental: @) Una nueva acliud gubemamental que irdnsito del
patrocinio benigno, entre 1971 y 1982, a una negligencia benigna, a patlir de
1983 y hasta 1988, que dejaba en manos de cada instifucion la responsabllidad
de adaptarse @ una situacién de restriccidn generclizada, para finalizar con
una politica de coniraloria, desde 1989 y hasta la actualidad, que pone énfasis
en una nueva relacién entre el gobiemo y las instituciones de educacién
superior; b) Cambios en la valoracion social, producto de una percepcién mas
crfica y con mayor exigencia de calidad de la licenciatura, cuyo sentido de
prestigio y movilidad social es puesto en enfredicho; ¢) La sombra de la
globalizacién econémice, que ha empezado a influir en las exigencias hacia
las instiluciones de educacién superior, siendo examinados con mayor
severidad sus ‘productlos'; dj La desorganizacion de los actores institucionales

88 Fyentes Molinar, Olac. “Las cusestiones crificas. Una propuesta de agenda”, en Universidad
fuhag. Voi. 3, Nom. 8 ¥ 9. UAM-Azcapolzalco, inviemo 1991, p. 6
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frente a las inicialivas gubernamentales de nuevo tipo {necliberal) que exigen
su inferfocucion.$?

Estos cambios deben ser enfendidos a pariir de la naturaleza dindmica del
paradigma estatal en que se sitGan. Es aqul donde cobra importancia, come
eje especffico de control y comeccién del cambio, el aspecto de ia evaluacion
de [a educacién superior.

Debe quedar claro, después del recomido histérico anterior, que la puesta
en marcha del mecanismo de evaluacién se presenta a parfr de la adopcién
de un modelo arbilrario, en 1989, representado por la CONAEVA, como io
muestran las tareas que le fueron asignadas: "concebir y articular un proceso
de evaluacién, sentar las bdses para dar confinvidad y permanencia a dicho
proceso, proponer criterios y estandares de calidad para las funciones y tarecs
de la educacién superior, y apoyar a las diversas instancias responsables de la
evaluacién."”® GQuehacer que se especializa con la integracién de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES]), en
1991, y con la creacién del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (CENEVAL), en 1994, '

Es menester sefialar que hasta la fecha subsisten los criterios originales de
definicion de propésitos, asf como los mecanismos y los efectos de la puesta en
marcha del instrumento de evaluacién. En primer lugar, la CONAEVA da a la
evaluacion una dimensién axiolégica que implica acepfar el esquema de
valores prefigurados en el Plan Nacional de Desamollo 1969-1994 y en el
1995-2000.71 En segundo lugar, a parir de 1990, los procesos de
auvltoevaluacién y evaluacién extema, efectuados en las instituciones de
educacién superior, no obstante haber seguido las metodologfas elaboradas
por la CONAEVA, no han carecido de ineficiencia y debiiidades.”? Y tercero, el

9 ibidem.. pp. 6y 7

70 CONAEVA [Gupo Técnico). “Reporte de trabajo, (1g. versién).” Mimeo. enero 25 de
1990.Cifado por Villasefior Gorelo, Guillermo. Lo univessidad poblica dlfernativa. México,
UAM-Xochimilco, CEE, 1994, p. 63

71 ANUIES. "Avances y dificultades del proceso de evaluacién de los instifutos de educacitn
superior phbticas en 1991". Agosto de 1992, citado por villasefior Garclo... ibidem., p. 69

72 gep. subsecretaria de Educacion Supetior e Investigacion Clentffica. “Evaluacién prefiminar
del subsistema universiferio en 1991." Mimeo, junio de 1991, En Villaseiior Garcla... ibid., p. 68
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compromiso de las universidades por cambiar y recrdenarse, por seguir los
ineamientos de la evaluacién denofa dos situaciones diversas, “..que van,
desde asumir la préclica de la evaluacién como ‘requisito’ que hay que cubrir
para acceder al financiamiento del Gobiermno Federal de acuerdo a los nuevos
criterios por &1 establecidos, hasta hacer de elfla un medio institucionalizado,
parte inherente del proceso de planeaciény desarmollo universitario."’3

“En suma, puede decirse que la evaluacién académica es un fenémenc
relativamente nuevo pero bien asentado en la mayoria de los pafses
desamrollados, que esté experimentando transformaciones importantes en sus
bases é&ficas, organizativas y técnicas, bajo la presién de un nuevo espiiitu
competitivo, de un cambio en el rol de los estados en relacién a los sistemas
de educacién superior y del estrefiimiento de los recursos fiscales dentro del
nuevo cuadro de desmonte del Estado Benefacior."74

73 Mendoza Rojas, Javier. “[nnovaciones en la planeacién nacional de la educacién superior.”
Ponencia presentada en el simposio: "Planeacién educativa y excelencia académica en la
universidad mexicana”. UAM-Xochimilco. 15 de junio, 1992. Citado per Villasefior Garcia... ibid.,
70
4 Bruner, José Joaquin. "La evaluacién de... op. cil. p. 94
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APARTADO IV

LA PLANEACION Y EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL ORBE ESTATAL

“Uin gran problema que nosofios tenemos
..e5 el de remodelar fos confines entre ia
responsabilidad  individual, que es el ideal
fiberdl, y la responsabilidad social ..No creo
que el problema sea cancelar uno en
favor del ofro, sino enconfrar la combi-
nacidon progresiva mds satisfactoria entre
fas dos exigencias."

Salvatore Veca

Pensar al Estado moderno significa remitise a un enforno social cambiante
y a procesos econdmicos, polfficos, culturales y tecnolégicos acelerados, cuya
dindmica se presenta a nivel mundial y nacional. £l Estado, hoy dia, esté svjeto
a demandas y retos que son un indicador de la problemdlica que tienen la
gran diversidad de agentes politicos y sociales para habituarse a un contexto
de transicién. En México, en la medida en que ha ido cobrando fuerza un
nuevo paradigma estatal, el neoliberal, un asunto adquiere singular relevancia
en el campeo del debale, el que se refiere ai papel de la planeacién y
evaluacion de la educacién superior frente a la Reforma del Estado. Explicitar
esta sifuacién es el objetivo del presente apartado.

A. CONIEXTO

Los grandes cambios que encara el tstodo mexicanc en el presente,
inciden en los instifuciones de educacion superior y en consecuencia en la
evolucién del {erreno cognoscitivo, practico y élico de las profesiones. Como
resuitado de ello, la orientacion institucional”® es quien arficuta a las profesiones

75 o5 discipiings asumen formas institucionales a fravés de universidades. colegios,
asociaciones, institufos y academias, que como infegranies del sistema de educacién superior
les permiten que se imparfan como cameras, que tengan ccceso a recursos pora
profesionalizar a sus plantas docentes y de investigacion, que existan separadamente de ofras
disciplings y disfruten de reconocimientc v, que sean capaces de fraducir satistactoriamente
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de manera concreta con la dindmica estatal, parficularmente si consideramos
que lo planeacién educativa, como instrumento basico de racionalidad,
reitera la necesidad de acoplar, o fravés de las instituciones de educacién
superior, los infereses profesionales con los infereses nacionales.”

Asi, por el peso de una nueva realidad esfatal y en atencién al discurso
reiterativo de la planeacién educatliva para identificarse con la misma, ningdn
campo profesional y las insfituciones que lo representan queda tuera,
casualmente, del marco de debatle sobre las fransformaciones actuales.”” De
hecho, la naturaleza evolutiva del Estado siempre esta impefiendo a las
disciplinas, sccicles y de la naturaleza, a adaptarse y responder a los cambios
que demandan el gobiemo y la sociedad, circunscritos también a esta
dinémica.”8

En este contexto de cambio acelerado es que, sobre fodo a partr de los
afios noventa, el fema de la evaluacién ha sido incorporado como eje de la
agenda para superar la crisis de estancamiento en la educacién superior, lo
cual ha implicado una revisidn sobre la importancia que fiene este nuevo
insrumento direchiz, sin menoscabo, claro esta, del papel rector de la
planeacién.’? Siluacién que se manifiesta de manera concreta cuando, bajo

el discuso educafive nacional, generando de manera confinua sus proplos discursos pard
situarse apropiadamente en el escenario def desamollo nacional.
7% | a planeacisn de ka educacién superior ha sesvido para articular los principios universitarios
de autonomia, creacién y difusién de conecimientos con la necesidad de formar profesionales
que se incorporen a las Greas productivas. Principalmente desde la creacién de la Asociacién
Nacional de Universidades e Insfiluciones de Educacion Supefior en 1950, en las disfintas
propuestas, planes y programass del sector educativo, la educacidn superlor ha sido
considerada como vn factor y prerequisito para el desamollo del pais.
77 mg educacién.superior fiene hoy un gran valor estratégico para impulsar las
fransfamaciones que el desarollo del pals exige, en un mundo... caracterizade por una
acelerada fransformacion cientifica y fecnolégica. De ahl que se proponga formar hombres y
mujeres que, a partk de la comprensién de nuestros problemas. sean capaces de formular
soluciones que contiibuyan al desaroflo del pais... y adquieran una formacion sélida en los
codigos éficos de su profesién.” Programa de Desaolio Educativo 1995-2000. lll. Educacién
Media y Superior.. en Universidad Futura. Vol. 7, Num.l9, UAM-Azcapotzalco, Inviemo 1995,

. 940 109

Esto se refiere a las nuevas caracteristicas y requerimientos gubemomentales que pefmean
fa participacién social como som: la descenfralizacién, lo confracclén del aparato
gubemnamental y la privatizacién, el empleo de nuevos cédigos discursivos (modernizacién,
calidad, productividad, compefitividad, excélencia), el replanteamienio de los esquemas
¥adicionales de dgccién piblica {desregulacién y simplificacién administrativa, modelos
%grenciales y de politicas piblicas), y una mayor participacién de la sociedad civil.

~.ka evaluacién de la educacién superior es un proceso confinue, integral y paricipafive
que permife idenfificer una problemdtica. canalizaria y explicarla mediante informacion
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premisas evaluativas, en las disfinas instiluciones de educacion superior,
poblicas v privadas, constantemente se reflexiona sobre su funcidn social, se
busca crear nuevos canales de comunicacién con el exterior, se racionalizan
programas y recursos, se hacen reconsideraciones a las estructuras cumiculares
y se promueven programas de actualizacién y especializacion.

B. MODELO ESTATAL Y PERFIL PROFESIONAL

La practica profesional se ha venido presentando de acuerdo a politicas
gubemamentales parliculares sujetas a la dindmica de modelos estatales
especificos. Ha privado el interés estatal, sobre fodo bajo el paradigma
benefactor, por regular y promover los espacios del desarrollo profesional en
comrespondencia a sus fines inmediatos y mediatos.® La dindmica estatal ha
impuesto su ritmo a las profesiones,

Durante las décadas de los sesenta y selenia prevalecié una figura
profesional idenfificada con los valores de un Estado en expansion y
omnipresente, cuyas necesidades se vertfan en un principlo: administrar, bajo
un senfido instrumental, las bondades de una nacién en france crecimiento vy
desarrcilo. Este es sobre fodo un momento en el que se da igual peso a la
racionatidad instrumental v a la racionalidad polffica. Entonces, con la
presencia de un crecimiento gigantesco del mercado de empleo pulblico
durante el Estado Benefactor, privé en este sector la presencia de profesionistas
de carreras cuantitativa y gremialmente con mas fuerza, como Ingenieria,
Medicina , Derecho, y Contaduria.8! Mieniras que para finales de la década

relevante. Como resuftado, proporciona juicios de valor que sustentan ta consecuente foma
de decisiones. Es por fanto, porte fundamental de las fareas de planeacion y no un proceso
superpuesio para dar cumplimiento g determinados requesimientos educatives.” Victor A.
Amredondo. Evaluacién, promocién de la calidad y financiamiento de la educacién superior,
‘ It CONAEVA, México, 1992, pp. 163-164. citado por Gonzalo
vaela Pefito: "La politica de evaluacién de la educacidn superior”, en Escenarios pard... op.cit.
. 79 @ 101 .
ﬂ’ En el espacio gubemamental en mayor medida es en donde puede identificarse la
corelacién existente entre el mercado de empteo vy el crecimiento o disminucidon de la
esencia del Esfado.

! “La profesién que mas habla nufrido las filas de la administracion federal a mediados de la
década de los setenia, efa lo de Ingenierdo en sus diversas ramaos {42,449 profesionistas). En
sequida estaba la de medicina con poco mas de 19 mil profesionales, después la de
Contaduria con 16,647 vy luego la de Derecho con 13.477.. Las okas cameras modemnas,

53




de los ochenla, al enirar en verdadera marcha el modelo de Eslado
neoliberal, el empleo piblico comenzé a mosirar tendencias conirarias a fas
presentes sélo unos afios anfes: crecimiento fento pero sin dejar de expandirse
y disminucién del gasto coniente, lo que mermo el nimero de ingreso de
empleados. Siendo ahora los sectores industriales y de servicios, sujetos a la
exigencia del mercado nacional y mundial, quienes requieren mayores niveles
de productividad y compeiitividad, y los que se convierten, cada vez mds, en
los nuevos empleadores y usuarios de los servicios profesionales.82

México, en la década de los noventa, estd experimentando un rapido
avance en los procesos de integracién econémico-comercial y social-cultural
con Norteamérica (la firma del TLC y el ingreso a la Qrganizacién para el
Crecimiento y el Desarollo Econdmicos/OCDE), que significan nuevas
demandas hacia la educacién superior come lo son no solamente el
olrecimiento de nuevos curso de nivel licenciatura y posgrado, sino el
replanteamiento del conlenido, duracién y operacién de los mismos, la
reforma de la estructura académica v de investigacién de las instituciones, v,
sobre todo, el establecimiento de pardmetros de calidad. Elementos
obligaiorios en un contexte de intemacionalizacién de la ensefianza superior,
en el que el Estado mexicano debe velar por la calidad y coempetitividad
laboral de sus recursos humanos.

C. DISCURSO EDUCATIVO Y MODERNIZACION

La planeacién es el cause formal (técnico, legal v discursive) que orienta vy
sustenfa la racionalidad del Estado, en lo referente a la educacién superior. La
relacién directo enire las profesiones y el Estado se da a iravés del mecanismo
discursivo de la planeacién educativa, ya que los planes nacionacles de

relativas a Adminisiracién y Economia, estaban al fingl, y mucho después las careras de
Ciencias Sociales [con 1,884 profesionisias]... Donde quedaban incluidas las comeras de
cardcter presumiblemente administrativo, tales como Ciencias Polmcus, Admlnlsimmén
Publtcc: Yy Relucnones InIernucronoIes Guetrero, Omar.
México, IAPEM-CLAD-UNAM, 1995, pp. 27 y 28

82 valle Flores, Angel. "Sobre las practicas profesionales y fos refos de la fransformacion
econémxco En Pucheco Méndez, Teresa y Diaz Bemiga, Angel. {Coords.) La profesién, Su

México, CESU/UNAM-Porrda [Coleccidn Problemas Educativos
de México), 1997, p. 196
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desarmollo han determinado, particularmente a fravés del discurse, los procesos
de planeacién institucional, y en ese sentido han incidido en los programas
disciplinarios o careras, y en la modificacion de su curicula. Esta perspectiva
de andlisis tiene su fundamento en fos aspectos de produccidn, circulacién y
recepcién del discurso estatal: “el Estado produce el discurso nacional y los
sujefos sociales lo reciben e interpretan, convirfiéndose en sus interlocutores.”83

En este tenor, se observa en la actualidad una apropiada interpretacién del
discurso educalivo neoliberal por parte de foda una constelacién de agentes,
locales y fordneos y de niveles diversos, involucrados en el proceso de reforma
de la educacién superior. Funcionarios universitarios, organizaciones
estudianfiles, sindicatlos y miembros de organizaciones académicas y
cientificas, como interlocutores del discurso de cambio educativo, al admitir
que fienen claro su significado y presentarse predispuestos al mismo,
conlibuyen @ la materializacion. de un habaje coleclive de reforma
académica que implica hacer reconsideraciones institucionales de indole
presupuestal, financiero, interinstitucional, adminisirativo, taboral, politico e
infraestructural.

El discurso educativo confextualiza la situacion particular que vive la
eduycacién superior bajo un proceso estatal dindmico, de manera que toda
modificacién o la misma no se presenta distanciada del cosmos econémico y
social. Asl, el deterioro institucional del sistema de educacién superior, cuyo
ofigen se encuentra en la crisis recurrente de los Glfimos quince afios, se ha visto
contexiualizado por un discurso educativo que privilegia a la modernizacion
como dogma. Ofrecer una formacién profesional de calidad, cuyo resultado
sea Ja excelencia y compeditividad, en comespondencia a las necesidades de
los diversos campos de desarrolfo del pais, es el objetivo para consofidar el
nuevo paradigma estatal.

83 o5 planes y programas nocienales son considerados como discurso al ser parfe infegrante
det proyecio de Estado mexicano. Especioimente cuando, duante las Yitimos décadas, han
sefialade las directrices para el sector educativo, en lo general, y la educamén superlor en lo
particular. Véase Javier Mendoza Rojas et al.

y reglidad universitarig. México. CESU-Nuevomar, 1986, 217 p. y Magdalena Salamon. Op. cit. El
proyecto educativo en...
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Es menester sefalar, por su imporiancia, que el proceso de revision
disciplinaria e institucional que vive aclualmente I UNAM se comesponde con
el discurso de modemizacidn educativa a que obliga el paradigma neoliberal.
El mismo se ha instrumentado institucionaimente de acuerdo @ un calendario
de procesos que definen las formas y modos cémo debe realizarse el cambic,
por lo que la legitimidad educativa con que cuenta esta institucién no se ha
visto puesta en entredicho, pero sf se han hecho criticas a su tardanza para
llevar a cabo reformas que le permitan adaptarse a esta realidad dindmica.

Un elemento presente en el discurso educafivo se refiere a la forma como
se racionaliza el cambio, el cual debe manejarse a través de un proceso de
planeacién universitaria, que comprende los siguientes pasos: diagndslico,
programacién, conirol y evaluacien.8* Cada una de ellas se interrelaciona con
las demds de manera interdependiente, por lo que la Ulima genera cambios
en la primera y se reinicia el proceso. El diagnésiico es fundamental en el
proceso ya que permite explorar, explicar y vatorar a una redlidad cambiante,
a pariir de la infervencién de diversos agentes involucrados con una
problemdética disciplinaria, quienes se asisten, a su vez, de diversos métodos de
andlisis y técnicas de estudio, lo que da a esta fase lo caracteristica de ser un
proceso de gjuste continuo que dinamiza a la actividad de planeacién en s
conjunto. Por su parte, la programacién se identifica de manera particular
como el aspecto técnico del praceso: la presupuestacion. Por ejemplo, en la
UNAM el presupuesto programdtico es el instrumento central parcl. asignar,
orientar, controlar y evaluar los recursos, en relacién con los objetivos y metas
de la inslitucidn. Esta técnica se presenta como un insfrumento que auxilia o la
institucion para que esta se adecue a los combios cuantitativos y cualitativos
que se suceden cotidianamente, por lo que permite actualizar y mejorar las
funciones [Docencia, Investigacién y Bdensién universitarias), jos programas,
subprogramas y acfividades de la misma institucién. La fase de control tiene
sobre todo un cardcter adminisirative que permite el establecimiento del
programa, asi como la operacion y supervision dei mismo. Por Olfimo, ia fase

84 chavez Maciel, francisco ¥ Zamora Diaz Tetesa. £ Diagndstice en Facultades v Escuelgs de
g UNAM. México, UNAM {Cuademos de Planeacién Universitaria, 3a. Epoca, afio 2, NOm. 4,
noviernbre de 1988}, pp. 1}
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de evaluacién constituye la férmula para identificar las diferencias entre jo
descrito como objetivos y metas y la realidad de los resultados.

Los programas insfifucionales, por su parte, son un instrumento de
legifimacidn del frabajo disciplinario frente at discurso estatal, En este sentido, la
actividad programdlica institucional es reflejo de una realidad temdtica
diversa que explicita sus resultados disciplinarios a fravés de un conjunto de
materias de estudio, insifuidas por medio de un plan de estudios.

los planes de estudio pateniizan las fareas programdticas de las
instituciones dedicadas al andlisis, transmisién y creacién de conocimientos de
una disciplina dada. Son reflejo fiel del frabajo y discurso programdtico
disciplinario, que busca tener comespondencia con el discurso y los frabaojos de
reforma educativa nacional. Cabe sefialar que aqul nos referimos también a
la carga valorativa que esta en la base del modelo de Estado neoliberat, ¢
partr de la cual los cédigos discursivos no sélo apelan criticamente a la
esencia cunicular de las disciplinas, sinc a su pragmatismo y en todo caso, al
tratarse de las Humanidades y las Artes, al contexto institucional en el cual se
desenvuelven, que en el caso de nuesiro pals apunta, sobre tedo, al espacio
educativo pablico.

Como ejemplc de lo antefior se puede cilar el proceso integral de
planeacién y evaluacion llevado a cabo para las carreras que se imparien en-
la Faculiad de Ciencias Polificas y Sociales de la UNAM. Este trabgijo,
sistematizado en el marco de la reforma institucional redlizada per la Gifima
administracién (1996), estd presente a fravés de un diagndsfico acfive en el
que se han abordado diversas problemdticas disciplinarias, sobre fodo por lo
que se refiere a los planes de estudio y al impacto de las careras y sus
profesionales en un contexto acelerado de Reforma del Estado.8®

85 n la FCPyS se ha puesto en marcha un proceso de reforma integral que considera enfre
algunas de sus polfticas especificas: "Proporcionar a los estudiantes una formacion integral y
de calidad. Consolidar una planta académica renovada y aclualizada.” Manfener
permanentemente actualizades los planes y programas de estudio. Institucionalizar la
investigacién disciplinaria v la investigacién para ta docencia.” Puga Espinosa, Cristina. Brimer
iofome de Labores 1996, México, FCPyS-UNAM, Civdad Univessilaria, marzo Sde 1997,9.5
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D. LA EVALUACION FRENTE A UN CONTEXTO ESTATAL DINAMICO

la evaluacién, parte sustancial y complementaria del proceso de
planeacién, en los Glitimos afios ha adquirido un relevante valor operativo, al
transferir la responsabilidad del éxito de la politica educativa @ los ejecutores-
de la misma, desplazdndose el objeto de atencién de los asunfos educatives a
parametros evalualives, Del control administrativo a-priori de insumaos, recursas
y procesos, ghora se busca evaluar los resultados o productos, vinculando la
asignacién de recursos a fas metfas alcanzadaos antes que ascciarlos a las
condiciones o planes previos, ademés de que la farea del evaluador se
encuenira chora en instancias més auténomas y con ofros aclores
institucionales, como los académices, los estudiantes o los empresarios.

los procedimientos de evaluacién que existen en lo actualidad se
identifican temporaimente con la dindmica estatal necliberal, al tiempe que
coresponden a los objefivos insfitucionales, y abarcan desde cueslionarios y
encuestas que buscan evaluar, de una manera objetiva, tanto los alcances de
los planes y programas de estudio como la labor docente de los profesores,
hasta instrumentos formales de participacién, que persiguen objeiivos similares,
como ocurre, por ejlemplo, en las facultades de la UNAM con las comisiones
locales y los consejos técnicos. Existe de la misma manera ky evaluacion del
desempefio de los estudiantes, de la practica docente, de las modaiidades de
la ensefianzqa o de! clima institucional. Siende los propdsitos tombién'diversos:
desde el diagndstico hasta la acreditacion, o bien la oblencién de mayores
recursos financieros y la permanencia en la funcidn académica o el
otorgamiento de un estimulo.

En funcién de lo anterior, una gran divenidad de recursos econdmicos se
han ofienfado en los dltimos tiempos a desamollar diversos programas de
evaluacién, entre los que se encuentran, como ya se menciond, aguelics cuya
iniciativa aparece concebida como une autoevaluaciéon coordinada por los
cuerpos directives; en segundo lugar, se encuenira la evaluacion
intefinstifucional, de pares académicos, donde se evalian las cameras; por
dltimo, se presenta lo evaoluacién individual del desempefio académico,
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donde se infenta hacer una revalorizacién del rendimiento del personal, lo gue
frae como consecuencia un estimulo econdmico.88

Asl, los esfuerzos por atender los problemas institucionales internos derivados
de lo aciividad evaluativa, encuentran su identidad formal en el elemento
técnico, legal v discursivo due estd en su base y que no es posible soslayer,
sobre fodo en un momento en el que la ‘calidad’ es cerlificada o iravés del
reconocimiento gubemamentat.87

El grado de comelacién entre los fines de las disciplinas y las demandas del
mercado de empleo, asl come las metlas y objetivos institucionales, encuentran
en la evaluacién un mecanismo de automegulacién y control que debe
manejarse con atencién, ya que este proceso femporal e histérico, impliciic en
i funcién de planeacién, permite a fas instituciones, no sélo desde el punto de
vista cuanfitafivo, sino sobre todo cudlitativo, comoborar su efectividad o su
ineficacia en un contexto estatal dindmico. Un ejemplo claro lo constituye el
proceso de evaluacion realzado en la Universidad Andhuac, en donde se
idenfificd que: “...el tema de la evaluacién estd implicito en fodo momento en
el Gmbito geadémico, como un elemento dinGmico que se enfrenta, por lo
mismo, a una serie de problemas, limitaciones y manipulaciones por lo que
debe planearse e instumentfarse cuidadosamente: una evaiuacién mal
planeada y manejada, pocas veces sive para mejorar la praclica de los

profesores y el contexto o funcionamiento de los instituciones educatives. 88

85 En los programas de estimulos del personal académico de la FCPyS la participacion de ios
profesores fue altamente satistactoria. “En el Programa de Primas al Desempefio del Personal
do Tiempo Completo (PRIDE) hubo 140 beneficiados.. El Programa de Estimulos @ la
Productividod y Rendimiento del Personal Académico de Asignatura (PEPASIG), beneficié a un
fotal de 204 profescres y el Programa de Fomento a la Docencia para Profesores e
Investigadores de Camera (FOMDOC] beneficio a 76 profesores de camera.” Puga, op.cit.,
Pimer Informe... p.24

&7 ~_. 1a calidad seffa la realizacidn de ciertos valores socialmente aceplados [pero en
realidad impuestos o partir de la invocacién que hacen los gobiemos af consenso para
fundamentar sus polificas]... independientemente de que éste exista o no, tal invosacién
pretende ocultar 0 suavizar ei hecho de que tras la eleccién de metas hay siempre un acto de
qutoridad.” Varela Petito, op. cit. pp. 83 y 84

83 Grijaiba Marfinez, Olga et. al. "Evaluacién de la docencia en el Posgrado de la Universidad
Andhuac, desde la perspecfiva de los maesiros y alumnos.” En Rueda Beltrén, Mario y Nieto
Gufiénez, Jovier. La_evaluacion de la docencia universitaig. Méxice, UNAM-Facultad de
Psicologia, 1996,
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Por dliimo, no debe olvidarse que hablar de evaluacion institucional
necesariamenie conduce al tereno de la politica, perque aparece su vinculo
con asuntos como la autonomia, la libertad de catedra, el proyecto educativo
nacional, las camariias académicas y las funciones de docencia. Las
expectafivas de los académicos interactian con aquellas que el contexto
institucional permite durante el proceso de evaluacion, “La resultonte de ese
proceso de inferaccién, sustentado, al menos en el deber ser, en las reglas y
condiciones mismas del conocimienfo ..incide en la direccidn e intensidad del
proceso, tanto de planeacidn como de evaluacién y, consecuentemente, en
lo calidad de la educacién superior."8? Es dech, la evaluacién debido a su
naturaleza polltica no se agota con la alencién o sus aspectos técnicos, ni
legales.

En suma, la evalvacidn se subordina a la dinmica histérico-estatal. Se
presenia como un insfrumento que brinda elementos oporfunos para la
adaplabilidad disciplinaria e institucional frente a un contexto de transicién, al
fiempo que permite dar continuidad a las transformaciones intrinsecas de estos
espacios educatives, siendo que siempre se tendrdn propuestas, de parte del
‘mundo de las profesiones’, que contibuyan a mejorar su posicidn en
presencia de cualquier paradigma estatal.

& pianeacisn v Evalugcion de_Ja Universidad Publica en_México. México. UAM-Xochimilco

(Coleccidn Memorias). op.cit. p. 14
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CONCLUSIONES

1. El Bstado moderno mexicano es un ente histérico que participa en su
propia construccién, al fiempo que dirige y ofienta la construccién social, bajo
un conjunto de principios y valores 'liberales’ que cobran sentido al amparo de
una dindmica gubernamental particular, lamada por periodos en el siglo XX:
benefaclora y neolibergl. Elo ha implicado la suvjecidn de los objetivos,
problemética y car@cter de fa educacién superior a un discurso politico que
conjuga, bajo el rubro de planeacién, la historia del Estado con os infereses de
los actores educatives, Es decir, el Estado mexicano ha encontrado la base
instrumental de su legitimidad politica para el sector educativo en el discurso
de planeacién nacienal.

2 La planeacidn y evaluacién educativas deben ser entendidas como
empresas politicas ya que, al sér manejadas como instrumentos bsicos de
racionalidad estatal, a fravés de un discurso, se constituyen en visién
fotalizadora de la realidad educativa nacional que se fraslada a la sociedad
para lograr consenso e imponerse de acuerdo a los momentos coyunturales
de la historia del pals.

3. La planeacién y evaluacién educativas, en su funcién de instrumentos
discursivos, legales vy técnicos, se presentan, en el tiempo, como soportes del
Estado y sus instituciones para dar respuesta, producir cambics v generar
corespensabilidad, frente a las presiones y desequilibrios econdmicos y sociales
que afectan a la educacién superior.

4. Hoy dia los requerimientos formativos de profesionistas son interpratados
desde el discurso de Reforma del Esiado en una doble verliente: q) fa que
atiende a la modemizacién educativa y se integra al espacic institucional a
fravés de los mecanismos de planeacién y evaluacién, y 2) la que atiende g
uvna redlidad socicecondmica global y pretende una reforma proplamente
disciplinaria de acuerdo a los objetivos del desamollo nacional,




5. Lasinstituciones de educacion superior, publicas y privadas, no rehuyen el
discurso educalivo nacional inscrito en fa dindmica estatal necliberal, por el
contrario o han integrado a sus progromas y actividades en los gitimos afios,
sobre fodo por lo que se refiere al instrumento directriz de evaluacion, que
permite que ellas regulen, definan y confrolen, desde el mundo de la creacidn
y recreacién del conecimiento tedrico, tecnico y élfico, las caracteristicas
profesionales de sus &mbitos de competencia y de sus prc’:cﬂcds, en un
contexto ocupacional diversificado debido a la reforma estatal 'y la
globalizacién econdmica.

6. Baijo las condiciones estatales actuales, los elementos propios del discurso
modemizador, que ya han sido conceptuados por los actores educativos,
como la excelencia, a eficiencia, la eficacia o la productividad, se han
converlido en elementos habituales de medicion y ajuste, al contar con un
desarrollado espacio técnico, que si bien no las vuelve infalibles, si permite
avanzar en la consfruccién de un sistema de educacion superior
corresponsable con la definicién de las polificas educativas del pais.

7.  En la actudlidad, la rufa que se sigue para superar los problemas de la
educacién superior pasa por la parlicipacion cerlificada de los agentes
educalivos, se prefende que nadie se apropie de la tolalidad de las
decisiones, conviniéndose gue lo salida o la planeacién orfodoxa es la
verdadera planeacién y evaluacién democrdticas, cuyos criterios sean flexibles
y permitan la operafividad de los pkineado, superdndose asl la nocién
formalista de fos planes-documento, ya que elevar la 'calidad’ es una tarea
compartida. En este sentido estamos de acuerdo, reconocemos que debe
haber un margen mayor de coresponsabilidad de fodos los actores
involucrados en la educacién supericr, a pardir de consensos y compromisos
concretos que permitan la vinculacidn enfre los procesos de planeacién y
evaluacion, los actores institucionales y sociales, y los niveles de toma de
decisiones. Sin embargo, no olvidamos que el impacto que tiene el discurso
educativo en las universidades pone de manifiesto que un mismo movimiento
estatal organiza a la sociedad y a las ideas que circulan en ella, llkimense asi
planeacién o evaluacién de la educacién superior.
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