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A. ANTECEDEKTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

1. RELACION DE LA MISION DIPLOMATICA Y LA REPRESENTACION CONSULAR
CON EL DERECEO INTERNACIONAL.

Para establecer qué es la nisién diplomstica y la representacidn
consular, precisanos dar a conocer a qué disciplina juridica
pertenscen; por ello, hablaremcs de que asbas se relacionan con el
Derecho Internacicnal., vy de que éste ss desprende de la existencia de
las relacionss juridico-politicas entre los Estados. Podencs
sostener en base a los vinculos diplométicos que se han dado siempre
en la conunidad nundial, que desde los origenes de la civilizacion se
presentd esta disciplina juridica como rama del derecho. precisamente
por la necesidad que siempre han tenido los pueblos de establecer
relaci'ones uno con otros,- aun y cuando no podemos hablar de la
existancia de un sistema juridico entre las cosunidades de los
tieapos antiguos, y de que no existen desarrollos institucionales
contiab.les respecto de crénicas viables del Derecho internacional
(1), que puedan consignar sus antecedentes histéricos hasta los
tieapcs acdernos ..

Resulta incuestionable que no hay referencia histédrica de la evolucidn

de los parlamentos, legislaciones y demds jurisdicciones a nivel nmundial:

que Tesultan insuficientes los datos acerca de las decisiocnes de los

tribunales locales e internacionales, ni se pueden encontrar un numerc

aproximado de codigos y leyes que marquen la evolucidn de los sistemas

consumtudinarios dal derecho interno. y aenor aun los relativos al Derecho

Internacional: sin =abargo. pese a esto, si es dable afiraar qus antes de

la época del Renacimiento, desds las tribus priaitivas hasta los Estados.

t1} Sorensen. Max. Manve! de Derecho inteérnacionsl Publico. Ed. Fonde de culturs FEconomice.

la.8d.. 2% reimpresicn. Méx. 1971 PAg. 64,



antiguos. a virtud de la impericsa necesidad de relacionarss entre si
de los pusblos, aparecid el eabridn de la dipiomacia principalaente
por la guerra y el comercio, la cual surgird nmuchos siglos después

rana mnoderna del Derecho Internacicnal.

Es sintoma inequivoco de regulacién internacional en los Estados
de la antigiiedad, la que sostenia Egipto en el tercer milenio a. de
J.C.(2). con los paises vecinos, a través de la correspondencia de
las Tablas d= Tellel Amarna y el tratado suscrito entre el faradn
Ramsés II v el rey de los hititas. También se da en la India con el
Cédigo de ManG, que contiene disposiciones relativas a la politica,
al Derechoc Internacional. al comercioc. el ejército. y en especial a
las normas religiosas y morales, aungqus f:}loséficanente las normas
internacionales no estaban auy por abajo de las anteriores. ya que

seqin las leye-s de Mani. el arte de la diplomacia consistia en la
.capacidad para impedir la guerra y consolidar la paz. En la
antigiiedad China tampoco e=s diferente este tipo de normatividad
internacional, pues éste pueblo, para defenderse se las devastadora
invasiones procedsntes de las tribus ds las estepas centro-asidticas
habitadas por los hunos., renunciaron a las armas y llevaron a cabo lo
que s= conoce en la historia como el primer pacto de no agresidm.
Asimismo., durante los siglos VII vy VI a. de J.C., ricas ciudades
griegas como Atemas, Corinto. Kileto y Efeso, se convirtieron en
centros de= vida internacional en las que se desarrollaron verdaderos
géraenss dsl Derecho Internacional, por las guerras sostenidas por
aedos y persas contra los griegos -conocidas como Guerras Médicas—, a
pesar de que los primeros enviaron embajadores a Atenas solicitando

‘tierra vy agua, vy de aceptarss. se reconoceria la supremacia de.

{2} Ferrds Moreno. Angel Dominge. Diplomacis y Dorecho Diplomdtico. Edirorial de Ciencias
Sociales. La Habana. 188%. Pdgs. 15-30.



Persia. dicha diplomacia recibid tanto de Atenas como de Esparta,
la respuesta de ser arrojados al fondo del abismo y a los pozos de
agua., Finalmente, en la antigiedad Roma. los feciales que esran los
encargados de resolver las diferencias entre las tribus y la unicnes
de tribus, relativas a acciones de politicas exterior, tenian la
plena facultad de que ni siquiera se conocia de este tipo de
problemas si no otorgaban su consentimiento. llegando con el
transcurso del tienmpo en &l d=sarrollo de los vinculos
internacicnales a aparecer auténticas normas de Derecho
internacicnal. contenidas en el derecho fecial "ius fetiale". que fue
el antecedente del derecho que reéulé las relagiones entre los

romanos y los e)_:tranjercs. v que conocemos como el "ius gentiun®.

Es por lo anterior. que afirpanos que en esta época aparecio el
Derecho Internacional en Europa. Son ejemplos de ellos. los
mpfrentapientos sostenidos entre sus Estados desde la antigiesdad
hasta nuestros dias. lo que generd el grado de desarrollo de su
relacién juridica internacional, 1legando a formar acuerdos mutucs
que hoy podrianos llamar tratados. y que son los celebrados por
conunidades primitivas de escasa organizacidn politica. asi como los
concluidos por paises de ese nismo Continente con coaunidades que

eran y sarian hoy consideradas como Estados.

Para la mayor comprensién del Derecho internacional vy de su
ordenaniento juridico, precisamos mencionar gue al origen del Estado
se l® defines como la antitesis del concepto de imperio (3). y que

implica la soberania nacional en oposicidn al doainio

737 Sorensen. Max. Manusl de Derecho Internscional Publico. op.cit .pdy. 53.



universal. 1a scberania ha causado confusién intelectual v mayor
anarquia internacional. en teoria. surge como la idea del andlisis de
la estructura interna del Estado. pero no simplemente debe implicar
la relacidn del superior con sus inferiores, sino también involucra
la rsiacidn del jefe del Estado con otros Estados. entendiéndose
esto cono una forma no ilimitada de Gobierno, sino coao un concepto

amplio de independencia.

Toda soberania tiene sus limitaciones., pues el Estado como poder
politico o piblico. ton un territorio independiente =n donde reside
una poblacién sometida a su  organizacidn politico-administrativo,
suele llegar al abuso de poder. como lo hacen las grandes potencias
en relacién a los demas integrant.as'de la conu‘nidad internacional;
amnbos., Estados v grandes potencias., son pretexto de que la soberania
es un concepto ‘peligroso y antijuridico”(4). el primero, celebra
*acuerdos® negociando en deterioro del pueble lo que no ss puede
negociar; y los segundos. en base a la propia Carta de las Haciones

Unidas. ﬁti}.izan el veto sobre la voluntad del nmundo enteroc,

Desde la historia occidental o europea, se advierte la idea de
que un Estado soberano es &! que se encuentra libre del dominio de
otros Estados, existiendo respecto de este concepto. una divisidn de
tres amplios periodos qus abarcan desde la auerte de Aristoteles y
los albores del Renacimiento (5): principiemos pues con dar a conocer
ios antecedentes d=l Derecho Internacional., que se origina con el
Deracho Romano, para continuar con los Estados de la Edad Nedia, y

concluir con los comienzos dea la Era Moderna.

{4} Benavides Ldpez., Jorge Enrique. leccicnss Jde Derecho Internacional. Eg. Sedal Editors.
1% edicion. afdo 1989 FPogs 133-135
751 Sorensen, Max, op.cif.. pdg. 52,



2. S0 ORIGEN EN EL DERECHO KRONANO.

El término “ius gentium" lo entendemos coro aquel conjunto
supranacional de practicas = ideas juridicas que se iﬁpusieron en la
vida mediterranea por la fuerza de la necesidad y de la razon. v se
debe, sn parte, a su gran divulgacién territorial. Esa institucidn,
en el Derecho Romanc se conocié como Derecho Internacional (6).
porque abarcd el derscho comin de los pueblos en la antigiedad, al no
poder concsbirse en Roma que los aliados y vasallos de ésta pudieran
encontrarse sujetos bajo el "ius civile", porgque ello equivaldria a
la concepcion ildgica de tener a diversos Estados dentro del mundo
rorano. lo que desvirtuaria la idea hegemonica del derecho universal
de este imperialismo. al otorgarse la existencia de un derecho coman
a todos bajo el Imperio, lo que nas tarde sucéderia en forma
inmsvitable. al haber aceptado que el derecho de extranjeros cobtuviera
mejores condiciones de vida.

En Roma., el fencmeno de la esclavitud pertenecia al "ius
gentium®. existid de lege lata (en =1 derecho positivo) por lo que,
era una figura que no debia existir de lege ferenda (el derecho
natural que debia regir). Por ello. justiniano lo reconoce
eNpresanente. ia esclavitud o el derecho de extranjeria no
pertenecia al derecho natural. aunque esto se tuvo que dar en
consecusncia a las concesiones qua se ctorgaron &n las provincias
territoriales como lo ° veremos mas adelante, pues aliados v
vasallos, por ess gran respeto a las institucicnes y costunbres
romanas. fueron lo gue en realidad conquistaron a Roma, y los que
permitisron a los pueblos subyugados seguir ‘viviendo conforae al
viejo derecho romano (7)., convirtiende a éste en conjunto de leyes
personales y dispares, en lugar de haber establecido un conjunto de

normas universales que fuera comin para todos los pueblos.

(&) Ferras Morenc. Anged Pomingo. Diplomscis y Deracho Diplomatico. op.cit.. pdgs. 27-70.
¢ 7 Serease. Max, op.cit. . pdg. &1



En la ciudadania romarna., encontramos al ciudadano nacidc en roma
(ingenuc) quien teria la plena ciudadania. y por lo tanto gozaba del
lege ferenda. al ser el unico que podia vivir en Roma., y el que -

gozaba de todos los derechos civiles y naturales,

El dersmcho de extranjeria se encontraba muy limnitado (8). Par
ejenplo, a los antiguos confederados (latino veteres) les faltaba en
Rona el *“ius honorum”. aunque en tiempos de Sila ascieaden y se
convierten en ciudadanos romanos con pienitud de derechos. Al
liberto. s le ubica en el escalén inferior. pues conforme al “ius
civile' le faltaba el “ius honorum" v el "ius connubi®. Debajo de
éstos, estaban los latini coloniari, quienes habian establecido una
colonia en alguna parte de Italia, o en tiempos imperiales, fuera de
ese lugar., tenian el commerciun y un voto limitado en Roma, nuchos - de
ellos tenian también el connubium, y generalmente ies era facil
adquirir la ciudadania romana estableciéndose =n Roma o prestando
ciertosl servicios. Ios latini iuniani., tenian una condicidn mds
inferior que los anteriores. en virtud de que su "ius cosmerci’ no
incluia el derecho de hacer testamento. lLuego. encontramos a los
peregrinos. gQuienes tenian el derecho de vivir en Roma y acudir al
proetor peregrinus (nagistrado ‘romano ) para dirimir sus
controversias, pero con éstos ya no se encontraban las formas de la

ciudadania romana.

787 Margadant S.. Guillerme Floris. El Dereche Privads Romsno. Ed. esfinge. S.A.. % od. .
Mexico, 1875 pdgs. 131-133



En escala hacia abajo. estaban los dedicticios {(libertos gque durante
la esclavitud habian sufridoc una pena infamante) y quienes no tenian
el derecho de vivir dentro o cerca de Roma. aunque si podian vivir en
otras partes del enorme inperio romano. En la iudltima escala,
encontranos a los "barbaros" que eran los pueblos que vivian fuera de
la regidon dominada por Roma., y quienes cuando aparecian por este
lugar entraban en un vacio juridico. aunque en tiempos imperales. por
la fidelidad de sus jévenes hacia los superiores jerarquicos, poce a
poco fueron adaitidos dentro del inperio romano, hasta que después
del afio 476. la poblacidn romana ve con indiferencia el canbio que se
da con notivo de la infiltracién germanica., llegando eéstos a obtener

funciones nilitares ® inclusive civiles.

Es corolario de los anterior. que el extranjero originalmente era
juridicamente incapaz en la ciudadania romana; vivia en un vacio
juridico (9). pero a mnedida que transcurre el tiempo el “ius civile"
cedid el paso a% “jus gentium” lo que trae consigo la destruccidn del

imperio romanc.

El impacto del “ius gentium”, motivd asi nismo la realizacién de
los contratos de hospitalidad entre familias romanas y extranjeras
celebrados entre Romra y otras ciudades: y, desde el afic 242 a. de
J.C.. la ereacidon de la pretura peregrina, equiparard al extranjero
con =i romano dentro de este inperio como ya lo hemos apreciado

anteriormente.

t9) Margadant. §.. Guillermo Floris. £l Derecho Privedo Romeno.. Op.cIf.. pag.. 173,



Asi., el derecho de gentes comprende a las instituciones del
Dareche FRomano, de las que pueden participar tanto los extrajeros
como los ciudadanos romanos. aproximdndcse de éste modo al derecho
natural. que como ya dijimos también. era el ideal que debia regir en.
esa civilizacidn, vy por el que los pueblos “"barbaros” admniraron tanto

al imperio romano.

Por todo ello, la expresién "ius gentium® fus ewmpleada para
designar una parte especial del Derecho Internancional, en el sentido
de regir las relaciones del Estado romano con otros Estados; por
ejenplo. las declaraciones de guerra, los tratados de paz o de
alianza., inclusive para los actos ds comercio. diferencidndose del
"ijus civile" que se designaba sélo para las instituciones de los
romanos, y de las cuales no participaban los extranjercs. hasta la
invasion "barbafa", gque aunque nho destruye el concepto de

imprerialismo, si de margen a un sisteana juridico més aceptable.

En ese orden de ideas, la principal importacién de los invasores
fue entender la ley como personal, aunque esto cambid a raiz del
abandono "dm los habitos nodnadas, inicidndose el principio de
territorialidad. v en consecuencia de ellos. las leyes y los sistenas

juridicos se hicieron locales.




3. 505 ANTECEDENTES EN Id EDAD NEDIA.

Paralelamente a los antecedentes del Derecho Internacional en la
Edad Media. hablaremos también. mas adelante. del origen del Derecho
Consular en esa nisnma época: por lo que, es importante destacar aqui
las situacibnes mas transcendentales que dieron origen al Derecho
Internacional en el siglo XVI. De esta nanera, aungque €S denasiado
aventurado hablar en este punto de las ideas politicas divergentes de
las ideas juridicas, si podemos indicar que al desaparecer Roma, el
principio legislativo decayd hasta ser revivido por los enmperadores
Carolingios (10). gquienss conservaron desde luego la idea imperial,
dando pauta a que los nuevas gobesrnantes, a los que se les dencminaba
“a] nundo conocido®. revitalizaran esta doctrina a consecuencia de la
enorme admiracién gue tenia hacia las instituciones romanas. Por lo
tanto, podemos afirmar que la Edad ‘Media fus también un periodo
imperial al 1igual en que lo era en los tiéipos de Roma. siendo por

esto el factor principal de la ciencia politica.

Estos invasores o nuevos gobernantes en la Edad Media. también
reforzaron poco a poco la teologia cristiana, deviendo la idea de un
orden universal., pero ahora con un autor divino en lugar del humano,
representado por el Vicario de Dios en la tierra, en vez del sucesor
de Constantinoe o de Carlomagno. El Papa, en su calidad de
representante divino. reclamaba también ser emperador de los
humancs. vy para el perfeccionamiento de su nuevo astilo de Imperio.
los teologos extractaron de las doctrinas grecoromanas un derecho
natural upiversal. con un pretensc legislador externo con base en la

observacién de las cosas gque se presentaban realmente.

(10) Scrensen., Nax. op.cit., pdg. &1,



De esta forma se conjunté un regidor divino del mundo semejante al
*ius gentium”, y con el punto de vista teotdnico de un derecho
incambiable., lo que hace ver desde luego. que eran tiempos
primitivos, y que cambiaron esencialmente con el concepto del Estado,

el cual es la antitesis de la idea del iaperialismo.

No es hasta en los tiempos finales de la Edad Media. que se dic la
rivalidad entre el enperador y el Papa., precisamnente porque  la
naturaleza de la ciencia politica no complicd a los juristas., es
decir. en la gran revolucién politica -que liberd a las comunidades
locales de la supremacia sefiorial del emperador y el Papa. al haberse
dado la persuasion de gque un orden universal no era enterno e
inmutable, v con la transformacidn de las comunidades locales en lo
que han llegado a ser los Estados modernos, que sin duda alguna deben
en su nueva forma que adoptaron vy siguen manteniendo, a las ideas y

practicas nedievales,

Asi pues. la influenciea de los pensadores como Bodino, Altusio,
Maquiavelo, Hobbes y Locke., a gquienes se les conoce como fundadores
del concepta del Estado; vy que fueron todos. menos Magquiavelo.
juristas, fué determinante para el desarrolio ¥y aplicacién del
concepto soberani&, en el contexto del derecho, y de la filosofia de
la estructura interna del Estado, en el que la “scberania” dencta el
poder supremc dentro del Estado: y =n relacidn a nuestro tema, COmO
la plena independencia de 'los Estados que parti&ipan en el Derecho

Internacional .

Se afirme por otra parte. que en realidad, el Derecho Internancional
surge con la formacion de los grandes Estados de Europa en la Alta
Edad Media. esto es en el siglo XVI: pero que no se manifestd con sus
rasgos peculiares, sino hasta el desmembramiento del Sacro Romano
Inmperio y el descubririento del Nuevo Mundo, a wirtud del
socavamiento del principio de la supremacia universal del Papa. ¥y el
astableciniento de una nueva organizaciodn politica—juridicé(ll).
¢rii Seara Vacguer, Modeste. Durache Internacional Pdblice IT. Editorial Porrds, £.A..

138, od. Moxico, 1821 .psg &



aungue tal manifestacidn provocd que el Estado moderno tuviera que
suprimir de sus seno los poderes derivados del régimen feudal, y con
la presencia de estos nuevos Estados. se da la doctrina en el Derecho

Internacional que integra la llamada Victoria. con la cual empieza su

desenvelviniento a travéz de varias etapas.



f. SUS ANTECEDENTES EN Id EPOCA CONTENPORANEA.

El Derecho Internacional modernc comenzd a desarrollarse
precisanente en la época del Renacimiento. en la cual la doct}ina es
unanime en sefialar que fué verdaderanente en estos tiempos cuando
aparecid formalmente en basa a las relaciones que se dieron entre los
Estados Soberanos. En los siglos ¥VI y XVII. encontramos auténticos
gérnenes de desarrollo de relaciones internacicnales que dan pauta a
la creacion del sistema juridico internacional. que aunque se origind
en la Furopa occidental. los europecs reconociercon respecto a otros
Estados derechos linitados bajo el sistema de derechos de gentes. y

viceversa ocurrio con los paises no europeos (12).

Son las doctrinas modernas las que han definido =l concepto amplio
del "ius intergentes" como el derecho de los Estades, toda vez que el
*jus gentiumn* se aplicaba unicamente a los pusblos organizados
politicamente. siendo Kant el primero en préponer que tal expresion
no se tradujera.tan sdlo como el derecho de gentes. Por esta razon
‘se ha venido usando la expresidn Derecho Internacional o Derecho

interestatal (13).

La prinera nuestra de relaciones internacicnales va desds
renacinientc hasta la Paz de Westfalia (1648). al penetrar en el
espiritu renacentista la actitud laica. que busca scbre todo un orden
leagal. perc sin dejar de justificar la conducta de los soberanos en
base= a las normas religicsas 'y poco casc se hace a las reglas
juridicas; existe ademas, la incipiente nuestra de convivencia
internacicnal por conviccidn de que los Estados deben pertenecer a la ’

nis familia.

i3] Kehurst Michas! A Introduccion 2! Deracho Intarnancionad. Editorisl Alianzs.. oo
o 1988, pag. 21

7i13?) Verdross. Alfredo. citando & Kant. Derscho Internacional Pdblico. Editorial Aguiler,
S.A. .58, ed 1967, pag. T



El siguiente periodo ‘se sefiala desde el tratado de Westfalia de
1648 hasta la Revolucieén Francesa. Agqui se destaca el progreso que
tuvieron las instituciones internacicnales. y se constituye durante
aproximadamente un siglo la estrutura politica internacional del
Continente Europeo. este aspecto es uno de los mas importantes para
la existencia del Derechoc Internacional, ya que se confirma el
principio de la Soberania territorial. que es indispensable en el
orden juridico internacional. En asta época se inérementan las
actividades diplomadticas, nacen los tratados de comercio. la
institucidén de neutralidad. y empieza a regir el contrabando de
guerra. Por la paz de Vestfalia, aparece lo que se califica como los
prineros libros del Derecho Internacional, splicables a los Estados
soberancs de los siglos XVI y XVII; aéinismo. se da vida también, a
ia creacién del sistema de Estados en el sentido_ legislativo., o©

cuando menos se confirma su existencia (14).

En estos misnos tiempos; én relacion a la soberania, y en especial
a la nocidén de soberano como autoridad de facto., el Leviatan de
Hobkes, que fué publicado en 1651, explica claramente este concepto.
Por lo qﬁe corresponde a la conduccion de la guerra, se apracia en
esta época. la mas evidente lentitud en la marcha de los conflictos
bélicos: toda vez que, el derecho de declararla y llevarla a cabo.
como corresponde al monopolio y suprema caracteristica internacional

del Estadoc. no s= va a dar hasta los albores del siglo XVII.

r24) Soreasen. Max, op. cil., pdg. &4



En el afio de 1703. surge el tratado de Utretch, por lo que se
establece el principioc de “justo equilibrio del poder®, que es
sustituto del omonopolic que se daba de las oOrganizaciones
internacionales existentes en esa época; existen asimismo,. el avance
del progresoc en la técnica de los tratados para el tratamiento de
prisioneros. herides y enfermos en campafa. y el apogec de la

peutralidad en los conflictos de guerra.

Posteriormente a las gquerras napolednicas, que no trajeron algun
desarrollo notable de! derecho de gente. =ncontramos en este periodo
la celebracion deli Congreso de Viena de 1815, en el que se sefiala la
diplomacia cléasica, se estructura el Derecho internacional, se
establecen nuevas divisiones politicas. ¥y se inaugura la santa
alianza. gque fué un pacto de. ayuda militar y un prolegémenc de
organizacién internacional, al llevarse a cabo la consulta por nedio
del congresc, y la defensa del brincipic de la lagitimacidn
monarquica en contra de los brotes del liberalismﬁ‘ También surge en
Viena el llarado “concierto eurcpec” gque funda el equilibrioc del
poder. y se cree que por este motivo, desde el afio de 1815 hasta 1914

no hubo guerra nundial. aunque en este conflicto el Derecho

Internacional alcanza un desarrollo considerable en 5us
instituciones, surge una opinidén contraria a la guerra.
desarrollandose represalias y blogques en contra de ésta. En dicha

conf lagracién wmundial se suprinid la institucidn diplomdtica y se
perdid su brillantez. sin embargo. surgen las bases para la solucidn
pacifica de los conflictos entre los Estados. v la creacién de los

organismos administrativos internacionales (15).

r15) Seara Vizguer. Modesto. Derecho Intsraacicas! FPublice
Il op. crt. pags. P p 10.



El periodo de 1914 y 1918, a consecuencia de la guerra pundial.
ss produjo un golpe al orden juridico y a la moral internacional:
contrarianente a ello. el Derecho internacional wvolvid a cobrar
fuerza, y las instituciones del nismo crecisron. creandose nuevas
organizaciones interancionales. las que fracasaron al producirse la

Segunda‘Guerra Mundial.

En el afio de 1945, el Derecho internacional adquirid fortaleza y
tuvo presencia en nuevos Estados. aun y cuando haya habido cambios
en las normas y en las institucicnes.. Este periodo ha constituido
una auténtica etapa constructiva y dindmica, a pesar de las
contradicciones que han enpefiado esta disciplina internacional,

cobrando una fuerza universal para todo el mundo.



B. CONCEPTC DE DERECHO INTERNACIORAL.

1. DIVERSOS CONCEPTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL

El Derecho Internaciocnal como rama del derecho. se encuentra
en proceso primario de evolucitén debido a la falta de organos que
centralicen las funciones legislativas judicial B
adninistrativa. Para designar al Derecho Internacional. vimos ya.
conc desde la Antiguedad clasica se le conocid con la expresion
“*derecho de gentes °~° que equivale a la expresion alenana
Volkerrecht . y auge a su vez es la traduccion del °° 1ius
gentium’ . romano. que en la era moderna se le conoce el concepto
amplio del *° ius intergentes o . ¥ a propuesta de Kant (16).
esta expresitn se tradujo en ‘‘derecho de los Estados . el cual
por consideraciones anadlogas se fue inponiendo con la expresidn
Derecho Internacional, o Derechoc interestatal . aungque esta
dencminacicn su concepto resulta demasiado estrecho para abarcar
aquellas normas gque regulan las relaciones entre los Estados y
otras conunidades juridicas scoberanas. tales como Iglesias
catdlicas, Orden de Malta. Insurrectos etc.

El maestro Seara Vazquez (17). menciona que fue Jeremias
Bentham, quien en el afio de 1789 empled el concepto de Derecho
Internacional, por no encontrar otra expresion mas adecuada para
el ** derecho de gentes °°. definiéndoloc como el conjunto de
normas que regulan las relaciones de los Estados entre si, o sea.
el rige las relaciones entre los sujetos o personas de la
comunidad internacional; concluyendo que esta disciplina del
derecho nundial, no tiene como funcién primaria regular la
conducta de los Estados. sino canalizar su comportamiento hacia
fines pacificos y constructives, con sujeccidn a los ordenamientos
correspondientes.

Por lo que corresponde a2 su denominacidn, no es sino hasta el
siglo XVIII, en el que se conceptualiza al Derechc Internacional
como una disciplina cientifica. con caracteres propios y definido,
constituyendoc un elemento de la estructura juridica- politica de
las sociedades internacicnales, que sirve para desarrollar las
relaciones exteriores de los Estados v lograr sus objetivos
conforme a las normas de caracter internacional. No hay duda de
que en el transcursc de los siglos ha variado su concepto. su
forma y estilo, pero a pesar de ello, sigue prevaleciendo la
esencia del Derecho Internacicnal, desde los Estados antiguyos
cono Egipto.la India.China y Roma, por mencionar unos cuantos,
hasta los Estados modernos.



Para poder definir el Derecho Internacional. tomaremos en
cuenta diversos conceptos elegidos arbitrariamente, con la
finalidad de llevar a cabo un juicio critico y posteriormente
mstablecer la definiciéon mas adecuada segin nuestro criterio.

Para poder definir del Derecho Internacicnal. tomaremos en
cuenta diversos conceptos elegidos arbitrariamente, con la
finalidad de. levar a cabo un juicic y posteriormente establecer la
definicion mas adecuada seglin nuestro criterio.

De acuerdo al criterio de Alfross. ‘=1 Derecho Interna cional
es 21 que abarca aquellas normas gque regulan las relaciones de
todas las comunidades Jjuridicas soberanas entre si.Por el
contrario, para Kelsen y Scelle, el Derecho Internacional Publico
no concede derechos ni impone obligaciones solo a los Estados.
sinc también a los individucs . Citados por Alfredo Verdross
(18). . .

(i8] Vordross., Adfredo. Derechy fnternacional Foblico. op.cit pdg. 4.



Como ya Lo apuntamos., fue Jeremias Bentham., citada por
Agustin ({19). gquien en el afio de 1789 definid el Derecho
internacional como el conjuntc de normas que regulan las
relaciones de los Estados entre si, el que rige las relaciones
entre la comunidad internacional, ¥ que no tiene como funcidn
primaria la conducta de los Estados. sino canalizar sus
comportamientos hacia fines pacificos vy constructivos, con
sujecién a los ordenamientos correspondientes.

Opinién semejante es la que apreciamos en la obra de Agustin
Basave (20). gquien considera que el Derscho Internacional puede
definirse como: ° el conjunto de normas juridicas que regulan las
relacicnes de los Estades entre si. ¢ mas correctamente, el
derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos O personas
de la conunidad internacional’’. Ademas para este autor, la
funcion del Derecho Internacional de es triple, porque establfiece
los derechos y deberes de los Estados. determina las competenclas
de los mismos, y reglamenta las organizaciones e institucicnes de -
cardcter internacional.

Seqin Sorense (21). la denominacion del Derecho
Internacional. es estrictamente técnica: ~‘designa el sistema
juridico cuya funci.dn primordial es regular las relaciones entre
los Estados™’

Este autor nos explica que a medida que los Estados han
fdornado organizacicnes entre si, el Derecho Internacional se ha
tenido que ocupar también de las organizaciones internacionales
hacia la integracién de la comunidad internacional de los Estados.
guienes por componerse de individuos. se hace satisfacer sus
necesidades principalmente con las relaciones que tiene con otros
Estados: pese a ello, esta disciplina juridica sigue siendo
esencialnente para los Estados.

2197 Bassve Farpndndes del ¥Valle Adgusrin Filosorts del DPereche Internacional Ecrrdrial
o N M TIPS pans].
(o0 Basave Forndndes dol Ville Agustin Frlogelia Jal Dereche Interanacrondl! cp.cit pda.

&
(o027 Foronre Max op coft pd 57,



Para Seara Vaszquez. el Derecho Internacional. solamente
puede existir dentro de las conunidades juridicas-politicas
independientes. por tal- motive no es correcto considerar gque este
orden juridico existid en la antiguedad. aun y cuando los autores
v publicistas de esta nmatgeria. en los siglos XVII1 ¢ XIX,
insistan en sefialar que esta materia existid desde los origenes de
la civilizacion (22).

Pero con todo y esta cbjecion relativa a conceder que el
Derecho Internacional haya tenido sus origenes en la antiguedad,
en el transcurso de la historia. nos hemos dado cuenta que nuestra
materia en estudico si =ze ha reflejado en los Estados desde esa
época hasta nmuestros dias. en esa virtud, tenemos que adnitir que
esta disciplina constituye unorden normativo, del qu= se desprende
un sistemas de normas validas gue regulan la conducta humana,
porque no hay que olvidar que los Estades solo son una figura, vy
gque son los hombres integrantes de los Estados. los que deben
someterse a las normas juridicas tanto en el tiempo como en el
espacio.

la cuestion decisiva para ‘que las normas de cardcter
internacional sean validas, depende desde luego en la wvoluntad
humana. sin enbargo., ello no obstaculiza oara gque la comunidad
intmrnacional aplique en determinado momento sancicnes coersitivas
en contra de un Estado gue atenta en contra del orden juridico que
establece 21 Derecho Internacional, como asi lo he vwvisto en
innumerables casos., por esto afirmo que el Derecho Internacicnal,
no contiene normas gue limiten sus esferas de validez, y los
pueblos deben de cumplir su pena de ser sancionados.

o0 Feara Vasgues Mooesto on ors pdg 7



2. " NUESTRO COHCEPTO

De conforaidad con las diversas opiniones que se han apuntado
aqui. v con el objeto que persigue el Derecho Internacional. ya
sea universal o general, precisare definirle tomando en
consideracidn todas y cada una de las criticas vertidas a los
conceptos que he mencionado. -asi como las coincidencias que se dan
respecto de ellos. como el conjunto de normas juridicas que
involucarn no tan s=dlo a los Estados., sino inclusive a los
individuos., organizaciones e instituciones internacionales, vy
coimunidades juridicas soberanas, que resolveran los conflictos
suscitados entre la conunidad internacional, con 21 propdsito no
tinicamente de regular su conducta. sino de encaminarla hacia la
conservacion de la paz.



C. ESTRUCTURA DEL DERECHO INTERNACIONAL.

la estructura del Derecho internacional, depende del contenido,

objeto y naturaleza juridica que se le asigne.
1. 50U CONTENIDO

En cuanto a su contenido, comprende las siguientes materias:
a) Conflicto de leyes.

b) Conflicto de jurisdicciones.

.c) Nacionalidad.

2 S0 OFJETO.

Por lo que respeéta a su objeto. =ste se deriva, del
sometiniento de las relaciones internacionales entre los Estados a
las reglas juridicas que deterainan el conjunto de principios que
definen los derecho de las entidades scberanas y la conpeéencin
relativa a las diversas legislaciones que involucran las relaciones
de orden publico.

?. S8 NATORAIEZA JIRITDICA.

Sus caracteristicas es la de encontrarse deterainadec por normas
de cardcter publico, porque las normas juridicas que rTigen las
relaciones entre los Estados, sa dan en base a la soberania. ahora
bien. es de caridcter internacional, porque un Estado resuslve sus
conflictos por los ordenamientos del Derecho internacional: vy
finalnente =s de carécter formal, porque las normas internacicnales
no determinan la relacion juridica concreta, sino que establecen
cuil es el ordenamiento u ordenamientos que ha de reéir.‘ ﬁor

sometiniento al derecho de la sociedad universal.



D. IOS TRATADOS INTERNACTONALES.
1. EI DERECHO DE IOS TRA4TADOS.
alS¥ DEFINITCION.

El tratado es un acuerdo entre sujeto de Derecho internacional.
que obliga en virtud de! principio "pacta sunt servanda®., a los
Estados a su debido cumpliniento. vy se les llama convenciones,

acuerdos, arreglos y declaracicnes.

La Convencién de Viena del 23 de mayo de 1969, define a los
tratados internacionales en su articulo 2 parrafo 1, que dice: "Se
entiende por tratado a un acuerdo internacional celebrado por
escritos entre Estados y regido 'bor el Derecho .Internacional. va
conste en un instrumento Unico, en dos o mds instrumentos conexos y

cualesquiera que sea su denominacion particular®.
b) L 4 CAdPACTDAD .

Se entiende por capacidad con relacidn a los tratados. a la
cuestion de si un Estado o un organismo internacional tiene la
facultad juridica para poder celebrar convenciones, acuerdos.

arreglos vy declaraciones, ya en forma general o especificamente.

Se afirma que todo Estado en sjercicic de su soberania (23). tiene
la plena facultad para celebrar cualquier clase de tratados por
este principio, con la unica limitacién de que se cumpla con las

normas juridicas establecidas para su validez.

{23) Sorensen. Max. op.ct.. pdg. 0k



Con relacién a la capacidad de Estados dependientes e
instituciones internacionales. la Carta de las Naciones Unidas los
autoriza para celebrar con Estados niembros: Sobre suministros de
contigentes nmilitares (Art.43): con Organismos Especializados para
vincular con las Nacicnes Unidas (Art.63); por la celebracidn de
acuerdos fiduciarios y convencionales con Estados miembros (Art.77ss.
v 105). Ademas, es practica conin la celebracion de otros diversos

tratados, independientemente de estas disposiciones legales.

‘En el caso de los mandatos, Estados neutralizados. y la Santa
Sede. la facultad de concertar tratados. se ejercita habitualmente
por otro Estado. en el primerc, el mandato es terminable en cualgquier
monento cuando no se tiene la reppesentatividad propia; en el
segundo. el Estado que representa al neutral debe de gozar de plena
soberania, pues si un Estado no scberano es representado por otro de
la nisma calidad, el tratado celebrado carece de validez: y en el
caso de la Santa Sede., por la soberania simbdlica del Estado de la
Ciudad del Vaticano, a los tratados papales celebrados por los
Estados Pontificios. generalmente se les reconoce su capacidad para

lievarlos a cabo.

Respecto de la capacidad en términos del Derecho interno. cuando
se= involucra al Derscho internacional en la celebracién de los
tratades. las atribuciones que se le reconocen al Jefe de Estado, al
Ministrae de Relaciones Extericres., al Jefe de Gobierno. vy a los
Agentes Diplomdticos, es nmuy sinilar: El primero. tiene la
atribucién cléasica del "jus orninodaes representationis” .,
consistente en el derecho de representar al Estado en cualquier
circunstancia, es decir, hasta el extremo de no exigirle justificar
su capacidad de tener plencs poderes {formalidad plenipotenciaria):
en tanto, gue al segundo, tampoco se le exige, para la negociacidn o
firma de tratados., tener plenos poderes; asimisno goza de los
anteriores privilegios el tercero, a quien se le situa en el planc
del primerc; finalmente, también se le reconoce la competencia ex
officic al agente diplomatico. por la suposicion de contar con plenos

poderes a virtud de la acreditacidn otorgada por el Estado tratante.



c) 505 CARACTERISTICAS.

Por nmotivo de las guerras nap&leﬁnices. surgid en el Congreso de
Viena de 1815, el llamado "concierto eurcpec” que significd en
equilibrio de poder en el siglo XIX. y en el que, haya sido buena o
mala su organizacidn por este tratado no hubo “guerra nundial” desde
1815 hasta 1914. Del derecho implantado en este acuerdo. se deriva
una inportante opinién publica internaciocnal gue trasciende en la
creacién de las organizaciones mnundiales; por el que también se
desarrollan represalias: se asientan los bloques. se 1instaura la
intervencidn: desaparece la esclavitud: se implanta el régimen de
navegacidn., se suprime el corso; aparece la institucidn diplemdtica
extediéndose y estabilizandose: y el Derecho consular llega a su

explendor (24}).

Fara llegar al resultado final que se ﬁersigue con la calebracion
de los tratados, es necesario que se den las caracteristicas
siguientes: °~ Que haya una negociacion, la adopcion del texto v que
aste sea auténtico, para terminar con la nmanifestacidn del
consentiniento, con las expresiones de la firma, canje de

instrumentos. ratificacidn. aceptacidn aprobacidn y la adhesion.

[fo24) Seara Vasgues. Modesto.. op.Slf.. pdgs. LR R




2. CODIFICACION DE IAS NORNAS INTERNACIONALES

Son las normas consuetudinarias preexistentes que integran el

Derecho Internacional (ZS)f

a) La Convencién de Viena de 1815, con las que principalmente ss
logrd una paz mundial.
b) La Declaracidn de derecho maritimo de Paris de 1856,
c) Convenios de la Haya sobre la guerra vy la neutralidad de 1899
vy 1907.
d) La Convencidn de Viena del 18 de abril de 19¢1. sobre las

relaciones diplomndticas.

(250 Vardross, Alirsdo. Dareachko Jorarnacicndld Fublico.. op cit pdg. S
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4. ORIGEN ¥ ESTABILECINIENTO DE I4S I"ISIOIIEF DIPIONATICAS.
I. ORIGENES DE Ld INSTITUCION.

El origen del envio de los eabajadores o representante de los Estados es
bastante antigua: aun y cuando no se ha podido determinar con exactitud ni
la fecha ni el lugar de su aparicién como henos historiado de las
relaciones entre los pueblos., se advierte la practica de esta diplomacia en
el ensayoc de Rosier. Ambaxiator Brevilegios, en Europa en el siglo XV
precisanente en el afio de 1436, vy en el microcosmos internacional por la
Italia de esa época. al darse las combinaciones politicas y de las alianzas
entre las ciudades-Estados, ademas de las relaciones internaciocnales de low
Estados italianos con los reinos cristianos de Europa. por virtud de qt-xe
Rora era el centro religioso de la Cristiandad. El ejercicio dipliomético
de los enbajadores o representante de la Serenisima Republica, estaba
perfectamente definido en el cometido de mandar informes precisos vy
continuos scbre la situacir:m politica,‘ econdénica vy social de los denas

paises en los que se encontraban como agentes diplomaticos (26).

la practica de la diplomacia regular. la encontramos con los agentes
diploméaticos modernos que fueron capacitados en Venecia en el siglo XVII, v
a su imagen, los Estados de Europa adoptaron la formula de embajadores
pernanentes. A nediados de ese siglo., en la doctrina al derecho de
legacicn activo y pasivo “ius legati®. se interpret.é en el sentido errdneo
la posibilidad de que un Estado.obligue a otro a enviar o recibir sus
agentes diplopiticos respectivos, cuando en realidad este derecho de
legacidn debid basarse en esa nisma posibilidad, pero tomando en cuenta la
voluntad de las partes en su derecho derivado de la soberania del Estado
(27).

267 Albert Collard. Clauda. Institucliones de Rolaciones Internacionales. Editorial. Fondo de
Cul turd Economica. México-Madrid-Buenos Aires.. 1% od.  Maxico. 1560.. pig. 138
27! Sepdiveds. Cosar. Derecko Internacional. Egitorial Porrva. 5.A. 34 od  Maxico. 1884, pdg.. 147,



2. ESTABLECINIENTO DE L4S NISTONES DIPLONATICAS.

En la Convencidn Pananericana de 20 de febrero de 1928, que wversd sobre
innunidades diplomdticas, llegd a reconocerles a los agentes diplonaticos,
que la misma situacién juridica con que contaban en el pais acreditante, la
tenian en el pais acreditado, entre otras prerrogativas a su paso por

terceros Estados.

Similar ct—:mdicién para los agentes diplomadticos. la encontramos en el
articule 12, apartads 2¢. del Tratado de Letrén entre Italia y la Santa
Sede. de 11 de febrero de 1929, al concedérseles ante la Sede Apostolica, a
su paso por Italia, todos los privilegios e inmunidades que segun por el

Derecho internacicnal les corresponde.

Es la soberania del Estado, la gue determnina el derecho de envid o de
recibinients de agentes diplomaticos, de aguerdo a los principios dados
sobre derechos y deberes de los Estados., en la Convencidn de Montevideo de
1933: asi pues., el estableciniento de esta institucidn diplonatica., deriva
de la necesidad que tienen los paises de contar con representantes
permanentes en otros sinilares, a fin de tratar asuntos de Estado o para

obtener informacién valiosa para ellos.

En este orden, discrepamos con el criterio doctrinario en que se afirma
gue ain cuando la diplomacia esté relacionada con el Derecho internacional.
es diferente de éste. ya que los diplomdticos no dirigen la politica
exterior (28). Esto es errénec, porque dichos agentes al tener la
representacién del Estado., llevan a cabo las regociaciones de ‘su
acreditante como si se tratara de este nismo. YV porque las funciones
enconendadas a los agentes diplomdticos, practicamente se llevan a cabo
facultades a titulo de jefe de Estado, con las limitaciones que valdrian

inclusive para éste ultimo.

(28) Cfr. Sorensen. Nax. op.cit.. pdg. J85.



B. CONCEFPTO ¥ CARICTERISTICAS DE ILd DIPIONACTA
1. DEFINICION DE L[45 XISIONES DIPLONATICAS.

Son las funciones del servicio exterior que se llevan a cabo en unidades
u oficios administrativas en un Estado extranjero. Los paises son personas
norales que para exteriorizar su voluntad requieren de personas fisicas que
ios representen en sus relaciones exteriores con otros Estados, por lo que,

a esa representacién se le conoce como diplomacia.

Son abundantes las definiciones de la Diplomacia que nos dan los
autores; para unos es un arte, para otros una ciencia, y hay gquienes
estiman que es arte y ciencia & fa mer. Asi. para Rivier citado por Ferras
Morenoc (29). esta disciplina es: “la ciencia v el arte de la representacidn
de los Estados vy de las negociaciones”.: Fauchille. quien es citado por el
mismo autor. le atribuye el doble aspecto de ciencia y arte:” ...ciencia
porque tiene por objeto el conocimiento de las relaciones juridicas vy
politicas de los diferentes Estados. de sus intereses respactivos, de las
tradiciones histéricas. de las estipulaciones contenidas, en los tratados.
Arte, porqus tiene por objeto la gestidn de los negoci%s internacicnales
que se traduce en la facultad de orden. dirigir y seguir con conocimientos

de causa. las negocisciones politicas.

Para Pradier-Fodere. citads por Carlos Arellano Garcia (30). la
diplcmacia es "el arte de representar al gobierno y a los interesesde su
pais cerca de los gobiernos extranjeros, velar por sus intereses. los
derechos de su patria vy no sean menospreciados en el exterior. adrinistrar
los negocios internacionales y dirigir o proseguir las negociaciones

politicas, conforme a los intereses recibidos” .

{28) Forrds Morsno. Angel Domingo. Diplomacia y Derecho Diplomatico. . op.cit.. pag. &
Cf20) Arellano Garsia. Carfos. La Diplomacia y el Comercio Internacional Edirorial Forrua . 5.A.. 17
od. México. 1880, pdg 0.



2. . CARACTERISTICAS DE I4S NISIONES DIPLONATICAS.

Sin lugar a dudas, la diplomacia tiene funciones dificiles y laboriosas.
porque trae a cuestas los enormes intereses comerciales de algunos Estados,
v afronta los nads diversos sistemas de politicas que le presentan los

paises (31}.

En el winculo que tiene la diplomacia con &l comercio exterior, éste
requiere necesariamente de las misiones diplomdticas, las que, regularmente
son representadas por un agente gubernamental, que se encuentra plenanente
en el ejercicic de esta funcidn inmersc en el terrenc de la diplomacia, y
que debm estar bimn preparado y ser poseedor de un acendrado patriotismo, a
fin de luchar con denuedo por la causa del pais que repressnta, y nucho nas

aun si su repressntado tiene recursc menores al en que so haya.

Otra de las caracteristicas de la diplonacia,'la constituye el que su
funcidon estimula vy mejora la politica exterior del Estado. por el trabajo
cotidiano v pacifico de los érganos de los Estades
para las relaciones internacionales. segun lo afirma Korovin, citadeo por

‘Carlos Arellano Garcia (32).

Como fenomeno superestructural y como hecho histérico. la diplomacia
sienpre ha estado al nivel de la sociedad. desde que aparecio como una
necesidad de relaciones entres las tribus primitivas, hasta como nedio de la
politica exterior de los estados. se utiliza para designar a los
representantantesdiplonaticos de un pais; para designar a la politica
exterior de un estado; para designar a la propia funcion exterior como
actividad profesional; y, para designar. en sentido figurado, el actuar de

los diplomaticos con tacto (33).

(31} Arelisnc Garcia. Carios.. op.cft. pdgs. s6-87.
(32} Tdem.
F33) Farrds Morena Aage! Domingo.cp cit.pdas. 10y 11



C. GBJETU.ﬁE'IJS'JTSYGMZS‘DUTZGW!??EHER

Para realizar las iun&iones de servicios exteriores. las
aisiones diplomdticas, v iuv particularmente los agentes o
representante diplomdticos, tienen como objetivo general el del
reconocimiento del Estado al que son enviados. Es traténdose de
las metas a nivel particular. segin Foignet, citado por Arellano.
Garcia (34), la diploracia es la que tiene por objetd: "asegurar el
manteniniento de la paz y de la buena armonia entre leos Estados
para el respeto de los deberes, de los dérechbs v de los intereses
de cada unc de ellos y de conducir las negociaciones gque
intervienen entre los Estados, para la conclusidn de los tratados

internacionales” .

De acuerdo con el concepto de Foignet. las diplonacia es el
conducto que permite a los Estados de la sociedad nundial,
comunicarse a fin de proteger sus intereses comunes, encaninado al
bienestar de la comunidad internacional a travées del respeto que
otorguen las parte a los acuerdos, convencionales. arreglos vy
declaraciones, que como ya lo hemos visto. se dan en los tratados

internacionales.

Otro de los objetos de la diplonacia paralelo a asegurar el
mantenimiento de la paz y la armonia entre los Estados., lo
constituye la representacidn exterior de los Estados. las
negociaciones que esas representaciones deben realizar. vy las
funciones y actividades diplométicas (35). En suma, el objeto
primordial de la diplomacia lo es la técnica de las. relaciones

entre los Estados, en la representacidén nacional en sl extranjero.

{34} Arellanc Garcia, Carlos., op.tit.. pégs. 66-67.
(35) Ferrds Moreno, Ange! Domingo., op.cit., pég. 117.



en la administracidn de los negocios internacionales, y en la
aanera de negociar: se dice que el Derecho diplomdtico es adjetivo,

en tanto que el Derecho internacional es sustantivo.
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D. I0S ORGANDS FERNANENTES DE LAS NISIONES DIFLONATICAS.

Son los tratades, quienes en forma incuestionable contemplen.las
stribuciones que se les reconocen a los Jeies de Estado o de
Gobierno, a los Secretarios o Ministros de Relaciones Exteriores., y a
los Agentes Diplomaticos: los primeros. como ya lo hemos rencionado,
tienen la atribucidn cladsica del "jus omnimodae representaciones”,
formalidad plenipotenciaria; por lo que respecta & los segundos,
tampoco se le exige tener plenos poderes: asimismo, gozan de los
anteriores privilegios los terceros. a quienes como ya también lo
hemos indicado, se les sitia en el plano de los primerocs.
reconociéndoseles la conpetencia ex oficio, para actuar con plenos
poderes.

1. 105 JEFES DE ESTADO. PRINEROS NINISTROS, O PRESIDENTES DEI
CONSETC -

a) ACTIVIDAD JNTERNACTONAL.

Para Carlos Arellano Garcia, Modesto Seara Vazquez ¥y Manuel J.
Sierra (36). el Jefe del Estado es el organo supremo por lo que hace
a las relaciones internacionales. correspondiéndole al Derecho
Publico interno de cada pais determinarlo, al igual que designar a
las autoridades a las que se les conferird la calidad de misidn
diplomatica ante los Estados extranjeros en forma permnanente o
tempqral. vy que regularmente son el ministro o secretario de
relaciones exteriores v los agente diplométicos., los que auxilian en

el desenpefico de tan importante actividad.

[i6d Arellano Garcla. Carlos. op.cli pagR. F5-£60



Es asimismc coinciﬁente el punto de vista de estos doctrinantes, el
afirmar que =] jefe de Estade es un orgsanc supremo representativo del
rismO, aungue segun opinidn de Korovin. citado por Arellano Garcia
(37)., en las relaciones internacicnales se le debe restringir sus
facultades a los limites fijados por la constitucidn del pais de que

se trate.
B) FUNCIONES

Inporta destacar la diferencia que existe entre las funciones del
jefe del Estado. determinadas por el caradcter del régimen que
representa, con las actividades del agente diplomatico. a virtud de
la trascendencia gque cada wuno tiene .dentro de las nmisiones

'&iplométicas: de &sta manera tenemos gue, el jefe de Estado
representa al pais en sus relaciones internscicnales con los demds
Estados de la comunidad mundial, dirige la politica exterior de su
pais en los asuntos comunes con otroz Estados. y es asistido por el
ninistro © secretario de relaciones exteriores. en tanto que el
agente diplomatico sdlo es representante ante el Estado en el que
ejerce las funciones diplomaticas (38). Adenmds el jefe de Estado
goza de privilegios e inmunidades fundados en la nocidn de cortesia y
respecto. en tanto gue el agente diplomatico tiene esas ventajas de

acuerdo a determinadas condiciones.
LE CORRESPONDFE 4L JEFE DE ERTADO.

- Recibir v mandar los enviados diplomaticos.
- Ejercer la funcidn representativa exterior.

- la conclusidn v ratificacién de los pactos internacionales.

37 ldem
(A8} Farrds Moreao Angel! Dowiago  op crt.. pdo 17



- Las declaraciones de politica internacional.

— Hablar en nombre de su pais en asuntos internacionales.

- Designar a los servidores diplomdticos.

- Designar a los representantes ante las organizaciones
v conferencias internacionales.

- Promulgar los tratados internacionales.

- Sef el puente de las relaciones internacionales con los demés
Estados.

- Como érgano de gobierno, tener acreditados a los agentes
diplomdticos.

~ Acreditar a los drganos de su misidn diplomdtica.

2. I0S SECRETARIOS O NINISTROS DE RELICIONES EXTERIORES.

Actividad importante dentro de las relacicnes internacionales la
tiene el Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores. al ser el
quien asiste al Jefe de Estado en la direccidn de la politica
exterior. en realidad este drganc permanente de las aisiones
diplopdticas, es quien pegocia con los Estados sxtranjeros. pues el

Jefe de Estado no lo bace directamente, ni en persona (39).

la Secretaria de Relacicnes Exteriores., recibe nombre diferente en
cada Estado. por ejemple, en Estados Unidos: Departamento of Stateen
Inglaterra: Foreign Cffice: en Francia: . orostere des Affaires

Etrangeres. en Rusia: Comisariado de Asuntos Exteriores, etc.

El jefe de esta dependencia del Ejecutivo. coro va lo dijimos. es

quien dirige los asuntos extranjeros & nombre del jefe de Estado

738} SepUlveds. Cesar. Dareche Internacional.. op.cit.. pdg. 145,



vy con acuerdo del nismo. se le considera intermediario entre el

jefe del Estado v otros Estados.

El Secretaric o Ministro de Relacicones Exteriores., es el jefe de todas
las embajadas de! Estado. de los coénsules y de todos los demds agentes de
la diplomacia; esta posicion la adquiere de conforaidad con el derecho
Interno de su Estado, el que también regule su posicién de intercambio con
otros Estados, tacultandolo el orden Juridxco o firerar todos los docurentos

de importancia. v a rec1b1r las relaciones 1nternaczonales

Paralelanente a las funciones anteriores, este organt de la diplomacia
es la autoridad miés adecuada para interpretar los tratados internacionales
vy aunque ya se ha nencionado la importancia de su cometido. los actos
efectuados por &l no son actos del Estado, aunque a veces lo son de manera

excepcional .

3. I0S AGENTES DIPIONATICOS.

Anotamos ya, que el establecimiento de la institucién diplomitica
deviene de la necesidad de contar con representantes para tratar asuntos de
un Estado en otro. vy Pafa cbtener informacidn wvaliosa (40). Dijimos
también, que le derecho de enviar y recibir agentes diplomaticos se deriva
de la soberania del Estado. a lo que se le conoce por el nombre latino de

ius legatis (41).

(40} Cir.. peo 2€ de este tabaje
{41) Idem.. pag 24



a) coNCEPTO .

El maestro Manuel J. Sierra, define a los agentes diplomdticos con el
carédcter de representantes fordneos de un pais, y gquienes tratardn en

nonbre de su gobierno los nmgocios de Estado (42).

Para el internacionalista mexicano C(Cesar Sepilveda, los agentes
diplométicos son : "representantes permanentes para tratar los asuntos del

Estado y para obetener informacidn valiosa para éste”.

El internacionalista ruso Korivin, considera la existencia de dos clases

de agentes. diplomiticos:

- Los enviados diplomiticos permanentes acreditados cerca de un Estado

extranjerc para la conservacion de un tréfico regular.

- los agentes enviados a conferencias o tongresos para participar en las
negociaciones o los enviados a representar a sus paises respectivos en las

cersmonias conmemorativas de sus fiestas nacionales

Para &] inteérnacionalista estadounidense Charles Fenwvick. los caracteres
vy funcicnes de los agentes diplomdticos., son determinados por el derecho

local que les marcan sus propios Estados.
Jose Lion Depetre. en su calidad de jurista y diplomatico espafiol. opina

que los agentes diplématicos tienen el cardcter de mandatarios del Estado

que los envia, para tratar de sus diferentes relaciones.

(#3F Arellane Garcia, Carlos.. op.cdf.. peg 74



L) FONCTONES

Por orden de los autores citados anteriormente se citan sus opiniones

respecto de las funciones mds importantes de los agentes diplomaticos:

-~ A los mgentes dipleméticos les concierne el mantenimiento y desarrolle
de las buenas relaciones ante el Estadoc en el que se encuentran
acreditados: la negociacidn de arreglos y tratados: la proteccion de los
intereses de sus compatriotas; los informes a su gobierno de los asuntos
que les puedan interferir, y, en ausencia de los consulares. desenpefiar las

tarsas que a BStDS_ les correspondan.

- Se les atribuye tapbién. negociar., observar y proteger. tramitar
comunicaciones de gobiernc & gobierno. informar de todos asuntos de interés

politico v social.

- Para el . francés Charles Roussesu citado por Arellano (43). el
diplordtico se le enconienda. ser portador de comunicaciones oficiales;
realizar las negociaciones propiamente dichas: dar a su gobierno informes
en materia econdmice y social, con cualidades de tacto y de perspicacia: v.

proteger a sus compatriotas.

ICAN Arallano Garcia Cerlos op.cit pag 74



¢. I[d5 CONVENCIONES SOBRE REILACIONES DIFIONATICAS.
a) CONO FUENTES DEL DERECAC DIPIONATICO.

Las convenciones sobre relaciones diplomaticas son las principales
fuentes del Deremcho diplom&tico. conjuntamente con los tratedos, las
decisiones de los congresos. y conferencias internacionales. asi como las
leyms nacionales gque pueden producir efectos con respecto a otros Estados
(44).

los Tratados de la Paz de Westfalia de 1§48. fueron loz que pusieron a
im - Guerra de los Treinta Afios. y segin los tratadis;as del Derecho
internacional concuerdan en que constituyen la base del Derecho
internabional mnoderno, proporcionando un nuevo punto de partida -para la

diplomacia. por lo siguiente:

- Por primera vez se reunieron los Estados europecs en una sola

comunidad. para discutir sobre cuestiones de interés comnun.

- Se reconocid la igualdad de los Estados, sin distinguir entre

catdlicos, protestantes y luteranos.

— Ge reconocié el principio de gue la forma de gobierno adoptado por los

Estados no influye en su condicidn internacional.
— Se consolidéd el principio de "equilibrio politico"” que permitia

alianzas entre las potencias para evitar que una o varias dominaran sobre

las dends.

44 Forras Morenc Ange! Dominde.. op cit.. pag. 1id
E '~ P



. Se introdujo el idicma francés como lenguaje diplomdtico conjuntamente

on el latin.

- Se generalizaron las legaciones pernanentes y el Derecho de legacidn
pas® & Ser un atributo del Estado.

El Congreso de Viena de 1815 reguld la procedencia diplomdtica, al
fijarse y reglamentarse el orden de procedencia de los agentes

diplomaticos.

Fn este Congreso se establecieron tres clases de representantes

diplométicos:
- Embajadores. legados y nuncios.
- Enviados. ministros v demas agentes acreditados ante los soberanos.

- Encargados de negocios acreditados ante los nministros de negocios

extranjeros.

Como observacicén a la clasificacidn anterior. podemos decir que pocos
paises la han adoptado para la designacién de sus propios agentes

diplomaticos.

El Congreso de Aix-la Chapelle (Aquisgrén) celebrado en 1818 en Alemania
({Renania}. estableci¢ la categoria de ninistros residentes. que es
intermedia de los agentes diplozaticos entre la segunda y la tercera

aprobadas en el Congreso de Viena.



Convenio sobre funcionarios diplométicos de la Habana de 1928,

~=lebrado en la Sexta Conferencia Panamericana. y preparado por la Comisidn
le Jurisconsultos de Rioc de Janeiro en la reunién de 1927, y.antes, por el
Instituo Americanco de Derecho iﬁternacicnal. en donde se expresd que los
Estados se podian hacerse representar por medio de funciones diplométicas,

v en donde ademis se tratd ampliamente sobre:

- los jefes de mision.

- El perscnal de las misiones.

-~ Los deberes de los funcionariocs diplométfcosA

- las inmunidades y prerrogativas de los funcionarios
diplonaticos.

- El fin de la misidn diplomatica.
5) CUW’EJUQZZRF A DESIRROLIOC DEL CONERCIO EXTERIOR.

E! jurista Danés Sorensen (45), le concede especial importancia al
comercio internacional desde el punto de visga de los agentes diplomdticos;
puntualiza .la importancia de las tareas tradicionales de representacidn.
negociacidn informacién y proteccién de los intereses del Estado que los
envia, para el fomento de las relaciones econdomicas culturales vy

cientificas.

La Convencién de viena sobre Relaciones Dipiomdticas, celebrada en Viena
el 18 de abril de 1961. cuyo anteproyecto fue elaborado por la Comisién del
Derecho internacional. vy que entrd en vigor en abril de 1964, respecto de
los agentes diplomaticos. en el articulo 3? encontramos en los aspectos

nencionaldos, lo siguiente:

f45) Sorensen. Max.. op . cit.. pds FEC



- Representar al Estado acreditante ante ei Estado receptor.

- Proteccion de los intereses del Estado acreditante y de sus

subditos en el Estado receptor.
- Negociacidn con el Estado receptor.

- Informacidn por todos los medios licitos de las condiciones y de la

evolucién de los acontecimientos en el Estado acreditante.

- Fomentar las relaciones anistosas ¥ desarrollar las relaciones
econdnicas. culturales y cientificas entre el estado acreditante y el

Estado receptor.

En la evolucién de las funciones de los agentes diplomdticos,
Michael Akehurst (46) contempla que las exportaciones se han
convertido  actualmente en una funcién muy importante para las

nisiones diplondticas.
c) EN REI4CION 4 L4 CIASTIFICACION DE L0S AGENTES DIFPIONATICOS.

Por motivo de que este trabajo involucra la inmunidad de los
agentes diplomaticos come tema principal, importa conocer primero
cudl es su desempefo y atribuciones en forma particular, va que antes
he visto cuales son sus funciones en forma general, desde el punto de

vista de las convenciones internacionales.

7461 Akenurst. Michae!. Introduccion al! Derecho Internacional Alianca Unrvers:iaris
Magris., IS7l. pag 17@.



La Convencion de Viena sobre Relacicnes Diplordticas, celebrada
en Viena el 18 de abril de 1961, regulé en el articulo 14, la

clasificacidn siguiente:
*1. los. jefes de misién se dividen en tres clases:

a) Enbajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado, v

otros jefes de misién de rango equivalente.

b) Enviados. ministros e internuncios acreditados ante los jefes
del Estado. '

c) Encargados de negocios acreditados ante los mninistros de

Relaciones Exteriores.

2. Salvo por lo que respecta a la precedencis y a la etiquetsa, no
se hara ninguna distinciérn entre los jefes de misitn por razdn

de su clase”.

En la priner'clasg denteo de los jefes de misidn, es decir. la que
corresponde a los embajadores y nuncios: la que tiene el nas elevado
rango. los embajadores como representantes de Estado, y los nuncics
que son los representantes del Vaticano: asi como los altos
comisionados nopbrados por la reina de Inglaterra. en sus antiguas

colonias. cono Majestad Suprema del Comonwealth (47).

la segunda categoria en la que aparecen los enviados., ministros o©
internuncios. corresponde a las legaciones, que son también misiones
diplonéticas que se acreditan ante el jefe del Estadé. v que tien~n
un rango inferior al de las enbajadas. & nivel de las relaciones

intergstatales. (48).

{47) Farrds Moreno, Aagel Dominde  op cit.. pdg 15




La tercera catergoria -en la ‘que aparecen los encargados de
negocios, acreditados ante los ministros de relaciones exteriores.
refieren la existencia de dos clases: encargados de negocios
efectivos que pueden estar al frente de la embajada, pero su.rango
diplosético es inferior al de los embajadores y a los encargados de
negocios: v lo que en forma interina sustituyen al jefe de Misidn
-(49).

Segin la clasificacion de las categorias indicadas anteriormente y
de acuerdo con &l articulo 4? del ordenaniento legal en estudic, el
nonbraniento de esa mision diplomdtica. corresponde al jefe de Estade
acreditante, quien debe asegurarse que el Estado receptor otorgue sus

_consentimiento respecto de la persona propuesta mediante el placet.
que =] Estado receptor dard o negaré libremente. EI nonbramiento se
acredita, en el caso de embajadores o ministros. por medio de cartas
credenciales: y para el caso de encargado de negocios y de los demas
nonbranientos, el acreditamiento serd por cartas de gabinete v

pasaporte diplomatico.

Es el articulo 5% de ese mismo ordenamiento. el que dispone que un
Estado acreditante podra acreditar a un jefe de mision ante dos O mnés
Estados. previa la notificacién que haga sobre este asunto a los
receptores interesados. y asimismo el jefe de la misidn diplomdtica
podra representar sl Estado que lo acredita ante cualguier
organizacién internacional. Situacién similar tienen dos © mas
Estados, al tener facultades para acreditar a un solo representante
ante un tercer Estado, salvo que haya oposicién de éste para ello,

por disposicién expresa del articulo 62.

(A8 Tdem
(A3 Tdon



A la facultad que tienen los Estados soberancs de enviar y recibir
a ios agentes diplométicos, se le conoce con el nombre de “derecho de
legacidn®, "derecho de representacion. o "derecho de misién”, siendo
el térnino legacidn el que proviene el latin “legatus”. significa
representante; el derecho de legacidn es un atributo de la soberania,
por lo que ningin Estado tiene derecho a obligar a otro a que reciba

agentes suyo, ni a envidrselos (50).

La misién diplomética puede terrinar por diversos motivos, o por
ser declaradoc e}l agente persona non grata como lo declara el articulo
9¢ de este mismo cuerpo de leyes. y entonces éste serd llamado por el
Estado acreditante. En el supuesto de que la persona declara non
grata no se llamada por el Estado que ios acreditd dentro de un plazo
razonable, el Estado receptor podrd desconocer al miembro de la

delegacitdn respecto del cual ha vertido diche ‘declaracion.

Mencién especial nos merece desde luego la inmunidad diplomatica,
la que por ser tema central de este trabajo. abordaremos en capitule
especial que se desarrollara nés_ adelante; y de esta forma,
concluirenos agui la mencién de los derechos y cobligaciones
establecidos en la Cornvencién de Viena, Que como va vimos es sin duds
alguna la regulacién més precisa de la representacidén ante los
Estados v organizaciones internacionales. de la nisidn v

organizaciénes internacicnales de la nisién diplomatica.

F50r Idem pac 1é2.



En la misma linea de los criterics anteriores., pero con resultados muy
dudoscs., se encuentra la Convencidn de 14 de aarzo de i975. sohre la
representacién de los Estados en sus relaciones con las oréanizaciones
internacionales de caricter universal. gque reglamenta 92 articulos. el
estatuto juridico y los privilegios e inmunidades de las misiones
nacionales ante las organizaciones internacionales universales, y taibién
de las delegaciones de observadores ante orgnnizaéiones y conferencias
convocadas por las organizacionss mencionadas: sin exbargo. hasta el afio de
1987, mucho de= los paises sede de.organiza:iones internacionales no habian
dado su voto aprobstorio. por estar en desacurdo con varias de sus

disposiciones.
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4. ANTECEDENTES DEL DERECHO CONSULAR

la institucién consular procede por muchos siglos al
estableciniento de las relaciones diplomiticas: por ejemplo. los
egipcios, Seis siglos antes de Cristo, concedieron a los colonos
fenicios establecidos en Tebas. Menfis y a la griega ﬂe Kaukrates, el
derecho de seleccionar entre ellos a un magistrado que les aplicara
las leyes de su patria. y si el Derecho internacional no ha
evolucionado como debiera. el derecho consular si lo ha hecho; por lo
que, requiers de la conpleta consagracion _del inqestiéador - para

conocerlo verdaderamente (51).

Por otra parte. debemos mencionar que el Derecho consular., por su
gran variedad de fuentes, es un derscho complejo y en constante
evolucion: debido a ello, exige el estudioc y la transformacidn de sus
instituciones juridicas hasta su completa y precisa definicidn. a fin
de que conjuntamente con la evolucidn de las sociedades v del Derecho
internacional. este’ derecho también evclucione en forme paralela
(52). ’

Desde los origenes de la historia. el consentimiento entre Estado
para establecer relaciones consulares ha sido determinante. se ha
nanifestadoc en diversas formas tanto expresa como técitamente. en la
primera, apreciamos que media =] acuerdo escrito o hablado entre
ellos: mnientras que en la segunda. se ha manifestado por signos
exteriores que la presunen. El establecimiento de relaciones
diplomaticas. ha implicado, salvo indicaciones en contrario. el
consentimiento pars el establecimiento de relaciones consulares,por
ello es importante el estudio paso apaso de los antecedentes de tan

importante materia (53}

(51} Xilot! Ramirez. Remon Derecho Consuisar Mexicans Ed:itorial Porrds. S 4... 17 0.
Mexico. 1984 pig 7 '
r52) idem. . pdg ¢
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1. ORIGEN DEL DERECHO CONSULAR EN Id EDAD NEDIA.

los estados-ciudades griegas en la Edad Media tenian encargados de
las funciones consulares (los ‘proxenos), relativas 2 pactar
‘soluciones scbre problemas de amistad, alianza, comercio, navegacion.
adquisicidn de bienes raices por ciudadanos de un estado a otro, etc.
En Atenas. en la épocea de mayo esplendor, se estira que vivian unos
30,000 metecos, o sea. ciudadanos de otro Estado. y su importancia en
la vida de las ciudades de Hélade era tal. que en divergos tratados
interhelenos se= regulaba su establecimiento y s= fijaban sus derechos
v deberes con los ciudadancs del Estado que los recibe. En ocasiones
los proxencs poseian funciones deplomaticas con doble rehresentacién,
negociaban con el Estado de recepcidén en nombre del Estado que les
confiaba la representacién, teniendo el derecho a emplear el sello y
bandera de la ciudadéstado que los habia nombrade en las ocupaciones
cue desarrollaban., como eran los matrimonios. las sucesiones y sobre,
todo el comercio maritimo; sin embargo. no existid uniformidad en sus
funciones. las cuales despedian de la relevancia de su perscnalidad.
sin que alcanzaran reconocimientos piblicos, ni privilegios e

inmunidades (54)

Qtros antecedentes remotos de esta institucidn, los encontramos en
las péginas de Herodoto, quien va hablaba de los agentes que en
Egipto, Asiria tenia funciones similares a las que en el ¥ediocevo

se reconocian a los consulares “‘mercatorun

(Sa0 Qe pdos 28-1¥



guienes eran elegidos por las comunidades extranjeras como un medio
de proteccién al comercio, bhuscando para esto a las personas con
mayor influencia scbre las autoridades del lugar de residencia. Esta
representacidn, tenia la facultad de intervenir en los litigios
suscitados entre sus nandantes vy los ciudadanos del peis de
residencia. o entre los primercs con las autoridades del pais en
donde se encontraban. En alguncs casos intervenian en nombre del
pais cuyos subditos los habian elegido, e incluso negociban =n nombre

de su soberano (55).

En los Estados de Roma, Fenicia y Cartago. esta institucidn tuvo
menos importancia en la época que se comenta, va que 2 diferencia de
los griegos, los romanos no conocieron una figura similar a la
proxenos, porque el Imperic romano siempre impuso sus tratados por la
fuerza: en esa virtud, los "dedicticio" que eran los tratados que los
pusblos extranjeros aceptaban, tenian la finalidad de no sucumbir
ante la fuerza vy c¢rueldad de las legiones romanas, ﬁues como va lo
vimos., Roma despreciaba sl extranjero o “barbarc”., al que consideraba
indigno de regirse por el “ius civile", sin embargo. no dificultd el
estableciniento en su territorio de la institucién consular, sobre
todo si msa ocupacidn era desempefiada por los ciudadancs romanos. En
los Estados de Fenicia y Cartago, la institucidén en estudio., era
sinilar a la desarrollada en la Edad Media. pues la gran expansicn
comercial que se daba en la cuenca mediterrénea, obligd a estos dos
pueblos a tener representantes consulares, cque por supuesto carecian
de inmunidad vy privilegios, y a diferencia de sus similares griegos
tenian mucha dependencia con las autoridades del pais en el que

desenpefiaban (56).

f5867 Idem. . pder 18-20



Otra caracteristica importante del Derecho consular en esa época,
fue el surgimiento de las clausulas de nacidn més favorecida,
nediante las cuales los priyilegios v el derecho de -establecer
relaciones consulares, se concedieron sobre bases no menos favorables
que las que cualguiera de las partes conceden a un tercer Estado.
Adenmds en roma aparece el "protectori”. quien era un ciudadano romanc
nombrado por el Senado para la proteccidn de los sibditos e intereses
de un Estado vasallo. considerado por la doctrina como precursor del

consul .

Semara Vazquez. dice que el Derecho consular se concibe en la Edad
Media en la época de las cruzadas., en la que los comerciantes
designaban a uno de sus compafieros para que resolviera los problenas
gue surgieran en nateria comercial, velara por los intereses del
grenio y sirviese de 4rbitro en sus divergencias: lo llamaron
"cénsul”. ¥y por su inportancia adquirié la exclusividad de la
jurisdiccion penal y civil, hasta que fueron relegados a agentes

corerciales (57).

f57) Iderm. p3g 230




2. Ios Jmmmi:zsmzos' CONSULES EN Ld 4IYd EDAD NEDI.

En esta época == clasificd sn tres clases distintas alos consules. sin‘_
que ®llo signifigque una uniformidad de criterios en los diversos paises
suropsos. ni mucho menos una continuidad en la institucidén, puss lo unico
aceptado aqui fue gue todos ellos protegian v representaban a la comunidad

extranjers en el territorio de otro scberanc (58).
DICEd CLISIFICICTON SE DIO EN ESTAS TRES CATEGORIAS:

- Cénsules "electi®, que pertenecian a una comunidad o colonia en el
msxtranjerc. vy que eran elegicos por los pniexbros de la misma para velar por
sus interesss, e incluso los de las autoridades de la ciudad o estado de
residencia, y arbitrar sus diferencia-s vy litigios. Su Inandato duraba
generalmente un afo, con rendicién de cuentas de su gestién, y no tenian
‘raprmntatividad en =! Estado de la comunidad o colonia que los elegia.
|

- Cénsules "missi®. que eran los enviados por el Estado de procedencia
de la colectividad extranjera: tenian atribuciones amplias. con funciones
diplométicas, ¥ representacién y autorided sobre los ciudadanos del Estado
que los enviaba.

- Cc’msul&c_ "hospites”., Que eran personas relevantes de una ciudad-
estado, a diferencia de los "prorenos®. concluian un pacto solemne con el
Estado que los nombraba, coapronmetiéndose & ser husped. protector.
represent.ant.é y juez de los sibditos residentes en otro Estado en forma

vitalicia.
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- Que Carlomagnoc en el afio 800. envid consules a Palestina.

- Que Napoles le concede a Amalfi el derecho a nombrar consules en un

liplona de 1190.

-~ Que Pisa, Florencia, Venecia y Génova., tenian consules en toda la

~uenta del Mediterraneo.

- Que los paises germanicos y nordicos los introducen mucho nds tarde.

dDENIS SE TIENE CONOCTANTENTOS

- Que en el siglor %VI, Inglaterra tenia consules en los paises que

ormnaban la liga Hansedtica.

-~ Que en ese mismo siglo. las Repiblicas italianas y Barcelona tienen

énsules en casi toda Europa.

- Que Pedro I el Grande iniciaria para Rusia. en el siglo XVII, el

ombramiento dé consules.
- Que por nmotivo de las Cruzadas, de Europa medieval, conseguird gue la

institucién consular tenga su naxima extensién y esplendor, a pesar incluso

e la invasidn turca.

(581 Idem.



A virtud de= la conguista de los nercados orientales, las Potencias

w=diterrineas nonbran cdnsules para proteger sus intereses:
— Marsells los nombra en Tiro y Beirut en 1223.

— Karbona los nombra en Constantinopla, y es alli en donde por primera

vez se concede un diploma.

' _ Catalufia los nombra no sdlo en el extranjero, sino incluso a bordo de

as naves argonesas.

— Bercslona los nombra por disposicidn de- la Corona de Aragon. en forma

Bxclusiva.

Castilla los nombra con posterioridad por causa de su xenor y tradic
omercio.

PoRp JNELTENCIA DE LOS REFES CATOLICOS. 14 INSTITOCTON CONSULAR:

— Sustituye un Burgos al Tribunal de Mercaderes.

- Aﬁarece en Inglaterra y Flandes. guienes son los primercs en recibir

cdnsules castellanos.

- En el siglo XVI. es cambiada del puerto de Castilia al puerto de
Bilbao.




7. SU5 ANTECEDENTES EN EPOC4 CONTENPORANEL .

En el Renacimiento. los cénsules designados por les gobiernocs o elegidos
por la conunidad de comerciantes, gozan de privilegios y de autoridad.
aunque ocasiones tenian una condicién precaria al ser rehenes de los

se_ﬁcres musulmanss para assgurar el cobro de los impusstos (60).

Es en esta época en que aparecen las capitulaciones. que en una princic
s6lo fueron otorgadas por el Imperio o.tola.nn, v a partir del siglo XVI
fusron expedidas por los soberanocs de los paises del Extremo Oriente. Las
capitulaciones designaban las concesiopes que desde 1535 se daban para
destacar los privilegics concedidos a los fondacos. El primer tratado de
capitulaciones formal, se celebrd entre Francisco I de Francia y Solimén el
Kagnifico (61).

los primeros paises suropeos en cbtener estas capitulaciones fueron los
de la cuenca mediterrénea, seguidos inmediatamente por Inglaterra y los
dends reinos del Atléntico. Baltico y la Liga Hansestica: todes con
ventajas similares que subsistieron hasta el Tratado de Montreux después de
la primera guerra mundial, aunque permancerian para Marruecos haste los
albores de la  segunda conflagacién mundial, momento en gque los Estados
Unidos renuncian a ellas (62).

760) Idem.. pag. 27

r61) Ibidenm.
r62) Ibidem.




145 PRINCIPILES CARACTERISTICAS DE IOS TRATADOS DE CAPITULACTONES SON.
- Unidad, porgue no tenian el caracter de la reciprocidad.

-~ Kagnanimidad, porque eran decisiones graciosas otorgadas a los paises
de Occidente.

- Conveniencia. porgque favorecian el triafico mercantil de Oriente-con
occidente.

— Privilegios. porque concedieron a los consules situaciones ventajosas

en especial a los "missi®,

Es oportuno apuntar. que a pesar de que en los siglos XVII ¥ XVIII.
disminuye el prestigio de los cdnsules en Occidente. la situacion
privilegiada de éstos en Oriente permanece durante los tratados de
capitulaciones. inclusive en el 1dltimo siglo aencicnado., nacen las
disposiciones que reguldn los privilegios que tendrén los cdnsules en
Oriente. dictadas por los Estados de Occidente (63},

Son las transformaciones que sufre la vida politica de Occidente. por

ejeaplo, el descubrimiento del Nuevo Mundo. el nacionalismo del Estado de

la Edad Noderna, lo que afecta la institucidon consular.

(43) Tbidarx.
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Pero a pesar de esto. el Estado moderno en regulacion de sus relaciones
internacionales. crean las embajadas permanentes, a través del tratado
celebrado en =l afio 1520 entre el eaperador y el rey de Inglaterra, dando
fin al periodo gremial © nunicipal de la institucion cnnsular.-
transformando al consul “mercatorum” en un funcicnario al servicio del
Estado (64).

Tanbién el Estado modernc favorece el establecimiento de comunidades
extranjeras en su territorio, aunque en principioc con el resultado de la
prepotencia del cénsul en el Estado extranjero, debido a la profunda crisis
ideolégica en Occidente. las gquerras de religion y la preponderancia
nacional en Eurcpa, lo que trajo como consecuencia la limitacion de este

representante a ser mero auxiliar de la marina de guerra (65).

Esta decadencia de la institucién consular en los siglos de referencia,

tienen las siguientes causas que se sefialan en forma esguendtica:

— Con la aparicién del poder del Estedo nacional, el cdénsul pierﬂe sus
funciones jurisdiccionales: aparsce la practica de la concesion del
‘exsquatur”, como una forma de demostracién del poder del Estado sobre este
funcionario: al regularse por ley interna el establecimiento de los
extranjercs en e} territorio nacional, las funciones, privilegios e

inmunidades de los consules se linitan al maximo.

- Con la explotacidn de las nuevas colonias de Africa y América, se da
el desplazaniento de las corrientes conerciales en el Mediterréneo: las

antiguas ciudades italianas y los puertos frauceses

ré€) 1bidem.
FE6E) fhidem.. pag 29,



vy espafioles, los mds influyentes en la creacicn y mantenimiento de la
institucién consular, pierden su brillo en favor de' los pusrtos del
Atlantico; por esta razén, los consules van perdiendo sus funciocnes
aercantiles, asunando 2 que las metrépolis no dejan que se abran

consulados extranjeros en sus nueva colonias.

- Con la Paz de VWestfalia se generaliza la erbajada peraanente. a
partir de la segunda decena del siglo XVl. y vya aneralizadq esa
costumbre, es aceptable por todas las potencias de Occidente.

- Con el fendmeno nacionalista de la Edad Moderna. se agudiza la
lucha ideoclégica v en consecuencia- aparece la xenofobia. cuyas
consecuencias mds extremas se viven durante la segunga guerra
nundial, trayendo aparejada con esto la desconfienza hacia el consul
extranjero. que en. defensa de sus nacionales es considerado como
espia solapado, procediéndose a recortar ©  Suprimir sus
prerrcgativas; por lo que se observa. que si en el siglo XVI el‘
cénsul cono funéionafio de Estado tenia excesivos privilegiocs. en los
siglos XVII y XVIII. la institucidn consular al estar estrechanente
unida al Estado y sometimisnto al mismo. pierde su caracteristica mnés
importante que no ha recobrado hasta nuestro= dias. y que es la de

ser drganc de las relaciones internacionales (66).

En los primeros lustros del sigle XIX, resurgen las relaciones
consulares y se actualizan los pactos comerciales que permiten un
aficaz dessnvolviniento de esa actividad, después del atraso que
sufrié el Derecho internacional cuando Europa se convirtit en wun
canpo de batalla. la Historia se da través de la Revolucién Francesa

y con el Imperic napolednico

f68) Ibidem . pdg. FiI.



Con el nacimiento de los nuevos Estados de América, vy la apertura de
los paises del Extremo Oriente. la institucidn consular renace en la
exclamacidn d= Chateaubriand (67): "Ha pasado el tiempo de los

erbajadores v ha vuelto el de los consules” .
ESTE RESURGINIENTC SF Dd POR LdS C4054S SIGTIENTES:

Con el nacimiento de nuevos Estados en la escena internacional, se
da el libre comercic principalmente de los Estados Unidos vy de las
Repiblicas bispancamericanas., con los paises europeos y entre si:
asimismo en =1 Extremo Oriente, se abre el conercio entre Japdn vy los
Estades Unidos, y se abre la via maritima de Suez., que favoreceria el
tréflico entre Oriente y Occidente.

Con la presién de Napoledn surge la cooperacidn internacional.
para oponerse a sus pretensiones hegerdnicas. v mas tarde aparece la
Santa Alianza cono primer esbozo de una organizacion internacional.
Es asi. que los Estados pactan entre si tratados des anistad, alianza
de conercio y navegacidn y aparecen los pactos consulares, con las

prerrogarivas y privilegios de los cénsules.

Con los descubrimientos de nuevas técnicas industriales, las
nuevos inventos y la creacidn de la sociedad capitalista, se da la
gran expansidén comercial ¥ saritina., con lo que proliferan los
consulados ingleses en el mundo, y los funcionaric'rs estan encargados
de las actividades comerciales vy garitinas que ayudan a estd

expansion.
Con la crisis dsl Estado absoluto por las teorias de la
ilustracion y la Revolucidn Francesa, se da =1 fortalecimisnto del

Estado: la administracién se depura de viejos vicios: la separacion

767) Ibadem.. pdg. 32.




de poderes hace al ejecutivo fuerte, y se procede a fijar las
caracteristicas. atributos y funciones de cada cuerpo que lo

componen, encomendédndose nuevas funciones a los coénsules.

Con las Teglamentacicnes nacionales que sefialan las funciones de
los cénsules, con el establecimiento de los privilegios de los
consules extranjercs. y con la cldusula de "nacién mds favorecida®

sa da la uniformidad internacional de la institucién consular (68).

Ld INSTITOCION CONSOLAR EXN EL SIGIO XIX, TIENE LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS (69).

Noabramientoc por el Estado de envio. - Se da al cénsul si es
funcionarioc (cémnsul missi). y si es sibdito del  Estade de residencia

o de un tercer Estado (consul honorario}, por la "carta pat=nte”.

Reconocimiento de privilegios e inmunidades. . - Aqui los consules

gozan de =wmencs privilegios e inpunidades que los agentes

diplomaticos.
Funciones .- El cénsul ejerce su funcién en actividades
comerciales vy maritimas; posee fe registral ¥ notarial:

jurisdiccional es limitada; interviene en la traaitacién de exhortos
v conisicnes rogatorias; actuan como defansor de los interes de los
heredercs, de los armadores en los buques, como autoridad sanitaria y

comc auxiliar de la marina de guerra.

Expansién de la institucién consular.- Se pone de manifiesto con

el predominio del cdmsul “missi” y de los consules honorarios.

(68} ITbidem., pdg. M.
168} Ibidem.




En el siglo XX. =] cdnsul desarrolla sus sctividades en el comercio
internacional; se dice que consul significa: cualquier persona

incluyendo el jefe de un puesto coxsular que le ha sido confiado el
ejercicic de funciones consulares. Por tal motivo., el Derecho

consular es complejo vy estd en constante evolucidnm: requiere por lo
tanto. de la completa consagracidn del investigador, del practicante

v del estudioso, para conocerlo verdadéranente (70).

los cénsules también han servido de representantes de la comunidad
internacional ante el gobierno nusulman. y por nedio de ellos ss

presantaban las peticiones, lo que los revistio de mayor efectividad.

Los sarracenos al principio aprobaron técitamente el autogobierno
de las comunidades cristianas, a los comerciantes establecidos en sus
puertes, y con el tiempo lo formalizaron mediante las capitulaciones,
siendo é&stas unos convenios especiales celebrados entre las ciudades

suropeas y sus scberancs y los gobernantes,

En la actualidad, a los cénsules se les reconoce el caracter
representativo para cuestiones comerciales y no gozan de privilegios
diplomdticos, pero tienen innunidades consulares como lo estudiars en

capitulo aparte.
las legislaciones positivas conceden a los cénsules la inxunidad
personal, la inviolabilidad de archivos. vy la exprecidén de

jurisdiccidn para actos oficiales.

(78 Thidem. . pdg. I§.




En las conveciones consulares hispanoamericanas. se declara que los
consules no tienen el cardcter diplomdtico, ni pueden otorgar el

derecho de asilo. que ademds dJuedan sometidos a los tribunales

locales con la excepcidén antes dicha.




B. CONCEPTO DEL DERECRO CONSULAR

1. DIVERSOS CONCEFTOS DEL DERECHO CONSULAR.

Para Ramén Xilotl Ramirez (71). ss entiende por Dercho Consular:
“al conjunto de normas juridicas que regulan el establecimniento de
las relacienes consulares, de las oficinas consulares y el ejezcicio

de las funciones consulares®.

Al efecto. explica su deficidn con base a que el Derecho es un
conjunto de noraas juridicas. ¥ po} lo tanto el Derecho Consular seré
su género proxiro, difarenciéndnlo del prinmero con base al objeto o

contenido de sus normas, ¥y nuy particularnénte en referencia;

— 3] establecini=nto de las relaciones de naturaleza consular .
— Al status de la oficina consular.

-~ Al ejercicio de las funciones consulares.

Este autor establece que el Derechoc consular emana tanto del
Derecho internacicnal comoc del derecho interno de cada Estado: que se
integra con los tratados consulares. con la préctica consular. con
las normas d= Derecho internacional consular aplicable, v con las

legislaciones internacionales de cada pais.

Sequn Adolfo Maresca, citado por Abrisqueta Martinez (72). el

Derecho consular es el sistema de normas juridicas internacionales

(71} Ibridem.. pdg. F.
1771 Abrisqueta Martinez. Jaime. Derecho Consular. Editorial Reus. S.A.. 1974., pdg. 69




‘que regulan las relaciones consulares, tanto en sus instituciones y
funcionamientos, como en la garantia vy proteccion del érgano

consular.

Sigue afirmando este doctrinante que, este sistema de normas
juridicas. desde luego que est& vinculado con el sistema normativo
que regula las relaciones diplomdticas; y ambos. se encuentran dentro
de las normas que rigen el ordenamiento juridico internacicnal, lo

que constituye el Derecho diplomatico-consular.

Para Jose Torroba (73). el Derecho consular es el conjunto de
pormas internas e internacionales que regulan la institucidn consular
vy el ejercicioc de las {funciones consulares, especialemente las
referentes al comercio, a la navegacidn y las del carédcter

administrativo.

De lo anterior colige. que el Derecho consular, es el sistema de
norrmas juridicas, gque regulan la instituciodn consular, vya en su
funcionamiento. va en sus instituciones. a fin de proteger a ese tipo
de diplomacia. al que se le reconoce el caracter de representativo
para cuestiones comerciales, de navegacidn y administracion, y que si
bien es cierto no gozan de privilegios diplomdticos, tanbién cierto

lo es que gozan de inmunidades diplomaticas.

Nascimiento de Silva (74). distingue al Derecho consular en
sentido amplic. como el reconccimiento por la nayoria de los Estados:
nientras que. en sentido estricto.

(73, Idem., pags. 68-70. .
fod) Nascimiento Da Filva G.E. Mapusl do Dorecho Consular. Tracduccion del Portugués,
Rogardfo. 1252, cap. 1.



Define al Derecho consular como el conjunto de normas internas que
cada peis dicta para regulacidn del status y funciones de sus
consules en el extranjero y la actuacidn de los cénsules extranjeros

en su territoric.

En ese primer concepto. el Derecho consular es conocido como
Derecho consular internacional: en tantoc que en el segundo, se le

denonina como Derecho consular nacional.

Por su parte, Zampaglione lo define comoc el conjunto de normas de
un ordenamiento juridico referentes al status y a las funciones del

cénsul (75).

Abrisqueta Martinez (76). define al Derecho consular en sentido
lato como: “el conjunto Drgénicb de normas internacionales e internas
que regulan las relaciones consulares entre los Estados y las des

éstos con sus subditos en el extranjero”.

Ja definicidn actual del coénsul. estd contenida en la Convencidn
de Viena scbre relaciones consulares, del 24 de abril de 1962. en los

siguientes términos:

"Funcionario consular significa cualquier persona, incluyendo el
jefe de un puesto consular, a quien ha sido confiado el ejercicio de

las funciones consulares”.
2 NOESTRO CONCEFPTO.

De acuerdo a los diversos conceptos gque sS& han apuntado aqui., v

con el objeto que persigue el Derecho consular, queremos definirlo

(25) Zampaglione. Gerardo. Manuel o8 Deracho Consular. Roms. 1958,
(76} Idem. . pdgs. 70 y 7L




tomrando en consideracidn las criticas vertidas a las definiciones que
mencionamos, y a las coincidencias que se dan respecto de ellos;
como el conjunto de normas juridicas que involucran al funcionario
consular en el ejercicio de las funciones consulares. enconendadas
por el Estado que lo acredita para resolver los intereses del nismo
asi como el de sus sibditos, y al qﬁe se le reconoce el cardcter de
represantativo en un Estado extranjero para cuesticnes conerciales.
de navegacitn y administrativas, y aun.cuando este drgano no goza de

privilegios diplomaticos. si se le concede la inmunidad diplonética.




C. ESTROCTOR DEL DERECHO CONSULAR.
1.8 CONTENTDO.

Torrcba afirma que esta rama juridica ha sido despreciada por los
tratadistas del Derecho internacional (77). que contrariamente al
agente diplomdtico, el consul era considerado como simple funcicnario
del Estado sin representacidn alguna y con funciones puranente

adainistrativas o comerciales.

Sin enbargo. para Seara Vazquez (78). los consules tienen

funciones muy inportantes. que son.

~la proteccidn de los intereses de sus connacionales, individuos o

personas prorales.

_La difusion del comercic entre el Estado receptor v el

acreditante.

-Fl desarrollo de las relacicnes econdmicas. culturales vy

cientificas del Estado receptor.

-la informacién oportuna a su gobierno de la asvolucidn econdmica,

cultural. comercial y cientifica.

_El facilitar pasaportes y docunentos d= viaje a los nacionales y
a los visados.

-la proteccién de las personas de sus connacionales.

(77) Torrobe. Josdé. Derecho Consvlar Espaiol. MNegrid. 1927.. pdg. 51.
(78} Searas Vizguez. Modesto.. cp. cil.. pags. 238 y 237. .




—El actuar como notario y funcicnario del registro civil. y ciertas

funciones de caracter administrativo,

-la representacién de sus connacionales ante los tribunales ¢

otras autoridades del Estado receptor.

-El otorganiento de documentos judiciales o cartas rogatorias de

acusrdo a convencionss o leyes.

-El ejercicio de los derechos de suparvisioén e inspeccidn sobre

paves ¥ tripulaciones.

_La asistencia '‘a esas navez y tripulaciones en toda clase de

trémites administrativos.
2. 50 OFRJETO

El mstableciaiento de las relaciones consulares, tiene por objeto
el que los Estados se presten reciprocamente los servicios
consulares, por medio de las correspcndientes oficinas(79).

El Derscho internacional conteapla, que =l ejercicio de las
funciones consulares se haga en nombre v representacién del Estado

que envia,

1a Convencién de Viena de 1963, en su peniltimo parrafo del
preanbulo, establece que: “la finalidad de dichos privilegios &
inmunidades no es beneficiar a particulares. sino garantizar a las
oficinas consulares el eficaz desempefio de sus funciones en nonbre

de sus Estados respectivos”.

(77} Xilotl] Remirez, Ramon. Dervcho Coasviaer Mexicanc.. oF. crie.. pdg. 37




El estableciniento de la relacicnes consulares se didé en torno del
cénsul, el cual protegera en el territorio de otro los intereses

conerciales e industriales de sus connacichales.
7. 50 NATORAILEZA JIRIDICA

De la definicién ds]l Derecho consular y sus funciones, podenos
deducir su naturaleza juridica. en el sentido de pertenecer al

Derecho piblico o privado, tanto interno como internacional (80).

El Derechc intsrnacional publico. regulara la creacién. el
desarrollo y fin de las relaciones consulares. -su ejerciciao. ¥
derecho y deberes de los Estadcs. sus comunicaciones cifradas o no.
valijas consulares y perscnales con “status® consular. En relacidn
con la institucién consular. el Derecho internacional cont.em-:la
derechos y deberes que emanan de los tratados consulares, la
costumbre y usos internacionales, recogidos en la Convencién de Viena
de 1963 .-

El Derecho internacional privado. regulard la competencia y
funciones consulares. de acuerdo con Sus nornas juridicas, en la
préc:tica. se aplica exclusivamente la norma nacional del Estado de
anvié en @l caso de su conflicto con la del receptor, y con xnotivo de

la defensa de los intereses de los nacinales y de su persunalidad.

El Derecho publico regularad a la institucién consular, por ser
ésta un Srgano de la Administracion del Estado. También lo hara,
cuando en el Estado de enviéd se incluyan las funciones entre los
4rganos consulares y la Adninistracidn, derivadas del caracter del

funcionario.

(80} Abrisquets Martinez. Jaime. Derechc Consular.., op.cit.. pags. 7i-72.




El Derecho privado interno regulard el contenido de la funciones
consulares, y debe ser aplicado por =1 consul ante los problenas que

plantean en nacioneles y extranjeros.

El Derecho consular, tiene que participar de la dualidad
noraativa, ya que a la funcidn publica pertenece ssta institucidn; en
tanto que. gran parte de las funciones que realiza el consul. estan

deterninadas por el Derecho privado (81).

El cénsul actua gsneralmente comc agente publico. aungue en
ocasiones lo tiene que hacer "sercatorum electi®. como representante

del nacional.

El cénsul toma del Derecho internacional los privilegios e
inmunidades de la institucidn., y del Derecho privado, el ejercicio de
sus funciones =n algunos aspectos. De esta nansra, el Derecho
consular participa de ambos derechos. duddndose con esta aparente

falta de honogeneidad la autonomia de esta rama juridica.

r81) Xidot! Ramifrez, Rsmdn.. op.cit.. pdg. 67.




D, IAS CIASES DE CONSULES
I, CLASIFICACION DE CONSULES

~Cénsules de Carrera.

~Cénsules de Honorarios.

Los priaeros son llanados Coénsules Missi, Profesiocnales o
Enviados: v los segundos, son designados tedricamente con los nombres

de Electi, Comerciantes o Elegidos (82).

En el articulocl. fracciodn 2. de la Convencién Consular de Viena,
se hace la siguiente clasificacidn por clase. *los funcionarios
consulares son de dos classs: funcionarios consulares de carrera ¥y

funcionarios consulares honorarios.

En el articulo XII. de la Convencidn con Estados unidos de
Anérica., se determinan dos classs diferentes: “Los Consules o los

Viceconsules Honorarios™.

En el articuleo 2. fraccién VI, de la Convenciém con la Gran
Dretafia, se determina que: “"Un funcionario consular puede ser de

carrera y honorario”.

En los articulos V y VI, de la Convencidn con Panamd, se hace

nencién a "Cénsules de carrera”.

En el articulo 2¢, de la Convencion nultil&teral de la Habana, se&
establece que: “lLa forma y requisitos para nombrarlos y las clases y
la categoria de los Cénsules seran regulados por el derecho interno
del respectivo Estado”.

(82) Idem. pags 45-45



2. CRITERIOS DE DISTINCION DE IOS CONSULSS.
Cesar Sepulveda (93), distingue que los de carrera son:

—MHacicnales de pais que los envia y pertenecen al ‘cuerpo
consular”®.

-Estan sometidos a las nornas de su pai;.

-Se les concen plenitud de funciones.

Y que los Consules Honorarios, son:

-Los que pueden pertenecer a la nacion en donde ejercen Bue actividades. o a‘ otro pals.
-los que no estédn sujetos a la legislacién del Estado que los nombra.

—Los que tienen un nemero muy limitade de tuncicnes.

Seara Vazquez (84). distingue a los de carrera:

.—Son naciopales del Estadoc que los envia.

—No pueden dedicarse 2 actividades conerciales.
A los honorarics. los determina porque: -

~Son slegidos entre nacicnales del Estado receptor o de un tercexr
Estado.

rERr Op. cie.. pdg. Il
r84) Op. cir.. pdg 209




—Pueden realizar cualquier actividad comercial o profesional.

Max Sorensen. define a los Consules honorarios de 13 nanera

siguisnte:
-Xo devengan salaric regular y desmpefian funcicnes liritadas.
-Ho son nac;onales del Estado que los designa.
—-Estan autorizados para dedicarse a ocubaciones privadas lucrativas.
Y a los Cénsules de Carrera:

-Devengan un salario regular. por lo que no estén autorizados para

dedicarse a otras actividades.
-Son nacionales del Estado que los envia.

-Timnen plenas funciones.




& I45 CONVENCIONES CONSULARES.

—_Reaal orden de 8 de nmayo de 1827, que deternina las facultades de

ios consules extranjeros en Espafia.

—Tratado hispano-francés de 7 de febrero de 1862. que establecs
funciones generales consulares. funciones protectoras. en materia de

sucesion=s vy en nateria de navegacién naritima.

‘~Reglanento de la carrera consular de 27 de abril de 1900, que
establece las funciones que deben realizar los consules de Espafia en

el extranjero.

—Convenio de Caracas de 18 de julic de 1911. gque enunera las

funcicnes consulares sin suponer su clasificacion.

—Convenio de La Habana de 20 de febrero de 1928. que clasifica las
funciones consulares.

-Convenios consulares después de 1950, ilavados a cabo por Gran
Bretafia., en donde se consignan los privilagios, innunidades vy

funciones consulares.

_Acuerdo con Brasil. concertado nediante canje de notas del 6 y 25
de noviembre de 1950, para ejercer conjuntamente con México funciones

diplomaticas y consulares.

—Convencién consular de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
celebrada ml 20 de marzo de 1954, y detalla las funciones consulares

de caracter general.

—Convenio de Viena de 1963, enumera sin clasificar las funcicnes

consulares e=n do= grandes grupos.




Tratado rusc-americano de Mosci de 12 de junio de 1964, en el que
desaparece y ss prohibe la institucion consular honoraria, y s& exige

el "placet” para sl noabramiento de jefe de la oficina-consular.

—Convenio eurcpeo de Paris de 1967, que clasifica las funciones
consulares en tres grandes apartados: funciones en general: relativas

a las sucesicnes.; y referencias a la navegacidn maritima.

-Convencién Consular con la Republica Democratica Alemana del 30

de mayo de 19?7, relativo a funciones consulares.
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d. Lé REPRESENTACION DIPLONATICA ¥ CONSULIR
I CONCEPTOAITZACITION

He desarrollado hasta aqui lo relativo a la parte sustantiva del
Derecho internacional por lo que respecta a sSus Tramas de la
diplomscia y la representacidn consular. Asi{ las cosas, precisar
cusl es la relacién de la misidn diplomatica ¥y 1& represesntacion
consular con el Dereche internacional: desde lumsgo, entrames al
estudio de los origenes tanto de esta aateria. coao des sus dos
citadas ramas: mencionare de igual manera sus diversos conceptos. Su
estructura juridica y sus fuentes: f{inalaente. - dentro de ese
apartado. precisare cudles son los drganos y facultades de éstos
dentro de las embajadas y consulados.

Derivado de -lo anterior. corresponde ahora entrar al estudio de lo
que consideramos es la parte adjetiva de este trabajo. En este orden
de ideas. tenemos pleno conocimiento gque las funciones del serv.icio
exterior que dessmpefian las aisiones diplondticas, se llavan a cabo
en unidades u oficinas administrativas que toman el Tango de
Enbajadas si representan ante un gobierno extranjero. y de nisidén o©
delegacidn pernanente, si representan ante un organismo
internacional; en tanto que, las representaciones consulares. segin
su categoria o rango, se desarrqllan en Consulados o Agencias
Consulares (85).

Ahora bien., compete a la Secrstaria de Relaciones Exteriores
deternina las sedes y Su demarcacién correspondiente, segun el
articulo 18 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Méxicano,

Asimismo, es el articulo 19 del este ordenaniento juridico. el

[85) Loy orgdnics dal Servicio Exterior Mexicanc (articvio 17).




que establece la facultad de la ciudad centralizada de designar
consules honorarios con atribuciones especificas, sin que s®

consideren mieabros del Servicio Exterior Méxicano.

2. CATECORIAS DEL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Dentro de este apartado. es importante resaltar las categorias de
las nisiones diplosaticas y de las representaciones consulares, a

aanera de establecer las diferencias entre unas y otras.

las categorias o rangos diplomédticas de los funcionarios por orden

de jerarquia son:

-Embajador.
-Ministro.
—Consejero.
-Primer secretario.
-Segundo secretario.
-Tercer secrstario.

~-Agregado diplomatico.

las categorias consulares de los, funcionarios del Servicio

Exterior Méxicano, peor orden jerdrquico. SoOR:

—Cénsul General.

—Consul de Primera.
~Cénsul de Segunda.
-Cénsul de Tercera.

—Consul de Cuarta.
~Vicecdonsul .




Las anteriores categorias diplomiticas y consulares son de rangos
equivalentss; asi por ejemplo. tienen la misma jerarquia el Embajador

Extraordiﬁario Plenipotenciario y el Consul General .

Por lo que toca a la rana adninistrativa, actualmente en la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Méxicano. se cbservan las siguientes

categorias.

las categorias o rangos diplomiticos de los enpleados

admninistrativos por orden de jerarquia son:

—Agregado Adninistrativo de Primera.
—Agregado Administrativo de Segunda.
-Agregado Adninistrativo de Tercera.
~Canciller de Primera.
~Canciller de Segunda.
—Canciller de Tercera.

Las .categorias consulares de los empleados administrativos del

Cervicio-Extericor mexicano, por orden jerdrquico. son:

las categorias consulares de los enpleados administrativos del

Servicio Exterior Méxicano, por orden jerirquico, son:

—Personal de carrera.
~Personal asimilado.
-Parsonal honorario.
—Personal auxiliar.

—Personal temporal o especial.




- B84 -

Cabe aclarsr gue actualmente conforme al articule 11 dal citado cuerpc
de leyes. ®l perscnal administrativo se adscribs para las labores
correspondientes tanto en las misiones diplomaticas como en las oficinas

consulares.

5. CORRELICTON ENTRE LdS NISIONES DIFPIONATICAS ¥ L4 REPRESENTACION
CONSTLAR.

Con =l objmtc de establecer la correlacidn entre las nisiones
diplonéticas y la representacion consular. a continuacidn examinaremos las
semejanzas existentes entre la una y la otra: de igual manera lo haremos,
con las difersncias y distinciones que incuestionablensnte tanmbién existen

entre ambas.
1. SINILIITUDES ENTRE IAS REIACTONES DIPIONATICAS F LAS CONSULARES.

Resulta indudable las analogias gque existen entre las relaciones
diplondticas y las consulares (86). a virtud de ser ambas ranas del Derecho

internacional. y son las siguientes:

-El establecimiento de relaciones diplomdticas y consulares entre dos
Estados. crea un conjunto de derechos vy cbligaciones que son objeto del

Derecho internacional.

~Ambas relaciones diplomdticas y consulares presuponen la existencia de
personalidad juridica internacional entre quienes las establecen., Qque les
faculta a enviar y recibir personal diplondtico y consular, regulado

sienpre por el Derecho internacional .

(86} Abrisguets Martinez. Jaime. Dorecha Consular.. op.cit,.psg 177




—E] establecimientc de relaciones diplomdticas y consulares se
realizan merced a la existencia de drgancs de caracter permanente:

eabajadas embajadores; consulades y consules.

—La finalidad de las relaciones diplométicas y consulares, es la
de permitir el ejercicic de las atribuciones y facultades de los
drganos permanentes: de esta nanera. para las diplomaticas lo es. el
"ne impediatur legatic®. en tanto que para las consulares lo es, el

"ne impediatur officium”.

2. DIFERENCIAS ENTRE LdS RELACIONES DIPLONATICAS F LS
CONSULARES.

A pesar que las analogias entre anbas ranas del Derecho
internsacional son representativas. sin duda algquna las diferencias
que separan las relaciones diplomaticas de las consulares son

importantes, destacando las siguientes:

_las relaciones diplomaticas, a difesrencia de las consulares estan
reguladas exclusivarente por el Derecho internacional, excepto en la
vinculacién interna entre sl agente diplomético con el Estado de

envio.

-la relaciones consulares tienen una parte importante de su ser

reqgulado por el Derecho interno.

-Iaz relacionss consulares, son funciones nacionales ejercidas en

territorio extranjero.

-El consul es el érgano de las relaciones internacionales al igual
gque al agente diplomético, pero aplica inica y exclusivamente Ssu

Derecho nacional en el Estado receptor.




3. DISTINCION ENTRE RELACIONES DIPIONATICAS F CONSULAREYS.

De acuerdo con los articulos 2 y 17 del Convenio de Viena de 19863,
anctamos las conclusiones de la distincidn que hace el Derecho

internacional respecto de las relacicnes diplomadticas y consulares:

—El establecimiento de las relaciones diplomiticas ¥ consulares,

presupone el reconociniento entre los Estados que las =stablecen.

-E]l establecimiento de las relacicnes no Ppresuponen ol
estableciniento de las diplométicas. en tanto que las segundas si

eaplican a las primeras, salvo indicacién en contrario.

~La ruptura de las ralacionés diplonéticas no entralard 'i‘.pso
facto”. las de las relaciones consulares, ni la ruptura de éstas

supondrd4 las de las primeras, pudiendo existir unas y no las otras.

—En conclusidn las ralacioness diplomdticas son independieni’.as de
las consulares., y las circunstancias que a unas afecten- no dsben

afectar a las otras.




¢ COORDINACION ENTRE RELACIONES DIPLONATICAS F CONSULARES.

Tante las relaciones diplomadticas como las consulares son dos
vartientes de las relaciones internacionales; ambas estén realizandas
por érganos dependientes del nismo Estado., de la Administracidn y
Gobierno del Estado de envio, yuxtaponiéndose en nuchos aspectos,

conplenentandosa y subordindndose en otros.

1 CASOS DE FUXTAPOSICION ENTRE L4S NISIONES DIPIONATICAS F 4
REPRESENTACION CONSTLAR.

1a coordinacién entre las relaciones diplométicas-y consulares, se
da por la necesidad que se tiens de reforzar las actuaciones de ambas

ramas de Derecho internacional. Por ejemplo:

—la difusicdn de una caspafia o de prensa en un deterninado pais.

—_El intercambio de acciones culturales y educativas.

-El desarrolld de las actividades comerciales dentro del Estado
receptor.

-La realizacién de las acciones politicas.

~El impulso de accicnes sociales.

Si bien es cierto que estas acciones coapeten 2 las anisionss
diplomédticas, é&stas necesidades de los dérganos consulares para
abarcar todo el pais y tener por ende una mayor efectividad en los
eventos que se realizén dentro de cada una de las demarcaciones de la.

relacién consular.




2. Id CONPLENENTARIEDAD ENTRE LAS NISIONES DIPLONATICAS ¥ DE 14
REPRECENTACION CONSULAR.

las relacicnes consulares se coaplementan en todos aguellos
asuntos que deben llevar con conocimiento de las autoridades

centrales del pais de residencia.

Son los tratados consulares los que reconocen la facultad de los
fupcionarios consulares de comunicar con las autoridades centrales, y
ja linmitan porgue las autoridades locales no tengan la satisfaccion

correspondiente de e=sa comunicacion.

1a Convencién de Viena de 1963. establece en el articglo 38 gque
los funcionarios consulares podrén dirigirse en el ejercicio de sus
funciones a las autoridades centrales competentes del Estado
receptor, sienpre y cuando esto sea posible, &n la mredida que lo
autoricen sus leyes, reglamento, uses. ¥ los acuerdos internacicnales
correspondientes. Es uso generalizado gue esta comunicacidn se haga
a traves de la misién diplomdtica. ncrmalmente ante el Ministerio de

Asuntos Exteriores o la Secretaria de Estado.

KN | SUBORDINACION ENTRE LS NISIONES DIPLONATICAS F Id
REPRESENTACION CONSULAR.

1a subordinacién de la oficina consular a la nisidén diplorética
nace del principic de unidad de accidn en el extericr. El! jefe de la
nisicén diplomdtica es el rector para la ejecucion de la politica
axterior del Estado de envio en el receptor. él es el que da o
transmite las ordenes recibidas del Ministerio de Asuntos Exteriores
del Estado de envio: derivado de esto. la subordinacién es relativa

en el sentido siguiente:




-El jefe interior de una of icina consular sera acreditado por la
anisidn diplomética ante - el Ministerio del Exterior del Estado

receptor.

~Ia misién diplomdtica comunicard al Estado receptor el orden de
procedencia de los funcionarios de una oficina consular. asi como de

las modificaciones que se produzcan.

~En la mayoria de los paises. las -exenciones y privilegios a los
funcionarios consulares se conceden a través de la nisidn diplomética
por las autoridades centrales. en especial. las exenciones fiscales y

las excneracionas de derecho de Aduanas.




D fds REPRESENTACTONES DIPLONATICAS F CONSOLARES ANTE I4S
ORGANTZACTONES INTERNACIONALES.

1. 4NTE 14 LIGd DE 145 NACIONES

La creacidn de la Liga de las Naciones se encuentran relacionadas
juridicarente con el Tratado de Versalles del 28 de junic de 1919, ¥y
resulta muy inportante revisar la participacién de las misiones
diplomaticas v la representacidn consular en este organismos
internacicnal. toda vez que muchas de las disposiciones que alli se
plasmaron, constituyeron una fase determinante para el desarrollo de

las instituciones internacionales.

El articule 7¢, parratfo 4 del Pacto de la lLiga de las Naciones

disponia:

"los representantes de los Miembros de la Sociedad y sus agentes
gozaran, en el ejercicio de sus funciones. de los privilegios en

inmunidades diplomaticas.
Asimismo. el parrafo S puntualizaba:

"los edificios y terrenos ocupados por la Sociedad. por sus
funcionarios o por representantes que atiendan sus reuniones, Seran

inviglables.

Ia Oficina Internaciocnal del Trabajo. coro parte de la
organizacién de la Liga, disfrutaba tanbién de privilegios e
innunidades diplomaticas. por disposicion expresa del articulc 7% del
Pacto de la Liga de las HNaciones. y Ppor el articulo 62 de la
Constitucion de la Organizacidn Internacional del Trabajo. De igual
forma, la Orden del Consejo Canadiense del 14 de agosto de 1941,
confirié inmunidad de la. jurisdiccion civil ¥ criminal a' los

‘“miembros dml personal administrativo internacional”’




7. ANTE Id ORCANIZACION DE I4S NACIONES UNIDA4S.

Con base en los preceptos legales en el apartado anterior. el

articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas. dispone:

*La Organizacidén gozard en el territoric de cada uno de sus
Miembros. de los privilegios e innunidades necesarias para la

realizacidn de sus propdsitos.

los representantes de los Miembros de 1ia Organizacion y los
funcionarios de esta gozardn, asimismo, de los privilegios e
innunidades necesarias para desempefiar con indepedencia sus funciones

en relacién con la Organizacion.

1a Asamblea Genera! podrd hacer recomendaciones con al chjeto de
determinar los poriehores de la aplicacion de los parrafos 1 y 2 de
mste articulo o proponer convenciones a los Miembros de las Naciones

Unidas con el mismo objeto.

A continuacion enunciaremos las diversas convenciones gque se han
1levado a cabo en la Organizacidn de las Nacines Unidas. y en Otros
organismos regionales. en relacién a los representantes de los

Estados. sobre los privilegios e inmunidades.

- Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados, aprobada por la Asanblea General el 21 de novienmbre
de 1947.

~Articulo 103-106 de la Carta de la Organizacidon de Estados

Americanos. firmada en Bogota el 30 de abril de 1948.

~Articulo 40 de! Estatuto del Consejo de Europa del 5 de mayo de
1949,




—Articulo 14 del Pacto de la Liga de los Estados Arabes del 22 de

marzo de 1945.

~Articulo 13 de la Carta del Conssjo de Asistencia Econdmica

Mitua, firmada en Sofia el 14 de diciembre de 1959.
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. i TEORIA CENERAL DE L4 INNUNIDAD DIPLONATICH.

1a teoria general del Derecho de ia inmunidad diplomdtica,
respende a la necesidad de aclarar y delimitar sus naturaleza vy
cancepto; de ubicar a que barte del Darecho cdrresponde: cudl es su
fundamento: cual es su contenido., su alcance. vy cudles son las

diversas clases de inmunidades (87)}).
1. CENERAILI I DPADES

Rechazaba la teoria de la extraterritorialidad que consistia en
considerar a los diplomaticos como si estuvieran fuera del
terriotoric del Estado en gque se encuentiran, hoy las inmunidades ¥
privilegios concedidos a los drganos ¥ representantes diplométicos.
los colocan en un estade de inmunidad adecuade para que desenpefien

sus actividades sin ningun.obstaculo.

Se= ha establecido que las inmunidades vy los privilegios
diplomdticos son excepciones & la regla general del Derecho
internacional. porque si bien es cierto que cada Estado soberano
tien= la plena jurisdiccidn sobre las cosas y personas dentro de su
territorio. también cierto lo es. que tanto las primeras como los
segundos implican las sustraccion de determinadas personas dentro de

las propias fronteras del Estado en que se encuentran.

Confirma también ese criterio. el Convenio de 13 de febreroc de
1946, relativo a las innunidades que la Organizacidn de las Naciones
Unidas. en su seccion 11, coneede 2 los delegados de los Estados
niembros. al no limitar la innunidad de estos respecto del lugar de
celebracién de sus sesiones. sing extendiéndose también a su viaje de

ida y wvuelta.

(@7 Cutidrres Paz y Pusnta. Jaime. Dersche de Inmunidad Diplomdtica. Editoriad Triilas. §
A . 1% ed . 1885, pAy. 4F




2. SF NATURALEZA JIOIRIDICA

El conjunto orgdnico de preceptos internacionales que reglamentan
los privilegios e inmunidades. constituyen del Derecho de innunidad

diplomatica: esta denomincacifn tiene dos connotaciones:
-Es un Derecho fundamental de los Estados.

—Es una parte del Derecho diplomatico. que establece, regula y

rige los privilegios e inmunidades.

En explicacidn de la naturaleza juridica de la inmunidad
diplomdtica. Vidal y Saura. citado por Gitiérrez Paz y Puente (88).
seffala que la inmunidad diplom&tica es: ‘una ccnsecuenpia necesaria
de los derecho fundamentales de independencia. de soberania ¥y de
mutuo respeto de los Estados. Su pnaturaleza se desprende también del
caracter representativo del agente diplonético, fuente comun de sus

caulidades, derechos y deberes”

Para Raynelli (89), la inmunidad diplomdtica es: "el corolario
de la socberania del pais que representa y no del scberanc o jefe
del Estadoc que lo acredita y su funcicnamiento regular y estable

obedece al respecto mutuo que se deben los Estados”.

Por su parte Gutiérrez Paz (30), explica la naturaleza juridica de

la inmunidad diplomitica, es un Derecho fundamental de todos los

[881 Op., <¢it.. pdg. 4.

759} Raynellf. Erpesto T.. Duerecho Diplomdtico Moderno. J. Lajouns p Cia. Edicores. Buencs
Arres, 1914 . pdg. 182 :

[P0} Op wit.. pag. f%.




Estadus en sus relacicnes internacionales, cuyo titular es el propio

Estado v no las psrsonas fisicas que gozan de ese privilegio.

3. 50 CONCEPTO

Tomando en consideracidén que el Derecho de inmunidad diplomdtica
es una parte del Derecho diplomatico. qus garantiza que todos los
sujetos del Derecho internacional gocen de privilegios e inmunidades:

precisamncs definirlo de la siguiente® manera:
-Es la sub-rama del Derecho internacicnal.
—Es la ranma del Derecho diplomdtico.

-Estd integrado por un’conjunto de normas internacionales, tanto
convencionales (normas juridicas internacionales que son el resultado
de tratados, -:onvenios o acuerdos internacionales de carécter
nultilateral). cono consuetudinarias (noraas establecidas por la
préctica internacional como usos ¥ costunbres inperantes que

constituyen una fuente del Derecho internaciocnal) .

. -Establece y regula la serie de privilegios, inmunidades,

exenciones y facilidades que se conceden a los ¢rganos diplomdticos.

-Tiene por objeto. el eficaz, libre, independiente y seguro

desenpefio de las funciones diplomaticas.




4 FONDANENTO DEL DERECHO DE INNUNIDAD DIFIONATICA.

1a primera regulacion formal sobre relaciones e inaunidades
diplomaticas. la asncontramos en la conferencia celebrada en Viena del
2 de marzo al 14 de abril de 1961, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, vy elevada a convencién con base en los trabajos realizados
por la Comisidn Internacional de la ONU, el dia 18 de ese RiSROS RES

v afio.

Es de esencial importancia conocer ¥ determinar el fundamento de
las inmunidades y privilegios, ya que ello nos pernite especificar su

alcance, extension vy aplicacidn de este Derascho.

Son diversas las tecrias -que nos explican el fundamento de las

inmunidades v privilegios diplomdticos.

-1a teoria de represntatividad., que se basa en el caracter
representativo del agente diplondtico.

—la teoria de la extraterritorialidad. que durante large tiempo

sirvio para fundamentar las inmunidades diplbnaticas v que dic origen

al Derecho de asilo o Asilo diplomdtico.

-La teoria del interés de la funcion y la reciprocidad., o teoria
funcional, que es la que actualnente explica =1 porquée de la
existencia de la inmunidad diplomatica. ¥ constituye el verdadero e
indiscutible fundamento del Derecho de innunidad diplomatica. creada
por Vattel citado por Gutierrez Paz (91). quien afirmaba: *los
eabajadores y otros ainistros piblicos son instrunentos necesarios
para el santeniniento de esta sociedad general. de esta

correspondencia nutua de las naciones. Pero su funcidén no puede

(91} Tdem., pdg. 59.




lograr el fin para el cual han sido designados si no se hallan
provisto de todas las prerrogativas necesarias para asegurar el exito
legitimo. pernitiéndoles ejercer con toda seguridad. libertad v
fidelidad. El nismo derecho de gentes obliga a las nacionea a
aceptar a los ninistros extraﬂjeros les obliga tambien
manifiestamente a recibir a estos ministros con todos los derechos
que les son necesarios y todos los privilegios gque aseguran el

ejarcicio de sus funciones”.

En abundamiento del anterior criterioc. Cahier citado por el mismo

"

autor (92}, sefiala que: un represantante diplomatico no puede
sjercer sus funciones si no se halla libre de toda amenaza y si no es

plenanente independiente respecto al Estado que les recibe”.
5 PRINCIPIOS DEL DERECEOQ DE INNONIDAD DIPIONATICA.

los principios rectores desde luego deben estar de acuerdo con el

fundamento de la inmunidad diplomatica, y son:

-Principioc de la necesidad de la inmunidad., que establece a favor
de los oOrganos diplométicos de los Estados, los privilegios e

inmunidades que forman el Derecho de inmunidaddes diplomaticas.

-Principic de eficacia o funcionalidad, que establece la
existencia de privilegios e inmunidades para el cumplimiento eficaz

de las funciones desarroliadas por los dorganos diplomaticos.

-Principio de independencia. que establece la necesidad de que los
orgnos diplomdticos no tengan ninguna interferencia ajena en =]
desenpefio de sus funciones. a fin de lograr el cumplimiento de sus

=ncargos.

787} Ibidem.




- Principio de libertad. due establece la libertad de cobrar. una
libertad de accién de los organos diplomdticos en el ejercicio de sus
funciones. que implican una libertad para negociar todo lo que les

permitan sus artribuciones.

-Principio de inviolabilidad. gque astablece la intocabilidad de
los érganos diplomaticos de los Estados. lo que incluye también a los

bienes que los constituyen.

—Pripcipio de inmunidad de jurisdiccidn., que establece el
presupuesto basico de la sustraccion del diplomatico de la
jurisdiccion del Estado donde ejerce sus funciones, Yy que puede

versar sobre la jurisdiccidn civil, penal © administrativa.

—Principio de seguridad. que establece la necesicad de' la
existencia de las inmunidades diplomdticas en interes de las

relaciones internacinales.

-Principio de cortesia o reciprocidad, gue establece que el mismo
trato que otorga un Estado receptor a los organcs diplonaticos. lo

requiere para los que envia.

-Principio restrictivo o linitativo, que establece que los drganos

.

diplomdticos de ninguna manera. estén por encima de la ley.
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5. CONTENIDO DEL DERECHO DE Id INNUNIDAD DIFIONATICA
1. INNUNIDADES RELATIVES 4 LOS SGJETOS.

Esta clasificacion responde a los privilegios e innunidades que
son concedidas a los drganos diplométicos en relacién directa con la
personas, es decir. que se incluyen tanto a las perscnas cono
caracter oficial como aquellas gque no tienen ese caracter, e
inclusive hace referencia a las inmunidades diplomaticas de los
érganos mismos., y a la inmunidad de la jurisdiccién penal. civil ¥

adninistrativa.

2. INNONIDADES REIATIVAS 4 IdS COSAS.

Esta clasificacién se refiere a las inmunidades’ ¥y privilegios
cnnced%dos en forma directa a las cosas, objetos. bienes nuebles e
inmuebles., los cuales son utilizados en el ejercicic de las funciones
diplométicas, y que sSOn necesarios en la vida de los diplondticos en
el lugar en donde desempefian su encargo. incluyendo no tan soélo los
objetos o bienes utilizando en sus labores oficiales. sino inclusive
a los referentes a su utilizacidn privada, lo que- abarca la

inviolabilidad & los archivos, documentos y correspondencia.

7. INNONIDADES RELATIVAS 4 IAS FONCIONES

Esta clasificacién hace referencia a los privilegios e inmunidades
otorgados esencialmente para facilitar el ejercicio de las funciones
de las mizicnes diplonmdticas. relativas a la libertad y seguridad de
las comunicaciones; asimismo. para otorgar tas facilidades en la
instalacion de la misién, la libertad de circulacidn y trénsito,_todo
con el objeto primordial de lograr el éxito legitimo de los coretidos

encargados a estos organcs de la diplonmacia,
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C. LH?ZIEWEYJS‘Eﬂ?ﬁ!’fﬁUTUZEGYGS'E'IWQWWUZHUHEF.DIEZQWHIYCHS‘P
CONSULARES.

1. EXCEPCIONES PARA Id INNONIDAD DIPIONATICA.

Con antérioridad anotamos que los oérganos de la diplomacia no
podian estsr por encima de la lmsy traténdose de jurisdiccidn dal
Estado receptor. ahora bien. en apunte de los casos concretos en que
la inmunidad diplomética no puede ser absoluta. tenemcs que cuando la
persona que goza del estado privilegiado viole alguna disposicién del
Estadc en donde se encusntra desenpeXanio sus funciones e inclusive
llegue a cometer un delito, en estos casos puede darse una excepcion
en la aplicacién del Derecho de innunidad diplomética, bien por
renuncia de esa inmunidad o porgue existen otras eXcepciones
especiales. ‘

5. EFCEPCIONES PARd Ld INNUNID4D CONSULAR.

Hemos abarcado casi en forma absoluta los privilegios e
innunidades de las misiones diplomadticas. y resulta normal el
planteanientc de si los agentes consulares, como los diplondticos
gozan de las . mnismas inmunidades. resultado que eollo depende
nornalmente de los convenios gue so hayan celebrado al respecto: por
lo que., a continuacidn transcribiremos los méds importantes con la
finalidad de establecer la importancia de la representacién consular

en este aspecto.

El Convenio de Viena del 1963, acordd algunos principios sobre las

innunidades consulares en una base funcional.




- 102 -~

-Articulo 31. relativo a la inviclabidad de los locales consulares.

-Articulo 33. relativo a la invieolabidad de los archivo ¥

docunentos.

—Articulo 34, relativo a la libertad de trémsito ¥ circulacidn en
el territorio en donde los mienbros de la oficina consular lleven a

cabo sus actividades.

—irticulo 35. relativo a la libertad de comunicacion. que incluye
el emplec de todos los medics de correos. estafetas. mnensajes

cifrados, y la utilizacién de la valija consular.

-Articulo 36. relativo a la libertad de comunicacién con los
nacionales del Estado que envia, ya que inclusive podran visitarlos vy

auxiliarlos para el caso que dichos nacionales sean detenidos.

—Articulo 40, relativo a la proteccion de los funcionarios
consulares con la debida diferencia, para evitar cualquier atentado

contra su persona, su libertad o dignidad.

-Articulo 41, relativo a la invielabilidad personal de los
funcionarios consulares., ya gque no podran ser detenidos a menos de

que e trate de un delito grave y por sentencia firme.

—Articulo 42. relativo a la garantia de comunicacidn para un
nienbro de personal consular, en caso de arresto. detencion
preventiva u jnstruccién de un procediniento penal, dirigida

inmediatanente al jefe de la oficina consular.

~Articule 43, relative a la innunidad de_jurisdiccién, cuando el
personal consular se encuentre en el ejercicio de las funciones

consulares.
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~-irticulo 44. relativo a la cbligacién de compadecer como testigo.
ya que no s= le podra obligar al pe;sonal consular a deponer scbre
hechos relacionades en el ejercicio de sus funciones, vy solamente en
el caso de que asi lo requiere la autoridad, se 1= pedira su

declaracidn por escrito.

—_Articule 45. relative a la denuncia de los privilegios e
inaunidades del Estado que envia, en tratandose de lo dispuesto por
el articulo 41, 43 vy 44, lo que deberad hacerse en forma expresa ¥y

habra de coaunicarsa al Estado receptor.

_Articulo 46. relativo a la exencién de la inscripcién de
extranjercs y de el peraiso de residencia. que incluya a los miembros

de la familia de los funcionarios y empleados consulares.

-Articulo 47. relativo a la exencidn del perniso de trabajo,

siempre y cuandc no ejerzan ninguna otra ocupacidén de tipo lucrativo.

-Articulo 48, relativo a la exencidn del régimen de seguridad
social, gque incluye tanto a los fuﬁcionarias y enpleados consulares
como a la familia de éstos. asinismo gozan de este privilegio. los
enpleados privados que estén al servicio exclusivo de los mieambros de
la oficins consular, siempre y cuando no sean nacionales o residentes
permanentes del Estado receptor vy estén protegidos por las nornas de

segquridad social del Estado que envia. o de un tercer estadoc.
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;Articulo 49. relativo a la exencidén fiscal. que incluye a

funcionarics empleados consulares, asi como a los nienbros de
familia de éstos, con excepcién de los impuestos indirectos, de

impuestos y gravdmenes sobre bienes inmu=bles de los impuestos s0
sucesiones y transmisiones, de los impuestos y gravamenes SC
ingresos privades, de los= inpusstos y gravamenes por determnina
servicios prestados, de los derechos de registro. arance
judiciales. hipotecas. tipbre, y estaran exentos de pagar inpuest&
gravamenes -sobre los salarios que persiban con sus servicios, [
deberan cunpl1r con las cargas inpositivas que se determinen para

persohas que ocupen a su servicio cuando para ellos no haya

exencidén correspondiente.

—Articulo S0, relativo a. la franquisia aduanera y exencicn

inspeccidén aduanera.

—Articulo 51, relativo a la sucesicdn de un miembro del consulac
de un miembro de su familia. ya que en este caso el Estado receg
estara obligado a peraitir la exportacion de los bienes innuebles
fallecidoc, a no exigir impuestos nacicnales, municipales o region:

sobre la sucesidn.

—Articulo 52. relativo a la exencidn de prestaciones personales,
como son las cargas militares, requisas. contribuciones ¥y

alojamnientos militares.

-Articulo 53, relativo al principio y fin de los privilegic
inmunidades consulares, que s= otorgan desde el momento de la llex
del Estado receptor por el personal consular, v concluyen hasta
ss ternine las funciones consulares, o por muerte del funcionari

enpleado consular.
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LEGISLACION CONSULTADA

1.- Cnnstitucibn politica de los estados unidos aexicancs.

2.- Ley de relaciones exteriores
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C ONCLUSIOHNES

ja. El derecho internacional y el derecho consulaf surgieron
paralelamente en la edad media aproximadamanete en el siglo
IVI. esta fue una época priaordial para la ciencia politica.

7a. la inmunidad viene del latin inautas .inmulatis, esto es
la calidad 'de inmune; término inmune es aquella persona que ho
esta afectada a algo o a quien no se le afecta alguna cosa.El
uso como sinonimc de privilegion es adecuado ya que este
dltimo =5 el género y la inmunidad es la especie. el privilegio
es activo y la inaunidad es pasiva,

3a. Ep el aundo de las rtelacioaes internacionales lo mas
primnordial y lo que dié origen a las mismas fue el comercio.
la navegacién e iapedir las guerras y consclidar la paz ¥y CORO

consecuencia del intercambio giran alrededor de la
‘*Reciprocidad ~° la cual marca la pauta en la actacién de los
estados.

4a. Debido a que el estableciaiento de relaciones diplomdticas
es un atributo de las personas internacionales . que los
astados sson ~° ipso facto '~ personas de derecho internacioanal
., v los organos internacicnales poseen porsonalidad juridica y
se les faculta el °~ Derecho de legislacién”’ por medio de
tratados, para poder tener relaciones internacionales con
otros estados es necesaria la misidn diplomdtica.

Sa. El agenta diplomatico representa al -Estado Acreditante
ante o! Estado Receptor. lo primordial de estos ‘funcionarios
es el representar a un pueblo frente a otro y no a la peraona
del soberanc o del gobernante.

gpa. Es coapetencia del Estado Acreditante fijar el nivel de
sus representantes en el Estado Receptor.




7a. las inmunidades se= otorgan en razén de la importancia de
la misién que =e le confiere al representante diplonatico ¥y
con esta inmunidad se beneficia a los familiares del agente
diplnnético como son los hijos.padres y los eleaentos de la
R1Sha.

8a. El agente diplomidtico goza de privilegios e inmunidades
que le otorga el derecho internacional . estos  poseen
personalidad " juridica internacional y son los titulares de
tales derechos. '

9a. los agentes consulares no representan a us pais con la
calidad del diplomdtico ¢ no tienen las aismas prerrogativas
que estos, pero los agentes consulares asi pueden ser llamados
para testificar ante los tribunales del Estado Receptor.

10a. Aun cuando los agentes consulares no gozan de derechos y
prerrogativas que los agentes diplométicos, deben tener las
garantias necesarias para salvaguaradar su persona. asi como
l1a libertad para sjercer sus funciones.

11a. Con las convenciones de Viena se llena un vacio de auchos
afios vya que =se logra recopilar una serie de noraas
consumstudinarias sesguidas por los estados y son aplicables
seqin sus propias tendencias en la aateria.

12a. Actualmente cor las convenciones de viena se regulan las
relaciones diplométicas ¥y consulares y se confirma que las
porsas de derecho inaternacional consuetudinario y continuardn
rigiendo las cuestiones gue no se hubieren contemplado -y
regulado en dichas convenciones.
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PROPUESTAS

El Derecho Internacional establece que los extranjeros que
se encuentran en el territorio de un Estado deben respetar sus
leyes y se deben de soneter 2 su jurisdiccidn y en el caso que nos
ocupa tanto-los Agentes Diplomiticos como los Agentes Consulares
deben de tener las misma jerarquia y las mismas funciones ya que
se les debe permitir 2]l libre ejercicio de sus funciones ¥y dichas
personas al cometer algin delite grave se les debe implantar
sanciones nuy severas igual gue a los ciudadanos de dicho pais.

Para ser aplicable la legislacidén comin a los Agentes
Consulares y Diplomaticos, es nuy necesario retirarles
primeranmente el beneplacito del pais ante el cual estan
acreditados o bien realizar la extradicidn para que dicho deliteo
se sancione desacuerdo a las Leyes de su Pais

Ahora bien hablando de las Convenios estos deben de ser
renovados . ya que tienen mas de 20 . afios y cada dia se hace mas
necesario reférparlos y adecuarlos a los cambios que se registran
va gque en la actualidad todos los paises cambian y con nmucha
rapidez vy se deben adoptar las leyes de cada pais y renovarlas las
nisnas. )

Asi pues, de una buena reglamentacion y de una adecuada
aplicacién de las inmunidades vy leyes, dependera el buen
entendiniento entre los Estados y Paises del mundo y de tal forma
se lograra un mayor acercamiento que redundard en el progresc de
todos los paises y naciones gque forman el concierto de las
Naciones Unidas . .en armonia. sin guerras ¥y sobre todo sin

violencias o prioridades a extranjeros.




