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INTRODUCCION

En las diferentes ctapas de la vida el ser humano -refleja el conflicto
individual, familiar y social atraves de sintomas.

En este sentido la conducta infractora como acto transgresor indica un
conflicto, ya sea en el ajuste al proceso de adolescencia, un trastorno psicoldgico, la
pertenencia a un niicleo familiar disfuncional o bien el reflejo de un medio social
crimindgeno.

La conducta antisocial en la adelescencia es un problema multideterminado y
por lo mismo seriamente complejo. En nuestro pais este problema se ha
incrementado considerablemente por el aumento de la metrépoli y sobre todo la
poblacion joven.

Debemos reconocer que estamos viviendo cambios sociales profundos gue
estin generando un distanciamiento enorme entre las normas juridicas y la realidad
concreta en que se deben aplicar.

La falta de relacién entre el orden legal y el orden social, esta generando una
crisis de la legalidad toda vez que los sistemas legislativos vigentes no fueron
elaborados para la actual realidad social, es decir para dar respuesta a las
necesidades derivadas de cambios soctales dinamicos.

Como hemos mencionado anteriormente el joven, al vivir una ctapa de
transicion, su personalidad tiene caracteristicas especiales, presentando actitudes
cambiantes frente a un mundo por demas rev'olucionado, manejandose en esa forma
peculiar que obviamente no se puede ni debe comparar con el comportamiento del
adulto.

Los menores infractores viven la etapa de cambio con mayor dificultad
debido a las caracteristicas especiales a su entorno familiar y social.



En su aspecto familiar la mayoria de los menores infractores proceden de
nticleos familiares de escasos recursos econémicos, educativos y culturales, con
problemas severos en cuanto a organizacion.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal,
trata precisamente este tema tan delicado en materia de administracion de justicia,
como es el caso de los menores infractores, visto desde una perspectiva diferente a
las legislaciones que la antecedieron. Toda vez que la citada legislacién promueve el
respeto y la proteccién de los derechos de los menorcs por encima de cualquier
consideraci6n.

La elaboracién de esta tesis, tiene como finalidad el analizar, de manera
general el proceso de evolucién de la justicia para menores en nuestro pais, asi como
las legislaciones que la precedieron y los acuerdos internacionales que le dieron
origen.

Para finalizar diremos que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
es aun muy joven y perfectible, pero a pesar de sus limitaciones constituye una real
conquista a favor de las garantias de los menores.



CAPITULO PRIMERO
Antecedentes de la Justicia de Menores.

El proceso histérico de la humanidad ha transitado por
distintos modos de producci6n y organizacién social y politica. Al principio los seres
humanos se organizaban en comunidades primitivas, posteriormente surgio el
esclavismo, el feudalismo, el capitalismo, el socialismo y finalmente el
imperialismo. Estas diferentes etapas introducen un orden preciso en el desarrolio de

la sociedad y la civilizacion humana.

La comunidad primitiva y el esclavismo, se caracterizan
por la apropiacién y recoleccion de productos que la naturaleza da; las incipientes
producciones del hombre estin destinadas al autoconsumo, se explota
indiscriminadamente el trabajo humano y los individuos se agrupan en hordas,
clanes, tribus. E! orden social se apoya en un sistema de parentesco, de obediencia a
los ancianos de justicia divina y de tradiciones, no se requiere en general de ninguna

autoridad adicional para mantener dicho orden social.

En las etapas siguientes sobrevienen algunas formas mas
evolucionadas de produccion, los sefiores feudales ya poseen tierras, esclavos y

mercancias como excedentes de produccién.

Aparece la propiedad privada, distinguiéndose en forma

inmediata dos clases sociales, los que tienen todo y los que nada poseen.

Es asi como surge el Estado como producto de la
sociedad, cuando esta ha llegado a un especifico nivel de desarrollo y se encuentra

inmersa en contradicciones y antagonismos de clases, para evitar que dichas clases




se extingan a si mismas y consuman a la sociedad en su lucha estéril, se hace
necesario un poder por encima del individuo, tendiente a amortiguar ¢i choque y

mantener el equilibrio social.

Con el nacimiento del Estado, los seres humanos
formaron sociedades estructuradas con base en normas contextuales que tendian a
evitar los problemas por territorio y poder. Estas leyes al regular la conducta de los
individuos, lograron por un lado la convivencia y el equilibrio de la comunidad, pero
simultineamente surgieron fenémenos antisociales de franca oposicién a los

preceptos sefialados, como es ¢l caso de las infracciones penales de menores.

1. 1. - Consideraciones sobre el Menor Infractor durante la Epoca
Prehispanica.

1. 2. - Derecho Penal Azteca

Para liegar a las instituciones y Legislacion actual se ha
recorrido un largo camino, sin embargo es notable el paralelismo que guarda la
historia de nuestro pais, en cuanto a menores infractores, como en el resto del
mundo, este es el caso del Derecho Azteca, que fue el mds conocido de la época

Prehispanica.

Fernando de Alba Ixtlixochitl dio a ia publicidad las
ordenanzas donde Nezahualcoyotl establecia la pena de muerte para los
_ menores que cometian los delitos de adulterio, falta de respeto a los padres y al uso

de vestimentas impropias, el robo, etc.

Por otra parte el Codigo de Nezahualcoyotl, establecia

que los menores de 10 afios estaban exentos de pena.




En dichas ordenanzas, fijaba amplia libertad para los
jueces a efecto de ampliar las penas de los menores después de 10 afios, que

consistian en confiscacidn, esclavitud, pena de muerte, etc.

Si eran menores de 10 afios estaban exentos de que s¢ les

aplicara pena alguna.
El Profesor Rodriguez Manzanera sefiala que:

". . . Entre los Aztecas la patria potestad era bastante
amplia; ya que se podia vender a los hijos como esclavos, sin embargo los padres no

tenian derecho de vida o muerte sobre ellos, solamente el derecho de correccion.”l

El Cédigo Mendocino que data aproximadamente de los afios 1535 - 1550 describe
la dureza de los castigos aplicables a nifios de 7 a 10 aflos, a estos se les castigaba
pinchandoles sus cuerpos desnudos con espinas de maguey, se les daba a aspirar
humo de chile asado, permaneciendo desnudos todo el dia atados de pies y manos y

dandoles de comer solo una tortilla y media, como tinico alimento al dia.2

Los padres podian vender a sus hijos cuando estos eran

incorregibles, o cuando las necesidades econdmicas de la familia cran graves.

Cuando los hijos jévenes de ambos sexos eran viciosos y
desobedientes se les castigaba con penas infamantes, como era el caso de cortarle el
cabello, pintarle las orgjas, brazos y muslos.

Uno de los avances mas importantes dentro del Derecho

Azteca era la existencia de tribunales para menores, Su residencia se encontraba en

! Criminalidad de Menores, Rodriguez Manzanera Luis, Editorial Porria, México [1982] pég. 8.
? idemn.




las escuelas, divididas en Calmécac que contaba con un juez supremo; éste cra el
Huitznahuat!. Y el Telpuchcalli en donde los Teipuchtatlas fungian como jueces

menores.3
1. 3. - Derecho Penal Maya

El Derecho Penal Maya era muy severo ya que

cominmente se aplicaba la muerte y las penas corporales.

Entre los Mayas existian circunstancias en donde se

podia atenuar o agravar las penas.

Se consideraba atenuante del delito, que éste fuera
cometido por un menor de edad, tratdndose del delito de homicidio e! menor pasaba
a ser propiedad de la familia de la victima para poder compensar de alguna forma el

daito causado.

En cuanto a la organizacion social Prehispénica,
fundamentalmente se basaba en la familia conservando un sistema patriarcal; los
padres detentaban la patria potestad, y la educacién deberia ser estricta. En puntos
anteriores se scfialaba que esta facultad de ejercer la patria potestad, no les daba
derecho a los padres de vida o muerte sobre los hijos.

En ésta época la mayoria de edad se alcanzaba a los 15
afios, a esta edad los jévenes varones deberian abandonar el hogar con la finalidad de
recibir educacién militar, religiosa o civil; en el caso de las mujeres se les educaba

religiosamente para el manejo del hogar y el cuidado de los niftos.

! [bidem, pag. 8.




Los jovenes de esta época son educados de acuerdo a las

necesidades de la sociedad, con la finalidad de lograr un desarrollo personal integral.

Resumiremos ¢! presente inciso sefialando que el sistema
Prehispénica fue tan severo en la aplicacion de las penas que realmente desanimaba

a la poblacién siendo por esta razon muy poco frecuentes las infracciones a la Ley.

1. 4. - El tratamiento de los Menores Infractores durante el Virreinato.

Durante el Virreinato hubo infima preocupacion por la
situacién del menor infractor, esto es obvio por ¢l menosprecio que el Espafiol sentia
por el nifio mestizo. Sin embargo existieron frailes como los franciscanos que se
ocuparon de los menores, apoyados éstos por las Pandectas Reales, es decir decretos
reales relativos a la proteccion y castigos que se aplicaba a los jévenes en la Nueva

Espafia.

En ésta época prevalece los conceptos discriminatorios
tales como bastardia e inferioridad, provocando confusion en la mayoria de los casos
entre delito y abandono u orfandad. Esta situacion era consecuencia de los criterios y
fundamentos religiosos de los frailes que estaban encaminados a castigar mas que a
proteger o educar a los jévenes. Mas que delitos, existia el término pecado, como

una ofensa a Dios y las buenas costumbres.

Al implantarse el Derecho de Indias que ¢s una mezcla de
Derecho Romano, Germénico y Canénico con influencia Arabiga, copiado de forma
integra del Derecho Espaiiol, en ¢l momento establecia que el menor de nueve afios
y medic no incurre en responsabilidad, entre los diez y los diecisiete afios es semi-

inputable, con excepciones para cada delito: en ningiin caso se aplicaba pena de




muerte a los menores de diecisiete afios. Este es el punto fundamental en materia de

menores durante éste periodo y se contenia en las VII Partidas de Alfonso X.

En el siglo XVII y XVIII, el problema de los nifios quedd
casi abandonado, sin embargo se dictaron medidas importantes contenidas en el
Real Decreto. Este Decreto disponia que a los nifios vagos debia encauzirseles
proporcionando una buena educacién y vigilando su adecuado desenvolvimiento
evitandoles todo trato despectivo. Se dispuso al efecto en lo sucesivo que no se

impondria a los expésitos {a pena de vergiienza publica y azotes.

La familia queda desorganizada lo mismo que el orden
social ello hacia suponer que un importante niimero de menores se verian obligados
a la mendicidad y el pillaje como resultado de un abandono moral economico y

social.

Al aparecer las castas, con ello muchos jévenes no tenian
acceso a la educacién, la cultura v la religion. Los frailes franciscanos trataban de
dar soluciones basadas en el recogimiento, caridad y buenas costumbres y fundan
colegios como el Colegio de Nifios de la Archicofradia del Santisimo Sacramento de
la Iglesia Catedral, el Colegio de San Gregorio, el Colegio de San Ignacio o de las
Vizcainas y el Convento de Corpus Christy.

1. 5. - Los Menores Infractores durante 1a Epoca Independiente y

Posrevolucionaria.

En el México independiente se caracteriza por una
legislacion en la que incurre como es logico, normas heredadas de la época

virreinal y de Leyes propias de la Nueva Nacién.




Los movimientos sociales especialmente el movimiento
armado, trac consigo desorganizacion social e inclusive la desaparicion de

instituciones como algunas de las anteriormente sefialadas.

Fue hasta el afio 1842 cuando se expide un decreto que
fundé la Casa Correccional anexa al Hospital de los pobres para jovenes
delincuentes, siendo su Fundador Don Manuel Eduardo Gorostiza, utilizando fondos

del ayuntamiento para la creacién de esta casa correccional.

En esta época prevalece ain los conceptos
discriminatorios de la bastardia y raza, confundiéndose el delito con el abandono y
orfandad. Los criterios planteados seguian siendo eminentemente religiosos, cuyas

penas eran sinénimas de castigos.

El primer ordenamiento en materia de menores que se
promulga en el México independiente; es la Ley Montes, en ella se excluja de
responsabilidad penal a los menores de diez afios y se establecian medidas

correccionales para los menores de entre los diez y dieciocho aftos.

Posterior a la creacién de la Ley Montes se crea el
decreto de enero de 1853, en donde se concibe por primera vez la necesidad de crear
Organismos especializados para juzgar a menores, Sefialandose que deberian existir
jueces de primera y segunda instancia, facultados para resolver sobre menores que

cometian un delito, ademds también contra j6venes vagos.

El Cédigo Penal de 1871 fue el primer Codigo de su

clase en México que recogia los postulados de la Escuela Clasica del Derecho Penal.




En él, se establecia como base para poder definir l1a responsabilidad de los menores

de edad su capacidad de discernimiento.

El Cédigo Penal de 1871, retoma el concepto de
discernimiento que se contemplaba en la antigliedad. Dicho ordenamiento sefialaba

en su articulo 34:

" .. Las circunstancias que excluyen de responsabilidad

criminal por la infraccion de las Leyes Penales son:

Fraccion 5°. - Ser menor de 9 afios.

Fraccién 6°.- Ser mayor de 9 afios y menor de 14 afios, al cometer ¢l delito , si el
acusador no probare que el acusado obro con el discernimiento necesario para

conocer la ilicitud de la infraccién . . "4

En este ordenamiento se excluia al menor de 9 afios de
toda responsabilidad , y en cuanto hace al menor comprendido entre los 9 y los 14
aflos se establecia una situacién dudosa ya que se dejaba al acusador la carga de la
prueba del discernimiento. Podemos observar en este ordenamiento que ya se
empezaba a contemplar el criterio protector.

En cuanto a la penalidad sefialaba el citado ordenamiento
la reclusién preventiva en establecimientos de educacién correccional para los
acusados mayores de 9 afios cuando era necesaria esa medida. La reclusion la fijaba

el juez y no podia ser mayor de 6 afios.

En cuanto a la mayoria de edad estaba dispuesta a los 18

aflos , para el mayor de 14 y menor de 18 se destinaba una pena disminuida en

* Menores Infractores y Derecho Penal, Sénchez Obregén Laura, Editorial Porriia, México, [1995). Pag. 15.




cuanto a su duracién, comprendia entre no menos de la mitad ni excedia de los dos

tercios de la pena que se impondria siendo mayor de edad.

E!l autor Héctor Solis Quiroga, en su obra Justicia de
Menores, sefiala que “El Menor qued6 considerado como responsable penalmente,

solo que su pena podia ser atenuada y siempre especial”.?

Desde 1884, en las cercanias de Tlalpan existio la
Escuela Correccional, en este lugar los menores infractores se encontraban
dedicados al cultivo de plantas y legumbres y se les inculcaba el carifio por la tierra,
se contaba con talleres, aulas de clases para la instruccién primaria elemental y
superior, enfermeria y servicios médicos, ademas de amplios dormitorios, contaba
con una oficina dentro de la escuela que dependia del juzgado de Tlalpan , en donde
se tramitaban los asuntos de los menores. Posteriormente esta escuela cambia de
nombre por el de Escuela de Orientacién Para Varones, teniendo como funcién

primordial la de orientar y no la de corregir.

Durante el Gobierno de Porfirio Diaz se cred la Escuela
Correccional para Mujeres, para alli alojar a las menores que antes iban a la Carcel

de Belén, ya que no existia un establecimiento especial por su caricter de menores .

En 1904 el Presidente Diaz emite un decreto en el que se

prohibia enviar al penal de las Islas Marias a las mujeres con hijos menores de edad.

En 1907 el Departamento del Distrito Federal , dirigié a
la Secretaria de Justicia una exposicién acerca de las cdrceles adecuadas para

- menores. Posteriormente el Gobierno de la Ciudad de México planteé 1a cuestion de

% Justicia de Menores, Héctor Solls Quiroga, Cuaderno 10 del Instituto Nacional de Ciencias Penales, México.
[1983], pég. 145.
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la organizacién de los Jueces paternales para que juzgaran al menor infractor y lo
trataran en la forma mas conveniente para poderse reincorporar a la sociedad. Son
precisamente estos Jueces paternales el principio de los Tribunales Especializados

para Menores.

En Estados Unidos de Norteamérica se implantaron los
Tribunales para Menores, una vez ahi comenzaron a establecerse en varias partes del

mundo.

Al tenerse noticias de que existia el Juez paternal en la
Ciudad de Nueva York, cuyas caracteristicas fuercn: que solo se ocuparia de delitos
leves, estos delitos deberian ser producto de un mal originado por padres en la
miseria, viciosos o promiscuos, etc. Ya que los padres con esta problematica tenian
una presencia que era insuficiente, por tal motivo se evitaba el ingreso del menor a la
cércel , aun fuera la de la Escuela Comreccional. Al efecto se aplicaba una
amonestacién al menor en términos enérgicos misma que producia efectos positivos

cuando estos menores ann ng estaban pervertidos.

En el afio de 1908 se sugiere al Secretario de
Gobernacién, Sefior Ramon Corral la creacidon de Jueces destinados exclusivamente

a conocer de los problemas de los menores infractores.

En este proyecto se contenia en su estructura el principio
de Ia Doctrina Clésica semejante a la del Codigo Penal de 1871, esto provocod
criticas de los conocedores del verdadero fondo del problema, Uno de estos
opositores fue el Lic. Antonio Roméan Pedrueza, el cual insistia en implantar un
régimen especial para menores en el Distrito Federal, argumentando que la Doctrina
Clasica hacia distinciones en razon de la edad, para poder establecer el grado de

discernimiento del menor infractor, lo cual era un error va que no se podia conocer
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el grado de perversidad o las circunstancias que ha desarrollado el menor infractor,
que esto dependia de las circunstancias familiares y sociales en la cual se ha formado
los malos instintos dei menor . Con este punto de vista el Lic. Romdn se adelantaba a
los actuales procedimientos seguidos para conocer la personalidad del menor, como

es el medio familiar en el cual ha vivido, es decir la etiologia del menor infractor.

Los autores Ceniceros y Garrido insisten en este tema y
afirman “. . . El proyecto de 1912 conservé la estructura del Cddigo 1871, en el
problema de los menores infractores . . "6 y no llegaron a proponer medidas
mejorando las del viejo ordenamiento, sin romper con el criterio del discernimiento
como consecuencia de la edad, en cuanto hace a la responsabilidad de los jovenes
Agregan estos autores que; "La comisién de 1912, realmente no avanzé en csta
materia, ya que quedé como basico el sistema del discernimiento; €l cual ante la
ciencia penal actual es totalmente imprecisa, toda vez que el discernimiento es un

verdadero problema psicolégico y de dificil determinacién.”’

Segiin mi punto de vista la teoria del discernimiento
dentro de la Ley Penal es falsa, toda vez que la capacidad de sentir lo bueno y lo
malo, se va formando en el ser humano con el crecimiento, el desarrollo, la
educacion, la experiencia, el ambito familiar y social. Y realmente se podra afirmar

que no se logra en muchos casos sino hasta después de 1a mayoria de edad,

En el régimen del General Porfirio biaz, y debido a las
inquietudes provocadas por e! abuso del poder cometidas en este régimen , se
aprobaron las medidas que dejaban fuera del codigo penal a los menores de edad. Se
proponia investigar a la persona y el ambiente del menor, su escuela y su familia,

estableciendo la libertad vigilada. Asi la Comision de Reformas del Cédigo Penal

¢ La Delincuencia Infantil en México, Ceniceros José Angel y Garrido Luis, Primera Edicién, Ediciones
Botas, México, {1936], pag. 46.
7 Idem,
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designada en aquella época, recibi6 de la Subcomisién el proyecto del Tribunal para

Menores.

En la publicacién de los trabajos de la revisién del
Cédigo Penal, se sustraia a los menores de la represion penal, se criticaba su ingreso
a la cércel y e! funcionamiento de la correccional la que se consideraba una carcel
mas. Se habia aceptado abandonar la cuestion del discernimiento y se colocaba fuera
del Cédigo Penat a los menores de 18 afios, para tratarlos conforme a su escasa edad
y no conforme a la importancia juridica de los hechos, sin embargo el proyecto del
Cédigo Penal siguié sosteniendo el criterio del discernimiento y la aplicacién de

penas atenuadas, No llego realmente a cambiarse la legislacion de 1871.

Fue hasta ¢l afio de 1920 cuando se vuelve los ojos al
viejo problema con motivo del Proyecto de Reformas a la Ley Orgénica de los
Tribunales del Fuero Comun. En este se propuso la creacién de un Tribunal
protector del hogar y de la infancia, para cumplir con la Ley de Relaciones
Familiares, es decir con su esencia, se proponia un Tribunal Colegiado con la

intervencién de Ministerio Publico en el proceso.

Si bien es cierto que se progresaba con la propucsta de la
intervencion de Ministerio Publico en el proceso, también es cierto que el criterio
fundamental en este proyecto fue la conservacion del orden familiar y los derechos
del menor. Asi como la propuesta de la creacién de un Tribunal Colegiado en donde
intervinieran profesionistas especializados en diferentes disciplinas; Siendo este el

criterio proteccionista que posteriormente crearia e! Consejo Tutelar para Menores.

El panorama de los Menores de conducta antisocial
después de consumada la Revolucién de 1910, fue resuelta poco 2 poco, ya que

prevalecian costumbres y leyes de épocas anteriores que no era facil desarraigar.
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Como ejemplo de estas costumbres era aquélla que se practicaba a la llegada de un
jefe revolucionario a alguna ciudad, éste deberia liberar a los presos de las cérceles,

con la finalidad de integrarse a las tropas de sus libertadores.

El pais en este periodo empieza reconstruirse, la situacién
politica y social se va estabilizando, empero los antecedentes psicolégicos persisten
manifestandose de diferentes formas, una de ellas es la delincuencia juvenil. El tema

de Delincuencia Juvenil seré Tratado ampliamente en el siguiente inciso.

En el afio de 1921 se realizé el primer Congreso del
Niflo, donde se discutié la necesidad urgente de establecer el Tribunal para Menores,
desafortunadamente todo quedd en proyecto, también se hablo de los patronatos de

proteccion a la infancia con igual resultado.

En el Congreso Criminolégico del aflo 1923, se aprobd el
proyecto de crear el Tribunal para Menores. En el mismo afio fue creado por primera
vez en la Repiiblica Mexicana el referido Tribunal, en el Estado de San Luis Potosi
gracias al Procurador de Justicia de dicha entidad, anexa estaba la casa de

observacién; pero no existen noticias exactas de su funcionamiento.

En la época del gobierno del Presidente Plutarco Elias
Calles, cuando todavia en el pais existian las convulsiones de la Revolucién
Mexicana y en base a la necesidad de dar una amplia proteccién a la infancia
delincuente, se crea en 1926, un tribunal administrative para menores como 6rgano
del Distrito Federal, auxiliade por las escuelas correccionales, reformatorios, casas

de observacidn y por establecimientos de beneficencia piblica.

Promulgindose en esa misma fecha el Reglamento para

la Calificacion de los Infractores Menores de Edad cuyo principal objetivo cra
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salvaguardar a los menores de la perversion originada en la sociedad. El citado
reglamento se expidio el 19 de enero de 1926 credndose asi el Tribunal para

Menores en el Distrito Federal.

El Tribuna! para Menores, contaba con un sistema de
educacién correccional, consistia en excluir de responsabilidad a los menores de 15
afios de edad que cometian infracciones a la ley. El Tribunal para menores se
encargaria de hacer observaciones del delincuente en su aspecto fisico, moral, social
y pedagégico, con la finalidad de proponer medidas de educacitn correccional. Estas
medidas no deberian tener el caricter de sentencias, sino de medidas preventivas y
educadoras con la finalidad de readaptar al menor de manera integral. En este
sentido el tribunal quedé constituido interdisciplinariamente, ya que estaba formado

por un médico, un profesor y un psicélogo.

El citado reglamento ponia bajo la autoridad del tribunal
de menores las faitas administrativas y de policia, ademds de las infracciones
marcadas en el Cédigo Penal, cometidas por los menores de 16 afios. De igual
manera se ponia a consideracién del tribunal de menores los casos de vagancia y
mendicidad de los menores de ocho afios , el auxilio a solicitud de los padres o
tutores en los casos de "incorregibles" siendo esta ltima atribucion la caracteristica

de tutor que tenia este tribunal.

El criterio que prevalecid en el tribunal para menores era
la no-aplicacién de la ley, sino llevar acabo una accién educativa, sobre todo en

aquellos casos en que el menor careciera de padres o tutores.

Este reglamento funciond con gran éxito por lo que el 30
de marzo de 1928, se expidié le Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia

Infantil en el Distrito Federal y Territorios, mejor conocida como Ley Villa Michel.
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E! 1°. De octubre de 1928, empez6 a regir la Ley sobre la
Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, mejor conocida
como “Ley Villa Michel”. La aplicacién de esta Ley trajo reformas fundamentales,
al excluir del Procedimiento Penal a los Menores de 15 afios. Su campo de accion
era amplio, pues no sblo se encargaba de los infractores al Cédigo Penal, sino que
extendia su jurisdiccién a los establecimientos de beneficencia publica que se

consideraban auxiliares del tribunal.

"En el Cédigo Penal de 1929, se consider6 los 16 afios
como la mayoria de edad penal, fijando a los menores responsables solo sanciones
especiales tales como arrestos escolares, libertad vigilada, asi como reclusién en

navio - escuela etc." 8

En suma diremos que el menor quedé considerado
penalmente responsable; s6lo que la pena podia ser atenuado y siempre era especial,

por la calidad de menor del sujeto.

El profesor Luis Rodriguez Manzanera en su obra
"Criminalidad de Menores" sefiala que: "En octubre 1928, empez6 a regir la Ley
sobre la Previsién Social de la Delincuencia Infantil, en donde se hace manifiesto el
concepto de "Delincuente”. Este ordenamiento trajo reformas importantes, tales
como la exclusién del procedimiento a los Menores de 15 afios. El campo de
aplicacién fue amplio, ya que se extendié su jurisdiccién a los establecimiéntos de

beneficencia”. 9

! Derecho Penal Mexicano Parte General, Camranca y Trujillo Radl, UNAM, México [1976]. P4g. 398
? Criminalidad de Menores, ob cit, pag. 19.
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En 1931 es promulgado el Cédigo Penal del Distrito
Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia del Fuero
Federal, éste Cédigo contenia ¢l criterio al respecto de la prevencidén y tratamiento
de los menores infractores de no incluirlos en ¢l esquema de la represion penal, sino
de entregarlos a una politica educativa y tutelar. En este Cddigo se establecieron
reformas substanciales en cuanto a menores, se establecio la mayoria de edad penal a
los 18 afios. Debido a fa experiencia que ya se tenia, el 22 de abril de 1991 se
expidié La Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales para
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal. Este ordenamiento
abrogé diversas disposiciones contenidas en ¢l Cadigo Federal de Procedimientos

Penales y de la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comiin.

Después de todo lo que se habia avanzado en la justicia
de menores, éste ordenamiento retrocede, en cuanto a que facultaba a los jueces del
tribunal a que impusieran sanciones contempladas en ¢l Cddigo Penal. Acabando
con el principio de la aplicacién de medidas educativas que se sostenian en
anteriores ordenamientos, incurriendo ademas en violaciones a la Constitucién en
cuanto a la imposicion de penas que corresponde exclusivamente a la autoridad

judiciat.

La Ley de 1941 estuvo vigente hasta el afic de 1974,
fecha en que se promulgé la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores

Infractores del Distrito Federal.
1.6. - El Consejo Tutelar para Menores Infractores.
L.a Ley que crea e! Consejo Tutelar para Menores

Infractores en el Distrito Federal representaba la maxima expresion en la historia de

la Justicia de Menores, siendo la primera que incluye organismos coordinados para
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el tratamiento de menores, con un amplio sentido del concepto de delincuencia
Juvenil. Surgieron figuras como la del Consejero que sustituye al Juez y la del
Promotor tutelar como representante del menor, cambiando el sentido punitivo de la

pena por el tratamiento,

La creacién de esta ley obedece a un modelo
"Proteccionista”, siendo importante para la comprension del presente trabajo de

investigacién, hacer una exégesis de la Ley que crea el Consejo Tutelar.

La ley del Consejo Tutelar constituird el inicio de una
nueva etapa en la accién estatal y social frente a la conducta irregular de los
menores. Adoptando el Estado Mexicano una politica tutelar y preventiva, que
permiticra el tratamiento licido de €ste problema con elevado espiritu solidario y
recto entendimiento acerca de la complejidad de sus causas.

De acuerdo con ésta ley el Consejo tenfa como objeto
promover la readaptacidn social de los menores de 18 afios, siendo necesario para
dicho objeto el estudio de la personalidad del menor, asi como la medidas
preventivas y la vigilancia de las medidas de tratamiento. Estableciéndose como

edad limite los 18 afios y edad minima los 6 afios.

Se confirié al Consejo Tutelar una competencia amplia,

ya que su accion tutelar podia extenderse sobre los menores en 3 hipoétesis:

a) Cuando los menores infringian leyes penales o
b) Reglamentos de Policia y buen gobierno
¢) Cuando su conducta haga presumir una inclinacion a causar dafio asi mismo, a su

familia o a la sociedad.
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En estas hipotesis la actuacién del Consejo era
preventiva, la principal caracteristica de la organizacion del Consejo era su

composicién multidisciplinaria.

En cuanto a la integracién del Consejo de esta época
diremos que era un 6rgano colegiado integrado en pleno y salas. El pleno lo
formaban el Presidente que deberia ser licenciado en derecho y los consgjeros
integrantes de la Sala, a su vez se integraba por 3 consejeros numerarios, el que la
preside era un licenciado en derecho, un médico y un profesor especializado en

infractores. 10

En esta ley existia una figura singular ¢ innovadora, cuya
caracteristica principal era reunir en una sola persona la funcién de acusador y
defensa. Esta figura se conocia como Promotor, el cual debia intervenir en todo el
procedimiento desde el momento que el menor ingresaba al Consejo, con la finalidad

de velar por el cumplimiento de la ley.

El Doctor Sergio Garcla Ramirez creador de éste
ordenamiento sefiala en relacion al promotor: " No solo vigila la buena marcha del
procedimiento, sino que también asegura ¢l respeto a los derechos e intereses del
menor, de sus padres, tutores o guardadores de éste y asegura el buen trato del
mernor, tanto en el centro de observacion como en las instituciones de tratamiento,

desde el doble dngulo humano y terapéutico.” 11

El estudio de la personalidad del menor serd

trascendental para su debida readaptacidn social.

'* Ley de los Consejos tutclares, Secretaria de Gobernacion, México [1974) pig. 34.
1" Menores [nfractores y Derecho Penat, ob. Cit pag. 45.
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El Consejo Tutelar contaba con un centro de recepcion
para los menores que llegaban por primera vez. Ahi se les clasificaba en mayores y

menores de 14 afios, al igual que por sexo.

La primera resolucién se dictaba dentro de las 48 horas
del ingreso del menor, muchos de ellos pasarfan a cargo de su familia. Para el
Consejo tutelar una de las mejores medidas para la readaptacién era devolver al

menor a su hogar, con obligaciones para el y sus padres.

Ante el paradigma observado en el Consejo tutelar,
varios estados de la repiiblica imitaron al Distrito Federal y organizaron instituciones

similares.

Concluiremos diciendo que éste ordenamiento tratd de ser el prototipo de la justicia
proteccionista, preventiva y correccionista, provocando con esta postura verdaderas
arbitrariedades y una inadecuada administracién de justicia, ademds de violaciones a
las garantias individuales contenidas en nuestra Carta Magna, tales como el principio

de legalidad y de seguridad juridica, por mencionar algunas de ellas.

Oiro de los errores en que incurrio esta legislacion fue el
de ubicar a los menores fuera del Derecho Penal, siendo tal postura inadecuada, toda
vez que las normas formuladas para menores son normas eminentemente penales y
las medidas que se les imponen tienen el caricter ejecutivo de una pena aunque se

les denomina de otra forma.

La Ley que crea los Consejos tutelares fue abrogada el 24 de diciembre de 1991 y se
sustituyé por la actual Ley para el tratamiento de Menores Infractores en el Distrito
Federal.
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Debido a la importancia del tema de Delincuencia
Juvenil. Hemos considerado importante abundar de la mejor manera sobre este

particular.

1. 7. - Evolucién del Concepto de Delincuencia Juvenil, hasta nuestros dia§

El concepto de delincuencia juvenil por primera vez
aparece cuando se crea el Primer Tribunal de Menores en ¢l Mundo en el afio de
1899, en Chicago, Estados Unidos, con la idea de diferenciar la delincuencia de

menores de la de adultos.

Este acontecimiento fue muy importante ya que se logréd

una conquista del movimiento humanitario de esa época.

El movimiento humanitaric no solo s¢ manifestaba a
favor de los menores, sino también a favor de la familia, de la educacion, del

mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida en general.

Esta época se caracterizé principalmente por las grandes
corrientes filantropicas que se derivaron de la situacion econdmica insoportable que
prevalecid a fines del siglo XIX, y del trato inhumano que recibian los nifios de esa

época, ya sea como trabajadores o como delincuentes.

No solo en Estados Unidos existia ese maltrato a los
menores, sino también en algunos paises europeos en donde el desarrolio era mas
acelerado. Debido a esa situacion, el consenso general del pueblo se manifestaba en
contra de la explotacion y el maltrato a los menores. Tanto era el descontento que se

exigia excluir del Derecho Penal a los Menores, v se pugnaba por la creacion de una
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Legislacion propia que ademds de educar protegiera a los menores, no sélo con

penas atenuadas, sino una separacion de los menores en el Derecho Penal.

Es pues en ese momento en donde nace el concepto de
delincuencia juvenil, entendida como "La conducta de los menores que infringian las
disposiciones penales”. Este concepto tuvo tal alcance que no solo se aplicéd en el

marco de la criminalidad sino de aspectos observados en el Derecho de Familia.

Segin el Diccionario Juridico Omeba, se entiende por

delincuencia infantil:

"Toda manifestacién de la conducta de un menor, que cae
en el ambito del delito, de la pena o de! delincuente, siendo esta una actividad

antisocial del menor". 12

Segin la etiologia de la delincuencia infantil podemos
mencionar que la motivacién de la conducta del menor infractor se encuentra
influenciada por una serie de factores naturales, biologicos y sociales . En este caso
el menor se encuentra en un permanente proceso de cambio sujeto a estimulos
internos y externos que le estimula a adaptarse a la sociedad en que vive. De ello
resulta la importancia de considerar la vida del nifio en un verdadero proceso
intelectual, afectivo y volitivo, estrechamente vinculado a la evolucién social de su

personalidad.

Como se puede entender, el concepto de delincuencia
para varios autores como Lombroso y Ferri que divergen en el concepto de
delincuente. Para Lombroso ¢! delincuente es esencialmente un producto natural, por

ende el delito es un fenémeno natural resultado de ciertos factores, para Ferri en

" Enciclopedia Juridica Omeba,- Ediciones Argentinas tomo VI, pég.. 185.




22

cambio el delincuente es ademés de un producto natural también es resultado de un

producto social”. 13

1. 8.- Antecedentes de la Justicia de Menores en ¢l Derecho Internacional

A) El Tribunal de Chicago

Este Tribunal es ¢l primero en su género, tuvo una
naturaleza punitiva, aunque con un gran acierto que fue el de separar al menor
infractor del adulto en el momento de la reclusién y presentar aunque de manera

incipiente pequefios rasgos de proteccién.

La idea fundamental del Tribunal de Menores era sefialar
que el Estado deberia intervenir y ejercitar la tutela sobre un menor que debido a sus
condiciones sociales y familiares podria convertirse en un delincuente, dndole al
Estado una caracteristica de tutor encargado del cuidado, vigilancia y disciplina del

nifio.

Este primer Tribunal fue la muestra para que se creara en

otros paises de occidente Tribunales con las mismas caracteristicas.
B) La Declaracién de Ginebra

En el afio de 1924 se lleva a cabo la Declaracién de
Ginebra sobre los derechos del nifio. La tesis de esta asamblea sefialaba: "Los
jovenes forman un grupo aparte, viviendo en un mundo que les es propio y por ende

su miembros carecen del grado de madurez necesaria para entender la naturaleza de

 [bidem. pag.. 189.
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los actos criminales por ellos cometidos y tienen en consecuencia necesidad de

asistencia y proteccion®, 14

Ante este punto de vista, el concepto de delincuencia
juvenil se entiende como un producto de la inadaptacion del menor a consecuencia
de hogares destruidos, de conflictos familiares, etc., que impide que el menor s¢

desenvuelva normalmente en la sociedad.

Afirmaciones contempladas segin diversas teorias sociolégicas y psicoldgicas
afirman que en numeroso paises principalmente de occidente el término de
delincuencia juvenil es entendido como un concepto amplio, pues lo mismo
denominan no solo a los menores infractores delincuentes, sino también a los
vagabundos o aquellos jovenes que requieren de las medidas de proteccién y

programas de reeducacion.

Los especialistas que apoyaban esta teoria sefialaban, que
solo proporcionando asistencia y proteccién a los menores de todas las formas, se

podria prevenir la delincuencia entre los jévenes.

Segiin mi particular punto de vista coincido con los
criterios que sefialan que el delincuente juvenil generalmente proviene de hogares
disfuncionales, en donde los valores morales y sociales no estin muy definidos y
aunado a la rebeldia propia de esta incipiente edad trae como consecuencia

conductas antisociales.

C) Reglas Minimas de las Naciones Unidas

" Declaracién de Ginebra, aprobada por las Naciones Unidas en 1924. Segun cita de Sinchez Obregén Laura,
Menores infractores y Derecho Penal, Primera Edicidn, Editorial Porria, pég. 20.
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Las Reglas de Beijin cominmente se les ha dado esta
denominacién a las primeras Reglas Minimas de¢ las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores. Fueron aprobadas en el Séptimo Congreso
sobre Prevencién del Delito y tratamiento del delincuente, en el afio de 1985. Estas
reglas representan la consolidacién a nivel internacional de una justicia de menores

propia de un Estado de Derecho.

Las Reglas de Beijin, no solo es primer acuerdo mundial
sobre delincuencia juvenil, sino que contiene un catilogo de Derechos a favor del
menor sujeto a proceso. Apareciendo por primera vez los conceptos de menor delito

y menor delincuente.

Se establece en la Segunda Regla de Beijin, lo siguiente:

“ . .2.2. Para los fines de las siguientes reglas de los
Estados Miembros aplicaran las definiciones siguientes en forma compatible con sus

respectivos sistemas y conceptos juridicos.

a) Menor es todo nifio o joven que con arreglo al sistema

juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto.

b) Delito es todo comportamiento (accion u omisi6n),

penado por la Ley con arreglo al sistema juridico de que se trate.

¢) Menor delincuente es todo joven al que se le ha
imputado la comisi6n de un delito o se lc ha considerado culpable de la comision de

un detito. . .» 15

15 [hidem, pig, 24.
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En cuanto a los derechos de los menores, las reglas de Beijin establecen que:

“, .. 7.1. Se respeten las garantias procesales bésicas en
todas las etapas del proceso, como la presuncién de inocencia, el derecho a que se le
notifiquen las acusaciones, el derecho a no responder, ¢l derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, testigos y a interrogar a estos y el

derecho de apelacion ante la autoridad superior. . .

D) Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de Ia Delincuencia

Juvenil “Directrices de Riad”.

Reciben su nombre en atencién a la Ciudad donde fueron
presentadas y aprobadas en primera instancia. Fueron presentadas en el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el tratamiento del
Delincuente celebrado en la Habana en 1990. Fueron aprobadas en la cuadragésima
quinta Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en el mismo
afio.

Constituyen una guia para la planeacién y ejecucién de
planes de prevencién, orientado directamente al problema de los menores
infractores. Se sigue insistiendo en la correcta legislacién y administracion de
justicia en materia de menores, asi como una politica social en la que se dé prioridad

a los planes y programas dedicados a los jovenes.

E) Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores

Privados de la Libertad.
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Estas reglas fueron discutidas y aprobadas en el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito, celebrado en la

Habana en septiembre de 1990,

Las citadas reglas son complemento de las Reglas de
Beijin, norman la situacién de los menores detenidos o que se encuentran internados

para la aplicacién del tratamiento.

Las Reglas escriben con gran precisién la forma en que
deben administrarse los centros de menores, desde el momento en que el menor

ingresa, hasta aquel en que recupera su libertad.

Sefiala normas de clasificacion, alojamiento, educacion,

trabajo, actividades recreativas y atencién médica
F} Convencidén sobre Los Derechos del Nifio,

En el afio de 1989, es aprobado la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, en donde se sintetiza las preocupaciones sobre la proteccion y

desarrollo del menor.

La finalidad de esta Convencién no fue solo ¢l de ia
proteccién de los menores, sino recopilar aproximadamente 60 convenciones sobre
el tépico, que estaban dispersas. Por otra parte comprometer a los Estados miembros

a realizar acciones integrales sobre la nifiez.

Los Estados Miembros deberdn de tomar medidas
apropiadas para promover leyes, establecimientos, autoridades ¢ instituciones que se

encarguen de los nifios que por alguna razén hayan infringido las leyes penales.
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LLa Convencién Sobre los Derechos del Niilo, fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y reconocida
posteriormente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto

Universal de Derechos Civiles y Politicos.

El Decreto promulgatorio de la Convencién de los Derechos del Nifio publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 1990.

En la declaracion de los Derechos del Nifio se hace
hincapié en contemplar al nifio por su falta de madurez, tanto fisica como mental, el
cual necesita de cuidados especiales, ademds de la proteccién legal inclusive antes

del nacimiento.

Reconociendo plenamente que el nifio requiere para el
pleno desarrollo de su personalidad, crecer en un ambiente propicio en el seno de
una familia, con felicidad, amor y comprension. Por_ ende es importante la
cooperacién internacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de los

nifios de todos los paises, principalmente en aquellos en vias de desarrollo. 16

La Convencién sobre fos Derechos del Nifio sefiala "Se
entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud

que la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad". 17

Para Héctor Solis Quiroga, él termino delincuencia
juvenil es una forma inapropiada de sefialar las infracciones cometidas por los

menores. Segiin este autor ¢l término de delincuencia juvenil es técnicamente

* Cuadernos del Consejo Tutelar para Menores Infractores, México, [1991}, pag. 88.
¥ [bidem, pag. 89.
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inapropiado, que se ha hecho popular en la poblacion en general y mas ain en

algunos juspenalistas que erréneamente siguen utilizando el término.

Seiiala que "Delincuencia es aquél acto o serie de actos
que caen dentro de fa Ley Penal"; es decir conductas que se adecuan a la norma

penal previamente establecida y que se encuentran descritos como delitos.”18

Para que un ser humano sea denominado delincuente,
éste debe de haber realizado una conducta tipica penalmente y ademés debe ser una
persona con capacidad juridica, lo que es totalmente contrario a la conducta que
puede desarrollar un menor que carece de capacidad juridica. Més atin se entiende
como delincuente aquél que al ejecutar el acto considerado delito es sentenciado

conforme a Derecho no siendo aquél que es absuelto.

Tradicionalmente el concepto de¢ delincuencia juvenil
mas que entender su significado técnico, se atiende al dafio causado,

independientemente de la calidad del sujeto que lo realiza.

Al efecto sefialaremos que se entiende por definicion
formal del delito, segiin & articulo 7 del Cddigo Penal vigente para el Distrito

Federal “El acto u omision que sancionan las Leyes Penales”. 19

Recordaremos que el delito es necesariamente un acto
humano, tipico, antijuridico, imputable y punible. El caso de las infracciones
cometidas por menores de edad, diremos que son actos humanos ciertamente, pero

su autor carece de capacidad juridica para realizarlos.

'* Solis Quiroga Héctor, Justicia de Menores, ob cit, pag. 68.
' Cédigo Penat para el Distrito Federal, en Materia comiin y para toda la Republica en Materia Federal,
Editorial Sista, Cuarta Edicién, México, [1994], pag. 4.
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Esta limitante que tienen los menores en cuanto a la
incapacidad juridica como restriccion de su personalidad ha quedado debidamente
sefialado en los articulos 23 y 646 del Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal,
al respecto seiialan:

Articulo 23.- "La minoria de edad, el estado de
interdiccidn y demés incapacidades establecidas por la ley, son restricciones de la
personalidad juridica que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar
contra la integridad de la familia, pero los incapaces pueden g¢jercitar sus derechos o

contraer sus obligaciones por medio de sus representantes.” 20

Articulo 646.- " La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos” 21

En consecuencia diremos que él termino de “Menores
Infractores”, es idoneo técnica y juridicamente aplicable a los actos realizados por

adolescentes que transgredan la ley penal.

3 Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comtin y para toda la Republica en Materia Federal.
Editorial Sista, Primera Edicion, México [1996), pég. 3.
¥ Tbidem, pag. 57.
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CAPITULO SEGUNDO

Legislacién vigente aplicable a los Menores Infractores en el Distrito Federal.

En este capitulo creemos pertinente mencionar la
legislacion reguladora y aplicable a los menores infractores. Por orden de
importancia y jerarquia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
representa la Ley Suprema de nuestra Nacién y constituye el fundamento juridico
social de convivencia ciudadana y base del Estado. Sus principios y prescripciones
originadas en 1917, puede considerarse en justicia que encierra gran acierto y

sabiduria.

Con relacién a los menores, el ideal es sustraerlos
totalmente de las leyes penales, ya sean sustantivas o de procedimicntos. El logro de
éste fin, inspirado en el deseo generoso de proteger al menor, lleva consigo ¢l riesgo
de caer en la arbitrariedad y la aplicacién de procedimientos inquisitivos. Por obvias
razones la existencia de las garantias que otorga la citada Constitucién es un medio
de control de la legalidad con que cuentan los menores infractores para que se

respeten sus derechos.

2.1.- Garantias Constitucionales del Menor Infractor.

A) Articulo 1° Constitucional.- Especificamente la
garantia que otorga el primer capitulo de nuestra Carta Magna determina que son
titulares o beneficiarios de las garantias los individuos o personas fisicas. Al efecto

menciona: “ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
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garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrin restringirse ni

suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece “.22

La interpretacién de este primer articulo de la Ley

Fundamental es en el sentido que tiene el términe “Todo individuo gozard de las

¥

garantias que otorga ésta Constitucién ™ , determinando que son titulares o

beneficiarios de las garantias, los individuos o personas fisicas, sin distinciéon de

sexq, raza, religion o limites de edad; incluyendo a los menores de edad.

+

Entiendo como * pgarantia “, la consagracion de un

derecho, inherente al ser humano anterior y superior al Estado.

B) Articulo 14 Constitucional.- El actual articulo 14 de
nuestra Carta Magna conticne varias disposiciones, por los que sus precedentes estin
relacionados con algunos preceptos, que en esencia son tres: la prohibicion de la
retroactividad, el derecho o garantia de audiencia y la estricta aplicacion de la ley a

las resoluciones judiciales.

En cuanto a menores infractores la Constitucién otorga
de igual manera la proteccién de sus garantias, en el Juicio con el mds amplio

sentido del concepto conforme a las leyes expedidas antes de ocurridos los hechos,

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Est. Instituto de Investigaciones Juridicas, 9*
Edicién, TOMO I, México (1997), pag. 1.
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el citado numeral al efecto sefiala: “ A ninguna ley se dari efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna ”.

* Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho “.23

La expresion Tribunales previamente establecidos,
también debe entenderse en un sentido lato, es decir, abarca no s6lo a los érganos del
Poder Judicial, sino a todos aquellos que tengan la facultad de dirimir controversias
de manera imparcial, como ocurre en el Consejo de Menores que si bien es cierto es
un Srgano administrativo en realidad realiza funciones jurisdiccionales, es decir

aplica el derecho a casos concretos con la finalidad de resolverlos.

El tercer parrafo del propio articulo 14 contempla la
prohibicién de aplicar los tipos por analogia, dicho numeral al efecto menciona: ...

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple * analogia

¥ Ibidem, pag. 132.
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o mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata “:24

E! procedimiento que se sigue en contra de menores cuya
conducta sea antisocial debera cumplir con lo establecido en el tercer péarrafo del
articulo 14 Constitucional el cual prohibe imponer pena alguna que no esté
establecida por una ley estrictamente aplicable al delito de que se trata, principio
esencial del enjuiciamiento criminal, que se conoce tradicionalmente por el aforismo

* nullum crimen, nulla poena sine lege “.

Otra de las garantias Constitucionales que protegen al
menor es la del cumplimiento en el juicio de las formalidades esenciales del

procedimiento.

Las formalidades esenciales del procedimiento que
menciona el articulo 14 péarrafo segundo de la Carta Magna, son las que debe tener
todo procedimiento, no soélo judicial, sino también administrativo, como lo
seftalamos anteriormente, para proporcionar una verdadera oportunidad de defensa a
los menores. En aquellos supuestos en los que se prive a las paries en el

procedimiento de la posibilidad de defensa, en cuanto a su conocimiento de los

* ldem.
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hechos, a su posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas, o bien respecto a la
interposicion de medios de impugnacién, tal privacién debe considerarse

inconstitucional,

C) Articulo 16 Constitucional.- El primer pérrafo del
articulo 16 Constitucional, mencicna. “ Nadie puede ser molestado en su persona
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”...23

En materia de menores infractores la garantia de
legalidad de los actos de autoridad, es de suma importancia, toda vez que dicha
disposicion tiene como finalidad original la proteccién de los menores frente a actos
arbitrarios de la autoridad que pudiese afectar su libertad o sus derechos.
Consagrando este numeral la restriccién que tienen las autoridades de actuar siempre
y cuando la ley se los permita, y asi mismo dentro del sistema Constitucional que
nos rige, ninguna autoridad puede dictar disposicion alguna que no encuentre apoyo

en un precepto de ley.

El requisito de fundamentacidn y motivacion exigido por

este articulo, implica una obligacion para las autoridades, de cualquier categoria,
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cuyas actuacicnes deberdn siempre realizarse con apego a las leyes y a la propia
Constitucién Federal, toda vez que dentro de nuestro régimen constitucional, las
autoridades no tienen mas facultades que las que expresamente les atribuye la ley, la
no observacion de este precepto constituye violacion de garantias. El principio de
legalidad de los actos de autoridad enarbola una de las bases fundamentales del
Estado de Derecho.

D) Articulo 18 Constitucional.- El articulo 18
Constitucional en su primer pdrrafo establece la prohibicién de aplicar al menor
infractor una medida en internaci6n si el tipo cumplido por él no tiene sefialada pena

corporal.

El primer parrafo del articulo 18 al respecto menciona:
Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio
de esta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran

completamente separados. ..”20

En materia de menores infractores existen unidades
administrativas encargadas de efectuar estudios biopsicosociales a los menores
durante ¢l periodo del procedimiento, las cuales se denominan Centros de

Diagnéstico, la funcion de estos Centros se equipara a [a prision preventiva no asi

* |bidem, pag. 147.
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sus funciones. Al quedar el menor sujeto a tratamiento en internaci6n se remitird a
los Centros de Tratamiento de acuerdo con su sexo, y caracteristicas de
personalidad, proporciondndole un tratamiento integral, secuencial y
multidiciplinaric. Los Centros de tratamientos son similares a los sitios de extincion
de la pena. En €l capitulo respectivo a las Medidas de Tratamientos abundaremos

sobre este particular.

El pérrafo Cuarto del propio articulo 18 Constitucional al
~ efecto menciona: ... *“ La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores ”...27

Siendo este parrafo el fundamento con ¢l que se sustenta
la creacion del Consejo de Menores como 6rgano especializado para conocer de las

conductas antisociales producidas por menores.

La idea de separar a los menores de conducta antisocial
de la aplicacion de la Ley Penal, hizo necesario elaborar un derecho especial para
jovenes infractores. En este figuraron tres capitulos basicos:

a) comportamientos que determina la aplicacidn de un

derecho especial, al que se quiso dar naturaleza tutelar, b) drganos y <)

* Ibidem, pag. 202
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procedimientos que intervienen para la correccién de los menores infractores y
medidas aplicables a estos sujetos diferentes en calidad y cantidad de las previstas
para los adultos delincuentes. Esas medidas se han dividido en dos rubros:
internamiento en centros de rehabilitacion y tratamiento en libertad, con entrega a la
familia del sujeto o a una familia sustituta, En cuanto a las medidas de tratamiento
han cobrado auge en el ambito penal, toda vez que se trata de actuar sobre el sujeto
para contrarrestar los males causales del delito en los casos particulares.

Debemos entender que la ley fundamental, no solo
contempla el establecimiento de las instituciones especiales para menores cuyas
conductas contravengan a los intereses de la sociedad, sino la estructuracién de un
sistema juridico especifico y caracteristico que contenga 6rganos para el
conocimiento de la conducta antisocial de los menores mediante ¢l tratamiento. Es
decir, verdaderas figuras sustantivas, adjetivas, ejecutivas y organicas, diversas a las

que corresponden a los mayores de edad.

La facultad para legislar en materia de menores
infractores proviene también del articulo 18 Constitucional, porque la creacién de

“instituciones especiales”, por parte de la Federacion y de los Estados, presupone

3 1dem.
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Necesariamente la existencia de leyes federales y locales, que determinen quiénes
son menores, cuindo y como se convierten en infractores y en virtud de qué

procedimientos se decide su internacién o externacion.

E) Articulo 19 Constitucional.- El parrafo primero del
articulo 19 Constitucional al efecto menciona: “ Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a disposicién, sin que se justifique con un auto de formal prisién y
siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos
de tipo penal del delito que sc impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad de este ”..28

La primera parte del articulo 19 Constitucional
corresponde a normas sobre legalidad jurisdiccional, legalidad en el proceso 6
debido proceso legal depositada en un acto basico; el auto de formal prisién, o bien

en materia de menores, el auto de sujecibén a procedimiento.

Estas resoluciones son los tipicos actos judiciales
tratindose de menores infractores que sean puestos a disposicion del Consejo de
Menores, se cumple estrictamente con el término previsto en el articulo 19, toda vez

que no se excede de las 72 horas que seilala la norma constitucional.
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Al efecto mencionamos que ninglin menor infractor
podré ser retenido por los 6rgancs del Consejo de Menores por més de 48 horas sin
que dicho auto se justifique con una resolucion inicial, la cual deberd ser emitida por
el Consejero competente, dicha resolucion inicial deberd estar debidamente fundada

y motivada.

Se entiende por motivacion los hechos en los que se
apoye el mandato del Consejero .debiendo aparecer debidamente descritos y
probados. En cuanto a la fundamentacion esta debe aludir a los preceptos juridicos

en los que se sustente ese mandato de autoridad.

F) Articulo 20 Constitucional.- El primer péarrafo del
articulo 20 Constitucional al efecto menciona: * En todo proceso de orden penal,

tendra el inculpado las siguientes garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el Juez deberad
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos

en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder éste beneficio 29

* 1bidem, pag. 222.
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La ley vigente aplicable a menores infractores contempla
el cumplimiento de esta disposicion ya que se trata de una ley con esencia garantista,
otorgando a los menores de edad infractores la calidad de sujetos de derecho,
abandonando paternalismos infructuosos, buscando la adaptacién social de estos, asi

como la proteccion de sus derechos.

La libertad provisional en materia de menores se
denomina sujecién a procedimientos en externacién con caucién; ésta podra

solicitarse cubriendo los siguientes requisitos :

A) Que no s¢ trate de infracciones calificadas como
graves por el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de

aplicacion supletoria en materia de menores.

A manera de comentaric mencionaremos que la
supletoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos Penales ordenada en la propia
ley de menores vigente, obedece a la necesidad que tiene el citado ordenamiento de
complementar las insuficiencias procedimentales. En este sentido y en concordancia

con el articulo 194 del Cédigo Federal Adjetivo, que establece la clasificacion de los

* Ibidem, pag. 239
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llamados delitos graves, en atencidn al menoscabo de los valores fundamentales de

la sociedad. 30

B) Que a juicio del Consejero, en las infracciones en las
que probablemente hubiera participado el menor, se garantice el pago de la
reparacién del dafio, mediante billete de deposito, fianza u otras de las garantias

establecidas por la ley.

C) Que el menor no sea reiterante en infracciones dolosas

de igual o mayor gravedad que !a que se le instruye.

El articulo 128 de la Ley de Menores vigente para el
D.F., establece la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

sobre todo en lo relacionado al procedimiento seguido ante el Consejo de Menores,

D) Que los padres o encargados del menor sean
apercibidos por el Consejero Instructor para que se los presenten, citantas veces sea
requerido, ante el propic Consejero o a la Direccién General de Prevencion y

Tratamientc de Menores para la practica de los estudios biopsicosociales,

» Cédigo Federal de Procedimientos Penates, Compilacién de Leyes Mexicanas, Greca Editores, Primera
Edicidn. [1997], México, pag. 238.
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sefialandose las medidas de apremio que podrédn aplicarse en su contra en casos de

incumplimiento.

E) Que el menor sea apercibido por el Consejero a
presentarse cuéntas veces sea requerido por éste o por la Direccién General de
Prevencién y Tratamiento de Menores para la prictica de los estudios
biopsicosociales, en caso de incumplimiento le serd revocado el beneficio del
procedimiento en externacién y se ordenard su internamiento en el centro de

diagnéstico que corresponda.

Otra garantia otorgada al menor es la prohibicién de
obligarlo a declarar, contenida en la segunda fraccién del propio articulo 20
Constitucional, al efecto sefiala :..... “ No podrd ser obligado a declarar. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o
tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio
Publico o del Juez, o ante estos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo

valor probatorio ”....31

' [dem.
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Cuando la Constitucién seiiala que el inculpado “ no
podré ser obligado a declarar ™ no distingue entre los diversos sentidos que puede
tener su declaracidn; adversa o favorable al inculpado. En suma decimos que asi se

reconoce, con acierto ¢l llamado * derecho al silencio ™.

La fraccidn tercera del articulo 20 Constitucional, de
igual manera otorga al menor la garantia de hacerle saber la naturaleza y causa de la
acusacion, dicha fraccion al efecto sefiala : ...."* Se le hard saber en audiencia
piblica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de 1a acusacion, a fin de
que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda constar el cargo,

rindiendo en este acto su declaracién preparatoria ”....32

Hemos observado en la practica cotidiana que los
procedimientos seguidos ante el Consejo de Menores, la garantia invocada en la
fraccion tercera, de hacerle saber al menor infractor la naturaleza de la acusacion
deberd realizarce en “audiencia piblica”, este precepto no se lleva a cabo, toda vez
que no se permite el acceso al piblico a las diligencias celebradas en ¢l Consejo de

Menores. Por lo que con dicha postura se contraviene lo preceptuado en la Carta

Magna.
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En cuanto a la declaracién preparatoria a que hace
alusién esta fraccién en materia de menores infractores, se denomina declaracién
inicial, la que se debera tomar al probable infractor dentro de las veinticuatro horas

siguientes de la puesta a disposicién al Consejero Unitario.

En lo que respecta al derecho que tiene el menor a ser
careado con los testigos que depongan en su contra, dicha garantia se contempla en
la fraccién cuarta del mismo articulo 20 Constitucional que al efecto sefiala :
....“Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del juez o consejero unitario

con quienes depongan en su contra ”....33

Otra de las garantias que tiene el menor es la oportunidad
de ofrecer pruebas, en la etapa de instruccidn contenida en la fraccién quinta del
mismo articulo 20 Constitucional, que al efecto sefiala :....* Se le recibirdn los
testigos y demds pruebas que ofrezca concediéndole el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxilidndose para obtener Iz comparecencia de las personas

cuyo testimonio solicite siempre, que se encuentren en el lugar del proceso ”....34

2 Idem.
M dem.
* 1dem.
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El menor también tiene derecho a ser oido en defensa,
esta garantia se encuentra establecida en la fraccién nueve del propio articulo 20
Constitucional, al respecto menciona .....* Desde el principio de su proceso serd
informado de los derechos que a su favor consigna esta Constitucién y tendrd
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza.
Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. También tendr4 derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacién de

hacerlo cuantas veces se le requiera ”....33

En caso de menores infractores el derecho que tiene el
menor a la defensa es una garantia de cardcter constitucional, toda vez que podr4
Designar a sus expensas por sf o por sus representantes legales o encargados, a un
licenciado en derecho de su confianza, para que lo asista juridicamente durante el

procedimiento.

En caso de que el menor o sus representantes legales no
designen a un licenciado en derecho de su confianza se le asignard de manera

gratuita un defensor de menores, perteneciente a la Unidad de Defensa de Menores,

% Ibidem, pag.240.
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el cual lo asistird juridicamente en cada una de las etapas procesales, € incluso desde

que el menor quede a disposicion del Comisionado.

A mayor abundamiento diremos que las garantias
contenidas en las fracciones I, V, VII y IX del articulo 20 Constitucional,
comentadas anteriormente, serdn observadas durante la Averiguacién Previa, en los
términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan. Este pamafo fue

modificado segin el Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de Julio de 1996.36

Las garantias Constitucionales otorgadas a los menores
infractores, son un catilogo de derechos, sobre todo aquellas garantias en el
procedimiento seguido ante el Consejo de Menores, las que deberdn ser observadas

celosamente por los drganos encargados de la procuracién e imparticion de justicia

1

en materia de menores, debiéndose dejar a un lado la disputa entre corrientes

39, ”n

tutelar 'y * garantista Basta con mencionar que la corriente tutelar no se

contrapone con la corriente garantista, sino a lo penal.

2.2.- Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores.
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La prevencién de los delitos y €] adecuado tratamiento de
quienes delinquen, son tareas prioritarias del Estado en atencidn al interés general y

por la afectacion a la colectividad.

Tratindose de menores infractores, la prevencion social
cobra una mayor importancia en virtud de que en los menores de edad existen
posibilidades de corregir a tiempo conductas antisociales, que mas adelante pueden

alcanzar altos niveles de gravedad.

La Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores, da a
los menores de edad la calidad de sujetos de derecho, abandonando paternalismos
infructuosos buscando tanto la adaptacion social de estos como la proteccién de sus
derechos con irrestricto respeto a los derechos humanos consagrados en nuestra
Carta Fundamental y en los tratados v Convenios Internacionales suscritos por
nuestro pais.

Enfatizando que los convenios internacionales en esta
materia sirven como sustento y direccién para la implantacién de una justicia
congruente en materia de menores, como es el caso de la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores para el Distrito Federal.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México {1996}, pig. %
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La Ley para Menores vigente en el Distrito Federal
establece la aplicacién de dicha ley a personas mayores de once y menores de

dieciocho ailos de edad.

Siendo el caso que a un menor de edad se le atribuya la
comisién de una conducta infractora, tendra derecho a un procedimiento en el que se
respeten los principios enunciados y a recibir un trato justo y humano, quedando
prohibidos el maltrato, la incomunicacién, la coaccién psicologica o cualquier otra

acci6n que atente contra su dignidad o su integridad fisica o mental

Asimismo con pleno respeto al principio de legalidad se
dispone claramente que ninguna medida serd aplicable sin la comisién de una
conducta que previamente se encuentre prohibida por las leyes penales, impidiendo
que se sigan procedimientos por simples violaciones a disposiciones administrativas

o a estados de peligro que en legislaciones pasadas sc preveian.

Uno de los aspectos centrales que contiene la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores es la creacion del Consejo de Menores, el cual
constituye un modemo sistema con organizacién légica y jerarquizada. El Consejo

de menores se encarga de conocer, a través de Organos unipersonales en primera
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instancia, de las infracciones cometidas por menores, y a través de un organo
colegiado en superior grado, de los recursos que se interpongan durante el
Procedimiento.

2.3.- Marco Juridico de la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores para el Distrito Federal.

La presente legislacion fue publicada en ¢l Diario Oficial
de la Federacion el 24 de diciembre de 1991. Teniendo come punto de partida el
articulo 1° Constitucio-nal anteriormente citado, el cual ordena “ En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo goiaré de las garantias que otorga la

Constitucién™.

Como hemos mencionado anteriormente nuesira Carta
Magna menciona todo individuo, obviamente se entiende que no hace excepcién de

raza, nacionalidad, sexo, clase social ni por supuesto edad.

Este primer articulo de nuestra Constitucién se entrelaza
con el articulo 18 del mismo ordenamiento constitucional y de alguna manera

completa el marco juridico constitucional de la Ley de Menores vigente.
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El articulo 18, pérrafo cuarto de nuestra norma
fundamental al respecto reza -. “ La Federacién y los Gobiemos de los Estados

estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores”.

Al entrar en vigor la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, de fecha 24 de diciembre de 1991, abroga la Ley que crea el Consejo

Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, de fecha 2 de agosto de 1974.

LaLey para el Tratamiento de Menores Infractores,
pretende proporcionar a los menores infractores una auténtica justicia, tomando en
cuenta el respeto a las garantias a las que tienen derecho, y adecuar el procedimiento

a los nuevos tiempos, buscando en todo momento su adaptacién a la sociedad 37

La presente ley establece un nuevo sistema de
organizacién y funcionalidad para un mejor tratamiento de los menores. Este
ordenamiento contempla la posibilidad que todo menor al que se le atribuya la
comisién de determinada infraccion, tenga derecho a un procedimiento en el que se
respeten sus garantias contempladas en la Norma fundamental. Y como
consecuencia de éste respeto de garantias se caracteriza la humanizacion de la

Justicia de menores en México.
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La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores tiene
por objeto reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de los derechos de los
menores. El articulo primere del citado ordenamiento a la letra dice : “ La presente
ley tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la proteccién de los
derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de aquellos cuya conducta
se encuentra tipificada en las leyes penales Federales y del Distrito Federal, y tendré

aplicacion en el Distrito Federal en materia comin y en toda la Repiiblica en materia

federal .38

Esta legislacion trata por vez primera el reconocimiento
de los derechos de los menores de conducta antisocial con la finalidad de plantear

legislativamente la necesidad de garantizarles el goce y el ejercicio de sus derechos.

En cuanto a la competencia del Consejo de Menores
mencionaremos que éste es competente para conocer de las conductas de tipicas
establecidas por las leyes penales, realizadas por perscnas mayores de 11 afios y

menores de 18 afios de edad.

¥ Exposicion de Motivos ¢ Iniciativa de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para ¢l Distrite
Federal en Materia Comiin y para toda la Repdblica en Materia Federal, pag. X.
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En nuestra opinién consideramos que es pertinente
disminuir la edad méaxima para ser sujeto de la Ley de Menores vigente, ya que en la
actualidad las conductas antisociales realizadas por menores de edad, son cada vez
mas frecuentes a consecuencia de lo benévolo de la aplicacién de las medidas de
tratamiento. Y por si fuera poco los jévenes en nuestros dias estdn tan informados
que a realizar conductas transgresoras conocen el dafio causado con la realizacion de

dichos actos y sobre todo intuyen el resultado.

A manera de comentario mencionaremos, que la Ley de
Menores vigente en el Distrito Federal a tenido un importante avance en cuanto a
limitar la competencia del Consejo de Menores a los supuestos de infracciones a la
ley penal, abandonando la prevencion especial y el antiguo concepto de peligrosidad.
Aflin asi estimamos que la Ley de Menores vigente no ha cumplido con su cometido,
por lo que creemos pertinente la necesidad de legislar en este sentido, debiéndose
elaborar un Codigo de Justicia para Menores Infractores, a fin de integrar los
aspectos sustantivos y adjetivos que en la actualidad se encuentran dispersos, asi

como separar la legislacion de menores de la de adultos.

2.4.- Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

*! Ley para ¢l Tratamiento de Menores [nfractores, para el Distrito Federal, Editorial Sista, México {1994],
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La institucién del Ministerio Pdblico, encuentra su
fundamento constitucional en los articulos 21 y 122, base quinta, fraccién D de

nuestra Carta Magna.

La Ley Orgiénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, tiene por objeto “organizar a la Procuraduria General del
Distrito Federa, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Piiblico atribuyen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, esté ordenamiento y las demds disposiciones

aplicables ».39

El articulo 2° de la Ley Orgénica antes citada sefiala que
la Institucién del Ministerio Pablico estard a cargo del Procurador de Justicia del
Distrito Federal, dicha atribucion la ejercerd por su conducto, o de sus agentes y

auxiliares.

La Institucién del Ministerio Publico en el Distrito

Federal cuenta con diferentes atribuciones, siendo una de las mds importantes, la

pég. 115.
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persecucion de los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal.

Asimismo como promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia.

El Ministerio Pdblico, debido a las atribuciones
conferidas por este ordenamiento, deberd recibir denuncias o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de algin delito. Asimismo deberd
practicar las diligencias necesarias para acreditar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad y en su caso la reparacién de los dafios y perjuicios

causados a las victimas o sujetos pasivos.

Tratandose de Menores Infractores, el Ministerio Pablico
cuenta con la atribucién de poner a disposicién del Consejo de Menores a los
probables infractores. Dicha atribucién se encuentra establecida en la fraccién
décima primera del articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, que al respecto menciona : .... * Poner a disposicién del Consejo
de Menores, a los menores de edad que hubieran cometido infracciones

correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales ™.....40

* Marco Juridico de la Estructura Organica de la Procuraduria General de Justicia del D.F., Ley Organica de
ta Procuraduria General de Justicia dei D.F., publicada en el Diario Oficial de [a Federacion el 30 de abril de
1996, pag.11

* Ibidem, pag.12.
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Creemos importante sefialar que la atribucién que tiene et
Ministerio Piblico de poner a disposicién del Consejo de Menores a los menores
probables infractores, es una facultad un tanto incompleta, toda vez que no cumple
en su totalidad con la finalidad de ser el érgano encargado de la investigacién de los
delitos.

Para el debido ejercicio de las atribuciones conferidas al
Ministerio Publico, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, cuenta
con Unidades Administrativas para el despacho de los asuntos de su concurrencia,
estableciendo reglas de distribucién de competencia. Para tales efectos se expidio el
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

2.5.- Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal

Tratdndose de menores infractores la Direccidon General
de Asuntos de Menores e Incapaces, serd la unidad administrativa encargada de
supervisar el correcto funcionamiento de las Agencias del Ministerio Publico
especializadas en Menores en los que se atribuyen hechos a menores de edad cuyas

conductas sean antisociales. Toda vez que las citadas Agencias del Ministerio




56

Publico Especializadas en Menores Infractores son las primeras en conocer de las

conductas antisociales realizadas por menores de edad.

Al efecto, ¢l articulo 21 de la fraccidn VI del Reglamento
citado con antelacion sefiala : ...." Supervisar el correcto funcionamiento de las
agencias investigadoras del Ministerio Publico, que se le adscriban vigilando que la
investigacidn de las infracciones o desgloses correspondientes en los que se
atribuyan hechos a menores de edad en carécter de probables infractores, conforme a
la legislacion de la materia, se integren debidamente y ponerlos a disposicién del

Consejo de Menores ™....... 41

Al respecto mencionarernos que las  Agencias
Especializadas en Menores ¢ Incapaces, fueron creadas en el aiio de 1989, teniendo
como fundamento el acuerdo A/ 032 / 89, emitida por el C. Procurador General de

Justicia del Distrito Federal.

La creacién de las Agencias Especializadas en Asuntos
de Menores e incapaces, obedecié a la necesidad de especializar y capacitar al
personal que debia conocer de asuntos relacionados con menores de edad, ya fuere

como infractores o en calidad de victimas. Una de las causas importantes que dieron
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origen a estas agencias especializadas , sin lugar a duda, fue el numero creciente de
menores victimas de delito, asi como menores infractores a las leyes penales en
perjuicio del normal desarrollo de la sociedad en su conjunto. En la actualidad las
Agencias Especializadas en Asuntos de Menores, dependen de la supervision y

vigilancia de la Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces.

De la misma manera la citada Direccion, ademdis de
conocer los casos de menores victimas, y de supervisar el correcto funcionamiento
de las Agencias Especializadas en Menores, conocera de ciertos delitos tipificados

en el Cédigo Penal vigente para el Di§trito Federal, como son:

® Corrupcion de menores, previstos en los articulos 201
y 204.

W Explotacion del cuerpo de un menor por medio del
Comercio carnal, previsto en el artfculo 208.

W Lesiones a menores o pupilos, previsto en el articulo

295.

De lo anteriormente expuesto, considero pertinente hacer

unas reflexiones someras, para efecto de concretizar las hipdtesis a que hemos

“' Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicado en e
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llegado en este apartado, considerando de vital importancia este complemento que

refleja mi criterio juridico al respecto. He aqui las mismas:

Las garantias individuales otorgadas al ser humano
representan un catilogo de derechos y prerrogativas que revisten gran importancia
para los individuos pertenecientes & una sociedad regida por un estado de derecho en

donde la intervencién del Estado se manifiesta através de la aplicacion de sus leyes.

Si bien es cierto que el Estado se manifiesta através de
leyes, las garantias individuales de alguna manera limitan el actuar del Estado ante

los particulares, cuya finalidad serd el mantener el equilibrio social.

Como hemos mencionado anteriormente en el desarrollo
del presente capitulo, las garantias individuales otorgadas a los menores infractores
en las fases del procedimiento seguido ante el Consejo de Menores, como 6rgano
resolutor, reviste una importancia trascendental, toda vez que la realizacién de actos
antisociales implica la facultad punitiva del Estado, por lo que el sujeto activo de la
infraccion deberd ser oido en defensa de acuerdo con las formalidades del
procedimiento en donde se deberd cumplir estrictamente con la garantia de audiencia

contemplada en el articulo 14 Constitucignal.

Diario Oficial de la Federacién el 17 de julio de 1996, pig.17.
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Esta garantia de seguridad juridica deberd ser
celosamente observada en ¢l procedimiento, dandole oportunidad al menor y a su

defensa de acreditar la no responsabilidad del mismo.

Se instituy6 en la Ley de Menores vigente que contiene
algunos principios garantistas, el debido desarrollo de un juicio ante tribunales
previos a la conducta infractora, asi como la observancia de las formalidades del
procedimiento y que por su parte el hecho que dio origen a la instauracién del juicio
se regule por leyes creadas con antelacién.

Otro aspecto importante en éste capitulo es el que se
contiene en la garantia de legalidad contemplada en ¢l articulo 16 Constitucional, ya
que salvaguarda cualquier acto de afectacién del gobernado, sin limitar su aplicacién
a la calidad del sujeto, bastando s6lo con la pronunciacién del término gobemado
para que sc entienda “ todo individuo “, sin ninguna calidad especial, como ¢s el
caso de los menores infractores, los cuales en algin momento son sujetos de actos de

autoridad.

El desconocimiento o inobservancia de estos derechos
constituyen verdaderas violaciones a las garantias individuales de los menores
transgresores. Tal es el caso de las legislaciones que precedieron a la actual Ley

para el Tratamiento de Menores Infractores, en donde no se cumplian las
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formalidades del procedimiento y por si fuera poco se aplicaban sanciones o
medidas sin la comisién de una conducta tipica ¢stablecida en la ley, justificando
tales violaciones con la idea errénea de proclividad criminal y enmienda correctiva,
con la que se justificaba la funcién tutelar verbigracia la Ley que Crea los Consejos
Tutelares para Menores en el Distrito Federal, nulificando asi la seguridad juridica

del menor.

Por lo que hace a las demdis garantias individuales
cbservadas en el procedimiento de menores infractores, en la prictica cotidiana
parcialmente se trata de hacerlas valer, tal es el caso del ofrecimiento de testigos de
proporcionar al menor una defensa adecuada ya sea particular o de oficio, asi como
el derecho al silencio cuando éste no desee declarar, también el hacer del

conocimiento del menor la naturaleza y causa de la acusacion.

Abundando mds sobre este punto mencionaremos que la
Constitucion Politica establece en su fraccion III del articule 20-el acto y término
en que se hara saber al procesado el nombre de su acusador y la naturaleza y causa
de la acusacion la que se deberd realizar en audiencia piblica y dentro de las 48
horas siguientes a su consignacion o puesta a disposicion.

En el procedimiento seguido ante el Consejo de Menores

como 6rgano encargade de instruir el procedimiento, no se respeta totalmente la
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garantia contemplada en la fraccion citada de nuestra Carta Magna, toda vez que no
se permite el acceso al publico a las diligencias celebradas en el citado Consejo,
rompiendo con dicha disposicién lo postulado en la fraccion III del articulo 20

Constitucional.

E! articulo 41 del actual Ley de Menores, establece la
prohibicién del acceso al piblico a la celebracién de diligencias. Por lo que a nuestro
particular punto de vista, debe reformarse dicho numeral, toda vez que la esencia de
la Ley de Menores vigente sc basa en principios garantistas, cuya principal finalidad

ser4 el respeto a las garantias individuales del menor.

Otro de los aspectos importantes estudiados en este
capitulo fue el anilisis de la legislacion aplicable a menores infractores, cuya
¢creaci6n y posterior promulgacion obedece a la necesidad que tenia la sociedad de
transformar sus anteriores legislaciones en esta materia, toda vez que no se habia
cumplido con el propdsito que las generd, como era lograr la debida adaptacién
social de los menores, lo cual hasta la fecha no se logra. Si bien es cierto la Ley de
Menores vigente es el resultado de los Convenios Internaciones suscritos por
México, sintetiza la necesidad general que tiene toda sociedad modema de hacer

valer el respeto a los Derechos Humanos, y sobre todo a la implantacién de una
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adecuada administracién de justicia para menores, toda vez que se trata de los
futuros adultos.

La Ley de Menores es un acto humano y por légica

perfectible que representa un gran avance en la justicia de menores.

Uno de los aspectos importantes que se logrd con la
creacién de esta ley es el reconocer la necesidad de proteger los derechos de los
menores de edad, situacién que anteriormente a este ordenamiento no se
contemplaba, ya que solamente se tenia como objeto primordial promover la
readaptacién social de los menores transgresores, sin importar que para lograr tal fin
se violaran las garantias individuales.

Otro de los aspectos importantes logrados fue el limitar la
competencia del Consejo de Menores para conocer de las conductas antisociales de
los jévenes mayores de 11 afios y menores de 18 afios de edad, ya que en anteriores
legislaciones no se contemplaba la edad minima para ser sujeto de la Ley de
Menores.

Seglin nuestra opinidn en este sentido y sobre la base de
las razones y necesidades de la sociedad actual creemos importante la necesidad de
disminuir la edad maxima de los menores infractores para ser sujetos de la
aplicacién de la Ley de Menores vigente, y por ende de la competencia del

multicitado Consejo de Menores.
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Si bien es cierto que la edad méxima para ser sujeto de la
Ley de Menores es la de ser menor de 18 afios, en la'actualidad es bien sabido que
un menor de 16 afios, al ser sujeto activo de una infraccién obra con el plene juicio
en su conducta y conocimiento del resultado, sobre todo porque hoy en dia existe
una amplisima informacién en cuanto a actos delicti;fos y los jévenes cuentan con
mayor acceso a los medios de comunicacién, dando como resultado la precoz
formacion de su criterio y personalidad.

Independientemente de fa conducta que realiza el menor
la disminucion de la edad para ser sujeto de la Ley de Menores, obedece
primordialmente al aumento exagerado de las infracciones realizadas por jovenes

provocando con tales hechos el desquiciamiento en la poblacidn.

Como hemos mencionado anteriormente la actual Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, ha avanzado en cuanto a justicia en
materia de menores, sobre todo en ¢l respeto al principio de seguridad juridica ya
que la aplicacién de medidas de tratamiento como sinénimos de pena, sdlo se
llevardn a cabo cuando el menor incurra en conductas tipicas y debidamente
acreditadas previstas en las leyes penales, no asi en simples estados de peligro.

Creemos oportuno mencionar que la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, a tenido grandes

aciertos desde que entré en vigor, pero definitivamente no se ha cumplido en su
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totalidad con el objeto que le dio origen, como es lograr la debida adaptacién social
de los menores, por lo que se debera fomentar programas de prevencion dirigidas a
la poblacion en general y sobre todo la estudiantil, teniendo como finalidad informar
ampliamente sobre la etiologia de los menores de conductas antisociales, asi como
proporcionar las técnicas y disciplinas para evitar la comisién de actos irregulares,
siendo la labor de preveﬁcién la solucién mdis idonea para evitar futurcs
acontecimientos irregulares. Por lo que se deberd instituir en las escuelas en el
ambito preescolar y basico conferencias y cursos impartidos por especialistas en la

materia, a fin de educar y orientar a los nifios.

Amén de lo expuesto la idea original de la elaboracién
de éste trabajo de tesis es proponer ciertas reformas a la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores que consideramos necesarios, sin dejar pasar por alto los
alcances obtenidos y limitaciones que el actual ordenamiento contiene. Dando como
resultado una postura particularmente ecléctica cuya finalidad serd la creacién de
una nueva legislacion en materia de menores infractores en donde se conjuguen los

aciertos obtenidos, en concordancia con las necesidades actuales de la sociedad.

De los puntos igualmente abordados en este capitulo fue
citar brevemente la Ley Orgdnica de la Procuraduria General ¢ Justicia del Distrito

Federal, asi como su Reglamento, toda vez que ¢s Ia primera Institucién que conoce
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de las conductas transgresores de los menores y serd en donde inicialmente se
observe el irrestricto respecto a las garantias individuales de los menores infractores.

Una de las atribuciones més importantes con que cuenta
el Ministerio Publico, es fa persecucion de los delitos, atribucién otorgada por la
propia Constitucidn Politica.

La Ley Orgénica de la Procuraduria, sienta las bases para
organizar la Institucién de] Ministerio Publico, la que se ejercerd por el Procurador,
através de sus Agentes. La Organizacién de la citada Procuraduria se basa en la
especializacién como punto medular en ¢l programa de procuracion de justicia
especializacion en cuento a materias, siendo la relacionada con menores infractores
una de esas problemdticas que requiere de esa especial divisién, con la finalidad de

proporcionar un mejor trato a los menores vulnerables.

Como corolario mencionaremos que es precisamente esa
politica de especializacion la que dio origen a la creacién de las Agencias

Especializadas en Asuntos de Menores Infractores.

Hemos citado anteriormente que el Ministerio Publico
Especializado en Menores ¢s  la primera autoridad que conoce sobre las conductas

antisociales de los jovenes y es el encargado de iniciar las indagatorias y realizar las
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primeras diligencias tendientes a la investigacién de los hechos para que con la

debida celeridad remita la indagatoria a! drgano competente.

Creemos importante mencionar que la Ley Orgénica de la
Procuraduria, asi como su Reglamento cumplen una funcién importante y adecuada
toda vez que sientan las bases para organizar a la Institucién del Ministeric Pablico

como persecutor de los actos tipificados como delitos.




67

CAPITULO TERCERO

Organos Encargados de Ia Procuracién e Imparticién de Justicia en Materia de

Menores.

Una de las principales preocupaciones en casi todos los
paises del mundo es la de ofrecer a las menores la posibilidad de lograr un desarrollo

plenc y armonioso.

Los menores compuestos por nifios y adolescentes de una
nacién son de los seres mas valiosos que ésta posee, toda vez que forman parte de la

futura sociedad en la que en determinado momento tomaré las riendas del pais,

La evolucién legislativa en lo concemiente al menor
infractor, se ha producido con la idea bésica de substraer al menor del campo del
Derecho Penal, a fin de evitar en la medida de lo posible, que ¢l menor sea tratado

como adulto, cuando bioldgica y psicolégicamente atlin no lo es.

Esta idea de sustraer al menor del campo dei derecho
penal en la actualidad no se ha consolidado, siendo una de las metas de la justicia en

materia de menores.
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E! Consejo de Menores y la Direccién General de
Prevencién y Tratamiento de Menores, son las instituciones encargadas de la

administracion e imparticién de justicia en materia de menores en el Distrito Federal.

Dichos érganos se crearon a través de la expedicién de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 24 de diciembre de 1991.

La expedicién de este ordenamiento tiene como
fundamento el articuto 1° de nuestra Carta Magna. (el cual sefiala * En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos que

ella misma establece. )42

Nuestra Constitucidn al hacer referencia al término “todo

individuo™ no hace excepciones ni de raza, sexo, ideclogia y desde luego edad.

Los articulos | v 18 de la Constitucion Politica se complementan en cuanto a
justicia de menores, al mencionar que la “ Federacién y los Gobiermos de los Estados

establecerdn instituciones especiales para ¢l tratamiento de menores infractores ™.
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Por lo tanto diremos que la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, es el resultado del pensamiento de juristas con ideas
evolucionadas en cuanto a proporcionar una auténtica justicia, tomando en cuenta el
respeto a las garantias individuales a que tienen derecho los menores, consagrada en

nuestra norma fundamental.

Creemos pertinente en éste capftulo relacionado con la
procuracién ¢ imparticion de justicia en materia de menores, dividir en ctapas
procedimentales los momentos por los que ¢l menor probable infractor transite desde
que se le atribuya una conducta tipificada por el Cédigo Penal vigente para el

Distrito Federal.

3.1.- El Ministerio Pablico en la Procuracién de Justicia en Materia de

Menores.

La primera etapa serd la Procuracion de Justicia, cuyos
organos encargados seran, el Ministerio Publico de las Agenciés Especializadas en
materia de Menores, y posteriormente como segunda etapa la intervencién del
Comisionado, dependiente de la Direccion General Encargada de la Prevencion y

Tratamiento de Menores.

@ Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, ob cit. pig.1.
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Al efecto, mencionaremos que cuando a un menor se le-
atribuya la comisién de una infraccién tipificada como delito, dicho acto se haré del

conocimiento del Ministerio Publico Especializado en Asuntos de Menores.

Cémo observamos, en esta primera etapa de la
procuracién de justicia, serd ¢l Ministerio Pablico Especializado quién primeramente
conoce de las infracciones atribuidas a menores, debiendo remitir inmediatamente la
indagatoria y al menor Infractor a la Unidad Administrativa encargada de la

Prevencién y Tratamiento, a cargo del Comisionado en turno.

Al efecto el articulo 46 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores al respecto menciona: “Cuando en una averiguacién Previa
seguida ente le Ministerio Piblico se atribuya a un menor la comision de una
infraccién que corresponda a un ilicito tipificado por las leyes penales , a que se
refiere el articulo 1° de este ordenamiento, dicho representante lo pondrd de
inmediato en las instalaciones de la Unidad Administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento a disposicién del Comisionado en turno”...43

Respetando la facultad constitucional que tiene ¢l

Ministerio Publico de ser el encargado de la persecucion de los delitos,
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correspondera al Ministerio Publico Especializado en Menores, el inicio de las

averiguaciones

previas desde el momento en que tenga conocimiento de conductas antisociales
realizadas por menores de edad. En nuestra opinién, la mencionada facultad que
goza el Ministerio Pablico de ser el encargado de la persecucién de los delitos, en
matetia de menores, dicha atribucién se ve interrumpida drasticamente, toda vez que
sera el Comisionado quién practique las diligencias para comprobar la participacion

del menor en la infraccion.

3.2.- La funcién del Comisionado en la Procuracién de Justicia de Menores.

La segunda etapa de la procuracidén de Justicia de
Menores, corresponde al Comisionado en turno, cuya funcién primordial serd la de
proteger los derechos e intereses legitimos de las personas afectadas por las

infracciones, asi ¢como los intereses de la sociedad.

La figura del Comisionado reviste una especial
particularidad, como figura innovadora de la legislacién de Menores vigente,

equiparando sus funciones a la de! Ministerio Publico, dichas atribuciones de

¥ Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores, ob.cit pig, 129.




72

acuerdo con el articulo 35 de la Ley de Menores vigente para el distrito federal, son

las siguientes:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores,
que les sean turnadas por el Ministerio Pablico.

b) Reguerir al ministerio Publico y a sus auxiliares a fin
de que los menores sujetos a investigacion le sean
remitidos de inmediato.

c) Practicar las diligencias de cardcter complementario
que sean las conducentes a la comprobacion de los
elementos constitutivos de las infracciones, asi como
la comprobacién de la participacidn del menor en los
hechos.

d) Tomar la declaracion del menor ante la presencia de su
defensor.

e) Recibir testimonios, dar fe de los hechos y las
circunstancias del caso, as{ como de los instrumentos,
objetos y productos de la infracciéon, pudiendo
allegarse cualquier conviccidn.

f} Intervenir conforme a los derechos de la sociedad, en

el procedimiento que se instruya a los presuntos
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infractores ante la Sala Superior y los Consejeros, asi
como en la ejecucién de las medidas de orientacién,
proteccioén y tratamiento.

g) Solicitar a los consejeros Unitarios ordenes de
localizacion y presentacion que se¢ requieran para el
esclarecimiento de los hechos.

h) Intervenir ante los Consejeros Unitarios en el
procedimiento de Conciliacién, que se lleve a cabo
entre tos afectados y los representantes del menor.

i) Poner a los menores de disposicion de los Consejeros
cuando de las investigaciones realizadas se desprende
su participacion en la comisién de la infraccién.

j) Velar porque el principio de legalidad, en el ambito de
su competencia no sea conculcado, promoviendo que
el procedimiento se desahogue en forma expedita y

oportuna.

Como mencionamos anteriormente el Ministerio Pablico
Especiatizado en Menores, serd el gue primero conozca de la comision de
infracciones, quien deberd integrar la indagatoria con la debida celeridad para remitir

la averiguacién previa con o sin menor infractor a la Direccién Encargada de la
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prevencion y tratamiento, a cargo del Comisionado en turno, para que éste practique
las diligencias pertinentes para le debida comprobacion de la participacién del menor

en la infraccion.

Tratdndose de conductas no intencionales o culposas, ¢l
Ministerio Piblico ¢ el Comisionado entregarin de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantia
correspondiente para el pago de la reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados;
quedando obligados a presentar el menor ante el Comisionado cuando para ello sean

requeridos.

En caso de que el menor no hubiere sido presentado, el
Ministerio Publico Especializado de Menores que tome conocimiento de los hechos
remitird, todas las actuaciones practicadas al Director de Actas sin Menor,
dependiente de la Direccion de Prevencién y Tratamiento, quién a su vez las turnara
al Consejero Unitario para que éste solicite a las autoridades administrativas su

localizacion, comparecencia o presentacion.

El Comisionadoe en turno debera resolver sobre la

situacion juridica del menor dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion del
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mismo. S6lo en los casos en que existe menor detenido, se deberd respetar el término

de 24 horas, para resolver sobre la situacién juridica del menor probable infractor.

En esta etapa el Comisionado tomaré la declaracién del
menor, quien deberd estar asistido por su abogado defensor, ya sea particular o de
oficio. Creemos importante mencionar que esta garantia otorgada al menor es muy

importante, toda vez que permite al joven estar debidamente asesorado.

En el caso de que se acredite el tipo penal de la infraccidn
y la probable responsabilidad del menor, el comisionade dictard un acuerdo de
puesta a disposicién al Consejero Unitario en turno, en donde el Comisionado

ejercitard accién legal en contra del menor infractor.

El acuerdo de puesta a disposicién realizade por el
Comisionado debera analizar la Competencia del Consejo de Menores, asi como la
fundamentacién y motivacion que dio origen a la infraccién acompaiidndose de la
declaracién del denunciante, testigos de los hechos, fe de certificado médico y de ser

posible la declaracion del propio menor.
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3.3.- El Conscjo de Menores, como érgano en la imparticién de justicia en

materia de menores

El Consejo de Menores como 6rgano resolutor encargado
de la imparticion de justicia en materia de menores es competente para conocer de
las conductas de los menores mayores de 11 y menores de 18 afios de edad,
tipificadas por las leyes penales. L.os menores de 11 afios serdn sujetos de asistencia
social por parte de las instituciones de los sectores puablico, social y privado que se

ocupen de esta materia, las cuales constituirin como auxiliares del Consejo.

De igual manera el Consejo de Menores serda competente
en cuanto a la edad que haya tenido el probable infractor al momento de la comision
de la infraccién que se le atribuye, independientemente de que al ser detenido y

puesto a disposicion del Consejo haya alcanzado la mayoria de edad.

En base a lo establecido en el articulo 4 de la Ley para
Menores vigente, se define al Consejo de Menores como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual contard con autonomia

técnica y tendrd a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la propia ley.
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En el ejercicio de sus funciones, el Consejo instruird el
procedimiento, resolverd sobre la situacion juridica de los menores, ordenard y
evaluard las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que juzgue necesarias

para la adaptacién social de los propios menores.

La Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, sefiala en su articulo 4 la calidad que tiene el Consejo de Menores
como drgano auxiliar de la administracidn de justicia, por lo que intervendra en los
términos que establece la propia ley, los codigos de procedimientos y demds leyes

aplicables.

A) Organizacion del Consejo de Menores.

Para ¢l ejercicio de sus funciones el Consejo de Menores

estard integrado por:

I. El Presidente del Consejo

[I. Una Sala Superior

I1II. Un Secretario general de Acuerdo de la Sala
Superior.

IV, Los Consejeros Unitarios que determinan
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el presupuesto

V. Un Comité Técnico Interdisciplinatio

| VI. Los Secretarios de Acuerdo de los Consejeros

Unitarios

VII. Los Actuarios

VIIL. Hasta tres Consejeros Supernumerarios

IX. La Unidad de Defensa de Menores

X. Las Unidades técnicas y administrativas

que se determine.

El Presidente del Consejo, los Consejeros, el Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Comité Técnico
Interdisciplinario, los Secretarios de acuerdos y los defensores de menores, deberdn
ser mexicanos por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, con titulo que
corresponda a la funcion que desempefien debidamente registrado, tener una edad
minima de 25 aflos y con conocimiento sobre Menores Infractores, debiendo contar

por lo menos con tres afios de ejercicio profesional.

B} El Presidente del Cansejo de Menores.
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Se exige al Presidente del Consejo de Menores, ser
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Licenciado en derecho, tanto este como los Consejeros de la Sala Superior, serdn
nombrados por el Presidente de la Republica, a propuesta de Secretario de
Gobernacién, durard en su cargé 6 afos pudiendo ser designado por periodos

subsecuentes.

El Presidente del Consejo tiene como atribuciones
representar al Consejo y presidir la Sala Superior, expedir los manuales de
organizacién intemna de las unidades administrativas del consejo y designar a los
consejeros que habrdn de realizar las funciones de visitadores, vigilar la estricta

observacidn de la ley y demds ordenamientos legales aplicables, entre otras.

C) La Sala Superior.

La Sala Superior, estard integrada por 3 Consejeros,
licenciados en Derecho, uno de los cuales serd el Presidente del Consejo, el cual
presidird la Sala Superior. Los otros dos Consejeros serin nombrados de la misma

forma que ¢! Presidente.

Esta Sala Superior sesionard de manera ordinaria, dos

veces por semana ¥ €l mimero de veces que sea necesario de forma extraordinaria.




80

Las atribuciones de la Sala Superior se contienen en ¢!
articulo 13 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores y son: Fijar y
aplicar las tesis y los precedentes conforme a la Ley de Menores, conocer y resolver
los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones inicial y definitiva
dictadas por los Consejeros Unitarios; conocer y resolver las excitativas para que los
Consejeros Unitarios emitan las resoluciones que correspondan; calificar los
impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los Consejeros de la propia Sala
Superior y de los Consejeros Unitarios; y en su caso designar al Consejero sustituto,

y todas las demds relativas a los asuntos de su competencia.

A nuestra consideracion diremos que una de las
facultades mas importantes que desempefia la Sala Superior como érgano de alzada
es la de conocer y resolver los recursos interpuestos contra resoluciones inictales o
definitivas que pronuncian los Consejeros Unitarios. Es decir, es un 6rgano

colegiado encargado de la sustanciacion de la segunda instancia.

Las atribuciones de los Consejeros integrantes de la Sala
Superior son: Fungir como ponentes en los asuntos que le corresponda de acuerdo

con ¢l turno, visitar los establecimientos y organos técnicos del Consejo y emitir
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informes respecto al funcionamiento de los mismos, dictar los acuerdos y
resoluciones pertinentes dentro del procedimicnto en los asuntos que sean de su
competencia, presentar por escrito el proyecto de resolucién de los asuntos que les

correspondan y aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior.

Las atribuciones del Secretario General de acuerdos de la
Sala Superior es acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su
competencia, Hevar el turno de los asuntos que conozca la Sala; dar seguimiento y
hacer que se cumpla el turno entre los miembros de la Sala Superior; firmar actas y
resoluciones y dar fe de las mismas; auxiliar al Presidente de la Sala en el despacho
de los asuntos, documentar actuaciones y expedir las constancias que el Presidente
de la Sala determine, librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que se
tramiten en la Sala Superior, guardar y controlar los libros de gobiemo, registrar,
engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos, precedentes y tesis de la Sala

Superior.

La Sala Superior y el Comité Técnico interdisciplinario,
sesionaran 2 veces por semana de manera ordinaria y el niimero de veces que se
requiera de manera extraordinaria; se requiere la concurrencia de las dos terceras
partes de sus integrantes, emitirdn sus resoluciones y dictAmenes por unanimidad o

por mayoria de votos.
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D) Los Consejeros Unitarios.

Los Consejeros Unitarios, serén licenciados en derecho, y
tendran las siguientes atribuciones: resolver la situacion juridica del menor dentro
del plazo de 48 horas, o en algunos casos dentro de la ampliacién solicitada, la que
no podra exceder de otras 48 horas, mediante la resolucién inicial instruir el
procedimiento y emitir la resolucion definitiva, seflalando las medidas aplicables
conforme al dictamen emitido por el Comité Técnico; conceder a los menores la
libertad provisional bajo caucién cuando ésta proceda, entregar al menor a sus
representantes legales o encargados, cuando en la resolucién inicial se declare que
no hay lugar a proceder, ordenar la practica de los estudios biopsicosociales del
diagnéstico, conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafio, recibir y
turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones por ellos emitidos, asi como asuntos relacionados con impedimentos,

excusas y recusaciones que afecten a los propios Consejeros Unitarios.

Estos Consejeros estaran en turno en forma sucesiva, los
tumos comprenderén las 24 horas del dia, incluyendo los dias inhabiles, de tal forma

que siempre haya un Consejero en turno.
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En caso de que los Consejeros Unitarios se ausenten, se
suplirdn por Consejeros Supermumerarios. El Consejo de Menores en la actualidad,
no cuenta con los consejeros supernumerarios, toda vez que esta figura fue heredada
por la legislacién que precedit a la actual Ley de Menores. Siendo el caso que las
ausencias temporales de los Consejeros Unitarios son cubiertas por los propios

Consejeros.

Es importante sefialar que la funcion de los Consejeros
Unitarios como Organos Unipersonales ¢s la de conocer e¢n primer instancia las

infracciones cometidas por menores, y resolver sobre su situacién juridica.

E) El Comité Técnico Interdisciplinario.

El Comité Técnico Interdisciplinario estara integrado por
un médico, un pedagogo, un licenciado en trabajo social, un psicélogo, un
criminélogo, preferentemente licenciado en derecho y tendrd la funcién de emitir el
dictamen técnico respecto de las medidas de ¢onducentes para Ia adaptacion social

del menor.

El maestro Guillermo Colin Sanchez en su obra seftala

que en cuanto a terminologia de la palabra “readaptacién social” ésta se sustituyo
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por la de “adaptacién socia. Lo importante no es en si el término, sino el objeto que
tiene el Consejo y sus drganos de que los menores “inadaptados™, se integren a la

sociedad 44

El dictamen técnico que emita el Comité Técnico
Interdisciplinaric, ticne por objeto hace constar por escrito ¢l nivel de conocimiento

del menor su coeficiente de aprovechamiento, sus intereses y sus habilidades.

Cabe resaltar que todos los estudios practicados a los
menores infractores, ¢l estudio Criminoldgico es muy importante, ya que se
establece por escrito, las causas del hecho criminoso, mediante datos de la
antropologia, de ta biopsicologia y la estadistica para precisar finalmente cuales

fueron los factores humanos en la produccion de la infraccion.4?

El Comité Técnico se constituye como un 6rgano auxiliar
del Juzgador o Consejero, ya que le proporciona los datos técnicos precisos para
adoptar las medidas de tratamiento mas convenientes en cada caso particular ademas

de conocer la etiologia del menor infractor.

* Colin Sanchez Guillerme-Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, Edt. Pornia Méx. (1996} pag.
800,
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Las funciones que cumple el Comité Técnico serdn
exclusivamente de asesoria, toda vez que corresponde exclusivamente al Consejero

Unitario deteyminar la medida de tratamiento aplicable al caso concreto.

F) Los Secretarios de Acuerdo.

Las atribuciones de los secretarios de acuerdo de los
Consejeros Unitarios son acordar con los Consejeres los asuntos de su competencia,
llevar el control del turno de los asuntos que conozca el Consejero, documentar
actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que dicte el Consejero,
integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades correspondientes en caso
de incompetencia, expedir y certificar copias de actuaciones, librar citatqrios y
notificaciones en el procedimiento, controlar los libros de gobiemmo, remitir al
Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor para la prictica

del diagnéstico biopsicosocial y las demis que determinen las leyes.

G) Los Actuarios del Consejo

“* Carrancd y Trujitlo Radl.-Principios de Sociologla Criminal y Derecho Penal. 1* Edicidn, Editado por ia
Escuela Nacional de Ciencias Politicas de la UNAM.Méx, pag 12.
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Por su parte los Actuarios del Consejo cuentan con las
siguientes atribuciones: notificar los acuerdos y resoluciones dictadas por el
Consejero en la forma y términos establecidos en la ley, practicar las diligencias que
les encomiende el Consejero, sufrir las faltas temporales a los secretarios de

acuerdos previa determinaci6n del Consejero Unitario.

H) La Unidad de Defensa de Menores.

La Unidad de Defensa de Menores, ¢s una nueva figura

que integra el Consejo funciona con autonomia técnica,

La Unidad de Defensa de Menores, tiene por objeto la
defensa de los derechos ¢ intereses legitimos de los menores ante el Consejo o
cualquier otra autoridad administrativa o judicial tanto en las etapas procesales como
durante [a aplicacién de las medidas de orientacidén y tratamiento, ya sea interno o

externo.

El titular de la Unidad de Defensa sera designado por el
Presidente del Consejo de Menores, y contara con el nimero de defensores que el

presupuesto determine.
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Sus funciones estdn sefialadas en el Manual respectivo
que al efecto se expida, consignados en el articulo 32 de la Ley para ¢l Tratamiento

de Menores Infractores,

Al respecto ! asticulo 32 sefiala:

A.- La defensa general tiene por objeto defender y asistir

a los menores, en casos de violacién de sus derechos en el 4mbito de prevencién

general.

B.- La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y

defensa de los menores en cada una de las etapas procesales.

C.- La defensa de los derechos de los menores en las
fases de tratamiento y seguimiento; ticne por objeto la asistencia y defensa juridica
de los menores durante las etapas de aplicacion de las medidas de Orientacién, de
Proteccion, de Tratamicnto Intemo y Externo y en las fases de seguimiento:
Podetnos sefialar que debido a la Unidad de Defensa, finalmente se ve respetado el

derecho que tiene todo menor a Ia defensa, como una garantia constitucional.

I) La Unidad de Prevencién y Tratamiento de Menores.
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Otro de los drganos que se integré a éste nuevo
ordenamiento juridico, el cual es otra innovacion de la actual Ley es la Unidad
Encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores, cuyo objeto serd llevar a
cabo las funciones de prevencién general y especial, asi como las conducentes para

alcanzar 1a adaptacion social de Menores Infractores.

Se entiende por prevencién general el conjunto de
actividades dirigidas a evitar las conductas constitutivas de infracciones a las leyes
penales, y por prevencién especial el tratamiento individualizado que se proporciona

a los menores que han infringido dichas disposiciones para impedir su reiteracién.

Para el mejor desempeiio de sus funciones la Unidad o
Direcciéon General de Prevencién y Tratamiento de Menores, cuenta con las

siguientes dreas:

« Direccién de Diagnoéstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares.

Esta direccion es la encargada de practicar los estudios

biopsicosociales a los menores, ejecutar tas medidas de tratamiento integral, asi

como reforzar y consolidar la adaptacién social del menor.
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# Direccién de Prevencion.

Esta se encarga de realizar programas tendientes de

prevenir la aparicién de conductas antisociales en la poblacién.

# Direccion de Comisionados de Menores.

Es la responsable de la procuracién de justicia, que ejerce
por medio del Comisionado y, tiene por objeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se le atribuyan a los

menores, asi como los interese de 1a sociedad en generai.

Respecto a la figura del Comisionado sefialaremos que no
se tiene antecedentes sobre este funcionario, ni de semejante nombre, lo Gnico que
podemos mencionar es que sus funciones se equipardn a las realizadas por el

Ministerio Publico.46

Direccidén de administracidn.

*“ Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, ob.cit, pig. 804,




90

Es la responsable de los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como Ia capacitacién necesaria para e} desempefio de las funciones

de la Direccidén General.

Las actividades que desarrolla cada una de las dreas son:

&) Diagndstico.

Centros de Diagndstico ( uno para mujeres y otro para varones)
estos centros practican al probable infractor, los estudios técnicos correspondientes.
Su alojamiento es bajo un sistema de clasificacién, tomando en cuenta sexo, edad,
caracteristicas de personalidad y estado de salud. Los centros cuentan con

programas de actividades formativas, culturales, deportivas y recreativas.

b) Tratamiento.

En los centros de Tratamiento se proporciona tratamicnto

integral, multidisciplinario e individuatizado.
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Asimismo se brinda orientacién ética, actividades
educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales, recreativas, deportivas,

terapéuticas y asistenciales dentro de un ambiente de absoluto respeto y cordialidad.

¢) Prevencion.

Es un mddulo de Orientacién y apoyo para adolescentes y

padres de familia.

Tiene el propésito de prevenir la aparicidn de conductas
antisociales, a través de acciones de orientacién y apoyo tanto a los adolescentes,
como a los padres de familia de la poblacién en general, a fin de proporcionar el
mejoramiento de las condiciones de vida familiar. A manera de comentarto, y desde
el punto de vista pragmaético, hemos observado que las acciones de orientacion con
fines preventivos, dirigidos a la poblacién en general, no se llevan a cabo, la
informacion en ese sentido sélo se hace del conocimiento de los familiares de
menores involucrados en conductas infractoras, no asi para el piblico en general.
Por lo que estimamos pertinente que la muiticitada Direccion General de Prevencion
y Tratamiento, realice actividades preventivas en la poblacién cstudiantil a nivel

preescolar y bésico.
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W 1a Direccién de Comisionados de Menores.

Como hemos mencionado anteriormente estd Direccidn
tiene como objeto principal la procuracién de justicia, que se ejerce indebidamente a
través de Comisionados y va a proteger los derechos y los intereses de la sociedad,
asi como los de las personas afectadas por las infracciones.

Para finalizar diremos que la Unidad o Direccién General
de Prevencién y Tratamiento es un dérgano meramente administrativo, aunque
algunas de sus funciones se desarrollan en el campo de la justicia, no se encarga de
impartir justicia, sino de velar por la estricta aplicacion de la ley, por aquellos que si
tienen la funcién jurisdiccional como son: los Consejeros Unitarios y los Consejeros

de la Sala Superior.

Como corolario de lo expuesto anteriormente
consideramos importante concretizar nuestros puntos de vista abordados en este
capitulo referente a la procuracion e imparticién de justicia en materia de menores,
por lo que estimamos pertinente concretizar nuestros puntos de vista de la siguiente

mancra:

La conducta antisocial realizada por un menor de edad,

debe hacerse del conocimiento del Ministerio Pablico Especializado en Asuntos de



93

Menores, quién a su vez deberd practicar las primeras diligencias tendientes a
acreditar la conducta tipica del infractor, para posteriormente y de forma inmediata
remitir al citado menor a la Direccién General de Prevencién y Tratamiento, a cargo
del Comisionado en turmno, quién serd el que finalice con la investigacion de las

infracciones.

Ahora bien, esta dualidad en la persecucién de las
infracciones atribuidas 2 menores es una aberracién juridica, carente de fundamento
constitucional, toda vez que siendo el Ministerio Publico un érgano del Estado
debidamente legitimado para ser el encargado de la investigacién y persecucion de
los delitos, ademas de salvaguardar los intereses de la sociedad, en ¢l campo de los
menores infractores esa funcién no se realiza, ya que la propia legislacion de
menores vigente ordena la interrupcion en la investigacion por parte del Ministerio
Piblico, para que éste a su vez se convierta en un simple tramitador y s6lo canalice
las indagatorias iniciadas en contra de menores de edad a una figura de naturaleza
ocasional como lo es el Comisionado. Dejando sin efecto lo contenido en el articulo
21 constitucional que otorga al Ministerio Piiblico la atribucién de ser el encargado

de investigar y perseguir los delitos, asi como de ejercitar accién penal.

En este sentido, creemos importante a manera de

proposiciéon que la figura del Comisionado sea excluida de la Ley para el
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Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, ya que no existe razén
de ser de esta hibrida figura y sobre todo porque Ia Ley de Menores vigente faculta
al Comisionado con diversidad de atribuciones similares a las del Ministerio

Publico, pero sin verdadero sustento constitucional.

Al excluirse la figura del Comisionado de la legistacién
de menores se aprobaria que fuese el Ministerio Piiblico Especializado en Asuntos
de Menores, quien s¢ encargara de la debida persecucién de los delitos o
infracciones y en su momento ejercitar accién penal o legal en contra del menor de
conducta antisocial y sobre todo porque el ejercicio de la accién penal es una accidn

de cardcter piblico que incumbe exclusivamente al citado érgano.

Independientemente de lo anteriormente expuesto,
mencionaremos que Ja realizacion de conductas antisociales, lesiona severamente a
la sociedad en su conjunto, por lo que se deberd dejar a un lado conceptos
inapropiados como la corriente tutelar que en base a la idea de separar al menor

infractor del campo del derecho penal, provocé verdaderas confusiones.

En este capitulo de igual manera abordamos la

competencia de! Consejo de Menores como érgano resolutor encargado de la
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imparticion de justicia en materia de menores. Organo que encucntra su fundamento

constitucional en la fraccién [V del Articulo 18 de nuestra Carta Magna.

Si bien es cierto, el Consejo de Menores cuenta con la
atribucién de ser el 6rgano encargado de aplicar el derecho en los casos que le son
puestos a consideracion, serd el Consejero Unitario quien ejercitando su funcién
jurisdiccional debera instruir el procedimiento y resolver la situacion juridica del
menor, concluyendo con la aplicacion de una medida de proteccién o de tratamiento,

que a nuestro parecer es sinénimo de pena por sus efectos coactivos.

La jurisdiccién con que cuenta ¢l Consejo de Menores es
una funcion puablica que el propio Estado otorga como titular del jus puniendi, cuya

finalidad sera la aplicacion del derecho.

En la actualidad el Consejo de Menores proviene de un
érgano de naturaleza administrativa, como es la Secretaria de Gobernacidon y las
funciones que realiza el multicitado Consejo son eminentemente de naturaleza penal
e inclusive su facultad de decision recae sobre garantias como es la libertad de los

menores.
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Por lo que es inadmisible que el citado Consejo
pertenezca a una autoridad administrativa, toda vez que de alguna manera se
deposita en un solo poder dos funciones, como es la funcién ejecutiva o

administrativa y la funcién judicial.

Si bien es cierto que algunos autores seiialan que la
divisién de poderes no debe ser tan estricta y las funciones que realice cada uno de
estos poderes no debe afectarlos entre si, tratindose de garantias individuales como
lo es la libertad de los menores infractores esta estricta divisién debe observarse

celosamente.

Razon por la cual proponemos que el Consejo de
Menores no sea un organo administrativo de la Secretaria de Gobernacién, sino por
el contrario que sea parte integrante del Poder Judicial Local ¢n el Distrito Federal,
es decir, parte de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Actualmente la
Ley Organica de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en su articulo 4
otorga al Consejo de Menores la calidad de 6rgano auxiliar de la administracion de
justicia. Por lo que a nuestro criterio ¢l Consejo de Menores no debe de ser un

rgano auxiliar, sino parte integrante del propio Tribunal de Justicia.
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Como hemos mencionado anteriormente, la divisién de
poderes en cuanto hace a Ia justicia de menores debe cumplirse estrictamente, ya que
la facultad de decision por parte de los Conssjeros Unitarios son andlogas a las de un
juez, como son las de la aplicacion del derecho a los casos que les son turnados y
cuyas resoluciones se¢ equiparan a las penas, aunque dichas penas tengan la
caracteristica de una medida de seguridad, sus efectos son los mismos, sobre todo en
las medidas de tratamiento en internacién. Es pues ,que siguiendo ¢l principio
contenido en el articulo 21 constitucional de la exclusividad que tiene la autoridad
judicial de imponer penas, el Consejo de Menores debe ser parte del Poder Judicial

del Distrito Federal.
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CAPITULO CUARTO

El Procedimiento ante el Consejo de Menores.

4.1.- Reglas Generales:

Al ocuparnos en este capitulo del Procedimiento ante el
Consejo de Menores, cabe mencionar la definicién de procedimientos que nos sefiala
¢l maestro Cipriano Gomez Lara, en su obra Teoria General del Proceso, al respecto
menciona: “ Se entiende por procedimiento la forma de actuar, en la aplicacion de

una ley general, a un caso concreto, con la finalidad de dirimir o resolverlo.47

Para Sergio Garcia Ramirez, el Procese “es una relacién
juridica, autonoma y compleja de naturaleza variable, que se desarrolla de situacion
en situacion, mediante hechos y actos juridicos conforme a determinadas reglas de!
procedimiento, y que tiene como finalidad la resolucidn jurisdiccional del litigio
llevado a ante el juzgador por una de la partes, o atraido a su conocimiento

directamente por el propio juzgador”.48

*? Gomez Lara Cipriano.-Teoria General del Proceso. UNAM. Méx [1983], pig. 246,
* Garcla Ramirez Sergio. Dereche Procesal Penal. 2* Edicidn, Méx. pag.21.
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Rafael de Pina define como proceso al “Conjunto de
actos regulados por Ia ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion
judicial del derecho objetivo y la satisfaccién consiguiente del interés legalmente

tutelado en el caso concreto, mediante una decisién del Juez competente”.49

Segin nuestro punto de vista la definicion de Proceso
més acorde es la sefialada por el maestro Cipriano Gémez Lara, toda vez que el
proceso serd la aplicacion de una ley general previamente establecida a un caso

concreto, cuya finalidad seré la de dirimirlo o resolverlo.

El procedimiento seguido para sancionar 2l menor
infractor, segin nuestro particular punto de vista es un procedimiento penal-
administrativo, con caracteristicas especificas, en donde el derecho adjetivo tendra
que aplicarse a casos concretos, es decir a menores cuya conducta se encuadre en un

ilicito, contemplado en la norma penal.

Esta aseveracion en cuanto al procedimiento ante el
Consejo de Menores de ser un procedimiento penal-administrativo, es por la razon
de que si bien es cierto la naturaleza del acto es eminentemente penal, el 6rgano que

conoce de estas infracciones es administrativo.

** De Pina Rafacl.- Dicionario de Derecho. Edit. Porriia, México [1993] pag. 420.
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La caracteristica de Organo administrativo que tiene el
Consejo de Menores , se encuentra establecida en el articulo 4 de la Ley de Menores

_vigente en el Distrito Federal, ai efecto sefiala:

Articulo 4.- “Se crea ¢l Consejo de Menores como
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, el cual
contard con autonomia técnica y tendré a su cargo la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley”. 50

Cabe hacer mencion, que si bien es cierto el Consejo de
Menores es un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, los
Consejeros Unitarios como Organos unipersonales cuentan con facultades de
decisidn y resolucidn, por lo que el Consejo de Menores deberd ser parte integrante
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El procedimiento seguido ante el Consejo de Menores,
tiene gran trascendencia, ya que se reconocen ciertas garantias que anteriormente a
la expedicion de la actual Ley no se otorgaban. Garantias minimas como: La
presuncién de inocencia, el derecho a nombrar defensor en caso de que no lo haga a
que le sea nombrado uno de oficio, ¢l derecho a saber quién io acusa y el por qué de
la acusacion, el derecho a no declarar en su contra, ¢l derecho a aportar prucbas

presentar testigos a no permanecer detenido por mds de 48 horas, sin que ello se
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justifique con una resolucién inicial, dictada por el Consejero competente, la cual

debera estar debidamente fundada y motivada.

4.2.- Investigacion e Integracién de las Infracciones.

Esta etapa inicia en ¢! momento en que a un menor se le
atribuye la comisidn de una infraccion. Dicho acto se hard del conocimiento del
Ministerio Publico como un requisito de procedibilidad; quien a su vez lo remitird
inmediatamente a la Agencia especializada en asuatos de Menores, el Ministeric
Piblico de la Agencia especializada integrard la indagatoria con la debida celeridad
para remitir la averiguacion previa con menor a la Unidad Administrativa encargada
de la prevencién y tratamiento, a carge del Comisionade en turno para que éste
practique las diligencias pertinentes para comprobar la participacion del menor en la

comision de la infraccion.

Tratindose de conductas no intencionales o culposas, el
Ministerio Piblico o el Comisionado estregardn d¢ inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijande en el mismo acto la garantia

correspondiente para el pago de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados;

* Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. Ob.cit. pag. 116.
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quedando obligados a presentar al menor ante el Comisionado cuando para ¢llo sean

requeridos.

El Comisionado en tumo deberd resolver sobre la
situacién juridica del Menor, dentro de las 24 horas siguientes a la presentacién del

mismo.

En ésta etapa el Comisionado tomars la declaracién del
Menor, quien deberd estar asistido por su abogado defensor, ya sea particular o de
oficio. En el caso de que se acredite el tipo penal de la infraccién y la probable
responsabilidad del menor, ¢l Comisionado dictard un acuerdo de puesta a
disposicién al Consejero en turno, en donde ;I Comisionado ejercitara accion legal

en contra del menor infractor.

Cabe aclarar que la atribucién que tiene el Comisionado
de ejercitar accién legal en contra del menor infractor, es inadmisible,
independientemente que el menor no sea sujeto de Derecho Penal, el Comisionado

no cuenta con la facultad constitucional en su actuacion.

El acuerdo de puesta a disposicion realizado por el

Comisionado deberd analizar la competencia del Consejo de Menores, asi como la
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fundamentacion y motivacién que dio origen a la infraccion, acompafiindose de la
declaracion del denunciante, testigos de los hechos, fe de certificado médico y de ser

posible la declaracion del propio menor infractor,

Cuando ¢l menor infractor no esté puesto a disposicion
del Consejo de Menores, pero existan elementos para acreditar la probable
responsabilidad de un menor, el Ministerio Pidblico Especializade en Asuntos
Menores remitird la averiguacion previa al Jefe de Actas sin menor de la Unidad o
Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, para su prosecucion y

perfeccionamiento legal.

Al estar debidamente integrada el Acta sin menor, el
Comisionado ejercitard accidn legal en contra del menor infractor y solicitara al

Consejero Unitario la orden de localizacién y presentacion.

El Consejerc Unitario analizard la procedencia o
improcedencia de la solicitud y en caso de ser procedente se auxiliard de las
autoridades administrativas competentes para la cumplimentacion de la citada orden
de localizacion y presentacion. Entorpeciendo de alguna manera con esta
disposicién la debida celeridad del procedimiento, toda vez que el Consejero se

debera auxiliar de la Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces,




104

dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quien serd

quien cumplimente la orden de localizacién y presentacién.

El Consejero Unitario al recibir la puesta a disposicion,
deberd dictar auto de radicacién, seiialando nimero de expediente, asi como la
acreditacion de la competencia en razén de la edad det menor, en cumplimiente a lo

que establece el articulo 47 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

En el auto de radicacidn se deberd acreditar la
Competencia del Consejero que conozca del asunto, toda vez que la competencia es
un presupuesto de orden piblico. La competencia sera acreditada con la edad que al
momento de cometer la infraccién cuenta el menor, es decir que el menor sea mayor
de 11 afios y menor de 18 aitos, ademds de esto con la exploracion fisica contenida
en ¢l examen médico practicado al propio menor. Consideramos que la exploracién
fisica es un andlisis de mayor certeza, que el propio dicho del menor, ain asi, se

corroborara la edad con las constancias del Registro Civil.

El Consejero Unitario deberd tomar la declaracion inicial
al menor infractor, haciéndoscle saber en éste acto clara y sencillamente el nombre
de la persona o personas que lo acusan, esto en presencia de su defensor, ya sea

particular o de oficio, ademds se le hard conocer la naturaleza y causa de la
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infraccién que se le atribuye, asi como el derecho que tiene a no declara, asi mismo

se le haré saber si cuenta con ¢l beneficio de la libertad provisional.

4.3.- Resolucion Inicial,

El Consejero Unitario contard con el término de 48 horas,
para emitir su resolucién inicial, éste plazo podré ampliarse por 48 horas mis a

solicitud del menor o los encargados de su defensa.

La Resolucién inicial deberd estar debidamente fundada
y motivada, en donde se acreditaré los elementos objetivos, subjetivos y normativos

del tipo Penal del que se trate.

Dicha resolucion inicial podrd decretarse en los

siguientes sentidos:

a) La no sujecion al procedimiento, en este caso en que la
resolucién inicial declare que no hay lugar a sujecion al procedimiento, ¢! Consejero

Unitario que tome el caso entregara al menor a sus representantes.
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b)La sujecién al procedimiento en extgmacién, éste
sentido de resolucidn inicial es parecido al primero,
por lo que hace a que el menor se pondra a cargo de
sus representantes legales o encargados, pero deberdn
asistir a la Direccién General de Prevencién y
Tratamiento de Menores, para que reciban pléticas de
orientacion, ya sea de alcoholismo,

farmacodependencia, sexualidad, entre otras. Esto es

con el fin de que el menor logre una adaptacién social
junto a su familia y evitar futuras infracciones.

¢) La sujecién al procedimiento en internacidon sin
beneficio. Este sentido de resolucidn se emite cuande
la infraccidon es considerada como delito grave, en
base a lo establecido por el articulo £94 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y haya quedado
debidamente comprobado el tipo penal y la probable
responsabilidad social del menor en la Comision de la

infraccion.
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Por lo que en este caso €l menor quedara a disposicion
del Consejo en los Centros de Diagnéstico, hasta en tanto se dicte la resolucitn

definitiva,

Desde el momento en que ¢l menor es puesto a
disposicién en los Centros de Diagndstico se le deberd practicar los estudios

biopsicosociales respectivos.

Una vez que se emita la resolucién inicial de sujecion del

menor al procedimiento, se declarard abierta la etapa de instruccién.

d)La sujecidn s Procedimiento en Internacién con

beneficio.

Este sentido de resolucién se emite cuando la infraccion
merece pena alternativa o no privativa de libertad, ademas cuando el término medio
aritmético de la pena de prision no exceda de 3 afios, siempre y cuando no cxista el
riesgo fundado de que el menor pueda sustraerse a la accién de la justicia y cuente
con domicilio fijo con antelacién no menor de un afo a la comisidon de la infraccién,

tenga un trabajo licito y que el menor no sea reiterante en infracciones dolosas.
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Cuando se tate de infracciones imprudenciales o culposas
0 que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admiten la libertad provisional
bajo caucién, se continuara el procedimiento en todas sus etapas, quedando
obligados los representantes lepales o encargados a presentar al menor en los
términos que sefiale el Consejero Unitario, asi como a otorgar las garantias para el

pago de la reparacion del daflo causado a la victima.

4.4.- Instruccién.

La etapa de instruccién tendrd maximo una duracién de
15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel que se haya hecho la

notificacién de la resolucién inicial.

Para los efectos de la Ley de Menores vigente, se
entiende que los plazos serdn fatales y empezardn a correr el dia siguiente en el que

se¢ haga la notificacién de la resolucién que corresponda.

Siendo dias hébiles todos los del afio, con excepeidn de
los sdbados y domingos v los que sefiale el calendario oficial. (Articulo 40 de la Ley

para el tratamiento de Menores Infractores).
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Dentro del periodo de instruccion el defensor del Menor
y el Comisionado contardn con cinco dias hdbiles a partir de la notificacién para
ofrecer por escrito las prucbas que consideren pertinentes.

En este mismo lapso, el Consejero podra recabar de
oficio las pruebas y ordenar la prictica de diligencias que considere necesarias para

el esclarecimiento de los hechos.

Todos los medios de prueba serin admisibles salvo
aqueilas prohibidas expresamente por el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
su valoracion serd conforme a las reglas de la logica juridica. ..Cabe mencionar la

supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La audiencia de pruebas y alegatos tendréd verificativo
dentro de los diez dias habiles, contados a partir de la fecha en que haya concluido el

plazo para ofrecimiento de pruebas.

La audiencia de pruebas se desarrollara sin interrupcion
en un solo dia, salvo cuando sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de
las pruebas o por otras causas que lo ameriten; debiéndose continuar al siguiente dia
habil. Los alegatos deberan formularse por escrito y se concederd media hora, por

una sola vez, a las partes para exponerlos oralmente.
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Como hemos mencionado anteriormente en todos los
casos que el menor queda sujeto al procedimiento se practicari el diagnostico
biopsicosocial, durante la etapa de instruccidén, misma que servird de base para el

dictamen que debera emitir ¢l Comité Técnico Interdisciplinario.

A) El Diagnéstico:

Este tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta
infractora y determinar con fundamento en el resultado de los estudios ¢
investigaciones cual deberd ser la medida conducente para lograr la adaptacidn

social del menor.

Los encargados de efectuar los estudios biopsicosociales
para emitir ¢l diagnéstico serin los profesionales adscritos a la Unidad
Administrativa encargada de la Prevencién y tratamiento de Menores. Se

practicaran estudios médicos, psicoldgicos, pedagdgicos y sociales.

La importancia de los estudios es conocer el

comportamiento del menor y las causas que lo condujeron a cometer la infraccion.
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La investigacién social estd encargada de estudiar y
aportar datos sobre las caracteristicas sociolégicas que rodean al menor y las causas

que lo condujeron a la irregularidad de su conducta.

El estudio médico proporciona la evaluacién fisica del
menor, asi como las causas somato-fisicas de la conducta ilicita. De gran
importancia es la aplicacién del estudio médico toda vez se requiere para planear la

rehabilitacion del meneor.

La valoracidn psicolégica se encarga de aportar el
andlisis psicologico, psiquiatrico y neurolégico del menor infractor, a fin de
proporcionar a los Consejeros una amplia visién de la estructura de la personalidad,
su desarrollo conductual, el nivel intelectual, asi como la posibilidad de precisar la
existencia de lesiones neuroldgicas que influyeron en la distorsién de la conducta del

menor.

El estudic pedagégico precisa las caracteristicas
educativas del sujeto, no tan solo en su nivel de conocimiento actual, sino también
en sus aptitudes, intereses, limitaciones y carencias, asf como en sus inclinaciones

vocacionales.
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B) El Dictamen Técnico.
El dictamen técnico es una de las funciones del
Comité Técnico Interdisciplinario, basdndose en ¢l diagnéstico biopsicosocial del
menor que le proporciona ¢l rea técnica de la institucion.

El dictamen técnico debe reunir los siguientes requisitos:

a) Lugar, fecha y hora en que se emita.

b} Una relacién sucinta de los estudios biopsicosociales
que e fueron practicados al menor.

¢) Las consideraciones minimas que han de tomarse en
cuenta para la individualizacion de la aplicacion de las
medidas que procedan, segin el grado de
desadaptacidn social det menor.

d) Naturaleza y gravedad de los hechos que se le
atribuyan al menor.

¢€) El nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil,

religidén, costumbres, nivel socioecondmico y cultural.
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En los puntos conclusivos del dictamen se determinara la
aplicacion de las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento, asi como la
duracién minima del tratamiento interno. Al finalizar el dictamen deberiz de

incluirse el nombre y firma de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.

La elaboracion del Dictamen Técnico es necesario para la
aplicacién de las medidas conducentes que dicte el Consejero en la Resolucién

Definitiva.

Hasta antes de dictar resolucion definitiva los
6rganos del Conscjo de Menores, podran, decretar la prictica o ampliacion de
cualquier diligencia probatoria siempre que sea conducente para ¢l conocimiento de
la verdad sobre la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su

comisién se le dara participacion tanto al defensor del menor como al Comisionado.

La valoracion de las prucbas se hard de acuerdo a las

siguientes reglas:

I En la fase inicial del procedimiento haran prueba plena
las actuaciones practicadas por el Ministerio Piiblico y por el Comisionado, por lo

que se refiere a la comprobacién de los elementos de la infraccién. La aceptacion
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del menor de los hechos que se le atribuyan, por si sola, asi como cuando se reciba

sin la presencia del defensor del menor, no producira efecto legal alguno.

Il Las actuaciones y diligencias practicadas por los

organos del Consejo, hardn prueba plena.

I[II Los documentos publicos tendran valor probatorio
pleno, en lo que atafie a los hechos afirmados por el funcionario publico que los

emita.

IV El valor de la pruebas pericial y testimonial, asi como
los demas elementos de conviccion, queda a la prudente apreciacion del Consejero.

Es decir la valoracion de éstas pruebas es totalmente discrecional para el Consejero.

En la valorizacién de la pruebas se aplicardn las reglas de
la l16gica juridica y las maximas de la experiencia, por lo que en la resolucién se

expondran cuidadosamente los motivos y fundamentos de la valorizacién realizada.

Habiéndose desahogadas todas las prucbas que fueran
ofrecidas por las partes, en la audiencia de ley, y recibidos los estudios

biopsicosociales del menor, adjunto con el expediente se remitirdin al Comité
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Técnico Interdisciplinario a efecto de que se emita el dictamen técnico, mismo que,
obrara glosado en actuaciones, recibidos los alegatos esgrimidos por las partes, se

declarard cerrada la instruccién, debiéndose pasar los autos ai Consejero para que

emita la Resolucién Definitiva.

4.5.- Resolucién Definitiva.

La Resolucion definitiva deberd dictarse dentro de los

cinco dias habiles siguientes al término de la audiencia de pruebas y alegatos y se

notificard de inmediate al menor, a sus legitimos representantes o encargados, al

defensor del menor y al Comisionado.

La Resolucién Definitiva deberd reunir los siguientes

requisitos:

I Lugar, fecha y hora que se emite.

II Datos personales del menor.

HI Relacién sucinta de los hechos de las pruebas y
alegatos. .
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IV Los Considerados contendrdn las constancias
probatorias, los elementos objetivos, subjetivos y normativos del tipo, y los

fundamentos legales que la sustenten.

V Los puntos resolutivos en los cuales se determinard si
quedd o no acreditada plenamente la responsabilidad social del menor en la
comisién de la infraccién, en cuyo caso se individualizard la aplicacion de las
medidas conducentes a la adaptacién social del menor, tomando en consideracién el

dictarmen técnico emitido.

VI El nombre y firma del Consejero que la emita y los

del secretario de acuerdos, quién daré fe.

En esta resolucién se notificara a las partes el contenido
de dicha determinacidn, haciéndoles saber que en caso de incorformidad se les

concede ¢l plazo de 3 dias habiles para interponer el recurso de apelacion.

Mencionaremos brevemente que la funcién que realiza el
Consejero Unitario en la etapa de instruccion es la de resolver y administrar justicia

en los casos que le son puestos a consideracion.




117

4.6.- Disposiciones Finales.

A) Recurso de Apelacion.

Una figura dentro de la materia de impugnaciones, es el
recurso de apelacion, el cual podra ser interpuesto contra, las resoluciones inicial,

definitiva y la que modifique o de por terminade ¢l tratamiento interno.

El Recurso de Apelacion tendrd por objeto examinar si en
la resolucién recurrida no se aplicd correctamente la ley, o su aplicacion fue
inexacta, o bien si se violaron los principios reguladores de la valoracion de la

prueba, si se alteraron los hechos o no se fundd y motivé debidamente.

La apelacion se interpondrd ante el superior jerdrquico
del Consejero Unitario que haya dictado la resolucion impugnada; siendo en esté
caso la Sala Superior del Consejo, quién conocerd de dicho recurso. Dcbera
interponerse por escrito dentro de los tres dias posteriores al momento que surla

efectos la notificacion de la resolucién impugnada.
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La segunda instancia solamente se abrird a peticién de la

parte legitima, la cual estimé que la resolucién recurrida le causa agravio.

Tendra derecho a interponer el recurso de apelacion:

I El Defensor del menor.

I1 Los legitimos representantes o encargados del menor.

El Comisionado.

El recurso de apelacion debera interponerse ente el

Consejero Unitario correspondiente, expresandose por escrito los agravios: para que

dste lo remita de inmediato a la Sala Superior.

Una vez admitido el recurso la substanciacion de éste se

llevara a cabo en una sola audiencia, en la que se oird al defensor y al Comisionado

y se resolverd lo que proceda.

El plazo para resolver lo que en derecho proceda sera de

tres dias siguientes a su admision, tratindose de resolucién inicial y dentro de los
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cinco dias siguientes a dicha admisi6n cuando se trate de la resolucién definitiva, o

aquella que modifica o d¢ por terminado el tratamiento interno.

La Sala Superior deberd suplir las deficiencias en la
expresion de agravios sélo cuando el recurrente sea el defensor, los legitimos

representantes o {os encargados del menor.

La Sala podra resolver en diferentes sentidos, ya sea
sobreseyendo el proceso o bien confirmando, modificando o revocando la resolucion
recurrida. La resolucién que emita la Sala deberd engrosarse en un plazo de tres dias
posteriores a la celebracion de la audiencia, debiéndose notificar a las partes y se

remitira al érgano que haya dictado la resolucion impugnada.

El recurso de apelacién es un derecho que tienen las
partes concedido por la propia ley para inconformarse contra las resoluciones que les
causen agravio. Obteniendo con la interposicién de dicho recurso la modificacion o

revocacion de las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios.

El recurso de apelacién no procede cuando quicnes estan
facultados para hacerlo valer se hubieren conformado con la resolucién o no

hubieren interpuesto dentro de los plazos previstos el recurso, o cuando ocurriere ¢l
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desistimiento posterior o ulterior; tampoco procederd el recurso planteado por

personas que no estén facultadas especialmente para ello.

En base a lo establecido por el articulo 66 de la Ley de
Menores vigente para el Distrito Federal. “No seran recurribles las resoluciones que

emita la Sala Superior respecto de los recursos interpuestos ante ella.31

B) La Suspensién del Procedimiento.

La Suspension del Procedimiento, es la interrupcién de la
secuencia del mismo, en razon de algunas causas que impiden la presencia temporal
del menor ante el Consejero Unitario, debiéndose proseguir cuando el impedimento

haya desaparecido.

Para no vulnerar las garantias contempladas en la Ley de

Menores vigente, el procedimiento se suspenderé de oficio en los siguientes casos:

I Cuando después de transcurrido tres meses de la fecha
en que quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el menor ante le

Consejero Unitario
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A manera de comentario y como ejcmplo\
mencionaremos, que esta causa de suspensiéon procede en actas sin menor
debidamente integradas y a juicio del Comisionado solicita al Consejero Unitario
Instructor ordene la localizacion, comparecencia y presentacién del menor, por
medio de las autoridades administrativas encargadas para tal efecto. Al no
cumplimentarse dicha solicitud y por el transcurso del tiempo, procederd la

suspension en este sentido.

II Cuando el menor se sustraiga de la accidén de los

Organos del Consejo.

En este caso de suspencion procede en los caso que el
menor se encuentre con la sujecién al procedimiento en externacién y al ser citado
por los drganos del Consejo, hace caso omiso. Se entiende que le mencionado

menor se sustrae a la accién de los Organos del Consejo y operara la suspencion.

Il Cuando el menor se encuentra temporalmente
impedido fisica o psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continuacidn

del procedimiento.

* Ibidem, pg 133.
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Esta causa de suspenci6én procedera de oficio a peticidn

del defensor del menor o del Comisionado.

Come se menciono anteriormente, cuando haya
desaparecido la causa de suspencion del procedimiento, el Organo del Consejo que
conozca, de oficio o a peticién del defensor del menor o del Comisionado decretard

se continué con el procedimiento.

C) El Sobreseimiento.

El sobreseimiento es la cesacion de los actos
procedimentales en razon de la existencia de una causa que impide la celebracion de

los mismos.

En otro sentido direros que ¢l sobreseimiento es el acto

en virtud del cual una autoridad judicial da por terminado un proceso.

Existen causas en donde procede el sobrescimiento del

procedimiento y son en los siguientes casos:

{ Por 1a muerte del menor.
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I Por padecer el menor trastorno psiquico

permanente,

Il Cuando se dé algunas de las hipétesis de
caducidad prevista en los articulos 79 y subsecuentes de la Ley para el tratamiento

de Menores Infractores.

IV Cuando se compruebe, que el presunto infractor en el
momento de cometer la infraccién era mayor de edad en cuyo, caso se pondria a

disposicion de la auteridad competente.

El 6rgano del Conocimiento decretard de oficio el
sobreseimiento y por ende la terminacidn del procedimiento, si se comprueba una de

las causas antes citadas.

La figura del sobreseimiento es una innovacién de la Ley
para el Tratamientc de Menores Infractores, es una figura procesal que
anteriormente no se contemplaba, ni la Ley que crea los Consejos Tutelares, ni en

ningin otro ordenamiento de esta naturaleza juridica.
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El sobreseimiento como figura procesal, tiene la
caracteristica de contemplar la verdadera naturaleza de la autoridad del Consejo de
Menores, quién debe ser quien juzgue y determine si existe o no un hecho delictuoso

y si este hecho es o no atribuible al menor.

D) La Caducidad.

La figura de la Caducidad al igual que el sobreseimiento
son figuras que inovadoramente se integran a la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores vigente.

En amplio sentido se entiende como caducidad la pérdida
o extinci6n de la facultad que tiene la autoridad, en este caso el Consejo de Menores,
para continuar conociendo de la conducta de los menores por las infracciones

realizadas por ellos, debido el simple transcurso dei tiempo.

Los plazos para que opere la caducidad, la prof)ia Ley de
Menores vigente en el Distrito Federal los regula. Entendiéndose que estos plazos se

duplicaran respecto a quienes se encuentren fuera del territorio Nacional.
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Los plazos serdn continuos y habrd de considerarse la

infraccién y sus diferente modalidades.

Los plazos se contardn a partir del momento en que se

consumo la infraccidn, si esta fuere instantinea.

En caso de infraccién en caso de tentativa de el plazo
serd a partir del dia en que se realizé el dltimo acto de ejecucién o se omitié la

conducta debida.

Tratandose de infraccion continuada se contard desde el

dia en que se realiz6 la dltima conducta.

De igual manera operard la caducidad en la infraccion

permanente a partir de la cesacién de la consumacién.

Respecto a la caducidad de la aplicacion de las medidas
de Tratamiento, de igual manera loa plazos seran continuos y se contara desde el dia
siguiente a aquel que ¢l menor infractor se sustrajo a la accién de quien o quienes las

estdn aplicando, atin cuando haya cumplido la mayoria de edad.
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La caducidad operard en un afio, en los casos en que se
previno la aplicacion de medidas de orientacién o proteccion, tentendo como

finalidad corregir la conducta del menor.

En casos de la aplicacién del tratamiento en externacion,

la caducidad operarz en dos afios.

Si el tratamiento debe aplicarse en internacion, la
facultad de quienes lo apliquen operari en el plazo que como minimo se sefial$ para
llevar a cabo las medidas de tratamiento, sin que en ningiin caso sea menor de tres

afos.

En caso de que el menor infractor sujeto a tratamiento, ya
sea en internacion o externacién se sustraiga a la aplicacién del Tratamiento; para
que opere la caducidad es indispensable tanto tiempo como el que hubiere faltado
para cumplirlo y la mitad mas, aunque no sera menor de un afio.

Finalizaremos esté capitulo enunciando lo relativo a la
reparacion del dafio.

E) Incidente de Reparacién del Daiio.
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La reparaciéon del dafio es un derecho que tiene el
ofendido o victima de una infraccidon para que sea resarcido de los perjuicios

causados en sus bienes tutelados por la Ley como consecuencia del ilicito penal.

La reparacion del dafio derivado de una infraccion la
puede solicitar de manera incidental, el afectado o sus representantes legales. Dicha
solicitud se harad ante el Consejo Unitario. Debiendo éste correr traslados de la

solicitud respectiva al defensor del menor.

el Consejero citara a las partes para la celebracion de una
audiencia de conciliacién, para avenir a las partes, proponiendo alternativas para la

debida solucién de! problema.

La audiencia de conciliacion se llevara a cabo dentro de

los cinco dias siguientes a la notificacién de ésta.

En el caso que las partes se avinieron y llegaron a un
convenio, éste quedard aprobado de plano, cuya validez surtird efectos a titulo

ejecutivo, para el caso de incumplimiento.
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Si las partes no cumpliesen el convenio antes citado o en
su defecto no lograran ponerse de acuerdo, ¢l Consejero Unitario al dictar la
resolucion definitiva, resolveran dejar a salvo los derechos del agraviado para

hacerlos valer en la via y forma que estime conducente.

De lo anteriormente expuesto consideramos importante
realizar unas breves reflexiones basadas en las observaciones obtenidas del anélisis

del presente capitulo.

Al efecto mencionaremos que en el desarrollo del
procedimiento seguido ante el Consejo de Menores, existe cierta similitud entre el
procedimiento instaurado para adultos y el de menores infractores, situacidn que
obedece a la idea de incluir en el procedimiento ciertos derechos consagrados en la

Constitucién Politica, que anteriores legislaciones no se contemplaban,

El procedimiento ante el Consejo de Menores tiene una
especial caracteristica es decir, lo entendemos como un procedimiento penal-
administrativo. Tal aseveracién se deduce de aquellos actos puestos a consideracion
del Consejo de Menores que como organo resolutor, sus decisiciones son
eminentemente de naturaleza penal y el érgano que decide es administrativo. Por lo

que consideramos ambigua {a caracteristica del multicitado organismo.
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Por lo que proponemos que el Consejo de Menores sea
parte integrante dei Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Propuesta que
obedece a la naturaleza de los actos que son puestos a consideracion del multicitado

organismo y la facultad jurisdiccional que tiene ésic de administrar justicia.

Es por ¢sto que consideramos que el peder judicial local
debe ser el 6rgano iddneo para conocer y resolver sobre las coductas infractoras de

los menores de edad.

En lo que respecta a la sustanciacién del procedimiento
éste tiene como ;ﬁrincipal finalidad proporcionar al menor ciertos derechos
constitucionales, tales como: El aviso inmediato a los representantes legales del
menor respecto de su situacién juridica, la notificacién que se realiza al propio
menor de la acusacidén que obra en su contra y en caso que asi lo decida, tendra el
derecho a no declarar, asimisme podra presentar todas las pruebas que sean
pertinentes para acreditar la no responsabilidad del mismo en la comision de la
infraccién, acceso al expediente, de igual manera cuenta con la presuncion de
inocencia, asi como a solicitar la libertad provisicnal bajo caucién en caso de que su
proceder se encuadre en conductas no intencionales o culposas, o bien dicha

conducta no merezca pena privativa de libertad o permita la sancidn alternativa.
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Otros de los derechos con que cuenta el menor probable
infractor es el designar a un abogado de su confianza para que lo asista

juridicamente en el procedimiento.

Como hemos sefialado anteriormente, la sustanciacién
del procedimiento ante el Consejo de Menores, otorga al menor probable infractor,
diversas etapas procedimentales importantisimas para una debida defensa, dando
como resultado la realizacion de un procedimiento caracterizado por su sencillez y

brevedad.

Cabe mencionar que si bien es cierto la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, ha tenido aciertos,
sobre todo por lo que hace a la sustanciacion del procedimiento, también ha tenido
limitaciones, verbigracia la omision de la presentacion de la querella como requisito
de procedibilidad y como manifestacion de la voluntad del sujeto pasivo u ofendido
en las infracciones que requieren de la presentacion de la querella por no ser
perseguibles de oficio. Provocando con dicha omisién la impunidad en ciertas
infracciones por no poderse iniciar el procedimiento respectivo, toda vez que s¢

requiere de la presentacién de la querella como condicién legal para iniciar una
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indagatoria y en su caso poderse ejercitar accion legal en contra del probable

infractor de la conducta tipica.

La Ley para Menores Infractores vigente, no contempla
en sus articulos la presentacion de la querella como requisito de procedibilidad,
vulnerando con dicha omision lo preceptuado en el articulo 16 constitucional.

Otro de los aspectos importante; analizados en el
presente capitulo es el refativo a la naturaleza jurisdiccional del Consejero Unitario
como 6rgano uniperscnal de primera instancia, encargado de resolver la situacion

juridica de los menores que le son puestos a consideracion.

Concluire mencionando que ¢l Consejero Unitario, es el
encargado de resolver la situacion juridica de los menores y de aplicar estrictamente
el derecho a los casos que le son turnados. Por lo que sugerimos la sustitucion del
término Consejero Unitario por el de Juez de Menores, por ser éste el término

idéneo, en base a ia funcion real que realiza éste servidor publico.

La facultad que goza el Consejero Unitario es una
potestad otorgada por el Estado, de ser el encargado de decidir y aplicar el derecho

de manera extricta e imparcial.
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Por lo que consideramos que la sustitucién del término
Consejero Unitario por la de Juez de Menores, obedece extrictamente a la funcién
jurisdiccional que éste realiza. Dicha facultad en nuestro sistema es otorgada de

manera exclusiva a 10s jueces, por ser los encargados de administrar justicia.
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CAPITULO QUINTO

El Tratamiento para la Adaptacién Social de los

Menores Infractores

3.1.- Aplicacion de las Medidas de Orientacién, Proteccién ¥ Tratamiento.

La Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores,
en base a los ordenamientos establecidos en la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiblica en
Materia Federal, serd la encargada de la aplicacion de las medidas de orientacion

proteccion y tratamiento sefialadas en la resolucion inicial y definitiva.

El articulo 88 de la Ley de la Materia vigente hace
referencia, que el Consejo de Menores, através de los 6rganos competentes, deberd
determinar las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento, ya sea en
internacion o externacion, medidas que fueron necesarias para encauzar dentro de la

normatividad la conducta del menor y asi lograr su adaptacién social.
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El marco legal para la implementacién de estas
medidas esta dada en los articulos 96 al 109 (orientacién y proteccion) y 110 al 119

{tratamiento en Externacién e Internacidn) de la citada ley de Menores vigente.

Las medidas de orientacién y proteccién son de caricter
preventivo, toda vez que su finalidad es lograr que los menores que hayan cometido
infracciones correspondientes a ilicitos tipificados en leyes penales, no incurran en
infracciones futuras. En este aspecto, una de las funciones es llevar a cabo los
programas de orientacion y proteccion especificos cn los dmbitos y niveles que dicte

el Consejero Unitario.

Las medidas de orientacién y proteccién seran aplicadas
en forma integral, no obstante el Consejero Unitario las podra dictar conjunta o

separadamente.

En nuestra opinidn consideramos que las medidas de
orientacion y proteccion son esencialmente medidas de seguridad, toda vez que de
la aplicaciébn exacta de estas medidas se evitari la comisién de nuevas

infracciones.
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El Consejero Unitario al ordenar la aplicacién de las
medidas de orientacién y proteccién, asi como del tratamiento en internacién o
Externacion observara las circunstancias personales que llevaron al menor a cometer
la infraccion, atendiendo de igual forma la gravedad de la infracciéon. De ahi que el
Consejero debera tomar muy en cuenta el Dictamen Técnico practicado al menor, ya

que sera el indicativo para la debida aplicacion de la medida preventiva.

A) Las medidas de orientacién son las siguientes (Art. 97 de

la Ley de la Materia vigente).

a) Amonestacion

b) Apercibimiento.

¢} Terapia ocupacional.

d) La formacion ética, educativa y cultural.

¢) La recreacion y el deporte.

a) lL.a amonestacién.- Es aquella advertencia que el
Consejero hace al menor infractor con la idea que éste recapacite y vea las
consecuencias provocadas con la realizacion de su conducta antisocial. Esta medida

tiene la caracteristica de enmendar al menor.




136

b)El apercibimiento.- Es la amenaza que hace el
Consejero competente al menor infractor con la idea de que cambie su conducta,
toda vez que de lo contrario su conducta se considerara reiterativa y serd sujeto de

medidas mas severas.

c) La Terapia QOcupacional.- Consiste en obligar a menor
a realizar actividades en beneficio de la Sociedad, con la finalidad de educar y
readaptar al propio menor. la aplicacién de ésta medida debera cumplir con los
principios tutelares en cuanto al trabajo realizado por menores y la temporalidad serd
a criterio del Consejero competente, observando los limites establecidos en la propia

Ley del Menor vigente.

d) La formacidén ética, educativa y cullural- La
aplicacion de ésta medida, reviste una especial importancia, toda vez que se requiere
de la colaboracion de la familia de! menor infractor para mantener informados
continuamente al nicleo familiar de !a problematica de las conductas antisociales en
relacion con los valores de normas sociales, morales y legales, ademas de informar

sobre temas de farmacodependencia, familia, adolescencia, sexo, etc. Ademds de la
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difusion de estos temas se encauza al menor infractor al debido uso del tiempo libre

en actividades culturales.

e) La recreacion y el deporte- La finalidad de la
aplicacion de ésta medida es incitar al menor infractor a participar en actividades
deportivas y recreativas para lograr canalizar positivamente su energia y asi lograr

un desarrollo integral.

B) Las Medidas de Proteccidn (art. 103).

La Medidas de Proteccion son las siguientes:

a) El arraigo familiar.

b) El Traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar.

c)La induccion para asistir a  instituciones
especializadas.

d) La prohibicién de asistir a determinados lugares y de

conducir vehiculos.
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¢) La confiscacion de los instrumentos, objetos y
productos de la infraccion, en los términos que
determine la legislacién penal, para los casos de

comisién de delitos.

a) El arraigo familiar.- Consiste en la entrega que realiza
el Consejero competente, del menor a sus representantes legales o encargados,
responsabilizdndolos de su proteccion y cuidado, ordenando la presentacion
periddica del menor a los centros de tratamiento que se hayan determinado. El
Consejero seflalard a los encargados del menor o representantes legales la
prohibicién que tienen en casc de abandonar su lugar de residencia sin la debida

autorizacion del Consejo.

b) Ei Traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar.- Esta medida tendrdi como finalidad reintegrar al menor a su nfcleo
familiar, siempre y cuando el niicleo familiar no haya influido en la conducta

infractora del menor.

¢) La induccién para asistir a instituciones

especializadas.- La aplicacién de ésta medida es importante, ya que se requiere de
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igual manera de la participacion de la familia del menor con el fin de que
conjuntamente asistan a instituciones especializadas de caricter piblico y gratuito y
asi resolver de la mejor manera la problemdtica que llevé al menor a incurrir en

conductas antisociales.

d) La prohibicién de asistir a determinados lugares y de
conducir vehiculos.- La aplicacion de ésta medida de proteccion consistird en la
obligacién que se le impone al menor para que se abstenga de acudir a lugares

impropios para su adecuado desarrollo biopsicosocial.

En cuanto a la prohibicion de conducir vehiculos
automotores se obligard al menor a abstenerse de conducir dichos vehiculos. Para
tal efecto se hara del conocimiento de las autoridades respectivas dicha prohibicidn,

las que a su vez negardn, suspenderdn o cancelaran el permiso para conducir.

La aplicacién de las medidas de proteccién quedara bajo

la responsabilidad y control del Consejero correspondiente.
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Cabe mencionar que tanto las medidas de orientacion y
proteccidn son abordadas en forma integral, no obstante el Consejero competente las
podra dictar conjunta o separadamente.

C) Medidas de Tratamiento Externo e Interno.

En relacién al tratamiento del menor infractor se entiende
como la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con aportacidn de diversas
ciencias, técnica y disciplinas pertinentes en base a la practica de un amplio y
cuidadoso diagnostico de personalidad realizado al menor, cuya finalidad primordial

sera lograr la adaptacion social del menor.

El Tratamiento, tal como lo prevé la Ley vigente, debera

ser integral, ya que incide en todos los aspectos que conforman el desarrollo
biopsicosocial del menor, también serd secuencial toda vez que lleva una evolucion
ordenada en funcidn de sus potencialidades, serd interdisciplinario ya que participan

diversas disciplinas como son los profesionales de las areas de psicologia,

pedagogia, trabajo social y medicina en los programas de tratamiento.

En este contexto, el tratamiente es dirigido al menor

infractor con el apoyo de su familia, teniendo por objeto:
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@ Desarrollar la autoestima dec los menores a través del
desarrollo de sus potencialidades y autodisciplina.

B Modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial para favorecer un desarrollo armonico,
utit y sano.

@ Promover la estmctqracién de valores socialmente
aceptados y la formacion de habitos que contribuyan al
debido desarrollo de su personalidad.

B Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales y legales y los valores que éstas
tutelan, asi como llevarlo al conocimiento de los
posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su
inobservancia.

@ Fomentara los sentimientos de solidaridad familiar,

social, nacional y humana.

C) DMedidas de Tratamiento en Externacién.
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El tratamiento externo se aplicara bajo tas siguientes modalidades, tal como sefiala la
Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractoresores, vigente para el Distrito Federal

(Art.112.).

En e! medio sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos, se limitara a la aplicacién de las medidas ordenadas en la resolucion

definitiva, que consisten en la aplicacién de atencién integral a corto, mediano y

largo plazo.

En cuanto al tratamiento en hogares sustitutos consistirg
en proporcionar al menor, un paradigma de vida familiar que le brinde fas
condiciones minimas necesarias para favorecer que su desarrollo sea integral.

" Cuando se decrete al menor la aplicacion de las medidas

de tratamiento en externacion, el menor infractor seri entregado a sus padres,

encargados o jefes de familia del hogar sustituto.

El menor en compaiila de sus padres, tutores o
responsables debera acudir a la Direccién General citada, y dirigirse al departamento
de tratamiento externo, donde se presentara el volante expedido por el Consejero

Unitario, en ¢l que se indica la sujecion al tratamiento en externacion.
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El tratamiento en externacion va a dar inicio con dos
entrevistas con el menor y sus padres, en las cuales se les informa y da a conocer los

siguientes aspectos:

a) El Reglamento del Programa Modular Grupal del

tratamiento en externacion.

b) El Reglamento de 1a Escuela para Padres.
¢) La asignacion de grupo y horario de asistencia a las
actividades del tratamiento (turno matutino o
vespertino).
El tipo de tratamiento que sc brinda a los menores es
integral y su objetivo consiste en incidir en todos los aspectos que conforman el

desarrollo biopsicosocial y lograr su adaptacion social.

De acuerdo a lo previsto en’la Ley para el tratamiento de
Menores Infractores, 1a duracidn del tratamiento en externacion es de seis meses

como minimo y de un aflo como maximo, siempre y cuando ¢l menor muestre
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asistencia constante, puntualidad, buen comportamiento y aprovechamiento

adecuado en los temas impartidos.

Concluidos los primeros seis meses de aplicacion del
tratamiento, la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores, elabora
un informe sobre los avances obtenidos. A su vez, el Consejero Unitario, con base
en este informe, evaluard el caso y decidira sobre liberar, modificar o mantener la

medida.

D) Medidas de Tratamiento en Internacién.

Esta medida se llevara a cabo en los centros
especializados de la Direccién General, cuando se decrete la medida de tratamiento

en internacion.

Para el debido cumplimiento de sus funciones la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, cuenta con los Centros
de Tratamiento Interno que sean necesarios para lograr una adecuada clasificacion y

tratamiento diferenciado de menores.
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La citada direccion cuenta con establecimientos
especiales para la aplicacidn del tratamiento intensivo y prolongado, sobre todo en
aquellos menores que demuestren altos niveles de inadaptacion social y prondstico

negativo.

Para que ¢l menor infractor sea sujeto a un tratamiento

intensivo y prolongado debera presentar las siguientes caracteristicas:

a) Gravedad de la infraccidn.

b) Alta agresividad.

c) Elevada posibilidad de reiteracion.

d) Alteraciones importantes del comportamiento brevio a
la comisién de la conducta infractora.

¢) Falta de apoyo familiar.

f) Ambiente social crimindgeno.

El Tratamiento en Internacién no podra exceder de cinco
aftos, segiin lo que establece la propia Ley para el Tratamiento de Menores vigente.

en el Distrito Federal.
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Postura que consideramos totalmente desproporcionada,
toda vez que la imposicién de esta medida de tratamiento se aplica a menores con
un perfil de alto nivel de inadaptacion social y de gravedad en la infraccion, por lo

que el término de cinco afios de aplicacidn del tratamiento resulta desacorde.

Segfin los factores antes citados, a mi juicio ,se sugiere
que la aplicacion del tratamiento se amplié dependiendo del grado de desadaptacién
que se determine en los estudios biopsicosociales, con la finalidad de preparar al

menor infractor para enfrentar a una sociedad conflictiva e insegura.

E) Los Centros de Diagndstico y de Tratamiento.

En base al acuerdo por el que se emiten las normas para
el funcionamiento de los Centros de Diagndstico y de Tratamiento para Menores, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1993 y puesto en
vigor al dia siguiente, al efecto menciona: “Los Centros de Tratamiento son las

unidades técnico administrativas encargadas de aplicar las medidas de tratamiento a
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que haya quedado sujcto el menor en internacién con la finalidad de lograr su

adaptacién social”. .. A2

El mencionado acuerdo se cred con el fin de regular el
funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y los Centros de Tratamiento para
Menores, para encauzar a los jovenes dentro del mas estri;:to respeto a los derechos
humanos y a consolidarlos como instrumentos eficaces y humanitarios, para que
proporcionen a los menores de edad que hayan cometido alguna infraccion, los
elementos necesarios para que al reintegrarse a su familia y a la sociedad, cuenten
con un proyecto de vida creativo, digno y productive. De csta manera podrd
superarse la concepcion tradicional de la punicion o el castigo como tnica forma de
trato hacia un nicleo social fragii como lo es el de menores cuyas conductas son

irregulares.

Por lo tanto fue de interés publico modemizar el
funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y Tratamiento, a fin de tener la
capacidad de respuesta ante los complejos problemas que plantea la situacion del
menor infractor en una de las ciudades densamente pobladas, como es el caso del

Distrito Federal.

% Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 1993, Cap. I, pig.59.
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Los Centros de Diagnostico:

Los Centros de Diagndstico y los de Tratamiento son
dependientes de la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores, y

esta a su vez de la Secretaria de Gobernacion.

Los Centros de Diagndstico (uno para mujeres y otro
para varones) cuenta con dreas de recepcion, es ahi donde se ubican los menores
mientras se resuelve su situacién juridica que remita el Ministerio Pablico
Especializado en menores. Se les practicard un examen médico que determine su
estado fisico y mental; el menor que requiera de un examen médico, psicoldgico y

psiquiatrico le sera aplicado.

El alojamiento de los menores en los Centros de
Diagnéstico se lleva a cabo bajo un sistema de clasificacién tomando en cuenta el

sexo, su edad, caracteristicas de personalidad y estado de salud.

Los menores que sean puestos a disposicion de la

Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, deberan ser informados
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sobre su situacién juridica y su derecho a declarar ,cuando estén asistidos por su

defensor, abogado o representante legal.

Los menores que permanezcan en el drea de recepcion de
los Centros de Diagnostico, participaran en el programa de actividades formativas y

recreativas, hasta en tanto se dicte la resolucién sobre su situvacion juridica.

En caso de que un menor esté sujeto al procedimiento de
externacion, debe ser presentado al Centro de Diagndstico, por sus representantes
legales o encargados a fin de que se le practiquen los estudios biopsicosociales, de
no hacerlo, se le comunicara al Consejero Unitario que tomé el caso tal situacion,
quién a su vez dard vista al Comisionado y a su defensor para los efectos de su

presentacion.

Cuando de los estudios practicados en los Centros de
Diagnéstico, se determine que un menor presenta trastornos psiquicos permanentes o
alguna enfermedad grave e incurable, serd canalizado de inmediato a la institucién
competente del Sector Publico y con el diagnéstico respective que emita, el
Consejero del conocimiento podra decretar el sobreseimiento del caso, debiéndose

fundar y motivar la resoluci6n respectiva.
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La finalidad de los estudios de diagnédstico practicados a
los menores ,tienen como finalidad obtener una visién integral del menor y de los

factores biopsicosociales que determinaron su conducta.

La realizacién de dichos estudios se hara bajo un estricto

apego a la ética profesional.

Los Centros de Tratamiento:

El Centro de Tratamiento se encarga de ejecutar la
medida de Tratamiento en Internacién ordenada por los Consejeros Unitarios, para
aquellos menores que se les acreditd su plena participacion en una infraccion

tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal en materia comin.

El objetivo es brindar a los menores los programas de
tratamiento acordes a su edad, al grado de desadaptacién, naturaleza y gravedad de

la infraccion.
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El Tratamiento aplicado al menor infractor se entiende
como la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con aportacion de diversas
ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes, a partir de un amplio y cuidadoso

diagndstico de personalidad, para lograr su adaptacién social.

El Tratamiento, tal como lo prevé la Ley para Menores
vigente, es integral ya que incide en todos los aspectos que conforman el desarrollo
biopsicosocial del menor; es secuencial porque lleva una evolucién ordenada en
funcién de sus potencialidades, y es interdisciplinario por la participaciéon de
diferentes profesionales de las dreas de psicologia, pedagogia, trabajo social y

medicina, en los programas de tratamiento.

En éste contexto, el tratamiento es dirigido al menor con
el apoyo de su familia, toda vez que ¢l tratamiento se ajusta a las caracteristicas

propias de cada menor y su familia.

Las actividades que se llevan a cabo en los
Centros de Tratamiento son para encauzar positivamente la conducta del menor y

lograr su adaptacion social, y son:
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@ En el drea pedagdgica, se instrumentan programas de
orientacién vocacional y laboral, y se imparte
ensefianza escolarizada y abierta a nivel primaria,
secundaria y preparatoria.

B En el drea de psicologia, se brinda terapia individual y
familiar.

8 En el area de trabajo social, se proporciona orientacion

social a los menores y a sus familias.

B En ¢! area médica, se brinda servicio las 24 horas del
dia, los 365 dias del afio, incluyendo atencion
psiquidtrica y odontoldgica.

B En el drea de capacitacion laboral, se cuenta con los
talleres de imprenta, repujado, modelado, serigrafia,
carpinteria, panaderia, horticultura, lavanderia, cocina,
herreria y tecnologia doméstica, esto es en lo referente
a varones, y para inujeres se cuenta con talleres de
economia doméstica, corte vy confeccién y tejido de
punto.

B Actividades civicas, recreativas, culturales vy

deportivas.,
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® Escuela para padres.

M Programa de reincorporacién al medio sociofamiliar.

La Direccion General en su funcién de Prevencién y
Tratamiento de Menores, cuenta con 4 centros de Tratamiento; tres para varones y

uno para mujeres.

La atencidn que se brinda en los diferentes Centros tiene
un cardcter educativo y formative con el objeto de lograr una reincorporacion social
productiva y Util de aquellos menores que han infringido las leyes penales y que por

tal motivo se encuentran bajo tratamiento.

Mencionaremos que la finalidad de estos centros de
tratamiento para menores, serd el proporcionar a los menores los elementos
necesarios para que al integrarse a su familia y a la sociedad cuenten con un

proyecto de vida creativo, digne y productivo.

En ¢éste sentido, se promueve que los menores internos

reciban un trato digno, garantizando el respeto a sus derechos humanos, propiciando
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la seguridad y asistencia que coadyuven a su desarrollo integral, por lo que se les

proporciona un tratamiento completo, conformado por diferentes tipos de atencion.

La Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, actualmente cuenta con cuatro centros de tratamiento cuyos nombres son

los siguientes:

1.- Centro de Tratamiento para Varones.

2.- Centro de tratamiento para Mujeres.

3.- Escuela para Menores Infractores con
Problemas de Aprendizaje (E.M.LP.A).

4.- Centro de Atencion Especial “Qﬁiréz

Cuarén”.

En estos Centros de Tratamiento se cuenta con un
sistema de clasificacion, en el que se toma en cuenta el sexo, edad, grado de
desadaptacion social, naturaleza y gravedad de la infraccion y caracteristicas de la

personalidad.
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El objetivo primordial de realizar una adecuada
clasificacién, se basa en evitar en la medida de lo posible, la contaminacion
criminégena, entre los menores internos, ya que ésta constituye un peligro para la
poblacion interna, ademds de contrarrestar los objetivos y principios del tratamiento

integral.

Al ingresar un menor infractor a los Centros de
Tratamiento se realizaran las siguientes actividades:

B Valoracion médica inicial.

M Orientacion sobre el tratamiento integral, sefialando
quienes intervienen, asi como la importancia de su
participacion y cual serd el procedimiento sobre la
visita familiar.

W Se informara los derechos y obligaciones que tiene, asi
como las advertencias en caso de infringir el
reglamento interno, del centro. De igual manera se le
hara saber los estimulos en caso de mostrar avances

importantes en el tratamiento.
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B Se indicard cuales serdn sus actividades durante el dia

y se realizard un recorrido por el centro de tratamiento.

Podemos mencionar que para el éxito de un tratamiento
debe existir un adecuado diagndstico que determine las acciones particulares a cada

menor en especial.

En éste sentido y teniendo en cuenta la estructura
biopsicosocial del menor, asi como la etiologia de la conducta infractora, se realiza
un diagnéstico integral interdisciplinario, donde participan las disciplinas de

psicologia, trabajo social, pedagogia y medicina.

Las diferentes disciplinas que intervienen en los planes
de elaboracién del tratamiento, se realizan en base a reuniones de trabajo con los

profesionales de las diversas areas.

El plan de tratamiento intenta relacionar la dinamica de la
infraccion y los factores determinantes de la conducta infractora, los cuales los

podemos agrupar como una reaccién de ajuste a la etapa de desarrollo de la
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adolescencia, una adaptacién a un medio social criminégeno o contaminante 0 bien,

a una patologia o trastorno de la personalidad del menor infractor.

Un aspecto importante del tratamiento lo constituye el

que se considere individualizado para cada menor y su familia.

Los objetivos generales de los Centros de Tratamiento

son los siguientes:

® Lograr el desarrollo de las capacidades del menor.

® Promover la debida autodisciplina que en el futuro
permita al menor un adecuado y armonico equilibrio
€n su vida.

W Crear las condiciones adecuadas para Ja formacion de
hébitos.

B Promover el reconocimiento y respeto a las normas
legales y sociales.

B Fomentar una escala de valores que coadyuve a una

mejor relacidn con su medio social,
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@ Desarrollar habilidades en la capacitacién para el
trabajo que permita en el futuro integrarse a ta vida

productiva.

Como mencionamos anteriormente la Direccion General
de Prevencidon y Tratamiento, cuenta actualmente con cuatros Centros de

Tratamiento cuyos nombres son:

A.- Centro de Tratamiento para Varones.

B.- Centro de Diagnéstico y Tratamiento
para Mujeres.

C.- Escuela para Menores Infractores con
Problemas de Aprendizaje.

D.- Centro de Atencion “Quiréz Cuarén™,

A.- Centro de Tratamiento para Varones.- Este centro se

encuentra ubicado en San Fernando No 1, Tlalpan, D.F.
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Atiende a Menores Infractores que han quedado sujetos a
la medida de tratamiento en Internacién, en base a la resolucion dictada por el

Consejero Unitario del Consejo de Menores.

Cuenta con una capacidad aproximada de 434 internos.

Los menores, al ingresar al Centro de Tratatniento son
clasificados, tomando en cuenta su edad, caracteristicas de personalidad, referencia y

gravedad de la infraccion.

Para tal fin el Centro cuenta con cuatro secciones o
“patios”, en los que se clasifican y ubican a los menores, dependiendo de su edad,

grado de reiterancia y por supuesto gravedad de la infraccion.

El Centro para Varones cuenta ademas con Areas técnicas

y éreas para actividades deportivas, educativas y recreativas.

En cuanto al aspecto académico, los menores reciben
educacion primaria, secundaria y preparatoria, cuyos estudios seran reconocidos por

la Secretaria de Educacién Publica.
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B.- El Centro de Diagndstico y Tratamiento para

Mujeres.

Este Centro se encuentra ubicado en la Calle de Rio No

33, Coyoacan, D.F.

En este Centro se atiende a menores mujeres que se
sujetaron a medidas de Tratamiento en internacién decretadas por los Consejeros

Unitarios.

La capacidad de atencién es aproximadamente de 65

menores.

De igual manera la clasificacion en ¢l citado Centro
atiende a la edad, a las caracteristicas de personalidad, reiterancia, naturaleza y

gravedad de la infraccion,

Cuenta con dreas técnicas de medicina, dental,

psiquiatria, pedagogia, trabajo social, etc.
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También a los menorcs se les proporciona actividades

deportivas, culturales, civicas y recreativas.

En cuanto al 4rea académica las menores reciben la

instruccion primaria, secundaria y preparatoria.

Por lo que hace al aspecto laboral, las internas reciben

capacitacion en talleres de tejido de punto, costura y economia doméstica.

C.- Escuela para Menores Infractores con Problemas de

Aprendizaje (E.M.LP.A.).

La escuela se encuentra ubicada en Anillo Periférico Sur

4866, Col. Guadalupita.

El EM.ILP.A, brinda atencién a los menores que han
quedado sujetos a las medidas de Tratamiento en Internacién , que presentan

problemas para el aprendizaje.
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Cuenta con una capacidad aproximada para 50 internos.
Observando los parametros de clasificacion similares a los Centros de Tratamiento

para Mujeres y Varones.

E.MILP.A, cuenta con programas educativos Yy
terapéuticos especiales, a fin de lograr que el menor con problemas de aprendizaje se
pueda conducir como una persona independiente, asumiendo responsabilidades

personales, sociales y laborales.

De la misma manera que los Centros para Tratamiento
citados con antelacién, EM.LP.A , cuenta con é4reas técnicas especializadas en

medicina, psicologia, psiquiatria, educacion especial, deportivas y recreativas.

En el drea laboral, los menores reciben capacitacion en

los talleres de reparacién de aparatos electrodomésticos, costura, jugueteria y

pintura. Al finalizar, los menores obtienen diploma mediante CECADE y SEP.

D.- Centro de Atencion “Quiréz Cuarén”.
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Creado en el afio de 1990, se encuentra ubicado ¢n la
Calle de Petén s/n Col. Narvarte, México D.F.
La capacidad con la que cuenta éste Centro de

Tratamiento especial es de 14 internos.

El objetivo del Centro de Atencién Especial , es brindar a
los menores internos un tratamiento intensivo, especializado y personalizado acorde

con su grado de desadaptacién social, naturaleza y gravedad de la infraccion.

El Centro de Atencion Especial “Quirdéz Cuarén”,
proporciona un tratamiento especial intensivo y prolongado a aquellos menores que
rebelen alta inadaptacion y prondstico negativo, Por tal motivo las actividades que
se realizan en el citado Centro, son las indicadas para encauzar positivamente la
conducta del menor y modificar los factores negativos de su estructura

biopsicosocial.

Las caracteristicas fundamentales para que un menor

infractor ingrese al Centro de Atencion Especial “Quiréz Cuarén™ son las siguientes:

W Gravedad de {a infraccién cometida.
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B Trastornos de personalidad.

B Alta agresividad.

B Elevada posibilidad de reiterancia.

B Alteraciones importantes del comportamiento previo a
la comision de la infraccion.

® Falta de apoyo familiar.

W Ambiente social crimindgeno.

El Centro Especial “Quiréz Cuardn”, cuenta con areas
técnicas especializadas de medicina, psiquiatria, psicologia, pedagogia y trabajo
social. Estas areas son las encargadas de proporcionar las medidas terapéuticas de
tratamiento que en cada caso especifico se reguieran. Asimismo se les proporciona

actividades deportivas, civicas, culturales y recreativas.

Los menores intemos reciben educacion a nivel primaria,
secundaria y preparatoria, obteniendo certificacion a través del sistema abierto de la

Secretaria de Educacion Publica.

A manera de corolario mencionaremos que en todos los

centros de tratamiento se requicre de la participacion y apoyo de los familiares de los
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menores internos, toda vez que el tratamiento se ajusta a las caracteristicas de cada
menor y de su familia.

Siendo la primordial finalidad de los citados Centros de
Tratamiento, el proporcionar a los menores infractores los elementos necesarios para
que al reintegrarse a su familia y a {a sociedad cuenten con un proyecto de vida

creativo, digno y productivo.

Cabe mencionar que en éstos centros los menores internos no
estdn cumpliendo una sentencia propiamente , sino que estos se encuentran sujetos a

medidas de tratamiento dictadas por el Consejero Unitario correspondiente.

Algunos autores consideran a las medidas aplicadas a menores
infractores ,medidas de seguridad ya que obedecen a la peligrosidad del infractor

,con la idea basica de promover la reinsercion de los mismos a la sociedad.

En nuestra opinién, consideramos que las medidas de
tratamiento aplicadas a menores son ,sinénimos de penas ,sobre todo la de

internacidn por ser privativa de libertad y por sus efectos coactivos.
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Ignacio Villalobos en su obra “Derecho Penal Mexicano”,
menciona:...”Las medidas de seguridad recaen sobre una persona especialmente
determinada por haber cometido una infraccion tipica™ “Las medidas de seguridad
miran s6lo a la peligrosidad y por ende pueden aplicarse no solamente a los
incapaces, sino también a sercs normales susceptibles de ser dirigidos por los
mandatos de la ley”...53

F) Evaluacién y seguimiento de las Medidas de

Tratamiento.

Entre los aspectos importantes de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, se encuentra la
evaluacién del desarrollo y avance de la aplicacién de las medidas de tratamiento,

tanto en externacion como en internacion.

Trataindose de la evaluacion del tratamiento en
Internacion, ésta se realiza a través del Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual es
un organc colegiado, compuesto por el Director del Centro de Tratamiento

respectivo; Subdirector Técnico; asi como los técnicos de las areas de medicina,

 Ignacio Villalobos, citado por Castellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial
Porria, 19 edicidn, México (984, pig 309
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psicologia, pedagogia y trabajo social, comisionado que conoce el caso y un
representante de la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores.
Tratindose de la evaluacion del Tratamiento en
Extemnacion, ésta se llevara a cabo a través de la evaluacion técnica, conformada por
el Subdirector de Tratamientos en Internamiento, Externacién y Seguimiento, los
técnicos que participan en el caso; el jefe del departamento de tratamiento en

externacién y un representante de la Direcci6n de Comisionados de Menores.

Tanto en el Tratamicnto en Internacién como en
Externacion, la primera evaluacién s¢ realizara a los seis meses de iniciado el
tratamiento y a las subsecuentes cada tres meses, en el que se deberd enviar un
informe detallado acerca del desarrollo y avance del Tratamiento al Consejero

Unitario correspondiente.

El Consejero Unitario correspondiente, emitirA una
resolucién de evaluacion en la que se determinaré la continuacién de la medida de

tratamiento, la liberacién de la medida, o bien 1a modificacion de la misma.

En caso de que la resolucién de evaluacidn sea en el

sentido de continuar con la medida impuesta, los Centros de Tratamiento se
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abocaran a realizar un redisefio del tratamiento, el cual se hard del conocimiento del

Consejero Unitario correspondiente.

Cuando el tratamiento ha finalizado, se llevara a cabo ¢l
seguimiento técnico de los menores, a cargo de la Direccién General de Prevencion
y Tratamiento, buscando dos propésitos fundamentales; por una parte proteger y
consolidar los resultados alcanzados, y por otra promover en el menor la
autosuficiencia, autoestima ¢ independencia personal, a fin de coadyuvar al proceso

de adaptacién y reincorporacion social productiva y ttil de los menores.

El seguimiento técnico del tratamiento tendrd una
duracion de seis meses, contados a partir de que concluya la aplicacién del

tratamiento.

Del desarrollo del presente capitulo, hemos observado
que la aplicacion de las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento obedecen
precisamente a la herencia tutelar implicita en la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal, cuya finatidad es la de evitar futuras

conductas tipificadas como delito.
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En este sentido mencionaré que, en cuanto a las medidas
de orientacién y proteccidn, su aplicacién se sustenta en la idea de no dejar sin
atencién a ningiin menor que infrinja la ley penal . Si bien ¢s cierto, 1a aplicacién de
estas medidas son necesarias para evitar futuras infracciones no siempre se realizan
con el énfasis suficiente, lo que iraé como consecuencia frecuentes reincidencias,
inclusive algunas medidas de orientacién, como es el caso de la terapia ocupacional
,Ja formacioén ética educativa ,culiural ,recreativa y el deporte no son debidamente
aplicadas ,tal situacion, obedece a la discrecionalidad de la que goza el Consejero

Unitario en la imposicion de las citadas medidas .

Del estudio realizado al presente capitulo observamos
que las medidas de orientacidn ,proteccion y tratamiento son indeterminadas por
cuanto hace a su especie y a su duracidn ,lo que trae como consecuencia la
transgresion de los derechos de los menores infractores que son sujetos a la

aplicacion de éstas medidas coactivas.

Independientemente de lo antes sefialade, la impesicion
de 1as medidas, sobre todo las de tratamiento, en su aplicacion conculcan el principio
de legalidad contenido en nuestra Carta Magna ,ya que no se podrén aplicar penas o

medidas no previstas en la Ley.
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Algunos tratadistas como Eugenio Radl Zaffaroni han
mencionado que las medidas tutelares para menores no son propiamente penas sino
medidas de seguridad que se fundan en la peligrosidad del infractor y cuya finalidad
serd el evitar futuras conductas transgresoras. A nuestro criterio congideramos que
las medidas aplicadas a los menores son sinénimos de penas, sobre todo la de

tratamiento en internacion por sus efectos coactivos y privativos de libertad.

Aunado a la imposicién de medidas indeterminadas el
catdlogo de medidas contenido en los capitulos tercero y cuarto de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores son despropo'rci(')nales Jgoda vez que la
aplicacion de las citadas medidas no obedecen a la conducta realizada por el menor
ni a la dimensién del dafio producido, siendo desacorde la imposicidn de las

medidas por parte del Consejero Unitario.

Como corolario de lo antes expuesto sugerimos que ia
imposicion y aplicacién de las medidas de tratamiento scan congruentes a la
infraccion realizada, en atencion al dafio causado y al bien juridico lesionado.

Inquietud que obedece a la necesidad de proporcionar seguridad juridica a los
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menores, con la idea firme de hacer mas factible la reinsercidon de los menores a la

sociedad.

Por cuanto hace a la figura del seguimiento técnico que
se inicia precisamente al conchiir ¢l tratamiento impuesto, consideramos que es un
gran acierto en maieria de justicia de menores, no obstante su éxito futuro depende

de la certeza del tratamiento.




CUADRO COMPARATIVO ACTUALIZADO DE LAS LEYES PARA MENORES INFRACTORES POR
ENTIDAD FEDERATIVA DE LA REPUBLICA MEXICANA

EDAD MINIMA £DAD £STADO FALTAS MEDIOS DE TIPOS DE
ENTIDAD AROS MAXIMA DE ADMINISTRATIVAS | IMPUGNACION | LEGISLACION
ANOS | PELIGRO
AGUASCALIENTES ? 16 Sl St SI HAY TUTELAR f
I
BAJA CALIFORNIA | 18 S1 S StHAY GARANTISTA
BAJA CALIFORNIA 12 18 sl Si NO HAY TUTELAR
SUR
CAMPECHE 11 18 NO NO SI HAY GARANTISTA
COAHUILA 10 18 NO NO S| HAY GARANTISTA
COLIMA NO SE 18 sl NO SIHAY TUTELAR
ESPECIFICA
CHIAPAS 11 18 NO NO 51 HAY GARANTISTA
CHIHUAHUA 11 18 NO ND SIHAY GARANTISTA
DISTRITO FEDERAL 1 18 NO NO Sl HAY GARANTISTA
DURANGO 12 i8 Sl Sl NO HAY TUTELAR
ESTADO DE MEXICO 11 18 NO NO SI HAY GARANTISTA
GUANAJUATO 11 16 NO Sl Si HAY TUTELAR
GUERRZRD NO SE 18 St Si Sl HAY TUTELAR
ESPECIFICA
HIDALGO NO SE 18 81 sl SIHAY TUTELAA
ESPECIFICA !
JALISCD 12 18 Sl NG NO Hay PATERNAL
MICHOACAN NO SE TUTELAR '
ESPECIFICA 18 st st SI HAY '
MORELOS 11 1 NO NG SIHAY ioToTE ‘
I .
NAYARIT i i6 NO NO NO HAY | GARanTISTE |
NUEVD LEDN 12 i8 SI NO SIHAY 1 CARANTISTA !
QAXACA 11 16 ND NO HNO HAY TUTEZLAR
GARANTISTA ¢
PUEBLA NO SE 16 Si S1 NO HAY TUTELAR
ESPECIFICA
QUERET ARQ 11 1B NO NO StHAY GARAKTISTZ |
QUINTANA ROD NO SE 18 5t H SIHAY TUTELAR
ESPECIFICA ¢
SAN LUIS PDTOS! 8 | 15 3] Si NO HAY
SINALOA NO SE 18 St Sl NO HAY
ESPECIFICA
SONQRA 1 18 ! Sk 51 KO HAY
TABASZO [ 17 T 51 NQ HAY
4
TAMAULIPAS g : s i 8 st S HLY
TLAXCALA Pi i 15 |oNg sl StHeY
VEAALALLS nGsSE 3 ig G sl | £ T T stHEY
ESPECIFIC A H P
YUCATAN 12 15 ; s! Si 10 HAY TUIELAR
ZACTATEICAS NO SE 15 S Si MO HAY TUTZLAR
ESPECIFICA |
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Através de la historia se ha reconocido a los menores, caracteristicas
especiales que de alguna manera los diferencia de los adultos.

A partir de las legislaciones precolombinas y hasta principios del siglo
XX, a los menores infractores se les aplico el derecho penal, con
caracteristicas especiales y penas atenuadas.

Posteriormente y en base a las teorias de prevencién especial, se
desarrolla un derecho tutelar en donde se ubica a los menores fuera del
derecho penal. Dicha postura proteccionista y tutelar basada en el
concepto amplio de delincuencia juvenil, encuentra en la Ley que Crea
el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, su
maxima expresion.

SEGUNDA. .- La Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal, esencialmente contenia la idea basica de situar a los
menores cuya conducta fuese antisocial fuera del derecho penal,
creando a su vez una jurisdiccién administrativa protectora de
menores, consecuentemente se provocd con tal postura la privacion de
garantias constitucionales y derechos.

TERCERA .- Las garantias constitucionales aplicables a los menores infractores, se
encuentran por primera vez contenidas en la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal,

De gran importancia es la creacidn de este ordenamiento, toda vez que
la justicia de menores en la actualidad tiende a respetar las garantias y
derechos de los menores infractores, limitando la competencia del
Consejo de Menores en cuanto a su actuacion, soélo en los casos de
conductas tipificadas en las leyes penales. En consecuencia se
eliminan las penas sin delito.

CUARTA.- La substanciacién del procedimiento ante el Consejo de Menores
podemos mencionar que es el adecuado, toda vez que reviste de
manera expedita las fases procedimentales para acreditar debidamente
la responsabilidad del menor. En cuanto a la omision de la




QUINTA -

SEXTA.-
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OCTAVA.-

173

presentacion de la querella esta debera subsanarse para evitar
impunidad en las infracciones que requieren de la presentacion de la
misma como requisito de procedibilidad.

Las atribuciones del Consejo de Menores, como drgano administrativo,
encargado de dirimir o resolver conflictos de naturaleza penal s
erréneo, ya que sus funciones son similares a las de un tribunal
jurisdiccional, y las funciones de los consejeros unitarios son analogas
a la de los Jueces Penales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Por lo tantc el Consejo de Menores, debe ser parte del Tribunal
Superior de Justicia del Distritc Federal, y no ser un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.

Tal respuesta obedece a la estricta funcion que realiza el Consejo de
Menores, como 6rgano jurisdiccional, toda vez que aplica el derecho a
casos concretos, que le son puestos a consideraciéon y cuya finalidad
serd resolverlos.

Los nifios abandonados, maltratados ¢ infractores han ocupado una
especial importancia en casi todos los paises del mundo. Por lo que
resulta necesario la creacion de normas jurldicas cuyo contenido sea
eminentemente humano, social y protector de las garantias
individuales de estos seres hurmnanos,

La figura del Comisionado cuya funcién es similar a la del Ministerio
Publico, carece de bases constitucionales ya que investiga las
infracciones cometidas por los menores, asi como salvaguarda los
derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por las
conductas antisociales realizadas por estos.

Por lo que proponemos que la figura del Comisionado debe
desaparecer de la legislacion de menores y ser el Ministerio Plblico
Especializado en Asuntos de Menores, el encargado de la
investigacion y persecucion de las infracciones.

En cuanto a la aplicacion de las medidas de tratamiento, ya sea en
externacion o internacion estas deberin concluirse hasta lograr una
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verdadera adaptacion social de los menores. Por lo que la temporalidad
de Ia aplicacion de las mismas obedecerd al éxito de los objetivos
planteados. Por 1o que se debera dejar sin efectos el Articulo 119, de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores vigente en el Distrito
Federal.

Se debe impulsar la creacion de instituciones publicas para menores de
once aflos con problemas de conducta antisocial, con la finalidad de
evitar que en el futuro se conviertan en menores infractores. De igual
forma consideramos que la labor preventiva, cobra un papel de suma
importancia para etudir conductas transgresoras en la poblacion
infanto juvenil.

En base al cuadro comparative de las leyes para menores infractores
por entidad federativa, incluide en el presente trabajo, proponemos que
se debera unificar las edades minimas y maximas de los menores para
set sujetos a la aplicacidn de las leyes de la materia. Sabre todo porque
los jévenes a partir de los dieciséis afios, adquieren nociones de
personalidad y su concomitante responsabilidad, asumiendo un papel
activo y de toma de decisiones autdnomas, hechos derivados de un
notorio proceso de informacion, experiencia y mejores recursos en la
ensefianza no habia en otras épocas.

DECIMA PRIMERA .-

Como colofén de la elaboracidon del presente trabajo proponemos se
reformen los siguientes articulos:

Art.4.- En cuanto a la naturaleza del Consejo de Menores, ¢ste debe ser
parte integrante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
es decir del Poder Judicial local y no ser un érgano administrativo
desconcentrado del Poder Ejecutivo como en la actualidad.

Art.6.- Por lo que hace a la competencia del Consejo de Menores en
cuanto a la edad maxima del menor infractor, esta debe disminuir de
menor de 18 afios a menor de 16 afios. Propuesta que obedece al
aumento en las infracciones realizadas por adolescentes.

Art.35 fraccion [11.- En el que se otorga al Comisionado erroneamente
funciones de procuracién de justicia, similares a las de la institucién de
Ministerio Publico, carentes de fundamento constitucional.
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Art.41.- En el que se contiene la prohibicién del acceso at publico a la
celebracién de diligencias, contraponiendose con dicho precepto lo
establecido en la fraccién I1I del articulo 20 Constitucional.

Art.119.- La proposicion de reformar éste numeral obedece a la actual
aplicacién de medidas de tratamiento desproporcionales, lo que da
como resultado la indebida reinsercion de los menores a la sociedad.
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