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M%C& LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION

ESCOLAR DE LA UNAM.
PRESENTE

Muy distinguido Sefior Director:

Ef compafiero TREJO PEREZ JESUS URIEL inscrito en el Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha eiaborado su Tesis Profesional intitulada
"NECESARIA REGLAMENTACION DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA ¥
DE EFECTIVIDAD DE L4 SUSPENSION DEL ACTO RECIAMADO EN AMPARO
INDIRECTO PENAL" bajo la direccion del Lic. Alberto del Castillo del Valle para
abtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Castiilo del Valie en oficio de fecha 28 de Octubre de 1997 y el Lic. Ignacio Mejia
Guizar mediante dictamen de 6 de marzo del afio en curso, me manifiestan haber aprobado
y revisado, respectivamente 1a referida tesis; por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19,
20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales suplico a usted ordenar la
realizacion de los tramites tendientes a Ia celebracidn del Examen Profesional de!

compafiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., Marzo 9 de 1998.

SCO VENEGAS TREJO

NOTA: Ei interesade deberd iniciar el trimite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a dig) a aquél en que I¢ sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido
dicho lapso sin haberlo hecho. caducard la auiorizacion que akora se le concede para someter su fesis a

profesional, misma autorizacion que no podré olorgarse nuevamente sing en el caso de que ef
irabaje recepcional conserve su actualidad y sielnpre que la oportuna iniciacion del trdmite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo Io cual calificard la Secretaria

General de la Faculted,
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AVENMA LE
Mexxo
DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Me permito informar a usted que he revisado completa y satisfactoriamente la tesis
profesional intitulada: "NECESARIA REGLAMENTACION DE LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA Y DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADQO EN AMPARO INDIRECTQ EN MATERIA PENAL", elaborada por el
alumno JESUS URIEL TREJO PEREZ,.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacién exhaustiva y, en
consecuencia, el trabajo profesional de referencia reiine los requisitos que establecen los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oporfunidad pare reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
mds distinguida.
AT E NTA M E N

i ucmnal y de’ Amparo

e T



SR. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo, de 1a

Facultad de Derecho de 1a UNAM
Presente

Estimado Dr. Venegas Trejo:

El motivo de Ia presente es para hacer de su conocimiento que ¢! compaiiero JESUS
URIEL TREJO PEREZ, inscrito en el Seminario a su digno cargo, ha terminado Ia
¢laboracién de su trabajo de tesis profesional bajo la direccién del suscrito.

El trabajo de mérito, cuyo titulo es NECESARIA REGLAMENTACION DE LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA Y DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO EN AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL y que le hago
legar adjunto a ésta, desde el punto de vista del suscrito refine los requisitos indispensables
para ser aprobada y, en su caso, permitir al sustentante iniciar los trimites para su
titulacidn,

Lo anterior lo sostengo en razén de que el compaiiero TREJO PEREZ hace un
estudio serio sobre el tema propuesto ent sus tesis, abordande los pormenores propios del
mismo tanto en forma tedrica, como préctica, segiin se aprecia de la lectura del trabajo
recepcional, el que se sustenta en diversas tesis de jurisprudenciales v en la bibliografia
bisica relacionada con el capituiado, proponiendo soluciones a la |problematica que &l
sustenta en el supuesto materia de estudio,

Por otra parte, es necesario indicar que en las varias horas|de asesor{ia con el
sustentante, éste demostrd interds en las consideraciones hechas por €] suscrito, !levando a
cabo la correccitén que le formulé oportunamente.

Sin otro particular por el moménto, le reitero la seguridad de mi dmistad.

ATENTAMENRE

HABLARA EL ESPIRITU"

"POR MI




DoOY GRACIAS...

A DIOS ¥ A MIS PADRES
FOR HABERME DADO LA VIDA.

ESFECIALMENTE ¥ DE MANERA HOMESTA
Al. MAGISTRADO GONZALLO HERNANDEZ
CERVANTES PO TUDG EL AFUYH LOE
ME EBERINDARA EN LA ELABORACION DE
ESTE TRABAJD. TODA VEZ QUE
DESFEJO Las DUDAS AuUE ME
SURGIERDM EN S0 DESARROLLD. A
QUIEM CONSIDERO MAS GQUE UN  JEFE
DE TRABAJO. UM YERDADERDO AMIGO.

AL LICENCIAPD ALBERTO DEL CASTILLO
DEL VALLE FUR HABEREMF ASLSORADO FH
LA ELABORACION DE LA  FRESENTE
T

TESIS.

AL LICENCIADD IGNACIO MEJIA GUIZAR
FOR REVIGAR Y APROBAR EL CONTEMIDO
DE ESTE TRABAJO.

A TODOS MIS AMIGODS Y A MIS COMPAREROS
DE TRABAJOD  fiaf FAE LT ChME FEMER
CONF IANZA EM ML MISMG Y EM  LAS DEMAS
FERSOMAS. ESPECIALMENTE FARA ARMANDD.
DANIEL . FABIAM. LORENA MOMTOYR Y
FOMULO .

A MI ESFOS5A Y A MIS HIJOS ARACELI,
RAUL Y GIBRAL Py SU AMOR Y
COMFRENSION.

A MI HERMANG HORACIO FUE S84 AROYO
IMCONDICIONAL EN  TODOS LOS ASFECTOS Y
FMOMENTOS DE MI VIDA.
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INTRODUCCION

La finalidad que persigo en £ste trabaio intitulado
“NECESARIA REGLAMENTACION DE LOS REQUISITOS DE FROCEDENCIA Y DE
EFECTIVIDAD DE LA SUSFEMSION DEL ACTC RECLAMADG EN AMPARD
INDIRECTO FENAL. " es. en primer t&rmino, describir los
antecadentes histaricos de la suspension, paras comprender entre
otras cosas, qué motivos tuvo el legislador para crear esta
figura vy si cumple con la finalidad por la que fue creada, 1a
cus1 er si es mantener viva la materia del juicio de amparo, ¥
por otro tado, paralizar las efectps‘ vy la ejecucisdn del acto

reclamado, evitando de esa Torma que sSeé Causen dafos de imposible

o de dificil reparacidn al gquejoso.

También me sientc ohligado a describir en que conslste
la suspensiton del acto reclamado en materia penal .. cuantos tipos
de suspensién existen, cudales son los reguisitos de procedencia
que sefals la ley para poder otorgarla, v que autoridades soOn

competentes para concederla.

For ultimo, y de manera fundamental, proponer que se
reduzcan, o sSi es posible, que se madifigquen los reguilsitos gue
axige la ley para gue s& ctorgue la suspensidn del acto reclamado
en materia penal, asi como los requisitos que impone el juez de
Distrito a la parte quejosa para gque surta sus efectos dicha

suspension.



Fundamentalmente, lo que se persigue con este trabajo.
es proponer que el legislador reforme la Ley de Amparo &n lo que
se refiere al otorgam:ento de la suspension del acto reclamado, e
ipcluir en ella ljimitaciones al juez de amparo para que tal
medida cautelar surta efectos v que de esa manera =z cumpla con
lo que establece el “wltimo parrafo de 1= fraccion III del
articulc 124 de la ley mencionada, que & la letra dice: “El juez
de Distrita, al conceder 12 suspensitn. pracurara fijar la
situacian en que habran de guedar las casas ¥ tomara las medidas
pertinentes para coenservar 1a materia del amparo hasta la

terminacion del juicio.”



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS—-LEGISLATIVOS DE La& SUSPENSION

DEL. ACTO RECLAMADRO.

A).— BASES CONSTITUCIONALES.

i.— CONSTITUCION DE YUCATAN DPE 1840.

Debido a las diversas transformaciones del derecho

mexlcano en esa epoca. fue necesaria la creacisn de un sistema de
'

control constitucional por Organo jurisdiccional, =21 cual se

plasmd en la Constitucidn Yucateca de 1840, cuyo precursor fue

don Manuel Crescenciao Rejdn.

Esta Constitucién contenia, como lo sefala el autor
Al fonso MNoriega, en un  capitulo especial, & las garantias
wndividuales y mucho mas &lla, la defensa a las mismas, asi como
a la constitucionalidad de leyes, funcien que correspondia
directamente & la Suprema Corte de Justicia, tal y como &8
desprende de su articulo 53, el cual establecia: "Carresponde a
la Suprema Corte de Justicia: 1° Amparar en el goce de sus
darechas & los que le pidan su proteccian, contra las leyes y las
legislaturas gue sean contrarios a la Constitucion o contra las
providencias del Gohernador o el Ejecutiva reunido, cuando  @n

etilas se hubiese infringido el Codigo fundamental o las leyes,



1imitandose en ambos ©asOs & reparar el agravio en la parte en

que éstas o la constitucion, hubiesen sido violadas." (1}

En este sentido, 1s& Constitucidn yucateca de 1840
astaha formada por una parte organica que existe en toda carta
suprema, Aasi como de un catalogo amplio ¥ sictematica de las
garantias individuales o derechos del gobernado, sin gus pase
desapercibido 1a estructuracisan, del juicio o proceso de a’mparc,
cuya finalidad era hacer efectivas las garantias del individuo en
virtud de 1a afectacién de los particulares, nacionales O

extranjeras, por parte de los organos de gobietrrno del Eotado.

"Asi pues, =5 @menester precisar que tales argumentos
los encontramos precisados en los numerales &3 vy &4 de la
referida Constitucisn, en los que en sintesis cefala que los
Jjueces de primera imstancia amparan en el goce de 1lps derechos
garantizados, su proteccion contra cualqurer funcionaria gue no
corresponda  al orden Judicial, ecstableclerndo las cuestiones
integras de los hechos infringidos; por otra parte, de igual
forma regula la proteccion de los derechos infringidos por los

jusces antes citados". (Z2)

Es por todo elle, que =21 sistema de control de 1a

constitucionalidad creadoc por don Manuel Crescencio Rejon, es el

(1) Horiega Cantl, Alfonso. Lecciones de Amparo. Fd. Foreda.
Méexico, DB.F. Fag. 96.

(2) Noriega Cantiy, Alfonso. Lecciones deg Amparo. Ed. Forrta.
México, D.F. Pag. 96.



primer sistema legal de amparo, pues aunado a lo anteriormente
precisado, Se advierte gue las resoluciones emitidas por tos
araanos de control constitucional, s61lo obligaban a las partes

gue integraban el juicioc.

2.- PROYECTOS DE 1842.

Fara el afo de 1842, se creo una comision encargada de
formalar un proyecto cuyoQa ohaetivo era el de reformar 1a
Constilucidn de 1836, en el que se obsetrvéd una marcada diferencia
de posiciones, pues por una parte los centralistas que
conformaban la mayoria, se i1nclipnaban por lag disposiciones
establecidas en la citada Constitucion, vy, por otra, la minoria,
integrada por Espinosa de los Monteros. Mariano Oteroc y MaRoz
tedo, sostenian, Ccomo lo apunta don Ignacice Burgoa Oribuela, que
los derechos de los individuos eran el objeto principal de

proteccion de las ipstituciones constitucionalas.

Es menester precisar los puntos en que Se basaban los
federalistas que conformaban 1la minoria por la trascendencaa de
su  proyecto, asi pues, sostenian gue era competencia de la
Suprema Corte el conocer de los "reclamos", vertidos & los
particulares por parte de los poderes Ejecutivo ¥ Legislativo de
los FEstados, en los casos el que Se infringieran los derechos
fundamentales del gebernada, cura suspension del acte reclamado

estaba encomendada & los tribunales superiocres de 1los mencionados

Estados. Sin embargo, indistintamente, el prayecto de minoria dael



ano de 1842, conssrvé ia dectaracian de inconstitucionalidad de
tas leyes a cargo del Congreso General, a peticion del Fresidente
a través de su Conselida, en el que la Suprema Corte s&lo fungia
comag &rgana de escrutinio, que establecia 1a Constaitucion
Centralista dé 1876, siendo éste a1 1ilamado control de 1la

canstitucianalidad por orgarno politico.

For su parte, el grupo mayoritario &n los provectos n
cuestidn formuld un sistema de preservécién constitucional, en =1
que atraibuyd al Senado la facultad de declarar nulos los actos
del Foder Ejecutivo gue fueran contrarios a la propia
Constitucidn, cuyos efectos eran de caradcter uwniversal ¥

apsocluto.

De esta forma. el Congrzso Constituyente de 1842,.en
eosidn de T de noviembre del misma aﬁa,_elabaré un proyecto el
cual nunca llegd a convertirse en Constitucion, se ‘consagrd un
capitulo referente a ias garantias individuales para el caso de

que fuesen afectados dichos derechoss correspondia a:

A).—- La.Camara de PDiputados la facultad de declarar 1a

nulidad’ de los actos de la Suprema Corte o de sus Salas, por la

usurpacisan de funciones O evasién de competencia.

B8).- Al Senado lo faculto para anular actos de poder
Ejecutivo contrarios a 1a Constitucidn, a 1o0s departamentos o A&

las leyes generales. i .
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C).— A 1a Suprema Corte ge- Justicia la facultd para
sucpender las dardenes del gobierno contrarias a l1la Constitucidn ©

leyes generales.
=.— BASES ORGANICAS DE 1843.

Las Bases de ‘Organizacidn Politica de la Repiblica
Mexicana dé 184%, de régimen meramente centralista, fuaron
realizadas €n sustituecion del prayecto de 1842, las cuales
pretengiesron supraimir el poder conservadar instituida en 1a
Cnnstltuéian de 1836, sin que esto fuera del taodo cisrto. en
virtud de que cencedieron facultades al Cengreso para nulificar
los decretos "~ de las asambleas departamentales que fuesen
contrarios a Ia Constitucion. For bDtra parte, la funcidon del
Poder Judicial se redujo a revisar las sentencias del orden

civil y criminal emitidas por autoridades.inferiores.

4.— ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

El Acta de Raforma de 1847, primordialmente
constituyen el restablecimiento de la Constitucion Federalista de
1824, asi como las puntos en los gue versa el articulo 19 da=l
prayecto de Marianag Otero, cuya influencia es meramente

americana.



Aasi, los articulos del Acta de kReformas de 1847, mas
traccendentales para nuestrag estudio son principaimente dos, a

saber:

El articulo 5°, =1 cual dispusc que "para asegurar los
derechos del hombre que la Constitucidn reconoce, una ey fijars
ias garantias de libertad, seguridad, propiedad e i1gualdad de gque
gozan %todos los habitantes de la fepublica, vy establecerd 1los

medios para hacerlas efectivas.” (3}

€En relacidn al articulo antes citado, se establecid en
el articule 25 del Acts de Refoarmas, que flcs tribunales de la
Federacidn ampararan a cualquier habitante de la Reputblica en el
ejercicio y en la congervacidm de 105 deErechos gue lg comcedan
esta Constitucion y las leves constitucionales, contra todo
ataque de los Foderes Legislative vy Ejecutivo, yva de 1la
Federacion, va de los Estados: iimitaindose dichos tribunales a
impartir su proteccién en =1 caso particular scbre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley

o del acto que lo motivare." (4)

Como es de observarse, el voto particular de Mar-1ano
Otera, se convirtid en el Acta de Retormas de 1la TConstitucion

Federal de 1824, sin embargo, no pasa desapercibido gue aun

(3} Padilla Castellanos Jose K. Sinopsis de Amparo. Ed. Cardenas
Editores. Méuico, D.F. Fag, 71.

(4) Burgoa @rihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Trigésima
Edicién., Ed. Porrda. Méuzica, D.F. Fag. 98.



cuanda éste es £l primer antecedente constitucional de nuestra
juicio de amparo, 0o superd al establecido en la Constitucidn
Yucateca de 1840, toda vez que del mismo modo establecia un medio
de control de leyes por Grgano politico, al que ya se ha hecho
referencia en lineas precedentes, es por ello gue se le denomino

como un medio de contral "hibr:ido o mixto™.

En sintesis, el sistema constituido por don Mariano
Cterg, contenia vya los principios de parte agraviada, de

relatividad de la sentencia y el de prosecucidn judicial.

5.~ CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Come consecuencia de los cambios uropeos en torno a la
1daologia liberalista de origen francés. en Mexico, se implantd
ésta, como resultado de las guervas de reforma gQue consclidaron
el famoso FPlan de Ayutla, ¥y 5 asi ecomo surge con este entorno
histdarico la Constitucisn de 1837, gue adopta, aunado a 1o antes
seffalado, una doctrina jndividualista, en la que S& consideran
jos derechos fundamentales 4el hombre como objeto y base de las

estructuras sociales.

Esta Constitucien dejd atras el sistema por el argano
poiitico instituide en las canstituciones que precedietron a la
misma, tregulando las relaciones entre el Estado v los gobernados,

dando paso a la institucidn del juicio de amparo, Ccuya regulacion



s encontraba en distintas leyes organicas gque se eypidieron

conforme iba evolucionando.

Asi pues, entre tos diversos constituyentes gue
integraron la Comision Redactora del Frovecto de Constitucidn de
1857, encontramos a FPonciano Arriaga, Melchor Ocampo, José Maria
Mata vy l.edn Guzman, quisnes desglosaron suscintamente, la idea de
proteccion a las garantiés del gobernado, CcOmo un derecho
ejercitado por particulares, en contra de leyes o actos de
autoridad, la que posteriormente seria el contenido del articulo
161 de ta Constitucion en estudicj asimismo, se otorgd  tal
control al 6rganc gue hasta ese momento s@ conacid como Tribunal
de la Federacion, es decir, se consagré un juicto pacifico vy
tranquilo, sin ultrajes a la soberania Federal o & la de los
Ectados, eliminandose par consiguiente, la intervencidn de estos

altimos en esta materia.

For otra parte, en el articulo 102 de la referida
Constitucion, se instituyeron diversos principios como loO sefala
el doctor Igmacio Burgoa Orihuela, el de iniciativa de parte
agraviada, el de sustanciracion judicial del procedimiento y 1 de

relatividad de las sentencias.
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&.— CONSTITUCION FOLITICA DE Las ESTADOS UNIDAS

MEXICANDOS DE 1917.

£= ds destacarse, que Como Se podr&a observar, las
constituciones aates comentadas no rvegulaban de manera preciss,
la institucion de la suspensicn del acta reclamado vy es hasta el
ado de 1717 cuanda el Constituyente plasma en 1a fracecion X del
articulo 107 de dicha Cconstitucion esta figura, cuyo conternido es
2}l siguienter " gs actas reclamados podran Ser phietn o
suspension en los casos Y medirante las condliClONES y darantias
gque determine 1a ley, para lo cual se tomara en cusnta &
naturaleza de la viaglacidn alegadsa, la dificul tad de la
reparacidn de 1os dafos v pariuicios gque pusda sufrir el
agraviado con Sud ejecucisn, los que la sSuspENsiGn origine a

terceros periudicados vy el interés publico." {5)

Es falula primera Vvez que =&  menciona, come norma
constitucional 1z suspension del acto reclamado, este criterio se
habia venido forjiando, por 1a interpretacion gque ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn dic a la Ley de 20 de enero de 1869 v
por la reglamentacion que S hizo de la suspension del acto

reclamado en el Codigo Federal de Frocedimientos Civiles.

Caincidimos cen =1 criterio apuntada por el licenciada

Willebaldo Bazarte Cerdan en su trabajo intitulado la Suspenslon

¢5) Colegio de Secretarios de 1z Suprema Justicia de la MNaclan
A.C. Conetitucién Pplitica de Las Estados Unidos HMexicanos.
Meéxicd., D.F. Fag. 204.



de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo, al afirmar que
"gs preciso sedalar que la verdadera reigambre de la SuUsSpension
del acto reclamado, la vardadera indecle v caracteristicas del
mismo, nacen con lLa interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ¥ concretamente, con el criterioc del
gigante Ignacio L. vallarta, guien imprimid a la suspension del
acto reclamado la fisortomia que desde sus famosos votos se
conocio vy que ha llegado a vivificarse hasta la actualidad; es
pues, Vallarta, una fuente del conocimiento de la suspensidn del
acto reclamado, mientras que la constitucian de 1?17, es una mera

fuente de derecho.” (5)

B.— BASES LEGALES.

1.~ LEY DE AMPARO DE 1861.

La tey de Amparc de 1861, fues promulgada el 26 de

noviembre de ese &fic ¥ publicada el dia 30 siguiente, cuyos

precedentes acenciaimente consistieron en cinco diniciativas o

proyectos de ley, a sakber:

a}.— El de Pérez Fernandez de 1837.

b).—- El de Manuel bublan de 18&1.

{5) Colegio de Secretarips de Estudio y Cuenta de la SBuprema
Corte de Justicia de la Nacidn, A.C. La Suspension de los
Actos Reclamados en el Juicio de Ampara. Ed. Cardenas
Editores. México, D.F. Pag. 9.



c).— £1 de 1la Comision Especial integrada por Riva
Falacio, Linares vy Mariscal, de 1861.

d).- El1 Proyecto de la Ley Organica del los Tribunales
de Distrito vy de Circuito, por la Comisieon de Justicia, que

incluia una reglamentacidn del articulec 101 de 1la Constitucion de

18357.

e).- Ei de José Ramtin Pacheco de 18B&61.

Todos estos proyectos, de alguna forma fueron tomados
del sistema norteamericanc, Ppues a1 respecto Barragan comenta

que; "de las investigaciones realizadas que se asentaron en los
diversos documentos considerados como arigen del amparc. de 1B47,

tenian coma fin imitar el ejemplo del sistema mencionada" . {(7)

Por otra parte, en lo relativo a la suspensién del acto
reclamado, 1a Ley de Amparo de 1861, en s=su articulo 49,
literaimente establecia: “El Juez de Distrito correra traslado
por tres dias por 1o mas al promotor fiscal, y cOn audiencia
declarara, dentro del tercer dia, si degbe o no abrirse el juicio
conforme al articulo 101 de la Constitucitn; excepto en el caso
de que sea de urgencia notoria la suspension del actao o
providencia que motiva la queja, pues sntonces 1o declarara desde

luego bajo su responsabilidad.” (8}

¢7) Barragéan, José. Frimera Ley de Amparo de 1841 . HNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1960, Fag.76&

(8) La Suprema Corte de Justicia sus Leyes ¥y sus Hombres. Freacher
Judicial de la Federacidn. México 1985. Fag. 172.
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Pa la transcripcion antes citada, se puede advertir gue
la suspension del acte recliamadg estaba al arbitrio del dJuez de
Distrito, toda wvez qgue dependia de la apreciacion unilateral que
realizaba, de la vioelacien a las garantias individuales, o en it
caso. como apunta el doctor Ignacic Burgosa Orihuglas e

contravencion al sistema jurid:ico federal”. (9}

2_.— tey de pmparoc de 186%.

En la Org&nica ley de Amparo de 18469, se establecid
que s para que 21 Juez de Pistritoc determinars tanto la
procedencia del amparo como 1a suspension del acto reclamado &l
peticionario de garantias, ers requisito indispensable que é&ste
fundara su ocursa, conforme a lo establecido en su articulo 1°,
el cual literalmente establecio: " oz Fribumales de la Federacion
rasoclveran toda controversia que s& suscite: 1.—- Por leyes o
actos de cualquier avtoridad, que violen las garantias
individuales; II.- Por leyes O artos de la autoridad tfedaral gue
vulnperen o restrinjan la soberania de los Estados; Il.- Far leves
o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la

autoridasd federal". (10}

Ahora bien, la saolicitud de ampara, conforme & lo

dispuesto por los articulos 3° v 4° del mencionado ardenamiento

(9) Burgoa Orihuela, Ignacic. El dJuicio de Amparo. México 19%92.
Pag. 707.

(10} La Suprema Corte de Justicia, sus Leyes Y sUS Hombres. Op.
cit. Pag. 208.).



legal, se tramitaba ante 21 Juez de Disirito del lugar donde se
hubiese llevadae a cabo la infraccidn constitucional, gquien poadia
suspender pravisionalmente el acto reclamado. previa

fundamentacion de la gueja de ia parte que 1o solicitaba.

El articule 3° establecid que en los casos &n que el
promovente de amparo snlicitapbpa la suspensién de la ejecucidn del
acto o de la ley que 1o perjudicaba, el juez podria concederle
tal peticién, previo infarme de la auvtoridad ejecutaora. quien 1a
depia rendir en veinticuatro horas, asi como del promotor fiscal:
sin embargo, en 105 casos urgentes el juez de primera instancia o
juez de Distrite, podia resolver sabee dicha suspenzidn sd6le en

el escrito del promoverte.

Finaimente, en su articulo 7°, consagro La notificacirom
de la suspension del acto reclamado a 1a autoridad ejecutora ¥y 1a
responsabilidad en que padia incurrir, en caso de no acatar 1la

sentencia definitiva.

3.—- LEY DE aMPARO DE 1882.

La Ley de Amparc de 1882, mantuvo intocades algunes
preceptos de la l=y de reglamentaria de 1869, sin embargo. cabe
senalar qus aguélla contempld un estudic mas detallado respecto
de la pracedencia inmediata de la suspension del acto reclamada,

tal como lo establecid en su articulao 12, en laos casos:



A.— De ejecucison de pena de muerte, destierro o alguna
de las penas praohibidas por la propia Constituciong vy,

B.— De dificil reparacién del dafpo moral, legal o©
fisico que se cause con la ejecucién del acto reclamado, siempre

y cuando no ocasione perjuicio grave a Ia sociedad.

En otro orden de ideas, este dispositivo legal de 1gual
forma contempld entre otros puntos, la fianza para la reparacion
de dafios causados con motive de 1a suspensidn; los efectos de la
suspension con respecto a la privacidn de la libertad: asi comD.

la suspension contra 1 pago de impuestos y multss.

“Dtra de las innovaciones que consagra esta ley
organica, en su articulo 17, fue £l recurso de revision que podia
interponer el qgueioso ante la Suprema Corte. respecto de los
autos que negaban o concedian la citada medida cautelar, en 1los
casos en que esta fuera notoriamente improcedente. cuando la
Corte determinaba que gl juez habia incurrido en responsabilidad,
ésta de oficio, lo ponia & disposicidn del Magistrado de Circuito
correspondiente. Asimismo, era responsabilidad del Juzgadar
suspender el acto recliamado, cuando éste era de imposible

reparacion”. (11}

¢1i) La Suprema Corte de Justicia, sus Leyes ¥y Sus Hombree. Fag.
208.



4.— CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Este codigo mantuvo vigentes las.disposicianes aue an
materia de suspension establecid la Ley reglamentaria der 18825,
sim embargo, Bn su articulo 778, de 1z Seccidn vV, titulada "De la
suspensian  del acto reclamado. contempld que no cabia 1a
suspension de los actos negativos, entendiéndose por astos, para
lags efectos de ese articulo, aguellos en los que la autoridad se

negaba a hacer alguna cosa“. (12}

5.- CcOpIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

£}l Cadigo Federal de Progcedimientos Civiles de 1908, &n
su seccign VI, establecid en forma detallada gque la suspension
procedia de oficio o =2 peticién de psrie agraviada. En el primer
supuesto, en los casos de pena de muerte, o en cualguier acto
violatorio que centraviniers las disposiciones del articulo 22 de
1a Constitucidn Federzl. &si egmo en los casgs en  Gue  ara
imposible reponer al queijosoc en la garantia viglada; ahora bien,
fuera de estos casos, la suspens1dn procederia a peticidn de

parte.

Este Cadigo Adietive Civil, no era distinto a log demds
asrdenamientos que reglamentaban 21 juicio de amparo ya descritos,
pero cabe sefalar que éste instituyo el término dg cinco dias

contados, para interponer el recursa de revisidan en contra de las

{12} La Supremsz Corte de justicia. sus Leyes ¥y sus Hombres.
Op-cit. Pag. 208.
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resoluciones emitidas en el incidente de suspensién, tal recurso
era competencia de la Suprema Corte. quien en su caso podia al
resclverio revocar, confirmar o reformar el auto del Jue:x de

Distrito.

&4.— LEY REGLAMENTARIA DPE LOS ARTICULOS 103 vy 107

CONSTITUCIONALES DE 1919.

ta Lley de omparo de 1919, en =i cxpatulio VI1,
reglamentd la suspension de! acto reclamado. s1 €1 amparog se
pedia contra centercias defimitivas tanto en los juiciocs caiviles
coma penales, la suspensidn de 1a ei1ecucion de la sentencia que
afecte al queioso, podis splicitarla ante 1z autoridad
responsable, bajo protesta de decir wverdad ¥ en los términos que
la propra ley fijd, informando de ta]l situacidén a las partes que

intervinleser en el juicio.

En los asuntos del orden ciwvil, ademis de los
requisitos antes mencicnados, el quelosc tenia gue otorgar una
fjanza al arbitrio del juzgador, suficiente para garantizar los
dafnos ¥ pérjuicios que en su casoc llegaran a acasionarse con
motivo de la suspensidn que Sse otorgue, sSsin embargo. &1 el
colitigénte exhibia una contrafianza la suspensién dejaba  de
surtir efectos. Ahora bien, en los casos e Que se negare la
suspensitn al gqueiosD, gste podia acurrir €n revisian ante la

Suprema Corte.
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80 caoncibitd de 1gual forma. 1a suspensidn del acteo
reclamada de oficio o a peticidn de parte agraviadas; regulo los

articulos 5%, 54 y 55 del ordenamiento en analisis.

FTambién reguld la suspensiton del acto reclamado en los
amparns promovidos contra multas o impuestos; en contra de la
incorparacién al servicio militar. etcétera: v en general. sobre
las aleposiciones 1nmersas en codigos leyes anteriores en dende

se reguld tal figura jJuridica.

En cambio, 1a tey de pAmparc ade 1919, discrepsd del
Cadigo de Procedimientos Civiles de 1908, en lo que respecta a 1@
sustanciacidn del incadente de suspensisn en  los  julcios de
amparo indirecto, ante gi juez de Distritc, ya que en su articulo

52 $ijé& los términos establecidos para la mism&-

7.— LEY DE AMPARO DE 1936.

Dentro de las insvaciones de esta ley se cred &1 amparo
directo en materia phrera, & fiﬁ.dE que conaciera la nueva Sala
del Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
wnica instancis, de los juicias ce amparo promovidos contra los

laudos pronunciados por 1as Juntas de Conciliacian y Arbitraie.

En 1o relativo a la suspension del acto reclamadao. se
establecid un nuevo sistema para evitar ios graves perjuicios gue

1a suspensian podria ocasionar a ia familia cbrera. poniéndola en



trance de no poder subsistir mientras el amparg fuese resuslto en
definitiva; de modo que tratandose de laudos de las Juntas de
Conciliacaitn v Arbitrajie. la suspeRnsion se concede en los casos
en que, a Jjuicioc del Fresidente de la junta respectiva no @
ponga & la parte que obtuvo lx razon en 2@ juicio laboral, si es
la obrera, &n peligro de no poder subsistir mientras se resucslve
gl juicio de amparo, en cuyo caso sélo se suspendera la Eejecucion

en cuanto exceda de lo necesario para asegurar la subsistencia.



CAPITULD SEGUNDO

LA SUSPENSION DEL ACTDO RECLAMADD EN EL JUICIG DE AMPARO

INDIRECTO.

1.— DEFINICION.

Para mantener viva la materia del juicin de amparn fue
necaesario crear la suspension del acto reclamado, camo una medida
cautelar que permaitiera al juzoador estudiar el fondo del asunto,
toda vez que en aquellos actos de autoridad en los ques existiera
ejecucitn matsrial para  su consumacion, de realizarse gata,
dejaria sin materia al juicic ¥ potr ende el quejosc o gobernado
no obtendria la restitucidn, fue la causa fundamental gue el
legislador tuvo para Crear la suspension, y gque de forma atinada
ha permitido que en intinmidad de ccasiones £1 juzgador de amparo
tenga la posibilidad de que se restituya al quejosa la garantia

individual violada.

Es importante en este trabajo tr?tar de seafalar 1a
definicion de la "suspensidn del acte reclamado” y mencionar l1a&s
diversas formas en gque los tratadistas de esta materia la han
conceptiiado; Comenzaremos pPov decir gue =1 maestro Alberto del
Castillo del Valle define a la suspension del acto reclamado
diciendo que "es wuna institucién merced a la cual, el agraviado
por un acto de autoridad, va a obtener que jas cosas se mantengan

en el estado gue guarden al momentc de estar resolviéndose el



juicio constitucional; es decir, el juez de ampara va & emitir
una orden que tisne por efecto ia prohibicidn para las
autoridades responsables, en @l sentido de no cantindar con la
ejecucion del! acto sefalado como reclamado, paralizando sus

efectos vy consecuencias.” (13}

For su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Irihusla nos dice
que “la suspensidén en el juicio de amparc es aquel prroveido
judicial (auto o resolucién que concede la suspensidn de plano u
oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacian de
paralizacién o cesacion, temporalmente limitada, de un acte
reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo
futuro el1 comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencia de
dicho acta, a partir de la mencionada paralizacidn a cesacian,
s1n que se invaliden los estados o hechos anteriores a eéstas vy

gque el propio actao hubiese provocado.” (x4)

FPor otra parte, €l maestro Efrain Folo Bernal considera
que "con la suspension el juzgadar determina camo dehen
mantenerse las cosas temporalmente, en relacidén con los ACLOS
reclamados, para tutelar intereses en peliérc vy para conservar la
materia del amparo, expresidn esta dltima que para gl comin de la
gente significa “amparo provisional®, y que en realidad equivale

a asegurar la eficacia de la resocluciéon definitiva gue se

(13) Del Castillo del Valle, Alberto. Ley de Amparo Comentada.
México, D.F., Ed. Duero. Fig.268.

(14) Burgoa Orihuela, Ignacio. &1 Juicio de Amparc. Trigésima
Edicién. Ed. Paorria. México, D.F. Pag. 71il.




pronuncie en @l juicio de amparo.” ¢15). Por ultimo, Y Para no
redundar en este aspecto, el licenciado Luis Bazdresch, apunta
que la suspensian del acto reclamado neconsiste concretamente en
que dicho acta no Se ejecute Bn 13 pErsona o en 1as bienes del
quejoso, por tanto o1 propio acto reclamada subsiste en BUS
términos v pusde ejecutarse en cuanto no afecte al promovente del
amparop, © Ssea en relacidn con otras personas Que no lo hayan

cometido al control constitucional.” (1&4)

De la anteriormente descrito, destacan par St
elocuencia, 1as definiciones Qque describen & la suspensian del
acto reclamado como una paralizacidn, cesacion o prohibicidén a
las autoridades responsables de comenIar o cantinuar el
desarrollo del acte gue se les reclama; por lo tantao, llegamos &
la conclusion de que 1a suspension del acto raclamade tiene coma
finalidad impedir gue las autoridades responsables de los actos
que se reclaman ep 21 juicio de amparo comienten & continuen con
el desarrollo de dichos actos qus afecta al queioso, qQue viplan o
restringen sus garantias, y que para su estudic es menester que

el juzgador de amparo los detenga.

Es importante sefalar que ios efectos de 1la suspension
son el de impedir que la autoridad que emitis el acto reclanado

inicie o continle su ejecucidn, situacidn gue sSe traduce en

(15} Polao Bernal, Efrain. Los Incidentes en €l Juicio de Amparo .
Segunda Edicion. Ed. Limusa. Mérico, D.F. Pag. 2&.

(146) Bazdresch, Luis. El Juicio de Amparo Curso General. 4a.
€dicien, Ed. Trillas. Méuico, D.F. Fag. 216.



paralizarlos con la suspensison &i se trata de futuros, por lo
tanto la suspensidn del acto reclamade jamas tendri afectas
restitutorios, O €22, de -restituir al guejoso las cpsas (gue el
acto de autoridad haya afectado; rambi&n debe mencionarse que la
suspension del acto reclamado solo se podra otorgar en contra de
actos positivos, O SE&, de aguellos que para la consumacisn del
acto reclamado reguieran de una ejecucicon material y por ende, na
sera procedente contra aquellos acgtos gue  sean omisivos =]

negatives.-

2.- CLASES DE SUSPENSION.

Con ta creacion de la suspensidn del acto reclamado, @1
legislador se vio en la necesidad de crear dos clases o formas de
otorgamiento da la suspension por parte del Juez de Distrito que
conociera del juicic de amparo, segun sea 21 acto de autoridad
que se reclama y la de restituir al agraviado en el goce da la
garantia constitucional vialada, asi establecid en el articula
122 de la Ley de Amparo 1o siguiente: "En las casos de 1a
competencia de los juesces de pistrito, la suspensitn del acto
reclamado se decretard de oficio, o a ﬁetlcidn de la parte
agraviada..."; siendo éstas las dos clases de suspension que se

pueden decretar, mismas que & continuacidan se analizan:



-

A.— SUSPENSION DE OFICIO.

Esta clase de suspensidn, llamada también de plano, es
agqueila par virtud de la cual =1 juez de amparo tiene qus ardenar
la suspensiéon o paralizacidan del acto reclamado de manara
oficiosa, ya que de consumarse o de continuar ejecutandose el o
jos actos gque se reclaman, el dafo o la pérdida que aufrirda =l
quejosac serd de imposible reparaciong tal aseveracidn [=1=]
necesario destacarla porgue existen actos de auvtoridad como la
privacion de= la vida, marcas., mutilacion = infamia, azotes.
palos, tormento, o cualguier otre acto que, de llegatr 4&
consumarse haria fisicamente imposible restituir al guejoso en el
gqoce de la garantia individual wialada (comb elemplo podriamos
sefalar la destruccien de una obra ya sea ecsta de arquitectura,
piRtura o de cualquier otra naturaleza de egpecLal

caracteristica y valor cultural).

La Ley de Amparc en su articulo 123, establece que
"Frocede la suspension de oficio: I.- Cuando se trate de actos
que importen peligro de la privacisn de la vida, deportacison o
destierrc o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de 1la
Constitucion Federal. II.-— Cuando se trate de algun otro acta
que, si llegare a coOnRsumarse. haria fisicamente imposible
restituir al gquejoso en 21 goce de la garantia individual

reclamada."



For lo que hace a l1a primera fraccitn del articulo 123
de ia Ley de Amparc, es precisd sefalar que en ella s& enumeran
tos actos por los cuales es procedente la suspension de oficit,
tales como la privacidn de ia vida, deportacidn o© destierro o
algunos de los pronibidos por el articulo 22 de nuestra Carta
Magna, vy gque su prapia ¥ especial naturaleza €8 de vital
importancia que al solicitar el quejoso el amparo ¥ proteccidn de
1a Justicia Federal el juez de Distrito conceda la suspension de&
plano, por que si bien no todos los actos que tutela ésta son de
imposible reparacidn, también es cierito gque de consumarse dichos
actos, producirian al gQuejoso SEvaeras ronsecuenclas, sobre este
particular nos dice =1 tratadista Ricardo Couto; "Es de hacerse
observar gque, entre los Casos enumerados, Uunos, comb la pens de
muerte, de mutilacidon e infamia, la marca los azates, los palaos v
g1 tormento, son de tal naturaleza que, si llegaran & CONSUMANSE,
hacen fisicamente imposible ponr al quejosc. en el goce de la
garantia 1ndividual violada, y atros. como el de destierro. la
multa excesiva vy la confiscacian de bienes, que, aungque S8
consumen , hacen posible la reparacLon del agiraviado. Esta
distinta naturalezs de unos y de otros actos, nos lleva a pensar
que el proposito del legislador, al ordenar la suspension de
oficio tratandose de ellos, 64 fue solo el de impedir suU
consumacién. por ser irreparable; cino también el de evitar gque
puedan tener lugar ni por un solo momenta, por la gravedad que

revisten". (17}

{17} Couto. Ricardo. Tratado Tedrica Fractico de la Suspensicon en
el Amparc. 4a. Edicidn. Ed. Porrta. Maxico, D.F. Fag. 114.



Por atra parte, el propio articulo 123 de la ley citada
noc sesala en su fraccion I, que también la suspension de aficio
es procedente cuando se trate de algun otro acto gue, Sl llegare
a consumarse, haria figicamente imposible restituir al queloso en
el goce de la garantisa constitucional violada, cabe apreciarse &n
este apartado gue en si, la ey no sefala con precisien cudles
son los actos por los cuales el juez Federal debera otorgar la
suspensidn de oficio vy, e&n la anterior fraccidn los actos por 1os
que es procedente son al parecer en su Mmayoria tde naturaleza
penal. podria decirse Qque ia fraccien segunda tutela todos
aquellos actos de naturaleza administrativa, cavil o mercantil,
los cuales de producirse harian fisicamente imposible restituir
al quejoso en el goce de la garantia constitucional viaolade,
sobre el particular nos dice el tratadista Juventino V. Castém;
“"Se gebe comentar, sin embargd, que en uso comun del foroc vy la
judicatura., s& menciona & la fraccion I como la suspension de
aficio en materia penal, y la referente a la fraccidn II como la
administrativa. Nuestro camentario final en lo gue se refiere &
la fraccien II, es gue si se trata de una realidad que pudiersa
darse en el ambito administrative, perc sin excluirse =1 civil,
el mercantil, el laboral, el agrario, el fiscal vy en otras

materias similares.” (18}

Al respecto, es menesster destacar gue el juesz de amparo

os el indicado para defterminar Si €S procedente otorgar la

¢(18) VY. Castro, Juventinc. La Suspension del Acto Reclamado =n el
Amparo. la. Edicion. Ed. Porrua. Méxica, D.F. Pag. 73 y 77.
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suspensisn de oficio, pues es ¢l guien tiene conocamianto de la
promocion  que presento £l amparista, quien analiza el acto
reclamaao Y se percate de la urgencia ¥y gravedad del acto. es
por ello que independientemente de que el quejosa o la persona
que promueva 1 juicic de amparo, splicite la suspensitn de
oficio. =1 juzgadar de amparo rieme la obligacién de analizar si
ios actos reclamados por el amparista tiengn como CONSECUEnClda
diracta vy forzada la consumacion de 1los actos que prevé el
articulo 123 de la Ley de Amparo para que proceda la suspension
de oficic. De este tema nos hablan los tratadistas Genaro Géangora
Cimentel v Maria Guadalupe Saucedo Zavala al transeribir la tesis
de jurisprudencia nuamero 227% del Semanario Judicial de la
Fegeracidn Quinta, Sexta. S€ptima y Octava Epocas, Apéndices

1917-1935, 1217-1991, gque & la letra dice:

"gUSPENSION DE 0OFICIO, CORRESPDNDE AL JUZGADOR FEDERAL
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA. Constituyendo la suspens1Aarnt
de oficio una medida de caracter excepcional, autorizada an
atencidn a la uwrgencia y gravedad del Caso, la suspensidn
que llegara a decretarse en términos de la fraccion [, del
articule 123 de la Ley de Ampara, uniéamente surtiria efecto
respecto de los actos que directamente pudiera causar Al
quejoso algunas de las lecciones descritas en la norma, es
decir. que directamente pusieran gn peligra su vida,
permitieran su destierro, su deportacidn o la imposicicn de
las penas prohibidas por el articula 22 Constitucional, la

cual implica que es el juzgador federal como Grgano



encargado de aplicar las normas del juicio de amparo, quien
debe siempre y en todo caso axaminar si entre los hechos
denunciados por 21 quejoso los resultados dabinos temidos
por éste, existe una relacidén de causalidad tal que
justifique la adopcioén de 1a medida cautelar. En este orden
de ideas, si bien es cierto que al momento de presentar la
demanaa y sclicitar 1a suspansidon de pitann en 1la mayoria de
los casos 21 quejoso no est4d en aptitud de acompafar las
prugbas necesarias parsa acreditar de @angra fehaciente la
existencia o la iaminencia de 1os actos reclamadas, tambien
=s cierto oue, es el juzgador federal & auien cortresponde
analizar (valigndose inciusco anicamente de las
manifestaciones del demandante), si la realizaciéen de los
actos reclamados por el guejosa rendrian  £omo CONSECUBNCLA
directa, obligada o forzosa, la privacién de la wida, suW
destierro. deportacidn o la amposicion en  su perjuicio de&
penas prohibidas por la Constitucion, surtiéndose asi la
procedencisa de la suspensién de oficio en términos del

articulo 123 de la Ley de Amparo.” (17}

For otra parte. la Ley de Amparo cefiala aque en el propio
auts donde sea admita la demands se proveetra sobrs la suspension
de planc, si se otorg&a. el juez de amparo deberi comunicarlo &
las autoridadess responsables para gque astas cumplan con la medida
cautelar otorgada al o & les quejosos de forma inmediata, usando
TIET—EE;E;F;_Pimentel, Genaro y Saucedo Zavala, Maria Guadalupe.

La Suspension del Acto feclamado. 3a. Edicion. Ed. Poresda.
Mévico, D.F. Fag. L1107.
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si es precisd la via telegrafica, pars 1o cual 1los jefes o
erncargagos de las oficinas tolegraficas estan obligados a recibir
y transmitir sin costo alguno para los interesados ni para el
gobiernoc, los mensajes €N que =8 demande ampatra por algunos de
los actos mencionados con antericridad, asi como los mensaies Y
oficios que expldan las autoridades que COnoZCan de La
suspensién, aun fuera de las horas de despacho, aunque existan
dispociciones en contraric de las autoridades administrativas. De
necho la propia Ley de Amparo sefiala gue el desacato a esta
disposicién  se castigarda con la  sancidn del Cdédigo Fenal
aplicable en materia federal para el delito de resistencia de

particulares v desobediencia.

También es importante destacar que  de la propuia
descripcinn de}l contenido de la suspensisn de oficic, ésta tendri
que ser otorgada de planoc sin qQue Ses proceagente la provisional
Ai la definitiva, ni la Tformacidn del cuaderna del incidente de
suspensidn por cuerda separadag sin embargo, el maestro y doctor
en derecho Ignacio Burgoa Orihuela, sefala que: "... por razones
especialmente de cardcter practico, dicho incidente debe formarse
gar cuerda separada del principal, va qué el Juex de Distrito
slempre cConserva su jurisdiccidn en 1a cuestidn suspensional para
decidir sobre el incumplimiento al auto respectivo vy sabre la
modificacion o revacaclion oe 1a suspension par causas
supervenientes, facultades que no podria ejercitar si los autos
principales, Vv entre ellos el proveido gue hubiese decretado

oficiosamente la mencionada medida cautelar en gl auto admisorio



de la demanda, se enviaran a su superior jerdrquico pars la

sustanciacian del recurso procegente.” (20}

Por tiltimo de transcendental importancia, s necesaric
sefalar los esfectos de 1a suspensian de oficio, respecto de 1o
cual la praepia Ley de Amparo en g1 tiltimo parrafo del articulo
123 nos dice: "Los efectos de 1a suspension de oficio vnicamente
consistiran en ordenar que cesen 10s efactos que directaments
pongan en peligro la vida. permitan la deportacidén o el destierro
del qusioso 0 la ejecucion de alauno de los actos prrohibhlidos por
el articulo 22 Constitucionsal; y tratéandose de los prevasteos por
ta fraccion II de este articulo. seran los de ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el jues las
medidas pertinentes para evitar la consumacitn de los actos

reclamados.”

La importancia fundamental de este tipo de suspension
estriba en que cesen los efectos del acto reclamado o de que =2
mantengan las cosas an 21 estado que guarden conforme lo
establece =1 ultimo parrafo del articulo 123 de la Ley de Amparo.
pues de no sesr asi, como 1o sefala de manera atinada el maestro
Alberto del Castillc del Valle en su ohra intitulada la "bkey de=
Amparo Camentada", “seria improcedente el! juicic de amparo. pues
sobrevendria una causa de esa naturaleza prevista por el articulo

73 de 1la Léy de Amparo, impidiendo al juzrgador federal &l estudio

(20) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Trigeésama
Edicién. Ed. Porrtia. México, D.F. Fag. 721.



de 1la controversia constitucional Vg concomitantemente, Su
solucidn. Logicamente se comprende  gue traténdose de actos
reclamados que tiendan a peivar de 1a vida a alguan gobernado, el
juez de Distrito tiene la imperiosa necesidad de ordenar la
suspension o parxlizacion de 1los Mmismos, debidn =2 gque es
impasible restituir a una persona en el goce de dicho bien
juridico, por lo que el legislador ha sopstenido que tratandose de
ecta clase de actos, la suspension procedente es la de oficio.”

(21}

Es importante sefalar que la suspension de oficic
también opera en materia agraria cuando los actos reclamados
dentro de 1la demands de amparo tengan ©O puedan tener como
consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva
de los bienes agrarigs del nucleo de poblacian guejasos o su
substraccion del régimen juridico ejidal «omo Ia establece el
articulo 233 de la Ley de amparc y se& comunicara sin demora a la
autoridad responsable, para su cumplimiento conforme lo sefiala el

parrafo tercero del numeral 23 de la ley mencionada.
B.— SUSPENSION A PETICION DE FARTE .
La segunda clase de suspension que el legislador cread

para deterer o paralizar el acto reclamado y la ley en 8uU

articule 124, contempla, es 1la suspensian a peticion de la

(Z21) Del Castille Del Valle, Alberto. Ley de Aamparo Comentada.
Méxica, D.F., Ed. Duera. Fag. 272.



parte agraviada, institucion en la que gl legrslador establecio
diferentes requisitos de procedencia a los que se exigen para el

otorgamiento de 1la suspension de oficio ¥a estudiada.

Esta clase de suspensidn, por la propia naturaleza de
los actos & los que tutelx, establece la Ley de Amparo n su
articula 124, fraccion I, que debe ser saglicitada por la parte
agraviada, a quien directamente afecta o lesiona el acto de
autaridad reclamado, requisito fundamental para qua € octorgue,
puesto que &1 juzgador Jamas podra otorgar esta suspensicon de
forma oficiosa, siendo este uno de los principios que rigen al
juicio de amparo: esita suspensidn debe ser solacitada de Tforma
escrita conforme lo establece el articulo 3° de la propia ley en
la propia demanda © por escrito en cualgurer tiempo, mientras no
s2 dicte sentencia ejecutoriada conforme a lo dispuesto por «l

articulo 141 de la Ley Reglamentaria.

Al respecto el doctor Ignacio Burgoa Orihuela nos dice;
“"E1 primero de tales requisitos consiste en gue el agraviado pida
la suspension del acto reclamado (frac. I del precepto
mercionado}. Esta condicitn es  inherente al praincipio de 1a
peticion de la parte tomo Clusa generadora de la actuacion
jurisdiccional, de tal suerte que. no existiendo a&quélla, no
puede eésts desplegarse. La solicitud debe ser eMpresa, ssto es,
formularse claramente por el quejosc en su demanda de amparo o

durante la tramitacien del juicio (art. 141}, so pena de gque en



este no se suscite cuestian alguna relativa & la suspension del

acta reclamado”. (22}

For su lado el maestro Alberto del Castillo del Valle,
aos habla sobre el particular cefalando: "Este es el reguisito
que da nambre a sste tipo de suspension, cabe decirse que la iey
incurre en un ervror sefalando en relacidn con la fraccion I, del
articulo 5° de esta ley, ¥Ya gue habla de agraviado &n lugar de
queiasa. No abstante ello, sl requisita exigido por la ley es
entendible ¥ debe interpretarse en el sentido de gue para otorgar
la suspensitn, debe ser solicitada dicha madida cautelar por &l
gquelosos sin tal eqlicitud. no sera posible gque se suspendan los
efecto= de los actaos reclamados, sstando entonces 1la autnriéad
responsable, en libertad de seguir gjecutando las CORsSECUENUL&S

del pluricitada acto". (231

Como segunda requisito que ia Ley de Amparc exige parsa
atargar la suspension del acto reclamada & peticion de parte. es
el contenide en la fraccian II, que dice: "II.— Que no se Siga
perjuicio al interés social, ni se contravengan dispogiciongs de
arden ptiblica”. Fodris decirse que dste es uno de los requisitos
mas importantes que reviste =1 otorgamienta de la suspension a
peticion de parte, el legislador tuvo la intencién plena de que

al concederse dicha suspensidn na se afectaran €l intereés social

(22) Burgoa Orihuela, Ignacio E1  Juicie de AmMparoco. Trigesima
Edicion. £d, Forrda. Maxico, D.F. F&g. 723.

(23) Del Castillo Del Valle, Alberto. Ley de amparc Comentada.
Mayxica, D.F., Ed. Duera. Pag. 274 .



v =1 grden puabiice vy, sobre este particular es necesarid sefalar
gue hasta el momentoc no ha sido posible ni a la doctrina ni a la
jurisprudencia, emitida por la Suprama Corte de Justicia de 1a
Nacion, Tfijar un concepto acertado ¥ definitivo de que @S @l
interés social y orden publico, ni cuales son las normas Que cada

uno de esaos preceptos abarca.

En eoste sentido el tratadista Juventino V. Castro
comenta:z #“Tratadistas de tadas las ramas del derecha han
intentada clasificar esosg conceptes y otros similares LCOMG
podrian ser: interas piblico. interes general, interés colectivo,
orden social, orden general, orden juridico, sociedad,
colectividad, piblice, v otros muchos que generalmente se
utilizan tanto en las leyes ¥y tratados de derecho,; sin que exista
consenso sobre la definicidn a cancrecion de talas

conceptos.” (24)

¥ sobre egte mismo particular, el tratadista antes
mencionado cita una jurisprudencia producto de la denuncia de
tesis contradictoria que dice;

"Tesis 45&6. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEFTO DE
ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA. De los tres requisitos que
el articulo 124 de la Ley de amparo establece para que proceda &

concaeder la suspensidn definitiva del acto reclamada, descuslla

r24) Castroe, Juventino V. Barantias vy Amparo. Ba. Edicidn. .
Por+ia. México, D.F. Fag. 507 .



el que se consigna en segundo termino y gque consiste en que con
ella no se siga perjuicio al interés social ni se cantravengan
disposiciones de orden pablico. Abhora bien, no se ha establecido
un criterioc que defina, coancluventements, lo que debe entenderse
por interés soccial y por disposiciones de orden publico, cuestidn
respecto de la cual la tesis namera 131 que aparece en la pagina
278 del Apendice 1917-19565 { jurisprudencia comun al pleno vy a las
salas). sostiene gue si bien la estimacidon del orden puablicoc en
principio corresponde al legislador al dictar una ley, no s
ajenag a la funcion de los Juzgadores apreciar s eristencia =n
loe casos concretos gue se les sometan para su fallo; sin
embargo. 21 examen de la ejemplificaciéan gue contiene el preceptao
aludido para indicar cuando. entre otros casaos sSe  sigue  ese
perjuicio o se realiran esas contravenciones, asi coma de los que
a su ver sefala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela
que se puede razonablemente colegir, en términas generales. que
se producen =sas situaciones cuando ton la suspensidn se priva &
la rolectividad de un beneficic gue le atorga las leyes o =& le

infiere un dafio que de otra manera no resentiria.” (25)

For su parte, en relacion a esEe tema el Licenciado
Alberto del Castillo del Valle comentas "Aqui se encuentra uno de
los requisitas mé&s importantes que debe cumplirse para que sea
factible que el juez federal conceda la suspensisn del acto

reciamado. Sin &1, ser& ociosa la solicitud de otorgamiento de la

(25) Castro, Juventino V. Barantias ¥ Amparo. 8a. Edicidn. Ed.
Parria. Méasico, D.F. Pag. 507 y 308.



suspensidn pues «on la presencia de cualquiera de sas dos
hipatesis (afectacien al interés social o contravencion & ROrmMas
de orden publico), el Juez de Distrito debera de negar la medida
cautelar que ahoara se estudia, por lo gque es menester gque ante
cualquier incidente suspensional, el juzgador analice
detenidamente el acto reclamade y decida =i con el otorgamiento
de la suspensidn se causaria perjuicioc a un grupo mavoritario de
la sociedad (intergs nacional estatal o regional. etc..}. & se
dejaria de acatar una norma de orden piblico, aque es distinta de
las noFmas de derecho puablico. Es esa la verdadara cortroversia
ante la gue se enfrenta un jues de Distrito dentro del incadente
de suspension del acto reclamado, pues ni la doctrina ha pedido
definir con exactitud el alcance de 1la expresien interés social vy

orden publicao." (24)

A pesar de las cuestiones planteadas con anteraioridad
la Ley de Amparo en la fraccion II de su articule 122, sefala
algunos casos por 105 que se siguen esos perjuicios o sSe realizan
ecas tontraverciones en caso de que llegase = cancederse la

suspensidn y gue son 1o siguientes:

a).— Que se continte el funcionamienta dea centrus

de vicio.
B).- Que se continde el funcionamiento de

ienocinias.

(26) Del Castillo del valle, Alberta. Ley de Amparo Comentada.
Méxica, D.F., Ed. Duera. Fag.274.



cl.~ GQue se continte coft 1a produccion y el comercie
de drogas enervantes.

d).— Oue se permita la continuacién de delitoc o de
sus efectas.

g).- Bue se continde con el alza de precios con ralacidn
a articulas de primera necesidad o bien de cornsumo necesario.

f).- Oue se impida 1a ejecucian de medidas pars
combatir epidemias de caricter grave.

g).- COue se impida 1la ejecucisn de medidas para
combatir el peligro de invasion de enfermedades extticas en el
pais.

hY.—~ Que s impida la @jecucion de medidas para
continuar con las campafias contra el alcoholismo y la venta de
custancias que enveneng al individuo o degeneven la raza.

iY.— Gue permitan el incumplimientao de ordenas

militares.

Estos seran los principios que ios jueces de amparo
tomar&n como parametrg pars considerar si se afectan al interdés
sogcial 0 se contravieng disposiciones de orden publico y de ahi

decidir scbre si se debe o no ctorgar 1a suspensidn &l guejoso.

for otro lado en su frazcion 111, el articulo 124 de la
Ley de Ampara dispane camg otro de los requisites para otorgar la
suspensiédn a peticion de parte agraviadsa, "Que sean de dificil

reparacién los dafios ¥ periuicios que se& causaen al agraviado con



1a eiecucién del actse". Como es de aprecirarse este reguisito de
igual forma gue el anterior carece de una concepcion definida,
por lo tanto, el juez Federal al otorgar dicha suspension debearé
analizar en gué casos €5 pertinente otorgar la suspensidn, dado
gue la naturaleza del propio acto implica el hecho de que sean de
dificil reparacidn 1les dafios Yy perjuicios que ocasionard de
continuar realizandose el acto reclamado: habtird casos &n gque esta
situacion sea facil de apreciar pero habra ocasiones en que &)
juez de Distrito tendrad que allegarse de sSu amplio criteric vy de
1z propia jurisprudencia para pader determinar s1 se encuentra en
los supusstos gque le sefdala la ley y. que el acto reclamado
contenga ese requ151tﬁ, es decir, que sea de dificil reparacién
z1 dafo ocasionado en cass de& no otorgar al amparista la
suspansion solicitada por sste. For nuestra parte apoyamos la
idea que al respecto menciona el maestro Carlos Arellano BGarcia
al decir que; "este requisito, rambién de dificil manejo, debiera
suprimirse; en efecto, si el guejoso solicita la suspensidon vy
esta dispuesto a otorgar la garantia, es porque necesita la
suspensian. Esto debisra ser suficiente para el otorgamiento de
la suspensidn pues, Ya estén salvaguardadaos loas witereses del
tercero perjudicado con  l1a garantia y los intereses de 1la
sociedad con los reguisitos de la fraccién Ii del mismo articulo

124 de la Ley de Amparo." (27)

¢27) Arellanc Garcia, Carlos. Fractica Forense del Juicio de
Amparo. 9a. Edicidn. Ed. Forrda. Mexico, D.F., Pag. 354,
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A continuacidén hablaremos brevemente de las clases e
suspension que existen dentroc de la suspensién & peticién de
parte, Qque en el casc particular solo son dos; la Suspension

provisional y la suspensidn definitiva.
a).— SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO .

Esta suspensian es importante, ¥ pueda traducirse en
un acto jurisdiccional unilateral vy potestativo del juez Federal
a traves del cual otorga a la parte guejosa la suspension del
acto reclamado, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, dicha suspensidn se encuentra prevista en el articule 130
de ia ley antes sefialada que astablece: "En los casos gue proceda
la suspension conforme al articulo 124 de esta Ley, si hubirere
peligro inminente de gQue Sse eiecute el acto reclamado con
notorios perjuicigs para gl quejoso, el Juez de Distrite, con la
sola presentacidn de la demanda de amparo. podra ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden hasta gue S
notifique & la autoridad responsable la resolucion gue & dicte
sabre la suspension definitiva, tomando las medidas gque estime
converiientes para gue nNo S8 defrauden derechos de tercero y s&
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o
bien las que fueran procedentes para @1 aseqguramiento del
quejosoc, si s tratare de la garantia de 1la libertad personal.”
El juez de Distrito no resuslve pinguna controversia, solo
concede la suspension con el fin de mantener el estado que

guarden actualmente las cosas, la finalidad primordial que s@
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persigue al otorgsr este tipa de suspension es paralizar la
actuacion de la autoridad responsable y que no ejgcute o no siga
ejecutando el acto reclamado hasta que el juez Federal resuelva
en definitiva si concede o niega tal suspension o medida

snlicitada.

En este tipo de suspsnsion =l juez de Distritno egtara
en facultades de conceder o na 1a suspension provisional del acto
reclamado, atendiendo a Qque oxista el acto reclamado, & 1a
paturaleza del acto reclamada, ¥ Si ese acto es susceptible de
sar suspendido O nNO. todo esto =n funcion dea los requisitos gue
gstablece el articulo 124 de 1a Ley de Ampara, O Seas Gue =1
trate de actos que no sigan perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposicionss de arden publico y gue sean de difictl
reparacién los dafos vy perijuicics que se Ccausen al agraviado con

1a ejecucian del acto.

En este sentido £1 doctor Igriacic Rurgoa Orihusla nos
dice: "La dicscresionalidad del Juez de Distrito “n @l
otorgamiento o en 1& denegacion de 1a suspension provisional
tigne un indice rector muy importante, pues @l articulo 13Q, que
se acab; de transcribir, remite al articulo 120, que, como &&
sabe, consigna los requisitos de procedencia de la suspensidn
definitiva. For ende, aungque dicha funcionario tiene la potestad
de conceder o negar la suspension pravisional, =su arbitrio debe
normarlo por la estimaciaon aprioristica sobre si, con dicha

medida, se puede afectar el intareés social, o violarse
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disposiciones de orden publico, o sobre gi, de eiecutarse el acto
reclamado, se& causarian al guejosa dafios y perjuicios de dificil

reparacidén.” (287

for su parte, el tratadista Folo Bernal nos comentasl
€1 propio articule 124, en su fraceion 11, establece tarativas
para conceder la suspansion, éan forma enunciativa, mas no
limitativa, que & manera de presunciones legales se considera <on
pase en ellas la improcedencia o el otorgamiento de la
suspensidn, ya que de otorgarla se afecta al intereés social o

disposiciones de orden publico.® {29)

Cantra =1 auto gque congede o nisga la suspension
praovisional del acto reclamado es procedente el recurso de quejza
por asi establecerlo el articula 95 fraccidn X1 de la Ley de

Ampara.

5} .- SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspeEnsion provisional una vez contedida O negada
respecto al acto reclamada, da la posibilidad gue se conceda 0 s&
niegue la suspension definitiva o que s declare sin materia el

incidente de suspensidn segun sea el caso.

¢(28) Burgoa Drihuela, Ignacia EL Juicio de Amparo. Tragésima
Edicidn. Ed, Porrua. México, D.F. Fag. 782.

({29} FPolo Bernal, Efrain. Los Incidentes en 21 Juicio de Amparo.
Segunda Edicidn. Ed. Limusa. Méxica, D.F. Fag. 30.



€1 procedimienta para que se den las causas antes
sefaladas es el siguiente: al otorgar la suspension provisional
del acto reclamado, el juez de Distrito pedira informe previo &
jas autoridades responsables, ias cuales lo deben rendir denti-a
1as 24 horas siguientes a la en gue sean notificadas mediante el
aficio respectivo, a su veZ sefalard fecha y hora en que se
celebrara la audiencia incidental, en ella podran ofrecerse
anicamente }las pruebas documental y de inspeccidan ccular cuando
se trate de algunos de los actos a gue se refiere el articulo 17
de la Ley de amparoc, también podra ofrecerse la prusba
testimonial, para CerciLorarse de 1a existencia del acvto
reclamado, pero con informe Q sin el, se celebrara la apdisncia,
dicha excepcion, cuando algquna o algunas de las autoridates
responsables radiquen Tuera del lugar de la residencia del juez
de Distrito y no hayan rendido su informe previo con La debaida
ocportunidad por no haberse hecho uso de la via telegrafica, wse
celebrara la audiencia respecto de ias autoridades residentes en
el lugar, Yy resgrvarss 1a gue corresponda a las audtoridades
foraneas, pudiendgo modificarse o revocarse la resolucién dictada
en la primera audiencia en vista de los nuevos wnformes, todo o
antarior con fundamente en los articulos 1731 vy 133 de La Ley de

Amparo.

Es importante comentsr que lo anteriormente mencionadd,
por lo éeneral o es posible gque se cumpla dentra de la practica
judicial, puesto en la mayoria de los Juzgados Fedetralaes se

reciben un numero consideraible de demandas de amparg en 1as
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cuales se solicita la suspension del acto reclamadc & petlc;dn'de
la parte agraviada, en consecuancia seria imposible para el juez
de amparo poder celebrar 1 audiencia incidental dentro de las 72
noras que la ley menciona, siendo undg de los casos que podria
citasg como ejemplo el que se da dentro de 1os Juzgados de
Distrite en Materia Fenal en gl Distrito Federal que gstan de
turno, los cuales reciben por ic menos de 300 a 400 demandas de
amparg en una semana, de las cuales ea 21 noventa por ciento de
esas promociones se solicita la suspension del acte reclamado,
traducido en dias, como S podra ver, se reciben 30 demandas de
amparae aproximadamente por diay, 1o gue obligaria al juzgador a
celebrar dos audiencias imcidentales en cada hora del dia cie
forma ininterrumpida para cumpiir con el término a que s refiere
e} articuls 131 de la Ley de pmparo, &s por ello que en general
se sefiala una fecha sdecuada a las necesidades que tiene el juez
Federal para cubrir Vi cumplir can todas las audiencisas
incidentales qgue tiene que celebrar, dando un margen a tadas Y
cada una de 2llas confarme & la carga de trabajo gue tenga en ese

momento.

En ia audiencia incidental, ﬁue se comenta. =3
desahogaran las pru=sbas cfrecidas, oyendo los alegataos que
formule el queioso, el tercera perjudicado si existe vy el
Ministeria Publica, resolviendo el juez de Digtrito en la misma
audigncia si es procedente conceder o negar 1a suspension
definitiva, siempre VY cuando al celebrarse dicha audiencia no

aparezca probado que ya Se resolvidé sobre 1a suspension



definitiva por el mismo scto reclamado en otro juicioc de ampare
gramgvidoc por e! mishc quejoso o por ptra persona en 5Su nombre o
representacion. ante otro juez de Distritc, contra 1las mismas
autoridades, de ser asi, ce deciararg sin materia e1 incidente de
suspensidn y se impondr4 a dicho quejosa, a su representante o a
ambos,. una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario,

como lo ordena 21 articulp 134 de la Ley de AMpParo.

Cabe sefalar que la suspensidn definitiva se concede o
se niega en interlocutoria, se concede si de los informes previos
rendidos por la autcoridad responsable ésta afirma la existencia
del acto reclamado o si & pesar de que fue debidamente notificada
1a autoridad responsable no rinde 21 informe previo solicitadao,
a lo cual el juez Federal tendra por cierto el actoc reclamado ©
blien =i el gqueidso acredita la existencia del acto vy éste no se
ha ejerutado, otorgara 1a suspension definitiva del acto conforme
1o dispone =1 articulo 132, segunda parrafo de Ia Lay
Reglamentaria de los articulos 103y 107 constitucionales. En
cambia, niega la suspension del acto reclamado en el caso de que
las autoridades responsables nieguen su existencia v el quejosao

no acredite asta ¢ no ofrezca pruebas que desvirtuen la negativa.

La suspension definitiva podra s revocada &
modificada por £l juez Federal si surgen hechos suparvenientes,
siempre y cuande na se€ haya dictada sentencia ejecutoriada en el
expediente principal por asi disponerlo el articulo 140 de la Ley

de Aamparo, 0O PpPor Qque la parte quejosa ofrezca pruebas que



—A&—

desvirtuen el informe previo que rindieron las autoridades
rasponsableas negando el acto reclamado en relacion a su
existencia, siempre y cuando la naturaleza del propio acto asi
lo permita, g s&a, S1 éste es susceptible de ser suspendido pot
tratarse de un acto positivo. a en su defecto no puede

suspendarse el acto reclamade por ser un &cto negativo u omrsivo.

€5 pertinente sefialar gue el autc en que se niega la
suspension definitiva deja expedita la Jurisdicegidn de la
autoridad responsable para la ejecucidn del acto reclamado, aun
cuando se interponga el recursa de ravision, pera si el Tribunal
Eolegiado de Circuito que conogzca del recurso Fevosa la
resclucian y concede 1la SUSEENS10N, los efectos de éstas o
retrotragran a la fecha & gque fue notificada la suspension
provisianal, a 1o rasuelto respecto a la definitiva, siampre que
1a naturaleza del actoc lo permita conforme = 1o que sstablece el

articulo 139 de la ley de la materia.

Sopbre este aspecto el maestro Alberto del Castillo del
Valle comenta que wgi yna vez tramitado en todas sus parte el
recursa de revisidén, se revoca la resclucidn  del Juez de
pistrito, la suspensidn va A tener efectos restitutorios. adngue
sea parcialmente; En efecto, la ley sostiene que en dichog Cas0®.
la resolucidn emitida por el Tribunal Colegiradoc de Circuito, en
que se conceda la suspension definitiva al quejoso, surtira
efectos desde ese momento, como si Se tratare de la fecha gn que

se otargd la suspension provisional, si fue concedida al queiosao,



o a partir de la fecha de notificacitn de la resolucidn en gque se
negsd la suspensidn definitivay tal situacion se presenta dnica Yy
exclusivamente ctuando la naturaleza misma de los actos reclamados
1o permitan, camo sucede, verbigracia, tratandose de la ocupacidn
de wun inmueble destinado al arrendamiento, que haya sido
ewpropiado. Agqui, los efectos de la suspens:ion otargada por el
Tribunal Colegiado de Circuito se retrotraerin =a cualquiera de
las dos sedalados anteriormente por lo gue s& refiere al cobro de
lac rentas derivadas de los contratos celebrados por el duefo con
los inquilinaos, aun cuando 1& restitucidn no se hard respecto a
ia posesion juridica del inmueble durante el tiempo que
transcurrid desde la toma de paosesian del inmueble & cargo de la
responsable, hasta la fecha en que se otorgd la suspensaon de
referencia, por no permitirlo la naturaleza del actao

reclamadeo." (30}

Contra las resoluciones gue concedan o niequen 1a
suspensiéan definitiva es procedente el recurso de ravisidn con
fundamento en el articule 8%, fraccian 11, ingisa a), de la Ley

de Amparc.

Dispone el articulo 13% parrafo primero, gue "El auto en
que el Juez de Dietrito ronceda la suspensidn surtira sus gfectos

desde luego, aungue se interponga el recurso de revasion:i pero

(30) Del Castillo del Valle, Alberts. Ley de Amparo Comentada.
Merico, D.F., Ed. Duero. Fag.2935.



dejara de surtirtos si el agraviado no liena, dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion, los requisitos gque se
hayan exigido para suspender el acto reclamado."; como podira
observarse, la Ley de Amparo en esta parte =d4dlo cantempla la
posinilidad de que la suspanzion definitiva suta sus efectos al
momento de ser concedida Yy que dejara de surtirips si no se
cumplen con los requisitos que el juez Federal le haya exigidos
en este aspecto, en la de jurisprudencia se sostienen diversos
criterios que no son afirves, ya que por un lado hay guienes
costienen que este primer parrafo del articule 139 de Ley de
amparo debe entenderse en el sentido de que, los efectos de la
suspension, provisional o definitiva, se inician desde gue la
medida cautelar es decretsada, on este sentido se conduce 1a
siguiente resis de jurisprudencia aque a la letra dice:y
CSUSPENSION . Salvo OUE LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO NO LO
FERMITA. DESDE QUE LA MEDIDA CAUTELAR &S DECRETADA SURTE EFECTUS
LA. Los efectos de la suspension, provisional o definitiva, se
inician desdes gque la medida cautelar es decrgtada, puss asi la
axpress categéricamente el articulo 139, de la Ley de Amparo,
interpretandose en t@rminos de la parte final de esa norma&, que
cuando las responsables ejecutan el acto Feclamado por no haber
sido notificadas gportunamente de la suspensidn, estan obligadas
a retrotraer los efectes de la medida a la fecha &n Que se
emiLtia, a no ser gue la naturaleza del actd reclamada na lo

peraita,..." (31}

({31} Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de 1a
Fedgracién. Octava Epoca. Tomo XI-Enero. Pag. 345,



Por otro lado, hay quienes sostiene que el diverso 139
de la ley irvocada. se refiere solamente a la suspension
definitiva. pues al establecerse que tal medida surtira sus
efectos desde luego, aungque S& i1nterpong&. el recursc de
revisién, no se puede referir a la suspension provisional puesto
que contra ésta no procede el reacurse de revisidn, tal criterio
es sostenido en la tesis que dice: "GUSEFENSION FROVISIONAL. £OMO
DFERA EL REQUISITO DE EFECTIVIDAD EN LA. Al solicitarse en &l
jujicio de amparc la suspensidn del acto reclamado. Si1-exXisten
terceras periudicados, ademas de colmarse los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo, debe exigirse la garantia que
razonablemente Fije el Juzgador federal para responder de los
posibles dafios y perjuicios gque SB puggan OQCasionar a dachos
terceros perjudicados con 1la medida cautelar decratada. L.a
suspension provisional, en estos casas, salamente SsUrtlri sus
afectos si se exhibe la garantia respectiva. de lo Que se
infiere gque es hasta el momento de esa pxhibicidn, cuando la
suspensian provisional tiene afectividad juridica, no antes, pues
asi ce desprende del articulo 1235 del citado ordenamiento legal.
En cambio, 1 diverso 139 de la ley invocada., se refiera
colamente a la suspansion definitiva. pues al establecer que tal
medida "surtira sus efectos desde luego, aungque se interponga, @l
recursa de revisidn...", nNo Se puede referir a la susparsi1an
pravisional, porque contra esta no procede el recurso de
revisitn, sino el de gueja. En tal virtud, solamente tratandose
de la suspensidn definitiva, el juzgadar Federal esta facultado

en té&rminos del citado articula 139, para determinar gue la misma
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surte sus efectos inmediatamente, y que dejara de surtirlos si
dentro de 1os cinco dias siguientes no se gxhibe la garantia
fijada, pues en casc de decretar ia suspension provisional con
efectos inmediatos y por el termino de c¢cinco dias, sin haber
exnhibido la garantia respectiva, en esa lapso se puede ocasicnar
damos vy perjdicips a los terceros perjudicados, Yy #hHho debe

soslavarse el rontenido del articulo 179 de la ley." (32)

Gesde mi muy particglar punto de vista, respetando las
tesis de jurisprudencia antes aencionadas, la suspensaidan del zscto
reclamado, segdn lo establece el articulo 139 de la Ley de Amparo
en su praimer parrafo, va sea provisional, va sea definitiva.
dehs surtir sus efectos desde <1 mosmento en que Se concede.
dependiendc de ia naturaleza del acto reclamado ¥ que
independientemente gue =1 articulo antes mencionada no sefale el
recurso de gqueja, e} cual es procedente interponer contra el
otorgamiento o la negativa de la suspension provisional, también
es el fundamento para ctorgar 1a suspensién de esta naturaleza.
toda wvez que la ley en cemento no sefala ntro precepto aplicable

para el caso en concreto.

€= impartanmts sefalar que independientemente de que el
gugjoso dentro de un juicio de amparo al momenta de presantar su
demanda no solicitare la suspension del acto reclamado, pusde

hacerlo en cualguier momento, siempre y cuando no haya causado

¢32) Colegiados de Circuito, Tribunales. Semanario Judicial de la
Faderacisn. Octava Epoca. Tomo XIV-Noviembre. Tesis Miv. 10.3 k.
Pag. 538.).
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giecutoria, pues de ser asi se vera impedido para solicitarla,

canfarme lg establece £1 articulo 141 de la Ley de Amparo.

También es importante mencionar gque el expediente
relativo al incidente de suspensitn que se camenta, se llevara
siempre por cuerda separada del expediente principal vy se abrira
por duplicado, esto tiene como base el hecho de que en caso de
ser interpuesto el recurso de queja o de revisidng segun sea el
casa, por 21 gueioso, 21 Juez de Distrito remitira =1 eupediente
original al Tribunal Colegiado de Circuito que debe conpcar del
recurso, y dejara el duplicado en su ijuzgado para 1a ejpcucion v
gebado cumplimiento de la medida cautelar concedida, lo anterior

con fundamenta en el articulo 147 de la Ley de amparo.

3.— REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Loe requisitos de procedgncia son tados aquellos aspectos gque la
Ley de Amparo sefzla vy gque establece para que proceda el
otorgamiento de la suspension del acto reclamado, cabe mencionar
que tanto en la suspension de oficio como en la sugpension &
peticidn de parte. sea esta provisional o definitiva, el juez de
Distrito se cerciorard gue la parte guejosa o quien pronueva en
su nombre cumpla con estos requisitos, y de no ser asi negars &l
otorgamiento de dicha medida cautelar. La Ley de Ampareo an su
articulo 123, establece: nprocede la suspensieon de oficio: I.-
Cuando se trate de actos que importen peligre de la privacicn de

1a vida, deportacign o destierroc o alguno de los prohibidaos por
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al articulo 22 de la Copstitucién Federal. I1I.-— Cuando se trate
de algun otra acto  que, i llegare a consumarse. haria
fisicamente imposible restituir &l gueioso en el gocé de la
garantia individual reclamada.': &stos son en si 1los requisitos
de procedenc:a que la 1ey de la materia sefala para gue sSea
procedente ta suspension de oficic 1a cual no establece
requisitos de efectividad para este tipo de suspension, puesto
que en su tercer parrafo nos indica gl articulo 123, que =e
decretara de planoc y paor lo tanto el jus=z de Distrito no debe
pedir mMAS requisi£o§ que el scla hecho de que el promovente
presente su escraito de demanda. asi lo sefala el maestro Alberto
42l Cactillo del Valle: "debe seralarse que =l otergamiento de la
suspensidn prevista por este articulo {oficiosa © de plano), no
dete ser condicionada al cumplimiente de daterminada conducta por
parte del gueljosa, CcOMO Seria el otorgamiento de una fianza o el
desartrollo de cierta actividad, como sucede en el caso de la
suspensidn a peticidn de parte, donde el surtimiento de 1los
efectos de dicha medida cautelar presupone el cumplimiento de los
requisitos de eficacia que imposnga el juzgador en términcs de a8l
articulo 125 y 130, ambos de 1a tey y, obviamente,...nga son de

aplicacidén para el caszo de 1a& suspensitn de oficia.”. (33}

El hecho de que la suspension de oficioc se otorgue de
plano, siempre ¥y cuando se encuentre en alguno de los casos que

sefazla el articuloa 127 de la l1ey en estudioc como requisirtos de

({33) Del Castille del Valle, Alberto. Ley de Amparc Comentada.
Mexico, D.F.. Ed. Puero. Pag. 271.



procedencia, no implica que este tipo de meogida sera en
definitiva o irrevocable, toda vez que el articulo 140 de la lev
en comento preve que mientras no se pronuncie sentencia
sjecutoriada en el julicigo de amparo. el juez de Distrito puede
modificar o revocar el auto en que se haya concedido o negado la
suspensidn, cuandoc ogourra un hecho superveniente que sit'va de

fundamento.

Al respecto, el doctor Ignacio Eurgoa Orihuela nos
dice: “"Naturalmente que la concesidn de plano de la susSpensLdn
del acto reclamade no es definitiva o inmodificable. pues esta
sujeta = ia facultad que el articula 140 del mencionado
ordenamigntc confiere &l Jdue=z de Distrita pxara reveocar o
modificar el proveido =n gue 1a decretd, mientras No se pronuncle
sentencia ejecutoriada en el juicio de amparc correspondiente. Al
ejercitar esta facultad, cuys procedencia estd basada en la
aparicidn de causas supervenzrentes durante 1a secuela del
procedimiento que vengan & desvirtuar los fundamentos gue tenga
el juzgador para conceder la suspensidn, el Juez de Distrito debe
cerciorarse de gue dejaron de exaistir ios elementos o condiciones
qua sefala el articulo 12% para la procedencia de la suspension
de oficio, obranda en consecuanclia, de acuerdo con 1as

modalidades especiales del taso concreto.” (34}

{34) Burgoa Orihuela. Ignacic E£1 Juicio de Amparo. Trigeésaima
Edicien. Ed, Porrda. Menica, D.F. P&g. 721.
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For 1o gue hace a las materias gue tutela la suspensidn
dge ofitio en estudio v ios regquisitos de procedencia a que nos
referimos, al parecer la fraccion I se refiere en exclusiva a la
materia penal y la fraccidn II se refiere a las materias civil,
administrativa y laboral, siondo el articulo 233 de la tey de
Amparoc 1a que cantempla 1a materia agraria, el estudro
correspondiente sobre este particular lo hicimos en el apartado
referente a la suspension de aficio de este capitulo. por lo gque

se remite A su estudio en obvio de repeticiones innecesarias.

Emr cuanto a los requisitos de procedencia de la
suspension  a peticidn  de parte agraviada, relativos a la
existencia del acto reclamado. a su naturaleza vy los gque
contempls el articulo 124 de la Ley de Amparo, establecen los
supuestos de procedencis para que s¢ otorgue la suspension, Y&
spa la provisional o definitiva, del acto raclamado, requisitos
de procedencia todos ellaos gque deben ser cubiertas por el
impetrante del amparo al splicitar que &se le conceda l&
suspension, de no cumplir con algqunc de ellos el juez Fadaral
negara el ntnrgamiento de la medida cautelar solicitada, dejando
al arbitric de la autoridad responsable ia ejecucidn del acto
reclamado. sobre este punto el maestro Alberto del Castillo del
Valle naos dice; “Todos estos requisitos son denpminados an SuU
conjunto como “requisitos de procedencia" de la suspension del
acto reclamada, debiendo llenarse para que el 3Juzgador esté
facul tado para otargar dicha medida cautelar; sin la presencia de

unc de ellos, el juez federal no podra conceder el benheficio gque



implica la suspensidn del acteo reclamado. dejando a la autoridad
responsable en total ejercicio de sus atribuciones legales para
actuar y ejecutar el artc de autoridad que se senalao como

reclamado en la demanda”. (35)

Fs importante destacar que los requisitos fundamentales
para que se atotrgue la suspension a peticién de parte agraviada
son gque exista del acto reclamado, ia descripsidn de  su
naturaleza ¥y 1oz gue sekala el articulo 124 fraccianas T oy IIL,
ya que en &stos. el legislador plasmod aguellos actos en que sera
improcedente otorgar la suspension del acto reclamado Ccomn SON 21
que siga periuicio al interes spgcial, se contravendan
disposiciaones de orden puablica, sefialando en seguida algunos de
los casos por los gue se puede seguir perluicino al wnterés social
y centravenir las normas de orden puhlice como que se continde &1
funcionamiento de centros de vicio, de lenccinios, gue Se
continue con la produccidn ¥ el comercia de drogas enervantaes.
que se permita la continuacion de un delito o de sus efectos. que
se contintie con el alza de precies con ralaci6tn a articulos de
primera necesidad o bien de <oQnsumo necesario, que se impida la
ejecucisn de medidas para combatir epidemias de caracter grave,
que se impida la sjecucion de medidas para cambatir 21 peligro de
invasion de enfermedades extticas en el pais. 0O la elecucion de

medidas para continuar cort las campafas conira el alcohoiismo ¥

(35) Del Castilloc del Valle, Alberto. Ley de Amparo Comentada.
México, D.F., Ed. Duero. P&g.273.



la venta oce sustancias aue envensnen al individuo o degeneren ia
raza, que permitan el incumplimiento de ordenes militaress vy por
otro lado, que sean de dificil reparacitén los dafios vy perijiuicios
que se causen al agraviado con la ejecucion del acto reclamado,
aspectos que fueron tratados en el capitulo referente a la
suspensién a peticidén de parte agraviada, por lo gue remitimos

a su estudio. en obvio de repetliciones innecesarias.

For ultimo, nos queda sefalar los casos en gue s& siguen
perjuicios al interés social o se contraviene las normas de orden
publice a que se refiere la Ley de Amparo en la fraccion Ii,
segundo parrafo, de su articulo 124, lo cual he de invocar lo
expuesto gor el tratadista Ricardo Couto, cuyo criterio comparto,
en el sentido de gue "Esta enumeracion, como aparece de la misma
lectura del precepto, no es limitativa, siendo su objeto dar una
pauta al juez para normar su criterio; en este sentido parece
limitar los casos en que debe estimarse que hay perjuicio al
interés social o que hay contravenciones a disposiciones de orden
publico, va que esos casos no padran ser mas que los enumerados v
tos que guardan semejanza con ellios, Esta interpretacion
rigorista de la ley es inconveniente, por que indudahlemenrnte gue
existen muchos casps, Sin semejanza alguna con los enumerados. en
que con la suspensidn se siga perjuicioc al interés social o se

contravengan disposiciones de orden publico.” (35)

(3&) Couto, Ricardo. Tratado Tedrico Practico de la Suspensién en
el amparo. 4a. Edicion. Ed. Porrta. México, D.F. Pag. 126.
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procurara fijar la situacién en gque habran de guedar las cosas ¥
tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacion del juicio. L& finalidad de este
parrafo principalmente es mantener viva la materia del juicio de

amparo vy por otra parte: es el facuitar al juez Federal para
rndicar a las autoridades respansables cuales son los efectos de
los actos gue deben paralizar ¥ cuales si oueden segulr. siempre
y cuando no afecten aguellas medidas que tengan por cbjeto el
mantener la materia del juicio de amparo o evitar gque se causen
al ofendido dafos y peridicios de dificil reparacidn y, que o
vinolern aauellos aspectos que le sean orohibidos por el Juez de
Distritc. sobre el particular e1 masstro Alberto del Castillo del
Yalle nos dice: sgefala este precepto gue =1 juez de Distirito
determinara la situacion gue deban guardar los actos reclamados
con el gtorgamisnts de  la suspensian respectivajg en esta
situacitn el juez de amparc tiene amplias facultades para ordenar
a las autoridades responsables los actos que pueden continuat
realizando, sin que con £llo s contravenga 1a sentencia en que
se otorgue la medida cautelar pluricitada. Las autoridades
responsables no podran actuar en aquellos aspectos que le sean
prohibidos por el juez federal, ya que an eosos actos estaran
vioelando 1a resolucidan judicial respectiva, incurriendo en

responsapilidad, en terminas del articulo 206 de esta ley.". (38)

(38) Del Castillo del Valle, albertoc. Ley de Amparc Comentada.
Mexico, D.F., Ed. Duero. Pag. 277.



4.— REQUISITOS DE EFECTIVIDAD.

Los reguisitos de efectividad son todos aguellos requisitos que
la parte quejosa debe de cumplir para gue surta sus efectos la
suspension del acto reclamadao, y gQue soOlo son pperantes dentro de
la suspension de parte agraviada. ya que en la suspension de
oficio la ley sé6lo sefala los requisitos de procedenclia, las
cuales es necesario que la parte quejosa cumpla para que se le
otorgue la suspensidn de plano. Los requisitos de procedencia a
que nos referimos sen sefalados por la propia Ley de Amparc en la
mayoria de los casos, perc en otros la ley en estudio otorga
facultades discrecionales al juez de ampardo pars que &1 los
imponga. estos requisitos de efectividad son los que E

continuacistn estudiaremos.

£s importante sefalar, de manera general y no total,
que estos requisitos de efectividad gue sedzale 21 juex de
Distrita son los gue refiere gueg Se cumplan para gue surta sus
efectas la suspension, segun 1a naturaleza del acto reclamado
verd si es necesarioc o no imponerlos. como seria el caso, en
materia genal, cuando el quejosa colicite la suspensidn por 1a
ejecucidn de un arresto admimnistrativo, 21 cual es suspendible
aun cuando se este ejecutando, toda wvez que é&ste se considera
+otalmente consumado hasta que se cumplimente el término impuesto
par la autoridad respansable, por lo tanto el juez Federal podra
otoraar 1la suspensidn provisienal del acto reclamado y ordenar la

libertad del gquejoso, mientras se resuelve si existe viglacidn a
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no og garantias individuales, sefalando en el asuto suspensivo de
gque padra continuar consumandose el acto reclamado si se resuelve

negar 21 amparoc v prateccion de la Justicia Federal al gquejoso.

La ley sefiala en diversas articulos relativos a l&
suspension, cudles son los requisitos de efectividad gque debe
cubrir el quelosc patra que surta sus efectos, tal seria el caso
del articulo 125, que impone al guejoso otorgar una garsntia
bastante para reparar el dafo e indemnizar los perjulcios que Con
el otorgamiento de la suspensidn se cagsaren & un tercero, si N0
obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, de hecho la
propia ley en el ultimo parrafo del articuleo en coments preavé que
i coen la suspensidn  pueden afectarse derechos del tercero
perjudicade, que no sSean estimables en dginero, la avtoridad que
conozca del ampare Tfijara discrecionalmente el importe de 1la
garantia. la misma ley en estudio establece en su articulo 126 la
posibilidad de que el tercero parjudicado solicite al juzgador de
amparc que le permita la ejecucidn del acto raclamado, exhibienda
acte una contragarantia que comprenda los dafios v perjuicios que
sufra 21 quejoso asi, COMO los gastos que se realice para obtener
1a misma, 2n el casc de gque s& le@ conceda el amparao, es facultad
del juez Federal el fijar el monte de 1a garantia Vi
contragarantia por asi establecerlu-el articulo 128 de la Ley de
Amparos gor 1o que hace a la contragarantia, 2l articulo 124 de
1a ley establece ciertas reglas, las cuales el Juex de Distrito
debe observar para poder fijar en un momento dado €1 monto de

esta. La contragarantia a que nNos refaerimos no se admitira,
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cuande de etlecutarse &l acto reclamado auede sin materia el
ampara, ni en €1 casa del parrafo segundo del articulo 123 de la
ley de la materia que afecten derechos no estimables en dinero,

por asi disponerlo el diverso numeral 127.

£c importante sefalar gue l1a garantia a que se refiera
@l articulo 125 de la fey de Amparc no es aplicable en materia
penal como se verid en el capitulo siguiente y por 1o gque hace a
1a materia fiscal el articulo 135 de la misma ley nos sefiala las
reglas que debe seguir el juez de amparo para establecerla.
=ziendo acertado el comentario gque hace sobre este tema el maestro
Alberto del Castillo del Yalle en su libro Ley de Amparo
Camentada, al sefalar "Esta regla no es operante tratandose de
amparo en materia penal, donde se impone uUna garantia en contra
del quejosoc para efectos de asegurar que nNo se sustraera de la
accidn penal durante el desarrollc del .juicio de amparo y por
virtud del otorgamiento de la suspension del acto reclamado. ..
For 1o que hace a la materia fiscal, remito a las consideraciones
del articulo 135 para comprender lo relativo a los requisitos de
aficacia de la suspensicén y el inicio del surtimiento del estado

suspensional sohre el particular.” (39}

El articulo 130 de l= Ley de Amparac establece que en los

casos gue proceda la suspensidn conforme al articulo 124 de dicha

{39} Del Castillo d&l Valle, Alberto. Ley de Amparc Comentada.
México, D.F., Ed. Duero. Fag.277.



tey, si hubiere peligro inminente de gue se ejecute el acto
reclamadoc con notorios perjuicios para el qguejosco, el jusz de
Distrito, tomara las medaidas que estime convenientes para Qque no
se defrauden derechos de tercero ¥y S€ pviten perjuicios a los
interesados. hasta donde sea posikle, o bien las que Tfueren
procedentes para el aseguramiento del gquejoso. =i se tratare de
la garantia de la libertad personal. Son éstos otros de los
reguisitos de efectividad que 1a ley de la materia sefiala y que
el quejosa debera cumplir parx gue surtan sus etectos 1a
suspansion del acto reclamado, que contemplan la materia penal,
semalando en el segundo parrafo del articulo 130 de la ley de la
materia, que en este wdltimo caso la suspension provisional
surtird el efectos de gue el gquejosc guede a disposicidn de 1la
autoridad gue la haya concedido. bajo la responsabilidad de la
autoridad ejecutera y sin perjuicic de que pueda ser puesto en
libertad caucional, si procaediere, baijio la mas estricta
responsabilidad del jusz de Distrito quien tomara ademas, en todo
caso, las medidas de asequramiento gque estime pertinentesy como
se podrd aobservar, en los caso0s antes seralados la Ley de Amparo
octorga al Jjuez Federal 1la facultad discrecional de imponer
aquellas mediadas aseguramiento que cansiﬂere pertinentes para
impedir que 21 queiosc se sustraiga a la accion de la justicia,
1as cuales estudiaremos en su momento oportuno, sin gue sea
obstaculo a lo anterior, sefialar gue el articule 1346 de la propia
ley menciona alguno de los requisitos de efectividad gue se deben

impaner al quejoso que reclame violacién de garantias por 1o gue



hace a =& libertad persanal, las cuales también seran materia de

estudio del capitulo siguiente.

For lo gue respecta a los reguisitos de efectividad que
aebe cumplir el quejoso para gue surta efectaos la suspensidn del
acto reclamado, cuando se trate de materia fiscal, el articulo
1355 de la Ley de Amparc sefala que, cuando el amparc se pida
contra el cobro de contribuciones vy multas, podrda concedersa
discrecignalmente la suspension del acto reclamado, la que
surtira sus efectos previc depésito de la cantidad gue se cobifa
ante la Tesoreria de la Federacitn o la de la Entidagd Federativa
o Municipio que corresponda, sefalando la propia disposicion como
escepcion que. dicho depdsito no se exigira cuando se trate del
cobro de sumas gue excedan de la posibilidad del gueiosna, segun
apreciacion del juez, 9 cuando previamente se haya constituido la
garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando
se trate de persona distinta del causante obligado diractamente
al pago; en este tltimo caso, S& asegurard el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantis permitidos por las leyes

fiscales aplicables.

Es necesario comentar por dltime que, por lo que se
refiere a la materia agraria cuande se trate de la privacion
total o parcial, temporal o definitiva de lps bienes agrarios del
nGeleo de poblacien quejosc O 0 BUW substratcion del régimen
juridico ejidal, la suspensian Que procede s la de cticio y se

concederé de planc cenforme lo establece el articule 23T de la



ley en comento, pero guse cuando se trate de amparos promovidas
por ejedatarios, comuneros  gue atecten sus derechos Y par
pequenos propietarios en forma wndividual, la suspension la
tendran que soclicitar ellos ¥y por lo tanto es procedente
otorgarles la suspension a peticisdn de parte agraviada ¥y por ende
a1 juez de Distrito egtard facultado para imponerles requisitos
de efectividad para que surta sus efectos esta, como ejemplo
podria citarse el otorgamiento de una garantia,. tal seria el caso
de la Jjurisprudencia 160 custentada por €l Frimer Trabunal
Colegiado en Materia Administrativa del Frimer Circuito,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séeptima
Epaca, YVolumen 43, Sexta Farte, Fag. 21, Gque citan los
tratadistas Genaro Gongora Fimentel v Maria Buadalupe Saucedo
Zavala en s=u libroc la Suspension del #Acto Reclamado, gue nOs

dice:

“AGRARIO. SUSPENSION EN  AMPARD PROMOVIDO POR PEQUEROS
PROPIETARIOS. PROCEDE FIJAR LA GARANTIA CORRESPONDIENTE. La
suspensidan deber& concedetrsa por el ijuez, tuando pracada,
previa fijacion de 1a garantia correspandrente, confarme al
articulo 125 de 1a Lay de ampara. ‘s1 logs guejoasos son
pequenos propietarios, pues la disposicion del articulo 178
de dicha ley, en su parte final, &n el sentido de dJque en
materia agraria ng S8 Vexigxra garantia para que surta
efectos la suspensién que Se conceda, debe entenderse
referida a la conotacion gue de materia agraria dan las

articulos 107, fraccidn iI, nitimo parrata, de la
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Constitucien Federal y 2° de la Ley de Amparo, o Sea, & los
cascs en que se  reclaman, par ejidos, por nucleos
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el
estada comunadl, o por ejido 0 comuneras actos que tengan ©
puedan tener conb consecuencia privarlos de la
propiedad, pasesidn g disfrute de sus tierras, aguas pasios

o montes." (40)

{40) Géngora Pimentel, Genaro y Saucedo Zavala Maria GBuadalups.
La Suspension del Acto Reclamado. 3a. Edicidon. Ed.
Porrila. Méxitco, D.F. Pag. 1107.



importancia, ya que permite oue S paralicen aaquel ios &ctos
protegidos por rnuestra Carta HMagna tales como, la privacion de
la vida, la deportacién, el destierrc v los prohibidos por el
articule 22 de 1la Constitucidn Yy Qqueg son ios siguientes: 1las
penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, 1los
palos, el tormento de cualesquier esSpecie, 1a multa excesiva. la
confiscacion de bienes ¥ cualesquiera oDiras PRERAS inusitadas vy
trascendentales., gue de liegar 2 realizarse serian de imposible
reparacién. para el quejosc los daRos occasionados.

Son en si los aspectos sehalados en el parrafo
anterior. los requisitos de procedencia que debe reunir &1
promovente del juicic de amparc Para que el Juez Federal le
ptoroue la suspensifon de oficio del acto reclamado. la cual se
decretara de planoc en €1 mismo auto en que el Juer admirta la
demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable.
para su inmediato cumplimientoc, fhacisndo. S1 &5 NEcesario, use de
la wvia telegrafica., para los efactos de esta disposicidn, los
jefes vy encargados de las oficinas de coryreaos Y telagraftos
ocstaran obligados a recibir ¥y transmitir, sin costo alguno para
1as interesados ni para el gobierno, los mensajes qus en demanda
de amparo por alguno de los actes enunciados, asi coma los
mensajes y oficios gque expidan jas autoridades que conazcan de
l1a suspensisn, aun fuera de las horas de despacho y aun cuando
evistan disposiciones en contrario de las auntoridades
administrativas, por asi disponerlo los articulos 23 parrafo

tercerc y 123 de la Ley de la materia.



CAPITULO TERCERO.
REGLAMENTACION DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA LA SUSFENSION EN
£L AMPARD INDIRECYTO PENAL.

1.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA FPARA OTORGAR LA SUSPENSION
DEL ACTC RECLAMADO EN MATERIA FENAL .

Al iniciar este capitulo. es necesario destacar que a
partir de este momento nos avocaremos a tratar la suspensidn del
actg reclamada en 1 amparo indirecta, tnica ¥ gxclusivamente por
1o que se refisre a la materia penal., puesto que es el tema a

gesarrallar de este trabaio.

Ahora bilien. por lo que respecta a los requisitos de
procedencia que debe de reunir el gabernado al solicitar que se
Je conceda la suspension del acto Vreclamado enr un juicio de
amparo indirecto penal. debemas zefalar laos establecidos pot (=]}
articulo 123 fraccion I, por 1o que hace =a la suspension de
aficio y los del articulc 124 en 1o gque se refiere a la
suspension de parte agraviada, ambos numarales de la Ley de
Amparo, los requisitos mencionados por estos preceptos son afines
a todas las materias incluyendo la penal, materia que desde mi
punto de vista tiene especial meortancia'y trascendencia en 1a
vida de todos ; cada uno de laos gobernados que Se encuentran en
este pais, Ya gque en dicha materié desde el punto de vista
constitucional 1las garantias individuales gque tutela saong la
vida, 1a libertad ¥ 1a integridad fisica de la persons&a.
considerada a &ste como titular de espe derechos sustantivos en

materia penal: sobre este bparticular el maestro Alberto del
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Castillc del Valle nos comenta en su obra literaria intitulada
Garantias Individuales y Amparo en Materia Fenal, que es titular
de las gsrantias individuales en materia penal: “El aindividug o
persana fisica tan sclo., pues es el Gnico sujeto de derecho al
que se puede afectar &n uno de los bienes juridicos tutelados por
estas garantias, o sea, en su- vida en su libertad locaomotora y/o
en su integridad fTisica vy maral. Las demas elases de gobernados
no tienen, nNi por ervror, ia titularidad de estas garantias (@n
materia pensl),. por no ser susceptibles de gozar de los derechos

protegidos por las mismas.” (41}

Mos gueda mencionar  gue el estudio dque inicliaremos
tratara sobre los requisitos de procedencia de la suspension del
acto reclamado ern amparoc indirecto en materia penal, para ello es
mecesario analizar tanto la suspensitn de oficio, como la
suspension a peticion de parte agraviaaa, particularmente en
materia penal. de como el promovents de un julcio de amparo al
suiicitar dicha suspensiédn debe reunir estos requisitos exigioos
par la 1ley, cabe decir gue nRos referimos a promovente y nNo &
quejoso, tada vez que ia persona gue seolicita la suspension de
oficra an el juicio de amparo an materia penal. no &8s
precisamente el quejose © gobernado  al gue se le anfiere
directamente 1a vioclacioan de garantias 1ngdividuales, sino gque &n

el caso, generalmente eéste se encuentra 1mposibilitado para

(41) Del Castillo del Valle, Alberto. Garantiss Indivatduales v
Amparc en Materia Penal. Primera Edicitdn. Ed. Duera. Mexico,
D.F. Fag. 22.




solicitar dicha suspension, per lo que, con fundamento en el
articulo 117 de larLey de Amparo lo puede golicitar otra parsona
en su nombre, al sefgalar este ultimoc gque nCuando se& trate de
actos que impuarten peligro la privacian de la vida, ataques a la
ii1bertad perscnal fuera de procedimiento judicial, depoartacion,
destierro o algunos de tas prohibidos por el articulo 22 de 1la
Constitucién Federal. bastara para ia admision de la demands, gue
se exprese en ella el arto reclamada la autoridad que ls hubiese
ordenado., si fuere posible al promovente el lugar en gue se
encuentre el agraviatdo ¥y la autoridad © agenta que ejecute O
trate de ejecutar el acto..."a este precepto a su VeI tiene
intama relacion con el articuic 17 de l1la misma ley gue sefala
que: "Cuandoc se trate de actos gue importen peligro de privacisn
de la vida, atagues a la libertad personal fuera de pracedimiento
judicial, deportacion o destiervro, o alguno de los attos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, y &l
agraviado se encuentre imposibilitado para promover €1 amparo,
podr&a hacerlo cualquier otra persona en  su nombire, aungde Se4
menor de edad..-"3 por lo que hace a la suspension de parte
agraviada solo la parte que directamente es afectada por el acto
de autoridad gue conculca sus garantias individuales es la gue
puede promover el juiciao de ampare VY solicitar la medida
cautelar, para ello, s regquiere que el acto exista., que la
naturaleza de éste lo permita y por asi disponerio e}l articulo
124 de la ley antes mencionada en su parrafo primera, que dice:
"... la suspension se decretarad cuando concurran los requisitos

siguientes: I.- Hue lo solicite el agraviado.'": pero & pesar de
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gsa situacion. tambieén puede hacerlo a traves de s
representante. Su defensor. si s trata de un acto que
corresoonda a una causa criminal, por medio de un pariente o
persona extrafa en los casaos en Que la ley 1o permita
expresamente. Y salo Se podra seguir por el agraviado, por su
representante legal a par su- defensor, por asi actablecerlec el
artaculeo 4° de la ley en estudic, siendo que 1a denomination de
gque10sS0. SE usa Como sindnimo de promovente derntro de la oractica

jurigica del jurcio de amparo.

fFor Gltimo. es wprudente sefalar. & manera de concepto,
aue la suspension ael acto recilamado en amparoc indirecto penal 2s
aguella por virtud de la cual se paraliza, va sea de gficio o a
peticidn de parte agraviada, la consumacion o el inicio de 1la
ejecucison del acto reclamado, gque 1as autoridades responsables
semaladas por el gueiosa O promovente s pretenden realizar ¥ que
gste considera que violan =] restringen sus garantias
individuales, con el fin de mantener viva la materia del juicio
de amparo solicitado o evitar dafios o perjuicios de dificil
reparacidon, para que el juzgador de amparo oste en la posibilidad

de estudiar e fondo de la cantroversia planteada.

A.- SUSPENSION DE DFICIO.

Dentro del juicic de amparo indirecto penal 1a
suspension de oficio contemplada por la fraccidn 1 del articulo

123 de la Ley de Amparc. és 1a de mavor trascendencia e



importancia. ya gque permite oue s paralicen aquellos actos
protegidos por nuestra Carta Magna tales como, ia privacion de
ta vida, la deportacion, 21 destierro y los prohibidos por el
articule 22 de 1a Constitucidn y que son los sigurentes: las
penas de mutilacion ¥ de infamia, la marca, los azotes, 1los
palos, el tarmento de cualesguier especie, 1a multa excesiva, la
confiscacitdn de bienes ¥ cualesgquiera otras Ppenas inusitadas vy
trascendentales, que de ilegar a realizarse serian de imposible

reparacian. para el quejoso los dafios ocasionados.

Son en S5i los aspectos senaladas en el parrafo
anterior. lo= requisitos de procedencia que debe reurir el
promovente del juicio de amparo para que el Jjuez Federal le
otorgue la suspension de oficio del actoc reclamado. la cual se
decretarid de plano en el mismo auts en gque el juez admirta la
demanda, comunicandose sSin demora a la autoridad responsable,
para su inmediato cumplimienta, haciendo, S1 s Necesaria,; uso de
1a via telegrafica, para 1os efectos de esta disposicidn. los
jefes vy encargados de las oficinas de correds VY telagrafos
estaran obligados a recibir vy +ransmitir, sin costo alguno para
los interesados ni para el gobierno, las mensajes que en.demanda
de ampara por &lgunc de jos actos enunciados. &asi  como los
mensajes y oficios que expidan las auvtoridades gue canczcan e
la suspension, aun fuera de las horas de despacho Yy a&un cuando
existan dicposiciones en contrariao de las autoridades
administrativas, por asi disponerloc los articulos 2% parrafo

tercero v 123 de la Ley de la materia.
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La suspension de oficio a que nos referimos, o SEa&
dentro de un amparo indirecto penal. puede sSe+r sclicitada vy
concedida no tan salo por un juez de Distrito. sino Que también
pueden otorgarla las autoridades auxiliares a las que se refiers
el articulo 38 de la Ley de Amparo al disponer que: "En los
lugares en que no resida juez de Distrito. los Jjueces de primets&
instancia dentro de cuya jurisdiccién radique la autoridad qgue
ejecuta o trata de eiecutar el acto reclamado, tendran facultad
pars recibir la demanda de amparo. pudiendo ordenar que las cosas
se mantengan en gl estade gque <cse encuentren..."; relacionado
dicho precepto con el numeral 39 de la misma ley dque dispone: "La
tacultad que el articulo anterior reconoce & los Juecgsg de
Frimera Instancia para suspender provisionalmente el acto
reclamado solo podra ejercerse cuando se trate de actos que
importen peligro de privacign de la vida, atagues a la libertad
perscnal fuera de procedimiento judicial. deportacion o
destierro, o de alguno de los proftibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal.”: de los anteriores articulos de la Ley
de Amparo, =e podra observar gue dice que el juer- de primersa
instancia podra conceder la suspensian provisional del acto
reclamadoc, lo que no acontecse al otargar dicha suspension de
oficio un juez Federal, toda vez gue eéste debera decretarla de
plana, o sea gin que sea necesario otorgarla provisional ¥
definitivamente, va que 1la bLey de Amparo asi lo establece en su
articulo 123. tonsideramos que la ley en estudio dispone que el

juez de primera instancia que otorgue ia suspeEnsidtn a gQue nos
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referimos loc haga de manera provisienal, por que este juzgadar no
es competente para resclver sobre ei fondo del asunto de que se
trate, y por el gue fue promovida la demanda de amparo, Y& gue
esta autoridad salo fue facultada para auxiliar a la autoridad
Federal competente para conocer del juicio de amparo, por 1o que
hace a 1la recepcidn de 1la demanda VY al otorgamiento de la
suspension de manera provisional vy de solicitar los informes
respectivos, pero realizadao lo anterior tendrda dicho jJuzgador gque
formar por separado  un epexpediente en el que cse consigne  un
extracto de la demanda de amparo, la resclucidn en que s=e mande
suspender pravisionalmente el acto reclamado, vy copias de los
oficios © mensaies que hubiesen girado para el efecto vy
constancia de entrega, asi como las determinaciones gque dicte
para hacer cumplir su resolucidn, remitiendo sin demora alguna,
1a gemanda original con sus aNEXOS al juez de Distrito gue deba
conocer, siendo este ditimo el gque decidira si la suspension
gtorgada por el juez de primera instancia en su auxilio., &e debe
decretar de planoc dentro del auto en que se admita la demanda de

amparo interpuesta siempre QUE sSea procedente la misma.

fa suspension de oficio a que nos referimos es de
trascendental importancia. como ya dijimos anteriormente, puesto
que de llegar a colmarse una de sus requisitos de procedencia
permite a quien en ese momento esté sufriendo ese actoc de
autoridad que reclama, gque se le otorgue la suspension &in gue
sea necesario que la solicite y/que los requisitos gque debe de

reunir para que se le admita la demanda se reduzcan a un minimo,




como lo preve el articulo 117 de la Ley de Amparo al disponer gue
cuando se trate de actos gue 1mporten peligro la privacion da la
vida, ataques a 1la libertad perscnal fuera de procedimiento
judicial, deportacidn o destietro o algquno de ios prohibidos por
el articulo 22 Constitucional, bastara para admision de la
demanda, que se exprese en ella el acto reclamado, 1a autoridad
que 1o hubiese ordenado. si fuera posible al promovente, el lugar
en donde se encuentra el agraviado y 1la autoridad o agente qus
eiecute o trate de ejecutar el acto reclamado, estableciends la
propia tLey de Amparo en el mismo preceptc en comento, gue &N
gstos casos la demanoa podra formularse por  COMpar\tENCLR.
levantandose al efecto acta ante el Jjuez Federal. Lo gue
pareceria increible para otro tipo de suspensicnes. en  este tipa
de suspensidn por la naturaleza de los actos que tutela como
medida cautelar, puede promoverse al juez de Distrito aun por
telegrafo, siemore que el actor encuentre algan inconveniente &n
la justicia lecal. La demanda cubrira los requisitos que le
corresponda, coma s1 se entablare par escrito, v el peticionario
deberi también ratificarla por escrito, dentrpo de los tres dias
siguientes a la fecha a que hiza la peticidon por telégrafo. por
aci disponerlo el articulco 118 de la ley en comento, siendo
prudente mencionar que dicha ratificacion debe ser hecha por @l
interesado, o sea por €! gquejoso, si 10 lo hace en 81 término que
ta ley le sefala para que 1o haga (tres dias), se tendra par no
presentada la demanda, quedando sin efecto las providencias que
se hubieran dictado conforme a lo establecido en la parte Gltima

del articule 17 de la Ley de Amparc, Een consecuencia 1a
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suspensidn solicitada también dejara de surtir sus efactos ¥y &E

tendra comoc no solicitada.

£€s importante sefalar sobre este particular gue ia Ley
de Ampatro sn su articulo 17, no prevée la posibilidad de que al
juez de Distrito admita la demanda en que s& solicite el amparo
cuando el agraviado se sncuentre imposibilitado para promoverlo v
cuzando se trate de actos que importen peligro de praivacion de la
de 1la wvida, ataques a la Libertad Fuera de procedimiento
Judicial, deportaciaon O destierro, a9 algunoc de los actos
prohibidos por &1 articulo 22 la Constitucidn Federal, puesto gque
dicho precepto establece que; tm]l Juez dictara todas las medidas
necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y habido
que sea, ordenara gue se le requiera para que dentro del término
de tres dias ratifique Ia demanda de amparo; si el inte;esado ia
ratifica se tramitara el juicia; si no la ratifica se tendra por
no presentada la demanda, quedando sin efecto las providencias
que se hubiesen dictado.". De 1lo transcrito anteritrmente, se
observa que uno de los requisitos para que s& tramite el juicae
de amparo por o que hace a los tipos de actos sefialados con
anterioridad, es el de que el agraviadn— ratifique la demanda
interpuestas de no hacerloc asi se tendra por no interpuesta. For
io tanto, no es posible para 21 juez Federal tener por no
interpuesta una demanda de amparoc si va ha sido admitida, toda
vez que si se admitia una demanda, esta tendra gue resolverse de
acuerdo a la tres formas en que preveé la propia ley se resuelvang

ya sea gue se cobresea, s niegue a se conceda el amparo.




Dicha excepcidn de los cCcasos en que por acuerdo se
sopresea el juicio de ampare cuanda el agraviado se desista
expresamente de la demanda antes de celebrada 1la a&audiencia
constitucional o dentro de esta vy cuarnda el agraviado muara
durante el juicio, si 1la garantia reclamada séglo afecta a su
persona; se comenta 1o anterior porque algunos Jueces de Distrito
sdmiten las demandas de amparo en las que se debe atargar la
suspensiéon de oficio por personas distintas al directamente
agraviado, aun cuando de la lectura de el articulo 17 transcrito
con anterioridad y por las consideraciones vertidas por el que
realiza este trabajo, la suspension de oficio debera ser otorgada
en estos casos sin gue sea menester que €1 juex admita la demanda
de amparo. El1 juez de Distrito tendréd que recibir la demanda de
ampara en que se solicite dicha suspensidn, abrir un cuadernco
auxiliar y reguerir al guejoso para gque si en el lapso de tres
dias (después de haber sido notificado del auto en que se recibid
ia demanda de amparo interpuesta en. su Tavor Yy se otorgo 1la
suspensisén de plano}, como lc establece ia ley, ng tratifica su
escrito de demanda, s& tendrs por ﬁn interpuesta, siendo ésta la
farma correcta de otorgar la suspensidn de oficio en materia
penal cuando el agraviado esteé imposibilitado para presentar su

demanda de amparoa.

for otra parte, gquierc hacer notar Que los actos por
los que canforme al -articulo 12%, fracecion I, de la Ley de
Amparp, son reclamables para que se otorgue la suspension de

oficio o de plano, son 1los mismos que se listan para que



cualguier otra persona, distinta del agraviado. incluso un mMenor
de edad, puedan promaver un Jjuicio de amparc en donde s
menester que el juez Federal otorgue la suspensidn de oficio
conforme al articulo 17 de la Ley de Amparo: asi camo también son
ln; mismos actos reclamados para gue Un juez de primera instancia
pueda recibir la demanda de ampara Y suspenderlio provisionalmante
conforme lo establecen los articulos 38 vy I de 1a ley
manclionada. siendo los mismos actos que deben sefalarse como
reclamados por la parte quejosa paré poder praomover una demanda
de ampara indirecto penal conforme lo establece gl articulo 117

de 1la lev en citar dichos actos soOh los siguientes: Ll.— que

importen el peligro de la privacien de la vida, 2.~ ataques a la
libertad personzl fuera de procedimiento judicial, .-
deportacidn, 4.- destierro o 5.— algunoc de leos actas prohibidos

por el articulo 22 Constitucional, aclarandoc que por 1o que se
refiere a los atagues a la tibertad persanal fuera de
procedimiento judicial, este tipo de actos no fueron contemplados
por el legislador en la parte conducente & la suspension de
oficio a que se refiere g1 articulo i23 en su fraccion I, sino
por el articule 130 de la Ley de Ampare en su parte altima,
siendo procedente, cuando s reclamen este tipo de actos, la
suspension a peticidn de parte agraviada a que se refiere el

aumeral 124 del! mismo Cuerpo de Narmas.

Ahara bien, considerc de manera personal. que el
legislador no contemplo este tipon de actos dentro de la

suspensién de oficio a de plano, par considerar gque la privacidn



de la libertad fuera de procedimiento judicial neo era un acto de
autoridad que fuese de imposible reparacidni si bien es cierto
que en la actualidad el Ministerio Publico esta facultado para
iibrar orden de detencion, en caso urgente y cuando se trate de
delito grave, ante el riesgo fundado de aue el indiciado pueda
sustraesrse a la accidn de la justicia, siempre y cuando nao se
pueda ocurrir ante la autoridad Jjudicial (articulo 16 par+rato
quinto, canstitucional), también es cierto que los Jjueces de
pistrito en materia penal se ven en la necesidad de otorgar la
suspensidn de aficioc en 1a mavoria de los asuntos gque canocen [al=l g
turno, cantra incomunicados, los cuales soan actos gue pravaianen
de ataques a la libertad fusra de procedimiento judicial v an
contravencion a la faecultad gue otorga la Constitucaon al
Ministerio FPablico para realizar actos gque tiendan a privar de la
libertad a una persona y dque de forma arbitraria llegan &
realizar otras autoridades administrativas, coma por ejiemplo
miembros de la Secretaria de Sequridad Fdblaca, elémentcs de las
Procuradurias del Distrito Federal, de 1luos Estadas y de la
Keprblica a través de 1la Policia Judicial o de palicias
preventivas; dichos actns de incomunicacion, traen apare)ados
consige algunos de los actos prohibidos per el articulo 22
Constitucional como pueden ser los palos, los azotes v las
tormentos entre otros y que por su propla vy especial naturaleza
a2l juez Federal al recibir una pramocion de ampairc en la que e
reclamen dichos actos, tienen que decretar de plano la Suspension
de e2llos para que de inmadiato cesen sus efectos. aordenando a las

autoridades sefialadas como responsables rindan sus informes sobre



el cumplimientc que se de a dicha resolucidn dentroc de un términa
de veinticuatro horas, apercibiéndolos gue de no hacerlo se les
impondra una multas; como ejemplo, a continuacidn transcribiré uno
de los formatos en £1 que se admite una demanda de amparo £n un
Juzgade de Distrito y se otorga ia suspension de plano
solicitada, omitiendo desde luego el nombre de las personas

relacionadas en el juicio de amparo en cita.

syISTA LA DEMANDA DE GARANTIAS FROMOVIDA POR ...uaeac..
EM FAVOR DE .....-a.-=3 EN CONTRA DE ACTOS DEL FROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA Y OTRAS AUTORIDADES, CON FUNDAMENTO EN L0OS8
ARTICULOS 17, 122. 123, 142, 147, 148 Y 136 DE LA LEY DE AMPARD,
SE ADMITE LA DEMANDA EN SUS TERMINOS, A RESERVA DE QUE SEA
RATIFICADA; EN CONSECUENCIA, FORMESE EXFPEDIENTE, ANDTESE &N EL
LIBRO DE GORIERNO DE ESTE JUZGADO; EM ATENCION A QUE SE RECLAMA
LA INCOMUNICACION Y FRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD DE LA FPARTE
QUEJOSA. ESTO ES. ACTOS PREVISTOS FOR EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE
AHPARd, Y FROHIBIDOS FOR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, CON FUNDAMENTE EN EL NUMERAL 1235 DE LA LEY DE AMPARD. BE
DECRETA DE PLANO LA SUSFENSION DE DICHOS ACTAOS RECL.AMADOS FARA
QUE DE INMEDIATO CESEN SUS EFECTOS, EN EL ENTENDIDO DE GUE
DEBERAN INFORMAR A ESTE JUZGADO LAS AUTCGRIDADES RESFOMNSARLES
DENTRO DEL MISMO TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS, COMD L0 ESTAELECE
€L ARTICULO 10S DE LA LEY DE LA MATERIA, SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
ESTA RESOLUCION, AFERCIBIDAS GQUE DE NO CUMPLIR CON LO 8UE ARUI SE
ORDENA, SE LE IMPONDRA UNA MULTA FOR UNA CANTIDAD EGUIVALENTE A

VEINTE DIAS DE SALARIOD MINIMD VIGENTE, DE CONFORMIDAD CON EL
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ARTICULD 32, ULTIMO PARRAFO, EN RELACION CON EL 149, FARRAFC
CUARTO, DE LA LEY DE AMPARD. FORMESE PCR DUPLICADD EL INCIDENTE
DE SUSPENSION GQUE SE SOLICITA. FIDANSE LOS INFORMES JUSTIFICADOS
A LAS AUTORIDADES RESPFONSABLES QUIENES DEBERAN RENDIRLOS SIN
FALTA DENTRO DE TRES DIAS, AL OQUE DEBERAN ANEXAR EN SU CAS0.
COPIA CERTIFICADA DE TODAS LAS CONSTANCIAS RELACIONADAS CON EL
ACTO RECLAMADO QUE OBREN EN SU FODERj; SE SEMALAN LAS NUEVE HORAS
CON CUARENTA v CINCO MINUTOS DEL DIA VEINTISIETE DE ABRIL DE MIL
NDVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, PARA LLEVAR A CABO LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL EN ESTE JUICIO.

SE ORDENA AL ACTUARID DE LA ADSCRIPCION GUE SE
CONSTITUYAR EN EL LUGAR DE DETENCIDN QUE SE SERALA EN LA DEMANDA
DE GARANTIAS Y REOUIERA AL DIRECTAMENTE AGRAVIADD FARA QUE EN EL
ACTO DE LA NOTIFICACION DEt PRESEMTE O DENTRO DE LOS TRES DIAS
SIGUIENTES, RATIFIQUE EL ESCRITO DE DEMANDA AFERCIBIDD QUE DE NO
HACERLO SE TENDRA FOR NO INTERPUESTA, QUEDANDD SIN EFECTO LAS
PROVIDENCIAS QUE S& HUERIESEN DICTADO. TAMEIEN SE REQUIERE A GUIEN
ESTE ENCARGADO DE LA CUSTODIA DEL DETENIDO PARA QUE L0 FPONGA ANTE
La PRESENCIA DEL ACTUARIO O FERMITA £ ACCESO DE ESTE A DICHO
LUBAR A EFECTC DE DAR CUMPLIMIENTO A L0 ORDENADO. APERCIEIDD OUE

DE NO HACERLO SE HARA ACKREEDDR A LAS SANCIONES DE LEY."

Es necesaric mencionar que el juez de Pistrito an
materia penal, tiene uwvna taresa muy importante al otorgar 1a
suspensidn de oficio o de plano gue se comenta, puesto que debera
analizar y caonsiderar si los actos reclamados por el Queioso

tienen como consecuencia la realizacion directa e inminante de



ios actos tutelados por el articulo 123 de la Ley de Amparo,
independientemente de que el quejose otorgue O no las pruebas
necesarias para acreditar el acto reclamado, esto es asi por gue
la suspensidn de oficio fue creada en funcidn a la gravedad de
los actos que protege, siendo gl juez Federal el eﬁcargado de
determinar si es procedente O GO otorgar dicha medida cautelar.,
examinando si entre los hechos denunciados por 21 quejosoc Y los
resul tados perjudiciales temidos por éste, existe una relacidn de
causalidad tal que " justifique el otorgamiento de dicha

suspension.

Sobre este particular el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa ha sustentado una tesis de Jurisprudencia

que aparece baio el rubro:

"SUSPENSION DE OFICID, CORRESPONDE AL JUZGADOR FEDERAL
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA. Canstituyendo la suspension
de oficio una medida de caracter escepcianal. autorizada en
atencion a la urgencia ¥ gravedad del caso, la suspension
que llegare a decretarse en términos de la fraccion I, del
articulo 123 de la Ley de Amparo. aniéamente surtird efectos
respecto de los actos que directamente pudieran GCausar al
quejoso algunas de las lesiones descritas en la norma, S
decir, que directamente pusieran en Ppeligro  su vidaa
permitieran su destierro, su deportacidn o la imposiclidn de
las penas prohibidas por €l articule 22 constitucional, 1o

cual implica que es el juzgador Federal come  Organo
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encargacdo ge aplicar las normas del juicio de amparo, auien
depe siempre y en todo casa examinar si entre los hechos
denunciagos por el quejosoc ¥ jos resultados dafinos temidos
por éste, gxiste una relacion de causalidad tal que
justifique la adopcién de la medida cautelar. En ese orden
de ideas, si bien es cierto gue al momento de presentar la
demanda y solicitar la suspension de planc en la mayoria de
los casos €1 quejoso no asta en aptitud de acompafar las
pruehas necesarias para acreditar de manera fehaciente la
existencia o inminencia de ios actos reclamados, tambien es
cierto gue, =5 al juzgadar Federal a quien correspaonde
analizar (vajliendose inc}usu dnicamente de las
manifestaciones del demandante), si 1a realizacitn de los
actos reclamados por el quejoso tendrian como consecuencia
directa, nbligada_ o forzosa, la privacion de la wvida., Su
destierro, deportacion o la imposicidn en su perjuicio de
penas prohibidas por ia Constitucidn, surtiéndose asi la
procedencia de 1a suspensién de oficino en términos del

articulo 123 de la Ley de Ampatro.” (42)

Nos queda sdlo hablar de este tipo de suspensidn, lo
- referente a la facultad que tiene un juez de Distrito de revocar
c modificar el auto en que Se haya concedido o negado  ia

suspension de aficio cuando ocurra un hecho superveniente que le

(42) Tribunales Colegiados de Circuito. Semanaric Judicial de la
Federacian. Octava Epoca. Tomo 111 Segunda Parte-2, Tesis I
Z0.6.1/7. FAg ?51.)
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sirva de fundamente oara hacerlo. conforme lo establece =1
articulo 140 de la Ley de Amparo.

Primeramente, quiero senalar que por hecho
superveniente la Frimera Bala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en su Informe del a#ao de 1#44. al resolver la Ouesja
507/943 @stablecis: “"For hecho supefveniante debe entenderse no
s4la el gque tiene lugar en el orden cronologico de los
acontecimientos, s1no aguél gue ya suistiendo, pero que es
desconocado e ignorado por el juez d2 Distrito o autoridades
responsahles en el mamento de dictar su resolucidén, al saberlo

con posterior:dad a la misma, puede modificar su criterio..." (43}

Como podr& apreciarse en 1a jurisprudencia transcrita
con anterioridad, el Jjuez de Distrito esta facultado para
aprecliar dentro de 1los informes rendidos por las autoridades
responsables o por alguna prueba afrecida por las pattes que
intervienen en el juicio de garankias, si existen causas o hechos
que le sirven de fFfundamento para poder revocar o modificar el
auto en gue concedid o negs la suspensidn, independiente de gque
éstos se susciten postericramente a la fecha en que sea otorad la
suspensién, pero el Jjuez Faederal debe prncdrar que al surgir o
aparecer dichos hechos supervenientes sean estos bastos ¥y
suficientes para gue desaparegzcan los requisitos de procedencia a

que se refiere el articulo 123 de la Ley de Amparo, va que de

{43) Gongora Pimentel, Genaro Y Saucedo Zavala Maria Guadalupe.
La Suspension del Acto Reclamado. Za, Edicidn, Ed. Porrda.
México, D.F. FPag. 4Z5.



prevalecer los mismos, estaria e juez de amparo imposibilitado
para revoacar o modificar 1 autoc en que concedid la suspensidén de
plano: en &se orden de iéeas, es atinado «l1 comentario que hace
spbhra este particular el Doctor Ignacio Burgoa Orihuala en @l
sentido de que: “Al ejercitar esta facultad. cuys procedencia
egt: basada en la aparicidn de causas supervenientes durante ia
secuela del procedimiento que vengan a desvirtuar los fundamentos
que tuvo el juzgador para conceder la suspensidon, el Jjuez de
Distrito debe cerciorarse de que dejaron de existir los elementos
o condiciones que sehala el articulc 123 para la procedencia de
la suspensibn de oficieo, obrando en consecuencis, de acuerdo con

las modalidades del caso concreto." (44)

Es menester sefalar que, contra las reéscluciones de 10s
jueces de Distrito ‘en gque revoquen o modifigquen la suspension de
oficio es procedente el recurso de ravision con fundamento en-el
articulo 89 parrafo tercero de la Ley de Amparo. por ser este

tipo de suspensidon la que se otorga de‘plano

For otro lado, el iuez de Distrita incurre en
respansabilidad cuando no suspenda el acto reclamadoc s1  S€
tratare de actos prohibidos por el articulo 22 de nuestra
Constitucidon y, Que por su negligencia se llegaran a CONSUmMAr,
estableciendo 1a Ley de Amparo en s articulo 199, que seré

castigado &ste como reoc del delito de abusoc de autoridad,

{44) Burgoa Orihuela Ignacio, Op.cit. Pag. 721«
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conforme a las disposiciones dei Coadigo Fenal aplicable en
materia Federal, sefialando a su vez Qque si la ejecucion no Se
ilevare a efecto por causa ajenas a 1a intervencidn & la Justicia
federal, se le impondra la sancion gque sefala e1 mismo Codigo
para los deilitos cometidos en contra la agministracion de

justicia.

P.— SUSPENSION & PETICION DE PARTE ACGRAVIADA

Respecto a los reguisitos de procedencia de la
euspensitn a peticiédn de parte agraviada en materia penal,
debemos sefalar que son los que ectablece 21 articulo 124 de la
Ley de Amparc de manera general para todas ilas materias. perg que
en este apartada salo las analizaremas desde 21 punto de vista de

la materia penal exclusivamente.

La suspensién del acto reclamado a peticién de la parte
agraviada en materia penal, la solicita el quejicsc al promover =D}
juicio de amparo contra actos de autoridad afecten su libertad
personal ya sea fuera o dentro de un procedimiento judicialy, es
decir contra actos de autoridades administrativas o contira de
actos emanados de autoridad judicial; 1os reguisitos de
procedencia que debe reurrir dicha solicitud son: que grista el
acto reclamado, que la solicite el quejosoc ei, al otorgar dicha
medida que no se sigan perjuiciaos al interes spcial ¥y no se

contravengan disposiciones de orden publico, gue sean de difical



reparacicon los dafos y perjuicios que se causen con la ejecucion

del acto reclamado.

Dentro de las requisitos de procedencia va sefalados
para que se otorgue 1la suspensién a peticidn de parte agraviada
destaca el aue sefala la fraccion II del articuio 124 de la Ley
de Amparo, como Son: Que no se siga periuicio al interdés social.,
ni se contravengan disposiciones de orden publico, en este
aspectao he de seralar gue, me acojo a los comentarios que hice 8n
el capitulo segundo de este trabajo, referente a qus no existe
con precision un concepto definido de lo gue es el interes social
ni oraen publico, pero que la ley en estudio sedala algunos casps
en los que se puede seguir esos tipos de perjuicios, par lo que
hace a la materia penal sefala: "Se considerara., entre otros
casos, que si se siguen 8s0s perjuicios o se realizan esas
contravencicnes, cuando de concederse la SUSPDENS1GN 4 a . - S8
permita la consumacidn o continuacidn de delitos o de sus
efectos."; asi, es evidente que el legislador en este apartado en
donde sefala algunas de las causas por las que no pueds conceder
la suspensidén a peticion de parte el juez Federal, es el de que
concediendose dicha medida cautelar., permita que el quejoasy lleve
a caha la realizacian de un delito o que continlle realizdndolo
poniendo en peligro 1as bienes juridicos tuteladas por la norma
penal de las personas que csufran o estén sufriendo los efectos de
1a consumacién o de la cantinuidad de un hecho delictivo, mas mi
interrogante ante esta aseveracion seria, c<cQué delitos podris

considerar un juez Federal gue pueden consumarse O ser continuos,
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para en el casg concreto negar 1a suspensidn del acto reclamada
al quejosc que solicita la suspensisn del acto reclamado a

peticidn de parte?.

for lp gue se refiere al contenido dge ia fraccaon 1131
del articulo 124 de la ley de la materia, podriamos también
comentar gque la ley es muy vaga al seRalar “fue sean de dificil
reparacidn los dafios y perjuicios que s8 causen al agraviado con
1a ejecucidn del acto.®, ya que, por la naturaleza misma de los
actos gue se tutelan en materia penal. no es nNecesario para uwn
juez Federal para resolver sobre la prncedencié o improcedencia
de la suspensién. determinar si1 son de dificil repatracidn los
dafics vy perjuicios que podria sufrir el guejoso, puesto que en
materia penal se protege primaordialmentes la libertad del guejoso
que solicita el amparo indirecto, Y ésta es una de las garantias

protegidas por nuestra Constitucidn de mayor relevancia.

Son maltiples los actos de asutoridad por los gue se&
solicita la suspensiton a peticidn de la parte agraviada en los
juicios de amparo en materia pernal, como serian por elemplo; la
pretendida privacidn de la libertad por la sﬁpuesta pxistencia de
una orden de detencién emitida por los Agentes del Ministerio
pablico, o por la supuesta arden de aprehensian librada por wna
autoridad judicial, las drdenes de detencidn emitidas por el
Ministerio Publico, facultado por el parrafo quinto del articulo
i6 de la Constitucién de la Republica. las ordenes de aprehension

giradas por una autoridad judicial en materia penal, las &Grdenss



de arresto administrativo., los autos de formal prisicn dictados
por una autoridad judicial en materia penal dentro del término
que establece el articulo 19 constitucional. las ordenes de
reaprehensidn gue emiten las autoridades Judiciales en materia
penal por incumplimiento del procesado de las obligacienes que
cantrae al otorgarsele la libertad provisional bajo caucidn
dentrc de un procesoc penal. entre otras. todos estos actos de
autoridad afectan la libertad del quejoso, los cuales pueden ser
suspendibles de manera provisional (conforme 1o establece el
articuls 130 de 1a Ley de émparp) siempre y cuando cunpla la
parte quejesa con lps requisitos de procedencia que le imporne el
articulo 124 de la ley de la materia, porgue de no ser asi, &1
Juez Federal negarsd el otorgamiento de dicha medida cautelar, ya
que los requisitos de procedencia se deben cumplir totalmente.
para que en el caso el juez de Distritoc otorgue la suspension derl
actp reclamado solicitada; =n este sentido. se ha sostenideoe la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon al emitir la tesis de

jurisprudencia que es de rubro ¥ texto siguientes:

“SUSPENSION. FINALIDAD Y PROCEDENCIA DEL, INSTITUTO
SUSPENSIVD. Independientemente de que la finalidad del
instituta suspensiva sea canservar la materia del juicio de
garantias, parzlizando los actos reclamados de la autoridao
responsable, ello no significa que obligatoriamente el
juzgador Federal siempre y en todos los casos debe decretar
la pracedencis de la medida cautelar con el objeto de

alcanzar la finalidad apuntada. Lo anterior sg& pone de
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manifiesto si se toma en consideracidn que, la Constitucion
General de ta Republica, 1a Lay de Amparo Y la
jurisprudencia establiecida tanto por ta Suprema Corce de
Justicia de 1la Nacisdn como por los Tribunales Colegiados de
Circuito, sedalan determinados requisitos que se deben
satisfacer para que se actualice la procedencia de la
suspensidn, lo que nos lleva a concluir que el jurgador
Federal debe analizar en primer lugar el cumplimiento de
tales requisitos para decretar la concesion de la medida
cautelar, con independencia de que al conceder se alcance el
objetivo propuesto por asta. PFretender 1o contrario
equivaldria al desconocimiento de lo dispuestoc por el
articulo 107, fraccion X de la Constitucidn General de 1la
Reptiblica, 124 de la Ley de Ampare y por la jurisprudencaa
astablecida en los Tribunales Federales encargados del
cantroil constitucional., que senalan regquisitos de
procedencis, los cuales sa deben cumplir en su integridad,
para decretar 1a concesidn de la medida cautelar en

comento." (43)

Gi a1 solicitar la suspension dei acto reclamado. un
gobernado, cumple con los requisitos de procedencia ya senalados,
el juezr de Distrito ordenard que se abra el cuaderno incidental vy

estard en aptitud de poder decretar si es procedente o no otorgar

(45} Géngora Fimentel, Genaro y Haucedo Zavala Mar da Guadalupe .
fa Suspensicén del Acto Reclamado. 3a. Edicidn. Ed. FPorraa.
México, D.F. Fag. 131).



la suspensian provisional del acto reclamado, va 4que para poder
llegar a as= criterig primero debe considerar 1la naturaleza del
acto reclamado pudiendo ser este un acto de autoridad gue importe
el peligro de la privacidn de la libertad fuera de procedimiento
judicial, caso en =1 que el juez Federal debera atorgar 12
suspensidan provisional sin Que para ese hecho sea necesario que
el juez mencionado imponga otro requisito para qQue la suspensidh
praovisional surta sus efectos. conforma lo establece el articulo
130 de la Ley de Amparo, sobre este particular el maestro Alberto
del Castillo del VYalle nos comenta =0 sSU obra literaria

intitulada "El Amparc Fenal Indirecto; Grandeza 7 Desventuras”
que: "Cuanda se trate de actos que impot-ten atagues a la
libertad personal {(dentro o fuera de procedimiento judaicial). =i
el quejoso solicita la suspensisdn odel acte reclamado, &1 Jjua=
ordenara que se abra el cuaderno incidental y ahi decidira si
otorga o niega la proteccién. Ahora bien, cuando el acto
reclamadgt lo coastituya un atague a la libertad personal por
autoridad administrativa (atagues a la iibertad personal fuera de
procedimiento judicial), LA CUSPENSION PROVISIONAL SE CONCEDERA
£EN TODOS LOS CASOS, SIEMPRE Y CUANDO SEA SOLICITADA FPOR EL

QUEJOSO (art. 130, L.A.)}." (45)

(46} Del Castillc det Vallae, Alberta. El Amparo FPenal Indirecto:
Brandeza y Desventuras Frimera Edicidn. Ed. Grupo Herrero.
México, D.F. Pag. 7Z2.
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2.—- LIMITES DE PROCEDENCIA, PARA OTORGAR LA SUSPENSION

DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA PENAL.

Es necesario destacar, que para el otorgamiento de la
suspensidén de oficic en materiaz penal, la parte gueiogsa solo debe
reunir los requisitos de procedencia que el articulg 123 gue la
Ley de Amparo establece, ¥y fque asta no impone al gobernada
cumplir con ningun requisito de efectividad para que surta sus
efectos, como lo es el caso de la suspension a peticidn de parte
agraviada que también para que seaa procedente su concesion. €%
necesario reunir los requisitos de procedencia gue sedals el
articulo 124 de la ley e&n comento; por e€llo., es importante para
mi, sefalar de manera gestacada los limites de procedencia que
existern en la ley de la materia dentro de la suspensidon de oficio
o de plano. sin descartar la posibilidad de menclonar los limites
de procedencia que sSe suscitan en relacidn a la suspension de
parte agraviada y,. que 1a finalidad de establecer dichos limites
es el de proponer la ngcesaria reglamentacion de los requisitos
de procedencia gue exige 1a ley reglamentaria de 1ps articulos
103 vy 107 de nuestra Carta Magna. para gue se ctorgue la
suspension del acto reclamado dentro del juicic de amparo

indirecto en materia penal.

Comenzaramos diciendo aue el dentro del articulo 123 de
la Ley de Amparc, Se 1imita la procedencia de la suspension de
oficio en materia penzl, al establecer éste en su fraccion I,

que: "Procede la suspensisn de oficio: I. Cuando <¢e trate de




actos aue 1importen el peligro de 1a privacidn de la vida, la
deportacion o destierroc o alguno ae 1os actc prohibides por @l
articuio 22 de la constitucion Federal.” y no contempla los actos
de privacién de la libartad fuera de procedimiento judicial de
manera especifica, toda wvez que comd ya dijimos en la parte
conducente a los requisitos de procedencia de la suspension de
oficio de este capitulo, podria interpretarse que dichos actos de
autoridad se encuentran regulados en la fraccion II del articulo
123 en estudio. pero que por la vaguedad del contenido de dicha
fraccien, 8% necesario para el juez Federal interpretar U
sentido, dejanda la disposicion que se comenta, gue éste la
determine de manera caprichosa S1 es procedente o no otorgar la
suspensien de oficio o de planc cuando se encuentre Trente a
actos que importen atagues a 1la libhertad fustra de procedimiento
judicial, vy porgue ademas 21 articulo 124 del mismO preceptoe
legal en comento se encarga de manera clara de la procedencia de

la suspensién cuando se trate de ese tipo de actos.

como ejempla de 1o anterior, cito la incomunicacion an
la que se ve afectada una persona, donde la suspensidn 8
otorgada con fundamente en =1 articulo 17 de la Ley de Amparc VY
decretada de plano conforme 1o establece el articulo 1272 de 1la
misma levy. en apoyo a nuestra igea, citaremoes el camantario gue
hace sobre el particular el tratadista Juventing V. Castro, en su
obra literaria intitulada La Suspension del Acto Reclamado &n &1
Amparo. al seRalar gues " iama la atenciéon que en la fraceion I

no se inciuya la incamunicacion —real a posible-, del queiosa. ¥
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que es precisamente 1a circunstancia determinante de la gestion
oficiosa de un tercero. prevista en el articulo L7 de la Ley.
cuando legitima la demanda promovida —-peroc no pugde ser
tramitada— por un tercero. y‘se dispone la legitimacidn de quien
actia en nombre del au2losc. s5i se aorecia que "el agraviado se
encuentra imposibilitado para Ppromover el ampara"”....8i se
reflaxiona con hondura en la suspensison de oficio, podriamos
concluir que porque una persona estd incomunicada se encuentra
1a autoridad arbitraraia propiciando los otros rigsgns
pronunciados: perder 1a vida -sobre todo si sg estan aplicandao
los orocedimientos prohibidos por el articulo 22 constitucional-—,
ser desterrado © ser deportado, si no llega & tiempo y con

urgencia una providencia reparatoria definitiva.”. (47)

Ofra de las formas en gue una persona puede sufrir los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal es
a través de la detencidon gue sufra un 1ndividuo al ser pirivade de
su lipertad en delitoc flagrante, por el cual, cualguier personsa
puede detenerlo poniéndalo sin demora A& disposicion de la
autoridag inmediata, siendo en el caso la policia preventiva o la
policia judicial, autoridad que debe con 1a misma prontitud
ponterlo a disposicion del Ministerio Publico, por asi disponerlo
el articulo 16 de la Constitucidn, pera que en la mavyoria de los

casos no sucede asi, sino gque por el contrario abusando de la

(47} Castro, Juventano Y. La Suspensidn del Acto Reclamado en =l
amparo. Primera Edicicon. Ed. Forrvua. Méxica, D.F. Pag. 74 v
73



autoridad que tieneit, mantienen detenidoc al indiciado e
incomunicado por tiempos superiores a los que la ley sefala,
produciendo en la mayoria de los casos los actos prohibidos por
el articula 22 de nuestra Carta Magoa. en perjuircio de la persond

detenida.

Oiro de los aspectos que s Mmeé OCurre MENCLONAr Como
limite de procedencia dentre de 1la suspension de oficio @ cle
plano, es &l de aue no Se mencione dentro del articuloc 123, que
ta demanda de amparo podra ser admitida no sdle si la interpone
el guejoso directamente, sino también si dicha interposicion es
hecha por wun tercero, ya que cOmo comentamos en la parte
referente a los requisitos de procedencia de la suspension gue se
comenta, si la promocion de dicha suspensitn la realiza un
tercero, tcon fundamento en el articulo 17 de la Ley de Amparoc el
juez de Distrito no podra admitir 1la demanda. so6lo podra
recibirla y proveerd sobre su admisisn si dentro del taérmino de
tres dias contados a pgartir de gue fue notificado de ia
interposicién de la demanda, el guejoso ratifica dicha promoclon,

de no hacerlo asi la tendra por no interpuesta,

Por ultimo, sin‘pretender agotar con ello este tama,
también considero que se limita 1la actividad del juez Federal
para comunicar a las autoridades respeonsables sobre el
otorgamiento de la suspension de oficio =} de plano
(principalmente por leo que se refiere a los juicios de amparo en

materia penal) para su cumplimiento ¥ por otro lado. La



imposibilidad del gquejaso a del terceco due promueva a su favar,
de interpaner el juicic de garantias en el que se solicita =e
otorgue psta medida cautelar, al sedalar la Ley de Amparoc dentro
del articulo 123 que se comenta, que el juez de Distrito podra
hacer uso de ta via telegrafica para ese efecto, pudiendo
autorizar también el uso de la via telefonica o de fax, para quse
se promueva la demanda de amparc ¥y para que el juez Federal
notifique a las autoridades 1a suspensidn gque ordend; sobre este
punto el tratadista Ricardo Couto nos comenta en su libro de
terto intitulado "Tratado Tedrico-Fractico de la Suspensidn &n el
Amparo”, gque: "Es de lamentarse que en los Casos en gue se trata,
la ley no autorice y reglamente 21 uso de 1la via telefdnica,
tanto para la oromocidn de la demanda de amparo camo para 1a
comunicacién a las autoridades responsables, de la suspension
ordenada na obstante ello, creemos que Si entre 1los lugares de
recidencia del juez de distrito v de la autoridad responsable., nao
hubiere comunicacidn telegrafica, la suspension podra comunicarse
a la autoridad responsable por la via telefdnica, confirmandosela

por medio del oficio respectivo.” {48)

Ahora, nos toca mencienar las limitantes a gque estan
sujetos los requisitos de procedencia por lo gue hace a la
suspension a peticidén de parte agraviada, que como ya &e dijo en

repetidas ocasiones sani la existencia del acta, la naturaleza

(48) Coute Ricardo. Tratado, Tedrico—Fractico de la Suspension n
el Amparo. Cuarta Edicién. Ed. Porrida. México, D.F., Fag. 118



del mismo v los contemplados dentro del articulo 124 de la Ley de
Amparo y que por 1o gque hace a la fraccidn I de dicha precepmta,
es indiscutible que solamente el afectado por un acto de
autoridad que vicle o restrinja sus garantias individuales es &1
que debe solicitar la suspension o & traves de su apoderada, pero
que volvemos a insistir, en materia penal cuando se trate de
actos gue importen atagues a la l:ibertad personal del quejoso
fuera de procedimientoc judicial, considera que la suspension que
deberia otorgarse =s la de oficiao, ¥ gque por lo tanto dicho
requicito deberia estar integrado dentro de los requisitos de

procedencia de dicha suspensidn.

Por lo que hace & la tracecidn II del articulo &n
comento. debe decirse que modifica el contenido de la fraccidn X
del articulo 107 de la Constitucidn, toda vez gue &sta estableee
establece que: " ps actos reclamados podrdn ser objisto de
suspensidn en los c¢asos y mediante las cond:iciones Vv garantias
que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta... la
dificultad de reparacidn de los dafios y perjuicios gque pueda
sufrir... 21 interés puablico." v que por su parte el articulo de
la Ley de Amparoc que Se comenta dispone gue fuera de los casos &
que se refiere el articuleo anterior (suspension de gficio), la
suspencion se decretard cuando concurran los casos siguientes:
“Fraccion II. Oue no se siga perijuicio al interés social ni se
contravengan disgosiciones de orden publico." Como &8 poadra
cbservar, este requisito de procedencia de la suspension &

petician de parte agraviada no sélo limita 1la posibilidad del



guejoso de sclicitar la medida cautelar gue Sse comenta sino gque
va méas alla de lo dispuasto par la propia CEConstitucion, al no
reqular el sentido apropiado que debia tener este requisito, va
que =l precepto constitucional dice que para poder ctorgarse la
suspension deberd tomarse en cuenta la dificultad de reparacion
de los dafios y perjuicios gue pueda sufrir el interés piblico,
sin mencionar gque se debera negar la suspensidn de presentarse
ese acontecimiento,. como lo preve la fraccion II del articulo 134
de 1la Ley de Amparo &l mencionar gque se tiene que negar la
suspensidn a peticidn de parte agraviada si se siguen los dafos
perjuicies ya mencionados., en ese sentido se conduce los
comentarios que hace sobre sl particular el tratadista Juventino
V. Castro en su obra literaria intitulada "La Suspenesidan del Acto
Reclamado en el Ampara”. al sostenec gques "Esto nas lleva a
confrontar una contradiccian palpable entre la fraccion X del
articulo 167 constitucional, vy la fraccion II del articulo 124 de
la Ley de Ampare- Segin el primero la suspensitn si se pueade
ctorgar tomando en cuenta el interss pablico: la fraccion II del
124, en cambio pone en impedimento a la concesioan -9 S@ar sl Se
sigue perjuicio al interss =n0c1al. Es algo bien entendable que la
dispaosician constitucional otrdena —para que-se pueda otorgar la
SUSpPaEnsLon del acto reclamado—, ArMONAZar, integrar Hacear
cozxistir el interdgs individual del agraviado del interas
pubiico. En camblo la fraccién 11 deil articulo 124 de la Ley de
Amparo, de hecho radicalmenis nilega la pracedencia de la
suspensidn (v por o tanto permite la consumacion del acto de

autoridad reclamada, en todas sus consecuencias cuande con ella
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e sigan perjuicios al interes social;: afadiendo inesperadamentes
v eguiparanda totalmente @ este dltime wvalor a interés la

contravenclidn a disposiciones de orden publica,.-"- (49}

Quierac supener, lo gque para mi1 s otra mas de las
1imitantes dentro de los requisitos de procedencia gue contempla
@ste articulo 124 de la Ley de fAmparo, al disponer en su fraccion
iI. que una de las formas eh que s& siguen perjuicios al interds
social o se contravienen disposiciones de orden ptihlico, 28 que
de otoroarse la suspension se permita 1la consumacién © la
continuacion de delitos o de sus efectos; corceptos que deberian
ser mas explicitos, para no crear confusioan al gquejoso. toda ves
cue =n materia penal cualgquier persona puede promover el amparag v
solicitar la suspensidn, sin gue para elloc sea necesaric gue
tenga tituloc de licenciado en derecho conocedor de la técnica de
esta materia, es decir. para clarificar de esa manera al que]joso
la imposibilidad gque tiene el ijuez Federal para otorgar 1a
suspensian solicitada por aquél. Por altime. y sin tratar de
agotar el tema., comoc dijaimos anteriormente. consideramos gue otra
limitante quie sa encuentra dentro de los requisitos de
procedencia de la Ssuspension de la parte agraviada en €1 amparoc
indirecto penal y no sélo en éste sino que respecto a todas las
materias en las que es procedente otorgar dicha medida cautelar.
es gue el articule 124 de la ley de amparo amite la disposiciom

gue estaplece la fraccaion X del articule 107 constitucional, al

(49) Castro Juventino V. La Suspensisn del Acto Reclamado en el
Amparo. Primera Edicién. Ed. Porrua. Meéxico. D.F. Fag. %8.
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prever que los actos reclamados padran ser objeto de suspension,
para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la viglacidn
alegada, y Oque el articulo 124 que se comenta no considerd
necesario sefalar esta disposicion dentro de sus fracciones, pero
que nosotros consideramos que €S uno de los requisitos mas
importantes que debe cantener dicha precepto, Rer  ser la de
Amparoc la Ley FReglamentaria de los Articuleos 103 y 1¢7 de la
Constitucion, y porque ademas es de trascendental importancia,
para que el Jjuez constitucional esté en aptitud de poder
determinar i es oprocedente o no otargar la suspension
solicitada, y si en verdad sé contravienen disposiciones de orden
pdbllcb, o en su caso, Se siguen perjuicios al interés social,
cuando se encuentre en ese dilema, teniendo de antsmano gue
analizar la naturaleza de la violacidn alegada para podei emitir
su criterio de manera mas equilibrads, en ese sentido se expresa
el tratadista Ricardo Couto en su libra "Tratado Tedriceo—-Fractico
de la Suspensién en el Amparo", al sefialar ques "...el precepto
que estudiamos, para nada toma en cuenta la naturalecra de la
violacién alegada, que &s, si se gquiere, el elemento fundamental
que, conforme a 1la fraccion X del articula 107 constitucional,
debe considerarse para concesidon o negacion de la SUsSpeEnsion: 28
elemento no 1o tama en cusnta la iey reglamentaria, puss lns‘
cascs que enumera en e] segundo parrafo de la fraccion II, no son
casos de violacién, sina casos de actas reclamades... Fodemos
decir que el legislador de la ley reglamentaria del Ampara no
hizo sino reproducir, con ligeras variantes, el sistema de la Ley

de Amparo anterior, ignorando gdue 1a constitucidn cambid
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radicalmente dicho sistema al introducir un nuevo elamentc para

ia procedencia de la suspension, o sea, 1la naturaleza de la

viplacion alegada." (30}

A

(80} Coutec Rirarda. Tratado Tedrico-Fractico de la Suspension en
el Ampara. Cuarta Edicion. Ed, Forrva. México, D.F. Pag. 124
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CAPITULDO CUARTO

REGUIBITOS DE EFECTIVIDAD BE LA SUSPENSION £EN El. AMPARD

INDIRECTD EN MATERIA PENAL, SU REGLAMENTACION.

€n aste capituloc hablaremos de los redquisitos de
gtectividad de la suspensian del acto reclamado en Bl juicip de
amparo indirecto en materia panal, de las facultades y de los
limites que tiene el juez de Distrito para imponerlos, y de los
afectos de su incumplimiento o del cumplimiento. Para ello
dehgmos decir en principic, que agquellos sélo son impuestos a 1a
parte gue3jgsa dentro de la suspensidn ‘a peticidn de parte
agraviada, toda wvez gue, comg Yya sefialamos  en anteriores
acasiones, las requisitaos de efectividad na son operantes y por
ende no son impuestss al queiocso Que se le otarga la suspension

oficiosa.

Los reguisitos de efectividad son lag hipdotesis dque
seRala la tey de ampara de manera exprasa vy por atra ladao,
también aquellas gqua deia al arbitriaca del juez Fedaral s
imposicidén, para que surta sus gfactos la sﬁ5pensi¢n pravistanal
o definitiva gue se otorgue al impetrante del ampara que la
solicitey dichos requisitos se encuentran sedalades par los
articulo 130 y 134 de la Ley de Amparo, siendo principalmente en
@l articulo 1356 el lugar donde se ventilan de mangra mas precisa

log referentes a la materia penal.
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1.—- REQUIEITOS DE EFECTIVIDAD DE La SUSPENSION
(ARTICULO 1346 DE LA LEY DE AMPARO)

Dentro del Juicio de Apara indirecto en Materia Penail,
es 1importante destacar gque ipos regquisitps de pfectividad para
octorgar 1a suspension & peticidn de la parte agraviada, son todas
aquellas medidas de aseguramiento que impone el Jjuez dae amparc &
la parte quejosa para gue surta sus efectas la suspensidn, ya sea
provisional o definitiva otorgada. Su finalidad =8 evitar gue la
parte quejosa a la que sSe gtorga dicha medida, se sustraiga a la
accién de la justiciz, ¥y por otra parte, estar 21 jues Faederal en
aptitud de devolverlo al juez de la causa, n 2l casp de gue NO
se le otorgue el amparo Y proteccién de la Justicia Federal, asi
camo en el supuesto de que el quejoso imcumpla con los requisltos
impuestos por el juez de Distrito a1 otorgarle 1la libertad

provisional bajo caucidn qgque 1le solicite si s encontraba

privado de su libertad.

Como dijimos anteriormente, los requisitos de
efectividad de la suspensidn a peticion de la parte agraviada los
contemplan tanto el articule 130 como el articulo 1346 de ley an
estudic, destacandoc por Su impaortancia Yy trascendencia aste
ultimo, toda vez gque contiene la mayoria de ellos, pero para la
comprensitn mas exacta del tema, examinaremgs el contenide de

ambos preceptos.

En principio, debemos sefalar que gl articuleo 130 de la

Ley de Amparo, dispone "que en los casos en que proaceda La
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suspensidn conforme al articulo 124 de. esta Ley, si bhubiere
peligro inminente de que s& ejecute el Acto reclamada con
notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Pistrito, con ia
sala presentacidn de la demanda de amparo, podra ardenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden hasta gue 5s&
notifique a la autoridad responsable la resplucidn gue se dicte
sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechas de terceros Yy se
eviten perjuicios a 108 interesados, hasta donde sea posible, O
bien tas que Tuetren procedentes para el aseguramiento del

guejoso, si s€ tratare de la garantia de ia libertad personal’.

“En este Ultime caso, la suspensidn provisional surtiri
los efectos de que el guejoso quede a disposicion de la autoridad
que la haya concedido, bajo la responsabilidad de 1la autoridad
ejecutora y sin perjuicic de que pueda ser puesto en libertad
caucignal, si procediere, bajo la mas estricta respansabilidad
del juez de Distrito, quien tomara ademas, en todo caso, las

medidas de aseguramientc gue astime partinentes.”

“E]l juez de Distrito siempre concederd la suspensidn
provisional cuando se trate de restriccien de libertad personal
fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a que alude

el parrafo anterior”.

En si el articulo en comento sefala la facultad que

tiane el juez Fedaral para imponer los requisitads da efectividad
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suficientes, para en su caso otorgar la suspension provisional
del acto reclamado y de ordenar que las COsas Ee€ mantengan en &l
estado en gue se encuentran, hasta gue notifique a las
autoridades responsables sohre ta resolucistn que recaiga a la
suspension en definitiva, estos requisiteps va sefalados podran
ser una garantia pecuniaria, asistir al Jjuzgada de farma
periodica a firmar el 1ibro de control de guejosos a 1os ct:iales
se les concedid ease beneficia, presentarse ante la autoridad
responsable, etc.: para otorgar dicha medida cautelar el juez de
ampara debe cerciorarse que se cumpla con las requisitos de
efectividad que establezca y exista peligro inminente de que s
ejecute el acto retlamado con notorios perjuicics para el

Queioso.

pentro de las facultades que posee conforme a ese
articulo el juez Federal, estd la de poner an libertad caucional
el gquejoso, Si procediers, baioc su mas estricta responsabilidad,
por lo que la ley en este eentido también le otorga amplias
facultades para tomar ias medidas de aseguramiento gue estime
pertinentes, para evitar que el quejosc se sustraiga a la accion

de la justicia.

Como podremos darnos cuenta, el articulo 130 de la ley
en comento, sSe refiere unicamente a la =suspensiaon pravisiaonal
(por 1o que hace a la materia panal), s&fialando las
circunstancias que el juez Federal dehbera tamar en cuenta para

otorgar dicho beneficio, VY ademas también indica la facultad
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discrecicnal gue tiene éste para imponer ciertos requisitos de
efectividad para garantizar el aseguramiento del gquajoso ¥ de esa
forma evitar que se sustraiga de la accidn de la justicias por
atro lada, también se puede observar que este precepto va preve
los casos en que S8 0torga la suspension provisional del acto
reclamado en materia penal. tanto para los casos en gue el acto
reclamado consista en la pretendida privacion de la libertad
originada dentro de un procedimiento judicial, coma aguellos
actos que consisten en la pretendida privacidn de la libertad
fuera de procedimiento judicial vy de hecho en aquellos casos en
que dicho acto ya se haya ejecutado. Es evidente que la principai
preoccupacisn detl legislador fu# la de permitir que &e suspendan
de manera provisional los actos de autoridad gque pongan en
peligro la l1inertad del queioso que splicita la suspension de
esta naturaleza, coincidimos con el criterioc apuntado por €1
tratadista Folo Bernal en su abra literaria "Los Incidentes en el
Juicio de Amparo”, en el sentida de que; "La suspensidn  a
peticion de parte estérregulada por los articuios 124, 130 138,
de la tey de Amparoc, en la que S8 distingue, la suspension de los
actos gue restringen la libertad personal del quejoso fuera de
procedimiento judicial vy los que restrlngenlla lipertad personal

por mandamiento de autoridad judicial del orden penal.” (51

Sin lugar & dudas, lo anteriormente comentado, viene a

(31} Polo Bernal, Efrain. Los Incidentes en el Juicioc de Amparo.
Segunda Edicidn, Ed. Limusa, México, D.F., Pag. 3b.
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reforzarse con el contenida del articulo 134 de la Ley de
Amparo, al distinguir dicho precepto de manera mas clara lao#
actose de autoridad por ios gque puede ser otorgada tants la
suspensiaon provisional como 1a definitiva, si estes atentan
contra la ilibertad personal del quejeso, actes gue pueden derivar
de una autoridad administrativa Ccomo serian 1a mal nombrada
policia judicial o en su defecto la policia preventiva, auxiliar
a privada. el Ministerzo Fublico VY los denominadns Jjueces
civicos, o derivar de una autoridad judicial (gomo sarian 1ps

jueces locales O federales]) .

tos actos por los que SB otorga 1la suspensidn &
peticion de parte agraviada en materia penal pueden SEr actos que
pretendan ejecutarse o actos que Ya ostén ejecutados, =8 decir
contra ordenes de detencion. contra ordenes de apreghension,
contra ordenes de reaprehension, contra la ejecucién de las
mismas, contra la privacisén de la 1ibertad sin mandamiento
expresc de autoridad competente, contra trdenes da arresto vy su
ejecucidn, Yy contra autos de formal prisidon dictados por

autoridad judicial.

La Ley de »Amparo dentro de su articulo 13&, hace
distincion entre los actos gue ~estringen la libertad fuera de
procedimiento judicial, es decir, actos que provengan de
autoridades administrativas como san el Ministerie Fublico y las

policias, y 10OS actous que restringen l1a libertad por mandamiento
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de autoridades judiciales del orden penal; asimismo, establece la
facultad del juez de Distrito para imponer ios requisitos de
efectividad, v para Qque surta efectos la sSUsSpension, [=I=E1
provisional o definitiva, ya que el referido numeral sefiala 1os
requisitos de efectividad que se ie deben imponer & la parte
guejosa para gue surta sus efectos 1la suspensién seolicitada,

segun sea la autoridad de la que derive Pl acto reclamado.

También debe hacerse notar que la suspensidn
provisional y definitiva siempre debe otorgarse cuando se trate
de restriccion a la libertad fuera de procedimiento judicial por
asi disponerlo el ualtimo péarrafo del articulo 136 v el segundo
parrafo del articulo 136, ambos de la Ley de Amparc. San
perjuicio de que sea puesto a disposicion del Ministerio Pdblico,
para que éste determine su libertad o su retencion dentro del
plaza ¥y en 1los términos del parrafo séptimo del articulo 16

constitucional, o su consignacidn.

i el acto reclamado consiste en la detencion del
queiosc efectuada por autoridades administrativas distintas del
Ministerio Péblico como probable respnnsablé de algdn delito, el
juez de Distrito concedera la suspensién si  procediere, sin
perijuicio de gue sin dilacién sea puesto a disposicidn de aqueél,
para que determine su libertad o retencian dentro del plazo de
cuarenta y ocho o de naventa y seis horas, segln sea el caso, O

su consignacion.
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Sobre este particular, considero gue la detencién sin
arden judicial viola garantias individuales de la misma forma que
se violarian de consistir el acto reclamado en la aplicacion de
alguno de los actos prohibidos por el articule 22 constitucional
como serian las marcas o los azotes, por 1o tanto deberia la Lay
de Amparo cantemplar contra los actos de autoridad
administrativa, consistentes en la detencion del guejosc, que s@
otorguse a éste la suspensidn de oficio o de plano, cuando
consista el acto reclamado en ese tipo de actos. En este sentido
se sostiene 8l criterioc que emitid =1 entpnces juez de Distrito
Mari1o Roberto Canté Barajas., al expones el tema "La suspension en
el juicic de amparo indirecto en materia penal", en la Tercera
Reun1on de Jueces de Distrito del ano de 1992. al decir qgue "“la
detencion sin orden judicial s tan viplatoria de garantisas
individualés como las marcas o los azotes, por lo tanto &l tipo
de actos sefalados son  igualmente ihconstitucionales por @i
mismos y si bien, de llegar a coRsumarse este tipo de actos, no
es imposible la restitucidn de las garantias violadas, no debhe
olvidarse que la permisién de este tipo de actos violatoriocs de
la libertad individual pone en duda la existencia de un estado de
derecha, por lo gque £l sistema juridico debe tomar todas las
medidas necesarias para que tales actos no se 1leven acabo" ¢52)

De consistir =l acta reclamado en detencion del quejoso
efectuada paor el Ministerio Pablicao, la suspehsién se concedera

y por supuesto se pondra en inmediata libertad, si del

¢52) Poder Judicial de la Faderacicn. Tercera Reunion de Jduecas
de Distrito. Ménico 1992. Pag. 248.
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informe previo gue rinda la autoridad responsable, no s acredita
con las constancias de la Averiguacisén Fraevia, la flagrancia o la
urgencia, o bien si dicho informe no se rinde 2n el téraino de
veinticuatro haras. De existir flagrancia o urgencia se prevendra
al Ministeric FPublice para gue el quejoso sea puesto en libertad
o se le consigne dentro del térming de cuarenta y ocho o de
noventa Yy ‘spis horas, segun sea £1 casc, siguientes a la de su

detenciaon.

Cuando el acto reclamado derive de un mandamienty
judicial de restricciion de 1a libertad, el articulo 136 de la leay
de la materia dispone gque si 21 acto que se reclama es la
privacion de la libertad, por auto de tTormal prision, el quejoso
quedara a disposicion del juez de Distrito por 1o que a su
libertad personal sa refiere, quedando a disposicion de la
autaridad que deba Jjuzgarlo si dicho acto proviene de un
procedimiento de orden penal; si seAconcediera la suspansidn &en
los casos de drdenss de aprehension, detencion o retencion, el
juez de Distrito tomara las medidas gue estime necesarias para =21
aseguramiento del! guejosd, & efecto de que pueda ser devuelto a
la autoridad responsable en caso de no canceﬂérsele el ampard. BS
decir, 1 juez federal podréa conceder la suspension provisional o
definitiva del acta reclamado imponiendao las medidas que
considere pertinentes para evitar que el gquejiosao se sucstraiga &
ia accion de la justigcia y para que surta sus efectos dicha
suspension, siendo entre otras las siguientes garantia

pecuniaria, asistencia ante el juez de Distrito a firmar 1 libio
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de firmas del Juzgado destinado para los quejnsos que gozan del
beneficio de 1la suspension ya Ssea provisional o definitiva,
comparecer e&ste ante la autoridad judicial que le sigue el
proceso, vigilancia policiaca, arraigo domiciliario o reclusion
en un lugar gue determine el jue:z de Distrito. En ese sentido =8
sostiene la tesis de jurisprudencia por contradiceidn nametro

33/97, que s del rubro ¥y contenido siguisntes:

“GUSPENSION PROVISIONAL. MEDRIDAS DE ASEGURAMIENTO GQUE FUEDE
IMPOMNER EL JUEZ DE AMPARO TRATANDASE DE ACTOS RESTRICTIVOS
DE LIBERTAD PERSONAL. De los articules 124, 136 y 138 de la
Ley de Ampara se desprende. entre otros agpectos, que 1la
suspensidan  se decretard cuando no &8 51404 perivicio al
intereés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publicoy que el juez de a&amparc tigne las mas amplias
facultades para fizar 1las medidas de aseguramiento gue
estime convenientes., a fin de gue el guejosc no = sustiraiga
a la accisan de la justicia y que el otorgamiento de 1ia
medida cautelar no constituya un impedimento para la
continuacidén del prucedimientu- que haya motivado el acto
reclamado. Lo anterior lleva & conslderar Qque &l proveer
respecto de la suspension de los =fectos del acteo reclamado,
tratandose de la restriccidn de la libertad persunal., e
menester gue s&g guarge un prudente eqguilibrio entre 1a
salvaguarda de esa delicadisima garantia constitucional. los
objetivos propios de la persecucidon de las delitos vy la&

continuacion del procedimiento penal, aspectos sobre los que



-11Q—

se encuentra interesada la sociedad. FPara lagrar dicho
equilibric, el articulo 136 de la Ley de Amparo dispone que
en los juicios constitucionales en lgs que se reclamen actos
restrictivas de la libertad, el Juez de Distrite dictara las
medidas gque estime necesarias, tendientes al aseguramiento
del quejosa, con el fin de que sea devuelto a la autaridad
responsable en gaso de que no Se le concediera el amparo que
hubiere sclicitado, de donde =e desprende gue los Jueces de
Distrito gozan de amplitud de criterioc para fijar dichas
medidas, tales como exigir fianzaj; establecer la @bligacidn
da que el queloso proporclone su domicilio, a fin de gue se
le puedan hacer ias citaciones respectivasy fijarile la
obligacién de presentarse al irzgado los dias que se
determinen vy hacerle saber que esté obligado a comparecer
dentro de determinado plazo ante el Juez de SuU Ccausa,
debiendo allegar los criterias que acreditan asa
comparecencia. o cualquier atra medida que consideres
conducente para €l aseguramiento del agraviada. Asimismo,
debe tomarse £n cuenta que atenta 1o preceptuado por el
articulo 138 de la bLey de Amparc. en ios cascs &n gque la
suspEnsidn sea procedente, ésta ©e concedera en forma tal
que no impida la contipuacion del procedimienta gque haya
motivado #1 acto reclamado. Por lo anterior, se concluye que
los aludidos reguisitos que se impongan al otorgar 1la
suspension provisional en gl juicio de amparc en 21 gque se

reciamen actos restrictives de libertad personal, Son
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conqruentes con los greceptos que regulan la suspension.”

{53}

No estamos de acuerdo en principio, e€n que la 1y de 1a
materia conceda fatultades discrecionales al juez Federal para
que dicte los reguisitos de efectividad. que considere necesarios
para que surta sus efectos la suspensidn tanto pravisional como
definitiva del acto reclamado, porgue es evidente gue B un sear
humano y difiere del criterio que otros Jjueces. para impaner lps
requlsitos de procedencia adecuados © necesarios para conceder la
suspensidn gue se le splicita, & incluso puede ser exagerada =W
apreciacién e imponer requisito§ al quejoso gue hagan imposible
gue éste llegue en algun momento a gazar de ese beneficio.

~or otra parte respscto al criterio @ de la tesis
jurtsprudencial antes seffalada, considerc que impone entre otiras
cosas al Jjuez Federal que adopée la postura de un Jjuez de
proceso, ya que sostiens2 entre otras cosas oue agusl esta
facultado para fijar las medidas de aseguramiento que estime
convenientes, afin de que 21 gquejoso no se sustraiga a la accion
de la justicia, siendo gue 1a funcion del juez'de amparno =5 el
estudio de la violacidn de garantias individuales dael gobernado ¥
por otra parte analizar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, ademas que desde NUestro

punto de vista ias medidas de aseguramientoc gue en forma

(53} Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Movena
Epoca. Primera Sala. Tomo Y, Mayo de 1997, pagina 226. Tesis
1&6/97 .
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discrecional puede imponer el juez de Pistrito no deherian de
tener como Tfinalidad proteger que se continue con el proceso.
pugesto que €1 proceso penal, cuando se trata de actos que
pretendan restringir la libertad: se encuentra de antemano
suspencido cuando el acto reclamado se trata de una orden de
aprehension al noc estar cumplimen.tada ésta, por tal motivo as
irrelevante, desde @i punta de vieta el hecha de que e1 juez de
Distrito goce de facultades amplias para filar medidas de
aseguramiento que lejos de permitir que se cumpla con la
finalidad de 1a susgension del acto reclamado en &1 amparo
indirecto penal, obstaculizan al gueljoso para gue pueda gozar de
dicha suspensidén al impongr ques pxhiba una garantia, comparescetr
ante el juez de la causas presentarse detenido en una prision
preventiva etc.

Sobre los puntos anteriores tratados, compartimos el
eriterio que sostiens el maestro Alberto del Castillc del Valle,
respacto al reguisito que impanen los jueces Federales, an gl
sentido de que 21 gueioso debe presentarse ante el jue:s del
procese penal, al camentar en su libro ngl  Amparo fFenal
Indirecta, Grandeza ¥ Desventuras" que: "...varios Jjusces han
inturerido en el aberrante criteric de que como medida de apremio,
se encuentra la consistante en impaonal” al quejosc como
obligacion, la de presentarse ante l1a propla autoridad
responsable, para indagar si efectivamente lo quiere privar ds su
libertad deambulatoria..." y considera que de es=ste tipo de
medidas de aseguramiento, se aprecian los siguientes aspectos:

"£} juez de amparo no esta asegurande que el guejoso no seé
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sustraiga del ejercicio de ia acciovn penal, sino que por el
caontrariao, lo esta conllevando a asistir ante la responsablej...
Se pone en grave riesgo 1=z itipertad (2 incluso, integridad ¥y
vida) del quejoso, al hacerlo comparecer ante la responsable, la
cual puede violar la orden judicial e, in:ldéo, detener por
cualquier motivo al queinso, consumando e acto reclamado Yy
motivando el decreto de sobreseimiento del mismo juiciof... Se
desnaturaliza ta institucién de la suspension del acto reclamado,
atento a gue &sta tiende a mantener vivo el acto reclamado en
tanta no se resuelva schre la constitucionalidad del acto
reclamado en la demanda de amparo y si se impone como MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO AL QUEJOSU PARA QUE SURTA SUS EFECTOS LA SUSFENSION
DEL ACTD RECLAMADD, gque asaista ante la responeable, ... Resulta
altamente grave ¥ €5 un ri&sga para el quejoso que el Jjuez de
Distrito condicione el surtimiento de efectos gde la suspensidan, a

que el quejoso asista ante la responsable..." (54}

E1 articule 136 de la Ley de Amparo ademas de contemplar los
requisitos de efectividad que el juez Federal esta facultado patra
imponerlas a la parte quejosa que solicite dicha medida cautelar,
tambign prevé la posibilidad de gue los quejosos que se
encuentren privados de su libertad al solicitar la suspension del
acto reclamado, soliciten la libertad provisional bajo caucion,
siempre vy cuando el delito del que se trate sea de agquellas que

conforme a la ley permitan ese beneficio; el hecho de gque &1 Jjuez

{34} Del Castillo del VYalle Alberto. El Amparo Fenal Indirsctosn
Grandeza y Desventuras. Primera Edicién, Ed. Grupo Herrero,
Méxica, D.F.. 1993. Pag. 100 y i0i.
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de Distrito otorgue la libertad provisignal al quejosc por
habarge sjecutado el acto reclamado, es procedente atorgada la
suspension provisional, puesto que s en ese momento cuando éste
podra verificar del informe previo si es procedente  ese
peneficio. siempre y cuando decrete las medidas de aseguramiento
necesarias para que el guejoso no se sustraiga a la accidn de la
justicia. En este sentido se eupresa el doctor Ignacio Burgoa
Orihuela al caomentar Jque "Si los actos de la autoridad
administrativa o no judicial gue afecten la libertad personal ya
se hubieran realizade, o sea, si el quejeoso ya estuviera
detenido, el! juez de Distritoc puede poner a éste en libertad
provisional, decretande las medidas de aseguramien?ﬂ que estime
idéneas para que agraviado no se sustraiga a accion de la
justicilia, si1 no se le concediera el amparo (articulo 1356, parrafo
tercarocl. Lta potestad mencianada sdla [=1-3 ejercitable al

concederse la suspension definitiva...” (55)

También =1 jumz federal esta facultado, para ordenar al
Ministeric Publico, que de no existar flagrancia © urgencia,
cuando ejecute una detencion, ponga en libertad al quejosoc i
procede, y de existir estas, que lo panga‘a disposicién de Ia
autoridad competents, ¥Ya sea dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes o de las noventa vy spis horas segun sea el caso si se
trata de delitgs cometidos por una sola persona cuarenta y ocho

horas vy (si se trata de delincuencia organisada noventa vy sels

(%9) Burgoa Qrihuela, Ignacio. E1 Juicioc de amparo. Trigesima
Edicidn. Ed. Porrta, Méxica, D.F. Pag. 74%.
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Horas). contadas a partir del momento de su detencicn.

Por otro lado, la libertad oroavisional también podra
otorgarla el juez de Cistrito si el acte reclamado congslste en 1la
dotancion del quejosc por orden de autoridad administrativa
distinta del Ministerie PFablico. tomanda para ello éste las
madidas de aseguramiento necesarias para impedir que gl guejoso

se sustraiga a la accadn de la justicia.

También en este casa si la afectacion de 1la libertad
del guejosoc proviene de un mandamisnto de autoridad judicial del
orden penal o del Ministerio Piblice, © de auto de Tormal
prisidn. 8} juez Federal dictard las medidas para garantizar 1a
sequridad del gquejaso, ¥ aste podra ser pussto en libertad
caucional si procede, conforme a la fraccion i del articulo 20
constitucional y a las lesyes federales o lotales aplicables al
casa. siempre y cuando el quejoso no la haya solicitado ante el
juez o tribunal que canozca de la causa, puss de ser asi y de

habérsele negado no podra solicitarlia ante el juez de ampare.

Dicha libertad bajo caucién podra ser revocada por @l
juez de Distrito si1i el dquejoso incumple en forma grave oon las
cbligaciones que l& haya impueste aste en relacidn al Juiciec da

amparc o del procedimiento penal respettiva.

Al permitir la Ley de Amparo gue el juez Distrifo

otorgue la libertad provisional bajo tcaucicén dentro del incidente
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de suspensidn al quejusa'qua 1a solicita por encontrarse privado
de ella, surge el problema de establecer la duracidn o vigancia
que va a tener la libertad provisional otorgadas libertad que
desde auestra punto de vista tendra vigancia hasta el momenta gue
en el juicio principal se dicte sentencia gue cause ejecutoria
dafinitiva. puesto que gl incidente de suspension sigue la suerte
de éste. y Bs en la suspension donde la parte guejosa sclicita se
le atorgus la libertad caucianal si procede. También surge el
problema de establecer & quién le corresponderd el libramientno
de la orden de reaprehension respectiva, si =l quejsoso incumple
con las medidas de aseguramiento que le impuso el juez Federal al
cancederle la libertada provisional que se comenta, si al juez de
pDistrito que la otorgo o al Jjuez que ie sigue el proceso, sobre
este aspecto compartimos el criteric sustentado por el entonces
juez de Distrito ponente Antonio Jauregui Zarate, en la tercera
reunidn de jueces de Distrito que se llevd a cabo en el afo de
mil novecientos noventa y dos, en el falacio de Justicia Federal,
al mencionar que: "El incidente de suspension, como cuestian que
pende del Juicio de amparo, sélo tiene vida hasta que exista una
sentencia ejecutoriada, segun se desprende de 1o previsto por el
articulo 140 de la Ley de Amparo. Luegqgo entdnces, en una egﬁricta
logica juridica. podriamos decir que los efectos de la libertad
concedida en el incidente de suspensién, séalo duraran hasta el
momentc que cause =jecutoria la sentencia, dictada en el juicio
de amparo del que deriva el incidente, pues éste no puede tener
vida independiente de aquél. FPero puede suceder gue antes que

cause ejecutoria la sentencia, el quejoso incurra en alguna
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conducta gque fundadamente haga creer Qgue trata deg burlar la
accion de la justiciay en ambos casos. g8 sostiene que el jusz de
garantias debe revocar el beneficio concedido, haciende del
conocimiento del juez de la causa dicha revocacidn... Afirmando
por nuestra parte, que compete al Juez natural dictar la
carrespondisnte orden de aprehensién, puesto que, el juez e
amparo no puede por principio, seguir actuando en un incidente
que deriva Oe algo principal que ha concluido. Ademas, al quedai
sin efectos el jincidente de suspension, el quejoso en lo relativo
a su libertad personal va no estid a disposicion del juez de
ampara.. Como autoridad el juez de Distrito soélo puede trealizar
aquello que le esta permitido, sin que exista, dispasicidn legal

que lo faculte para decretar una orden de reaprehension”. (58)

For atra patte, dispone el articulo 136 en comento que,
cuandao la orden de aprehensidn,. detencién o retencion se refiera
a delito que conforme a la ley no permita la libertad provisional
bajo cauci6n, la suspensién sdlc producira el efecto que el
quejoso quede a disposicidn del juez de Distrito en el lugar en
que éste sefiale, dnicamente en lo gue se refiera a su libertad
personal, quedando a disposicidn de la autoridad a la gue
corresponda conocer del procedimiento penal para los efectos de
su continuacién., Es criticable esta disposicion de la ley, va gue
consideramos gque no tiene relevancia el hecho de gque si &e
encuentra privado de su libertad el quejoso, el juez de Distrito

{56) Poder Judicial de la Federacisén. Tercera Reunion de Jueces
de Distrite, México, D.F. 1992. Pag. 238 y 239.
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lo ponga a su disposicicon, pues de upa u otra forma seguira
privado de su libertad, 1a cual no podra suspenderse ¥ sUS
efactos tendri que seguirlos sufriendo, toda vez qgue en estos
casos ) juez de amparo ordena Siempre que permanezca en sl mismo
lugar en que se encuentra recluido- -

Una de las facul tades que tienen las partes ¥
principalmente del queiosc dentro del juicio de amparo, conforme
lo dizpone el articulo 136 en su altimo parrafo, es el hecho de
que en cualquier tiempo podri obistar el contenido del informe
previo de falso, si se considera que exicte un hecho
superveniente, y para ello dispone el precepto gue se coments,
que en los casos previstos en el articulo 204 de la ley. se
considera hecho superveniente la demostracion de la falsedad u
amisien de datos en el1 contenido del infarme v el juez podra
modificar o revocar la ihterla:utoria en que hubiese concedido o
negado la suspensién, ademas, dara yista al HMinisterio POblico
Federal para los efectos del precepto legal citado.

2.— FACULTADES DEL JUEZ DE DISTRITO PARA SERALAR LGOS

REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION

(PARRAFOS CUARTO Y GQUINTG DEL ARTICULO 136 DE LA
LEY DE AMPARD) .

€1 juez de Distrite es la asutoridad judicisl campetentea
para conocer del juicio de amparo indirecto en materia paral o en
otras materias, conforme lo establecen los articules 48 y 1 de
la Ley Organica del Poder Judicial Federali par etro lado, puede
conocer tambign el superior oel tribunal gue haya cometido la

violacidn, por jurisdiccidén concurrente. conforma lo establece &1
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articulo 37 de 1la Ley.de ampara, cuandeo se trate de actos gue
violen las garantias individuales gue tutelan los articulos 16,
19, y 20 fracciones I, VII, y X, parrato primero y segundo de la
Constitucion Federal, apuntando que sé&lo en lo que refiare a la
materia pen$1, par asi considerarlo la Tercera Sala de la Suptremna
Corte de Justicia de 1la Nacidén que aparese hajo el rubro v

contenido siguientes.

“YREPARACIOCN CONSTITUCIONAL , ANTE Los TRIBUNALES
COMUNES. El pérrafo segundo de la fraccion IX, del
articulo i07 constitucional, previene que la violacidn

de aarantias de los articulos 16, 19, y 20, se reclamaran
ante el superieor del tribunal qu= 1o cometa, o ante =l
juez de Distrito gque corresponda, pudiendo recurrir,‘én
una vy en otro caso, a la Corte, contra la resolucisn que
se dicte. Pero en concepto de la Tercera Sala de la
Suprema Corte, la Jurisdicecidn concurrente qﬁe para
conocer del amparo, establece el precepto tranecrito,
s refiere Gnica v exclus:vamente a cierto genero de
violacicones que se cometan en los procescos penales, Y =1
funda, para considerarlo asi, en que los articulos 19 v

20 gue cita, conciernen a garantias de caracter penal,

Yy an que al articulo is&, aun cuando generalmente ae
aplica en un sentido mwy amplio, haciéndolo referir E
violaciones civiles, en’ rigor estatuye garantias que
conciernen a 1la persona fisica del individuo, o a lus

hechos o circunstancias que estan intimamente ligadas con la
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dignidad del hombre, como jo son el respeto al hogar, & ios
dacumentos privados. etc. S5i gl precepto indicada se hubiera
querido referir a las violaciones cometidas En ips juicivs
civiles, hubiera incluido entre las garantias que pueden dat
lugar a 1la& jurisdiccidn concurrente, las consagradas en el
articulo 14, gus es propiamente el que establecs tales
garantias, y desde @€l momento en gue 10 incluya, esto
implica que na fue el desec del legislador que 13 violacion
de ese gé&nerag de garantias, pudiera dar lugar a su
reclamacion ante las sutoridades comunes, en concurrencia
con  las gque genuinamente estan llamadas, por la @misma

Constitucion, a conocer del amparo." (57)

Lz actual redaccion del articule 37 de la ley @n
COManto. reatftirma al criterio anteriormente safialado al
establecer que ‘La viplacion de las garantias de los articulos
1&, en materia penal, 19 y 20, fraccicnes 1. VIII Y X, parrafo
primero Y segundo de 1la Constitucian Federal,. podra reclamarse
ante el juez de Distrito que corresponda o ante el superior del
Trigpunal gue haya cometido 1a viclacidan."j destacando por SU
importancia le que menciona el precepto  legal citado, al
referirse a la violacion de garantias de 108 articulos 16, en
materia penal, o sea exclusivamente en esta materia y no en otira,
es competents el superior del tribunal que hava cometido

la violacidn por Jurisdiceion concurrente para conocer del

(57) Sala Tercera. Semanario Judicial de la Federacion, GQuinta
Epoca. Tamo XXXV. Pag. 34.
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juicio de ampara indirecto.

Ademas. también son competentes por
jurisdiccidan auxiliar, los jueces de grimera instancia de las
lugares en quene resida Jjuez de Digtritg dentro de cuya
Jjurisdiccian radique ia autoridad que ejscuta o trata de sjecutar
el acto reclamado. pero dicha competencia solo les confiere la
posibilidad de recibir la demanda de ampatra indirecto y de
suspender pravisionalmente el actc reclamado cudndoc se trate de
actos que pongan en peligro la privacitn de la vida, ataques a la
tibertad fuera de procedimiento judicial, deportacion o
destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional, por asi disponerlo los articulos 38 y 39 de la
Ley de Amparc en relacidn con el articulo 47 de la Ley Organica
del Poder Judicial; considero que este tipo de competencia que se
comenta, ctorgada al juez de primera instancia, tutela
principalmente actos de autoridad que violen garantias
individuales en materia penal y gue la suspensién provisiaonal que
éste puede otorgar, sdélo es la que contempla el articulo 123, o
sea la suspensidn de oficic, que seria el caso excepcional en que
se otorga provisionalmente este tipo de suspension, por no ser el
juez de primera instancia 12 autoridad competente para otorgarla

de planeoc.

Quise mencionar con &ntelacicon las autoridades gue
estan facultadas para conocer del juicio de amparo indirecta en

materia penal, porgque ellas son las gue en un geterminado momento



gozaran de las facultades discrecionales que les otorga la Ley de
Amparo, y quienes =2n su momento dictaran los requisitos de
efectividatd que consideren pertinentes para impedir que el
gobernado gque les solicite la suspensidn a peticion de parte
agraviada en un juicio como el mencionado anteriormente, s

sustraiga a la acecidn de la justicia.

Acsimiemo, €& conveniente sefalar que las Tactultades
discrecionales a gue nos referimos, no salo las contemplan los
parrafos del articulo 136 de 1z Ley de Amparo mencionadas en el
titule de este punto =n comento, sineo que tambien los parratos
primero y segundc del articulo 130 de la ley citada. contemplan
dentro de su contenido esas facultades y que de manera cenjunita

las estudiaremos en este apartada.

Las requisitos de efectividad que discrecionalmente,
sequn la doctrina y que del sentido literal de la propia ley se
desprenden que los jueces de Distrito pueden imponer a la parte
guejosa, dentro de 1la suspensidn a peticidn de la parte
agraviada, provisienal o definitiva segin sea el caso, en un
julcio de amparoc indirecto en materia penal; para que esta surta
sus efectos son los siguientes: depdsito en efectivo o con
fianza, comparecencia ante el juez Federal y ante la auwtoridad
judicial gQue le sigus la causa penal, vigilancia policiaca,
arraigo domiciliario, o reclusidon en el lugar que determine el

juez de Distrito. Este es el critarioc que sustentan, por citar

algunos ejemplos, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela en su libro
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el "Juicio de Amparo", cuandoe habla de la suspensidn provisional
y nos dice gque: “... al decretar la mencionada Buspansion, wl

juez de Distrito debe tomar las medidas que estime convenientes
para 81 aseguramientoc del quejoso, a fin de que éste no #
sustraiga de 1la accion de las autoridades responsables &1 nb A8
le concede la suspension definitiva. Tales medidas cig
aseguramiento, cuya idoneidad queda al prudente criterio
Judicial, puede estribar en garantia pecuniaria {deposito en
efectivo o fianza}l, © en diversss obligaciones que se impongean al
agraviade tendientes a evitar la mencionada sugtraccion
(comparecencia periodica ante el propio juez o ante las
autoridades responsables, sujecién a la vigilancia policiach,
sujecidn a no abandonar determinada lugar e inclusive 8u

reclusian en el sitio que determine €1 juez Federal)”, (5a)

Por su parte, =1 maestro Efrain Polo Bernal en sd libro
intitulado "Los Incidente en el Juicio de Amparo”, al hablarnoa
de la suspensién definitiva dice: "Al concedesr la SsusSpenBion
definitiva contra los efectos de una orden de aprehension o de& un
aute de farmal prisidon, el jusz de Distritn gst& facultado para
decretar las medidas de aseguramiento que estime adecuadas, &
efectc de que el quejoso no se sustraiga de la a@ccion de la
justicia en caso de gque no se le corceda el amparao, désta puede
ser depdsito en efectivo, TFianza, comparecencia ante el juesz

foderal o ante la autaridad judicial gque le sigue la causa panal

¢38) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Trigésima
Edicion. E€d. Porrda. México, D.F. P4g. 752.
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vigilancia policiaca, arraigo en determinado lugar o su¢ reciusion
en el lugar gque determine el juez de distrito."” (39}

En la practica judicial, los jueces de Distrito en la
mayoria de los casos s6lo imponen las medidas de aseguramiento
siguientes: cuando se trata de actos de autoridad distinta de la
judicial y que sea fuers de los casos en gque se trate de ordenes
de detencidn dictada por el Ministeria Publica, en términos del
parrafo guinto del articuleo ié& Constitucional, se le sorprenda en
flagrante delito, o violando los reglamentos de policia v buen
gobiernc., solo impone gue la partsa guejosa exhiba una garantix
pecuniaria consistente en un billete de depédsitc por una cantidad
determinada, sin gue para ello existan reglas ni principios para
determinar #@sta; cuando se trata de ardenes de aprehensicon,
reaprehensién o detencidn libradas por autoridad competente,
segun sea el casa, €l Juez Faderal impone como medida de
aseguramiento, garantisx pecuniaria consgistente en pillete de
depasita por determinada cantidad de dinevrao, comparecencia ante
el juez de su causa {exhibiendo el quejoso constancia de que
cumplié con esta medida), presentarse en forma periddica a firmar
ante el juzgado que le concedid la suspensitn; per lo que hacea a
los autas de formal grision, generalmeﬁte cumplen con 1o
establecido por la Ley de Amparoc en Sus articulos 130 vy 13&6. ya
que si g1 queiocso splicita la suspénsinn de los actos reclamados.
pl juez de amparo ordana que el peticionaric de gqarantias

permangzca en el lugar én el que actualmente se encuentra

{59) Polo Bernal Efrain. {os Incidentes en el Juicio d= Amparo.
Segunda Edicion. Ed. Limusa. Pag 38.
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recluido, y si se solicita 1a libertad provisional, 1la parte
quejgsa debera no haberls solicitado al juez de la causa para que
el juez Federal este 20 aptitud de otargarla por asi disponerlo
el numeral invocado en ultimo t&rmino, al establecer gue cuande
1a afectacien de la 1ibertad del quejoso provengs de mandamiento
de autoridad judicial de orden penal o del Ministerio Publice, @
de auto de prisidan preventiva, éste podré& ser puesto en libertad
provisional, siempre Y cuando =1 juez o tribunal que cannozca de
la causa respectiva no se& haya pronunciado en ésta scbre la
ilibertad provisional de esa persona, por no habérsela solicitado,
gs pertinente sefalar que dicha libertad solo podra otargarla @l
juez de Distrito cuando el delito de gue se trate permita que e
otorgue, porquae de no Ser asi, la suspensidn solicitada e6la
producira el efecteo de gue el quejoso quede é disposicidn del
juez Federal en el lugar que &ste seRale, guedando de igual forma
a disposicion del Jjuez da la causa para la continuacion del
procedimiento. En  apoyo a lo que afirmamaos anteriorments,
transcribiremos e1 contenidc de algunos acuerdos ®n OQue los
jueces de Distrito sgfialan los fequisitos de efectividad {(sdlo
la parte conducentel, desde luego sin mencicnar el juzgado ni el
naombre de los juzgadores o de las persanas invelucradas en el

juicio de garantias:

4) Suspension contra orden de reaprehensicén (regquisitos
de efectividad); "SE CONCEDE A ..., LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL
ACTO RECLAMADG PARA EL EFECTO DE QUE SE MANTENGAN LAS COSAS EN EL

ESTADD GUE ACTUALMENTE GUARDAN, ESTO ES, PFARA GQUE NO SER
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REAPREHENDIDD HASTA GOUE SE NOTIFIGUE A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES LA RESOLUCION GUE SE DICTE SOBRE LA SUSPENSION
DEFINITIVA. PARA GUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSICN PROVISIONAL GUE
SE CONCEDE, EL QUEJOSO DEBERA OTORGAREN EL PLAZO DE TRES DIAS UNA
GARANTIA POR LA CANTIDAD DE DOS MIL PESOS EN BILLETE DE DEFOSITO,
SARANTIA CUYO OTORGAMIENTO DEBERA COMUNICARSE OPORTUNAMENTE A LOS
RESPONSABLES. — - — — — e e m e —— == == --—-
- - ADEMAS DEBERA COMPARECER ANTE EL JUEZ DE SU CAUSA EN EL
JEAMING DE SETENTA Y DDS HORAS PARA OUE, 51 ASI PROCEDE SE
CONTINUE CON EL PROCEDIMIENTD EL CUAL ND PUEDE SUSPENDERSE FOR
SE DE ORDEN FUBLICO, LO DUE DEBERA ACREDITAR EN EL FLAZQ DE LAS
CUARENTA ¥ OCHO HORAS SIGUIENTES A LAS EN QUE VENZA EL TERMING
ANTERIOR EXHIELENDQ AL EFECTO CONSTANCIA DONDE OBRE SELLO, FIRMA
¢ LA FECHA DE PRESENTACION ANTE LA RESPONSABLE, ASI COMO
PRESENTARSE A FIRMAR ANTE ESTE JUZGADO LOS DIAS VIERNES DE CADA
SEMANA EN EL LIBRO RESPECTIVO AL DIA SIGUIENTE HABIL SI ARUEL NO
L0 ES, APERCIBIDD DE OUE EN CASO DE NO DAR CUMPLIMIENTO CON £O
ORDENADO, NO SURTIRA SUS EFECTOS LA MEDIDA CAUTELAR GUE SE
CONCEDE Y ADEMAS, EN CASD DE HABERSE EXHIRIDO, SE MANDARA HACER
EFECTIVA LA GARANTIA EN FAVOR DE LA FEDERACION, EN LA
INTELIGENCIA DE OUE LA SUSFENSION CONCEDIDA TAMPOCO SURTIRA SUS
EFECTOS SI LA ORDEN DE REAPREHENSION SE LIBRA POR UN DELITO
CONSIDERADD POR LA LEY COMO GRAVE, NI &1 SE TRATA DE LA EJECUCTON
DE UNA SENTENCIA DEFINITIVA: EN AMBOS CASOS, LA SUSPENSION
PROVISIONAL UNICAMENTE SE CONCEDE PARA EL EFECTD DE QUE EL

QUEJOSO QUEDE A DISPOSICION DE ESTE JUZGADO, EN CUANTO A SU



LIBERTAD FERSONAL Y A LA DEL JUEZ DE SU CAUSA FARA LA

CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO: ... "

B}.- Suspensitdn contra la pretendida privacion de la
libertad por autoridad distinta de la judicial (requicitos de
efectividad)s "SE CONCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL SOLICITADA
PARA EL EFECTO DE QUE SE MANTENGAN LAS COSAS EN EL ESTADO (OUE
ACTUALMENTE GUARDAN Y GQUE LA FARTE QUEJDSA NO SBE FRIVADA DE 8U
LIBERTAD PERSONAL, SIEMFPRE Y CUANDC NO SE TRATE DE UNA ORDEN DE
AUTORIDAD JubiciAaL O DE AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DICTADA EN
TERMINGS DEL PARRAFO QUINTG DEL ARTICULO 1& CONSTITUCIONAL, BE LE
SORPRENDA €N FLAGRANTE DELITO O VIOLANDO L0OS REGLAMENTOS DE
PALICIA Y HBUEM GOBIERNG, HASTA EN TANTO SE MNOTIFIQUE 1A
KESOLUCION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA, PERO LA MEDIDA CAUTELAR
QUE SE CONCEDE S0L0 SURTIRA EFECTOS SI LA PARTE QUEJOSA D&
REFERENCIA CUMFLE CON LA SIGUIENTE MEPIDA DE ASEBURAMIENTO:
OTORGAR GARANTIA CONSISTENTE EN BILLETE DE DEFDOSLITO ANTE NACIONAL
FINANCIERA , S.A., FOR LA CANTIDAD DE $300.00 (TRECIENTOS PES0S

GO/L00 MUNL) LT

C).~ Suspension definitiva contra orden de aprehefzion
(requisitos de efectividad): "Can respecto a la solicitud del
incidentista en el sentido de que S& le contceda la suspensicon
definitiva del acto reclamado que hizo consistir en la orden de
aprehensidén, es pertinente conceder 1la suspension definitiva,...
Para que la medida cautelar surta sus efectos y el incidentisgta

pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso de Mo
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concedérsele amparo, deberz cumplir con las siguientes medidas de
aseguramiento; con la facultad discrescional gue le confiere el
articule 135 de la Ley de Amparo, la queilosa deberda otorgar
garantia por la cantidad de $2,000.00 (pPOS MIL PESOS ©00/100
M.N.), en biliete de deposito y a satisfaccidn de este Juzgadoj
presentarse ante el Juez responsable dentro del térmainc de tres
dias habiles contados a partir del s:iguientes al &n que surta
efectos la notificaciédn de esta interlocutaria, lo cual debetra
justificar ante este Tribunal Federal en el término de
veinticuatro horas; presentarse a firmar en este Juzgado de
Pistrito los dias martes, de cada semana o el siguiente habil si
agquél no la fuere; en la inteligencia de que no cumplir con las
anteriores medidas, se dejara sin efecto la suspension concedaida
y se mandard a hacer efectiva la garantia gque se Mibiese

exhibido...".

D).— Suspensién provisional contra auto de formal
prisidn (requisitos de efectividad}: "SE CONCEDE LA SUSFENSION
PROVISIONAL A LA PARTE QUEIDSA EN CONTRA DE LOS ACTDS OUE RECLAMS
nE LAS AUTORIDADES RESFPONSABLES, FARA EL EFECTO DE QUE LA FARTE
QUEJOSA GUEDE A DISPOSICION DE ESTE  JUIGADO  DE DISTRITO,
UNICAMENTE A LD BQUE SE REFIERE A SU LIBERTAD PERSONAL EN EL LUGAR
EN DONDE SE ENCUENTRA ACTUALMENTE RECLUIDO, QUEDANDG 2
DISPGSICION DE LA AUTORIDAD QUE DERA JUZIGARLD POR LO QUE HACE A
LA CONTINUIDAD DEL FPROCEDIMIENTO, EL. CUAL NO PUEDE SUSPENDERSE EN

VIRTUD DE QUE £S5 DE ORDEN FPUBLICO...".



Quisieramos apuntar gque casi en 1a totalidad de los
casas gue investigue los Jjueces de Distrita imponen las medidas
de aseguramiento antes sefaladas, en la mayoria de los acuerdos
de suspensién gque tuve ia oportunidad de obtener Y analizar,
encontré que los juzgadores no imponen a la parte quejosa arraigo
damiciliaric. o vigilancia policiaca, o que ordenen la reclusidn
del guejosa. Socbre el particular, considerc gque la finalidad de
La suspensian en el juicio de ampara en matetria penal, es el da
paralizar a la autoridad ejecutocra e impedir gue gsta realice el
acta reclamado, que en el caso es la privacidn de la libertad.
Las facultades a que se refiere el articulo 134 de 1la Ley de
Ampara, gque tiene el juez Federal en la sqspensién de parte
agraviada., desde mi punto de vista, no pueden ir mas alld, o sea
agravar mas 1la situacion, sing evitar ogue s& realice gl acto
privativa de libertad aun cuando se tratase de delito grave,
ordenar la reclusicn del quejoso iria totalmente contra 1la
naturaleza misma de la suspensidn, puesto que ésta tiene como
finalidad impedir aque se realice el acto restrictivo de libertad
por la gue se solicita, &n ese —antido se sostisne la tesis de

jurisprudencia que aparece bajo 21 rubra y texto siguientes:

“SUSPENSION, EFECTOS DE GHA. TRATANDOSE DE UNA ORDEN DE
APREHENSION LIBRADA POR UN DELITO CONSIDERADO COMO BRAVE. [
del todo ilegal que el juez Federal la conceda para el
efecto de gque los Queliosos se presenten presos &n el
reclusnrio preventivo®”, para la prosecucion del proceso, qua

ellas estiman violatorio de sus garantias, . pues. los
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efectos de tal medida no son ios de agravar la srtuacidn en
las que se encuentren Yy 1o dispuesto par el articula 136 de
la Ley de Amparc, debe entenderse en el sentide de gque, en
esas casos. solamente cuando tiene el caracter de detenidos
deben quedar a disposicién del Jjuez de proceso para la
continuacidon del mismo Y & disposici&n del juez de amparoc
par lo que respecta a su libertad, en &1 lugar que éste
serale.” (60)

3.— LIMITES DE LAS FACULTADES DEL JUEZ DE DISTRITO PARA

SERALAR LOS REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA
SUSPENSION.

Podria pensarse gue las facultades discrecicnales que
tiene =21 juez Federal para 1mponer las requisitos de efectividad
para que surta sus efectos la suspensidn del acto reclamado, solo
sg encuentran limitadas por la ley misma, O s&a por aquellas
disposiciongs en que esta indica; pero no es asi. dado que da
hecha la jurisprudencis vy las tesis aisladas que ha emitido la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion Y los Tribunales
Colegiados de Circuito, persiguen de una u otra manera limitar
esas facultades, vya gue se han creado criterios de esa indale que
costienen esta aseveracion, aungue existe contradiccidn de tesis
relacionadas con el mismo tema, es decir, podriamos afirmar que

gniste inguietud dentro de la sjurisprudencia por lamitar & las

{69) Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién y su Baceta. Novena Epoca. Tesis III.10.P.9F.
Fag. &39
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jueces Federales la libertad gue tienen para imponer las medidas
de aseguramiento que consideren pertinentes al peticionario de
amparc, para que surta sus efectos 1la suspensidn del acto

reclamado en materia penal.

Es pertinente destacar que entre otras, existen tesis
de jurisprudencia que afirman gque entre dichas facultades, sl
juez Federal no debe imponer a la parte quejosa gque se presente
ante la autoridad responsable a rendir declaracion; que no detye
exlgir el juez de amparo una garantia pecuniaria como reguaisito
para que surta sus efectos la suspension salicitadai; que no
existe obligacidn del quejoso de garantizar el pago de la
reparacion del dafeo, ni gue se presente a una pfis;dn preventiva
a recluirse como sefalamos anteriormente. En apoyo a 1o que se
sostiene, citaré algunas tesis de jurisprudencia que s& han

emitido en ese sentido:

A).— Cuando se considera gque el QgQuelosc nNo debe

presentarse a declarar ante la autoridad responsable:

“ORDEN DE APREHENSION, EL JUEZ FEDERAL NO DEBE IMPONERLE AL
QUEJOSO LA OBLIGACION DE ACUDIR ANTE EL JUEZ RESPONSABLE A
GUE LE TOME SU DECLARACION PREPARATORIA. COMB REGQUISITO DE
EFECTIVIDAD PARA GUE SURTA SUS EFECTOS LA SUSPENSION
PROVISIONAL , EN LO8 CASOS DE LA HIPOTESIS FPREVISTA EN EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULD 136 DE LA LEY DE AMPARD. La

determinacion del juez de Distrito en el sentido de ordenar



al promovente de ampare de acudir ante el juez de la causa a
rendir su declaracion preparatoria, para que surta sus
efectos la suspension provisional, no se ajusta a 1o
dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 136 de la Ley de
Amparo, pues si’bien es cisrtoc gue en &l no se especifican
las medidas que habran de tomarse en tratandose de drdenes
de aprehension gue se decreten por delitos que admitan la
libertad provisional bajo caucidn ¥, por ende, el resoclutor
federal tiens facultades discrecionales al respecto, elio no
significa que la atribucidn gea omnimoda, pues sS4 limite =&
desprende dz la redaccitsn del propio parrafo en comentario,
esto es, que el quejosa pueda ser devuelto al drgano
judicial en caso de gque 5B le negara el amparo splicitado:
por lo tanto, el Juez de Distriteo no debe tomar medidas tan
inocuas que permitan que el reo pueda sustraerse «on
facilidad de 1la accidn de las autoridades que habran de
devolverlo ante la responsable, en caso de negarse e1
amparo, sino gue éstas deben ser suficientes y eficaces para
poder cumplir con el objetivo de la devolucidn antes citadas
sin embarge,; en otro exntremo, tales medidas no deben llegar
al grado de rigidez tal, gue obliguen a acudir ante el Juez
de la causa a declarar, pues ello haria nugatoria la medida
suspensional y su teleclogia, y significa un exceso de los
limites que dispone el parrafo antes invocado, porque ésta
s&lec prevé que las medidas de aseguramiento se tomen para

qua sea devuelto el quejoso a 1la responsable Hhasta gue



después de seguido el juicio de amparc en toda su secuela,
se le negara al quejoso la proteccion constitucional. (&1)
Como paodra observarse dentro del contenido de la tesis
anteriormente transcrita, el hecho de gue el juez Federal imponga
al guejoso que se presente ante la autoridad respaonsable, cuando
se trata de la solicitud de 1a suspension contra uwna orden de
aprehension, es una medida gue excede las facultades que
discrecionales que le otorga la Ley de Amparo, puesto gque al
imponerle al peticionario de garantias que se presente ante la
autoraidad responsable es tanto como inducirio a perder el goce
de 1a medida cautelar octorgada
B)Y.— Cuando se cansidera que no es necesario
candicionar a la suspensidn del acto reclamado al atorgamiento de

una Yianza:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES ILEGAL CONDICIONAR LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO AL OTORGBAMIENTG DE UNA
FIANZA SI EN LA DEMANDA DE GARANTIAS SE RECLAMA LAORDEN
DE DETENCION GIRADA POR. Si en la demanda de garantias
no se reclama acto alguno de autoridad judicial, sine
ganicamente de autoridades administrativas que no estan
facultadas legalmente para ordenar la detencian de persona
alguna salvo en casosurgentes cuandc se trate de delito
grave asi calificado por la ley. talcircunstancia permite

establecer que aun cuando en l1a demanda aludida se sefale

(&61) Segundo Tribunal Colegiado del Decimo Circuito. Semanario
Judicial de la Federacién y su BGaceta. Novena Epoga. Tomo
I1. Tesis XIV Zo.6.F. Pag. 546.
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come acto reclamado una orden de aprehension, tratandose de
autoridades administrativas es evidente que se refigre a una
orden de detencién, vy en tal tesitura, resulta ilegal
condicianar la suspensién del acto reclamado al atorgamiento
de wuna fianza. vya gque de hacerio asi se contraria el
contenido de los articulo 125 y 134, pérrafo tercerc

reformado, de la Ley de Amparo.“ (42}

Es evidents gue &n la tesis sefalada antericormente, se
establece gue cuando =1 acto reclamado consista en una orden de
aprehensién (detencidn) librada por autoridades administrativas,
no es necesario gque el juez de Distrito fije uns fianza al
quejosa para concederle :a guspen51én del acto reclamado, aunque
en parte comparto el criterio sustentado por esta tesis., tambidén
considero que es extensiva cuandao se trate de ardenes de
aprehension libradas por autoridad judicisal. puesto gue hasta el
momenta en que solicita el gquejosa la suspension del acto
reclamado no se encuentra privado de su libertad, mucho menos se
a determinado que se encuentra sujeto & un procesc, Caso an el
cual si seria proccedente garantizar la libertad de la que goza

aste.

Cl.—- Cuando se considera gue no es necesario garantizar
la reparacitan del dafo para que surta sus efectos la suspension:

“SUSPENSION, TRATANDOSE DE ORDENES DE APREHENSION NO ES

{62} Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de 1a
Federacion y su OGaceta. Novena Epoca. Tomo I11I. Tesis
XX.99K. Fag. 887.
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NECESARIO GARANTIZAR LA REPARACION DEL DARD PARA GUE SURTA
SuUs EFECTOS LA. La condicidn impuesta al promovente del
amparo para que surits sus efectos la suspensidn
concedida, consistente en gque compareza ante el juez de
la causa para garantizar la reparacion del dafic v las
sanciones pecuniarias que en su caso pudisran impongrsele.
va mas alld de las atribuciones que el articulo 1346 de la
Ley de Amparo concede a los jueces de Distrito, en razon de
gque ello esta vinculado, en todo caso, con la resolucidn que
se dicte en el proceso respecto de su situwacidn juridica,
maxime cuando la orden de aprehension ha sido librada por
presumir al gquejoso responsable de un delito cuya naturaleza
excluye la reparacion del dafo, como seria el caso de

falsedad en declaraciones judiciales.” (43)

El casb gue trata esta la tesis trénscrita, s una
muestra evidente de gue el juez Federal al imponer los reguisitos
de efectividad para gue surta efectos la suspensidn sglicitada,
quiere ir mas haya de las facultades que tiene como juzgador de
amparo, buscando, en su afadn de impedir que el queloso se
sustraiga a la accion de la justicia, devolverlo a la autoridad
responsable, sin que =se preccupe antes en estudiar si en verdad
el acto reclamado a dicha autoridad es viclatorio de garantias
individuales, b4 provocando al imponer las requisitos de

efectividad para que surta efectos la suspensidn, que surja o

f&3) Tribunales Colegiados de €ircuito. Semanario Judicial de la
Federacidn ¥y su Gaceta. Novena Epoca. Toma IV. Tesis XIV.
20.22 F. P&g. 7535.



aparezca una causa de improcedencia dentro la secuela procesal

del amparo para sobreseerlo y no entrar a su estudio.

D}.— Cuando se considera que no s& debe ordenar como
requisito de efectividad al quejoso, recluirse en una prision:

"PRIVACION DE La LIBERTAD, SUSPENSION TRATANDOSE DE. $i
los jueces de Distrito conceden 1a suspension contra el acto
privativo de libertad del quejoso, peroc con la medida de
seguridad consistente en que dicho gquejosc debe ser
internado en lé Carcel Municipal respectiva, o en la
Generatl de la Entidad Federativa, proceden &n forma
contradictoria., pues conceden la medida ¥ la niegan al mismc
tiempo. toda vez que s1 el acto reclamadoc se hace consistar
en que =e +trata de privar al QqueJosOo, de su libertad, en
virtud de la orden de aprehension debe tomarse en cuenta lo
dicho con antericridad en el sentido de que procede la
suspension de todo acto restrictivo de libertad. de acuerdo
con lo gue disponeg el articule 1%46 de la Ley de Amparo. para
21 efecto de que =l queioso guede a disposicion de la
autoridad gue deba juzgarlo. ruando el acto emane de un
procedimientc de orden penal, por lo que hace a la
continuacidén de éste, o sea gue cuando el quejoso no ha sido
privado de su libertad, y s& pretende restringirsela. 1a
suspension opera en los terminos antes indicados, ¥
atendisndo a la gravedad de la infraccidn Y a las
circunstancias especiales del agraviado, el juez de Distrito

puede tenerioc & Su disposicién, dictar las medidas de
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aseguramientoc gue crea pertinentes, a efecto de poder
devolverlc al juez de la causa. si no obtiene &1 ampara de
la Justicia Federal. FPor tanto, debe dejarse insubsistente
ia medida de assguramiento dictada por el inferior para que
el quejosa fuera zinternado en la Carcel General de la
Entidad Federativa, o en la del Municipio respactivo va que
debe seguir gorando de una libertad restringida, de acuerdo
con la medida o las medidas de seguridad gue en otre santido

puede fijar 21 sentenciador, segun la tesis aludida.® (&4}

€= importante destacar que al cenceder la suspensidn
provisional el Juez de Distrito, si el acto reclamado consiste en
una orden de aprehension librada por autoridad judieial por la
comisidn de un delitc gque conforme a la ley no permita la
libertad bajo caucieon, impone como requisito de procedencia o
como condicidn., la sseveracidn de que “"detenido gue sea el
queicso se le concede la suspensidn para el efecto de que quede a
disposicién de el juez de amparo por 1o que hace a su libhertad, ¥y
a disposicién del juez de 1la causa para la continuacicon del
proceso’, par lo que consideramos que es evidente que la
intencien de el juez de amparc es de no conceder la suspension al
quejosa si el delito por el dque se le persigue es de aguellos que
no permiten obtener a éste la libertad bajo caucidn, por gue
consideran dentro de su "amplio criterio” que no estan facultados

para ordenar al gquejoso que s8 prasente detenido en una prision

(&4) Antigua Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. Semanario Judicial de la Federacion. Guinta Epoca.
Toma XCV. FPaog. 11ii8.



~138-

preventiva como bien 1o confirma la jurisprudencia anteriormenta

transcrita.

Como podemos observar las tesis de jurisprudencia gue
se citan con anterioridad, reforzan el criterio que sastenemas al
afirmar que las facultades discrecionales que los articulas 130 ¥
1Z5 de 1a Ley de #Amparc otorgan a tos ijueces Federales, de
imponer los requisitos de efectividad, para que surtsa sus efectos
ia suspensién del acto reclamado en materia penal, sean del
todo 1limitadas, sino que por el contrario, pyisten criterios
que la Suprema Corte vy los Tribunales Colegiados han emitido vy

que consideran timitadas esas facultades.

4.— EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO Y DEL INCUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO IMPUESTAS POR EL JUEZ
DE DPISTRITO AL DECRETAR LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO.

Fara que surta sus efectos la suspension del acto
reclamadoc dependerd, indiscutiblemente, del! cumplimiento o© del
incumplimiento de los requisitos de efectividad que los articulos
120 v 1386 de la Ley de Amparo. Fero consideramos que no siempre
es asi, va gue independientamente de que la parte quejosa cumpla
con los raguisitas de afectividad gue los preceptos anteriormente
mencionados le imponen y con las medidas de aseguramiento gue &
su vez el juez Federal le indica que debe cumplir, no logra éste
que la suspension surta los efectos deseados y 1=a finalidad que

esta figura persigue, como adalante sefnalare.
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Entre otros. los requisitos de etectividad que la Ley
de Amparoc exige para que surta sus efectos el acto reclamado sont
que debe existir peligro inminente de que S& ejecute el acto
reciamado con notorios perjuicios para el quejgso, como 1@
establece el primer parrafo del articule 130 de la ley
mencionada, y de cumplirse con este requisito, tratandose de la
garantia de la libertad personal, el guejoso debera quedar &
disposicien de la autoridad que . la haya otergado, bajo la
responsabilidad de 1ia autoridad ejiecutora y sin perjuicfo de que
sea puesto en libertad bajo caucidn =i procede. La suspension &
la que se refiere este apartado es la provisional, ademas al juez
Federal establecera las medidas de aseguramienta que estime

pertinentes.

Por principio de cuentas, la autoridad que conozca de
este tipo de suspension, debera tomar en consaderacidn  la
imposicién que el propio precepto en comento sefala, al disponer
en su Gltimo parrafo, gue el juez de Distrito siempra concedera
este tipo de suspensidn cundo se trate de restriccién de libertad
personal fuera de procedimiente judicial, para ella debera tomar
las medidas antes mencionadas, debiéndose entendarse poar
consiguiente que las medidas pertinentes que el juez Fedaral
realice, no deberan por ninguan motivo evitar gue la suspehsidon
provisional surta sus efactos, a excepcion de lo dispussto en la
segunda parte del primer parrafo del articulo 139, al disponer
que dejard de surtirlaos si el agraviado neo llena dantro de las

cinco dias siguientes al de la rnotificacidn, les reguisitos que
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se havan @xigido para suspender &1 acto reclamado. Es curioso
ocbsgrvar gue los jueces de Distrito estan facultados para imponer
cualquier medida que a su buen juicio sea necesaria para impedir
que el quejiosco =e =ustraiga de la accién de la justicia, por otra
parte estan obligados a otorgar la suspensidn provisional cuandeo
se trate de restriccién de la libertad fuera de procedimiento
judicial, porque analizande estas cuestiones podemos liegar a la
canclusidn de que en este césn no podri ordenar al quejoso que s
recluya en una prisidn preventiva como medida de aseguramiento,
no debienda de confundir el jue:z Faderal la parte &n que sefala
el propio articulo que se comenta, que el legislador dispuso gue
el agraviado puade sar puesto en 1ibertad caucional i
procediere, porque esta parte se refiere a los casos en que el
acto reclamada ya fue ejecutado por la autoridad responsable y el
guejoso se sncuentra detenido, pero de no ser asgi. se debe de
entender gque la finalidad de los efectos de ia suspensidn
otorgada, es el de evitar gue gl queioso sea privado de ella,
puesto que la garantia que protege esta suspeEnsion es
precisamente la iibertad personal, s;enén gue en algunos casos
las jueces antes mencionados imponen dentro de sus acuerdos de
suspension, que édcta surtira sus efectos‘ si la parte quejosa
cumple con las medidas de aseguramiento impuestas, debiendo decir
an todos los caseos que, cuando se trate de actos de autoridad que
restrinjan la libertad fuera de procedimiento judicial, surte sus
sfectos la suspsnsién provicional del acto reclamado, pero dejara

de surtirlos si en el término de cince dias a partir de gque sea
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notificado el queioso, ho cumple con laos requisitos impuestos por

al juez de Distrito.

Por otro lado, dentro del contenido del articulo 1346 de
la Ley de Amparo, se describen de manera mas amplia lous
requisitos de efectividad que debe cumplir el guejosce en el
juicia de amparo en materia penal para gque surta sus efectos la
suspensién, podria afirmarse que la suspension a que se refiere
este articuloc es la definitiva y gue no es necesario que el
quejoso cumpla con las medidas de aseguramiento gque el juez de
Distrito ie impone para gue surta efectos la suspsnsion
provisional del acto reclamado, como condicidn, para que le
otorgue la suspensidn en definitiva; en apoyo a lo que. afirmamos,
se sostiene la tesis de jurispirudencia que es de rubro y texto

siguientes:

"SUISPENSION. EFECTOS DEE INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO DECRETADAS AL CONCEDER tA PROVISIONAL. E1
hecho de que el quejoso no cumpla con las medidas de
aseguramiento decretadas al concederle la suspension
provisional contra una orden de aprehension, no implica que
pretenda evadirse de la accidn de la justicia, & pesar de
que e le indigque que asi serid estimada su actitud, sino tan
s6lo que no es su deseo 0 no esta en condiciones de acogerse
a la suspensidn, vy sélo permitird que se lleve a cabo la
ejecucion de la orden, En otro supuesto, si el guejoso se

acage al beneficio de 1z suspersidon provisional pero
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incumple con alguna de las medidas de aseguramiento, la
suspension quedard sin efecto vy podra exigirse la garantias
que se hubiera otergado, pero ese incumplimiento no tendra
eficacia alguna en cuanto a la concesion de la suspension
definitiva. Es decir, la falta de acatamiento de las medidas
a que se hubiere condicionado la suspensidén provisional, no
tiene ninguna influencis en la decisidn acerca de si se debe
o no otorgar la definitiva y las condiciones de eficacia que
se sefalen, sino tan solo permite estimar que el quejoso no
se acogia a e=lla, si no cumplid con ninguna y si cumplid con
alguﬁa pero no con todas, que la suspensién provisicnal
quedd sin efectc y puede exigirse la garantia que de hubiere
ctorgado. ¥ en ambos supuestos, que puede ejecutarse el acto
recliamada. Ademas, no hay precepto legal que permita fundar
la consideracién de gue asa falts de acatamiento hage
presumir gue el quejoso pretende evadir la accidn de la
justicia, v menos que tal presuncion sea suficiente para

obligarloc a que se presente ante el juez de la causa." (465}

Consideroc que en si, las parrafos del articulo 1346 de lia
Ley de Amparc gue le permiten al juez Federal imponer de manera
discreciponal los requisitos de efectividad para que en suU caso
siga surtiendo sus efectaos la suspension del acto reclamado, son
el cuarto y el sexto, con la finalidad de que si se concedisre

gesta en los casos de ordenes de aprehension,  detencidn o

{&3) Tribunales Colegiados de Circuito. Semanarico Judicial de 1la
taderacian. Octava Epoca. Tomo XIII. Fag. 442.
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retencion, el guejoso pueda Ser devuelto & ia autoridad
responsable si no s= le concediere el ampara, © cuando &l acte
reclamado consista en la detencidn del quejaso por autoridades
administrativas distintas del Ministeric Pablico y el Jjues

Federal decida otorgarle la libertad provisional a aquel.

Las medidas a que se refieren los parratas antes
mencionados son, comg ya Se dijo anteriormente, las de que =1
queloso otorgue garantia pecuniaria, se presante a declarar ante
el juez de la causa 0O en su caso ante el Agente del Mimnisterio
Fablico, cuando se trate de una orden de detencién emitida povr
¢ste, se le impanga la obligacidon de presentarse periddicamente
ante el juer Federal gue le cancedio la suspension y reclulrss en
una prisian preventiva entre otras, medidas que puede exigir al
juez de amparc que la parte guejosa cumpla totalmente, es daclr
todas, de no ser asi, dejarg de surtir sus efectos conforme lo
establece el articulo 139, como ya lo mencignamos con
anterioridad, pero de hecho @21 juez Federal deberd ctargar la
suspension solicitada y can mayor razon cuando =e trata de la
detencidn realizada por autoridades administrativas distintas del

Ministerio Publico.

Es también una facultad discrecional que gl Juez de
Distrito tiene, desde nuasstro punto de vista, la que safiala @l
parrafa quinto dgl articulo 136 de la Ley de Amparo, que dispone,
cuando la orden de aprehensian, detencion o retencicon, s refiera

a delito que conforme a la iley nao parmitan la libartad
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pravisional bajo caucién, la suspension solo praducira el efecto
de que =1 quejoso quade a disposicién del juez de Distrite en el
lugar gue &ste sedale, unicamente en 1o que se refiere a s
libertad persconal, pero consideramos que el quejgsc no acudira al
iugar qua el juez de Distrito le sefale, si consiste éste en
prisison prevantiva, los jueces mencionados generalmente otorgan
ia suspgension para el unico efecto de que una vex detenido el
queioso, quedes a su disposicidn por lo que regpecta a su libertad
en 21 lugar en donde sea internadso, ic cual se puede constatar de
l1a transcripcion de un acugrdoc de suspension gue se dictd en ese=

sentido.

Formats de suspensién contra orden  de aprehension
girada por autoridad judicial: "FOR OTRA PARTE, FARA AUE EL CAsS0
DE QUE LOS HECHOS DELICTUOS0S OUE SE ATRIBUYEN AL QUEJOSO NO
ALCANCE EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION,
CONFORME A LA FRACCION I, DEL PRECERTO 20 CONSTITUCIONAL CITADRO
EN VIBOR, LA SUSPENSION PROVISIONAL SOLO SE ENTENDERA OTORBADA
PARA EL UNICO EFECTO DE GUE UNA VEZ DETENIDO EL QAUEJOS0 GQUEDE A
0r8POSICION DE ESTE JUZGADD DE DISTRITO, FPOR LO QUE RESPECTA A &U

LIBERTAD PERSONAL, EN EL LUBAR QUE SEA INTERNADO. o4 . "

Es diticll cansiderar que una persona que solicita la
suspensidn del acto reclamado y que dicho acto consista en una
orden de& aprehsnsion, detencidn © retencién que no permitan 1la
1ibgrtad bajo taucidn, cumpla con el requisito de presentarse

datenido y que par ende al juez caonstitucional no le concedsra la
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suspension a que esta obligado conforme lo establece el articulo
139 da la Ley de Amparo &l selalar claramente que dejara de
surtir sus efectos la suspensidn otorgada si el quejose no cumple
dentro de las cinco dias siguientes al en que es notificada de

dicha medida cor los requisitos que el juzgador le impone.

También es ldgigo pensar que si la parte quejasa no
cuenta con los medios econdmicos para otorgar uwna agarantia
pecuniaria, no va poder cumplir ¥ por ende gozar de ese
beneficio, ademas de que en la mavoria de los casos ignbra en gue
tipo de delitos se alcanza el beneficio de la libertad caucional
y en cudles no ¥y, por lo tanto, no asistird a declarar ante el
juez de la causa, por log que tampoco cumplird con ese requisito,
lo cual le impedirda qgue continte surtiendo sus efectos la
suspensidn que se le otorgue.- Es por ello que llegamos a la
conclusidn gque el Unico reguisito que estard dispuesto el quéjnso
a cumplir es e1 de presentarse en forma periodica al juzgado que

le concedid la suspension.
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CONCLUSIONES.

{.- La suspensién del acto reclamado en materia penal,
tratandase de los actas de ejecucidn aaterial, tiene oMo
finalidad principal el impedir que se ejecute el acto de
autoridad que pretende privar de la libertad al gobernado que 1a
solicita, por tal motive @ juez de amparo debe procurar gue we
cumpia can ese cametida, tomanda las medidas necesarias para
conservar viva su existencia, debiendo seRalar los requisitos de
efectividad para que surta sus efectos dicha medida de la

suspension a peticidn de parte agraviada.

Z.~ Cuando se trate de la privacién de la libhertad por
autoridad administrativa distinta del Ministeriao FPablics, s
decir. cuando se trate de ataques a la libertad pe&rsonal, fuera
de un procedimiento judicial, siempre y cuanda no se trate de la
comisitn de delite flagrante, propongo Jue la Iey la Ley de
aAmpara, debe refarmarse ¥ estahlecar el otorgamientc de la

suspensian de oficio que he tratado en esta tesis.

Z.- E1 articulo 17 de la Ley de Amparo dispone, cuando
se trate de actas que importen 1 peligroc de la privacion de la
vida, ataques & la libertad fuera de procedimiento judicial, de
deportacidn a destierva, a alguno de los actas prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion, y el afectado este imposibilitado
para pramaver el ampara, la demanda podra ser presantada par

cualquier persona, dada la naturaleza de los actos que se
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reclaman por la via de amparo ¥y no por comunicacasn tglefdnica o
{ax; propongo que en los amparos indirectes en materias panal,
cuando exista Aincomunicacion de un gobernadoc 21 amparo pueda
promoverse a través de esos mediaos de comunicacién, tambhién los
emplee el juez de amparo al solicitar los informes respectivos a
las autoridades responsables s1 no radican en el lugar del
juicio, puesto gque en la &poca actual si as posible lo gue se

plantea.

4.— La Ley de Amparo debe precisar de manera mas clara
el interés social y el orden publico, para que el juez Federal
pueda normar su craiterio al mamento de canceder la suspensidn a
peticién de parte agraviada, y tener un punto de vista mas claro
de cuando se producen perjuicios al interés, social o se

contravienen disposiciones de orden publico

5.— La fraccion X del articulo 107 de la Constitucidn
dispone gue "los actos reclamados podran ser objeto de suspensidn
en los casos y mediante las condiciones y garantias gque determine
ta ley, para lo cual se tomard en cuenta 1a naturaleza de la
violacidn alegada, la dificultad de reparaciéon de los dafos y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucidn los que
la suspensién origine a terceros perjudicados y el interés
pablico”, ocasionanda al juez de Amparo que tenga que buscar wun
punto de equilibrio entre los dafos y perjuicios gue puedan
sufrir el guejosoc, los terceros periudicados si existieren y el

intereés publico, para que en su momento pueda otorgar o ne la
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suspensitn solicitadai proponemos que el contenido del articulo

124 de la Ley de Amparo contemple también esa dispasicidn.

&.~ El1 legislador plasmo en la Ley de AmMParo, variaos
preceptos a la suspensidn del acto reclamadao en materia penal,
otorgando  al juez Federal facul tades discrecionales para
cancederla; considero, son propias del juez de la causa o de la
autoridad responsable,. las medidas de aseguramiento de las que
esta facultado para imponer al‘quejmsu, que tienen la finalidad
de impedir que el quejoso se sustraiga a la accidn de la justicia
v devolverlo a la autoridad responsable en el caso de que no e
le conceda =1 amparo

7.— Las facultades discrecionales que la Ley de Amparo
concede al juez de Distrito para establecer los requisitos de
efectividad para que surta sus efectos la suspension concedida
del acto reclamado, deberia ser reformada; propongo gque se
refarme el articulo 134 de la Ley de Amparc y éste sefale de
manera precisa tuales son 193 reguisitos de efectividad que debe
cumplir e! quejoso para gue surta sus efectas la suspension del
acto reclamado en materia penalj desde nuestro punto de vista
saolao es necesario que 21 agraviado se presente periddicamente a
firmar el libro de control gue destine para ese fin el juez de
ampara, apercibido que de no hacerlo, la suspensidn otorgada
dejarda de eurtir sus efectos: en su caso GQuaeda expedita la
jurisdicciéon de la autoridad responsable para la ejecucion del

acto reclamado.
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8.~ Fropongo que la ley de amparo no distinga entre los
delitos que alcanzan la libertad provisional bajo caucisén y los
que no la permiten, toda wvesz que la Ley de Amparoc dispone que
cuando la orden es de detencion, retencion o aprehension y se
refiera a delito que conforme a la ley no permita libertad
provisional bajo caucidn, la suspension stlo producira el aefecta
de que el guejosoc gquede a disposicidn del Juez de Distritc en el
lugar que éste sefale, unicamente por Io que hace a su libertad
personal y a la del juez de la causa para la continuacldon del
procedimienta, y por consiguiente con esta medida impide que el

quejoso pueda gozar del beneficic de la suspension.
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