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INTRODUCCTION.

La tortura es un acto del hombre hacia sus semejantes-
que lleva implicito un profundo desprecio para la vida, inte--
gridad ffsica y dignidad del ser humano, va que mediante los -
actos de tortura se atenta contra los valores e intereses mis

importantes de la persona.

Por otra parte los derechos humanos en mis de un senti
do vinculados o ideantificados con las garantfas individuzles, -
son instituciones jurfdico politicas destinadas a proteger nor
mativamente la paz y tranquilidad de las personas contra actos
de autoridad que vulneran dichos bienes entre los cuales pue~-

den contarse los actos de tortura.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es la Instity
cidn que operativamente protege, defiende, y en alguna forma -
restituye al individuo en el goce de sus derechos humanos o ga

rantfas individuales.

Esta trilogfa: tortura, derechos humanos y Comisién Na
cional de Derechos Humanos es la base sobre la cual se desarro

llard este trabajo.

La tortura, que se afirma es tan antigua como la huma-

nidad, que aparece cuando el hombre se agrupa y pretende obte-



ner sus metas a cowo de lugar, ha tenido una evolucidn muy im-
pertante, desde la &poca de la venganza privada hasta nuestros
dias, y vemos, en el desarrollo histSrico de esta cruel prédcti
ca que ésta se ha utilizado meramente como venganza o castigo,
como medio de obtenmer informacidn diversa, como instrumento de
opresidn e inclusive como imstitucidn jurfdica considerada me-
dio probatorio, y con una regulacisn muy comleta y precisa, co
mo lo vemos en "El Manual del Inquisidor" (1) v en miEltiples -

literaturas y ordenamientos.

Los derechos humanos, que ciertamente, como lo expresa
el Maestro Serglo Garefa Ramfrez, no constituye una novedad en
el dmbito jurfdico y que segiin el citado autor puede ubicarse-
su inicio aproximadamente hace dosclentos afios, no habian sido
objeto de la atencidn e inclusive preocupacidn de gobiernos, -
instituciones no gubernamentales ¥ particulares come lo es en-

la actualidad,

Finalmente la tortura, que como expresamos llegd a te-
ner range de instrumento juridico, es en la actualidad una con
ducta altamente reprochable, condenada y proscrita por todeos -

los pafses civilizados.

Como puede apreciarse los elemenots bdsicos de este -

trabajo justifican plenamente su eleecidn como tema de tesis ~

(1) Eymerico Nicolao, Ed. Imprenta de Felix Aviiién, Martpellier
Fra. 1821,



profesional para la obtencidn del titulo de Licenciado en Dere

cho.

Este trabajo que hemos titulado "L0S5 DERECHOS HUMANOS-
Y EL DELITO DE TORTURA" consta de cinco capftulos y por supues

to introduccidén y las correspondientes conclusiones.

El Capitulo I, denominado "Panorma Histdrico de los De
rechos Humanes" se compone de una serie de conceptos bdsicos y
generales referidos a la escenclas y concepto de los derechos -
humanos, su desarrolle histdrico-jurfdico tanto en el Ambito -
mundial como en nuestro pals y se hace un somero aestudio intro

ductorto de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,

El Capitulo IT, cuyec titulo es "Algunos de los Aspec—=
tos de la Teorfa del Delito" lo hemos dedicado al examen sinté
tico, una especle de recapitulacidn de los conceptos bdsicos -
relatives a la ley penal, al delito y al bien juridico protegi

do.

En el Capitulo III, hacemos un estudio general de la -
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR TA TORTURA, con referen-
cia a los antecedentes histdrico-jurfdicos nacionales e inter-
nacionales. 8Se excluyen de este estudio el andlisls de los ti
pos penales que se encuentran en dicha Ley, por ser materia de

otro capitulo,.



El estudio, -lo mAs detallade que nos fue posible-, de
los delitos previstos en la Ley Federal para Prevenir y Sancio
nar la Tortura se efectfia en el Capitulo IV, en el cual se ana
lizan las diversas hipétesis delictivas que se contienen en -
los distintos preceptos del Ordenamiento en estudio, <ue con--
tiene delitos, con referencia a la descripcidén legal, sujetos,

conducta tIpica y punibilidad.

Finalmente, en el Capitulo V, exponemos la dindmica -
due sigue la Comisidn Nacional de Derechos Humanos en relacidn
a las quejas que se presentan ante dicha Comisidn por la realil

zacidn de posibles actos de tortura.

Es asI como he estructurado esta tesis, regquisito nece
saric para la obtencidn del titulo de Licenciado en Derecho. -
Espero haber cumplido decorosamente con este trahajo académi--

co.



CAPITULO 1

PANORAMA HISTORICO

DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1.~ Esencilia de los Derechos Humanos.
2.~ Desarrollo Histdrice Juridico.
3.~ Evolucidn en México.

4,~ La Comisién Nacional de Derechos Humanos.



En el presente capitulo, haremos un spmero andlisis de
los conceptos hdsicos referentes a los derechos humanos, toman
do como base algunos criterios, opiniones o corrientes doctri-
narias, tanto nacionales como extranjeras; también en forma sip
tética expendremos el desarrollo histdrico juridico de los de-
rechos humanos en el &mbito mundial y en México, para llegar a
lo que en nuestro pafs es el instrumento operativo mis impor--
tante en la proteccidn de los citados derechos. Esta exposi--
cién conceptual e histdrica tiene por finalidad precisar ideas
fundamentales en torno a los siguientes temas que se tratardn-

en capftulos siguientes.

1.~ ESENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

tor derechos humanos entendemos, siguiendo el pensamien
to del Dr. Jesis Rodrfguez y Rodriguez, el conjunto de faculta
des, prerrogativas, libertades ¥y rpetensiones de carécter ci--
vil, polftico, econdmico, soecial y cultural, incluidos los re-
cursos y mecanismos de garantia de todos ellos gue se recono--
cen al ser humano copsiderade individual y colectivamente (2};
2l ilustre jurista Rafael de Pina se refiere a los derechos bu
manos como Derechos del Hombre vy expresa que son aquellos derg
chos que corresponden al hombre por su propia naturaleza como-

fundamentales e inalienables, tales como los de libertad, pro-

(2Y Rodriguez y Rodriguez, Jesds. Dicecionario Jurfdico Mexica-
no, U.N.A.M., México, 1983, T. III, pig. 223.



pledad, seguridad y resistencia a la opresidn (3); por otra -
parte Pratt Fairchild nos habla de derechos naturales enten- =
diéndolos como las libertades vy franquicias personales cuya -
justificacién es el haber sido establecidas por la naturaleza,
tales derechos son innatos, inherentes e inaljenables (4); E1
Doctor Jorge Carpizo en cuanto al concepto ¥y terminologfa rela
tiva a los derechos humanos manifiesta que solo esporddica y -
accesorlamente encontramos en nuestra doctrina alguna alusidn-

a este problema resaltando la heterogeneidad de la terminolo--

gfa, tanto en el plano normativo como en el doctrinal, (5}

Consideramos de espacial importancia en cunato a la es
cencia de los derechos humanos lo expresado también por el Dogc
tor Carpizo en el sentido de que los autores que se han diri-
gido al estudio de los derechos humanos destacan que al expan-—
dirse la administracidn pdblica han crecido y se han amultipli-
cado los organismos oficiales, aumentando as? la posibilidad -
entre los drganos de peder y los individuos, que mo existen mu
chas instanclas para presentar quejas y que los tribunales son
generalmente lentos y costosos, y que cada dfa son més las co-

rrientes internacicnales preocupadas por una efectiva protec-—-

cidn de los multicitados derechos; agrega el mencionado ju=

(3) De Pina, rafael. Dicclonario Juridico, Ed. Porrda, México-
1979, pag. 93.

(4) Peatt, Fairchild. Diceionario de Sociclogfa, Ed. Fondo de-
Cultura Econémica, México, 1978, pag. 87.

(3) Carpizo, Jorge. Diccionario Jurfdico Mexicano, U.N.A.M., -
México, 1983 T. III, pag. 232,



rista que las opiniones de los investigadores pueden ser total
o parcialmente cilertas, pero que de ninguna manera "anulan un-
elemento muy importante: la sociedad civil no estd dispuesta -
ya a aceptar la arbicrariedad ni la impunidad. La dignidad y-
la igyaldad de la persona humana vienen a ser sustento de una-

sociedad que busca ser mds libre y mds préapera." (6}

Nosotros consideramos que es imporcante destacar que -
un concepto y terminologfia unfuime no se ha logrado, perc que-
la esencia de los derechos si existe en forma coincidente en~-
tre todas las corrientes de pensamiento., Trataremos d= expli-

car estas ideas.

Los diversos investigadores del tema utilizan diversos
términos, tales como derechos humanos, derechos del hombre, de
techos naturales, derechos individuales, derechos civiles y -
otros mds; la naturaleza de tales derechos es también motivo -
de distintas opiniones, hay quienes consideran que el origen -
¥y naturaleza de los derechos que nos ocupan se encuentran en -
la moral, otros que su naturaleza es netamente jurfdica, otros
que es meta juridica o sea que va mis alld ce lo juridico y -~
abarca lo €tico lo scedal y lo jurfdico; dentro de las ideas -
liberales individualistas se afirma que los derechos humanos -

son inherentes a la naturaleza del ser humano, fnico titular -

(6) Carpizo, Jorge. Estudios sobre Derechos Humanos,
Aspectos Naclonales e Internacionales. C.H.D.H., Mé&xico,

1990, pag. 11,



de ellos y que estos derechos son eternos, inmutables e inalie
nables, anteriores a la sociedad, al estado ¥y al derecho, por-
tanto el legislador idnicamente dehe concretarse a reconocerlosg:
en el pensamiento positivista estatista se va perdiendo la -
idea de los derechos humanos como producto del derecho natural
para considerarlo como una c¢reacidn y autolimitacidn del pro--
pio Estado el cual debe establecerios y protegerlos conforme a

las leyes emanadas en el Estado.

. Independientemente de lasz diversas posturas u opiniop--
nes turidico-filoséficas consideramos que todas ellas en esen-
cla coinciden en que los derechos humanos o derechos individua
les o naturales o del hombre o cualquiera que sea la denomina-
cldén utilizada son el conjunto de condiciones individuales y -
colectivas reconocidas dentro de cada Estado e internacional~-~
mettte para garantizar a los individuos un desarrollo pacifico,

segure ¥y con dignidad.

2.- DESARROLLO HEISTORICO JURIDICO.

Se habla de que exfsten antecedentes de los derechos -
humanos en ofdenamientos de conducta Etico-religiosos tan anti
guos como el Decdlogo Biblico considerando que varios de sus -
preceptos establecen normas generales dirigidas tanto a los -
particulares como a los gobernados, normas que protegen intere

ses vitales del hombre, come son la vida, "no matards'; la pro
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piedad "no robards"™; el honor, "no levantards falsos testimo~--
nios ni mentirds"; el respeto absoluto e irrestricto hacia los
demds, en todos sus bienes e intereses protegidos, '"amards a

tu prdjime como a tf mismo",

El C6digo de Hamurabi es rico en preceptos relativeos a garan--
tfas o derechos de los ciudadanos babilonios en cuanto a garan

tf¥as individuales, procesales ¥y frente a abusos del poder,

Ubic&ndonos en antecedentes histdricos mis precisos vy
concretos encontramos dos momentos fundamentales y trascedenta
les en esta materia, contenidos en sus respectivos documentos,

tales momentos son:

a). Declaracién de Independencia de los Estados Unidos
de Amé&rica, proclamada en 1776.

b). Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciuda
dano, votada y aprobada por la Asamblea Nacional -

Constituyente de Francia, en 1789.

La Declaracidn de Independencia de los Estados Unidos de Améri
ca, fue aprobada el 4 de julio de 1776 por las antiguas colo--
nias inglesas en Am&rica del Norte; esta Declaracidn tuvo un -
doble ¥y sumamente importante efecto, pPor una parte crea una na
clén, por otra establecfa una filosoffa de libertad del ser hu

mano que desarrollada en el tiempo y en el espacio llegarfa a
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ser piedra angular de los derechos y garantias de todes los -
pueblos civilizados; encontramos en la mencionada Declaracidn-
esta categdrica afirmacidn fundamental en la historia de los =

derechos humanos, que clitamos a continuacidn:

"SOSTENEMOS COMO VERDADES EVIDENTES QUE TODOS LOS HOM-
BRES NACEN IGUALES; QUE A TODOS LES CONFIERE SU CREADOR CIER--
TOS DERECHOS INALLIENABLES, ENTRE LOS CUALES ESTA LA VIDPA, LA ~
LIBERTAD Y LA BUSCA DE LA FELICIDAD: QUE PARA GARANTIZAR ESTOS
DERECHOS LOS HOMBRES INéTITUYEN GOBIERNCS QUE DEREVAN SUS JUS-
TGS PODERES DEL CONSENTIMIENTC DE LOS GOBERNADOS; QUE SIEMPRE-
QUE UNA FORMA DE GOBIERNO TIENDA A DESTRUIR ESOS FINES, EL PUE
BLO TIENE DERECHO A REFORMARLA O ABOLIRLA, A INSTITUIR UN NUE-
VO GOBIERKO QUE SE FUNDE EN DICHOS PRINCIPIOS Y A ORGANIZAR -~
S3US PODERES EN LA FORMA EN QUE A SU JUICIO GARANTICE MEJOR S5U-

SEGURIDAD Y $U FELICIDAD. (7).

Durante la guerra de Independencia de los Estados Uni-
dos de América y antes de que se consumara la emancipacidn de~
la Gran Bretaifia los nuevos Estados de la Unidén Americana, an--
tes colonias inglesas adoptaron cada una su constitucidn, las-
cuales, sin excepcién inclufan una declaracidn de derechos de-

sys habitantes.

Entre estas constituciones de los Estados encontramos-

(7) Declaracién de Independencia de los E.U.A.
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la del "Buen Pueblo de Virginia" que inclufa ademfs de los de-
rechos a la vida, la libertad y la seguridad, los derechos a -
la propiedad, a una fianza moderada, a un castigo humano, a un
juicio rdpido ante un jurado imparcial, a la libertad de pren-

sa, de concilencia y otros.

La declaracidn de los Derechos del Hombre y del GCiuda-
dano fue elaborada por varios diputados del llamado Tercer Es-
tado que gobernd Francia a la cafda de la Monarqufa de Luis -

XVI, esta Declaracién fue aprobada el 26 de agosto de 1789.

Dicha Declaracidn consta de un breve prdmbulo, seguido
de 17 artiIculos; el preambulo expresa que el derecho natural -
es el fundamento del orden social bajo los auspicios del Ser -
Supremo y que los individuos tienen derechos inherentes a su -
calidad de seres humanos; los derechos del hombre son natura--
les, inalienables y sagrados, y no los otorgan las autoridades

politicas.

Los articulos 1, 2,4, 7, 8, 9, 10, 11 y 17 consagran -

los derechos del hombre que son:

a) Igualdad,
b) Libertad,
¢) Seguridad,

d) Resistencla a la opresidn y
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e) Conservacidn de los derechos por parte del poder Po

1{tico.

l.og articules 3, 5, 6, 12, 13, 14, 15 v 16 establecen
los principios de laz organizacidén politica democrdtica y son -~

los derechos del ciudadano de la siguiente forma:

a) BSoberanfa nacional,
b} Libertad politica,
¢) Participacidn activa del ciudadano y

d) Separacién de poderes.

Posteriormente, encontramos la Carta de las Nacionés -
Unidas del 24 de octubre de 1945 en el cual se considera en -
forma importante a los derechos humanos, afin cuando bidsicamen-—
te es un tratado multilateral, a nivel mundial, general, refe-

rente a la Organizacidn de las Naciones Unidas, 0.N.U.

Es de especial relevancia en el tema de este capitulo-
y en general de este trabajo de tesis la DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS, adoptada por la Asamblea Generzl de las -

Naciones Unidas, reunida en Paris, el 10 de diciembre de 1948,

Destaca en la Declaracidn Universal de Derechos Huma--
nos la mencidn expresa de la condicidn de libertad e igualdad-

de todos los seres humanos, la no discriminacién, la enumera--
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¢i6n de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales-~

¥ culturales,

Para efectos de nuestro estudio, es importante mencio-

nar en especial los siguientes derechos:

a) A la vida, libertad y seguridad de las personas,

b) Proteccidn contra la tortura y las penas o tratos -
crueles, inhumanos o degradantes,

¢) Recurso efectivo ante los tribumales por las viola-

ciones de los derechos humanos.

Posteriormente se ha desarrollado incrementado lo que-
el Dr. J. Rodrfguez y Rodrfguez llama internacionalizacidn de
los derechos humanos y asi encontramos los sigulentes instru—-

metnos internacionales de log derechos humanos:

a) Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, So-
c¢iales y Culturales, 1966.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
1966.

¢) Protocolo Facultativo del Pacto Intermacional de -
los Dereches Civiles y Polfticos. 1969.

d) Convencidn Americana de Derechos Humanos. 1966.

Especial importancia, por fererirse especificamente a-
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América y por haber emanado de 1a Organizacidn de Estados Ame-—
ricanos, de la cual México es miembro, es la Convencidn Ameri-
cana de Derechos Humanos; esta Convencidn fue acordada por la-
Asamblea General de la 0.E.A. reunida en San José&, Costa Rica-
¢ 22 de diciembre de 1969 y consta de un predmbulo y 82 articu

los y reconoce y protege los siguientes derechos:

Reconocimiento de la personalidad jurfdica:

Derecho a la vida, ¥

Dervecho a la integridad personal,

Prohibicidn de la esclavitud v la servidumbre,
Derechos a la libertad personal,

Garantfas judiciales entre las que se encuentran lag-
de juicio rdpido, presuncidn de inociencia, asistencia
gratulta de traductor o intérprete, si no comprende o-
habla el idioma del juzgado, informacidn relativa a la
acusacidn que se le hace, preparacidn de la defensa,
derecho a tener defensor particular o proporcionado -
por el Estado y otras consideradas en todos los siste-

mas juridiecos modernos,

Libertad de asociacidn,
Proteccidén a la familia,
Derechos del nitio,

Derechos a la naclonalidad,

Derechos a la propiedad privada,
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Derecho de circulacidn y residencia,
Derechos politicos,
Igualdad ante la ley,

Proteccidn judicial a los derechos humanos.
3.- EVOLUCION EN MEXICO.

Epoca precortesiana. En funcidn a la organizacién po
litica y social basada en un sistema teccrdtico y de castas, -
no es posible hablar ni remotamente de derechos humanos en el-
sentide actual; lo cual no quiere decir que los habitantes de-
México, en esa €poca no tuviesen derechos ni regpeto 4 sus per

sonas, nl que los geobernantes fuesen omnipotentes.

La Nueva Espafia. En &ste perfodo histdrico debido a -
la conquista europea, a la derrota de los autdctonos, al esta-
blecimiento de encomiendas (servidumbre) y a otros miltiples -
factores podemos afirmar que los derechos y garantfas existfan
solo para los espafioles, los hijos de espafioles nacidos en 1la
Nueva Espafia, en menor medida y muchos mis reducidos para los-

meztizos; no asi para los indfgenas.

México Independiente. Es en el movimiento de indepen-
dencia cuando se inicia el reconocimiento y proteccidn de los-
derechos humanos de los individuos, concretamente con la promul

gacién de la Constitucidn de Apatzingan, de 1814, obra de Don-
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José Ma. Morelos y Pavdu. Esta Constitucidn contenfa una rela
cién de garantfas, 1inspiradas totalmente en la Declaracidn de
log Derechos del Hombre y del Ciudadano; alin cuando é€sta Cons-
titucidn no llegd a tener vigencia, su simple elaboracidn es -
de singular valor e importancia, pues con ello se observa que-
MExico, aln antes de ser nacién independiente, se preocupa y -

consgra los derechos humanos, como garantfas.

Al triunfo del movimiento de independencia, con la en-
trada a la Capital de México del Ejéreito Trigarante y la as--
cencién al poder del General Iturbide, como Emperador, se pro-
mulga la realmente primera Constitucidn Mexicana, de tipo fede
ralista; esta Constitucidén Mexicana trata de organizar politi-
ca vy jurfdicamente al pais y afin cuando ese Ordenamiento Supre
mo tiene influencias de la Constitucidn de los Estados Unidos-
de América, los derechos consgrados se encuentran un tante dis
persos en el texto de la mencionada primera Constitucidén Mexi-

cana.

En el afioc de 1836 se explde una nueva Constitucidn, en
la cual se cambia el sistema federal al central y ya en esta -
Carta Magna se establece un catflogo preciso y avanzado para -
la época, de derechos o garantias, entre las cuales se encuen-
tran las de legalidad, audiencia, legitimacidn de garantias ju

diciales, libertad de expresidn, libertad de imprenta, etc.
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Ne es ociloso sefialar un hecho histdrico, con repercu--
siones juridicas muy relevantes, nos referimos al intento de -
separacién del Estado de Yucatdn del resto del pais, intento -
finalmente fracasado, pero que produjo la Constitucifn yucate-
ca de 1840 que fue la primera en México que establecids la 1li--
bertad de cultos y el juicio de amparo, aparte de otras garan-

tfas ya reconocidas.

Es conocido el caos politico, adwministrativo y conse-=-
cuentemente jurfdico que se vivié en MéExico a mediados del si-
glo pasado, lo cual dié lugar a descontentos mdltiples que pro
dujeron un movimiento tendiente a restaurar el federalismo con
base en el Acga de Reformas de 1847; en el articulo 50. de es-
te documento se reconocen expresamente las garantias de seguri
dad, igualdad, libertad y propiedad, se establecia que leves -
derivadas de la Constitucidén precisarfan tales garantias y se-

establecerfan los medios para protegerlas.

Continuando con las graves condiciones en gue se encon
traba e pafs, agrabados por la pérdida de gran parte de nues-
tro territorio y demds desaciertos del gobierno del General -
Santana, €ste es derrocado por un grupo de militares y se con-
voca a Congreso Constituyente en E856; dicho Congreso produjo-
la Constitucidn de 1857; en esta nueva Constitucidn, segin el

Maestro Mario de la Cueva (8) los derechos y libertades conte-

(8) De la Cueva Mario. Teorfia de la Constitucidn. Ed. Porrda,-
México, 1982, pag. 79.
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nidos en este Supremo Ordenamiento se puede subdividir de la -

siguiente manera:

a)
b)
c)
d)
e)
£)

De igualdad,

De libertad personal,

De seguridad personal,

Libertades de los grupos sociales,
Libertades polfticas, y

Seguridad juridica.

Al triunfo del Ejército Constitucionalista al mando de

Don Venustiano Carranza en la revolucidn iniciada para derro~=-

car al General Porfirio Dfaz, por Don Francisco I. Madero, se-

convoca nuevamente a Congreso Constituyente, en 1916, de donde

salid la Constitucidn que actualmente nos rige.

Come es ampliamente conocido,

Federal nace de un movimiento social, la Revolucidn, ¥y por

la actual Counstitucidn -~

ello tiene un alto contenido de garantfas o derecheos sociales,

e individuales entre los cuales contamos los siguientes:

a)

b)

c)

Garantfas de igualdad, Articulos lo, 20, 40, 120.
130,

Garantfas de libertad. Artfculos lo, 30., 50. 6o.
7io. 80, 90. 100, 1lo v 240.

Garantias de seguridad juridicas. Articulos léo,

y
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150, 160. 170, 1l80., i9%0., 200., 2lo., 220., vy -
230.

d) Garantfas polfiticas. Artfcules 30., v 34c.

e) Garantfas sociales. Artfculos 270. y 1230,

f) Derechos econémicos. Artitulo 280.

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos del 5 de febrero de 1917 han emanado diversos ordenamien
tos, y surgido instituclones referentes a2 loa derechos humanos,
como son la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Ley Fe

deral para Prevenir y Sancionar la Tortura.

4.~ LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS,

La Comisidén ¥acional de Derechos Humanos, es creada -
por Decreto Presidencial el 6 de junio de 1990 y elevada a ran
g0 constitucional por feforma al articulo 102 de la Comsitu- -
cidn Polftica Federal, precepto que actualmente a la letra ex-
presa, en su apartado B, lo siguiente: (Pags., 77 y 78 de la -

Constitucion)

B. E1 Congreso de la Unidn y las legislaturas-
de los Estados en el dmblto de sus respectivas compe
tencias, establecerdn organismos de proteccidn de -
los Dereches Humanos que otorga el orden juridico me

xicano, les que conocerdn de quejas en contra de ac-
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tos u omisiones de naturaleza administrativa prove--
nientes de cualquier autoridad o servidor piblico, -
con exepcidn de los del Poder Judicail de la Federa~-
cidn, que violen estos derechos. Formulardn reco=--
mendaciones piiblicas auténomas, no vinculatorias y de

nuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seridn competentes traténdg
se de asuntos electorales, laborales y jurisdicciona

les.

El organismo que establezca el Congreso de la-
Unién conocerd de las inconformidades que se presen-
ten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u-
omisiones de los organismos equivalentes de los Esta

dos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es, segiin el
artfculo lo., de su Reglamente Interno, un organo desconcentra-
do, sectorizado a la Secretarfia de Gobernacidn, cuyo objetivo,
responsabilidad y esencia es el vigilar que se cumplan las dis
posiciones gque consagran los derechos humanos definidos en la-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ga
rantfa individuales y sociales, y a los tratados y convencio--
nes internacionales suscritos por nuestro pafs; la Comisidn es
competente para conocer lo relative a violaciones administrati

vag, viclios en los procedimfentos y delitos que lesionen a una
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persona o a un grupo, cometidos por servidores piblicos, asi -
como a violaclones administrativas, vicios en los procedimien-
tos y delitos que lesionen a una persona ¢ a un grupo, por per
sonas distintas a los servidores pidblicos, pero cuya impuni--
dad provenga de la anuencia la tolerancia de alguna autoridad,
y de negligencia imputable a algfin servidor pdblico, que dé co
mo resultado hechos andlogos a los mencionados; para llevar a
cabo sus objetiveos la citada Comisidén elabora y ejecuta progra
mas de atencidén y seguimiento a las quejas sobre violaciones a

los derechos humanos.

Los Srganos de la Comisién son el Presidente de la Co-
misidn, quien es nombrado por el Presidente de la Repiiblica, -
el Consejo, integrade por 10 miembros con cardcter honorifico,
Secretarlo Técnico del Consejo, Secretario Rjecutivo y Visita-

dor.

Para efectos de nuestro estudio, nos interesa en espe-
cial la figura del Visitador y sus funciones, razén por la -
cual transcribiré textualmente el articulo 13 del Reglamento -

Interjior de la Comisidn:

ARTICULO 13.~ La Comigidn contard con un
Visitador, quien dependerd directamente del -
Presidente de la Comisidn y serd nombrado por-

€1. Son Atribuciones del Visitador;



I. Proporcionar atencidn a los indivi-
duos y grupos que denuncien la posible vio-

lacidn de Derechos Humanos;:

IT. Asistir a los individuos y grupos =
canalizando aquellas quejas que no constitu-
yan una violacidn a los Derechos Humanos, a
las instituciones competentes.

Recibir quejas sobre posibles violaciones a=-

los Derechos Humanos;

ITI. Iniciar de oficio las investigacio
nes que fuerem necesarias para esclarecer la

posible violacién a los Derechos Humanos.

En el caso de las Fracciones I1 y ITI-
de éste articulo, se seguird el procedimien-
to, que este Reglamento prevee en su Titulo-

Vi

IV. Integrar los expedientes y recibir
las pruebas que fueren rendidas por las par-
tes en el procedimiento, y llevar a cabo las
incestigaciones que a su juiclo fueren nece-
sarias para esclarecer los hechos en cues- -

tidn;
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V. Realizar las visitas que considere
convenientes a fin de lograr el esclareci--
miento de los hechos que se hubieren dado a
conocer, o de los procedimientos que de off

cio hubiere iniciado;

VI. Hacer del conocimiento de las au-
toridades competentes, previc acuerdo con ~
el Presidente de la Comisién, los actos que
puedan resultar violatorios a los Derechos~-

Humanoss

VIiI. Elaborar el proyvecto de recomen-
daclién o de observaciones que el Presidente
de la Comisién presentard ante las autorida

des competentes;

VIII. Realizar los estudios pertinen-
tes para la mejor realizacidn de sus funcigo

nes, y

IX. Las demds qgue le sean conferidas-

en otras disposiciones legales.

24

Para ejecucién y apoyo de sus actividades sustantivas,

la Comisidn cuenta con seis direcciones generales que son las-
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de Administracién, Comunicacién, Capacitacidén y Divulgacidn, -
Asuntos Internacicnales, Estudios, Proyectos y Documentacidn,-
Orientacidn, Quejas y Gestién y Procedimilentos, Dictamenes y -

Resoluciones,

Lo referente al procedimiento, recomendaciones, dicta-

menes e informe serd tratado en capftulo posterior.

En nuestro concepto sobresalen tres aspectos fundamen-

tales de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, due son:

a) Su origen en la norma constitucional, lo cual le =
da la m&s alta jerarquia dentro del drden juridico administra-

tivo de nuestro Pals;

-b) Su aotonomfa, pues no obstante su sectorizacidn a -
la Secretarfa de Gobernacidn, tiene plena autonomfa de funcio-

namlento;

¢) La pluralidad en su integracidn, esto respecto del~

Consejo de la Comisidén.

Hemos hecho este somero andlisis de los derechos huma-
nos enlazdndolos con la Comisidén MNacional de Derechos Humanos;
para en los siguientes capitulos ir precisando las ideas funda

mentales de este trabajo de tesis.



CAPITULO I1

ALGUNOS ASPECTOS FUNDAMENTALES

DE LA TEORIA DEL DELITO.

CONCEPTO DE DELITO.
ELEMENTOS DEL DRELITO.
CLASIFICACION DEL DELITO,

EL BIEW JURIDICO TUTELADO.
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E1l delito es una institucidn de los mds variados mati--
ces, pues en su realizacidn confluyen diversos factores de or
den gen&tico, familiar, escolar, social, psicoldgico, ete., -
en realidad es una institucidn de la més grande complejidad, -
pero obviamente nosotros trataremos de hacer un enfoque emi--
nentemente juridico, estudiando diversas teorfas y concluyen—~

do en el derecho vigente y la opinidn personal al respecto.

1.~ CONCEPTO DE DELITO.

Desde el punto de vista tedrico vemos que los investiga
dores han tratado de lograr una definicidn mis o menos acepta
ble en forma general, sin obtener tal deseo, ya que ni atn en
una misma €poca, ni dentro de igual corriente doctrinaria se
ha podido conseguir un criteric o concepto mis o menos coinci

dente,

Para definir qué es el delito, ha sido necesario recu--
rrir a diversos autores, ¥a sea a la fuente directa, su obra,
© sus comentaristas, A continuacidén expondremos el pensamien
to gque en torno a tal tema han externado los estudiosos del -

Derecho que enseguida cito:

ALIMENA: "Una vez escrita la ley, es deli
to todo hecho prohibido bajo la amenaza de una-

pena."



ANTOLISET: "Es delito aquel comportamien-
to humano que, a juicio del legislador, contra-
ria con los fines del Estado y exige como san-~-

cidn una pena (criminal).”

BELING: "Delito es una aceidn tfpica, anti

juridica, culpable, cubierta de una sancién pe-
nal adeucada a la culpabilidad, y que llena -

las condiciones legales de punibilidad."”

BENTHAM: "Un acto prohibido (por los le--

gisladores) es lo que se llama delito."

BETTIOL: "Es la violacién de un deber de-
fidelidad del individuo hacia el Estado; un de-
ber concreto y especifico que deriva de la posi
cifn que el individuo disfruta en el senoc de la

comunidad."

CARMIGNANI: "La infraccidn de las leyes -
del Estado protectoras de la seguridad privada-
y pblica, mediante un hecho humano cometido -

con intencildn directa y perfecta."

CARNELUTTL: "Bajo el perfil juridico, es=-

un hecho que se castiga con la pena mediante el

28



proceso."

CARRARA: "Es la infraccidn a la ley del -
Estado, promulgada para proteger la seguridad -
de los ciudadanos, resultante de un acto exter-
no del hembre, positivo o negativo, moralmente-

imputable vy politicamente dafioso."

CUELLO CALON: "La accidén prohibida por la

ley bajo amenaza de una pena."

DURKHEIM: "Es un acto que ofende ciertos-
sentimientos colectives, dotades de una energia

¥y de una previsidn particulares.”

FERRI: "Son delitos las acciones determi-
nadas por wmotivos individuales y antisociales =
que alteran las condiciones de existencia y le-
siona la morglidad media de un pueblo en un mo-

mento determinado."”

FEUERBACH: "Una sancidn contraria al dere

cho de otro conminada por la ley penal."

FLORIAN: "Un hecho culpable, del hombre,-

contrario a la ley, conminado por la amenaza pe
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nal."

GAROFALO: "El1 delito sccial o natural es-
una lesidn de aquella parte del sentido moral =~
que consiste en los sentimientos altruistas fun
damentales {piedad y probidad), segiin la medida
en que se encuentran en las razas humanas supe-
riores, cuya medida es necesaria para la adapta

cidn del individueo a la sociedad."”

IHERING: "Es delite el riesgo de las con-
diciones vitales de la sociedad que, comprobade
por parte de la legislacidn, solamente puede -~

prevenirse por medio de 1la pena."

IMPALLOMENI: "El delito es un acto prohi-
bido por la ley con la amenaza de una pena, pa~-
ra la seguridad del orden social constituido en

el Estado."

JIMENEZ DE ASUA: "El delito como acto ti-
pilcamente antijuridico imputable y culpable, so
metido a veces a condicicones objetivas de pena~
lidad, y que se haya conminado con una pena o,-
en clertos casos, con determinada medida de se-

guridad en reemplazo de ella."

30



LISZT: "El delito es un acto humano culpa
ble, contrario al derecho ¥y sancionado con una-

pena."

ROCCO: "E& una accidn antisocial que pro-
duce indirectamente y revela, al mismo tiempo,-
en su autor, un peligro para la existencia de la

socledad jurfdicamente organizada.”

ROMAGNOST: "E1 acte de una persona libre-
e inteligente, dafioso a Jos demds y a la justi-

cia."

SOLER: "Delito es una accidén tipicamente-
antijurfdica, culpable y adecuada a una figura-
lepgal conforme a las condiciones objetivas de -

éstas."

TARANTO: "Es la violacidn del derecho que

produce perturbacidn en el orden juridico."”

VANNINI: "El hecho descrito en la norma -
que lo veda bajo amenaza de pena criminal (as--
pecto preceptivo). Unm hecho del hombre reprodu
ciendo la hipdStesis criminosa formulada abstrac

tamente en la norma penal (aspecto fenoméni~ -~
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co)." (8)

Es importante destacar, haciende un poco de historia que el -
delito, afin cuandec actualmente tiene una clara significacidén-
juridica, no siempre fue asf, pues los pueblos primitivoes, -~
con gobiernos fuertemente ligados a la religidn o de plano -
teocrédticos, como Israel, Egipto, Babilonia, Persia, Grecia,
manejaban en ese entonces de manera no muy clara y limitativa,
la nocidn del delito, confundidndose a veces con la idea de -

ofensa a los Dioses ¢ pecado,

También es importante sefialar, que durante mucho tiempo
la base para la punibilidad era el dafio causade por el sujato
activo del delito, causado real o supuestamente, pues en oca-
siones se atribufan hasta hechos naturales como temblores, hu
racanesg, plagas, eclipses, etc., a determinadas personas, -
miembros de minorfas raciales o religiosas o sujetos con de--
terminadas taras o estigmas; o bien, un hecho natural o delic
tivo se atribuia a un animal al cual inclusive se procesabaj;-
la historia jurfidica y la historia nos relatan miltiples ca--

s08 en los que se procesd a los animales.

Posteriormente, se van separando las nociones de delito

y pecado, y se atiende 2 otros elementos hasta llegar a la ac

{(8) Goldstein, Rafil. Diccionarioc de Derecho Penal y Criminolo
gla. Ed. Astrea, Buenos Aires, 1983, pags. 201, 202, 203,
204, 205, 206.



tualidad, que se consideran ain con rango comstitucional de--

terminados elementos que a continuacidn se expondrdn, como

dijo, brevemente.

2.- ELEMENTOS DEL DELITO.

Tradicionalmente ¥y .conforme a la corriente dogmdtica
que es la que se ha seguido en nuestro rais, los elementos
manejan como aspéctos, corregspondiendo un aspecto negativo

uno positivo, de la sigulente manera:

ASPECTOS POSITIVOS:

a) Conducta

b) Tipicidad

c) Antijuridicidad

d) Imputabilidad

e) Culpabilidad

f) Condicionalidad objetiva

g) Punibilidad.

ASPECTOS NEGATIVOS.

a) Falta de conducta

b} Ausencia de tipicidad

¢) Causas de justificacidn

sSe

5Q

a
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d) Inimputabilidad
e) Inculpabilidad
f) Ausencia de condicionalidad objetiva

g) Excusas absolutorias.

El primer elemento que examinaremos es la conductay lag-
cual viene 2 ser el hacer o no hacer que adopta un individuo~
para llegar a un fin, el sujeto activo de la conducta es el -
sujeto o sujetos que realizan el delito o lo intentan; el su-
Jeto pasivo es la persona (ffsica o moral} que recibe el efeg
to del delito y ofendido es la persona que indirectamente eas
afectada (9); la accidn es la actividad, el comportamiento ac
tivo, la omisién es 1a abstencién, el no hacer ¥ la comisidn-
por omisidn es el no hacer intencionalmente algo para produ-~
¢ir un resultade} debe haber una relacidn directa entre al ha
cer o el no hacer y el resultado delictivo, relacidn que es -

el nexe causal.

El aspecto negativo del elemento coenducta es la ausen--
cia de conducta que es el hacer o no hacer con apariencia de-
lictiva pero que en realidad no €s merecedora de pena tal con

ducta.

Otro elemento del delito, que inclusive tiene rango -

(9) Osorio y Nieto, Cé&sar. 8intesis de Derecho Penal. Ed. Tri
1las. 1973, México. pig. 44,
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comnstitucional (articulo 14), es la tipicidad, concepto estre

chamente ligado al del tipo.

Tipo, es la descripcidn legal de una conducta estimada-
cowmo delito que lesiona o hace peligrar bienes juridicos pro-
tegidos por la norma penal. E! tipo es una concepcidn legis-~
lativa, es la descripcidn de una conducta hecha dentro de los

preceptos penales. (10)

La tipicidad segidn el maestro Castellanos Tena, es el -
encuadramiento de una conducta con la descripcidn hecha en la
Ley, la adecuacién de umna conducta concreta con la descrip- -

cién legal formulada a abstracto. (11)

Dicho elemento se establece en el articulo 14 de la -
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos que di-

ce en uno de su pirrafos:

"Nadie podrd ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, pose

siones o derechos, sino meidante juicio -

seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las ~

formalidades esenciales del procedimiento

(10} Osorio y Wieto, C&sar, Sintesis de Derecho Penal. Ed. Tri
llas. 1973, México, pdg. 57.
(1) Castellanos Tena, Fernando., 0b., Cit. padg. 166,



y conforme a las leyes expedidas con ante-

rioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal que
da prohibido impomner, por simple analogfa -
y aln por mayorfa de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente -

aplicable al delito de que se trata."

Vemos dque este elemento es de muy especial importancia,
El aspecto negativo de la tipicidad es la atipicidad, -
o sea, que hay ausencia de tipo cuando no hay descripcidn le-
gal de una caonducta como delictiva y en virtud de que no exis
te en nuestro derecho penal la aplicacidn analégica o por ma-

yorfa de razfn si no existe tipo expreso no habri delito.

Otro elemento a examinar es 1la antijuricidad o sea lo -
contrario a la norma penal, la conducta antijuridica es aque—

lla que viola una norma penal que protege un bien juridico.

El aspecto negativo de la antijuridicidad son las cau—-—
sas de justificacién, circunstancias que tienen gran importan
cia en el Derecho Penal y que nosotros nicamente mencionare—
mes, pues consideramos que para los fines de este estudio no
es necesario profundizar en el tema; las causas de Justifica-

cidn segfin nuestro derecho son:
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a) Legitima defensa;

b) Estado de necesidad;

¢) Ejercicio de un derecho;

d) Cumplimiento de un deber; e

e} Impedimento legitimo.

Continuando con el estudio de los elementos del delito,
encontramos la imputabilidad que la define el Lic. Osoric y -
Nieto, como la capacidad de entender y querer em el dmbito -
del Derecho Penal. Es la capacidad en el medio penal, condi-
cionada por razones de edad, salud mental, estados de incon-~-
clencia o emocionales de excepecidn, situaciones que constitu-

yan el aspecto negatrive de la imputabilidad. (12)

Continuando, nos corresponde estudiar en forma panordmi

ca la culpabilidad que segin Jiménez de Asfia es el conjunto -

de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal

de la conducta antijuridica; (13) segdn Castellancs Tena la -

culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que liga al

sujeto con su acto. (l4)

La culpabilidad tiene tres formas bdsicas: el dolo o in
tencién, la culpa o Imprudencia ¥y la preterintencionalidad el

aspecto negative es la inculpabilidad o eximentes de culpabi~

(12) Osorio y Nieto, Cé&sar. Sintesis de Derecho Penal, Ed. -
Trillas., 1973, México, pdg. 62.

(13) Jiménez de Asfa, Ob. Cit. ridg. 379.

(14) Castellanos Tena. Ob., Cit. p&g. 232.
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lidad.

Por considerar que son sumamente ilustrativos y compren
sibles en este orden de ideas los cuadros sindpticos que con-
tiene la obra del maestro Osorio y Nieto, nos permitiremos -

citarlos: (15)

(15) 0b. Cit., pdgs. 67 v 69,
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CULPABILIDAD

Dolo

Culpa
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CULPABILIDAD,
Moral
Elementos
Volitive
Birecto

Formas

Elementos

Especies

Indirecto

Indeterminado

Eventual

ajy

b)

c)

d)

e)

Aceidn u Omisidn
Ausencia de cuidados
Resultade tipico previ-
sible ¥y evitable
Ausencia de voluntad de
causar dafio

Nexo causal entre condug

ta y resultado



Causas de =
error en el
Derecho pe-

nal,
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EL ERROR,

egencia

De hecho
en el golpe
accidental en la persona

en el delito

De derecho



EXIMIENTES.

Error esencial

Obediencia jerdrquica

a)

bl

<)
d)

EXIMIENTES
DE Otras eximientes e)
CULPABILIDAD £)

g}
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Legitima defensa
putativa

Estado de necesi
dad putativo
Beber y derechos
putativos

No exigibilidad-
de otra conducta
Temor fundado
Encubrimiento de
familiares o alle
gados.

Estado de necesi
dad tratdndose -
de bienes de igual

jerarquia.



Después de haber expuesto dichos cuadros singpticos, -

continuamos:

La punibilidad segiin unos autores no esg elemento del de
lito, sino consecuencia del mismo, otros tratadistas opinan -~

que s es elemento del delito.

Entendemos por punibilidad el que una conducta sea cas-—
tigable, o sea que se le sancione; segidn Castellanos Tena (si
guiende 2 otros autores) el aspecto negative de la punibili--
dad son las excusas absolutorias, (16) como !la conservacidén -
de los vinculos familiares, minima temibilidad, aborto impru-
denctial de la madre o en embarazo resultado de violacidén y en
los supuestos de los artfculos 151 (auxilio en evasidn de pre
sos), el 247, fraccidn IV {(falsedad) y 400 fraccidn II (forma

de encubrimiento), del CSdigo Penal,

A continuacidn me permite transcribir los articulos an-

tes citados:

"Art, 151.~ El artfculo anterior no comprende a los as-
cendientes, descendientes, conyuges o hermanos del préfugo, -
ni a sus parientes por afinidad hasta el segundo grado, pues-
eatdn exentos de todo sancidn, excepto el caso de que hayan -

proporcionado la fuga por medioc de la vielencia en las perso-

(16) Castellanos Tena, Fernando., Ob. Cit. Pag. 271.

42
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nas o fuerza en las coasas."

"Art. 247, fraccidn IV.- Al que, con arreglo a derecho,
con cualquier cardcter excepto el de testigo, sea examinado -
bajo protesta de decir verdad y faltare a ella en perjuicio -
de otro, negando setr suya la firma con que hubiere suscrito -
un documento o firmado un hecho falso o alterando o negando -

uno verdadero, o sus circunstancias sustanciales.

"Art. 400, fraccidn II.- Preste auxilic o cooperacifén -
de cualquier especie al autor de un delito, con conocimiento-
de esta circunstancia, por acuerdo posterior a la ejecucidn -

del citado delito,

3.~ CLASIFICACION DE LOS DELITOS. Los delitos, aten- -

diendo a diversas situaciones o circunstancias, pueden ser:

4) Por la conducta; de accidn, omisidn y comisidn por-

omisidn;
b) Por el dafic; de lesién vy de peligroy

¢} Por su duracidn; instantdneo, continuado o Permanen

te;

d) Por el elemento subjetivo; o culpabilidad; dolosos-

0 intencionales, culposos o imprudenciales v prete-
rintencionales;

e) Por el resyltado; son formlaes o materiales;
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) Por su estructura: simples y complejos;

g) Por el nimero de actos que los integrang

unisubsistente y plurisubsistentes;

h) Por el niimero de sujetos activos que intervienen;

unisubjetivos vy plurisubjetivos;

1) Por la forma de persecusidn; de oficio y a peticidn

de parte;

j} Por la materia; comunes, federales ¥y militares.

El CSédigo Penal para el Distrito Federal, clasifica los

delitos de la siguiente manera:

Delitos contra la seguridad de la Nacidn

Delitos contra el Derecho Internacional

Delitos contra la Humanidad

Delitos conttra la seguridad piblica

Delitos en materia de vias de comunicacién y correspon-
dencia

Delitos contra la autoridad

Delitos contra la salud

Delitos contra la moral pidblica y las buenas costumbres
Revelacidn de secretos

Delitos cometidos por servidores pblicos

Delitos cometidos contra la administracidn de justicia
Responsabilidad profesional

Falsedad



Delitos contra la economia pidblica

Delitos sexuales

Delitos contra el estade eivil v la bigamia

Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones
Delitos contra la paz y la seguridad de las personas
Delitos contra la vida y la integridad corporal
Delitos contra el homor

Privacidn de la libertad y de otras garvauntias
Delites contra las personas en su patrimonio

Encubrimiento.

4.~ EL BIEN JURIDICO TUTELADO.

La nocidn de bien juridico tutelado, la entendemos come
todo aquello que merece ser protegido por el derecho; pero esg
ta nocién se define mis y adquiere singular importancia en el
Derecho Penal por la forma enérgica y drdstica con la cual ac
tiia el Derecho Penal o sea por medio de la amenaza de pena ¥y
cuando no es suficiente la amenaza, con la aplicacién de la -
pena; Von Liszt dice que el bien juridico no es un bien del -
Derecho, es un bien de los hombres recomocido y protegido por
el Derecho; la nocidn de bien jurfdico protegido nos sirve pa
ra conocer con exactitud qué es lo que trata de proteger la -
norma, para facilitar la comprensidn del tipo y la correcta -

aplicacidn de la ley penal, y en general, los rubros de cada-

Tftulo del Cddigo Penal nos indican cual es el bien juridico-
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protegido, como puede observarse de la simple lectura del fn-

dice del mencionade ordenamiento.
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Ya en capftulos anteriores, hemos hecho un somerc estu~
dio sobre los derechos humanos, tanto desde el punto de vista-
hist6rico como del jurifdico, tanto a nivel mundial como nacio~
nal, incluyendo una visidn panormémica y general de esa impor-
tante institucidn que es la COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMA
NCS; también se han visto temas referentes a algunos aspectos-
fundamentales de la teorfa del delito; ahora nos abocaremos ya
en forma mé#s conecteta al estudio de la Ley Federal para Preve
nir y Sancionar la Tortura; esto es, haremos ya un mayor acer-
camiento al tems central de este trabajo, para lo cual primera
mente nos ocuparemos de la nocidén general de la tortura, paraa
posteriormente entrar al andlisis de la cjitada Ley, =-excluyen-
do las figuras delictivas, que serdn materia del siguientes ca
pitulo-, y también se harf referencia a los dereches humanos v

a las garantfas individuvales.

.- INTRODUCCION. NOCIONES GENERALES SOBRE LA TORTURA.

La tortura es una prictica que se pierde en la historia,
segiin V. Félix Reinaldi no es posible rastrear el origen de la
tortura (17) y segiin P, Varri "el origen de una invencidn tan-
feroz sobrepasa los confines de la erudicidn y, verosImilmente
la tortura serd tanm antigua cuanto lo ee en el howbre el senti

miento de dominar con despotismo a otros hombres." (18)

(17) Reinaldi V., FElix. El Delito de Tortura. Ed. Depalma, Bue
nos Aires, Argentina, 1986,

(18) Osserrazioni sulla Tortura, citado por Reinaldi. Ob Cit.-
vag. 4,
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El Diccionarlo de la Real Academia de la Lengua Espafio-~
la,  define la tortura como dolor o afliccidén grandes (19). Es
criche nos dice al respecto que es una manera de prueba y agre

"...que fallaron los que fueron amadores de la justicia pa-

ga
ra escudrifiar el saber la verdat por &1, de los malos fechos -
que se facen encublertamente et non pueden ser sabidos nin pro

bados por otra manera (20).

Todos los pusblos de la antigliedad, de la edad media v
alin de la edad moderna utilizaron la tortura como imporftante -
institueidn procesal, partiendo del supuesto de que la confe--
sién era la prueba incuestionable de 1la responsabilidad del de

lincuente en la comisidén del delito que se le imputaba.

HistBricamente encontrames como las mias frecuentes o im

portantes formas de tortura las siguientes:

a) Dicotomia (seccionan partes del cuerpo),
b) Sumersién;

¢) Crucifixidn;

4y Murilacidn;

e) Horno candente;

f) Enredamiento;

(1l9) Diccionaric de la Real Academia Espaficla de la Tengua.
Ed. Espasacalpe. Madrid, 1981 pag. 1476,

(20} Escriche, Joaquin. Diccionaric Razonando de Legislacién y
Jurisprudencia, Ed. Manuel Porrda, 85.A,, Yéxico, 1979,
pédg. 1577. Edicién Faecimilar.
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g) Trucidamiento, (aserrar vivo al reo);

h) Atenazamiento;

1) Descuartizamientoy

i) Enterramiento;

k) Martirio lento, (inanicidn);

1) Borceguies;

m) Tormento del agua o del embudo;

n) Potro;

o) Garrucha; y muchos otros productos de la mentalidad-
humana que en &ste orden de ideas parece tener una inventiva -

extraordinaria,

Se ha tratado de explicar y Justificar la tortura di- -
clendo que &un el hombre més Perverso ¥y mentiroso tiene una in
clinacidn natural hacia la verdad, y para mentir tiene que -
ejercer un dominic total sobre si mismo, mediante un prolonga-
do esfuerzo mental y al inflingirsele un tormento se le obliga
2 transformar toda parte de su energia en resistencia al dolor
Y, consecuentemente se debilita la resistencia que oponia a la

confesidn con lo que se llega a obtenerla, (21)

En la actualidad podemos considerar que la tortura, con
siderada como un medio para obtener confesidn o informacidn es

un delito grave, cometido por funcionarios al servicio de la -

(21) Tarde, G. La Philosophie Fenale, Paris, 1989, pdg. 438, -
Cit. por Reinaldi op., ecit. pdg. 4.
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justicla; a diferencia de lo que acontecia en la antigiiedad ~
cuando se consideraba una institucidn procesal y un instrumen-

to dtil para conocer la verdad.

2,- LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR

LA TORTURA. EXPOSICION DE MOTIVOS,

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn del 27 de diciem
bre de 1991 y entré en vigor al dfa siguiente de su publica- -

cidn.

La vigente Ley de la materia tiene como antecedente in-
mediato la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura =~

del 27 de mayo de 1986.

Como antecedentes internacionales podemos sefialar los -

sigulentes:

a) Declaracidn sobre la proteccidn de Todas las Perso-—-
nas Contra la Tortura y Otros Tratos ¢ Penas Crueles, Inhuma--
nos o Degradantes. O.N.U. Resolucidn 3452, 9 de diciembre de

1975.

b) Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumancs o

Degradantes en Relacidn con la Detencidn o el Encarcelamiento.
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O.N.U.,, Resolucidn 3453 de 9 de diciembre de 1975.

c) Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de -
Hacer Cumplir la Ley. O.N.U., Resolucidn 34/169 de 17 de di--

ciembre de 1979,

d) Convencidn Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas-
Crueles, Inhumanos o Degradantes. 0.N.U., Resolucidn 39/46 de
10 de diciembre de 1984. Publicada en el Diario Oficial el 17

de enero de 1986.

e) Convencidn Interamericana para Prevenir ¥ Sancionar-
la Tortura. Organizacidn de Estados Americanos. 6 de diciem—-
bre de 1985. Publicada en el Diario Oficial de 3 de febrero -

de 1987,

f) Conjunto de Principios para la proteccidén de Todas -
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Pri- -

sidén. 0.N.U. Resolucidn 43(173. 9 de diciembre de 1988.

Para una mayor ilustracidén del ordenamiento en estudio,

transcribiremos la exposicidn de motivos de dicha Ley:

"Jurfidicamente, en nuestro pafs se ha condenado de anti
guo la tortura. En consecuencia con esa tradicifn, ¥y en apego

a disposiciones constitucionales ¥y a instrumentos suscritos -



53

por México, en 1986 se promulgd la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura, A la vista de los resultados obtenidos,
y de las recientes reformas procesales que tienen el mismo -~
fin, es llegada la hora de que se modifique, para mejor pro- -

veer a su objetivo, como aquf se propone",

El Articulo 16 transitorio constitucional establece que
"E1 Congreso Constituclonal™, en el perfodo ordinaric de sus -
sesiones, que comenzard el lo. de septiembre de este afio, expe
dird todas las leyes orgénicas de la Constitucidn que no hubie
ren sido ya expedidas en el perfodo extraordinario a que se reg
fiere el articule 6o0. traunsitorio, v dard preferencia a las le
yes relativas a garantias individuales y artfculos: 30, 32,33,
35, 36, 38, 107 y parte final del artfculo 111 de esta Consti-
tucidn". En wvirtud de que la prohibicidn de la tortura estd -
consagrada como garantia constitucional, corresponde al Congre
so de la Unidén legislar sobre la materia para toda la Repiibli-
ca y con un Ambito de validez que abarque a la totalidad de -
los servidores piblicos: federales, estatales y municipales., -
No debe limitarse a hacerlo respecto de las autoridades de la-
Federacidén, porque se abriria la posibilidad de que -~como de -
hecho ocurre~- en los Estados no se leglslard en la materia. S§
lo dejando el Constituyente esta encomlenda al Congreso Fede--
ral pudo asegurarse el alcance nacional de las leyes de protec

cldn a las garantlas individuales.

Es imprescindible que, para tener valor juridico, la -
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confesidn se rinda ante el Ministerio Piiblice o ante el juez -
-no ante la policfa-, asI como en presencia del defensor Y, en
su caso, del traductor. Ademfs, debe presumirse que la decla-
racidn fue obtenida mediante tortura si se da la circunstancia
de detencidn ilegal o prolongada., Con estas disposiciones se
consagra el principio de la invalidez de toda prueba obtenida-

por medios ilicitos.

El Articulec lo. de la ley actual limita el delito de -~
tortura a gque su autor persiga ciertas finalidades que son -
las que por lo comilin se buscan, pero no las dnicas. Seguramen
te el legislader quiso plasmar en la norma lo que con mayor -
frecuencia ocurre en la realidad, para da; énfasis a la deter-
minacidén de abatir esas prdcticas., Por ello conviene mantener,
en la figura tipica, la referencia a las finalidades que ahora
se seilalan, estableciendo que, asimismo, es tortura inflingir-

dolores o sufrimientos graves con cualquier otra finalidad.

Dade que es incorrecto distinguir entre coaccidn fisica
y coaccidén moral, pues el blanco de la conducta es la psique -

del sujete pasivo, debe hablarse, simplemente, de coaccidn.

La f&rmula legislativa "valiéndose de tercero' no es la
mds feliz de las férmulas posibles para expresar hipStesis dis
tintas de autorlIa y participacidn. Por motivos de seguridad -

juridica es mejor dejar explicitos los supuestos en los que in
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terviene un tercero.

Ya que los verbos que se emplearon en el texto legal -~
inflingir y coaccionar -se refieren a una actividad, es preci-
so contemplar los casos en que el sujeto activo mo proveca los
dolores o sufrimientos graves al pasivo pero, debiendo evitédr-
selos, no lo hace. No se contempla en la ley actval- hay que-
hacerlo -~una hipdtesis no infrecuente: el caso en que un servi
dor piblico se limite a permitir que un tercero inflinja dolo-

res o sufrimientos graves al sujeto pasivo,.

Resulta, ademds, t&cnicamente inaceptable que en la ley
especial se establezcan reglas respecto al concurso de delitos,
pues &stas ya existen en la parte general del Cddigo Penal apli
cable, tanto a los tipos de la parte especial, como a los con-

tenidos en otros normativos,.

Finalmente, la punibilidad actual, habida cuenta la gra
vedad del delito, es muy benigna en lc que toca al monto de la
sancidén privativa de la libertad, por lo que ne sgirve a los fi
nes de prevencidn general, de prevencidn especial ni de retri-

bucidén."”

3.- SOMERO ANALISIS DE LA LEY FEDERAL PARA

PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA,

Articulo lo.- "La presente ley tiene
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por obieto la prevencidn y sancidn de 1la -
tortura y se aplicard en todo el territorio
nacional en Materia de Fuero Federal y en-<
el Distrito Federal en Materia de Fuero Co

miin, "

Comentario. Este articulo establece el objeto, la fina
l1#dad ee la Ley, que es la prevencidén, o sea la manera o el -
instrumento para trarar de evitar lz comisidén del deldito de -~
tortura, ¥y la sancidn o sea el castigo, la reaccidn del Estado
frente a la comisidn del delito. Se refiere también este arti
culo a los dmbitos materlal y territoriteorial de aplicacidn de
la Ley, que son las Materias Federal y Comfin, para toda la Re-
piblica y para el Distrito Federal respectivamente. Este ar--

ticulo es nuevo, no tiene equivalente en la Ley anterior.

ArtIculo 2¢.- "Los 6rgancs dependlentes
del Ejecutivo Federal relaciocnados con la pro
curacidn de justicia llevar&n a cabo progra--
mas permanentes y establecerdn procedimientos

para:

I.- La orientacidn y aslstencia de la -
poblacidn con la finalidad de vigilar la exac
ta observancia de las garantfas individuales-
de aquellas personas invlucradas, en la comi-

8idn de algiin ilicito penal.
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II.- La organizacidn de cursos de capaci
tacién de su personal para fomentar el respeto

de los derechos humanos.

ITI.~ La profesionalizacidn de sus cuer-

pos policiales.

IV.- La profesionalizacidn de los servi-
dores pilblicos que participan en la custodia vy
tratamiento de toda persona sometida a arresto,

detencidén ¢ prisidén."

Comentario. Este articulo también es una innovacidn, =
no se encontraba en la Ley anterior, y destaca porque estable-
ce la obligacidn para los drganos de procuracifn de justicia -
dependientes del Ejecutivo Federal o sea de la Procuraduria Ge
neral de la Repiiblica y la Procuradurfa General de Justicia -
del Distrito Federal, de establecer y efectuar programas perma
nentes y procedimientos para prestar orientacidn y asistencia-
a la poblacién para vigilar la exacta observancia de las garan
tias individuales de las personas involucradas en 1a comisidn-—
de alglin ilfcito;. organizar cursos de capacitacidn profesional
para el respeto a los derechos humanos; profesionalizar los -~
cuerpos policiacos y personal de custodia y tratamiento de de-

tenidos.
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Es indudable el valor y sentido de este articulo, pues-
facilita al piblico el acceso a mecanismos de vigilancia y res
peto de los derechos humanos y procura la profesionalizacidn -
del personal para erradicar el empirismo ¥ prdcticas obsoletas

¥y noclvas a los derechos humanos.

Los artfculos 3¢, 4o, 50, 60, 100, y llo, de la Ley Fe-
deral para Preveunlr y Sancionar la Tortura, se refieren conere
tamente a los delitos previstos en esta Ley, lo cual serd mate

ria de otro capitulo.

Artfculo 70. de la citada ley,.-
"En el memento en que lo solicite cualquier de
tenido o reo deberd ser reconocido por perito-
médico legista; y en caso de falta de &ste, o=
si lo requiere ademfs, por una facultativo de
su eleccidn. El que haga el reconocimiento -
queda obligado a expedir de inmediato el certi
ficado correspondiente y en caso de apreciar -
que se han inflingido dolores o sufrimientes,-
de los comprendidos en el primer pdrrafo del ar
ticulo 30., deberin comunicarlo a la autoridad

competente.

"La solicitud de reconocimiento médico -
puede formularla el defensor del detenido o -

recs o un tercero."
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Comentario. ZEste artlIculo tiene concordancia y antece-
dentes con el artfculo 4c0. de la Ley de 1986, peroc se mejora -
el texto al establecer que si el médico se percata de gue el -~
detenido ha sufrido malos tratos deberd dar parte a la autori-
dad competente ~Ministerio Pdblico- ¥ también se mejora al se-
fialar que el reconocimiento m&dico lo puede pedir el detenido,

el defensor o um tercero.

Los articulos 86, 90, y 10¢., de la Ley se refieren a -
efectos procesales de la tortura y a responsabilidades diver--
sas de los sujetos activos, temas que trataremos en el siguien

te capitulo.

Artfculo 120.- "En todo lo no ptevisto por
esta ley, serdn aplicables las disposiciones del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comidn, y para toda la Repiiblica en Mate
ria de Fuero Federal; el Cddigo Federal de Proce
dimientos Penales; el Cddigo de Procedimientos -
Penales para el Distrite Federal y la Ley regla-
mentaria del artficulo 119 de la Constituciém Po-

1itica de los Estados Unidos Mexicanos."

Encontrames como antecedentes de este numeral el artfcu
lo 70, de la Ley anterilor con el agregado de la Ley Reglamenta

ria del Articulo 119 Constitucional; y es obvio que sea suple-
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toria la legislacién citada pues si el dmbito territorial de -
aplicacidn de la Ley es todo el territoric nacional, en Mate--
ria de Fuerc Federal y en el Distrito Federal en Materia de -~
Fuero Comiin la legislacidn supletoria aplicable serd la que ri

ja en los citados dmbitos territoriales.

Adn cuando no es la finalidad de este trabajo el hacer-
un estudio juridico cowparative de la Ley Federal para Preve--
nir y Sancionar la Tortura vigente, con la anterior de 1986 si
consideramos oportuno expresar nuestra opinidn en el sentido -
de que la actual ley mejora, con mucho a la anterior, va que =~
contiene mayores precisiones en cuante a 4mbiltos de validez, -
en los derechos humanos, servicios a la comunidad, profesiona-
lizacidn del personal, responsabilidades penales y civiles, -

efectos procesales y tipos penales.

4.~ LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En paginas precedentes hemos hecho notar la diversidad-
de nociones o conceptos que existen en torno a los derechos hu
manos; en este inciso haremos un estudio comparativo entre de-
rechos humanos y garantfas individuales con base en conceptos-

doctrinarios y legales.

El Doctor Eduardo Pallares expresa que las garantfas in

dividuales son los derechos subjetivos de naturaleza constitu-
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cional que el Estado reconcce a la persona humana y que decla-
ra en la Ley Fundamental de una nacifn; (22) segin la autoriza
da opinidén del Doctor Jorge Carpizo las garantias individuales
constituyen la parte axioldgica de la Ley Mixima de la Nacign,
y la causa base de toda organizacién politica y considera que-
la fuente de nuestras garantias individuales es la idea de los
derechos del hombre, agregando que les derechos del hombre son
ideas generales y abstractas ¥ las garantias son la medida de-

aquellas ideas individualizadas ¥ concretas. (23)

El distinguido jurista Sergio Garcia Ramfregz expresa -

con profunde contenido lo siguiente:

"Varios temas jurfdicos -pero no sola
mente juridicos- llaman la atencidn en nues
tro M&xico, hoy dfa. Entre ellos figuran,-
por ejemplo: derechos humanos, libre comer -
¢lo internacional, organizacidén del campo,-

relaciones entre el Estado ¥y las Iglesias.."

"No extrafia que el libre comercio sea
una cuestidn de moda: se trata, en efecto,-

de una novedad casi absoluta., ILa organiza-

(22) Pallares, Eddo. Diccionario Tedrico Prdctico del Juicio -
de Amparo. Ed. Porrda, S.A, México, 1975, pag. 117.

(23) Diccionario Jurfdico Mexicano. Iastituto de Investigacig
nes Juridicas. U.N.A.M,, México.



cidén del campo, el régimen de lasg Iglesias
surgen al cabo de una era y como anuncio -

de otra."

"iY los derechos humancs? iPor qué -
nos ataremos con este asunto, que exaltan,
detallan, promueven, las noticias cotidia-
nas? (Donde estd la novedad? {No se trata~
acaso de una cuestifn doblemente centenag--
ria si para medirla en el tiempo usamos -
las referencias de las declaraciones ameri
canas y francesas al cabo del siglo XVIII?
M&s aiin: milenaria, si en vez de esas refe
rencias estatutarias traemocs a cuentas la-
vieja doctrina de la dignidad del hombre, -~
sustento de la "idea jurfdica” de los "de-

rechos humanos."
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Por su parte, Osorio y Nieto define las garantfas indi-

viduales como:

"Las instituciones ¥ condiciones es-
tablecidas en la Constitucidn de un Estado
a través de las cuales el mismo, asegura a
los individuos el uso pacifico v el respe-

to a los derechos que la propia Consitu- -
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cidn prevee.'" (24)

Y respecto a los derechos humanos, el mismo autor se re

fiere a elos como:

"Los Derechos Humanos son el conjunto de
garantfas, condiciones e instituciones minimas,
reconocidas internacionalmente, indispensables
para garantizar a los individuos un desarrollo

vital, integral, pacffico, seguro y digno.

Los Derechos Humanos se relacionan inti-
mamente con las garantias individuales, pero -
ven mids alld, Contemplan un universo mis am——
plio e incluyen derechos y libertades socloeco
némicas, socioculturales y politicos, junte a

las garantias individuales." (25)

Especial importancia, por tratarse de derecho positi-~
vo, es el contenido del artfculo lo. del Reglamento Interno de
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, que a la letra expre

sa:

(24) Osoric y Nieto. La Averiguacidn Previa. Ed. Porrida, Mé&xi-
co, 1990. pag. 33.

{25) Osorio y Nieto, César Augusto. Ensayos Penales. Ed. Po- -
rria, Mé&xico, 1988, pdg. 228.
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ARTICULO lo.- "La Comisién Nacional de
Derechos Humanos es el Srgano desconcentrado
adscrito a la Secretarfa de Gobernacign, Tes
ponsable de vigilar el acatamiento a lag nor
mas que consagran los Derechos Humanos, cuya
definicidn se encuentra contenida en la Cons
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos como garantias individuales y sociales,
y en las convenciones y tratados internacio-

nales suscritos por Mé&xico.

La Comisidn Nacional es también un &r-

gano de la Sociedad y defensor de &sta."

Segiin lo entendemos, el citado artfculo identifica los-

derechos humanos y las garantfas individuales.

Independientemente de la terminologfa empleada, que es=-
muy amplia los derechos humanos y las garantfas individuales,-
son bisicamente instituciones afines, que tiendem a la protec-
eidn, bienestar y seguridad del hombre en un marco de respeto-

¥y dignidad a2l individuo,

Para mejor referencia de lo expuesto en este capitulo,-

incluiremos documentos bdsicos en torno al temsa de la tortura.



Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos (Articulo 22) (promulgada el 5 de

febrero de 1917), que a la letra dice:

Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y
de infamia, la marca, los azotes, los palos

el tormento de cualquier especie, la multa-

excesiva, la confiscacidn de vienes y cuales

quiera otras penas inusitadas y trascenden-

tales,.

Ko se considerard como confiscacién de bie-
nes la aplicacién total o parcial de los -
bienes de una persona hecha por la autori--
dad judicial, para el pago de la responsabi
lidad civil resultante de la comisidén de un
delito, o para el pago de impuestos o mul--
tas, ni el decomiso de bienes en caso de en
riquecimiento ilfcito en los términos del -

artfcule 109.

Queda tambifn prohibida la pena de muerte -
por delitos polfticos, y en cuanto a los de
mds, sélo podrd imponerse al traidor a la -
Patria en guerra extranjera, al parricida,-

al homicida con alevosia, premeditacién o -
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ventaja, al fincendiario, al plagiario,
al salteador de caminos, al pirata y a
los reos de delitos graves del orden -

militar,

Declaracién sobre la proteccidn de to-
das las personas contra la tortura y -
otros tratos o penas crueles, Inhuma~-
nos o degradantes (aprobada por la -
Asamblea General de la O0.N.U. en la Re
sclucidn 3452 (XXX) el 9 de diciembre-

de 1975).

Principios de ética médica aplicables-
a la funcidén del personal de salud, es
pecialmente los médicos, en la protec—
cidn de personas presas y detenidas =
contra la tortura y otros tralos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes -
(adoptados por la Asamblea General de-
la 0.N.U. en la Resolucidén 37/194 el -

18 de diciembre de 1982.)

Convencidén contra la tortura y otros -
tratos o penas crueles, inhumanos o de

gradantes (aprobada por la Asamblea Ge
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neral de la O0.N.U, en la Resolucidn -
39/46 el 10 de diciembre de 1984) (pu-
blicada en el Diario Qficial de la Fe-

deracién el 17 de enero de 1986).

Convencidén interamericana para prevenir

¥y sancionar la tortura (aprobada en el
marco de la O0.E.A., el 6 de diciembre-
de 1985) (publicada en el Diario Off--
clal de la Federacidn el 3 de febrero-

de 1987).

Ley Federal para prevenir y sancionar-
la tortura, {publicada en el Diardioc -
0ficial de la Federacidn el 27 de mayo

de 1986).
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CAPITULO Iv.

LOS DELITOS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL PARA

PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

1.- EL DELITO DE TORTURA. TIPO BASICO.

a)
b)
¢)
d)
e}

Concepto legal,
Sujeto activo,
Sujeto pasivo,
Conducta tipica,

Los sufrimientos.

2.- LOS FINES,

3.~ PENALIDAD.

4.~ INSTIGACION PARA TORTURAR.

a)
b)
c)

d)

Concepto legal,
Sujeto activeo,
Sujeto pasivo,

Conducta tipica.

5.— PENALIDAD.



ENCUBRIMIENTO DE TORTURA.

a) Concepto legal,

b} Suleto activo,

c) Sujeto pasivo,

d) Conducta tipica.

PENALIDAD.

EFECTOS PROCESALES DE LA TORTURA.

DIVERSAS RESPONSABILIDADES DE LOS SUJETOS

ACTIV(0S.
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l1.- EL DELITO DE TORTURA, TIPO BASICO.

El tipo bdsico del delitc en comento lo encontramos en-
el Artficulo 30. de la ley que nos ocupa ¥ de esta descripecién-
fundamental se derivanm otras conductas ilfeito penales conteni

das en la misma Ley.

a) Concepto legal.

El citado Articulo 3o0. de la Ley, tipifica el delite de

tortura de la siguiente manera:

Comete el delito de tortura el servidor pidhlica que, -~
con motivo de sus atribuciones, inflinja a una persona dolores
¢ sufrimientos graves sean Fisicos o psiquicos con el fin de -
obtener del torturado o de un tercero, informacidn o una confe
8id6n, o castigarlo por un acto que haya cometido o se sospeche

ha cometido.

b) Sujeto Activo.

El sujeto activo de este delito finica y exclusivamente-
puede ser un servidor piiblico; el conceptc de servidor pidblico
nos lo proporciona la Constitucidn Polftica de los Estados Uni

dos Mexicanes, la cual en el Artfculo 108 expresa:



"ARTICULO 108.- Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se
reputarin como servidores pdblicos a los Te--
presentantes de eleccidn popular, a los miem-
bros de los poderes Judicial Federal y Judi~-
clal del Discrito Federal, a los funcionarios
y empleados y, en general, a todd persona que
desempefie un empleo, carge o comisidn de cual
quier naturaleza en la administracién piiblica
federal o en el Distrito Federal, quienes se-~
rin responsables por los actos uv omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respecti-

vas funeciones."
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¥ el C6digo Penal para el Distrito TFederal en Materia -

de Fuero Comiin y para toda la Repdblica en Materia de Fuero Fe

deral,

cuyo ArtIculo 212 establece:

"ARTICULO 212.- Para los efectos de es-
te titulo y el subsecuente es servidor pidbli-
co toda perscona que desempeiie un empleo, car-
go o comisidén de cualquier naturaleza en la -
administracidn piblica federal centralizada o
en la del Distrito Federal, organismos descen
tralizados, empresas de participacidn estatal

mayoritaria, organizaciones v sociedades asi-
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miladas a &stas, fideicomisos pitblicos, en
el Congreso de la Unién, o en los poderes-
Judicial Federal y Judicial del Distrito -
Federal, ¢ que manejen recursos econfmicos
federales. las disposiciones contenidas -
en el presente titulo, son aplicables a -
los Gobernadores de los Estados, a los di-
putados de las legislaturas locales y a -
los magistrados de los tribunales de justi
cia leocales, por la comisidn de los deli--
tos previstos en este tftulo, en materia -

federal,

5e impondrdn las mismas sanciones -~
previstas para el delito de que se trate a
cualguier persona que participe en la per~
petracién de alguno de los delitos previs-

tos en este titulo o el subsecuente,”

Como se observa, y derivado de los preceptos transcri--
tos el sujeto activo es un sujeto calificado, debe precisamen-
te tener la calidad de servidor péblico; pero ademids la condue
ta tipica debe realizarse con motive de las funciones o atribu
ciones del gervidor p@blico, o sea que s8i este por razones per
sonales, digamos una rifia inflinge dolor o sufrimiento a un -

particular no se integraria el tipo de tortura, se podrfan con
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figurar otres delitos, pero no este.
c) Sujetoe pasivo.

EL Articulo que nos ocupsa en relacién al sujeto pasivo-
o0 victima del delito no exige ninguna calidad especifica sim~-
plemente se refiere a "una persona" sip seflalar alguna condi--
ceidn, sitvacidn © caracteristica, o sea que cualquier perscona,
independientemente de nacionalidad, vaza, religidn, sexo, con-
dicién econdmica, moral, ideologia politica o situacidn juridi
ca, puede ser pasivo de este delito, o sea que se trata de un
sujete pasivoe coniin, no calificade, a diferencia del activo ~

que gi es calificado, como ya se vid.
d} Conducta tipica.

La conducta tipica, central de este delito es causar su
frimiento innecesario, el servidor pGblico com motivo de sus -~
funciones, a cualquier persona para obtener confesidn, informa

clén o castigar.

El artfculo en estudio no establece determinadas formas
de comisidn, por tanto en cuanto a este aspecto es un tipo -
abierto; puede ser de accidn, por ejemplo golpear o de omisi§n,
no dar de comer o beber al detenido, por ser de resultado mata

rial, afin cuando se hable en el artfculo de sufrimientos psfi-~
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quicos, en cuanto al dafic es un delito de lesidn, por la que -
se refiere a su duracién es instantdnec alin cuando puede ser =
de efectos permanentes respecto al elemento subjetive ¢ culpa-—
bilidad de este delito necesarjamente es dolose, en relacién a
su estructura es un delito simple; por el uniimeroc de actos que-
lo integran, es un delito unisubsistente, respecto al ndmero -
de sujetos acgivos, es un delito unisubjetivo, respecto a la -
forma de persecucidn es de oficio y por la materia puede ser-

comdn o federal,

e) Los sufrimientos.

Como elemento escencial del tipo bDidsico del deliteo en =
estudio encontramos el inflingir a uvna perscna dolores o sufri
mientos graves, sean fisicos o psfiquicos; es conveniente tra--

tar de precisar estos té&rminos.

Por dolor, entendemos: sancidn molesta y aflictiva de-
una parte del cuerpo por causa interior o exterior; o senti~-
miento, pena vy congoja que se padece en el &nimo. (26) Sufri-
miento es: padecimiento, dolor, pena, sentir fisicamente un -
dafic, dolor, enfermedad o castigo. {(27) vy, grave se define, =~

gramaticalmente: grande de mucha entidad, (28)

{26) Osorio y RWieto, César Augusto. Ensayos Penales. Ed. Po- -
rria, México, 1988. pig. 492.

{27) Ob. cit. pag. 1226,

(28) Ob. cit. pég. 676,
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Para determinar si una conducta es o causd dolor o su~--
frimiento tal vez baste el examen médico, pero la calificacién
de gravedad consideramos que es diffcil precisar hasta qué pun
to los dolores o sufrimientos son o fueron graves, salvo en ca
sos muy claros como serla una lesidn grave que deje consecuen-

cias permanentes.

Por otra parte, el propic articulo 3o. expresa que no ~
se congiderard como tortura las molestias o penalidades (sufri
mientos o dolores) que resulten de sanciones legales. inheren-~
tes o incidentales de estas o de un acto legitimo de autoridad.
En s toda sancién penal tilene un contenido de sufrimiento o -
dolor, en principio, pero este sufrimiento ¢ dolor debe estar-
implfcito en la norma sancionadora, como la prisién, multa, -
atc., y determinados actos de autoridad, como por ejemplo el -
cumplimiento de una orden de detencidn o arresto, también im--—

plicitos una dosis mayor o menor de sufrimientos o dolor.

Los sufrimientos pueden ser de tipe fisice ¢ psiquico o
ambos simultédneamente, pensamos que tal vez la mayoria de las-
ocaslones gon coincidentes, sobre todo el castigo fisico consi
deramos que implica un alto sufrimiento psIquico; la prueba -
del sufrimiento o dolor psiquico exclusivamente, consideramos—

que es de muy diflcil prueba.
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2.- LOS FINES.

El articulo que nos encontramos examinando establece co
mo fines de la conducta cruel e inhumana constitutiva de tortu

ra los siguientes:

a) Obtener informacidn;
b) Obtener una confesiéng
¢) Castigar por un hecho que haya cometido el

torturado o que se sospeche que ha cometido.

Informacidn es todo aquello que puede conducir al cono-
cimfento de algo; cémo sucedid un hecho, quién lo realizd; dén
de, cdémo, porqué, cudndo, para qué, etc., o bien donde se en--
cuentra una persona 0 una cosa, ubicar un lugar, en fin tode -
lo gue sea susceptible de utilizarse para la investigacidn po-

liciaca.
Confesién es la aceptacidn parcial o total, simple ¢ -~
condiclonada de una persona respecto de la realizacidn de un -

heche que se le atribuye.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe

deral expresa:

"Artfculo 136.- La confesidn es la decla
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racidn voluntaria hecha por persona mayor de die
ciocho afios, capaz de entender y querer, rendida
ante el Ministerio Pidblico o, el juez o tribunal
de la causa, sobre hechos propios constitutivos—
del tipo delictive materia de la imputacién, -
emitida con las formalidades sefialadas por el ar
ticulo 20 de la Comnstitucisn Polftica de los Es-

tados Unidos Mexicanos."

Por su parte el Cddigo Federal de Procedimientos pena-—~

les en el articulo 207, establece:

"Articulo 207.~ La confesidn es la declara
cidn voluntaria hecha por persona mayor de die--
clecho afios, capaz de entender y de querer, ren-
dida ante el Ministerio Piéblico o tribunmal de ia
causa, sobre hechos propios constitutivos del ti
po delictivo materia de la imputacidn, emitida -
con las formalidades sefialadas por el artfeulo -
20, fraceidn IT de la Constitucidn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos; se admitird en -
cualquier estrado del proceso, hasta antes de dic

tar sentencia irrevocable."

Castigar es una forma de tortura, es realmente inflin--

gir un sufrimiento o dolor al detenido en este caso porque real
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© supuestamente haya cometldo un acto que segin la aberrante y

retorcida mente del torturador merece un tastigo.

En todo caso el emplec de tortura por parte de la auto-
ridad o agente de ella, no se justifica por los fines, pues la
confesién debe ser espontdnea, la informacidn debe set produc-
to de la investigacién v el castige (independientemente de la-

pena) no es jurIdica ni moralmente aceptable.

3.~ PENALIDAD.

Por penalidad entendemos el cardcter de punible o casti
gable de un acto, que se traduce en una dosis, cantidad de san
cidn, de castigo que el legislador considera adecuado para la-

conducta que prevee como delictiva.

El Artfculo 4o0. de la Ley que nos ocupa, sefala como pe
nalidad para el delito de tortura (tipo bdsico) prisgidn de -
tres a doce aflos y de doscilentos a quinientos dias multa, e in
habilitaecidn para el desempefio de cualquier empleo, carge o cao
misién de cardcter piblico, hasta por dos tantos del lapso de

privacién de libertad impuesta.

La penalidad que se establece en la Ley vigente es un -
tanto mds elevada que la contenida en la anterior Ley, gque san

cionaaba este delito con prisidn de dos a diez afos.
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Es de hacerse notar que la mavorfa de los avtores, tan-
to nacionales como extranjeros emplean indistintamente los tér

minos penalidad, pema y punibilidad.
4.- INSTIGACION PARA TORTURAR.

El artfcule 50. de la Ley prevee un tipo que bisicamen~-
te es instigacién a lea tortura afin cuando contiene otros su=~ -

puestos que también serdn materia de andlisis.
a) Concepto legal.

ARTICULO 50.- Las penas provistas en el artfculo ante--—
rior se aplicar&n al servidor pdblico que, con motivo del ejer
cicio de su cargo, con cualesquiera de las finalidades seiiala—~
das en el articulo 3o. instigue, compela, o autorice a un ter-
cerc o se sirva de &1 para inflingir a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean ffsicos o psiquicos; o no evite que-
se inflinjan dichos dolores o sufrimientos a una persena que -

estd bajo su custodia.

Se aplicardn las mismas penas al tercero que, con cual-
quier finalidad instigado o autorizado expifcita o implfcita--
mente, por un servidor piblico, inflinja dolores o sufrimien--

tos graves sean fisicos o psfquicos a un detenido.

ESTR TESIS w5 BREC
SALR Bf L4 EISUBTECR
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b) Sujeto activo.

En el tipo previste em el articulo 50. de la Ley, encon
tramos dos sujetos activos: el servidor piiblico que instiga, =~
compele, autoriza o se sirve de un tercetro para causar dolor o
sufrimiento 2 un detenido y el tercero que materialmente ejecu
ta la conducta de tortura; el servidor piblico es sujeto ackti-
vo calificado, precisamente por su calidad de servidor piblico,
el tercero, ejecutor material de la tortura es sujeto active -

comin, no calificado, cualquier persona.

¢) Sujeto pasivo.

Como en el delito estudiado en el incisoc anterior, el-
sujeto pasivo es comiin, no calificado, cualquier persona sin-

calidad especifica.

d) Conducta tfipica.

La conducta tipica en este delito consisre en que un -
servidor pblico instigue, compela, autorice o se sirva de un-
tercerc para cometer actos de fortura, con las finaglidades que
se sefialan en el artfcule 3o. de la Ley para el tipo bidsico, o
sea obtener informacidn, una confesidn o castigar; respectoc a
estos fines nos remitimos a lo va expresado en el inciso ante-

rior, igualmente por lo que respecta a los términos dolor ¥ su
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frimiento,

Por instigar entendemos incitar, persuadir, animar, con
vencer a otro para que realice determinado acto, en este caso-
un delito; y compeler significa mds o mencs lo mismo pero tal-
vez con un contenido mds enérgico, mis presionantes; autorizar
es dar permiso, anuencla, permitir; dentro del mismo artfculo-
encontramos el no impedir malos tratos a detenidos que estén -

bajo custodio del servidor ptiblico.

Este delito en estudio puede ser, por la conducta de ac
cién o de omisidn en cuanto al servidor piblico, en cuanto al
tercero que inflinge la tortua es de accidn; por el resultado-
es un delito materlal, o de resultado material; respecto al da
fio es un delito de lesidn por 1o que se refiere a la duracidn-
del delito instantfnec afin cuando puede temer consecuencias -
permanentes en cuanto al elemento subjetive o culpabilidad es-
te delitc es necesariamente intencional o doloso, en relacign-
4 su estructura es un delito complejo; por el ndmero de actos-
que lo integran es plurisubsistente, respecte al nlimero de su-
Jetos activos es un delito plurisubjetivo; en relacidn a la -
forma de persecusidn es de oficio y por la materia puede ser -

comiin o federal,
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5.- PENALIDAD,

En cuanto a la penalidad al inicio del precepto en cuesg
tidn, se hace remisién al articulo 40. de la Ley que sancione-
el tipo bdsico de tortura, siendo la penalidad para el subtipo
contenido en el artfculo 50. prisidén de tres a doce afios, de =
doscientos a quinientos dfas de multa e inhabilitacidn para el
desempefio de cualquier empleo o cargo o comisidn oficiales has
ta por dos tantos del lapso de la pena de prisidn; estas san--

ciones se imponene a los dos sujetos activos.

Es de hacerse notar que la anterior Ley de la materia -

ne tipificaba esta conducta.
6.~ ENCUBRIMIENTC DE TORTURA.

Encubrimiento es en forma general el auxilio prestado -
al autor de un delito una vez que este ha efectuado su accidn-

delictuosa.

En el caso de la tortura y su encubrimiento previsto en
los articulos 7o0. y 11 de la Ley no se presta en si un auxilio
o ayuda activa, pero si se es omiso para dar parte a la autori
dad competente del 1Ifcito cometido, o sea que se cubre, "se -

tapa™ con el silencio el delito efectuado.

El articulo 70. de la Ley prevee un caso de encu~
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brimiento referido a los médicos que examinan al detenido y el

articulo llo, tipifica otro caso.

a) Concepto legal.

ARTICULO 70.~ "En el momento en que lo
selicite cualquier detenido o reo deberi ser
reconocido por perito médico legista; y en =
caso de falta de &ste, o si lo requiere ade-
més, por un facultative de su eleeccidn. El-
que haga el reconocimiento queda obligado a
expedir de inmediato el certificado corres--
pondiente y en caso de apreciar que se han -
inflingido dolores o sufrimientos, de los =
comprendidos en el primar pdrrafo del articu
lo 30. deberd comunicarlo a la autoridad com

petente,

La solicitud de reconocimiente médico-
puede formularla el defensor del detenido o-

reo, 0 un tercero."

ARTICULO llo.- "El servidor pdblicoe -
que en el ejercicio de sus funciones conozea
de un hecho de tortura, estd obligado a de-=

nunciarle de inmediato, si no lo heiere, se-



84

le impondrén de tres meses a tres afios de pri-
81én, y de quince a sesenta dfas multa, sin -
perjuicio de lo que establescan otras leyes. -
Para la determinacidn de los dfas multa se es-
tard a la remisidn que se hace en la parte fi

nal del artfculo 40. de este ordenamiento."”

b) Sujete activo,

En el caso previsto en el articulo 7o0. se trata de un -
sujeto activo calificado, médico, ya sea oficial o particular;
en el artfculo llo. también se trata de un sufeto activo cali-

ficado, servidor pdblico.

¢) Sujeto pasivo.

En cuanto al sujeto pasivo, es de siempre el sujeto co-

min, con calificado,

d} Conducta tipica.

Este delito consiste bdsicamente en encubrir la comi- -
sién del delito de tortura realizade por otro; es el no dar -
parte a la autoridad competente del conocimiento que se tiene-
de la comisidn del delito que nos ocupa, en el caso del articu

lo 70. por razones de profesidn, en el artfculo llo. por razo-
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competente la realilzacidn de actos de tortura puede constituilr

una participacidn pasiva.

El artfculo 120. es mds general, alude a servidores pa-
blicos que con motivo de sus funciones conozcan de casos de -
tortura, supuesto &n el cual deberd hacer la denuncia corres—-

pondiente.

Tanto en el artfculo 70. como en el 1llo. por la conduc-
ta del activo son delitos de owmisidn simple, por el resultado-
son formales, por su duracidn son delitos instantdneos, por su
estructura son delitos complejos, por el nidmero de actos que -
los integran son delitos plurisubsistentes, ya que se integran
con el acto de tovtura ¥ la omisidn de aviso a 1ta autoridad -
competente; son plurisubjetivos en razén de los sujetos que in
tervengan el torturador y el omiso en avisar, y por la materia

pueden ser comiines o federales.

7.~ PENALIDAD.

Por penalidad entendemos el cardcter de punible o casti
gable de un acto, que se traduce en una dosis, cantidad de san
cién, de castigo que el legislador considera adecuado para la

conducta que prevee como delictiva.

El Artfculo 4o. de I1a Ley que nos ocupa, seflala como pe
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nalidad para el delito de tortura (tipo biadsico) prisidn de -
tres a doce afios y de doscientos a quinientos dfas multa, e in
habiliracidn para el desempefioc de cualquier empleo, cargo o co
mlsidén de cardcter pidblico, hasta por dos tantos del lapso de

privacidén de libertad impuesta.

La penalidad que se establece en 1la ley vigente es un
tanto mds elevada que la contenida en la anterior ley, que san

cionaba este delito con prisién de dos a diez afios.

Es de hacerse notar dque la mayorfa de los autores, tan-
to nacionales como extranjeros emplean indistintamente los tér

winos penalidad, pena y punibilidad.

8.- EFECTOS PROCESALES DE LA TORTURA.

Como ya se vid, tanto el C5digo Federal de Procedimien-
tos Penales (artfculo 207) como el Cédigo de Procedimientos Fe
nales para el Distrite Federal {artfculo 136) definen y condi-
cionan la confesidn a determinados requisitos; ahora bien, Ila
realizacidén de actos de tortura hace imposible la observancia=-
de los requisitos que debe reunir la confesidén para que tenga-
valor probatorio, de ahi que el articulo 8o0o. de la Ley expresa
mente niegue validez a2 las confesiones obtenidas bajo torturas

dicho numeral expresa:s
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"Winguna confesién ¢ informacidn que
haya sido obtenlida mediante tortura, podri

invocarse como prueba."

9.- RESPOWSABILIDADES DIVERSAS DE LOS SUJETOS ACTIVOS.

La ejecucidn de actos de tortura, como conductas que -
producen dolor o sufrimiento fisico o psiquico, segin la Ley -
que nos ocupa, pueden baAsicamente causar lesiones (fisicas o -
mentales) y muerte y como consecuencia derivada de las lesio--
nes o la muerte encontramos hechos que representan gastos para
las vIictimas o sus deudosz como lo son gastos funerarios, aten-

¢ién médica, asesorfa legal, etc.

Atendiendo las circunstancias arriba sefialadas el arti-

culo 100. de la Ley, estipula:

ARTICULO 10o.- "El responsable de alguno
de los delitos previstos en la presente ley es
tari obligado a cubrir los gastos de asesoria-
legal, médicos, funerarles, de rehabilitacidn-
o cualquier otra Indole, en que hayan incurri-
do la victima o sus familiares, como consecuen
cla del delito. Asimismo, estard obligado a -
reparar el dafio y a indemnizar por los perjui-

cios causados a la victlma o a sus dependien--
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tes econdmicos, en los siguientes casos:

I,- Pé&rdida de la vida:

IT.- Alteracion de la salud;

ITT.~ Pé8rdida de la libertad;

IV.- Pérdida de ingresos econdmicos;
V.- Incapacidad laboral;

VI.- Pérdida o el dafio a la propiledad;

V1Y.- Menoscabo a la reputacidn.

Para fijar los montos correspondientes,
el juez tomard en cuenta la magnitud del daifio

causado.

En los t&rmines de la fraccién VI del -
artfculo 32 del Cédigo Penal para el DPistrito
Federal en Materia del Fuero Comfin y para to-
da la Repiiblica en Materia del Fuero Federal,
el Estado estard obligado subsidiariamente a-

la reparacidn del dafio."

Consideramos adecuado y justo lo establecido por el men
cionado numeral, teda vez que las conductas delictivas que nos
ocupan deben ser reparadas lo més comvletamente posible y el -
aspecto econdmico tal vez en algunos casos sea lo menos impor-
tante, pero tal vez en otres ayude en mavyor o mencr grado a a-

tenuar la afliceidén producida por la tortura inflingida,
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En el presente capitulo haremos una explicacién del procedimien
te que se sigue desde que se presenta una queja hasta que se =
llega a la conclusidén de la investigacidn, que se ﬁanifiesta -
et una recomendacidn o una declaratoria, refiriéndonos a las -
personas legitimadas para presentar las quejas, la naturaleza-
y efectos de la queja, forma de iniciar y proseguir la investi
gacidn, y el resultado de la investigacidn conocida come RECO-
MENDACION, estudiade esto en su naturaleza y efectos, todo -

ello por supuesto referido al delito de tortura.
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1.~ LA QUEJA ANTE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS,

El articule 22 del Reglamento Interno de la Comisién Na

c¢ional de Derechos Humanos, expresa:

ARTICULO 22.- "La Comisién Nacional de
Derechos Humanos podrd fniciar y prosegulr -
de oficio o por queja el procedimiento de in
vestigacidn encaminado a esclarecer las vio-
laciones cometidas a los Derechos Humanos de
los habitantes del Territorio Nacional v, de
conformidad con las limiraciones que imponga
el Derecho Internacional y en coordinacidn ~
con la Secretarfa de Relaciones Exteriores,-
las cometidas en contra de los mexicanos re-

sidentes en el extranjero."
Analizando el citado numeral, venos que la Comisién po-
drd iniciar y proseguir el procedimiento relativo a la viola--

cién de derechos humanos por dos formas:

a) De oficio;

b) Por queja,.

Por otra parte, el articulo 23 del propio Reglamento es
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tablece:

ARTICULO 23.~ "Estar&n legitimados para-
presentar sus quejas ante la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, todas aquellas personas -
que tuvieren conocimiento de vielaciones a los
Derechos Humanos, resultaren o no perjudicadas

por ellos",

De la lectura de los dos preceptos citados nos surgen -

los siguientes planteamientos:

a) Cuande inicia y prosigue la Comisidn una investiga=--

cidn, de oficio; ¥

b} Cudl es la naturaleza de la queja presentada por los

particulares?.

Respecto del primer planteamiento, consideramos que la-
Comisidn actuaria en este taso con base en informacidn plblica
aparecida o trasmitida por los medios de comunicacidn, fuentes
cuya veracidad o confiabilidad puede no ser muy confiable, por
diversas razones, desde distorsién de la informacidn, sin mala
fe, hasta alteracidn de la informacidn por fines bastardes de
orden personal, esto es manipulacién de la prensa con fines re

probables y corruptos.
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No vemos que otro caso de investigacifén pudiese manejar
se de oficlo 81 no es el referido; estimamos que esta forma de

inicio o iInvestigacién es peligroso y poco confiable.

Respecto del segundo planteamiento, es necesarioc preci-

sar la naturaleza de la llamada queja, sus alcances y efectos.

El vocablo queja tiene en materia de amparo una signifi
cacifn especieal, es segiin De Pina un medio de impugnacidm uti
ifzado en relacidn con aquellos actos procesales del juez y -
contra las de los ejecutores y secretarfas que quedan fuera -
del alcance de los demds recursos legalmente admitidos (29);-
por otra parte, el mismo autor, al referirse al quejoso, mani-
fiesta que es la persona fisica o moral que bien en su propio-
interés, o en defensa de un interés pdblico que tenga obliga--
cidn de tutelar interpone el juicio de amparo contra cualquier

acto de autoridad violatorio de una garantia individual.

Es obvic que no podemos entender ni asimilar la queja -
presentada ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos con -~

la queja como medio de impugnacidn.

En tanto que actividad del quejoso si existe cilerta si-

militud o paralelismo, pues en cuanto al sujetc que recurre a

(29) De Pina Rafael. Diccionario de Derecho, Ed. Porria, Méxi-
co, 1973, pédg., 289.
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la Comisidn v el que interpone el juicio de amparo puede haber
interé&s personal o no y ambos actlan ante la violacién de un

derecho humano o una garantia individual.

En cuanto a la denuncia y a la querella, Osorio y Nieto
expresa que por denuncia debemos entender; Comunicacidn que ha
ce cualquier persona al Ministerio Pdblico de la posible comi-
8i6n de un delito perseguible por oficio; por querella; Mani--
festacifn de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por
el sujeto pasivo o por el ofendido de un delito, comn el fin de
que el Ministerio Pidblico tome conocimiento de un delito no -
perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averi--
guacidn previa correspondiente y en su casoc ejercite la accidn

penal. (30)

Conforme a lo manifestado por los citados autores,. pode
mos conecluir que la queja ante la Comisidén tiene caracteres -
que correspondena la actividad del quejoso que inicia a impug-
na el juicio de garantias; otras propias de la querella y de =~
la denuncia y otras particulares y privativas de la queja ante
la Comisidn, por lo que podemos afirmar que la queja ante la -
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, tiene elementos de cier
tas instituciones procesales y otras propias de tal suerte que
la queja tiene una fisonomfa y naturaleza propias, o sea que -

se trata de una entidad propia de los derechos humanos, es una

(30) Osorio y Nieto, Cé€sar Augusto. La Averiguacidén Previa, Ed.
Porr{ia, S.A. México, Quinta Ed. 1990. Pags. 433 y 445

[
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institucidn suigéneris,

En cuanto a las vieclaclones, materia de la queja, encon
tramos que tales atentades a los derechos humanos pueden ser -
ejecutados en territorio naclional o fuera de &1, con lo cual -
se dd un caso de extraterritorilalidad de la norma nacional pe-
ro, as{ mismo se observa que se da un cuidadoso manejo a tales
casos, pues se alude a las limitaciones del Derecho Internacio
nal y a la coordinacidén con la Secretarfa de Relaciones Exte-

riores.

En cuanto a la calidad de la persona que presenta la -
queja, no alude alguna en especilal, cualquier persona puede -
formular la queja con independencia total de nacionalidad, re-
1igidén, ideologia politica, etc.; en cuanto al sujeto pasivo -
de las violaciones a sus derechos humanos tampoco se exige ca-
lidad alguna, excepto que para que la Comisién intervenga en -
asuntos de viclacidn a derechos humanos en el extranjero, el -

pasivo de tales violaciones debe ser mexicano,

Finalmente los alcances de la queja son amplios, pues -
una vez presentada esta, quien formuld la queja no puede desis

tirse, otorga perddn u otro acto anidlogo.
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2.~ BEL FROCEDIMIENTO.

La gqueja, a la que se aludid en el Lnciso anterior debe
presentarse por escrito, debiendo procederse de inmediato a su
estudio, presentdndose dos situaciones: una que la queja entra
fie 0 puede entrafiar alguna situacidn que no sea violatoria de
derechos humanos, casc en el cual se enviard la queja a la au-
toridad competente. En el supuesto de que exista o pudiese ~
exlstir violacidn a los derechos humanos, serd la propia Comi-

sidn quien investigue tales hechos.

La propia Comisidn proporcionard los apoyos necesarios-—
al reclamante para efectos de documentacidn de su queja, formu

lacidén de la misma o traduccidn.

Estas dltimas funciones en sf constituyen una promoto--
ria o procuracldn de derechos humanos, funcién plenamente con-

gruente con los fines v naturaleza de la Comisiédn.

En el caso de que se admita la queja, esto as, que pre-
suntivamente exista la violacidn a los derechos humanos, se -
abrird el expediente correspondiente y se pedirdn informes a -

las autoridades sefialadas como responsables.

En cierta forma este acto de la Comisidn, guarda cierta

semejanza con el juicio de amparo y con la averiguacién previa,
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pues se solicitap informes a la autoridad presuntamente respon
sable, como en el juicio de amparo, y se abre un expediente pa

ra fines de investigacidn.

El artfeculo 25 del Reglamento, en relacidén a la informa
cidn requerida a las autoridades presuntamente responsables, -
remite a la Ley de la Adwinistracién Pdblica Federal y al De--
creto que cred la Comisién, a efecto de que las citadas autori
dades rindan sus Informes y documentacidn con veracidad y opor
tunidad sefialdndose que existirid responsabilidad para quienes-
sean omisos en cumplir con las obligaciones referidas a propox

cionar informes y documentacidn.

Ya sea que se reciban o no los informes se abrird un -
término probatorio, que determinard el Visitador tomado en con
sideracidn la gravedad del caso y grado de dificultad para ob-

tener material probatorioe.

Esta disposicién nos parece adecuada, pues al no sefia--
larse términos precisos se da cderta elasticidad al tiempo y -
mecdnica de la recepcidn de pruebas conforme al criterio del -
Visitador, y esto es positivo, pues no todos los asuntos pue--—

den manejarse igual.

En materia de ofrecimiento de pruebas se da una gran am

plitud, pues tanto el posible afectado por la viclacién de de-
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rechos humanos, como la presente autoridad responsable puede -
aportar todas las pruebas conducentes, con la dnica limitacidén

de que gsean contrarias a la Moral ¢ al Derecho.

El artfculo 27 del ordenamiento en estudio, establece -
que quienes informen a la Comisidn sobre posibles hechos viola
torios de derechos humanos gozard de la mis absoluta reserva -
en cuanto a su identidad, disposicidn que sin duda da tranqui-
lidad y seguridad a las personas, y promueve el respeto y pro-

teccién de los derechos humanos.

La Comisién, de acuerdo con las normas que la rigen, go
za de las mé&s amplias facultades para practicar sus investiga-
ciones, lo cual garantiza una investigacidn completa y exahus-

tiva.

Es importante e inunovador el seftalamiento expreso que -
se hace en el Reglamento en el sentido de gue el procedimiento
se apartari de todo burccratismo y formulismo, lo cual da agi-
lidad v efectividad al procedinmiento; la indicacidn de que los
trédmites ser&n gratuitos es congruente con el mandato constitu
cional de que la administracidn de justicia sea pronta y expe-

dita.

Finalmente el articulo 30 del Reglamento sedala un té&r

mino prescriptivo de un afic contado a partir de que se tuvo co
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nocimiento de la wviolacidn, para que la Comisién tome conoci--

miento de 1los hechos.

El procedimiente concluye, a manera de sentencia con -
una recomendacidén o con una declaratoria de no responsabilidad,

que serdn material de los siguilentes incisos.

3,- LA RECOMENDACION DE LA COMISION NACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS.

Segiin el Reglamento Interno de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos concluido el término probatorio, gue -
en sf es la conclusidn del procedimiento, el Visitador entrega
rd al Presidente de la Comisién un proyecte de recomendacidn -
de los hechos reclamados, los informes de las autoridades pre-
suntamente responsables, los resultados de las investigaciones
practicadas, la valoracidn de laspruebas ofrecidas ¥y la conclu
sidn referente a si se cometid o no violacidn a los derechos -
humanos y en su caso quien es el presunto responsable de tal -

vioclaeidn.

La recomendacidn serd dada a conocer a la autoridad que
la Comisidn estime presunta vesponsable, sin perjuicio en su -
caso, se presente la denuncia penal correspondiente en el su--
puesto de que la propla Comisidn estime de que no solo existid

violacidn de derechos humanos, sinoc tambi&n conductas delicti-
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vas.

El Presidente de la Comisidén informarid semestralmente -
al C. Presidente de la Repiiblica de las recomendaciones dicta-
das y del cumplimiento que se les dé, o de su incumplimiento;-
también informard de la cooperacidn brindada por organismos pil
blices o privados a la Comisidn. Estos informes se dardn a co

nocer al piblico de inmediato.

Es muy 1impertante sefialar que el Reglamento que actual-
mente rige las actividades de la Comisidn, seiala que las reco
mendaciones v sugerencias de la Comisidn no estardn supedita--

das a ninguna autoridad y frente a ellos no procede recurso al

guno.

4.- NATURALEZA DE LA RECOMENDACION.

Recomendacidn significa, encargo o sdplica que se hace-
a otro, ponlendo a su cuidado y diligencia una cosa; autoridad
representacién o calidad por la que se hace mids apreciable y -
digna de respeto una cosaj encargar, pedir o dar orden a uno -

para que tome a su cuidado una persona o negoclo. (31)

La recomendacidn conforme a la acepcidn gramaticalmente

(31) Osorio y Nieto, Cé&sar Augusto. La Averiguacidn Previa, Ed,
Porrda, S.A. M8dico, Quinta Ed. 1990. Pig. 1296.
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y en el sentido juridico que tieme en el Reglamento Interno de
la Comisidén Nacional de Derechos Humanos no é&s una sentencia,-
pues el procedimiento seguido ante la Comisidn no es un proce-
so0,s afin cuando haya una controversia, ademds la recomendacidn-
sl blen continee conclusiones, sugerencias o propuestas concre
tas —-gue son lo que proplamente constituye la recomendacidn- -
no contiene una sancidn juridica, u otra expresa; no es una re
solucién administrativa, pues por una parte la Comisidn es una
entidad autdnoma y la recomendacldn no se refiere a declarato-

rias de orden administrativo.

Consideramos que la recomendacidn de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos es una opinidn del més alto contenido-
moral y juridico relativo a los mids Iimportantes valores del -
ser humano, a sus mls elevados intereses en relacidn al respe-
to o violacidn de tales valores o intereses, que son los dere-

chos humanos.

5.- EFECTOS.

Como expresamos en el punto anterior y asi estd en el -
Reglamento Interno de la Cowmisidén, la recomendacidn de ese or-
ganlsmo no es ni sentencia ni resolucidn administrativa, es un
instrumento de contenido juridico y moral una docta opinién de

contenido &tico y juridico.
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El citado Reglamentoc no prevee sanclones o consecuen- -
clas expresas para el caso de incumplimiento de las recomenda-
ciones por parte de las autoridades responsables; por otra par
te las recomendaciones se hacen del conocimiento del Presiden-
te de la Replblica, y también se dan a conoccer al dblico, por-
lo que pensamos que los efectos de las recomendaciones son de-

orden politico y moral.

E]l Reglamento de la Comisidn sefiala en su artficulo 32 -
que &sta podrd presentar denuncia perazal, si a juicio de la Co-
misidn se cometid delito, pero esto consideramos que mds que -

efecto de la recomendacidn es efecto de la investigacidn.
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COPYCLUSTIONWNES

PRIMERA.~ La tortura es una conducta humana tan antiglia
como el hombre mismo y en realidad es un fendmeno complejo que
involucra aspectos psicolégicos, sociales, polfticos y jurfdi~
cos; asimismo, la tortura tienme efectos muy importantes tanto-

en lo individual como en lo familiar y lo social.

SEGUNDA.- En razdn de la complejidad y los efectos de -
la tortura, éste fendmeno ha sido objeto de profundos estudios,
reflexiones y regulaciomes gue ha transitado desde considerar-
a la tortura comoe un medio jurfdico-procesal, hasta la actuali
dad que es congiderada, undnimemente una préctica barbara, in-

humana y violatoria de los derechos humanos.

TERCERA.- Tas garantias individuales son las institucig
nes y condiciones establecidas en la Constitucidn de un Estado
a través de las cuales, el mismo, asegura a los individuos el-
uso pacifieco y el respete a los derechos que la propia Consti-
tucifn prevee. Son derechos subjetivos pidblicos irrenuncia~ -
bles contenidos en la Censtitucidn; los primeros veintiocho ar
tfeulos de la Conetitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos instituyen tales derechos gqgue comprenden, precisamente,-
las garantfas constitucionales o garantfas individuales; los =~
derechos humanos se considera gue son el conjunto de garantias,

condiciones e instituciones minimas, reconccidas internacional
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mente, indispensables para garantizar a los individuos un desa

rrollo vital integral pacifico, seguro y digno.

CUARTA.- Es loable la actitud de México, que ha produci
do una importante legislacidn protectora de los derechos huma~-
nos y creade la Comisién Nacional de Derechos Humanos que ha -
realizade una notable tarea en este orden de ideas ¥y gue tal -
vez una de las mds importantes labores de la Comisidén ha sido-

su lucha contra la tortura.

QUINTA.- La legislacidn referente especfificamente a la-
tortura se ha visto apoyada por otros instrumentos legislati--
vos como lo son recientes e importantes reformas a los C&digos
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuere Comin ¥y P2
ra toda la Repidblica en Materia del Fuero Federal, Cddigo Fede
ral de Procedimientos Penales y Cddige de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal, Esta coordinacidn entre distin-
tos ordenamientos demuestra el interés en llevar a cabo una au

téntica labor antitortura.

SEXTA.~ Consideramos gue en México, si bien no se ha -
llegado a una situacidn dptima en cuanto a la lucha contra la
tortura vy defensa de los derechos humanos, los avances han si-
do importantes, y nuestro pals se encuentra emn el plano inter~
nacional en una positiva situacidn. Esta afirmacidn la formu-

lamos con base en los boletines informativos de la Comisidén de
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Derechos Humanos y en la diversa informacidn que los distintos

medios de difusidén nos proporcionan.

SEPTIMA.= Es notorio el interé&s demostrade por el Gobier
no, la poblacidn en general y las agrupaciones no gubernamenta
les dedicadas a la defensa de los derechos humanos para erradi
car la tortura en todo lugar y sea quien sea responsable; esta
tendencia nos hace pensar que la legislacifén protectora de los
derechos humanos, la legislacidn preventiva ¥ sancionadora y -
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, institucidn encarga-
da de la proteccidén de tales derechos y la lucha contra la tor

tura cada dfa se van desarrollando y fortaleciendo.

OCTAVA.- Consideramos que es conveniente dar una mayor-
difusién a las atribuciones de la Comisidn Nacional! de Derechos
Humanos, a la lucha contra la tortura y en general al acceso -
del piblico a tal institucién, también es importante dar a co-
nocer al pidblico lo realizado por la COMISION. Esta difusidn-
debe llevarse a cabo desde los inicios de la ensefianza hasta -
la educacidn superior, en centros de trabajo, lugares pdblicos

¥ por todos los medios de difusiém posibles.

NOVENA.~ Relaclonado con la anterior conclusidn estima-
mos conveniente ir formando um conjunto de documentos, antece-
dentes, literatura, etc. que se le dé amplia difusidn, sobre -

todo en los centros de ensefianza para crear un acervo de cono-
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cimientos en egte orden de ideas.

DECIMA.- La capacitacidén del personal policiaco vy de -
custodia debe ser una de las prioridades para combatir la tor-

tura.

DECIMA PRIMERA.- Consideramos necesario dar una mayor -
obligatoriedad a la recomendacidn de la Comisidn Nacional de -
Derechos Humanos, que tenga una vinculacidn, una fuerza legal-
mediante mecanismos administratives o en su caso judiciales pa
ra hacer efectivo el cumplimiento de la resulucidn de la Comi-

sidn.

DECIMA SEGUNDA.- Como tesis principal de este trabajo -
académico indispensable para la obtencidn de tan anhelado ticu
lo profesional, sostenemos que deben conjuntarse todas las pro
puestas contenidas en conclusiones precedentes para crear en -
nuestro pals una auténtica cultura de respeto a los derechos -
humanos y de rechazo y condena a la abominable prdctica de 1la

tortura.
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