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INTRODUCCION

El Estado, como un ente social desarrolia una serie de actividades con el
objeto de asegurar su funcionamiento 6ptimo. De entre todas las actividades destaca
por su importancia ia financiera, toda vez que del adecuado funcionamiento de ésta,
depende la existencia y el buen desarrollo de otras actividades propias del Estado,

como son la educacion, salud publica, imparticién de justicia, entre otras.

De ahi la preponderancia de la actividad financiera del Estado, principalmente
en lo que se refiere a la obtencién de recursos econémicos necesarios para sufragar
el gasto publico.

En un pais tan grande como el nuestro, las necesidades publicas también son
grandes y apremiantes, y resulta de gran importancia para el Estado no dejar de
percibir un sélo peso de lo que en dinero debe ingresar a sus arcas, en especial los
ingresos que percibe el Estado por concepto de contribuciones, ya que son la mayor

fuente del financiamiento del gasto publico.

Sin embargo, a raiz de una serie de transtornos y distorsiones econémicas
ocurridas en el pais en las ultimas décadas, éstos ingresos provenientes de
contribuciones se vieron notablemente afectados ¥ su disminucién fue sensible,

aunado al retraso con el que los contribuyentes solian hacer sus pagos.

En este trabajo daremos cuenta que dichas distorsiones econdmicas son
atribuidas principalmente a la inflacién, -entre otros fenémenos de tipo econémico-
que es sefialada por los especialistas como la causa mas importante de la pérdida
de poder adquisitivo del dinero. Trataremos también brevemente algunos aspectos

del fendmeno inflacionario y su relacion con el nivel general de los precios.



Conscientes del problema que representa la inflacion en las relaciones
juridicas, principalmente en las obligaciones monetarias o de dinero, como es el caso
de las cantidades que el fisco tiene derecho a recibir de los contribuyentes que se
han situado en la hipétesis que sefialan las disposiciones fiscales; en materia
tributaria ya se ha implementado desde 1990 una solucién a dicho problema, con el
uso de la figura de la actualizacion.

La actualizacion desde su entrada en vigor pulverizé los créditos fiscales de
los contribuyentes que no los pagaban en tiempo e incurrian en mora, evitando que
recibieran un beneficio indebido al pagar con dinero depreciado tiempo después. Por
lo que a través del presente trabajo dejaremos claro que el sistema de actualizacion
en matena fiscal, se ha implementado para asegurar que el dinero que deba recibir

el fisco conserve un valor real y constante al paso del tiempo.

En el capitulo correspondiente haremos también un estudio de lo relativo 3 la
naturaleza juridica de la actualizacién tributaria, motivados por la existencia de
diferentes opiniones que son opuestas entre sl en cuanto a dicho tema, y nuestra
postura al respecto se adhiere a la que considera a la actualizacién como una
revalorizacion de la contribucién que no se paga dentro de los plazos que sefialan
las disposiciones fiscales.

Por otro lado, en el cuarto y dltimo capitulo mostraremos algunos casos
practicos de aplicacién de la figura de actualizacién en los créditos fiscales, y toda
vez que en materia juridica la bibliografia existente al respecto no es abundante,
nuestro trabajo pretende aportar un estudio inicial de las diversas aplicaciones de
ésta todavia novedosa figura, que hasta la fecha, sigue siendo objeto de
modificaciones, y que por supuesto, no es un tema exclusivo de la materia contable,

en donde la informacidn es mas extensa.




Advertiremos también que nuestros comentarios a través de las paginas de
este trabajo, se ven notablemente enriquecidos por las aportaciones de reconocidos
especialistas en materia juridica y econémica, ademas de valiosas interpretaciones

de nuestro maximo Tribunat.




DIVERSAS APLICACIONES PRACTICAS DE LA ACTUALIZACION
DE CREDITOS FISCALES

CAPITULOI

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1.- LA ACTIVIDAD FINANCIERA ESTATAL.

E! Estado, para la realizacion de sus fines: requiere de una serie de
actividades que tienen que ver con la obtencién, administracién o manejo y las

erogaciones de recursos que segan Giuliani ' constituyen la actividad financiera.

Rossy, citado por el profesor Andrés Serra ? dice que * lo financiero es la
actividad del Estado consistente en determinar. el costo de las necesidades
estatales y las generales de los habitantes de un pais, la determinacién de los
medios dinerarios para atenderlas y su forma de obtencion, la obtencién misma de
tales medios, su administracibn y la realizacion dineraria de aquellas
necesidades.”

En efecto, para que el Estado pueda hacer frente a las necesidades
publicas, es menester realizar erogaciones o gastos para lo cual previamente
debe haber un ingreso; asi, estamos en presencia de las finanzas pablicas, ya
que se observan dos fendmenos: la realizacién de gastos y la obtenciéon de

recursos destinados a cubrir las necesidades de la colectividad.

' Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho Financiero. V1. 2°. Edicion. Editorial Depalma. Buenos
Aires. p. 3.

? Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative.T. II. 12a. edicion. Editorial Porraa. México. 1983. p.
9.



Los ingresos del Estado, son de diversa naturaleza, durante ia Edad Media
y durante los primeros siglos de la Edad Moderna, la mayor parte de éstos
provenian de las rentas de su patrimonio, y de otras contribuciones que los
sbditos debian pagar, en correspondencia a las actividades que eran exclusivas
del Estado.?

En la actualidad, ante la gama de funciones que corresponden al gobierno
y las necesidades de la colectividad que éste tiene que atender por mandato
constitucional, la obtencién de ingresos economicos cobra cada dia mas
importancia. Estas entradas de dinero se originan, por una parte, en el mismo
patrimonio del Estado, como por ejemplo cuando explota, arrienda o vende sus
propiedades, en este caso, nos dice el tratadista Sanchez Pifia * que los ingresos
provienen de institutos de derecho privado. Pero la mayer parte de los dineros que
capta el Estado, se obtienen recurriendo al patrimonio de los particulares de forma
coactiva y mediante los tributos, llamados también contribuciones, es decir , son

ingresos derivados de una institucion de derecho piblico.®

Otra forma de obtener ingresos para el Estado, es recurrir a la contratacion

de empréstitos, emitir moneda, bonos de deuda publica.

El maestro Sergio Francisco de la Garza® menciona en su obra que “..1a
actividad financiera estatal es complementaria de la actividad financiera privada,
aduciendo la razdn de gue si los servicios plblicos estatales desaparecieran, las
actividades econbmicas privadas tendrian que sufrir una modificacion para

proveer por si mismas dichos servicios™.

3 Quintana Valtierra, Jesus / Jorge Rojas Yafez. Derecho Tributario Mexicano. Editorial Trillas.
México 1991. p.11.

* Sénchez Pifia, José de Jesus. Nociones de Derecho Fiscal México. 1991. p. 11.

5 Idem.

¢ Garza, Sergio Francisco de la . Derecho Financiero Mexicano. 17a. edicion. Editorial Porra.
México 1990. p. 12.



Coincidimos con el comentario anterior, sefialando que, efectivamente la
actividad financiera privada recibe gran influencia de a actividad financiera del
Estado, sobre todo en el aspecto econdmico, por que al hacerse cargo el gobierno
de la prestacion de los servicios publicos, aunque para el sostenimiento de los
mismos tenga que recurrir al patrimonio de los propios particulares, e} costo para

ellos es menor que si se encargaran por si s6los de procurarse tales servicios.

Por otra parte, ambos tipos de actividades financieras, estatal y privada,

conservan caracleristicas que las distinguen una de otra:

Por una parte, la actividad financiera del Estado se realiza de manera
coactiva, de modo que si existe resistencia de los particulares para desprenderse
de esa parte de su riqueza que le comesponde al Estado, éste, pondra en
funcionamiento los procedimientos administrativos pertinentes para obtener
coactivamente lo que para el cumplimiento de sus fines le corresponde. En tanto
que la actividad financiera privada utiliza como recursos fa voluntad, el convenio y

el acuerdo entre los particulares.

La actividad financiera del Estado, no persigue fines de lucro, como es el

caso de la actividad financiera privada, en que el animo de ganancia es una de las
finalidades que buscan las partes.

Como mencionamos antes, la actividad financiera de! Estado, se
caracteriza por ser complementaria de la actividad financiera privada, ya que ésta
€s presupuesto de aquella, o sea, la actividad econdmica del Estado requiere

previamente de la existencia de una actividad econémica privada que la sustente.



Relativo al origen de los ingresos, el maestro Flores Zavala’ sefiala que en
cuanto a la actividad financiera privada, “se originan en la fuerza personal de
trabajo, de la explotacién del propio capital, o de ambos a la vez”; por lo que toca
a la actividad financiera del Estado, los ingresos provienen como ya se anoté
antes, de diversas fuentes, pero princibalmente y en mayor medida, de los

impuestos.

Los ingresos dentro de la economia publica, estan dados en funcién de las
necesidades a las que se debe de atender, o sea, el conjunto de prioridades de !a
colectividad, como pueden ser: salud, educacion, sequridad publica, entre muchas
otras, determinan el monto de lo que debe ingresar a las arcas de la Nacion para
que el Estado pueda hacer frente a sus obligaciones que, para los gobemados
son una necesidad. Aqui se remarca entonces la importancia de que los
contribuyentes cumplan oportunamente con sus obligaciones fiscales. Por otra
parte, en la economia privada o actividad financiera privada, los ingresos
determinan qué necesidad puede satisfacerse, en este tipo de actividad
financiera, el ingreso econdmico cobra mayor preponderancia ya que no se
oblendra en funcion de una necesidad a satisfacer, por el contrario, las
necesidades y gastos seran cubiertos en la medida en que se captan ingresos

que se destinen a tales fines.

La actividad financiera del Estado, como quedé advertido, implica aspectos
de alto contenido econémico, sin embargo ta doctrina acepta también que tal
actividad reviste al mismo tiempo aspectos de caracter politico, socioldgico y
juridico.

A cerca de lo anterior, diremos que, “lo econdmico en la actividad

financiera, hace referencia a la obtencion, administracion y emplec de los recursos

7 Flores Zavala, Emesto.Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Editorial Parria, 29a. edicion.
México 1991. p.18.



monetarios™ necesarios para el cumplimiento de los fines que el Estado tiene: la
satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

Por lo que hace al aspecto politico de la actividad financiera del Estado,
ésta forma parte de todo un conjunto de actividades de diversa indole, que como

entidad soberana, tiene el Estado para el cumplimiento de sus fines.

El aspecto juridico.- Se dice que ks actividad financiera tiene un aspecto
juridico porque estara regida por un derecho positivo: el estudio del aspecto
juridico de la actividad financiera estatal corresponde al derecho financiero,
entendido éste como “el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
financiera del Estado en sus tres momentos a saber: en el establecimiento de
tributos.y obtencién de diversas clases de recursos para sus gastos publicos, asi
como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen
entre |os diversos organos del Estado o entre dichos 6rganos y los particulares, ya
sean deudores o acreedores det Estado®

Por ultimo, el aspecto sociol6gico, resulta de que el régimen de los tributos
y de los gastos publicos ejerce una influencia y produce determinados efectos
sobre los grupos que componen el Estado.

'

Recapitulando en la idea inicial de la actividad financiera, es importante
hacer mencién de la instrumentalidad que la distingue de otras actividades que
realiza el Estado, ya que no constituye un fin en si misma, o sea, no atiende
directamente o en particular a la satisfaccién de una necesidad de ciertos
individuos, sinc que cumple una funcion instrumental porgue su normal
desenvolvimiento es condicién indispensable para el desarrollo de las otras
actividades del Estado, siendo éste el (nico y exclusivo sujeto que puede

desarrollar la actividad financiera a que se ha hecho referencia.

® Rodriguez Lobate. Rail. Derecho Fiscal. Editorial Harla. Za. edicion. México . 1986. p.3.



2.- 108 RECURSOS FINANCIEROS DEL ESTADO

Se mencioné en el tema anterior, la importancia que tiene Ia
actividad financiera de entre muchas otras que realiza el Estado. En este sentido,
dentro de la actividad financiera se ohservan tres momentos: el de la obtencion de
recursos, el de la administracion y manejo, y por Ultimo el del empleo de esos

recursos monetarios.

Ahora bien, en este apartado se haré un estudio del primer momento de la
actividad ﬁnanciéra, referente a la obtenci6n de recursos por parte del Estado no
sin antes hacer una aclaracién respecto de la terminologia empleada por los
tratadistas en el sentido de que algunos utilizan el término “ingreso” y algunos
otros el termino “recurso”, resulta evidente que son conceptos diferentes va que
“recurso” hace referencia a “toda cantidad devengada en potencia™ en tanto que

“ingreso” se refiere a lo que especificamente entra en el Erario.

Creemos que la distincion anterior es adecuada, no obstante, los
estudiosos de la materia emplean ambos conceptos de manera indistinta y

dandoles un sentido equivalente. Hecha la aclaracién anterior, sigamos adelante.

Los recursos que tiene el Estado para cumplir con sus finalidades y
financiar su desarrollo, como ya se dijo antes, son de diversos tipos y provienen
de varias fuentes, desde los impuestos como la fuente mas poderosa de ingresos,
hasta los empréstitos, la emision de bonos de deuda pablica y emision de

moneda.

® Garza Sergio Francisco de Ia. Ob cit. p 17.
' villegas Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 5a. edicion. Editorial
Depalma. Buenos Ajres. 1993. p. 53.



Algunos autores nos proparcionan un conceplo de los recursos del Estado,
Villegas® citando a Valdés Costa, dice que: “recursos publicos son los ingresos
en la Tesoreria del Estado, cualquiera que sea su naturaleza economica o
juridica.” Por su parte Giuliani Fonrouge' nos dice que: “son las entradas que
. abtiene el Estado, preferentemente en dinero, para la atencion de las erogaciones

determinadas por exigencias administrativas o de indole econémico-social”.

Creemos que ambos son dos conceptos claros que nos permiten entonces
tener una idea propia de los recursos del Estado, como todo ingreso que capta el
Estado a través de su Tesoreria que sera destinado a hacer frente a una serie de

gastos derivados de sus funciones. -

La mayoria de los autores dan su propia clasificacién de los recursos del
Estado, estas clasificaciones difieren unas de otras, segin sea el punto de vista
del autor de que se trate, porque cada uno de ellos tiene su propio enfoque a
cerca de los recursos financieros. Asi, se tiene que existen recursos originarios y
derivados; de derecho publico y de derecho privado; ordinarios v extraordinarios
entre otras,

Sin embargo, no es el objeto de este trabajo, el estudio de las
clasificaciones sefaladas, por lo que para simplificar nuestra exposicién, nos

avocaremos a la observacion de cuatro grandes categorias de recursos
financieros:

- Recursos tributarios.
- Precios publicos.
- Empréstitos de fuentes interas y externas.

- Emision de moneda.

" Villegas Héctor B. Ob Cit. p. 49.

10



LOS RECURSOS TRIBUTARIOS. En México, como ya se indicd antes, la

mayor fuente de ingresos provienen de los tributos.

Et Codigo Fiscal de la Federacién, utiliza el término “contribuciones” para
hacer referencia a los tributos, en otros paises, el tributo es el equivalente a lo que
en México es la contribucién. En ambos casos el término “tributo” o “contribucion”,
constituye el género, en tanto que sus especies son los impuestos, las tasas o
derechos y las contribuciones especiales, por lo que se emplearan indistintamente

ambos términos.

El ordenamiento fiscal citado, en el articulo 2° establece que las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. Ahora bien, en México, de los recursos
que obtiene el Estado sefialados en el articulo 20. del Codigo Fiscal de la
Federacion, sélo son tributos los impuestos, los derechos y la contribucién de
mejoras®, ya que las aportaciones de seguridad social pertenecen a las lfamadas
“exacciones parafiscales™ que se caracterizan por estar instituidas con fines de
interés colectivo excluidas del presupuesto general del Estado, porque ingresan
directamente al patrimonio de entidades con personalidad juridica propia de la

Administracion Piblica Descentralizada.

Las contribuciones o tributos tradicionalmente agrupan a tres tipos

principales de exacciones: impuestos, derechos y contribuciones especiales.

El estudio de las contribuciones se hara por separado dentro de este mismo
capitulo, en virtud de la preponderancia que tienen por ser la mayor fuente de
ingresos para el Estado, en comparacion con los precios publicos, los empréstitos

y la emision de moneda.

2 Giuliani Fonrouge, Carlos M. Ob. Cit. p. 199.
I Rodriguez Lobato Raul. Ob. cit. p. 6.
* Ibig. p. 8.



LOS PRECIOS PUBLICOS. En el marco de los recursos financieros con
Que cuenta el Estado para allegarse medios econdmicos que le permitan cumplir
con sus fines, los precios pliblicos constituyen por su naturaleza un punto de
confusion, ya que son ingresos muy semejantes a la tasa o derecho; por principio
de cuentas hay que decir que "el precio es un ingreso de derecho privado™,” en
tanto que la tasa o derecho es ingreso derivado de una relacion de derecho

publico.

El precio publico, a diferencia de la tasa o derecho, se paga a cambio de un
bien o un servicio que el Estado presta o suministra indirectamente al participar

por medio de una entidad independiente.

Debido a la semejanza del precio publico con los derechos, muchos
tratadistas han esgrimido sus argumentos para diferenciar a una de otro. Algunos
afirman que habra precio cuando la prestacion del servicio deja un margen de
utilidad, y que en ia tasa o derecho el pago se limita a cubrir ef costo del servicio.
Otros sefalan que se esta en presencia del precio cuando la prestacion del
servicio se dé en condiciones de libre competencia con los particulares y en donde

la prestacion del servicio no sea inherente a la soberania del Estado™®.

Cabe mencionar, que ia adquisicion de los bienes o el uso del servicio que
presta la Administracién Publica, los cuales se compensan con el pago del precio
plblico, se efectila siempre mediante la figura juridica que llamamos contrato o
convenio, que es celebrado entre |a Administracion Piblica y el particular. Y en
cuanto al incumplimiento, la via de ejecucidn no sera ia fiscal en los precios

publicos.

** Villegas Héctor B. Ob. Cit. p. 96.
8 |bid. p. 97.



Por ¢itimo, vale mencionar una caracteristica muy importante de los precios
publicos, como ya vimos, el precio es el pago que se da como contraprestacion a
un servicio recibide o un bien adquirido indirectamente al Estadc por ios
particulares, sin embargo, a diferencia de la tasa o derecho, el precio no va
destinado integramente a las arcas de la Tesoreria, toda vez que la entidad
piblica que produce los bienes o servicios funciona en forma parecida a una
empresa privada, es decir, parte de lo que obtiene por lo que produce, lo canaliza
al mantenimiento de sus instalaciones, compra de materia prima, elc., y la otra
parte de su ingreso lo destina al pago de salarios de su personal, entre otros
erogaciones, asi, la Tesoreria sélo percibe la ganancia o utilidad neta de los

negocios en que interviene el Estado"’.

El maestro Alfonso Cortina Gutiérrez, al referirse a los Organismos Pablicos
Descentralizados vy Empresas de Participacién Estatal, dice que, “..no estan
dentro de los marcos especificos de politica fiscal, ni el producto de sus ventas se

consideran como aspectos fiscales de la actividad gubemamental...""

Por lo anterior afirma que los precios pablicos no son un recurso financiero
del Estado, pero si lo son, las ganancias obtenidas por las empresas en las que e}
Estado suscribe todo o parte de su capital; aunque en la actualidad, los precios
publicos ya no constituyen un potencial de ingresos econémicos para el Estado,

en virtud de la acelerada politica de privatizacidn ocurrida en anos recientes.

EL EMPRESTITO. El empréstito es uno de los medios econdmicos que el
Estado tiene para satisfacer las necesidades puablicas. Algunos tratadistas
consideran que los empréstitos deben ser utilizados en forma moderada y para

satisfacer necesidades estrictamente justificadas. El empréstito ha sido definido

v Cortina Gutiérrez, Alfonso. Curso de Politica de Finanzas Publicas de México. Editorial Porvua.
México. 1977. p. 172,
*|dem.
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por el fiscalista mexicano José de Jesls Sanchez Pifa'® como: “un ingreso al que
recurve el Estado para hacer frente a gastos urgentes o imprevistos; se conceptia
como el recurso econdmico que emplea el Estado en circunstancias
excepcionales mediante el cual, obtiene de un gobiemo o institucién pdblica o
privada, extranjera o nacional, las cantidades necesarias para la satisfaccién de

sus necesidades.”

Por su parte Leroy-Braulieu,” sefala que “la deuda o empréstito publico es
la facultad que tiene el Estado para procurarse el goce o la disposicion de un
capital ajeno, ya sea mediante la promesa de un reembolso a fecha fija, o
mediante una remuneracion, que recibe el ordinario nombre de interés y cuya

duracion puede ser limitada o indefinida, mediante una u otra condicién”.

En ia anterior definicién de empréstito, se hace una similitud con la deuda,
lo cual nos parece errdneo ya que el empréstito hace referencia a una operacion
de crédito mediante la cual el Estado obtiene el préstamo, en tanto que por deuda

se entiende la obligacién que contrae el Estado con el prestamista derivada del
empréstito.

El empréstito, hasta hace algun tiempo, era considerado como un recurso
extraordinario al cual el Estado acudia para allegarse ingresos econémicos de una
manera excepcional, sin embargo, o anterior ha cambiado radicalmente, porque
en la actualidad el empréstito ha pasado a formar parte de los recursos ordinarios
del Estado, muy a menudo podemos enterarnos en los medios informativos de
que el pais ha recibido préstamos del extranjero o ha lanzado una nueva emisién

de bonos de deuda publica.

En nuestro pais, la celebracién de empréstitos con el extranjero, es facultad

reservada a la federacion, el articulo 71 en su inciso H, establece que para la

'% Sanchez Pina José de Jesis. Ob cit. p 42.
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formacion de las leyes o decretos, se puede iniciar indistintamente en cualquiera
de las dos Céamaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos

los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

Por otra parte, el Congreso de la Union se encuentra facultado en el
articulo 73 fraccién VINl, para dar las bases sobre las cuales, el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidén, para aprobar esos mismos

empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

Por ser la celebracion de empréstitos una facultad reservada al Ejecutivo
Federal, los Estados tienen limitaciones que se refieren a la prohibicion de
contratar obligaciones con sociedades ¢ particulares extranjeros cuando tales

obligaciones implicaran:

a) Pagos en moneda extranjera o fuera del territorio nacional;
b) la emisién de titulos o bonos al portador, o

¢) la emision de titulos nominativos, transmisibles por endoso.

Ademas, la misma fraccidn VIl del articulo 117 de nuestra Constitucion
Politica sefiala que los Estados o Municipios sélo podran celebrar empréstitos con
el Unico objeto de cubrir obras que estén destinadas a producir directamente un
incremento en sus respectivos ingresos.

Lo anterior significa que, los empréstitos contratados por el gobierno federal
no deben ser destinados a gastos improductivos, por el contrario, “debera
orientarse a cubrir el gasto del financiamiento normal del gobiermno asi como a la

totalidad de las transferencias , las ayudas al exterior y los subsidios™'.

# Citado por Jacinto Faya Viesca. Finanzas Publicas. Editorial PorrGia. México. 1981. p. 184.



LA EMISION DE MONEDA, Es ofro de los recursos de financiamiento de
las funciones de! Estado, por esta via se generan medios econémicos para cubrir

el gasto derivado de la prestacion de servicios pablicos.

La emision de moneda es un derecho exclusivo del Estado, la llamada
“potestad monetaria del Estado™, es una de las bases fundamentales para
ejercer su actividad financiera, sin embargo, la emisién monetaria, no obstante
que entre sus funciones estd la de equilibrar las erogaciones y los ingresos
publicos, es decir, cubrir el déficit presupuestario, es un recurso del que se ha

abusado en los dltimos afos, no solo en México, sino en muchos paises de

L atinoamérica.

Se dice que la emisién de moneda que no vaya acompaniada del respectivo
aumento de bienes y servicios que la respalden, necesariamente creara inflacion.
Es por eso que los especialistas relacionan emisién de moneda con inflacion, en
parte es acertado el anterior comentario, aunque no necesariamente, en virtud de
que lo relacionado a las cuestiones monetarias no impacta sélo a los fenémenos
economicos, también afecta al crédito, al empleo y a los precios, sin embargo, por
lo que toca a la inflacién y sus efectos, seran objeto de estudio en su oportunidad,
de momento habremos de decir que, también tiene efectos positivos la emision de
moneda, en cuanto que funciona como regulador de las operaciones econdmicas
del pais, lo cual tiene una explicacion iégica, ya que se afirma que los medios de
pago, o sea ¢l dinero circulante, debe estar en correcta proporcién at volumen de
los bienes y servicios disponibles a pagar. Ahora bien, si los bienes y servicios
aumentaran en forma preponderante, sin que el dinero circulante aumente
también, la consecuencia inmediata seria la reduccién de precios, con el perjuicio
correspondiente a la produccidn, por lo que entonces habria una reduccién de los
bienes a disposicion del consumidor. En resimen, el dinero circulante debe

aumentar en proporcion de los bienes y servicios a pagar,

?! Faya Viesca Jacinto. Ob. Cit. p. 193.



Segin lo anterior, la emision de moneda actda para favorecer el

intercambio econdmico en el pais y como un medio de proteccion a la produccion.

Ahora vayamos a! otro extremo, recordemos que un incremento en la
produccion de bienes y servicios, ocasiona serios problemas a la economia de un
pais, cuando en este, no se ha aumentade en la misma medida la cantidad de
circulante, en este ‘sentido, llega a suceder que, para cubrir los déficils
presupuestarios en que incurre el gobierno, se recurre a la emision de moneda
para producir mayor circulante, motive por el cual al no ir acompaiada por el
respectivo aumento en la produccion de bienes y servicios, constituye un
elemento de presién inflacionaria.

En estas condiciones, la inflacion significa una verdadera carga para gran
parte de la poblacidn, ya que solo unos cuantos se ven beneficiados con tales
medidas, por ejemplo los especuladores, los poseedores de moneda extranjera,

efc.

Asi, al haber mayor cantidad de dinero circulante, se origina la inevitable
alza de precios, lo cual a su vez propicia que nuevamente el circulante tenga que
aumentarse con una nueva emisidon de moneda, cayéndose en un circulo

vicioso.?

Es por ello, que se recamienda que la emisién de moneda sea utilizada en
casos de verdadera necesidad, siempre y cuando no exista ya otro medio de
allegarse recursos el Estado; también es conveniente que la emisién de moneda
vaya acompafiada de medidas de saneamiento que tiendan al retiro paulatino del

circulante que excede a la produccion de bienes y servicios.

2 Villegas Héctor B. Ob cit. p. 63.



En México, el Estado tiene el monopolio para la emisién de moneda, es el
articulo 28 de la Constitucion Federal el que le otorga tal prerrogativa y establece
ademas, que la emision de billetes estard a cargo del Banco que controlara el

gobiermno federal. Este Banco a cargo del gobierno federal, es el Banco de México.

3.- LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO.

“La facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones,
respec!o T
de personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion es lo que representa la
potestad o poder tributario del Estado™".

Sobre lo anterior, es oportuno sefialar que potestad es utilizado por algunos
autores de manera analoga a poder, sin embargo, ain cuando son conceptos

divergentes, en nuestro sistema juridico no tienen diferencia sustancial.

De este modo, encontramos autores que ufilizan poder para referirse a
potestad, por ejempio el maestro Sergio Francisco de la Garza® nos dice que *
Poder tributario es la facultad dei Estado por virtud de la cual puede imponer a los
particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para e} ejercicio de

las atribuciones que le estan encomendadas”.

La potestad es imperio y sujecion, significa esto, que la potestad o poder
tributario del Estado no constituye como tal un derecho de crédito a favor de éste
y en contra de un deudor determinado, del mismo modo, tampoco constituye un

derecho para exigir prestaciones formales. En este momento no existe todavia un

2 villegas Héclor B. Ob Cit. p. B4.
 Quintana Valtierra Jests. Ob cit. p. 48.
* Garza Sergio Francisco de la. Ob cit. p. 193,
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deber de dar, hacer o no hacer en correlacion a una potestad del Estado, en este
caso la tributaria, sino un sometimiento de los individuos a las normas tributarias

que el Estado impone.

En este orden de ideas, ia potestad tributaria del Estado tiene un soporte
fundamental en la soberania de la Nacion, recordemos que el articulo 39 de
~ nuestra Carta Magna, establece que la scberania reside esencial y originalmente
en efl pueblo.

Como se sefiald antes, el Estado posee un poder de imperio y en uso de
este poder es cuando se presenta verdaderamente el ejercicio de la potestad
tributaria por parte del Estado, al determinar cuales son los hechos o situaciones
que al producirse en la realidad haran que los contribuyentes se sitden En_@

obligacién de pagar la contribucion respectiva.

Con base en lo anterior, podemos sefalar que’la potestad tributaria del
Estado consiste, no en el poder de exigir o imponer a los particulares la obligacién
de aportar una parte de su rigueza, sino en “la facultad para dictar normas

juridicas que crean contribuciones y posibilitan su cobro a los obligados™.®

Por otro lado, podemos asentar ademas, que la potestad tributaria resulta
de vital importancia para la existencia del Estado, pues constituye un elemento
esencial que le da la posibilidad de allegarse ingresos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, por lo que se dice que la potestad tributaria es de

caracter irrenunciable para el Estado.

En nuestro pais, la facultad exclusiva' de ejercer la potestad tributaria
corresponde al Poder Legislativo, federal para toda la Republica, y local para los

Estados v el Distrito Federal. La Constitucion Federal, en el articulo 73 fraccion

» villegas Héctor B. Ob cit. p. 187.



VII, otorga facultades al Congreso de la Unidn para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, situacién ésta, por [a cudl la potestad
tributaria es indelegable, es decir, el Poder Legislativo no puede delegar el poder
de crear la Ley.

En apoyo de lo anterior, se citan algunas interpretaciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, relativas a [a facultad de crear tas leyes en materia

de contribuciones.

CONTRIBUCIONES.- La facultad de establecer contribuciones es
inherente a cada Legislatura y, por lo tanto, ninguna de ellas debe
impedir el libre ejercicio de esa facultad a las subsecuentes.

5a.Ep., T. VI. p. 501, Amparo Administrativo en revisién, "Gomez
Hermanos”, 15 de marzo de 1920, mayoria de 7 votos

CONTRIBUCIONES EN LOS ESTADOS.- La facultad de decretar
contribuciones no puede ser absoluta, sino que debe sujetarse a las
disposiciones de la Constitucién Federal, y los Estados no pueden
establecer ninguna que grave, directa o indirectamente, la entrada a
su temitorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.

5a. Ep., T. XIX. p. 523, Amparo Administrativo en revision, Domingo
Diego Sucesores, 22 de septiembre de 1926, unanimidad de 9 votos.

Respecto a la potestad tributaria, los tratadistas coinciden en sefialar que
el poder o potestad tributaria puede ser de dos tipos: originaria o derivada. La
potestad tributaria originaria es otorgada directamente de la Constitucién, por lo
que el Estado no la recibe de ninguna otra entidad, por ejemplo, la potestad en
materia de contribuciones que tienen la Federacion, los Estados de la Republica y
el Distrito Federal es de tipo originaria. La potestad delegada, es poseida por la
entidad, en virtud de habera recibido ésta, de otra entidad que tiene potestad
originaria, Sobre esta segunda forma de potestad, resulta ser un caso muy

excepcional cuando la federaciébn transmite parte de su exclusividad en el
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ejercicio de la potestad tributaria a las entidades federativas al autorizaras para
establecer determinados tributos respecto de los cuales carecen de potestad

tributaria originaria, en virtud de estar reservada a fa Federacion.

En opinién de los ﬁscaliétas Quintana y Rojas” el gobiemo federal no
puede delegar en los Estados de la Repdblica, el establecimiento de
determinados tributos federales, y apoyan su argumento, en la exclusividad que
tiene la federacion en determinadas materias impositivas, sefialadas en el articulo
73 fraccion XXIX- A de la Constitucion General de fa Republica.

Explican ademas, que no se trata de una delegacion de la potestad, sino
que los Estados de la Federacion, en ocasiones recaudan contribuciones de
caracter federal, pero esta percepcion se efectia mediante convenios gue
realizan con el Ejecutivo Federal y por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, de conformidad con los mandatos constitucionales y de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

En atencidn a que la Constitucion Politica faculta al Poder Legislativo para
establecer las contribuciones necesarias para sufragar el gasto pablico, debemos
destacar que tal facultad no es de ningun modo ilimitada, en virtud de que la
propia Constitucion ha sefialado una serie de limitantes o restricciones al uso del
poder, que se han consagrado dentro de las garantias individuales;
concretamente en materia impositiva, el articulo 31 de la Constitucidon Federal, en
su fraccion IV, sefiala que * Son obligaciones de los mexicanos: ...IV.- Contribuir
para los gasto publicos, asi de la Federacién, Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes”.

7 Quintana Valtierra Jesos. Ob cit. p. 53.
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Del anterior ordenamiento podemos obtener que para que una contribucién
tenga validéz constitucional, tiene que satisfacer los requisitos antes sefialados,
de lo contrario, tal tributo estard en oposicidn a lo establecido en nuestra Ley

Fundamental.

4.-LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

En el tema anterior, se menciond que la potestad tributaria se ejerce a
través del Poder Legislativo, al crear la Ley Tributaria que impone {a obligacion
para los gobermados de contribuir con los gastos del Estado.

Ahora bien, las hipétesis contenidas en la Ley son de caracter general,
impersonal y obligatorias, por lo que al realizarse en el mundo material, originan
un vinculo entre los sujetos que comprende la disposicién legal. Esa situacion
concreta, que ha sido prevista por la norma juridica, constituye la relacién juridica,
pero tratandose de tributos, da origen a la relacién juridico-fiscal o juridico
tributaria.

Por lo anterior, la relacion juridico tributaria es “un vinculo que une a
diferentes sujetos respecio de la generacion de consecuencias juridicas
consistentes en el nacimiento, modificacion, transmisidn o extincion de derechos

y obligaciones en materia tributaria”.®

Comunmente, la relacion juridico tributaria es confundida con la obligacion
fiscal también ltamada obligacién tributaria, relacionando ambos conceptos con la

prestacion en dinero o en especie debida por el sujeto pasivo al sujeto activo,

PDelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, Editorial Limusa. 3a.
edicion. Meéxico. 1988. p. 97.
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cuyo pago extingue dicha obligacion. En opinitn del jurista Margain Manatou® los
anteriores son conceptos divergentes ya que puede existir relacion juridico-

tributaria, sin que ello implique el nacimiento de la obligacidn fiscal o tributaria.

Agrega que “Al dedicarse una persona a actividades gravadas por la Ley
Fiscal da origen a una serie de obligaciones y derechos con el Estado, que deben
de ser cumplidos ain cuando fa persona nunca llegue a coincidir en la situacion

prevista por la ley para que nazca la obligacion fiscal”.

Consideramos entonces que la obligacidon fiscal deriva de la relacion
juridica-tributaria, al realizar el sujeto la situacion juridica de hecho establecida en
la ley impositiva. O de otro modo, la relacion juridico-tributaria es un vinculo
juridico entre diversos sujetos, que importa el nacimiento, modificacién,
transmisidn o extincion de derechos y obligaciones. En tanto que la obligacién
fiscal es toda conducta a cargo del sujeto, cuando ha realizado la hipétesis que
establece la norma fiscal.

En virtud de lo anterior, es importante sefialar que respecto de la obligacion
fiscal, los autores y ftratadistas difieren de su contenido ya que algunos
consideran que se limita a una obligacion de dar, en tanto que otros autores
opinan que la obligacion fiscal no tiene por qué ser diferente a la obligacién en
general, y por !o tanto, fa obligacion fiscal consiste en un dar, hacer, no hacer, e
inclusive en un tolerar.

En otros casos se habla de obligacién sustantiva, especificando por ésta, la
obligacién de dar o de pagar, porque el objeto y finalidad de la contribucién es
recaudar los recursos que necesita el Estado; por ofra parte, otro tipo de
obligaciones que no son estrictamente el pago, han sido denominadés

obligaciones formales. En lo personal nos adherimos a esta Ultima postura,

2 Margéin Manatou Emilio. Infroduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. 2a. edicién.
UASLP. México. 1973.P.287.
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porque consideramos que la obligacion de pago, también flamada obligacién
sustantiva, constituye la esencia de la materia tributaria, sin embargo, las
obligaciones formales de hacer, no hacer y de tolerar, también resultan de gran

importancia, ya que sin elias la tarea de recaudacién seria de dificil realizacion.

Por otra parte, y una vez que se ha determinado que la extension de la
obligacion tributaria consiste en deberes de dar, hacer, no hacer y en algunos
" casos de tolerar, ademas de distinguira de la relacién juridico-tributaria, no debe
perderse de vista la diferencia que hay entre ésta Gltima y la relacién juridico-
fiscal.

Suele suceder que a menudo se confunde el concepto de relacion juridica
tributaria con el de relacion juridico fiscal, al respecto debemos decir siguiendo al
Maestro De La Garza®, que las relaciones juridico-fiscales, “son aquellas en la
que la prestacion a pagar tiene como destinatario siempre al fisco. En cambio, las
relaciones juridico-tributarias tienen siempre como contenido de pago una
contribucion en cualquiera de sus especies, ya sea en impuestos, derechos o
contribuciones especiales”.

Volviendo con la obligacién fiscal, es necesario hacer notar, aunque sin
ahondar en el tema, las caracteristicas que reviste, para tal efecto, el maestro
Margain Manatou cita algunas analogias y diferencias con !a obligacion de
derecho privado, de lo que se obtiene lo siguiente:

a) La obligacidn fiscal se rige por normas de derecho ptblico.

b) La dnica fuente de la obligacion tributaria es la Ley.

c) El Estado es siempre el sujeto acreedor.

d) La obligacién sustantiva consistird siempre en un dar, y ésta, solo se

satisface en efectivo, aunque excepcionalmente sera en especie.

* Garza Sergio Francisco de la. Ob. cit. p. 451.
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e} Su finalidad es oblener las cantidades necesarias para sufragar los
gastos publicos.

f) La obligacién tributaria sélo surge con la realizacion de hechos o actos
juridicos. imputables al sujeto pasivo directo y responsabiliza al tercero que

interviene en la creacioén de hechos imponibles.

Como ya se indicd antes, la obligacion tributaria tiene su Unica fuente en la
ley, por lo que se dice que es una obligacion de caracter ex lege, y para que esta
obligacion pueda nacer es necesario que el sujeto realice el hecho generador, es

decir, que su conducta se adecue al hecho imponible.

Sobre lo anterior, es conveniente aclarar que, hecho imponible y hecho
generador son dos situaciones ligadas del mismo fenémeno de la tributacion, ya
que el hecho imponible es ia hipétesis concreta que el legislador establecid, y que
al ser realizada, provoca la obligacién. Por su parte, el hecho generador es la
realizacion del hecho imponible. Haciendo una analogia con el derecho penal,
podemos decir que el hecho imponible es el tipo, y el hecho generador es la
tipicidad.

En materia fiscal, es importante conocer el momento del nacimiento de la
obligacién fiscal, porque a partir de ese momento tiene lugar la exigibilidad de
pago, aunque hay casos en que no coinciden el nacimiento de la obligacién con

la exigibilidad de pago, solo cuando la propia ley lo determina.

A cerca del nacimiento de la obligacion tributaria, el Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su articulo 6° establece que las contribuciones se causaran
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapso que ocurran. Al respecto nos dice el maesﬁo
Rodriguez Lobato® que, “tratdndose de impuestos, la obligacion nace instantanea

a la realizacion del hecho juridico que la ley prevé. En cuanto a los derechos, la

3 Rodriguez Lobato Radl. Ob. ¢it. p. 120.
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obligacion nace en el momento en que la autoridad presta efectivamente el
servicio al particular, y por lo que toca a la contribucién especial, Ia obligacién se
produce al momento de poner el Estado en servicio la obra piblica de interés

general, gue beneficia a determinado sector”.

La obligacion tributaria requiere su transformacién a crédito fiscal para que
pueda ser pagada por el particular, asi, esta transformacién se lleva a cabo
mediante un proceso de determinacion, entendiendo por esto, “al acto o conjunto
de actos dirigidos a precisar en cada caso particular, si existe una deuda
tributaria, en su caso, quién es el obligado a pagar el tributo al fisco y cual es el
importe de la deuda™,

El Codigo Fiscal de la Federacién vigente por su parte, en el articulo 4° nos

sefiala el contenido y alcance de la determinacion, al establecer que:

"Son créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir el Estado, o
sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven
de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
servidores publicos ¢ de los particulares, asi como aquellos a los que
las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir

por cuenta ajena”.

Los procesos de determinacion de la obligacion tributaria, son llevados a
cabo siguiendo lo que establece la ley por el propio particular, por la autoridad o
en forma mixta.

Retomando brevemente la idea de que |a potestad tributaria del Estado, se
manifiesta en la facultad de crear normas juridicas que a su vez imponen la
obligaciéon para los particulares de contribuir a los gastos publicos, y que ésta
norma crea obligaciones tanto para el propio Estado, como para los particulares;
en consecuencia podemos desprender que de esa relacion jurldico-tributaria

tenemos dos elementos que la conforman; el sujeto activo y el sujeto pasivo.
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Por una parte, el sujeto activo de la obligacion tributaria resultara ser
siempre el Estado, en sus diferentes niveles de gobiemo: Federacion, Distrito

Federal, Estados y Municipios.

A lo anterior debemos agregar que, debido a la creacidon de organismos
descentralizados del Estado, ha sido necesario dotarlos de una autonomia de
caracter financiero, por lo que tienen la facultad de recaudar en su propio
beneficio la contribucion respectiva, también flamada exaccién parafiscal; a estas
entidades se le ha dado en liamar Organismos Fiscales Autbnomos. Asi pues, los
anicos sujetos activos en la obligacion tributaria seran 1a Federacidén, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, segln se desprende de lo establecido en la
fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucién Federal, al sefialar la obligacién para
contribuir con los gastos publicos de la Federacidon, el Distrito Federal, los

Estados y el Municipio.

En atencidn a lo establecido en el precepto anterior, los organismos
fiscales auténomos, pese a tener facultades de recaudacion, no pueden ser
sujetos activos de la obligacion fiscal, y en cuanto al ejercicio de la potestad
tributaria, como ya se menciond, ésta sélo corresponde a la Federacién, al Distrito
Federal y a los Estados, por lo que foca a los Municipios, tienen vedada esta
facultad, s6lo pueden administrar libremente su hacienda, pero nunca podran
establecer tributos.

Abundando en esta cuestibn anotaremos que, cuando la contribucion
derive de impuestos, derechos, contribuciones de mejora, y aportaciones de
seguridad social, el sujeto facultado para realizar el cobro respectivo sera siempre
sujeto activo. Otro tipo de créditos como IMSS, INFONAVIT, ISSSTE, tendran

como sujeto activo a la institucion encargada de recaudar dichos ingresos.

* villegas Héctor B. Ob. cit. p. 329.
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Por otra parte, la persona que tiene a su cargo la obligacion en virtud de
haber realizado el supuesto juridico o de hecho, es el que en la Teoria General

del Derecho es llamado sujeto pasivo, porque es el encargado de satisfacer una
prestacion a favor del fisco.

Giuliani Fonrouge™® nos da una definicién de sujeto pasivo de la obligacién
tributaria diciendo que “es la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la

ley el cumplimiento de la prestacion y que puede ser el deudor contribuyente o un
tercero”.

De la anterior definicion se debe decir que, respecto al sujeto pasivo la
doctrina ha sido muy variada, ya que algunos tratadistas consideran que el sujeto
pasivo es de dos clases: contribuyentes, o sea, los deudores por deuda propia Y,
responsables o sujetos pasivos por deuda ajena, subdividiendo a éstos en varios
tipos de sustitutos.

Otros autores consideran que sélo tiene caracter de sujeto pasivo el
contribuyente por deuda propia, en tanto, que una tercera cormriente se inclina por

considerar al contribuyente y al sustituto como sujetos pasivos, dejando de lado al
responsable.

Por nuestra parte, y siguiendo a la mayorfa de los tratadistas, nos
adherimos a la primera postura, por lo que a continuacion se explica que, el
contribuyente por deuda propia es la persona que debe pagar el tributo al fisco,
por estar referido a aquél el mandato legal de pago, al haber realizado el hecho
imponible, el sustituto es el sujeto ajeno a la reatizacién del hecho imponible, pero
a quien la ley le atribuye la obligacién de pago sustituyendo al contribuyente; el
responsable solidario, es también ajeno a la realizacion del hecho imponible, pero
que la ley le ordena el pago del tributo, derivado del hecho generador pero sin

sustituir al contribuyente.

* Giufiani Fonrouge Carlos M. Derecho Financiero. Ob. cit. p. 388
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La idea de responsabilidad como lo menciona Delgadillo®, se origina en el
Derecho Civil, distinguiendo entre responsabilidad objetiva y responsabilidad
sustituta. La ley fiscal no hace tal distingo, solo se refiere a responsabilidad
solidaria.

La figura del responsable solidario, respecto al fisco crea otra refacion
juridica independiente de la del contribuyente con el fisco, sin embargo, la
prestacion tributaria es la misma, en consecuencia el Estado puede exigir
indistintamente al contribuyente o al responsable solidario la prestacidon
economica, lo cual constituye una ventaja para el fisco, ya que es acreedor de
dos deudores, respecto de un mismo crédito, que al ser pagado por cualquiera de

ellos, libera a ambos de la obligacion.

Finalmente, habrd que asentar también, que el Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente no da una definicién de sujeto pasivo, sin embargo, el articulo
1° establece que las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, como por las leyes
especificas que establecen cada uno de los tributos. Por lo que en conclusién,
s6lo las personas fisicas o morales pueden ser sujeto pasivo de la obligacién

tributaria.
5.- LAS CONTRIBUCIONES
En el apartado correspondiente a los recursos financieros con que el
Estado cuenta para ser frente a las necesidades colectivas, se mencion0 que los

recursos tributarios constituyen su mayor fuente de ingresos.

En este sentido, como resultado del ejercicio .de Ia potestad tributaria, el

Estado ha creado diversas exacciones a cargo de los particulares como €l

¥ Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Ob. cit. p. 120.
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impuesto, Yos derechos o tasas y las contribuciones especiales, enmarcadas

todas ellas en un concepto genérico llamado “contribuciones”.

Sefalamos anteriormente que la contribucion es el género, y sus especies

son el impuesto, el derecho o tasa y la contribucion especial.

Establecido lo anterior, es necesario definir a la contribucién, para lo cual
acudimos al concepto elaborado por el maestro Emilio Margain® por estimarlo
bastante claro y satisfactorio: “el tributo, contribucién o ingreso tributario, es el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a
un particular denominade sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion

pecuniaria, excepcionaimente en especie”.

Brevemente haremos mencion de fas caracteristicas en general de las
contribuciones, para luego, entrar al estudio de las especies de la contribucion, en
forma tal que no ahondemos en el tema, ya que no debe perderse de vista que el

objeto de este trabajo es el estudio de la actualizacion de créditos fiscales y su
aplicacion practica.

En virtud de que el Cédigo Fiscal de la Federacion no nos da una definicion
de contribuciones, recurrimos al fundamento legal de la contribucion, que se
establece en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucidn, que establece la
obligacién de contribuir para los gastos pOblicos, asi de la Federacidn como del
Distrito Federal, Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

De lo anterior expuesto, se desprende que la obligacion de contribuir va
dirigida a las personas, sin omitir que el pago de la contribucién deber4 hacerse
en efectivo o en especie, por lo que es conveniente sefialar que, respecto al

pago, solamente en casos excepcionales puede realizarse en especie, por

* Margsin Manatou Emilic, Ob. cit. p. 253.
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ejemplo, en la industria minera, ocasionalmente el importe de 1a contribucion se
paga en especie, atendiendo a un porcentaje sobre la produccién de oro, sin
embargo, remarcamos, son casos de excepcion, ya que lo nomal es que el pago
se haga en efectivo, por la facilidad con la que el Estado puede disponer de esos

fondos.

Por ofra parte es importante hacer notar, que el destino de las
contribuciones, siempre sera sufragar el gasto pablico. Relativo a lo anterior, es
muy claro el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

siguiente sentencia:

“IMPUESTOS.- APLICACION DE LOS.- Al estabtecer la fraccién IV
del articulo 31 Constitucional, la obligacién de contribulr para los
gastos pablicos, asi de 1a Federacion como del Estado o Municipio en
que residan los contribuyentes, esta sefialado que los impuestos
federales se aplicaran exclusivamente para los gastos de la
Federacidon, los estatales para el Estado, y los municipales para el
Municipio; de manera que si una ley impone una contribucién para
una obra determinada de un Municipio y extiende la exaccion del
impuesto a toda ia Repiblica, indudablemente que la contribucion es
inconstitucional, en virtud de que las obras de caracter municipal
(nicamente pueden cubrirse con los arbitrios municipales.

5a. Ep., T. LXV, p. 2723, Amparo Administrativo en Revisién,
3630/39, Amigunaga Pedn Manuel de, 28 de Agosto de 1940,
unanimidad de 4 votos”.

La contribucién debe ser proporcional y equitativa, ésta es una limitacion a
la potestad tributaria, por lo que cualquier norma impositiva que no cumpla con

esos requisitos puede ser impugnada legalmente.

Finalmente, una caracteristica esencial de la contribucién es que ésta no
existira sin una ley previa que la establezca, lo anterior significa que debera estar
sometida al principio de legalidad enunciado en el aforismo latino “NULLUM
TRIBUTUM SINE LEGE™.
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Respecto de contribuciones, se han sefialado infinidad de clasificaciones,
no obstante sin demeritar la labor de sus autores, nosotros nos apegamos a la
que establece el Caddigo Fiscal de la Federacion, el cual en el articulo 2°

establece:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos™.

Segun el articulo antes citado, podemos determinar que, estrictamente solo
son tributos el impuesto, los derechos y la contribucion de mejoras, por lo que a

estos tipos de exacciones dedicaremos nuestro estudio.

El impuesto, vale la pena reiterario, es entre las contribuciones, el tributo
por excelencia, su importancia para la existencia del Estado es tal, que la gran

mayoria de recursos con que cuenta , tienen su origen en el impuesto.

El Cddigo Fiscal de la Federacion define al impuesto en el articulo 2°
fraccion |, estableciendo que, “son las contribuciones establecidas en ley que
deben de pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién
juridica o de hecho prevista por la misma y que sea distinta a la aportacion de
seguridad social y a la contribucién de mejora™. Sobre el concepto anterior, el
maestro Rodriguez Lobato® considera que “es censurable porque en si misma no
es una definicion”, situacion en la que estamos en total acuerdo, por lo que
consultamos un concepto aportado por Villegas™, quien sefiala que, “el impuesto
es el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles
ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.”

* Rodriguez Lobato Radl. Ob. cit. p.61.
¥ Villegas Héctor B. Ob cit. p. 72.

32



De la Garza® nos dice que el impuesto “es una prestacion en dinero o en
especie, de naturaleza tributaria ex lege, cuyo presupuesto es un hecho o una
situacion juridica que no constituye una actividad del Estado referida al obligado y
destinada a cubrir los gastos publicos”.

De las anteriores definiciones podemos resumir que, el impuesto tiene su
origen en la ley, que es la dnica fuente de los impuestos, nunca podra existir un
impuesto sin una ley que asi lo establezca previamente. El pago del impuesto
debera hacerse en efectivo, 10 cual constituye la regla, pero excepcionalmente se
pagara en especie; una caracleristica muy imporiante en el impuesto, que la
distingue del derecho y de la contribucion especial es, que al tratarse de una
prestacién a favor del Estado, el particular no recibira nada del él a cambio, o sea,
el pago no va seguido de contraprestacion alguna por parte del Estado. Entonces,
*en el impuesto no hay relacion directa e inmediata entre el pago y la actividad del
Estado™. En parte por lo anterior, se explica la resistencia de los contribuyentes
al pago de los impuestos.

El impuesto también debe acogerse al principio de proporcionalidad y al de
equidad que contempla el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Federal, como
se menciono6 en las caracteristicas de las contribuciones, la proporcionalidad y la

equidad son requisitos esenciales de los impuestos.

Debemos distinguir entre equidad y proporcionalidad, ya que se prestan a
|a idea de que significan lo mismo, equidad en materia tributaria, se refiere a la
aplicacion generalizada para todos los que se encuentren en el supuesto de la
norma, en tanto que la proporcionalidad atiende a ia capacidad econdémica del

causante.

* Garza Sergio Francisco. de la. Ob cit. p. 366.
* Flores Zavala Ernesto. Ob. cit. p. 37.
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Finalmente asentaremos, que el destino de los impuestos es sufragar los
gastos del Estado, el multicitado articulo 31 fraccién IV no deja lugar a dudas

respecto al uso o aplicacion que se dara a los impuestos.

A propasito de fa proporcionalidad, la equidad y el destino de los impuestos
a continuacidon transcribimos una Tesis de la Suprema Corte de Justicia de 1a

Nacion:

‘IMPUESTOS.- DESTINO DE LOS.- EN RELACION CON LOS
OBLIGADQOS A PAGARLOS.- De acuerdo al articulo 31, fraccion IV,
de la Carta Magna, para la validéz constitucional de un impuesto, se
requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales: primero que
sea proporcional, segundo que sea equitativo y tercero, que se
destine al pago de los gastos pdblicos. Si faltan todos o uno de estos
requisitos necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido
por la Constitucidn, ya que est4 no concedié una facultad omnimoda
para establecer las exacciones que a juicio del Estado fueren
convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisitos.

S5a. Ep., T. LXVIil, P . 1563. Amparo Administrativo en revision
378140, Dominguez Pedn Alvaro, 6 de mayo de 1941, unanimidad de
4 votos.

Por su parte, la fraccion IV del articulo 2° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, define a los derechos como las contribuciones establecidas en ley,
por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, asi
como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, y las contribuciones a cargo de los organismos piblicos descentralizados,
por prestar servicios exclusivos del Estado.

Nuestro maximo Tribunal ha definido a los derechos como;

"...las contraprestaciones que se paguen a la hacienda poblica como
precio de servicios de caracter administrativos prestados por los

poderes del mismo o sus dependencias a personas determinadas que
lo soliciten...."
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72 Ep. Vols. 169-174, 12 pt. p. 23. Amparo en revisidn 5238/79, Gas
Licuado S.A., 25 de enero de 1983, unanimidad de 18 votos.
Ponente: Alfonso Lopez Aparicio

A diferencia del impuesto, el derecho si constituye una contraprestacion por
un servicio recibido, no se debe confundir con el precio piblico, ya que éste,
consiste también en una suma de dinero que se paga por un bien o servicio
prestado indirectamente por la administracion, en tanto que el derecho es un
servicio prestado directamente por la administracién, su cobro puede hacerse de
forma coactiva cuando el particular se rehusa a pagar una vez que ha recibido un
beneficio como consecuencia de la accién del Estado. Debemos agregar que la

caracteristica de coaccién es comin a todas las contribuciones.

Los derechos al igual que el impuesto, estan sujetos a la garantia de
legalidad como ya quedd remarcado, sdlo si existe ley que asi lo determine
previamente, podra ser exigido el pago respectivo a todo aquel sujeto que realice
el hecho generador, en este caso, el aprovechamiento directo e individual del
servicio prestado por el Estado.

Asi mismo, la proporcicnalidad y Ié equidad son requisitos esenciales gue
el derecho debe cubrir, sin embargo, algunos autores han coincidido en que el
pago a que el particular queda obligado, sera equitativo en cuanto a la cantidad
gue se paga y el servicio recibido, de ese modo, los derechos cuyo pago
corresponda fielmente con el servicio prestado, cumple plenamente con el
requisito de equidad y proporcionalidad a que se refiere el articulo 31 fraccidn IV

de nuestra Carta Magna.

Respecto a las garantias en comento la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién se ha pronunciado como sigue:

DERECHOS.- LA FRACCION IV DEL ARTICULO 3
CONSTITUCIONAL, TAMBIEN COMPRENDE LA
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PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.- Aunque existen
algunos derechos que se generan en forma potestativa por los
causantes, como cuando se trata de la educacion superior o la que no
imparte el Estado en forma gratuita, y hay otro cuyo hecho generador
no queda al arbitrio de los particulares como cuando éstos se ven
obligados a utilizar un servicio pablico como el que se presta con el
de garantizar la seguridad publica, la certeza de los derechos, la
urbanizacion de la localidad, la higiene del trabajo, la salubridad
publica, etc.; en todos los casos los derechos quedan comprendidos
en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal, aunque la
proporcionalidad y equidad de los derechos no tengan una
connotacion igual que fa proporcionalidad y equidad de los impuestos.

7% Ep.Vol. 59, 1° pt, o. 41, Amparo en revisiobn 5764/70,

Concepcion Freire Andrade y otros, 13 de noviembre de 1973,

unanimidad de 15 votas. Ponente: Alberto Jiménez Castro.

El tercer tipo de contribucion a que se hace mencidn son las contribuciones
especiales, es una categoria de tributos en la que se abarcan la contribucién de

mejoras y la contribucién por gasto.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° fraccién |l establece
que, las contribuciones de mejoras son las establecidas en ley, a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien directamente por obras publicas.

Podemos decir que este tipo de contribucion tiene su origen en un beneficio
que recibe el particular, por {a actividad del Estado en una obra publica de interés
general, o sea, el drgano publico al llevar a cabo una obra en beneficio de un
sector de la poblacién, al mismo tiempo beneficia de manera especifica a

determinadas personas, con motivo de la prestacion del servicio.

Los tipos de contribucion especial a que nos referiremos han sido incluidos
por de la Garza® en su definicion diciendo que: “la contribucién especial, es la
prestacién en dinero legalmente obligatoria a cargo de aquellas personas que

reciben un beneficio particular producido por la ejecucion de una obra pablica o

“® Garza Sergio Francisco de la. Ob cit, p. 343,
36



que provocan un gasto publico especial con motivo de la realizacién de una

actividad determinada, generalmente economica”.

La contribucidon de mejoras es una prestacion a cargo del particular, que ha
recibido un beneficio en cuanto a que aumenta de valor los bienes inmuebles que
sean de su propiedad, aungue no recibe ningin ingreso en su patrimonio. Por
tanto, para contribuir a costear la obra, el pago debera ser en efectivo, sin
embargo, este tipo de contribucién tiene que acatar también el principio de
legalidad al que se ha hecho referencia anteriormente, y en consecuencia, debera
ser proporcional y equitative debiendo agregar que el monto total de lo recaudado

por concepto de contribucion de mejoras no debe exceder el costo de {a obra.

Este tipo de contribucion es muy comin que se pague cuando ei Estado
realiza obras que tiendan a mejorar la vialidad, como la pavimentacion,

construccion de banquetas y guarniciones, etc.

Esta contribucién no se causa frecuentemente, esta se origina por el gasto
que implica para el Estado, o por un incremento en el gasto publico debido a una
actividad que lleva a cabo un particular, que requiere de la intervencion del Estado

para vigilar, controlar o asegurar el desarrollo apropiado de la actividad.

La contribucién por gastos conserva algunas caracteristicas comdnes a los
demas tributos, es decir, deben cumplir con la gafantia de tegalidad qué’ como ya
se dijo, significa que debe haber una ley previa que la establezca. El pago debe
ser proporcional y equitativo, en atencidn a lo dispuesto por el arliculo 31 fraccion
IV de la Constitucién; y debera ser también obligatorio pudiendo obtenerse el

cobro de manera coactiva.

Se ha observado en este capitulo la trascendencia de la actividad financiera
del Estado, particularmente en lo que se refiere a la obtencién de los medios

econdmicos necesarios para el cumplimiento de sus fines, asi como el vinculo
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juridico que surge con los particulares derivado de Ja realizacién de un hecho
imponible producto de ia potestad en materia tributaria que en exclusiva tiene el
Estado. De igual modo, a quedado establecido que para el cumplimiento de sus
funciones, el Estado cuenta con una serie de recursos, algunos de los cuales,
como la emision de moneda y l1a contratacion de empréstitos, producen efectos
negativos en el entorno econdmico, sin embargo, han venido a ser un modo

ordinario que el Estado emplea para allegarse mayores recursos econdmicos.

Finalmente cabe mencionar que resuita importante el cumplimiento
opertuno de las obligaciones fiscales, ya que de ese modo el Estado estard en

posibilidades de disponer de esas cantidades para aplicarlas en beneficio

colectivo.

38



CAPITULO Il

iNFLACION E INDEXACION MONETARIA

1.- EL DINERO. DEFINICION ECONOMICA Y DEFINICION LEGAL.

En este capitulo incursionaremos en temrenos de la economia pues la
naturaleza propia del tema hace necesario sefialar algunos aspectos de caracter
econdmico debido a su relacidn con el campo del Derecho Fiscal, las finanzas
publicas y para el caso en particular de este trabajo, con la aplicacion practica de
la actualizacién de créditos fiscales. Por tal motivo, el primer punto a que se hara
mencién es el relativo al dinero que es un medio de cambio universalmente

aceptado,

Asimismo se ha considerado para definir al dinero, entre otros aspectos, su

oferta y demanda, velocidad de circulacidn, la cantidad de circulante, etc.

La Enciclopedia Juridica Omeba ha sefialado que "... algunos economistas
no han vacilado en definido diciendo que es dinero, lo que el pueblo cree que es

dinero” "

Desde una perspectiva econdmica, el dinero se puede definir 66m0 "un
medio de pago de aceptacidn general, es alguna cosa que todo mundo esta
dispuesto a aceptar en pago de bienes y servicios o como liquidacién de una
deuda”.*? Podemos eniender que la anterior definicion reconoce a! dinero como un
medio general de pago, pese a ser un concepto economicc, nos parece bastante

claro.

*! Enciclopedia Juridica Omeba. Mand-Muse. Editorial. Driskill. Buenocs. Aires 1984, T.XIX p. 859.
“? Benham Frederic. Curso Superior de Economia, F.C.E. 10a. edicion, México 1973, p. 572,
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Otro autor economista nos dice que, "El dinero es, pues, el poder general
de compra, expresado en unidades de calculo por ejemplo, coronas, durante una
unidad de tiempo (hora, semana, afio), y, como lo que en lenguaje cotidiano
ilamamos renta, es decir, el pago de nuestros rendimientos ({trabajo o
rendimientos de medios materiales de produccién, etc.), se expresa directamente
de la misma manera, los dos conceptos, dinero y renta tienen la misma dimensién.

El dinero es la renta expresada en unidades de calculo”.®

Por lo que hace al aspecto legal, el dinero ha sido definido por el tratadista
José Bonet Correa* como "...un bien juridico sancionado normativamente por una
comunidad social en cuanto moneda que se instituye como una unidad de cuenta
con poder adquisitivo y que es instrumento de cambio y medio de pago en las

relaciones patrimoniales”.

Sin duda el anterior es un concepto del cual se han hecho seguidores
muchos juristas, porque ademas distingue a la moneda del dinero, ya que, el
dinero es una medida de valor de todas las cosas y se concreta materialménte en
moneda, que es el instrumento de pago. Abundando al respecto, la definicién
menciona que el dinero tiene como funciones el ser un medio de pago. Esta Ultima
caracteristica del dinero es lo que al jurista ha llevado a reflexionar a cerca de su

funcién como instrumento para pagar deudas.

El dinero es un instrumento cuyo empleo esta muy extendido, todos lo
utilizamos para efectuar alguna transaccion, sin embargo, no siempre ha existido
como tal, recordemos que en las postrimerias det hombre en a tierra, el trueque
figuraba como el medio a través del cual se realizaba el intercambio de bienes
para satisfacer necesidades, este fue un tipo de cambio directo o trueque directo,

porque era el cambio de una mercancia por otra.

* Pedersen Jorgen. Teoria y Palitica del Dinero. Editorial. Aguilar. Espafia 1964. p. 6
*“ Citado por Vazquez Pando, Femando A. Derecho Monetario. Editorial Harla. México. 1991 p. 14
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Por otro lado, cuando aumentan las necesidades de la sociedad, el
intercambio de bienes y mercancias también aumenta y con ello, surge la
dificultad de encontrar a la persona gue ofreciera lo que uno necesitaba y
viceversa, de este modo se crea un trueque indirecto, porque generalmente los

intercambios eran entre varios sujetos.,

Algunos tratadistas sefialan este momento como el del nacimiento del
dinero, por que con las dificultades que entrafiaba el trueque indirecto, se
comenzaron a aceptar determinadas mercancias como medio de cambio, es decir,
eran adoptadas con el objeto de ser cambiadas posteriormente por otros bienes o
servicios diferentes.

En la antigitedad se llegd a utilizar como dinero el cacao, las ostras, las
conchas marinas, etc, porque su facilidad de cambio las caracterizaba de otras
mercancias. Posteriormente se empezd a utilizar como dinero el metai,
principalmente el oro y la plata porque gozaban de facilidad de cambio y alta
aceptacion entre los pueblos. Luego, se comenzaron a fabricar las primeras
monedas metalicas, cuyo valor estaba en proporcién con la cantidad de metal
precioso que cantuviera.

Desde entonces, el dinero guard6 gran relacion con los metales como el
oro y la plata, de tal suerte que, al ser creado después el papel moneda, el
tenedor de uno de estos billetes podia exigir su convertibilidad en oro o en plata al
banco emisor, ya que el valor nominativo de cada billete que emitia et banco

estaba respaldado por una cantidad determinada de oro o de plata.

Sin embargo, es a partir de 1931 cuando ocurre a nivel general, una
desmetalizacién del dinero, es decir, el papel moneda deja de tener convertibilidad
en metales preciosos y ningin banco acepta cambiarto; a partir de ese momento,
dejo de haber una verdadera relacion entre el valor del dinero circulante y su
respaldo en metal precioso, no obstante en la actualidad existen unos pocos
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paises en donde las reservas en oro determinan el valor de su moneda. En el
mismo orden de ideas, debido al cambio en las politicas monetarias, el valor de un
billete esta respaldado en gran medida por las reservas en divisas con que cuente
el Banco Central, principalmente dblares estadounidenses. Luis Pazos® afirma,
que también los valores estatales y los derechos de giro scbre organismos
internacionales sirven de respaldo a |la moneda, "por lo que esa variedad de
instrumentos que se emplean para respaldar una moneda, son !os causantes de

las distorciones monetarias a nivel intemacional”.

Por otra parte, se atribuyen al dinero algunas funciones de las que se hara
mencion en seguida. En principio podemos anotar que el dinero ha servido como
unidad de valor, lo cual podria equipararse a decir que metro es unidad de
longitud, o que las horas, los minutos © los segundos son unidad de tiempo.
Partiendo de la idea de que metro es longitud, las horas, los minutos o los
segundos son tiempo, asimismo podemos deci'r que dinero es valor. £n tales
condiciones es necesario referirse al tema del valor del dinero, del cual nos
ocuparemos mas adelante, de momento hemos de dejar acentado que, al ser el
dinero un instrumento que goza de la aceptacion general porque es Gtil al facilitar
el intercambio de bienes y servicios, se convierte en la base para establecer los
precios. En efecto, el dinero tiene la ventaja de poder fijar un precio a todas las
cosas, y como dice el tratadista Frederic Benham® "...el empleo del dinero como
medida de valor facilita enormemente el calculo econdmico™. Lo anterior re§ulta
acertado porque un consumidor que cuenta con déterminado ingreso, podra
comparar varios precios para luego decidir en base a su presupuesto los bienes y
servicios que podra adquirir. En pocas palabras, por medio del dinero estamos en
posibilidades de calcular el valor de los bienes y servicios en un momento

determinado.

S Pazos, Luis. Ciencia y Teorfa Econdmica. Editorial Diana. México. 1976. p. 227.
*¢ Benham Frederic. Curso Superior de Economia. Ob. cit. p. 574.
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Como ya se ha sefalado antes, el dinero cumple con una funcion
importante y esencial: servir como medio de cambio. Por medio de! dinero se
cambian unos productos por otros. El empleo del dinero vino a sustituir al trueque
y todas sus deficiencias; como medio de cambio permite adquirir bienes y
servicios de una manera mas facil y rapida. Sin embargo, las personas no aceptan
el dinero porque lo deseen debido a su valor, sino por los bienes y servicios que

podran ser adquiridos con él.

Para poder servir como medic de cambio, el dinero debe gozar de
aceptaciéon general y por jo comin, el dinero bajo esta condicién es el de curso
legal, o sea, aquel que por disposicion legal debe de ser utilizado como medio de
pago. Pese a lo anterior, no siempre la moneda de curso legal tiene aceptacion
general, puede ocurrir que en caso de una inflaciéon galopante, como la que ha
llegado a existir en algunos paises, el dinero baja rapidamente de valor y llega el

momento en que la gente se rehusa a conservarlo.

La caracteristica de que e} dinero sea un medio de pago es eminentemente
juridica, ya que la ley establece las mercancias que al darse a cambio liberan al
deudor de su deuda, el dinero cumple plenamente esta funcion. El ser un medio
de pago es una consecuencia de lo que ya se menciond en la caracteristica del
dinero como unidad de valor, ya que el valor necesariamente ha de medirse en
dinero. Pero "el dinero debe de ser un medio Iegqt de pago para que el deudor

tenga derecho a que su acreedor lo libere de |a deuda™.

En suma, segln hemos visto lo anterior, fres grandes funciones del dinero

son: ser una unidad de valor, un medio de cambio y ser un medio de pago.

4T Echavarria, Juan. Teoria del Dinero y del Comercio Internacional. Editorial. Tecnos. 2a. edicion,
Madrid. 1985. p. 23.
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2.-EL VALOR

El valor de la moneda es entendido como la capacidad que tiene ésta para
comprar cosas. Se dijo antes que el dinero tiene el poder de dar un precio a todas
las cosas y que el valor de las cosas se expresa en dinero*. En este orden de
ideas, nos damos cuenta de que los precios no permanecen estables debido a
ciertos fendmenos econdmicas, por lo que hay épocas en as cuales con la misma
cantidad de dinero compramos menos cosas que en una época anterior,
excepcionalmente ocurre lo contrario, sin embargo, en nuestro pais por desgracia
ocurre lo primero, ya que lo comin es un alza sostenida de los precios. Es un
hecho que cuando nos preguntamos a cerca de la situacion que da origen a los
fenédmenos de alzas o bajas de precios, inmediatamente los relacionamos con "la
crisis econdmica”, y de algin modo tenemos razén, aunque los economistas
argumentan que se debe, entre otros fendmenos, a una variacién en la cantidad
de dinero en circulacion.

Lo que bien es cierto para nosotros, es admitir que al haber un alza en los
salarios o en el precio de los hidrocarburos, como el caso concreto de la gasolina,
todos los demas precios suben casi invariablemente y en mayor proporcion al
aumento recibido al salario. Ciertamente, lo anterior s6lo es una consecuencia de
las variaciones en la cantidad de dinero que empezaron a estudiarse en Europa a
raiz del descubrimiento de América, debido a que ocurrié en aquél continente una
escalada de precios sin precedente®®. Desde entonces, surgié una teoria que
sigue vigente y que, como ya se mencion6 brevemente cuando se tocd el tema de
la emisién de moneda, se basa concretamente en que los precios tienden a subir
si aumentan los gastos en dinero y la cantidad de los bienes intercambiados
permanece constante. Lo anterior tiene relacion con Ié oferta y la demanda de
dinero determinada por su cantidad en circulacion; por supuesto nos refirimos a la

Teoria Cuantitativa del dinero, la cual ha sido de gran utilidad para demostrar que

*® Pedensen Jorgen. Qb Cit. p. 230.
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“el dinero no constituye una excepcién a la regla general que establece que un

aumento en la oferta de una cosa hace reducir su valor, en tanto que una

disminucion en la misma siempre tiende a elevarlo™.

Podemos decir que medir los cambios en el valor del dinero no es facil. Sin
embargo se han instrumentado procedimientos tendientes a realizar tales
calculos, considerando inicialmente que “el valor det dinero esta dado, en virtud de
lo que a cambio de él podemos obtener, o sea, por su poder adquisitivo™'. Por lo
tanto, se desprende que hablar del dinero es hablar de su poder adquisitivo. Por
ser el dinero capaz de poner un precio a todas las cosas, y en virtud de que el
precio expresa en dinero el valor de una cosa, suele relacionarse este valor con
un nivel general de precios. De ahi que se diga que “si el nivel general de precios
aumenta, el valor del dinero, o sea su poder adquisitivo, ha disminuido en igual
proporcidn que el aumento en los precios, de igual modo, si llegase a suceder que
el nivel de los precios bajara, significaria entonces que ha ocurrido un alza en el

valor del dinero™2.

Ahora bien, retomando aspectos de la Teoria Cuantitativa de! dinero, que
ha servido también para determinar el valor de éste en relacion al nivel general de
precios,® pero sin ahondar mucho en los terrenos econdmicos, en su formula mas
simple nos dice que: “el nivel general de precios depende de la cantidad de dinero
en circulacion™. Lo anterior nos lleva a vincular el aumento en los niveles de

precios con un fuerte aumento en la demanda de dinero.

*% Diaz Bruzual Leopoldo. ElI Pader Monetario. Editorial Monte Avila Editores Latinoamericana.

Primera Edicién. Caracas 1985. p. 78.

% Benham Frederic. Ob. cit. p, 628.

5 pedersen Jorgen. Ob Cit. p. 231.

52 1dem.

1 En nuestro pais, el nivel general de los precios esta expresado en el Indice Nacional de Precios al

Consumidor que elabora el Banco de México.

% Gamez Granillo, Moises. Teoria Econdmica. Editorial. Esfinge. 6a. edicion. México. 1989. p. 173.
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En resimen, la Teoria Cuantitativa determina que el valor del dinero tendra
tantas variaciones a la alta o a la baja, como las tenga el nivel general de los

precios.

No obstante, esta teoria es criticada por inconsistente; algunos
especialistas como el inglés Benham®, afirman entre otras cosas, que un aumento
en la produccién de bienes y servicios no siempre traerd como resultado una
disminucion de los precios, porque en los periodos de auge en la produccion
también aumentan los precios, y posiblemente aumente ta cantidad de dinero y su
velocidad de circulacion, ocasionando un alza en el nivel general de los precios, a
pesar del aumento en (a produccién de los bienes y servicios. Argumenta también,
que en los periodos de inflacidn cuando el dinero esta depreciado en su valor, la
gente, al presentir que los precios seguiran subiendo, se apresura a comprar,
contribuyendo a que los precios se eleven en mayor medida y en un tiempo mas
corto.

Concluye en que pese a que ja Teoria Cuantitativa del dinero no es muy
provechosa, tiene utilidad en parte, por que demuestra la relacion que existe entre

el aumento en la cantidad de dinero y su pérdida de valor.

Por nuestra parte estimamos que efectivamente existe un vinculo causal
entre cantidad de dinero, aumento de precios y pérdida de valor del dinero, scbre
todo en tiempos en que se vive una inflacion tan acentuada como la que

actualmente padecen muchos de los paises.

Finalmente, lo anterior es lo que desde el punto de vista de la teoria
econdmica se plantea para determinar el valor del dinero, ya que desde una
perspectiva juridica moderna, el dinero concretizado en moneda tiene tres valores:
valor intrinseco, valor de cambio y valor nominal. El valor intrinseco o también

llamado valor metétlico, corresponde al valor del metal fino que contenga la

% Benham Frederic. Ob. cit. p. 629
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moneda. Su relevancia se di¢ durante la vigencia del metalismo, época en la cual
existia la posibilidad de convertir el circulante a metal precioso, canjeandolio por
oro o por plata. En la actualidad, nuestro sistema monetario esta bajo el curso
forzoso del papel moneda, cuyo valor como unidad monetaria esta desligado de
su valor intrinseco®, por lo que éste dltimo es intrascendente respecto de la
averiguacion del quantum que corresponde al deudor pagar para extinguir su

obligacién de dinero.

El valor de cambio del dinero, también llamado valor funcional, corresponde
a los bienes o servicios que pueden obtenerse mediante su entrega. El valor de la
moneda, como ya se menciond, depende de su poder adquisitivo, por lo que se
refleja en los indicadores estadisticos, como lo es en México el Indice Nacional de
Precios al Consumidor, el Sever Beck de Inglaterra, ¢l Statistique Genérale de la
France o el Indice de Precios al Por Mayor de Argentina, para expresar el
movimiento generat de los precios en forma numérica y que sirven por gjemplo,
para obtener la cifra actualizada de lo que debe pagar el deudor a fin de
proporcionar al acreedor un poder adquisitivo aproximado al que tuvo
originalmente 1a obligacion en ef instante de su nacimiento, A este respecto, los
seguidores del realismo monetario o valorismoc monetario, se apoyan justamente
en el valor de cambio del dinero para defender la idea de la correccion monetaria;
porgue esta camreccion va destinada a impedir que los acreedores de sumas de
dinero se vean patrimonialmente afectados por la disminucion del poder

adquisitivo de aquetlas, a causa de |a inflacion.

El valor nominal de la moneda, por su parte, corresponde a la unidad
numérica que le asigna autoritariamente el Estado. Razon por fa cual un peso es
igual a un peso o un dblar es igual a un dolar. Para saber cuanto debe
desemboisar e} deudor en el momento del pago, basta conocer en cuantos signos

monetarios se pactd originalmente la obligacién, puesto que esta cifra no

% Astudillo Ursua, Pedro. Elementos de Teoria Econdmica. Editorial Porria. Méxica. 1988. p. 114,
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experimenta fluctuacion, aunque un largo tiempo transcurra entre el nacimiento de

la obligacién y el momento del pago.

Los fenémenos econdmicos como la inflacién o la deflacion, las
devaluaciones o revalorizaciones monetarias son indiferentes para un derecho
apoyado en el valor nominal dei dinero. Por lo que se dice que e! tinico valor del
dinero descanza en la Ley. Asi que, siguiendo al Maestro Vazquez Pando®
podemos decir que una obligacion de dinero es nominal cuando se adeuda una
cantidad de dinero y el deudor se libera entregando e! mismo numero de unidades

debidas, sin tomar en cuenta el valor intrinseco o et adquisitivo de la unidad.

Relativo a lo anterior, el tema adquiere importancia, porque, debido a que
es inegable la erosion que sufre el dinero por su pérdida de poder adquisitivo, es
necesario determinar si las obligaciones de dinero, son deudas de suma o deudas

de valor,

En México se han aplicado criterios de valor intrinseco, pero en la mayoria

de los casos ha prevalecido el valor nominal.

3.- OBLIGACIONES MONETARIAS. INCUMPLIMIENTO
Y FORMA DE REPARACION.

Las obligaciones monetarias, como tantas otras figuras juridicas, retoman
aspectos del Derecho Civil, histéricamente mas evolucionado y técnicamente méas
depurado que el fiscal, mas adn tratandose de obligaciones, por lo que para entrar
en el estudio de las obligaciones monetarias, es necesario definir lo que para los

juristas modernos es la obligacién como concepto genérico. Asi tenemos que el

¥Vazquez Pando Femando Alejandro. Ob. cit. p. 97.
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Maestro Rafael Rojina Villegas® define a la obligacién como *..una relacion
juridica por virtud de la cual un sujeto llamado acreedor, esta facultado para exigir

de otro sujeto denominado deudor, una prestacién o una abstencién”.

Lo que se acaba de sefialar, mantiene una idea fundamental que ya quedd
asentada cuando se traté lo relativo a la relacién juridico tributaria que es, por un
lado, la facultad de un acreedor para exigir, y por el otro, el deber juridico del
deudor de cumplir y en caso de no hacerlo, &l o una tercera persona debera
responder patrimonialmente por su incumplimiento. El incumplimiento es una
situacion juridica del deudor que no paga o no cumple una obligacion que se ha
hecho exigible por tener un plazo determinado, o bien, cuando se cumplen los
requisitos para ello, por 1o que el obligado incurre en mora, que en el Derecho

tiene las siguientes consecuencias:

a).- El acreedor podra exigir el cumplimiento exacto de ta prestacién no
cumplida, ademés, el pago de una indemnizacién moratoria que comprendera los

dafios y perjuicios que le causo6 el retardo en el cumplimiento de la obligacion.

B).- El acreedor podré exigir una indemnizaciéon compensatoria como pago
de los dafios y perjuicios que le ocasione el incumplimiento absocluto de Ia
obligacién.

Por supuesto, lo anterior se refiere a un incumplimiento culposo, en el que
el deudor sin causa justificada omite cumplir en forma puntual su obligacion que
ya ha sido exigible; porque también se contempla el incumplimiento por causas de
fuerza mayor o caso fortuito. Sin embargo, respecto de incumplimiento culposo, el
Derecho Fiscal ya io ha adoptado, inclusive, el principio romano “dies interpeilat
pro homine”, es decir, "el dia interpela por el hombre”, figura operante en la mora

para colocar al deudor en esta situacién, se utiliza, para el curmplimiento de las

* Rgjina Villegas Rafael. Compendio de Derecho Civil. T. |Il. 16a. edicién. Editorial Porraa. México.
1989. p. 5.

49



obligaciones fiscales, debido a que, cuando se vence el término del plazo
establecido en |a Ley, el deudor-contribuyente incurre en mora . En consecuencia
se hace acreedor a pagar la contribucion originalmente adeudada, mas recargos,
.multas y otros accesorios de las contribuciones, cantidades que ademéas seran

actualizadas.

En el campo del Derecho Monetario, se entiende que las obligaciones
pecuniarias o de dinero, son aquelias que se cumplen entregando precisamente
dinero. Al hablar de obligaciones monetarias es necesario tratar entonces, lo
relativo a las deudas de suma y a las deudas de valor, porque la doctrina refiere
que las obligaciones pecuniarias pueden dividirse en obligaciones de suma y en

obligaciones de valor.

Hemos observado que el incumplimiento entre particulares d& derecho a
exigir dos tipos de indemnizacion. A diferencia de lo anterior, el Estado tiene
facultades para recibir todavia mas de lo que pudiera conseguirse con este tipo de
indemnizaciones, porque la actualizacién que realiza el fisco de las contribuciones
que se le adeudan y no son pagadas en los términos establecidos, obedece a
razenes en principio justificadas porque tal revalorizacion de la deuda es
efectuada con el objeto de protejerse de las distorsiones monetarias, en que el
dinero a causa de la inflacién se deprecia y su poder adquisitivo disminuye de

f . S
manera por demas sensible.

Abundando en el tema, el Titulo Quinto del Codigo Civil relativo al mutuo,
nos dice que es un contrato por virtud de! cual el mutuante se obliga a transferir la
propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario, quien
a su véz se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad; sefalando
el articulo 2389 que, cuando el préstamo es en dinero, el deudor pagara
entregando una cantidad igual a la que recibid, de conformidad con la Ley
Monetaria vigente al momento del pago, estableciende ademas, que dicha
prescripcidn no sera renunciable. Y anade que si el pago es pactado para
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realizarse en moneda extranjera, la alteracion que ésla experimente en su valor,
sera en beneficio o dafio del acreedor. De lo anterior se puede desprender que
cuando se pacta el pago en moneda extranjera, el deudor no podra exigir una
compensacion cuando el valor de los géneros suba de precio, ni tampoco podra el

acreedor exigirla cuando bajen en forma notoria.

Ahora bien, respecto de obligaciones monetarias encontramos que el
Maestro Rojina Villegas establece dos sentidos para interpretar el "principio de
restitucién por equivalente™, senalando que “una doctrina considera que todo
pago debe ser exacto y que la exactitud en la sustancia obliga al mutuatario a
entregar en la misma especie convenida. Ademas, debe respetarse el principio de
la obligatoriedad en el contrato, la autonomia de la voluntad, de tal manera que si
las partes estipulan que determinada especie de moneda debera ser restituida, el
mutuatario, para cumplir con el principio de exactitud en la sustancia, entregara en

esa especie” ¥

Lo anterior es basicamente lo que sefialan los especialistas como deudas
de suma o deudas de cantidad.

El otro sentido es refativo a que “...en las obligaciones en dinero no debe
restituirse en la misma especie, aln cuando asi se hubiese convenido. Debe
devolverse el bien equivalente y éste es la moneda que tenga curso legal. El
caracter fungible de 1a moneda, por disposicién de orden puablico, por un interés
social indiscutible, exige que el valor nominal de la misma sea el que se tome en
cuenta para determinar su poder liberatorio y no su valor intrinseco o real. Como
el bien fungible se determina por su poder liberatorio equivalente en los pagos, la

moneda tiene un poder liberatorio nominal, aunque cambie de especie y, por

 Este principic consiste en que el mutuatario tiene como obligacion principal, restituir bienes de la
misma especie, calidad y cantidad de los que haya recibido en mutuo, incluyendo al dinero.

% Rajina Villegas Rafael. Compendio de Derecho Civil. T. IV. 17a. edicion. Editorial Porria.
México.1986. p. 212.
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consiguiente, la moneda de curso legal sera el bien fungible equivalente que,

conforme a la naturaleza aleatoria del contrato, debera restituir el mutuatario®'

Podemos advertir entonces que en este sentido, se expone que tratandose
de obligaciones monetarias, no debe devolverse en la misma especie, sino en
moneda de curso legal, apoyando 2 la vez la doctrina del valor nominal de [a

moneda para determinar su poder liberatorio.

La Ley Monetaria del 25 de julio de 1931 vigente en la actualidad, recoge

las ideas anteriores en los articulos 4° y 7° que a continuacién se transcriben:

“Art. 4°. Los billetes del Banco de México tendran poder liberatorio
ilimitado”.

“Art. 7°. Las obligaciones de pago, de cualquier suma en moneda
mexicana, se denominaran invariablemente en pesos y, en su caso,
sus fracciones. Dichas obligaciones se solventaran mediante la
entrega, por su valor nominal, de billetes del Banco de México o
monedas metalicas de ias sefialadas en el articulo 2°.

No obstante, si el deudor demuestra que recibid del acreedor
monedas de las mencionadas en el articulo 2° bis, podra solventar su
obligacién entregando monedas de la misma clase conforme a la
cotizacion de éslas para el dia que se haga el pago”.

Resulta inegable que los preceptos anteriores hacen prevaiecer
marcadamente la tesis nominalista, ain en el caso del segundo parrafo del

articulo 79, en que se trata de moneda calificada.

Por lo que hace a las deudas de valor, poco o nada se ha tocado ya que,
fas deudas de suma han prevalecido hasta la fecha. Sin ernbargo relativo al tema,
podemos agregar que cuando una deuda de dinero, por situaciones y causas
imposibles de prevér, como sucede con las crisis econdmicas, las guerras, etc., se
incrementa desproporcionadamente y, que de cumplirse con el pago, traeria

consigo la ruina econémica del deudor, es factible aplicar lo que la Teoria de la

" Rojina Villegas Rafael. Compendic de Derecho Civil. T. Iv. P.214 52



Imprevision® dispone para tales casos, que se ha tomado en cuenta como
excepcion al Principio de Cbligatoriedad de los contratos, porque en principio, los
coniratantes pactan tomando en cuenta situaciones normales, y en atencién a lo
anterior adquieren determinados compromisos, de tal suerte que al sobrevenir un
desorden econdmico y el cumplimiento de la obligacién se hace gravoso, es de
justicia que el Principio de Obligatoriedad no opere porque originaria la ruina

econdmica del deudor.

En este orden de ideas, la Teoria de la Imprevision propone la reduccion
equitativa de Ja obligacidn en los casos en gque sea posible el cumplimiento, y
libera al deudor cuando es imposible cumplir con lo pactado, porque, a lo
imposible nadie esta obligado. Lo anterior también esta previsto en materia

impositiva, segun podemos apreciar en la siguiente tesis:

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- EN MATERIA FISCAL.-
Como e! tributo implica una obligacion a cargo de los particulares, el
caso fortuito o de fuerza mayor libera al causante de la obligacion
tributaria, de acuerdo con el principio general del derecho que
establece que a lo imposible nadie estd obligado. No es exacto que
los principios generales del derecho no son aplicables en materia
fiscal, ya que el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal,
consagra expresamente el Principio de Equidad en e! pago de los
impuestos, al declarar que los particulares tienen la obligacion de
contribuir a los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. Por otra parte, es importante observar que
la doctrina no tiene, en ninguna rama del derecho, la finalidad de
concretar injusticias, toda vez que el derecho pretende llegar a la
mayor equidad.

5a. Ep. T. CXXV, p. 245, Revision Fiscal 114/54 Interpuesto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; 7 de julic de 1955,
unanimidad de cuatro votos, Ponente: Mariano Azuela Rivera™.

62 "Egta teoria sostiene que los tribunales tienen el derecho de suprimir o modificar las obligaciones
contractuales, cuando las condiciones de la ejecucidn, se encuentren modificadas por las
circunstancias, sin que las parles hayan podido razonablemente prever esta situacion”. Manuel
Borja Soriano. Teoria General de las Obligaciones. 11a. edicion. Editorial Porria. México. 1989. p.
280.
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Respecto a la Teoria de Imprevisién, el Maestro Borja Soriano® sefiala que
"en nuestro derecho positivo, no se tiene fundamento suficiente para invocar la
modificacion de los contratos en términos de la equidad, ya que, el juez debe
respetar el principio de obligatoriedad cuando las partes no se ponen de acuerdo
en su modificacién, la fuerza obligatoriz de! contraio debe contemplar la
consideracion de lo justo, pero no se flega a lo justo dando al juez la facultad de
revisar los contratos”. Razdn por la cual considera que no debe aceptarse dicha

teoria.

En efecto, la Teoria de la Imprevisidn no tiene cabida en el derecho positivo
mexicano, a excepcién de lo que dispone el Cadigo Civil para el Distrito Federal,
en el caso del mutuo con interés, en que el juez podrd modificar el contrato ante
circunstancias que eviten su cumplimiento, debido a que uno de los contratantes
se encuentra imposibilitado para cumplir sus obligaciones y en tal situacion, el

juez podra acordar una reduccion equitativa a las mismas.

Visto lo anterior, sigamos analizando las obligaciones monetarias; el
tratadista F. A. Mann® nos dice que éstas existen “cuando el deudor estd obligado
a pagar una suma de dinero fija, cierta, especifica o liquida”. Podemos apreciar
que se trata de un concepto que sigue el principio nominalista del dinero cuya
esencia establece la inmutabilidad de la unidad monetaria en el tiempo, el deudor
de un peso, cumple pagando un peso, sin importar que el acuerdo se haya
celebrado hace veinte aftos, por lo que no se toma en cuenta el poder adquisitivo

del dinero.

Debemos decir en reconocimiento del principio nominalista que, en algin
tiempo dié una razonable certeza juridica a los paises que se acogieron a €l, sin
embargo no tomaron en cuenta una situacion que es el signo de nuestros dias en

todo &l mundo: nos referimos a la inestabilidad econdmica, que con sus grandes

3 Borja Soriano, Manuel. Ob. cit. p. 286.
& Mann, F. A. El Aspecto Legal del Dinero. 1a. edicién. FCE. México. 1986. p. 93.
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oscilaciones en los precios necesariamente altera el importe de las obligaciones
monetarias pendientes, dejando a su paso incertidumbre e injusticia para los

acreedores de sumas de dinero.

Los efectos por desajustes y distorsiones monetarias se han hecho sentir
en todos los ordenes de la actividad, razén por la cual los juristas se han ocupado
en buscar soluciones que, ligadas al principic gue consiste en alcanzar una
reparacion plena, han contemplado ademas de las obligaciones en naturaleza y
las obligaciones de suma, a las obligaciones de valor. Recordemos que las
obligaciones en naturaleza no tienen al dinero como objeto de ellas, en tanto que
las obligaciones de suma tienen siempre por objeto al dinero. Perc veamos las
obligaciones de valor: tanto el Maestro Ramon Sanchez Meda®™ como el tratadista
argentino Giuliani Fonrouge® coinciden en sefialar que es una deuda gue se
traduce al momento del cumplimiento, en el pago de una suma de dinero, porque
el objeto de este tipo de obligacidon no es el dinero, pero si es el medio de
solventarlas; ahora bien, la suma de dinero a pagar se determina en ocasion al
vencimiento y, a diferencia de las deudas de suma, la obligacion de valor escapa
a los alcances de la depreciacibn monetaria, por o que podemos agregar que

este tipo de obligacion si proporciona mayor seguridad juridica al acreedor.

Mencionamos antes que en nuestro pais han prevalecido las deudas de
suma, en consecuencia y adicionalmente a las formas de reparacibn'de las
obligaciones monetarias que ya se sedalaron al inicio de este subtema,
proponemos incluir a las deudas de valor, porgue la moneda no es el objeto de la
deuda y sirven para restaurar en el patrimonio del acreedor un valor
comprometido por el deudor, valor que se determinara en una suma de dinero
que, necesariamente deberd de cambiar, segun las oscilaciones del poder

adquisitivo de la misma; a diferencia de las deudas de dinero, que son

$ Sanchez Medal Raman. De los Contratos Civiles. 11a. edicion. Editorial Porria. México. 1991. p.
84,
% Giuliani Fonrouge, Carlos M. Procedimiento Tributario. 5a. edicion. Editorial Depalma. Buenos
Aires, 1993. p. 576.
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determinadas desde su constitucién en una suma de dinero fija que no considera

su valor de cambio y no permiten variar su contenido.

Otra forma de reparar el incumplimiento de las obligaciones, es actualizar
éstas mediante el uso de indices (indexacidn), o mediante el uso de clausulas de
estabilizacion, que realizan un ajuste de las obligaciones al momento en que se
deban cumplir éstas o precisamente por que no se cumplieron. Estas formas de
reparacién se apoyan en los indices realizados por una institucion oficial; en
nuestro pais, tal misién recade en el Banco de México, su informacién refleja el

grado de poder adquisitivo de la unidad de cuenta que nos sirve como maneda.

La indexacidén y las clausulas de estabilizacion son formulas cormrectoras

que neutralizan los crueles efectos que pueden resultar del nominalismo, a la véz

que convierten una deuda de suma en una deuda de valor.

Consideramos que la indexacion, las clausulas de estabilizacion e inclusive
tas deudas de valor, son soluciones juridicas que se plantean para hacer frente a
la inflacidn que, por largos afios ha afectade el poder adquisitivo de la moneda y
de fas obligaciones monetarias. Hay que hacer notar que los efectos de la
inflacién han sido controlados en gran medida en la materia tributaria, toda véz
que se han incluido disposiciones que ordenan actualizar los creditos,  cuando
éstos- no han sido pagados oportunamente.

4.- LA INFLACION Y LOS EFECTOS SOBRE EL DINERO.

El tema de la inflacién es un tema vivo y presente, que en las Gltimas
décadas se ha hecho muy comin hablar de ella; aunque el término inflacion es
diftcil definirlo técnicamente, todos lo hemos oido y sabemos que nos afecta. Todo

el mundo habla de |3 inflacidn y en consecuencia se preocupa por elia. Podemos
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comprobar que con nuestro dinero ya no podemos adquirir la misma cantidad de
bienes o servicios que adquiriamos hace meses, por no decir afios. Ademas, al
mencionar a la inflacién, la asociamos de diversas maneras, para aigunos significa
una depreciacidon del valor de la moneda, en tanto gque para otros es un
crecimiento continuo y generalizado de los precios. Los economistas reconocen la
inflacién como un aumento en el nivel general de precios. En fin, lo caracteristico
de esto es que con toda seguridad inflacidn tiene algo que ver con dinero, razén
por la cual este apartado lleva el titulo de “la inflacion y los efectos sobre el

dinero”.

Inicialmente, es necesario conocer un concepto técnico de inflacion, de
modo que el prestigiado economista Paul A. Samuelson®” nos dice que “existe
inflacién cuando aumenta el nive! genera! de precios”. Sin duda, el anterior es un

concepto muy claro y conciso que relaciona inflacidn con nivel general de precios.

Sin embargo, indagando en un concepto mas complete, tenemos que el
tratadista Luis Pazos®™ nos dice que la inflacion “es el aumento del total de los
medios de pago o medio circulante, sin respaldo de un incremento equivalente de
bienes y servicios en el mercado™. Creemos que la anterior definicion es mas
satisfactoria; considera que el aumento en los medios de pago, o sea, dinero
circulante, por encima’de un volumen de proQuccién. genera irremeqiablemente el
alza general de los p’recios. Es muy ilustrativo el concepto dado borque de una
manera simple se puede desprender que el alza general de los precios es la
principal consecuencia de la inflacién, aungue por si misma no es inflaciéon. Ahora
bien, podemos determinar que la inflacion se traduce basicamente en un
aumento de los medios de pago o del medio circulante, sin embargo, la inflacién
puede iniciarse da varias formas en un pais, partiendo de si se esta en tiempos de
guerra o si se esta en tiempos de paz y bajo condiciones que permiten a la vida

econdmica funcionar de un modo libre de intervenciones por parte del gobierno.

S’Samuelson Paul A. Economia. Editorial Mc Graw Hill. 12a. edicion. México. 1983. p. 270.
%pazos Luis. El Gobiemno y la Inflacidn. 1a. edicidn. Editorial Diana. México. 1980. p. 36.
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Es muy frecuente que el gobierno acuse a productores y comerciantes por
subir los precios, sin embargo, con lo anterior sélo se trata de ajustar el circulante
con los bienes y servicios existentes, pero creemos que, como explican varios
autores, el verdadero y (nico causante de la inflacién es el gobierno, por que
efectia gaslos sin un ingreso que lo respalde, incurmiendo en déficits
presupuestarios que el mismo gobiemno se vé obligade a cubrir con las continuas
emisiones de moneda. Por consiguiente, este aumento de circulante que no es
paralelo al volimen de bienes y servicios producidos, provocara una expansion
inflacionaria de los precios, o sea, que cuando hay una mayor cantidad de dinero,
habra una mayor demanda de bienes y servicios de los que hay en ofera,
motivando un incremento en los precios; el anterior procedimiento es el que
identifica a la inflacion de demanda.

Por otra parte, existe otro tipo de inflacion por su origen que es provocada
por la influencia de poderosas organizaciones sindicales al exigir y obtener
aumentos excesivos de salarios, que las empresas solo podran cubrir si aumentan
al mismo tiempo el precio de su producto, lo cual originara nuevas exigencias de
aumentos salariales, creandose una espiral inflacionaria identificada por los

economistas como inflacién de costos.

. v -
£ ’ .

Como hemos visto, la causa principal de la inflacion y la irremediable alza
de precios, esta relacionada con el aumento de dinero circulante, sin embargo,
detras del incremento del circulante monetario, existen algunos fendmenos
sociales y politicos que promueven la inflacién; por ejemplo, algunos sectores de
la poblacion pretenden que el gobiemo satisfaga todas sus necesidades, como
empleo, vivienda y en general, una mejor distribucién de la riqueza, aunado a lo
anterior, algunos funcionarios plblicos aprovechan la situacidn para realizar
gastos que estan por encima de su respectivo presupuesto, cayéndo asi en

déficits presupuestarios porque no hay ingresos que soporten sus erogaciones.
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Mencionamos en otro apartado que el gobiermno tiene como su principal
fuente de ingresos a los impuestos, ademas de otras vias de financiamiento que,
no obstante, resultan en muchas ocasiones insuficientes para hacer frente a sus
deudas, asi que entonces acude al Banco Central para que éste emita mas
circulante que lo ayude a cubrir sus gastos sin los correspondientes ingresos; de
tal suerte, que podemos concluir en que el gasto plblico excesivo es la principal

causa del aumento del circulante.

Los economistas suelen hablar de varios tipos de inflacién atendiendo
principalmente a su intensidad, duracién y formas de manifestarse, como la
llamada inflacién reptante, que no es percibida por gran parte de la poblacion; la
inflacion abierta es notoriamente detectada por la poblacidén aunque es moderado
el aumento de precios, la inflacién galopante que se caracteriza por que el nivel
de precios tiende a subir con mayor frecuencia y, 1a hiperinflacién, en donde las

alzas de precios alcanzan niveles insospechados.

Por otra parte, los efectos de la inflacién en la vida social son muchos, pero
resulta claro y evidente que los mas graves son el alza de precios y la devaluacién
monetaria. A continuacion se citan algunos efectos econémicos que resultan de la

inflacion:

a).- Es cbvio que &n un Estado con altos indiées de inflacidén, la moneda
deja de actuar como unidad de cambio y como medida de valor, porque a cada
incremento de los precios, se desvaloriza, y por ende, la gente desconfia de su
moneda, Hegando en situaciones extremas de hiperinflacion a tener que volver al
trueque®™. En este caso decimos que la inflacion influye en ia pérdida del calcule

econdmico.

® Un gjemplo de trueque por hiperinflacién ocurrié en Alemania, en 1923, en que a causa de alzas
de precios nunca antes vistas, la gente opté por volver al inlercambio de mercancias o trueque.
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b}.- El aumento de circulante incide directamente en los bolsillos de 1a gente
que, temiendo nuevos incrementos en los precios, se apresura a gastar su dinero,
por lo que aumenta la demanda de bienes y servicios y la oferta se mantiene
inmaovil, los articulos empezaran a escasear y los precios, al subir trataran de

equilibrar la demanda con la oferta, porque esa es su funcion.

c).- Es definitivo que el ahorro es importante en el desarrollo de las
sociedades. La gente ahorra cuando la situacion del pais ofrece perspectivas
confiables en el futuro. Sin embargo, cuando la realidad economica se
desenvuelve en una total inseguridad e incertidumbre sobre el futuro, ocasiona
que los niveles de ahorro disminuyan, por la razon de que en periodos de
inflacion, los indices de ésta son superiores a las tasas de interés que ofrecen los

bancos, por lo que se desalienta el ahorro y la inversion.

En épocas recientes, luego de a crisis de 1994 en nuestro pais, el gobierno
insistio en que, efectivamente, el ahorro constituia una piedra angular para ayudar
a superar el mal momento econdmico, sin embargo, hubo mucho dinero en
circulacion porque la gente temia que éste siguiera perdiendo valor. Vemos
entonces que “los periodos inflacionarios llevan a la disminucioén, y en sus dltimas
etapas, a la destruccion completa del ahorro™."

d).- El alza general de Io;‘ precios es otro efecto de la inflacion, y como
sefialamos antes, por su funcién social es uno de los mas importantes en virtud de
que tos precios determinan, ademas del valor del articulo, su utilidad y
deseabilidad en una sociedad. Por lo mismo, si una mercancia sube de precio,
esto indica que hay demanda de esa mercancia, en tanto que si el precio baja,
sabremos que la demanda ha disminuido 0 que el producto en existencia es
excesivo. Ahora bien, la inflacién hace subir los precios por el exceso de circulante
que repercute en la demanda de bienes y servicios, las continuas alzas de

precios, en un momento dado, llegan a hacer dificil el calculo de lo que costara

7 pazos, Luis. Devaluacion en México. 1a. edicion, Editorial Diana. México. 1976. p. 25.
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producir cierto producto, o en cuanto ha de venderse, por Io cual muchos
empresarios optan por no producir ni vender debido a los constantes movimientos

de precios.

Sin duda alguna, las constantes oscilaciones de precios impactan de
manera notable la actividad econdomica del pais. Sin embargo, no menos
impactante resulta ser la devaluacion, también conocida como desvalorizacion del
dinero. En general, la devaluacion se caracteriza por que, por una parte, ocurre
una pérdida del poder adquisitivo del dinero, o sea, es inferior la cantidad de
bienes y servicios que podemos adquirir con él; por otra parte, hay una pérdida de
valor de 1a moneda en relacion a las monedas extranjeras, principalmente el dolar
estadounidense. La gente suele relacionar la devaluacién con esta ultima
caracteristica. Pero la devaluacion se origina en el mismo pais aunque tenga
relacion con ofras monedas extranjeras, porque debido a que las alzas de precios
son constantes, llega el momento en que los productos nacionales son mas caros
que Io§ extranjeros, por lo que resulta mas atractivo importarios, y por otra parte,
los empresarios extranjeros dejan de tener interés en los producios nacionales.
Asi que la medida para hacer que nuestros productos tengan precios atractivos

para el extranjero, es devaluar la moneda.

.- A este respecto, los economistas neoliberales consideran que si los precios
y los salarios se movieran libremente, pronto la situacion econdmica volveria a
condiciones normales, por lo que se oponen a cuantas medidas sean
instrumentadas para detener la inflacién. Sin embargo, revertir los efectos de la
inflacién no es tarea facil ni rapida aunque se estima que suprimir la emision de
moneda y retirar el circulante excesivo puede ser una solucion.

Por otra parte, es posible observar que los efectos del naminalismo en
tiempos de inflacion se deben evitar porque el dinero pierde su valor y su poder
adquisitivo, ademas, representa perdidas para el acreedor y beneficios para el
deudor cuando pactan el pago de cantidades a largo plazo. Con la actualizacion
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se estan tomando medidas para neutralizar los efectos de Ia inflacidén y, en

materia tributaria estas medidas ya operan desde 1990.

5.- LA INDEXACION MONETARIA.

Hemos visto en el tema anterior que uno de los efectos que mayormente
reciente la poblacion en tiempos de inflacion es el de la pérdida de valor del dinero
y de su poder adquisitivo; al! respecto, los especialistas proponen algunas
medidas para aminorar los efectos de aquélla, como por ejemplo reducir la
emisién de moneda y retirar de circulacion la que exceda el monto de los bienes y
servicios disponibles, considerando que es efectivamente, el dinero circulante en
demasia, el causante del fendmeno inflacionario, de la consiguiente alza de

precios y de la pérdida de valor del dinero,

En oposicidn a lo anterior, algunos economistas sefalan que una
alternativa para sortear los efectos de la inflacidn, es tratar de vivir con ella por lo
cua! se debe “..procurar ajustar totalmente las instituciones de la economia a la
inflacién”.”* Lo que equivale a introducir {a figura de la indexacion a los contratos,
ya que de esa forma, todos los pagos se ajustarian automaticamente a los efectos

de la inflacién.

A proposito de indexacion, es oportuno hacer la observacién de que el
término es un anglicismo que ha sido tomado al castellano como indiciacién,
indizacion o estabilizacion e inclusive como actualizacion monetaria, por lo que los
utilizaremos indistintamente por ser los cominmente adoptados por la doctrina
especializada. Hecha la anterior aclaracion, pasémos entonces a definir a la
indexacion: “La indexacién monetaria es la opcion juridico aritmética de calcular

en un momento dado, el nimero de unidades monetarias que corresponde a una

" Mochan, Francisco. Economia. Teoria y Politica. 2a. edicion. Editorial Mc Graw Hill. Madrid. 1890.
p. 558
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obligacion dineraria anterior, en forma tal de restablecer ta equivalencia
econdmica del objeto de la prestacion, equivalencia ésta, destruida por la

inflacion”.™

Analizando |a definicién anterior, se desprende que la indexacidn se refiere
- a la aplicacion de un indice a la moneda, de medo tal, que esta indizacion
consiste en establecer un mecanismo en virtud del cual, se vincula el indice de
precios previamente establecido para eslos fines a todas las rentas, pagos y
valores sobre los que influye la inflacidn. La operacion juridico antmética a que se
hace referencia, es la relativa a 1a mecanica de calculo establecida en la Ley, o
sea, el factor a aplicar a la moneda en un momento dado. Dicho de otro modo, el
factor se aplica en un cierto lapso de tiempo al numero de unidades monetarias

que corresponden a la obligacion dineraria anterior.

Debemos agregar que la equivalencia econdmica constituye el objeto de la
prestacion y se trata de conservar el valor real de la obligacién que se vé afectado
por la inflacion, ya que resulta dificil entender que un acreedor no deba ser
recompensado por su incapacidad para hacer por ejemplo, una compra a menor

precio, a causa de la mora del deudor.

Por nuestra parte, consideramos que el ciudadano mexicano estad ahora
mas al tanto respecto de las alzas de precios, y desde esta perspectiva, debe
resultar un argumento suficiente para aceptar la efectiva aplicacién de la
indizacién o indexacién. Sin embargo existen objeciones a la indexacién, entre las
que podemos mencionar esié la que afirma que se rompe la equivalencia de las
prestaciones y que desaparece la libertad contractual con la aparicion de la
indizacion, per lo que debe darse al poder publico la facultad para que, cuando la
desvalorizacion de la moneda sea de tal gravedad, sus consecuencias puedan ser
corregidas por ¢l legislador. Se afirma también que la depreciacién de la moneda

es un caso fortuito que debe ser soportado por el acreedor, por lo cual, ia

2 Villegas Héctor 8. Ob. cit. p. 310.
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indexaciéon se opone al principio conocido como “CASUS SENTIT CREDITOR™.
Creemos que o anterior no toma en cuenta que en los contratos, respecto a los
riesgos, se admile el pacto en contrario. Se argumenta también en contra de la
indexacidén que, mediante ella se permite a los acreedores de sumas de dinero
escapar a los efectos que produce la inflacion y que este es un mal que debe ser
soportado por todos los ciudadanos. Ademas se cree que la inflacidon se vera
incrementada con la indexacidn porque el pago de créditos monetarios,
necesariamente requerird una mayor cantidad de monedas para su satisfaccion,
con lo que se contribuye a provocar la inflacion. Pero nosotros estamos de

acuerdo en que el Gnico y verdadero causante de la inflacion es el gobierno.

Pese a o anterior, es manifiesta la conveniencia de utilizar la indexacién,
porque favorece la confianza de los acreedores y la inversion, de otro modo,
caeriamos en lo que dice Jeze™ que, “la negacion sistematica de estas clausulas,
equivate a favorecer el agio del deudor que tiene la real e inmora! ventaja de

pagar con moneda depreciada”.

Finaimente, con estos comentarios cerramos este capitulo, que como
vimos, tuvo implicaciones en materia econdémica, las cuales nos dan la pauta para
comprender por qué, y si se justifica o no, la aplicacion de la figura de la
actualizacion en. nuestro Caédigo tributario, medida que no dudames, sera imitada ..

en otros ordenamientos legales.

7 Citado por Ramon Sanchez Medal. Ob. cit. p. 96.
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CAPITUGLO 1l

NATURALEZA JURIDICA DE LA ACTUALIZACION TRIBUTARIA.

Consideramos mas que justificada la aparicion del presente capitulo dentro
de este trabajo, en virtud de que previamente a la aplicacion practica de la
actualizacion fiscal, es necesario conocer su naturaleza juridica porque, se
advierte cierta confusion a cerca de si se trata de una penalidad, la cual debe ser
sufrida por el contribuyente, o si su efecto es resarcir un dano ocasionado al fisco,
o bien, si al aplicar la actualizacién se estd con ello incrementando la tasa
impositiva que la ley seiiala o, por dltimo, si se trata de un ajuste monetario. Por lo
tanto, una vez hecho el estudio anterior podremos estar en condiciones de
determinar lo relativo a lo justo o injusto de pagar un ajuste por inflacién al Estado,
no obstante que éste, como se explicd en el capitulo anterior, es el anico y

verdadero causante de ella.

1.- LA ACTUALIZACION COMO PENALIDAD.

Iniciémos por ubicar un concepto de penalidad o pena, la cual es definida
técnicamente por el tratadista argentino Villegas™ al decir que “...1a pena es la
consecuencia que el derecho tiene prevista ante el incumplimiento de un mandato
normativo...”. Se puede entender que, juridicamente la penalidad o la pena es
cualquier sancion que pueden imponer las leyes, a aqué! que comete una
infraccion a ta norma, cuya consecuencia consiste en que el Estado le restringe
los bienes juridicos de que goza, restriccién que puede recaer sobre su patrimonio

y en otros casos sobre su liberlad.

™ Villegas Héctor B.. Ob. cit. p. 319,
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Ahocra bien, existen diversos tipos de sanciones cuya aplicacion depende
de las condiciones en que se ha infringido 12 norma juridica. De ese modo

tenemos que existe la sancitn de nulidad cuando se trata de restablecer el orden

juridico violado a consecuencia de la transgresion a la ley; el cumplimiento forzoso
se impone a quien omite cumplir voluntariamente. La indemnizacion también
pretende restablecer el orden juridico transgredido y, en la medida de fo posible,
volverlo al estado que guardaba antes de la violacion. La modificacién agrava la
obligacién en perjuicio del deuder cuando éste se constituye en mera y, por Glitimo
la pena, cuya finalidad es evitar y reprimir la comisién de ilicitos mediante la
intimidacion y la ejemplanidad, ademas de ser la forma mas caracteristica del

castigo™.

En el campo de! Derecho Administrativo, la pena tiene diferentes
concepciones y de entre ellas, la multa resulta para el Derecho Fiscal una
verdadera sancion en sentido estriclo, con caracler represivo y cuyo fin es

intimidatorio o aflictivo.

Las multas son aplicadas para intimidar a la genle, teniendo la finalidad de
evitar los delitos por medio del temor que inspira el ser multado, por lo que
constituye una coaccidn psicolégica sobre el contribuyente y en consecuencia,
funciona como un medio de prevencion general. En otras palabras, como dice el
tratadista Garcia' Dominguez:™ “la pena de multa fiscal esta justificada por la
necesidad de inducir la observancia de las normas juridicas fiscates, asegurando

el cumplimiento de las obligaciones tributarias, tanto sustantivas como formales™.

Para el Estado, la multa representa una pequefia parte de sus ingresos, sin
embargo, 1o anterior es secundario, ya que el fin primario “es la represién a la

violacion cometida y de amenaza o intimidacion a los demas sujetos de la misma

5 Garcia Maynes, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 41a. edicion. Editorial Porrga.
Meéxico 1990. p. 305.

™ Garcia Dominguez, Miguel Angel. Derecho Fiscal-Penal. Editorial Porria. México. 1994, p. 369.
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obligacion™’. No obslante lo anterior, nosotros pensamos que la multa incrementa

el patrimonio del Estado en la medida que disminuye el del infractor.

Por otra parte, se critica la imposicidn de las multas como pena, ya que se

dice que éstas son injustas si se atiende a los siguientes aspectos:

1.- En razdn de la fortuna del condenado, el importe de la multa puede
significar para él un desembolso sin importancia, ¢ bien, una erogacion que afecte
sensiblemente su patrimonio, por lo que la multa se convierte en una pena que
concede privilegios a los pudientes, y en otros casos puede flegar a ser

confiscatoria.

2.- Contrario a la idea de que la muita no priva a la familia del infractor de
su asistencia y sostén, opinamos que si llega a causar una afectacién en la familia
del condenado, ya que, como es comun en nuestros dias, [a mayoria de los
hogares cuenta apenas con lo suficiente para cubrir sus necesidades, por lo que
mas que una sancidn de tipo personal, la multa se convierte en una sancion para

todos los integrantes del nicleo familiar.

3.- La multa no tiene un caracter personal, ya que ésta puede ser pagada

por terceros.

4.- En algunos casos, la multa al ser baja provoca la reincidencia, porque el
condenado a pagar podria obtener con su conducta ilicita los medios para pagar

la multa, ademas de obtener beneficios econdmicos adicionales.

Conscientes de las desventajas de las multas y sobre todo, de su caracter
desagradable para el que la sufre, coincidimos en sefalar que este sera el

contenido esencial de la sancion, la que Luis Legaz y Lacambra™ concibe como

" L.omeli Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Represivo. Editorial Porrua. México. 1979. p. 197,
™ Citado por Margarita Lomeli Cerezo. Ob. cit. p. 11.
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“...Ja posibilidad de aplicar una sancion, posibilidad que representa una fuerza
espiritual, una presion psiquica, una amenaza que debe motivar el cumplimiento
del derecho y que, cuando es ineficaz, se lleva a la practica, aplicéndose las

sanciones que restauren el orden perturbado”.

No obstante fo que se acaba de sedalar, algunos tratadistas identifican
algunas ventajas de la multa que prevalecen sobre sus inconvenientes, haciendo

que en la actualidad se aplique frecuentemente. Asi, entre otros aspectos, se
sefiala que:

1.- Generalmente el contribuyente infringe la norma actuando con un animo
de lucro, por lo que la multa resulta ser idonea al castigar al infractor en su

patrimonio que se incrementd como resultado de un acto ilicito.

2.- Como sefialaba Magquiavelo en una de sus maximas “Los hombres
olvidan la muerte de su padre antes que la pérdida de su patrimonio”, de tal suerte

que la multa al incidir directamente sobre el patrimonio del infractor adquiere el
caracter de aflictiva.

3.- Una multa adecuada tiene grandes posibilidades de lograr un efecto

represivo e intimidante para el resto de los contribuyentes,

Por nuestra parte podemos decir que, con base en lo argumentado
anteriormente, la actualizacién no es una penalidad, ya que no es requisito
indispensable que el contribuyente se constituya en mora en el pago de las
contribuciones para que la actualizacion se apligue, toda vez que ésta se aplica
también en caso de devoluciones que deba efectuar la autoridad fiscal vy en las
compensaciones, en que no existe infraccién alguna a las normas fiscales. Por
otra parte, el que las multas se indexen, de conformidad con lo establecido en el
tercer parmafo del articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion, obedece a evitar,

por medio de este procedimiento, que aquellas pierdan realmente su poder
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sancionador, ya que al estar siempre acordes con la realidad econémica,

cumpiliran cabalmente con su fin de intimidacion.

En suma, la actualizacion en nuestro ordenamiento tributario vigente, no

esta contempiada como una penalidad, ya que esta funcidn la siguen cumpliendo
las multas.

2.- LA ACTUALIZACION COMO CONCEPTO RESARCITORIO.

Nos dice el fiscalista Adolfo Arrioja Viscaino™ que los recargos “...son una
especie de intereses moratorios que los contribuyentes estan obligados a pagar a
la Hacienda Publica en casc de extemporaneidad en €] entero de un tributo con el
objeto de resarcirla de los perjuicios econdémicos ocasionados por dicha falta de

pago oportuno”.

Atendiendo al comentario anterior, podemos iniciar el estudio de este tema
diciendo que, contrariamente a la multa, los recargos se han establecido en la ley
para reparar o indemnizar at fisco por la falta de pago oportuno de la prestacidn
tributaria, por lo que constituyen un resarcimiento para el Erario, y su naturaleza
juridica consiste precisamente en represeniar un resarcimiento, que debera hacer
el contribuyente a la autoridad hacendaria por no haber cubierto en tiempa el
crédito fiscal. Vemos asi que la imposicion de los recargos la autoriza el articulo
21 del Codigo Fiscal de la Federacion al sefialar que “Cuando no se cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,
el monto de las mismas se actualizara... ademas deberén pagarse recargos en

concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno...”

9 Arrioja Viscaino Adolfo. Derecho Fiscal. 11a. edicion. Editorial Themis. México. 1996. p. 371
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Los recargos fueron definidos por el legislador en el Cédigo Fiscal de fa
Federacion de 1938, promuigado el 30 de diciembre del mismo afio, en el articulo
228 fraccién XIV establecia que: “Son infracciones cuya responsabilidad recae
sobre los deudores o presuntos deudores de una prestacion fiscal: ... XIV.- No
hacer el pago de una prestacion dentro de los plazos sefialados por Ias leyes
fiscales”. Ahora bien, la infraccion para la fraccion XIV del articulo citado se
pagaria con un recargo del 2%, segun la fraccién VH del! articulo 236 del mismo

ordenamiento legal.

Por lo anterior, se consideraba que ios recargos constituian en el fondo una
pena, no obstante lo que sefialaba el articulo 207 al decir que “Los recargos
deberan considerarse en todo caso, indemnizacién al Erario Federal, por la falta

de pago oportuno de los adeudos respectivos”.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, tomando en consideracion la tasa de
recargos del 2% declaré que no podian considerarse como intereses moratorios,
ya que excedian la tasa que el Cddigo Civil establecia en caso de incumplimiento

de obligaciones en dinero. A continuacién se repreduce uno de esos fallos:

“Tipicamente el carcter de indemnizacién civil que puede
desprenderse de algunas disposiciones del Codigo Fiscal, es el que
se encuentra en el articulo 209 de dicho ordenamiento, que sefala
recargos a razon de 9% anual durante el transcurso de las prérrogas
que se concedan para el pago del crédito fiscal, puesto que |a tasa de
dichos recargos es exactamente igual a la que el Cddigo Civil
establece en su articulo 2935, de donde cabe concluir que cuando se
sefiala como monto de los mismos el 2% mensual, se trata de una
verdadera sancidn por infraccién legal”.

(Revista del Tribunatl Fiscal de la Federacion. NGms. 37 a 48. Pagina
82)

Posteriormente los recargos dejaron de tener el caracter de sancion, ya

que, en &l afo de 1951 se derogo la fraccidn XIV del articulo 228 y la VI! del 236.
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En la actualidad como ya lo mencionamos, e! articuto 21 del Cédigo tributario fe d4

el caracter de indemnizacion a los recargos.

Sitluacion parecida ocurrid en la legisiacion Argentina, ya que por un tiempo
se considerd que los recargos eran de naturaleza meramente civil y no penal;
posteriormente les dieron un tratamiento de accescrios de la contribucion y en
otros casos legaron a sostener que no se identificaban con ninguna figura, ni con
la sancién. Por lo que para acabar con esta confusion, la Ley 11.638 de aquél
pais determind en su articulo 42 utilizar e! término de ‘interés™ en lugar de

“recargos”, asignandole ademas ei caracter de interés civil de tipo resarcitorio®.

Volviendo con nuestra legislacion, algunos autores opinan respecto a los
recargos, que éstos son accesorios de las contribuciones no pagadas
oportunamente al fisco y por lo mismo representan un resarcimiento hacia el
Erario, por lo que pueden aplicarse independientemente de la muita. En otros
casos se considera que los recargos constituyen sanciones accesortas en virtud
de que castigan la mora del deudor, en este sentido, “esa mora del deudor es
objeto de un doble castigo, ya que la multa también castiga el retrazo en el pago
de la contribucion, de modo que partiendo de 1a base de 1a coexistencia de los
recargos y la multa, se esta aplicando doble sancion™. A lo anterior podemos
agregar que en los casos en que el pago extemperaneo se haga de manera
espontanea, Unicamente procedera el cobro de recargos, segin lo establece el

primer parrafo del articulo 73 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La jurista Margarita Lomeli Cerezo® coincide en que el recargo constituye
un interés moratoric que consiste en un porcentaje o fraccién del impuesto en
relacién con la fecha en que el pago es exigible y la fecha en que el mismo se

efectia. Opinamos que el comentaric anterior es acertado, toda véz que la

% Villegas Héctor B. Ob..cil. p. 303.
3 Garza Sergio Francisco de la. Qb. cit. p. 959.
® L.omeli Cerezo, Margarila. Ob. cit .p. 202.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado en el mismo

sentido, segiin puede apreciarse en lo que a continuacian se transcribe:

“RECARGOS MORATORIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 50. DE
LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1988. SON
PROPORCIONALES Y EQUITATIVOS. El hecho generador de la
obligacion de cubrir los recargos moratorios, conforme a lo previsto
por el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacién, lo constituye el
no cubrir las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por
las disposiciones fiscales. Por tanto, tratandose de los recargos
moratorios, la proporcionalidad debe determinarse atendiendo al
monto de la contribucién no cubierta oportunamente, de lo que se
sigue que al establecer el articulo 50. De 1a Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 1989 un porcentaje fijo sobre
dicho monto para calcular los recargos, se da cumplimiento al
principio de proporcionalidad ya que se logra que la indemnizacion
gue debe recibir el fisco federal por la falta de pago oportuno de Ia
contribucion esté en relacidn con el perjuicio sufrido, el que sera
mayor, igual o menor dependiendo de la contribucién pagada fuera
del plazo legal y, asi mismo, se respeta e! principio de equidad pues
se establece el mismo trato para todos los obligados al pago de los
recargos por mora, los que son iguales por lo que al hecho generador
de la obligacion se refiere en tanto todos incurren en mora.

Pieno. 8a. Ep. Tesis. LXIV. p. 31. Amparo en revision 4685/90. Edgar
Armando Anaya Palma. 14 de mayo de 1992. Mayoria de dieciséis
votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron™.

No obstante lo que ya se sefialo respecto de los diversos caractéres con
que se solia identificar a los recargos en el pasado, en la actualidad, con las
reformas fiscales, los recargos se consideran expresamente como una
indemnizacion al fisco por la falta de pago oportuno, ya que, la indemnizacion es
la entrega de cierta cantidad de dinero o cosas, por los dafios y perjuicios que se
le han ocasionado al fisco, al no enterar la contribucién en el tiempo que la ley
establece, reparando esos dafios y perjuicios mediante la entrega de un valor

equivalente.

Por otra parte, el cobro de recargos (nica y exclusivamente procede

cuando un crédito principal no es pagado dentro de los piaios que expresamente
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sehalen las leyes fiscales; esta circunstancia resulta ser un requisito de
procedibilidad para la existencia de los recargos, segin lo confirma la siguiente

tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito;

“RACARGOS. PARA SU EXISTENCIA, ES ESENCIAL QUE EXISTA
UN CREDITO PRINCIPAL QUE NO SE PAGUE OPORTUNAMENTE.
En términos del articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los
recargos son créditos accesorios de uno principal que les da base
y sustento, y surgen al terreno legal en cuanto un contribuyente no
cumple puntualmente con la prestacion a que estd obligado;
constituyen a la vez una indemnizacién al fisco, al privarsele de los
ingresos que oportunamente debe recibir. En esta tesitura, debe
estimarse que el pago de los recargos se encuentra condicionado a
dos hechos: el primero, el entero del impuesto posteriormente a la
fecha gue la ley establece con cargo al contribuyente y, segundo, que
el pago extemporaneo cause al Fisco un perjuicio econdmico, perjuicio
que debe resarcirse mediante el pago de los recargos respectivos;
asi, si lo legal es partir de la base que para que existan los accesorios
legales llamados recargos, es esencial que exista un crédito primario
gque no se pague oportunamente, en buena logica juridica al no existir
el crédito principal, menos aln puede existir su accesorio, ya que no
hay base ni elemento que lo sustente.

8a. Ep. Tomo Il 2a. Parte. p 638. Tesis 104. Revisién Fiscal 4/89.
Procuraduria Fiscal de la Federacion. Kimberly Clark de México. S.A.
de C.V. 16 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Béarcenas Chavez".

Podria pensarse que la apiicacion de los recargos es inconstitucional,
tomando en cuenta que previamente ya se esta actualizando la contribucion (art.
21 CFF.), y argumentar ademas, que el perjuicio ocasionado al fisco queda
cubierto con la actualizacion del crédito fiscal, y que al efectuarse el cobro de
recargos habria una desproporcidn violatoria del articulo 31, fraccién IV de la
Constitucion Federal. Creemos que lo anterior no es asi, toda vez que los
recargos que debe pagar el contribuyente, son una reparacion de los dafios que
sufre el fisco por el pago extemporaneo, dicho de otro modo, “los recargos derivan

_del perjuicio que se le causa a un acreedor, en este caso al fisco, al no cubrirsele

a tiempo las sumas a las que tiene derecho, impidiéndosele asi la libre e
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inmediata disposicion del dinero que se le adeuda y enfrentindolo ademas a las
consecuencias que se derivan de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda

que suele ocurrir por el simple transcurso del tiempo™®,

En apoyo de lo anterior, se cita una tesis del Pleno de nuestro maximo

Tribunal:

“ACTUALIZACION DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES. CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, SU ARTICULO 21 NO
CONTRAVIENE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. La disposicion contenida en el articulo 21 de dicho
Cddigo Fiscal de la Federacion en el sentido de que; “Cuando no se
cubran las contribuciones en Ja fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el
mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie,
ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al
fisco federal por la falta de pago oportunc”..., de ningin modo resulta
violatoria del articulo 31, fraccion IV, constitucional, toda vez que este
Oitimo precepto no prohibe la actualizacion de las contribuciones no
cubiertas en la fecha o dentro de plazo fijado por las disposiciones
fiscales, ni tampoco prohibe el pago de recargos por concepto de
imdemnizacion al fisco federal por falta de pago oportuno, ya que en
el propio precepto solo se contienen las garantias individuales de
legalidad, proporcionalidad y equidad en materia impositiva.

Pleno. 8a. Ep. p. 36 Tesis LXXXIV/ 92. Amparo en revision 6194/80.
Termoformas S.A. de C.V. 10 de junio de 1992. Mayoria de trece
votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez™.

Haciendo eco de lo anterior, nosotros opinamos que, efectivamente, el
recargo mantiene el caracter de indemnizacion en tanto que su monto guarde
relacion con esa finalidad, pero lo perdera cuando los procedimientos de la
autoridad demuestren que se busca evidentemente como fin la intimidacidn o la
sancion.

Pensamos que os recargos deben ser calculados una sola vez, ya que es

suficiente para que cumplan su cometido, es decir, que si se aplican mas de una

8 Arrioja Viscaino Adolfo. Ob, cit, p. 371,
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ocasion, llegaran a revestir la forma de sancién. Lo anterior se pone de manifiesto
al citar al articulo 21, parrafo 8°. del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala
gue cuando se obtenga autorizaciéon para pagar a plazos, se causaran los
recargos que establece el articulo 66 del mismo ordenamiento legal, o sea,
recargos por prorroga. En tanto que el segundo parrafo del inciso D, de la fraccion
| del mismo articulo 66, contempla la aplicacién de recargos por faita de pago
oportuno de alguna parcialidad. Lo anterior significa en pocas palabras, que se
esta contemplando el cobro de recargos por falta de pago oportuno sobre un
crédito que ya incluye recarges por prorroga. Sin embargo, la reforma al articulo
66 que entro en vigor et 1° de abril del de 1997, prevé que para el caso del pago a
plazos, a partir de la segunda y siguientes parcialidades se calculara un promedio
de las tasas de recargos por prérroga comespondientes al mes en que se solicita
la autorizacidn y los dos anteriores, para cada una de las parcialidades. Y tiene
previsto ademas, que cuando no se pague una parcialidad oportunamente, el

contribuyente estara obligado a pagar recargos por prorroga.

Como se puede apreciar, la reforma a la fraccién | del mutticitado articulo
66, no contempla adicionalmente el cobro de recargos por falta de pago oportuno,
sino, el cobro de recargos por prorroga scbre un créditc que ya incluye un

promedio de la tasa de recargos por prérroga cormespondiente a tres meses.

Finalmente, cabe apuntar que, es de reconocerse el caracter
indemnizatorio de {os recargos, por lo que para reforzar nuestra postura al

respecto, se traiiscriben ias siguientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn:

"RECARGOS FISCALES, INCONFORMIDAD CONTRA LOS. Los
recargos fiscales tienen el caracter de una indemnizacion que el
Erario recibe por falta de pago oportuno de los adeudos respectivos...

5a. Ep. Apéndice 1985 Tomo LXV, pag. 487. Amparo directo 473/40
Cia Telefonica y Telegrafica Mexicana. 3 de septiembre de 1940.
Unanimidad de 5§ votos. Ponente: Fernando Lopez Cardenas”.
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RECARGOS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. De conformidad con el precepto legal
de referencia, siendo el pago de recargos una indemnizacion al fisco
federal por falta de page oportuno de contribuciones, su calculo debe
efectuarse a partir de la fecha en que debieron pagarse dichas
contribuciones, ya que la determinacién correcta y en tiempo de
éstas, es una obligacion a cargo de los contribuyentes...

8a. Ep. T. Il. p. 455. Amparo directo 1403/88. Inmobiliaria y
Constructora de Servicios Unidos de la Construccion, S.A. 28 de
septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo
Soto Viliasefior.

Es importante hacer notar también, nuestra postura relativa a la aplicacion
de los recargos en el sentido de, como ya se sefiald, nos oponemos a que se
apliquen en mas de una ccasion, ya que de lo contrario estaremos en presencia

de un castigo y no de un concepto resarcitorio.

3.- LA ACTUALIZACION COMO UN INCREMENTO
A LA TASA IMPOSITIVA.

Hemos dejado advertido anteriormente, a cerca de fa naturaleza juridica de
la actualizacion tributaria, que ésta no constituye una penalidad, pues quedd
anotado que esta caracteristica la adopta muy bien la multa. También quedd
descartado que la naturaleza juridica de la actualizacion, sea la de un
resarcimiento al Erario Federal por la falta de pago oportuno, en virtud de que
coincidimos en sefialar que esta funcion corresponde a los recargos. Por lo tanto,
en este momento pasamos al analisis de la actualizacion considerada por algunos
como un incremento a la tasa impositiva, a fin de determinar si esta es su

naturaleza juridica.

Cuando recién, hacia su aparicion la actualizacion fiscal, fundada en el
articulo 17-A del Caédigo tributario federal, se estimd necesario regularla para
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neutralizar los efectos que la inflacién ocasionaba en el- poder adquisitivo de los
créditos fiscales; sin embargo, algunos contribuyentes criticaron su aplicacion
argumentando que el Congreso de la Unién, en un afan de “indexar” la base
gravable de las contribuciones pagadas con mora, recurri¢ al indice inflacionario
motivado por la crisis econémica del pais y que de esta forma autorizaba el
aumento de las contribuciones pagadas en forma extemporanea al mismo ritmo
de la inflacion, pero al asi conducirse, optaba por violar el tan socorrido principio
de legalidad de las contribuciones, obligando a que la tasa de la contribucion
pagada con mora se obtuviera tomando en consideracion Gnicamente el Indice

Nacional de Precios al Consumidor que fija unilateraimente el Banco de México.

Por otra parte, se argumentaba también que la tasa de la contribucion
pagada con mora ya no se encontraba contenida en |a fey, con lo que entonces se
atacaba el principio de seguridad juridica al cual deben estar sometidas todas las
normas que establezcan cargas impositivas. Se exponia que la obligacion
constitucional de contribuir con los gastos publicos se encuentra en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica la cual establece, entre otras, como
obligaciones de los mexicanos: “IV. Contribuir para los gastos publices, asi de ta
Federacion, como del Distrito Federa! o del Estado y Municipio en que recidan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Se desprende que
las contribuciones solo pueden establecerse por ley, la cual debe ser creada por
el Congreso de la Union, y en cuanto a las iniciativas de leyes, éstas pueden ser
propuestas por el Presidente de ta RepUblica, por los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién, y por las Legislaturas de los Estados, segun lo dispone el

articulo 71 constitucional.

En suma, queda claro que las disposiciones fiscales que fijan cargas a los
particulares deben estar contenidas en la ley, por o que el punto principal de la
controversia consistia en que se estimaba que la tasa de la contribucion ya no se
encontraba contenida en la ley, toda vez que correspondia al Banco de México
sefialar, a traves del Indice Nacional de Precios al Consumidor, el factor de
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inflacion para efectos fiscales, factor que determinaria la cantidad a pagar por

toda contribucién pagada con mora al fisco.

Al margen de lo anterior, pensamos que el origen de los argumentos
sefialados fue producto de la confusion que se di6 respecto de los conceptos
legales de tasa impositiva y de factor de actualizacion, es decir, aqueilos que
consideraban que la actualizacién constituia en el fondo un incremento a la tasa
impositiva, no tuvieron claro dichos conceptos, por lo que nosotros nos permitimos

recordarios;

Nos dice el Maestro Ernesto Flores Zavala® que la tasa es “la cantidad en
dinero o en especie que se percibe por unidad tributaria, llamandose tipo de
gravamen cuando se expresa en forma de porcentaje”. Segun lo anterior,
entendemos que |a tasa impositiva, derivada de un principio de legalidad que rige
toda norma que impone gravamenes, es un elemento esencial de la contribucién
que se encuentra expresamente establecida en ley, que se traduce en una
cantidad de dinero (representada porcentuaimente), que tributa la base gravable
para manifestar cuantitativamente el monto dinerario que el fisco tiene derecho a

percibir.

Por otra parte, el factor de actualizacion es el resultado de dividir el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo
entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de! periodo

que se pretende actualizar (art. 17-A. CFF).

Como se ve, la tasa impositiva{15%, 2%, etc.), no se aplica para actualizar
ninguna contribucion o cualguier otro crédito, sino que se aplica porcentualmente
a la base del impuesto, para de esa forma obtener el monto de !a obligacion
tributaria. Asi que la aplicacién de la tasa impositiva se da dentro del

procedimiento de determinacion de la contribucién que permite fijarla en cantidad

% Flores Zavala Ernesto. Ob cit. p. 115.
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liquida, es decir, se precisa si existe obtigacién tributaria, quién es el obligado a
pagar y cual es el importe de Ia deuda; una vez ocurrido lo anterior, para que
opere fa actualizacion de la contribucién, se requiere que ésta no haya sido
enterada por el contribuyente a la autoridad recaudadora en la fecha o dentro del
término establecido para tal efecto en las disposiciones fiscales respectivas.
Relative a lo anterior, se transcribe a continuacién un pronunciamiento del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 8a.

Numero: 59.

Tesis: JXP 40/92

Pagina: 14

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS. LOS ARTICULOS 17-A, 20 Y 21
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN CUANTO LO
ESTABLECEN NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. ...asl
que cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro
del ptazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las
mismas se actualizard desde el mes en que dehi¢ hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectie...”

PRECEDENTES:

Amparo en revision 6464/90. Herramientas Técnicas Mexicanas, S.A.
22 de abril de 1992. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente:
Mariano Azuela Giitron.

Amparo en revision 281/92. Limpieza y Papel, S.A. 23 de septiembre
de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Mariano Azueia Giiitron.

Amparo en revision 5984/90. Densimetros Robsan, S.A. de C.V. 23
de septiernbre de 1992, Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta
Moreno Flores.

Amparo en revision 69/92. Servicios Técnicos de Ingenieria e
Instalaciones, S.A de C,V. 23 de septiembre de 1992. Mayoria de
catorce votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.

Amparo en revision 363/91. Productora del Bajio, S.A de C.V. 8 de
octubre de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores.
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Como pudo verse, la anterior tesis juriprudencial es bastante elocuente y no
deja lugar a dudas respecto a que, la aclualizacion se aplica a ias contribuciones
no enteradas en tiempo, por lo que no constituyen incremento a la tasa impositiva.
Por tales razonamientos, muchos juicios de amparo que argumentaban
incrementc a la lasa impositiva fueron sobreseidos debido a que los
contribuyentes confundieron los conceptos antes sefialados y su momento de

aplicacion.

Finalmente, atendiendo a lo ya expuesto, no somos de la opinion de
considerar a la actualizacion como un incremento a la tasa impositiva, sin
embargo, si creemos que la certeza juridica debe prevalecer para el pago de una
contribucién, porque es muy comin que cuando se solicita, por ejemplo, el pago
en parcialidades, el contribuyente no sabe cual serd el importe actualizado de su
deuda, ya que este importe queda por completo sometido al comportamiento de Ia

vida econdmica del pais y sus frecuentes e inesperadas alzas de precios.

4.- LA ACTUALIZACION COMO AJUSTE MONETARIO.

Liegamos ahora al analisis de la naturaleza juridica de la actualizacion
como ajuste monetario. Toda vez que del estudio respectivo hemos descartado
que el incremento a la tasa impositiva sea la esencia de la actualizacion, nos
avocaremos entonces a determinar si el ajuste monetario que se realiza
provocado por las variaciones econdmicas constituye la naturaleza juridica de la

figura que se estudia en este trabajo.

Inicialmente, debemos recordar que nuestro pais ha padecido en las
ultimas décadas, transtornos vy desequilibrios monetarios ocasionados
principalmente por la inflacion que trae consigo un aumento generalizadc y

sostenido de los precios, afectando notablemente las relaciones juridicas
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monetarias. Por tal motivo, se hace necesario instrumentar medidas y soluciones
tendientes primero, a aminorar, y luego a terminar por fin con los graves
problemas que esas distorsiones econdmicas generan. Creemos que lo

mencionado en segundo término tardarad muchos afios en ocurrir.

Es por demas sabido, que uno de los efectos mas desastrosos de la
inflacién es el de perjudicar a los acreedores de sumas de dinero, quienes ven
disminuido el valor del crédito a favor por el simple paso del tiempo, sin que dicho
adeudo les haya sido cubierto. Por otra parte, dada la importancia que tienen las
percepciones tributarias, ta materia fiscal fue la primera que resolvié el problema
que le causaba la inflacién al pulverizar los créditos fiscales de los contribuyentes
que no los pagaban en el plazo que las disposiciones de la materia contemplaban
para ese efecto. De tal suerte que el legislador puso en vigencia desde el 1° de
enero de 1990, la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas’
disposiciones fiscales y que adiciona la Ley General de Sociedades Mercantiles,
que entre otros preceptos, adicionaba el articulo 17-A al Cddigo Fiscal de la
Federacion, con lo cual, la actualizacion tributaria come ajuste monetario estaba

haciendo su aparicion.

En Argentina la situacion fue similar, aunque en aquél pais se trato de
solucionar el problema de la inflacion mucho antes que en México, y se opto por la
indexacion o actualizacién monetaria que “consiste en la revaluacion del dinero
mediante pautas indirectas a cerca de las ascilaciones de su poder adgquisitivo
logradas mediante ciertos indices oficiales™®. O sea, que la actualizacidn se
implementé como un sistema de revaluacion del dinero con el fin de mantener a
valor constante los créditos que los contribuyentes adeudaban al fisco, asi como
el valor de los créditos a favor de los particulareé y a cargo de la autoridad fiscal.
El dispositivo legal con el cual hacia su aparicién la actualizacién en aquél pais
fue el articulo 115 que se adicion6 a la Ley 21-281 del 2 de abril de 1976,

 villegas Héctor B. Ob cit. p. 311.
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Creemos que en ambos casos, es decir, en México y en Argentina, la
actualizacién es concebida como un ajuste monetario y, es precisamente este
ajuste monetario lo que constituye en si la naturaleza juridica de la actualizacion,
ia cual, efectivamente fue creada para hacer eso, o sea, actualizar la deuda

impositiva a fin de que ésta represeante un valor real,

Nuestra postura se adhiere al criterio sostenido por nuestro maximo

Tribunal que se manifiesta en el siguiente fallo:

Instancia: Pleno

Epoca: 8a.

Ndamero; 59, noviembre de 1992
Tesis: JIP. 14/92

Pagina; 15

PAGO EXTEMPORANEO DE UNA CONTRIBUCION FISCAL. LA
ACTUALIZACION DE SU MONTO Y LOS RECARGOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE EN 1990, NO VIOLAN EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL. La actualizacidn del monto de la contribucion
que se cubre fuera del plazo legal y los recargos respectivos previstos
por et articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente en 1990,
no constituyen multas o sanciones de aquellas a que alude el articulo
22 constitucional, en virtud de gque provienen de procedimientos que
tienen por objeto la determinacién del valor real det monto de la
contribucién y el calculo de una indemnizacion por la falta de pago
oportuno de la misma, respectivamente; y, por tanto, el precepto legai
citado no vicla el articulo 22 constitucional.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 6464/90. Herramientas Técnicas Mexicanas, 5.A.
22 de abril de 1992. Uranimidad de diecisiete votos. Ponente:
Marianc Azuela Guitrén.

Amparo en revision 281/92. Limpieza y Papel, S.A. 23 de septiembre
de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Mariano Azuela Gditrén.

Amparo en revision 5984/90. Densimetros Robsan, S.A. de C.V. 23
de septiembre de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta
Morenc Flores.
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Amparc en revision 69/92. Servicios Técnicos de Ingenieriz e
instalaciones, S.A. de C.V. 23 de septiembre de 1992. Mayoria de
catorce votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.

Amparo en revisién 363/91. Productora del Bajio, S.A. de C.V. 8 de
octubre de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores.

Por lo que respecta a la finalidad de la actualizacién tributaria, en términos
del articulo 17-A, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion se establece
que “El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo
y con motivo de los cambios de precios en el pais, por lo cual se aplicara et factor
de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar...”, podemos
desprender que la actualizacién significa sustraer al acreedor de la deuda
impositiva, ya sea el Estado o los contribuyentes, de los efectos nocivos que
causa la inflacion, o como dice el tratadista Giuliani®® “con la actualizacion, el
transcurso del tiempo no vendrad a afectar mas la real magnitud de la deuda
impositiva”. En este sentido, con la actualizacion el fisco ha pretendido que el
valor del dinero que se le adeuda, se conserve a valor constante para que
aquellos que paguen con atraso no reciban un injusto beneficio al pagar, en
términos de valor, menos de lo que se deberia haber pagado. Dicho de otro modo,
se procura colocar en valores actuales y reales los montos de dinero gue tenian
determinado poder de compra al momento de nacer la deuda tributaria, de modo
tal, que aln recibiéndose extemporaneamente la suma adeudada, sea posible
efectuar las mismas adquisiciones que si se hubiera recibido oportunamente el

valor original.

Consideramos entonces que la actualizacidn viene a equilibrar la situacidn
de quien paga a tiempo con quien no lo hace, porque se termina con la injusta
veniaja que representa la inflacion para aquellos que suelen retrasar sus pagos y

mas tarde pagan con dinero depreciado.

* Giuliani Fonrouge, Carlos M. Procedimiento Tribulario. Ob. cit. p. 584.
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Se debe agregar en consecuencia, que, atendiendo a lo que establece el
mencionado articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, podemos al fin
determinar que la actualizacion ha sido legislada, no como una penalidad, ni como
un concepto resarcitorio, menos ain como un incremento a la tasa del impuesto,
sino, como una medida de ajuste al valor del dinero. Apuntemos demas que, la
actualizaciébn depende siempre de las condiciones de estabilidad o de
inestabilidad econdémica, o sea, no obstante que la actualizacion se origine como
resultado del incumplimiento del deudor, su aplicacién estara condicionada a los
niveles que alcance la inflacion, porque es l6gico suponer que en un pais con una
economia estable, en donde el dinero conserve su valor en el tiempo, la

actualizacion no tendria ninguna utilidad.

Por consiguiente, opinamos que es acertada la postura relativa a que la
naturaleza juridica de la actualizacién de créditos fiscales es diferente a la de la
multa y los recargos, ya que la disposicion contenida en el multicitado articulo 17-
A sbélo pretende que el deudor-contribuyente al pagar una contribucion
actualizada, cumpla con una prestacién de igual valor a la originalmente
adeudada, es decir, Unicamente se procura que el reajuste le permita a la
Hacienda Plblica obtener el mismo valor que !a deuda tenia en cuanto ésta fue

exigible sin haber sido pagada oportunamente.

Asi que, la diferencia que existe entre la contribucién actualizada y la
originalmente adeudada, pasa a constitur un monto Unico que conservara la
misma naturaleza juridica que tenia antes de la actualizacién. Por lo que
finalmente, podemos concluir en que la actualizacion de los créditos fiscales
consiste en una revalorizacion de la deuda no pagada en los plazos establecidos

por las disposiciones fiscales.
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CAPITULO IV

DIVERSAS APLICACIONES PRACTICAS DE LA ACTUALIZACION
DE CREDITOS FiISCALES.

Hemos visto ya, que la actualizacion en materia fiscal reviste la forme de
ser un ajuste o correccion a! valor de la deuda impositiva, por lo que, de acuerdo
con esta Ultima postura relativa a su naturaleza juridica, entraremos entonces al
estudio del capitulo final de este trabajo, en donde mostraremos algunos casos
practicos en que se aplica la actualizacion fiscal que regula nuestro Cédigo

tributario.

A lo targo de este estudio, principalmente en el capitulo anterior, se ha
mencionado en repetidas ocasiones “actualizacion fiscal” o bien “actualizacién
tributaria”, sin que hasta el momento hayamos definido con toda certeza o que es
la actualizacién, por lo que a continuacién procedemos a localizar un concepto
adecuado. Recordemos que al tratar el tema de la indexacién monetaria, hicimos
fa aclaracion de que este término es utilizado indistintamente como indizacién,

indiciacion, estabilizacién o como actualizacion.

En este sentido, en Argentina la actualizacién es conceptuada como
indexacion, y de a misma, el jurista Villegas*’ nos dice que “es la suma derivada
de las contribuciones, multas y recargos que sean legitimamente adeudados y no
enterados al fisco en el término dispuesto para ello, que se incrementara sobre el
monto originalmente adeudado y tomando en cuenta la variacion de los precios en

el pais, integrandose este incremento con la suma originalmente debida”.

Segun lo anterior, nos queda claro que la actualizacion no es otra cosa que

un ajuste a ia deuda originalmente debida que no se pagé en el plazo fijado por la

¥ Villegas Héctor B. Ob cit. p. 310.
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ley o que ha sido pagada extemporaneamente, en otras palabras, debido a que,
como los efectos de la inflacion repercuten directamente sobre el poder de compra
del dinero y su valor, la actualizacion es una figura que se establece con el fin de
proteger a los acreedores de sumas de dinero de las constantes distorsicnes

econ6micas, que hasta la fecha se han recrudecido en nuestro pais.

Pensamos que el sistema de actualizar las deudas impositivas resulta una
medida acertada, toda vez que, si bien es cierto, la deuda es cancelada a su
vencimiento con una cantidad cuya cifra nominal coincide con la adeudada, tal
cancelacion deja de responder a la realidad econdmica, en el caso en que,
durante el tiempo que se mantuvo la deuda, hayan surgido transtornos en la
actividad econodmica, ocasionados por la inflacién y por ello, el monto de la deuda
haya perdido valor. Ante estas situaciones y tomando en consideracion la
importancia que tiene para el fisco no perder un sélo peso de los que debe
recaudar, se ha implementado la figura de la actualizacién en materia fiscal a
partir del hecho de que ei deudor se haya colocado en mora para el pago de sus
contribuciones. Por fo que para calcular el ajuste que corresponde a su deuda, se
recurre al indice Nacional de Precios al Consumidor que publica cada mes el
Banco de México, indice al cual nos referiremos en el subtema siguiente, mientras
tanto, apuntaremos que el procedimiento para actualizar las deudas en materia
fiscal, por cuestiones de auténtica equidad, “prevé su simultanea y paralela
aplicacién en favor de los contribuyentes en sus reclamos de devolucion vy
repeticiones por existir en lales casos similares razones en favor del

temperamento a las indicadas en el supuesto anterior"®.

1.- EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

Nuevamente nos referimos al fenémeno inflacionario, se ha estudiado

respecto al dinero, que su valor esta representado por su poder adquisitivo, o sea,

# gsiuliani Fonrouge Carlos M. Procedimiento Tributario. Ob. ¢it. p. 584.
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por su poder de comprar cosas, y que este poder adquisitivo se refleja en un nivel
general de precios. De tal suerte que un aumento en el nivel general de precios
indicara que el valor del dinero ha disminuido, en tanto que una baja en el nivel

general de precios sera reflejo de una revaluacion de nuestro dinero.

Efectivamente, ios niveles generales de precios son un parameiro que nos
permite conocer el valor de nuestra unidad de cuenta, pero no solo eso, sino gue,
al ser las alzas de precios una consecuencia de la inflacion, los niveles generales
de precios son también la medida de ésta, por lo que se dice que un nivel general
de los precios a ia baja, sera signo de que la inflacién también esta a la baja, en
tanto que si el citado nivel se eleva, reflejard que la inflacion tiene el mismo
sentido. De ahi que generalmente se diga que los Indices de precios miden el

costo de la vida”.

Como es de todos conocido, en nuestro pais, la institucion encargada de
llevar el registro del nivel general de los precios es el Banco de México a través
del indice Nacional de Precios al Consumidor, el cual es precisamente eso: un
registro del nivel general de los precios al consumidor o al menudeo, que sé
publica en el Diaric Oficial de la Federacién dentro de los diez primeros dias

siguientes al mes que corresponda.

En el afo de 1929, debido a las distorsiones economicas de la época y a
las constantes variaciones en los precios, €l Banco de México y la Direccién
Genera! de Estadistica, se dieron a la tarea de efaborar, cada uno por su parte, un
indice de precios para la Ciudad de México, para lo cual, se utilizé como afo
inicial y base, el de 1929. Asi, estos dos indices oficiaimente fueron ios primeros
que se elaboraron con el objeto de medir los cambios de precios y su

comportamiento.

Con base en los indices anteriores, en 1940, la entonces Secretaria de la
Economia Nacional, a través de un grupo de economistas, encomendd la
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construccion de los llamados “bardmetros econdmicos”, que eran una serie de
indicadores econ6micos encaminados a mejorar a los indices anteriores. En la
construccion de! nuevo indice se encontré que los anteriores tenian defectos,
principaimente en lo relativo a las ponderaciones de sus formulas, debido a que
los indices de 1929 eran calculados con ponderadores base a 1929, y para 1942
resultaban inconsistentes, ya que, los patrones de consumo habian variado de
1929 a 1942, razén por la cual se optd por adoptar otra férmula para el calculo del
indice que tomara en cuenta la dinarmica en la evolucion del consumo y la
diversidad de bienes. Asi, este nuevo indice fue conocido como “Indice de Precios
al Mayoreo en la Ciudad de México de la Secretaria de la Economia Nacional®,
‘que sustituyo al elaborado por la Direccion General de Estadistica, en enero de
1943.

Por su parte el Banco de México, considerando las investigaciones
realizadas en la construccion del nuevo indice, sometié a modificaciones su indice
de precios, que incluia un aumento en el numero de productos utifizados,
experimentacion con varias féormulas de calculo a fin de observar cual de ellas

describia mejor el comportamiento de los precios®.

Podemos dar cuenta de que los indices de precios han evolucionado
constantemente y en la actualidad existe aun preocupacion, por medir cada vez
mejor las variaciones de los precios. Es precisamente la Subdireccion de
Investigacion Econémica del Banco de México, la encargada de realizar, a través
de una amplia cobertura, la recopilacion y procesamiento de los datos que

permiten obtener el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

En nuestra legislacion tributaria, el articulo 20-Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion sefiala las reglas a que se ha de sujetar el Banco de Mexico para

elaborar el indice, es decir, los productos que se han de considerar para la

® Craig Anfebi, Marc Christopher. Los indices de Precios en México. Tesis Profesional.

Departamento de Economia. ITAM. México 1993. p. 122
88



elaboracién del indice deberan ser cotizados en al menos treinta ciudades con
una poblacion que no sera inferior a veinte mil habitantes y que abarque al menos
veinte entidades federativas y siempre incluiran las diez zonas conurbadas mas

pobladas de la repiblica.

Por otra parte, los precios de los productos que habran de cotizarse, no
seran inferiores a dos mil, y estaran agrupados en doscientos cincuenta
conceptos de consumo que incluirdn al menos treinta y cinco ramas de los
sectores agricota, ganadero, industrial y de servicios, de conformidad con el
catdlogo de actividades econdmicas elaborado por el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica.

Relativo a los alimentos, sus precios se deberan cotizar al menos tres
veces en cada mes, no asi el resto de |as cotizaciones, que podran obtenerse una
o mas veces al mes. Nosotros creemos que 1o anterior es asi porque existe una
gran diversidad de presentaciones de alimentos, lo cual determina ia preferencia

hacia determinado producto, haciendo variar los habitos de consumo,

Volviendo al precepto en comento, la fraccibn V sefala que el Indice
Nacional de Precios al Consumidor se calcutard utilizando la férmula de
Laspeyres. El estudio de esta férmula, ademas de ser un tanto complejo, escapa
a los alcances de este trabajo, sin embarge debemos decir, relativo a ella, que
algunos economistas consideran que no se apega a la realidad, toda vez que,
para comparar Ics precios, utiliza las cantidades obtenidas en un afio que se toma
como base, por lo que no toma en cuenta que al paso del tiempo las costumbres
de consumo cambian, debido fundamentalmente a las diferencias entre precios y
salarios. Situacién que no ocurre con oftra férmula utilizada para el célculo de
indices conocida como “Paasche”, que si considera ta evolucion de la canasta de
productos y servicios por habitos de consumo y utiliza cantidades para cada afio,

sin tomar en cuenta un afo base™.

* Craig Antebi Mare Christopher. Ob. cit. p. 26.
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Al margen de lo anterior, se estima que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor refleja de manera confiable fos comportamientos en el nivel de
precios y en los niveles inflacionarios, que son un pardmetro para actualizar los

créditos fiscales.

En otro orden de ideas, respecto al célculo del citado indice, ha habido una
gran cantidad de contribuyentes que se han amparado contra su aplicacién para
actualizar los créditos fiscales, argumentando su inconstitucionalidad, toda vez
que su determinacion queda por completo bajo responsabilidad del Banco de
México, por lo que se dice que quebranta el principio juridico aplicable en materia

fiscal que reza: “Es nulo el tributo que no esta fijado por una ley™'.

En efecto, desde 1988, Juzgados de Distrito habian declarado la
inconstitucionalidad del articulo 20 del Codige Fiscal de la Federacion, en
atencién a que dicho precepto dejaba al arbitrio del Banco de México, a traveés del
Indice Nacional de Precios al Consumidor, el establecimiento de las
contribuciones y, ademas, la ley no indicaba el procedimiento para establecer el
indice en comento. Por lo tanto, en el afio de 1989 se adiciond el articulo 20-Bis al
Cadigo tributario, para determinar el procedimiento al cual debe sujetarse el

Banco de México para determinar el indice.

No obstante lo que dispone a la fecha el citado articulo 20-Bis, el pasado
28 de octubre de 1995, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declard la inconstitucionalidad del articulo 20 del mismo ordenamiento fiscal,
porque, a pesar de la adicidn del articulo 20-Bis, sigue siendo el Banco de México
quien determina los elementos que los contribuyentes deben de tomar en cuenta
para calcular la base gravable, y por otra parte, la misma Constitucién Politica

seftala que las leyes sélo pueden ser creadas por el Congreso de la Unidn, asi
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como las iniciativas de leyes pueden ser propuestas, segin el articulo 71 de la
Ley Suprema, por el Presidente de la Repuiblica, los Diputados y Senadores del

Congreso de la Unidn y por ultimo, tas Legislaturas de los Estados.

En resumen, la intervencion del Banco de México para determinar el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, quebranta el principio de seguridad juridica
que se aplica en materia fiscal, ya que es una Unidad Administrativa la encargada

de la fijacion del indice en comento.

A continuacion se transcribe integro el iexto jurisprudencial al que se ha

hecho referencia:

TESIS DE JURISPRUDENCIA NUM. 27/1995.
Epoca: 9a.
Instancia: Pleno.

‘INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. EL
ARTICULO 20 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES
INCONSTITUCIONAL POR VIOLAR LA GARANTIA DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA. (TEXTO VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y SIETE). El segundo parrafo del articulo 20 del Codigo Fiscal de la
Federacion, segun texto vigente en el afio de mil novecientos ochenta
y siete, al disponer que debera aplicarse el Indice Nacional de Precios
al Consumidor calculado por el Banco de México para determinar las
contribuciones y sus accesorios, en los casos en que las leyes
fiscales asi lo establezcan, viola la garantia de legalidad tributaria
consagrada en el articulo 31, fraccidn IV constitucional, porque no
precisa los componentes, bases, criterics o reglas que deberan
considerarse para formular ef citado indice, sino que deja en manos
del Banco de México la determinacion de uno de los elementos que
los contribuyentes deben considerar para calcular la base gravable,
con lo cual se quebranta la garantia ya citada que busca salvaguardar
a los contribuyentes de la actuacidn caprichosa de autoridades u
organos distintos de! legislador, sin que obste a esta conclusion que
el indice de que se trata puede ser un instrumento de medicion
econdmica confiable, por cuanto su elaboracién se halla
encomendada a un organismo capacitado técnicamente para detectar

9 Diaz Gonzdlez, Luis Raul. Determinacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor:
Inconstitucionalidad de! articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacidn. PAF, Num. 147 Editorial
SICCO. p. 74.
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las variaciones inflacionarias, pues lo cierto es que la Constitucion
exige que sea precisamente el legislador y no otro érgano u
organismo diverso, quien precise todos los elementos de la
contribucidn. Y viola 1a Constitucibn porque no precisa los
componentes, bases, criterios o reglas que deban considerarse para
formular et citado indice Naciona! de Precios al Consumidor y deja en
manos det Banco de México la determinacion de los elementos que
los contribuyentes deben considerar para calcular la base gravable”.

Por lo anterior, se puede desprender gue, al ser inconstitucional el articulo
20 del Codigo Fiscal de la Federacion, las demas disposiciones que remitan al
ilegal indice, son contrarias a la garantia de legalidad que se consagra en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucién. Sin embargo, el tema de la
inconstitucionalidad de algunas disposiciones fiscales agota por si solo los
requisitos necesarios de un tema de tesis profesional. Por lo que con estos ultimos

comentarios entramos al estudio de lo relativo al factor de actualizacion.

2.- EL FACTOR DE ACTUALIZACION.

El jueves 28 de diciembre de 1989 el Diario Oficial de ta Federacion did a
conocer la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales y que adiciona la Ley de Sociedades Mercantiles, en cuyo capitulo |,
adiciono al Codigo Fiscal de la Federacién un precepto de significativa
importancia: el articulo 17-A, el cual contempla hasta la fecha, una medida de
ajuste o correccién monetaria que se aplica a todos los créditos fiscales cuando
son pagados extemporaneamente. Este sistema de ajuste cobra cada dia mayor
importancia en un pais como el nuestro, toda vez que, al existir una inflacién
sostenida que se remonta a los afios setentas, los contribuyentes con créditos a
cargo tenian por comodidad, la tendencia a diferir el pago de sus deudas,

obteniendo un beneficio por ese atraso, con el correspondiente perjuicio al fisco.
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Por tal motivo, desde la entrada en vigor del precepto citado, los créditos
fiscales comenzaron a actualizarse con la aplicacion de un coeficiente que
reflejase la pérdida de valor del dinero en funcién de la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda nacional, dicho coeficiente o factor de actualizacion se

aplica en todos los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan.

El precepto a que se alude, con la dltima reforma del 30 de diciembre de

1996, establece lo siguiente:

“El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federat, se actualizara por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo
cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se
deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice
Nacional de Precios al Consumidor de! mes anterior al mas reciente
del periodo entre el citado indice correspondiente al mas antiguo de
dicho periodo. Las contribuciones no se actualizaran por fracciones
de mes®.

En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado por
el Banco de México, Ja actualizacidon de que se trate se realizara
aplicando el Gitimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con
lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso el pericdo de
que se trata.

lLas cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenian antes de la actualizacion. El monto de ésta, determinado en los
pagos provicionales y del ejercicio, no sera deducible ni acreditable”.

Relativo al precepto anterior, la fraccion || del articulo segundo transitorio
de la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales para 1990, establece que en materia del Codigo Fiscal de la Federacion

se aplicara lo siguiente:

2 | texto original del articulo 17-A mencionaba que el factor de actualizacion se obtendria
dividiendo el INPC del mes mas reciente del pericde entre el citado indice correspondiente al mes
mas antiguo de dicho periodo. Por to que no se contemplaba el mes anterior al del perioto
respectivo.
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“ll. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 17-A, del citado
Cddigo, para proceder a la actualizacion de contribuciones a partir del
afo de 1990 y que fueron exigibles con anterioridad a dicho afio, se
considerara como mes mas antiguo del periodo el de diciembre de
1989".

Por otra parte, el articulo 7o0. del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion senala que "para los efectos del articulo 17-A del Cdédigo, el factor de
actualizacion a que el mismo se refiere debera de calcularse hasta el
diezmilésimo”. Opinamos que la anterior disposicién obedece a la necesidad de
obtener indices que reflejen la mayor exaclitud y confiabilidad en las variaciones

de los precios.

Toda vez que nos estamos refiriendo al factor de actualizacion que se
aplica a todas las cantidades que se deban actualizar, resulta apropiado
conceptuarlo técnicamente, por lo que una de las primeras definiciones que la
doctrina ha aportado asegura que “el factor de actualizacion representa el nimero
de veces que un bien o una cantidad ha incrementado su valor en determinado

periodo, por efectos de la inflacion™.

Lo anterior significa en otras palabras que mediante ta utlizacién de un
factor de actualizacion se trata de evitar et rezago del valor de un bien o de una
cantidad; mas adn, tratdndose de dinero que debe recibir el Estado por concepto
de contribuciones, se busca evitar que el simple paso del tiempo erosione el valor

del dinero en cierto periodo.

Por otra parie, para efecto de actlualizar contribuciones, vale la pena
recordar que no se toman en cuenta las fracciones de mes, por ejemplo, si se
trata de contribuciones pagadas fuera de tiempo, el factor de actualizacion que se
aplicara, sera el mismo para el contribuyente que se atrazd un dia, que para el

que se atrazo veinte o treinta dias, o cual nos parece inequitativo.

# Pérez Chavez, Campero. et al. Taller de Practicas Fiscales 1991. Tax Editores. México. 1991. p.
23.
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Segun o que dispone el articulo 17-A en comento, se puede en
consecuencia, desprender las siguientes caracteristicas del sistema de

actualizacion tributaria:

1.- El fundamento de su aplicacion descanza en la ley, en consecuencia, es

un sistema general y obligatorio.

2.- Cuando una confribucién es actualizada, no se estd impidiendo con
esto, el cobro de recargos. Lo anterior es facil de entender, toda vez que al
haberse estudiado la naturaleza juridica de la actualizacién nos quedo claro que,
por una parte, los recargos son cobrados por el fisco a titulo de indemnizacion por
la falta de pago oportuno del contribuyente, por otro lado, la actualizacién
representa un ajuste monetario para mantener el valor constante de los créditos

fiscales. Por lo que recargos y actualizacion pueden aplicarse simultaneamente.

3.- Se ha previsto para todas las contribuciones federales.

4.- Por razones de estricta justicia, el sistema de actualizacién tributaria
también se aplica para beneficiar a los contribuyentes, es decir, que cuando éstos
tengan a su favor cantidades por haber sido pagadas indebidamente o por que
procedan conforme a las leyes fiscales, la autoridad tendra la obligacién de

efectuar la devolucion que proceda actualizada.
5.- Si la contribucidén es pagada fuera del plazo fijado por la ley, ésta se
actualizara desde l1a fecha en que tuvo que haber sido pagada y hasta aquélla en

que el pago se efectie.

Por ditimo, el factor de actualizacién, cuya férmula general establece el

articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, se integra de la siguiente manera
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F.A. = INPC del mes anterior al mas reciente del periodo,
INPC correspondiente al mes anterior al mas antiguo
de dicho periodo.

Cabe decir que originalmente el articulo 17-A establecia que el factor de
actualizacion se obtendria dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes mas reciente entre el indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho
periodo, sin embargo, las reformas puestas en vigor en 1981 consideran hasta |a
fecha que ios meses que se toman en cuenta para determinar dicho factor son: el
anterior al de vencimientro de la obligacion de pago y el anterior al mas antiguo
del periodo de que se trate. El cambio resulta adecuado porque anteriormente
habia casos en que cuando se tomaba el mes mas reciente del periodo para
efecto de actualizar, todavia no se publicaba el indice respectivo, y el hecho de
que se tome también el mes anterior al mas antiguo del periodo, obedece a que

se busque “conservar el mismo numero de meses en el periodo™.

En otro orden de ideas, las reformas fiscales de cada afio resultan ser
sorpresivas no sblo para los contribuyentes, sino también para los mismos
estudiosos de la materia tributaria, desde su aparicién, la actualizacién fiscal
generéd comentarios a favor y en contra, el llamado factor de actualizacion ha
flegado a ser calificado como "injusto y antieconémico™ porque, como dice el
Maestro Arrioja Viscaino "...le proporciona al fisco federal ingresos adicionales que
castigan al contribuyente en ia misma medida en la que e! gobiemo al que tiene la

obligacién constitucional de sostener, es incapaz de combatir o reducir la

inflacién™s,

® Gomez Haro Ruiz, Enrique. Andlisis del CFF y de su Reglamento. DOFISCAL Editores.
México.1992. p. 47.

 Arrioja Viscaino Adolfo. Ob. cit. p. 390.

% |dem.
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3.- LA MECANICA DE ACTUALIZACION DE
LOS CREDITOS FISCALES

El procedimiento de actualizacién tributaria ha sido introducido de lleno en
nuestra legislacion desde el afio de 1990, pese al poco tiempo gue ha transcurmido
desde que se aplica en nuestro pais, diremos que la figura de la actualizacion no
es nueva en otros paises que también han padecido altos indices de inflacion, por
io cual instrumentaron una serie de medidas tendientes a afrontar el problema que
les ocasionaba dicho transtorno econdmico, caso concreto el de Argentina, en
donde inclusive, ya ha dejado de aplicarse. En contraste, en nuestro pais, la
actualizacion se aplica desde el 1° de enero de 1990 y la exposicion de motivos

de la iniciativa de Ley de Reformas Fiscales para ese aio explicaba que:

“Atendiendo a la realidad econdmica de nuestro pais y tomando en
cuenta la erosién que sufre nuestra moneda por el transcurso del
tiempo y a fin de que éste fenomeno no incida sobre las
contribuciones que el erario federal ha dejado de percibir por la falta
de pago oportuno, &l Ejecutivo a mi cargo somete a consideracion de
esa H. Representacién Popular las reformas tendientes a establecer
que cuando no se cubran las contribuciones en 1a fecha o dentro del
plazo fijado por las leyes fiscales, el monto de las mismas se
actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectie, ademas de pagarse recargos conforme a una tasa
que serd el doble de la que mediante ley fije el H. Congreso de la
Unién para el pago a plazos™.

La mecanica de actualizacion de los créditos fiscales es diferente en cada
caso de los que se expondran en este capitulo, sin embargo, en todos ellos se
hace referencia al articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, por ser el
precepto que nos marca las reglas conforme a las cuales se obtiene el coeficiente

que resulta imprescindible para efectuar la actualizacién.

Las obras dedicadas al tema de la actualizacion son abundantes en

aquellos paises en los cuales este sistema se aplica con antelacién a México, en
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donde los juristas no han abordado con amplitud el tema, sin embargo, desde una
perspectiva meramente contable, existen obras especializadas que contienen una
metodologia aplicable para cada supuesto, tal es el caso del volimen publicado
por Jaime Dominguez Orozco¥, quien nos muestra los fundamentos y pasos a
sequir para actualizar o indexar los créditos fiscales, por nuestra parte, lo

tomamos como guia para mejor ilustrar nuestros ejemplos.

4- LA ACTUALIZACION EN EL PAGO EXTEMPORANEO
DE UNA CONTRIBUCION,

El pago es por excelencia, la forma de extinguir la obligacién tributaria,
porque, como dice el tratadista De la Garza®, “satisface la pretension creditoria

del sujeto activo”.

En materia civil el pago ha sido definido por algunos autores como ‘la
entrega de la cosa o cantidad debida...”®. Segln lo anterior, podemos desprender
que el pago es el cumplimiento de la prestacion, la cual constituye el objeto de la
obligacion tributaria, lo que presupone la existencia de un crédito por cantidad
liquida y exigible en favor del fisco.

No debemos perder de vista que, en este tema, el supuesto es un pago
extemporaneo, por lo que debemos saber cuando un pago es extemporaneo.

Para tal efecto, el quinto parrafo del articulo 6° del Codigo Fiscatl de la Federacion

estipula que:

% Dominguez Orozco Jaime. Actualizacién de Contribuciones y Pago de Recarges. 1*. Edicidn.
Editoriat EFISA, México 1991. .

* Garza, Sergio Francisco de la. Ob cit. p. 595.

* Borja Soriano Manue!. Ob cit. p. 421.
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“Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefalado
por las disposiciones respectivas. A falta de disposicién expresa el
pago debera hacerse mediante declaracidn que se presentara en las
oficinas autorizadas dentro del piazo que a continuacion se indica:

1. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en ley y en
los casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impangan la obligacion de recaudartas, las enteraran a mas tardar el
dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del
periodo de la retencion, o de la recaudacion respectivamente.

Il. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento
de 1a causacién”.

Se entiende entonces que si no se paga la contribucidn dentro del plazo
legal y se efectia el pago después, el page es extemporaneo. Ahora bien, para
gue se considere que la obligacion ha quedado debidamente extinguida, el
contribuyente debera de cubrir la cantidad adeudada actualizada mas el
respectivo pago de recargos y sanciones que procedan conforme a la ley, por la
extemporaneidad en el pago.

Al referirnos al pago extemporaneo de contribuciones, se debe hacer
mencién de que éste puede ser espontdneoc o a requerimiento. El pago
espontaneo es aquél que, de conformidad con lo previsto en el articulo 73 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, no ha sido descubierto por la autoridad fiscal y se
realiza sin que haya mediado cualquier requerimiento o gestion de la misma
tendiente a comprobar el cumplimiento de la obligacion; en este caso, el retardo
en el pago de la contribucién solo dara origen al pago de recargos. En tanto que el
pago exterporanec a requerimiento, es aquél que se realiza habiéndo mediado
algun requerimiento o gestién del fisco con el objeto de obtener el cobro del

crédito fiscal adeudado, dando lugar ademas a la imposicién de multas.

En suma, sea cual fuere la forma de pago extemporaneo, éste debera de

cubrir los recargos, sanciones que procedan y la respectiva actualizacion.
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Siguiendo la misma idea, el primer parmrafo del articulo 21 del Cédigo Fiscat

establece, relativo a la actualizacion de contribuciones y ef pago de recargos que:

“Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del
plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de la misma se
actualizara desde la fecha en que debid hacerse el pago y hasta que
el mismo se efeclie, ademas deberan pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al fisco por la falta de pago oporiuno. Dichos
recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones
actualizadas por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que
resulta de sumar las aplicables en cada afo para cada uno de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucidon
de que se trate. La tasa de recargos por cada uno de los meses de
mora sera la que resutte de incrementar en 50% a la que mediante
ley fije anualmente el Congreso de la Union®.

Resulta oportuno hacer la indicacion de que los recargos se causaran hasta
por diez aiios calcutados Unicamente sobre el total del crédito fiscal, excluyendo
los propios recargos, la indemnizacidon por cheque presentado y no pagado,

gastos de ejecucién y multas.

Por su parte, el iltimo parrafo del citado articulo 21, establece la prohibicion
absoluta para las autoridades, de poder liberar a los contribuyentes de la

actualizacion de fas contribuciones ¢ de condonar total o parcialmente el cobro de

los recargos commespondientes.
A continuacidn se expone un caso practico en que se aplica Ia actualizacién

fiscal por pago extemporéneo de una contribucion:

Un contribuyente tiene que pagar una contribucién cuyo importe es de
$120,000., misma que debié haber sido enterada a mas tardar el dia 15 de
octubre de 1996, sin embargo, la paga el dia 10 de enero de 1997,
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1.- Se procede entonces a determinar la cifra actualizada con la aplicacion del

factor de actualizacion cuya férmula es la siguiente:

INPC del mes anterior a aquét en gue se pago la contribucion.
INPC del mes anterior a aquél en que se debid haber pagado.

Sustitucion:

INPC diciembre 1996 200.384
INPC septiembre 1996 188.915

Factor de actualizacion = 1.0607

Contribucion actualizada al 10 de enero de 1997:
$120,000 X 1.0607 = $127,284

Monto de la actualizacidn:
$127,284 - $120,000 = $7284

2.- Calculo de recargos. Como se parte del supuesto en que se realiza un pago
extemporaneo de manera espontanea, procede entonces el calculo de recargos

sobre la contribucién actualizada.

Del 15-0ct-1996 al 15-dic-1996: 3.00% X 2 meses = 6.00%
Del 15-dic-1996 a! 10-enero-1996: 3.00%
9.00%

1

Total de recargos:
Monto de los recargos:
$127,284 X 9.00% = $11,456

Tota! contribucién actualizada con recargos al 10 de enero de 1997:
$127,284 + $11,456 = $138,740
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Notas:

INPC = Indice Nacional de Precios al Consumidor.

El ejemplo se realiza con indices correspondientes de cada mes.

Las tasas de recargos son las publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ef fundamento juridico se encuentra en los articulos 17-A y 21 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

5.- LA ACTUALIZACION EN EL PAGO DE CANTIDADES
A CARGO DEL FISCO.

Hemos apuntado en el subtema anterior, que el pago representa la forma
idonea de extinguir la obligacién fiscal. En este sentido, el pago que realiza el
contribuyente de una cantidad a favor del fisco puede tener dos consecuencias:
ser un pago de lo debido, en cuyo caso, conforme a la ley, el pago queda
satisfecho; o ser un pago de lo indebido, supuesto consistente en enterar una
, cantidad mayor a la debida o que no se adeuda. Estos dos supuestos se
materializan por el error en que cae el contribuyente, error que puede ser de
hecho o de derecho, inclusive aritmetico.

Habra error de hecho cuando las simples equivocaciones o una falsa
apreciacién originan que se pague en exceso una contribucion; en tanto que el
error de derecho tiene su origen en la errdnea aplicacién ¢ interpretacion de la ley
fiscal por parte del coniribuyente y, por su parte, el eror aritmético se da

precisamente en el calculo matematico.

Por otra parte, en términos del articulo 22, primer parrafo del Cadigo Fiscal

de la Federacion, las autoridades tienen la obligacidén de devolver las cantidades
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que los contribuyentes hayan pagado indebidamente y las que procedan de
acuerdo a las disposiciones fiscales. Dentro de las cantidades a que alude el
precepto en cita, estdn los pagos realizados indebidamente por los
contribuyentes, por las causas que ya se mencionaron antes, y otras cantidades
que pueden derivarse de un saldo a favor luego de presentar la declaracién del

ejercicio.

Respecto al plazo que la legislacion tributaria sefiala para que se realice la
devolucion de las cantidades pagadas indebidamente o las que procedan
conforme a las leyes fiscales, el mismo articulo 22 del Codigo tributario, en su
tercer parrafo establece que dichos pagos deberdn hacerse dentro de los
cincuenta dias siguientes a la fecha en que se presentd ante la autoridad fiscal la
solicitud de devolucion respectiva, teniendo aquélla, Ja facuitad de verificar la
procedencia de la devolucion, para lo cual podra, en un plazo maximo de veinte
dias contados a partir de la presentacion de la solicitud de devolucion, requerir al
contribuyente todos los datos, informes y documentos adicionales y necesarios
que estén relacionados con Ja devolucién solicitada. Se hace notar que el termino
que transcurre entre la fecha de requerimiento de datos, informes y documentos, y
la fecha en que éstos son proporcionadas por el contribuyente, no se computaran
en la determinacion del ptazo de cincuenta dias que tiene el fisco para efectuar la

devolucion.

Por su parte, la actualizacién en el pago de cantidades a cargo del fisco ,
como son los saldos a favor y los pagos realizados en exceso o indebidamente
por los contribuyentes, encuentra su fundamento juridico en el cuarto parrafo del
articulo 22 del Cadigo Fiscal de la Federacion, que, con las reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1996 y puestas en

vigor el 17 de enero de 1997, transcribimos a continuacién:

*El fisco federal debera pagar la devolucion que proceda actualizada
canforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Cddigo, desde el
mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la
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declaraciébn que contenga el saldo a favor hasta aquél en que la
devolucion se efectie. Si la devolucion no se efectuare dentro del
plazo de cincuenta dias, computados en los términos del parrafo
anterior, las autoridades pagaran intereses que se calcularan a partir
del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo, conforme a una
tasa que sera igual a la prevista para los recargos por mora, en los
términos del articulo 21 de este Cédigo que se aplicara sobre la
devolucién actualizada. Cuando el fisco federal deba pagar intereses
a los contribuyentes sobre las cantidades actualizadas que les deba
devolver, pagard dichos intereses conjuntamente con la cantidad
principal objeto de la devolucidon actualizada”.

Creemos oportuno sefialar que anteriormente el plazo para que la autoridad
efectuara las devoluciones era de tres meses, por lo que el nuevo plazo de
cincuenta dias beneficia notablemente al fisco, ya que se traduce en un ahorro de
dinero para las Arcas Publicas porque, a mayor prontitud en el pago de ias
devoluciones, menor sera el importe actualizado de éstas que se tendra que

devolver.

Apuntado lo anterior, a continuacién mostramos la aplicacion practica de la

actualizacion en €l pago de cantidades a cargo del fisco:

El dia 12 de marzo de 1996 un contribuyente presenté su declaracion anual
del impuesto sobre la renta con un saldo a favor de $12,500; por lo que soticitd la
devolucidn, anexando todos Jos datos, informes y documentos en que consta el
saldo a favor. De conformidad con el cuarto parrafo del articuto 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la autoridad tiene 50 dias para efectuar la devolucién, de
lo contrano deberd pagar intereses sobre la devoluciéon actualizada. El dia 2 de
enero de 1997 se efectua la devolucién, es decir, mas, de 7 meses después de
vencido el 23 de mayo, el término de 50 dias.

1.- Se procede a determinar el factor de actualizacién aplicable:

iINPC del mes anterior a aquél en que se efectué la devolucién.
INPC del mes anterior a aquél en que se presentd la solicitud.




Sustitucién;

INPC dic. 1996 200.384
INPC feb. 1996 166.350

Factor de actualizacion: 1.2046

Saldo a favor actualizado:
$12,500 X 1.2046 = $15,058
Monto de la actualizacién:
$15,058 - $12,500 = $2,558

2.- Calculo de intereses. Los intereses se calcularan sobre el saldo a favor
actualizado a partir del primer dia posterior al del vencimiento del plazo de 50 dias
que la autoridad tiene para efectuar la devolucién, o sea, a partir del 23 de mayo
de 1996.

Tasa de intereses:

Del 23 may. al 23 de jun. de 1986: 3.00%
Del 23 jun. al 23 de jul. de 1996: 2.18%
Del 23 jul. al 23 de dic. de 1996: 3.00% X5 meses =  15.00%
Del 23 dic. 1996 al 2 de ene. 1997: 3.00%

Total de intereses: 23.18%

Monto de intereses:
$15,058 X 23.18% = $3,490

Total de la devolucion actualizada con intereses al 2 de enero de 1997;
$15,058 + $3,490 = $18,548.
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Notas:

INPC = Indice Nacional de Precios al Consurnidor.
El fundamento juridico se encuentra en los articulos 17-A y 22 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, 7 10, 11 y 12 del Reglamento del mismo Cddigo.

6.- LA ACTUALIZACION EN LA COMPENSACION.

La compensacién constituye otra forma de extinguir la obligacién fiscal, al

igual que en las obligaciones civiles.

Precisamente, refiriéndonos a la compensacion, el Cédigo Civil vigente

para e! Distrito Federal establece en el articulo 2185 que:

“Tiene lugar la compensacion cuando dos personas re(nen la calidad
de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho”.

De acuerdo con lo anterior, es posible decir que la compensacién como
forma de extinguir la obligacion fiscal, es el medio por el cual las partes o sujetos
de la relacion juridico tributaria tienen a la véz el caracter de acreedor y de
deudor, extinguiendo las dos obligacibnes hasta el limite de! adeudo inferior. En
este orden de ideas, “el principio basico que regula este procedimiento es el fin

practico de liquidar dos adeudos que directamente se neutralizan™®

La figura de la compensacion representa una ventaja para ambas partes,
porque en teoria no implica la necesidad de agotar tramites tan extensos y a la
véz complicados, como es el caso en que se solicita fa devolucién de alguna

cantidad

'® Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Ob cit, p. 29.
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Menciona ademas el Cadigo Civil, que para que pueda haber
compensacion es indispensable que las deudas sean liquidas y exigibles, o sea,
que la cuantia de la obligacion esté precisada y que su pago no pueda rehusarse

conforme a derecho.

En materia tributaria se admite la compensacion de deudas y su
actualizacion como una forma de extinguir este tipo de obligaciones, y los
contribuyentes Ié pueden realizar cbservando 1o que para tal efecto estipula el
primer parrafo del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion que a

continuacion nos permitimos transcribir:

“Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
que estén obligados a pagar por adeudo propio o -por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de una misma -contribucion,
incluyendo sus accesorios, con la salvedad a que se refiere el parrafo
siguiente. Al efecto, bastara que efectien la compensacion de dichas
cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de
este Codigo, desde el mes en que se recihié el pago de lo indebido o
se presentd la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquél
en que la compensacion se realice, presentando para ello el aviso de
compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que la misma se haya efectuado”,

El procedimiento de compensacion que se describe en el precepto citado

plantea dos supuestos:

a).- Que la obligacién de pago se solvente mediante la presentacion de una
declaracién, porque que las contribuciones que se pagan presentando una
declaracién, son mejor controladas y administradas, lo que permite que la

autoridad tenga mayor facilidad para identificar los créditos que se compensan.

b).- Que tanto el crédito a favor del particular, como el page que deba
realizar, sean respecto de una misma contribucion, ya que, de no ser asi, solo
mediante reglas de caracter general que la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico establezca para efectos de compensacion y cumpliendo los requisitos que

dichas reglas sefialen, podra compensarse cantidades.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo que se comenta, prevé que
los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en los términos del
Codigo tributario, podran compensar cualquier impuesto federal a su favor, contra
el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo,
excepto los impuestos causados por operaciones de comercio exterior,
cumpliendo con los requisitos sefialados en reglas de caracter general

establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para tates fines.

Los contribuyentes pueden optar por compensar las cantidades que tengan
a su favor, o bien, pueden solicitar su devolucién, sin embargo, cuando se efect(a
una devolucion que no procediera, causara recargos en términos del articulo 21
del mismo Cédigo sobre la cantidad compensada indebidamente, desde el mes en
que se efectud la compensacion indebida, hasta aquél en que se hace el pago del

monto de la compensacion efectuada.

Cabe hacer notar que, en los casos en que se haya solicitado la devolucion
de una cantidad a favor, no podra compensarse ésta contra créditos a cargo
posteriores. Tampoco habra lugar a compensar cantidades cuando la obligacidn
para devolverlas haya prescrito (art. 23, cuarto parrafo).

Un ejemplo de la aplicacion practica de la actualizacién en la compensacion
es el siguiente:

La Compafia “Plasticos Tepeyac” S.A. presentd declaracion anual del
impuesto sobre la renta correspondiente al ejercicio 1995 el 15 de marzo de 1996,
con un saldo a favor de $46,000.
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El dia 16 de abril de 1996 tiene un impuesto sobre la renta a cargo por
retenciones a los salarios y en general por la prestacion de un servicio personal

subordinado cuyo importe es de $18,000 y efectua la compensacion.

El dia 15 de agosto de 1996 tiene también un impuesto sobre la renta a
cargo por el mismo concepto que el punto anterior, ahora por $23,000 y efectda la

compensacion.

1.- Se procede a oblener los factores de actualizacion para actualizar el saldo a
favor al 16 de abril de 1996 y luego para actualizar el saldo por compensar de! 16

de abril al 15 de agosto del mismo afio.

Compensacion de abril de 1996;

INPC mar. de 1996 170.012
INPC febr. de 1996 166.350

Factor de actualizacién a abril de 1996: 1.0220

Compensacion a agosto de 1996:

INPC jul. de 1996  183.503
INPC mar. de 1996 170.012

Factor de actualizacion a agosto de 1996: 1.0794

2.- Se compensara primero el saldo a pagar el 16 de abril de 1996,

Saldo a favor actuatizado al 16 de abril;
$46,000 X 1.0220 = $47,012

Saldo en contra el 16 de abril: $18,000
Nuevo saldo a favor ¢ por compensar:
$47,012 - $18,000 = $29,012
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3.- Una vez compensado el primer saldo a cargo, tenemos un nuevo saldo a favor
que se compensara con €l saldo en contra del 15 de agosto, para lo cual, se debe
antes actualizar el saldo a favor que nos resultd después de la primera
compensacion, desde la fecha en que ésta se realizé hasta la fecha en que se

realiza la segunda.

Nueva saido a favor actualizado al 15 de agosto de 1896:
$29,012 X 1.0794 = $31,316

Saldo a cargo el 15 de agosto: $23,000
Nuevo saldo a favor o por compensar;
$31,316 - $23,000 = $8,316

Notas:

INPC = Indice Nacional de Precios al Consumidor.
El fundamento juridico se encuentra en los articutos 17-A y 23 del Cddigo

Fiscal de la Federacion y 72 del Reglamento.

7.- LA ACTUALIZACION EN EL PAGO A PLAZOS,
DIFERIDO O EN PARCIALIDADES.

Qtra forma de aplicar la actualizacion en términos de lo previsto en el
articulo 17-A, es en el pago a plazos, ya sea en forma diferida o en parcialidades,
en el que la autoridad fiscal autoriza el entero del crédito fuera de los plazos
sefalados por la ley. Sin embargo dicha autorizacion no se da al margen de las
normas tributarias, loda véz que el articulo 66 del Caodigo Fiscal de la Federacion
contempla que “las autoridades a peticion de los contribuyentes podran autorizar

el page a plazos, ya sea en forma diferida o en parcialidades, de las
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contribuciones omitidas y de sus accesorios, sin que dicho plazo exceda de

cuarenta y ocho meses...”.

Ahora bien, es oportuno este momento para recordar la distincion entre
pago diferido y pago en parcialidades: e! pago diferido es aquél que se efectoa en
fecha posterior a la establecida en la ley por un acuerdo expreso entre ia
autoridad y el contribuyente; el pago en parcialidades en cambio, es realizado en
cuotas periddicas que se estiman a cuenta del adeudo total, previo convenio del

deudoricon el acreedor para realizar el pago de esa forma.

Efectivamente, como se sefial6 lineas arriba, el articulo 66 del Cédigo
tributario federal tiene prevista la autorizacién del pago a plazos, sin embargo,
como se podra advertir en el estudio de este‘tema, la disposicion citada sélo hace
referencia al pago en parcialidades, omitiendo una regulacion para el supuesto en
que se solicite hacer el pago de la deuda en forma diferida. Lo anterior se puede
corroborar con la lectura del primer parrafo del multicitado articulo 66 que a la letra
dice: “Las autoridades a peticion de los contribuyentes, podran autorizar el pago a
plazos, ya sea en forma diferida o en parcialidades...”; no obstante lo que se
acaba de sefialar, la fraccion | del mismo precepto hace referencia a los

conceptos que integraran cada parcialidad:

“a). El resultado de dividir las contribuciones omitidas y, en su caso,
las multas por infracciones a disposiciones fiscales que tenga a su
cargo el contribuyente al momento de la autorizacion, actualizadas a
partir de los meses en que se debieron pagar hasta aquél en que se
concede la autorizacion, entre el nimero de parcialidades
autorizadas.

b).- La actualizacién del concepto a que se refiere el inciso anterior,
calcutada desde la fecha en que se conceda la autorizacion hasta la
fecha en que se pague cada parcialidad. Esta actualizacion se
obtendra aplicando a dicho concepto el factor de actualizacion a que
se refiere el articulo 17-A de este Codigo que corresponda al periodo
mencionado, después de restar la unidad a dicho factor.
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c).- El resultado de dividir los accesorios distirtos de las multas que
tenga a su cargo el contribuyente al momento de la autorizacion,
causados desde que debieron pagarse las contribuciones, entre el
nimero de parcialidades autorizadas.

d}.- Los recargos por prorroga, a la tasa que mediante ley fije
anualmente el Congreso de la Unién, calculados sobre el saldo
insoluto al momento de pagar cada parcialidad, inclusive accesorios,
mas la actualizacién. Esta Gltima actualizacion se calculara sobre el
saldo insoluto sin incluir accesorios distintos de las multas, desde la
fecha de autorizacion del pago en parcialidades hasta el mes por el
que se calculan los recargos.

Ademas, cuando no se cubra una parcialidad dentro de la
fecha o plazos fijados, el coniribuyente estard obligado a pagar
recargos por falta de pago oportuno, conforme a lo establecido por el
articulo 21 de este Cadigo, calculados sobre las contribuciones
omitidas que forman parte de la parcialidad no pagada, actualizadas
desde la fecha de autorizacién hasta la fecha en que se pague ia
parcialidad omitida. Las contribuciones omitidas que forman parte de
la parcialidad no pagada, no se incluiran en ef saldo insoluto a que se
refiere ¢! inciso d) de la fraccion | de este articulo™.

Es importante mencionar que la fraccion | que se acaba de transcribir, tuvo
vigencia hasta el 31 de marzo de este afio de 1997, toda véz que al dia siguiente,
es decir, partir del 12 de abril, entré en vigor la reforma a la citada fraccion, de
conformidad con la fraccion It de las Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal

de |la Federaci6n para 1997.

Volviendo con la fraccion | del articulo 66 en comento, nos queda claro que
no obstante que dicho precepto, en su parte inicial se refiere al pago a plazos,
diferido o en parcialidades, solamente contempla un procedimiento para el célculo

de éstas Ultimas.

Por otra parte, los cambios respecto al pago a plazos, concretamente, en

parcialidades, son esencialmente los siguientes:
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El saldo que resulte, luego de restar la primera parcialidad, se expresara en
Unidades de Inversion vigentes ai momento de la autorizacion de pago en

parcialidades, de acuerdo a |as disposiciones expedidas por el Banco de México.

Para el calculo de la segunda y siguientes parcialidades, se considera el
saldo expresado en Unidades de Inversién y el promedio de la tasa de recargos
por prorroga, determinadas conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion
correspondiente al mes en que se soficita 1a autorizacién y a los dos meses
antericres, los montos de las parcialidades posteriores deberan ser idénticos,
también en Unidades de Inversién, de modo tal, que a valor presente,
descontados al promedio de la tasa de recargos mencionada, sumen el saldo
inicial menos la primera parcialidad, o sea, deben sumar el saldo a partir del cual,
se calculd la segunda y siguientes parcialidades.

Cabe agregar, que en teoria, la Secretaria de Hacienda pretende facilitar el
pago de sus deudas a los contribuyentes que soliciten utilizar el sistema de
parcialidades, ya que es la misma autoridad, la que mediante formatos de pago
entregados al contribuyente semestraimente, establece los montos a pagar
mensuaimente, denominados estos montos en Unidades de Inversién, mismos
que para ser pagados, deben ser convertidos a pesos, utilizando para ello el

indice que para tal efecto sefale el Banco de México a la fecha en que el pago se
efectie.

La falta de pago oportuno de alguna parcialidad da lugar, no al cobro de
recargos por mora, sino, el contribuyente estd obligado a pagar recargos por

prorroga sobre la totalidad de 1a parcialidad no pagada oportunamente.

La reforma en comento, también tiene previsto algunos beneficios que
pueden alcanzar los contribuyentes cumplidos: 10% de reduccion en la tasa de
recargos para el calculo de parcialidades posteriores a la doceava, siempre y

cuando se hayan cubierto en tiempo y monto las doce primeras. Este beneficio se
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pierde, si posteriormente el contribuyente incumple en tiempo o en monto el pago

de alguna parcialidad restante.

Cuando el nimero de parcialidades autorizadas y pagadas sea igual o
superior a veinticuatro, y todas ellas hayan sido cubiertas en tiempo y monto por el
contribuyente, éste recibira una bonificacion del 5% calculada sobre el saldo del
adeudo inicial actualizado desde el mes correspondiente a la autorizacion de pago

en parcialidades y hasta &l mes en que se liquide la Ultima de ellas.

Pensamos que la reforma a la fraccion | del articulo 66, es novedosa en
cuanto a que el monto de las parcialidades que debera cubrir el contribuyente
estard expresado en Unidades de Inversion, cuyas variaciones en el valor

deberan de corresponder con las del Indice Nacional de Precios al Consumidor*™.

A propdsito de las llamadas unidades de inversion, ya se ha escrito con
insistencia en periddicos, revistas y otros medios de difusion a cerca de sus
defectos y virtudes, su relacion con la inflacion, ventajas, etc; brevemente no

referimos a ellas desde el punto de vista de su naturaleza juridica.

Hemos de decir que las unidades de inversién fueron creadas por el Estado
en egjercicio de su facultad legislativa, por medio de un decreto promulgado el 30
de marzo de 1995, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10. de abril

del mismo afio.

Juridicamente las UD!'s son unidades de cuenta o de valor, siendo su
principal funcién fijar el valor de una prestacién y no ser un medio de pago para

liquidaria. Sin perder de vista que su uso es voluntario.

**! De conformidad con lo previsto en el tercer parrafo del articulo 1° del Decreto por el que se
establecen las obligaciones que podran denominarse en Unidades de inversién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1995.
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No obstante que diversas disposiciones legales son claras en cuanto a
adherirse al prir‘1cipio nominalista del dinero que se contempla en nuestra Ley
Monetaria, el decreto al que se ha hecho referencia pretende fomentar el uso de
las UDI's al autorizar expresamente que las obligaciones de pago de sumas en
moneda nacional que celebren los correspondientes intermediarios, las contenidas
en titulos de crédito, excepto en cheque y ofras obligaciones de pago pactadas en
contratos mercantiles o en otros actos de comercio, puedan denominarse en

unidades de inversion.

Por otra parte, el decreto en cuestion dispone que las obligaciones
denominadas en UDI's se considerardn de monto determinado. Nosotros
opinamos que, efectivamente los montos de la obligacién o de la prestacion son
determinados en cuanto a que estén denominados en UDI's, pero son
indeterminados si se tiene en cuenta que aquéllas no sirven para liquidar la
prestacion y necesariamente se requiere su conversion a pesos, por lo que resulta
que s6lo hasta el momento de pago habremos de conocer el monto de nuestra
obligacion, y mientras no llega ese momento, el monto de la prestacién, que como
ordena nuestra Ley Monetaria en su articulo 70., deberad denominarse en pesos,
estara sujeta al comportamiento de la vida econémica del pais, ya que como se
establece en el propio articulo Tercero del decreto en comento, las variaciones del
valor de la unidad de inversion, deberan corresponder a las del Indice Nacional de

Precios al Consumidor.

Ahora bien, el procedimiento previsto para calcutar el valor de la UDI
debera ajustarse a lo dispuesto por el articulo 20-Bis del Codigo Fiscal de la
Federacian, y sera el Banco de México la institucién encargada de determinar su

valor.

En suma, podemos decir que las UDV's son unidades de cuenta, o sea,
sirven para fijar el valor de una obligacion, perc no para liquidarla. Su uso es
voluntario, aunque el decreto expresamente lo prohibe tratdndose de cheques.
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Finalmente su establecimiento ataca el problema de la pérdida de valor de dinero

Y su poder adquisitivo, al aumentar su valor al mismo ritmo que la inflacién.

Al margen de lo anterior, estimamos que persiste la incertidumbre entre los
contribuyentes, al no saber cuanto es lo que debera pagar, ya que esto lo
conocera hasta el momento en que deba cubrir cada parciatidad, debido a la
operacion que debe efectuar para convertir su deuda denominada en Unidades de

Inversion a pesos, con los cuales finalmente debe realizar su pago

En otro orden de ideas, siempre que las autoridades fiscales autoricen el
pago a plazos, exigirdn que se garantice el interés fiscal, en los términos del

Caodigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

En seguida, mostramos la aplicacién practica de la actualizacion en el pago
en parcialidades, haciendo notar que, como ya se indico, la ley fiscal no

contempla las reglas para el caso def pago diferido.

La empresa “PIN" S.A. omiti6 el pago del impuesto sobre la renta
corespondiente al ejercicio 1994 por $65,000; que debié haber enterado a mas
tardar el dia 31 de marzo de 1995. Posteriormente presentd solicitud para
convenir el pago del crédito en parcialidades a seis meses el 5 de julio del mismo
afio, fecha en la que presenta la primera parcialidad,

1.- Inicialmente se debe actualizar 1a contribucién omitida y sus accesorios desde

la fecha en que debieron pagarse y hasta aquélla en que se concede la

autorizacion, para lo cual, el factor de actualizacion aplicable es el siguiente:

INPC del mes anterior a al que se concede la autorizacion.

INPC del mes anterior al que debid pagarse.
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Sustitucion:

INPC junio 1996 180.931
INPC febrero 1995 111.6841

Factor de actualizacion: 1.6200

Contribucion omitida actualizada:
$65,000 X 1.6200 = $105,300

Calculo de recargos sobre crédito omitido causados at 5 de julio de 1996:

Del 31 mar. 1995 al 31 may. 1995: 3.00% X 2 meses = 6.00%
Del 31 may. 1995 al 30 jun. 1995; = 0.86%

Del 30 jun. 1995 al 31 may. 1996: 3.00% X 11 meses = 33.00%
Del 31 may. 1996 al 30 jun. 1996: 2.18%
Del 30 jun. 1996 al 5 jul. 1996: 3.00%

Total de recargos sobre crédito omitido al 5 de julio de 1996: 45.04%

Monto de recargos sobre crédito omitido:
$105,300 X 45.04% = $47.427

Contribucién actualizada con recargos al 5 de julio de 1996:
$105,300 + $47,427 = $152,727

Por lo tanto, el monto de la primera parcialidad a pagar el 5 de julio de 1996

se obtiene de la siguiente forma:

$152,727% 6 = $25,455

Para el calculo de la segunda y siguientes parcialidades, el factor de

actualizacion aplicable sera el siguiente:
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INPC del mes anterior al mes de! pago de cada parcialidad.
INPC del mes anterior al mes de autorizacién,

Adicionalmente se pagaran recargos por prorroga calculados sobre el saldo
insoluto al momento de efectuar cada parcialidad, la tasa correspondiente para

cada mes, de julio a diciembre de 1996 es del 2%.

2.- Segunda parcialidad a pagar el 5 de agosto de 1996.

Factor de actualizacion del saldo insoluto:

INPC julio 1996 183.503
INPC junio 1996 180.931

Factor de actualizacion del saldo insoluto; 1.0142

Actualizacion del saldo insoluto:

($152,727 - $25,455 ) X 1.0142 = $129,079
Recargos por prorroga sobre saldo insoluto;
$129,079 X 2.00% = $2,582

Importe de |la segunda parcialidad:
$129,079+ 5 = $25,816

Total a pagar el 5 de agosto de 1996:
$25,816 + $2,582 = $28,398

3.- Tercera parcialidad a pagar el 5 de septiembre de 1996.
Factor de actualizacién del saldo insoluto:

INPC agosto 1996 185.942
INPC julio 1996 183.503
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Factor de actualizacion del saldo insoluto: 1.0433

Actualizacion del saldo insoluto:

{ $129,079 - $25,816 ) X 1.0133 = $104,636
Recargos por promoga sobre saldo insoluto:
$104,636 X 2.00% = $2,093

importe de la tercera parcialidad:
$104,636+ 4 = $26,159

Total a pagar el 5 de septiembre de 1996:
$26,159 + $2,093 = $28,252

4 - Cuarta parcialidad a pagar el 5 de octubre de 1996.

Factor de actualizacion del saldo insoluto:
INPC septiembre 1996 188.915
INPC agosto 1996 185.942

Factor de actualizacion del saldo insoluto; 1.0160

Actualizacion del saldo insoluto:
($104,636 - $26,159 ) X 1.0160 = $79,733

Recargos por prorega sobre saldo insoluto:
$79,733 X 2.00% = $1,595

Importe de |a cuarta parcialidad:
$79,733-+3 = $26,578
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Total a pagar el 5 de octubre de 1996:
$26,578 + $1,595 = $28,173

5.- Quinta parcialidad a pagar et 5 de noviembre de 1996,

Factor de actualizacién del satdo insoluto:

INPC octubre 1996 191.273
INPC septiembre 1996 188.915

Factor de actualizacion del saldo insoluto: 1.0125

Actualizacidén del saldo insoluto:
{ $79,733 - 526,578 } X 1.0125 = $53,819

Recargos por prérroga sobre saldo insoluto:
$53,819 X 2.00% = $1,076

importe de la quinta parcialidad:
$53,810 ¢ 2 = $26,910

Total a pagar el 5 de noviembre de 19956:
$26,910 + $1,026 = $27,986

6.- Sexta y aultima parcialidad a pagar el 5 de diciembre de 1996.

Factor de actualizacion del saldo insoluto:

INPC noviembre 1996 184.171
INPC octubre 1996 191.273
Factor de actualizacion del saldo insoluto: 1.0152
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Actualizacion del saldo insoluto:
(953,819 -$26,910 ) X 1.0152 = $27,318

Recargos por prorroga sobre saldo insoluto;
$27,318 X 2.00% = $546

Importe total de la sexta y ultima parcialidad:
$27,318 + $546 = $27,864

Notas:

INPC = Indice Nacional de Precios al Consumidor

El fundamento juridico en que se apoya el ejemplo mostrado, se encuentra
en los articulos 17-A y 66 del Codigo Fiscal de 1a Federacidn, con su fraccion |
que estuvo vigente hasta el 31 de marzo de 1997; ademas del articulo 59 del
Reglamento del mismo Cédigo.

Los indices tomados son los que corresponden a cada mes. Y las tasas de

recargos son las publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

A continuacién mostramos la aplicacion practica de la actualizacion de
créditos fiscales en el pago en parciatidades, reproduciendo el ejemplo que
proporcionan los C.P. Jorge Novoa Franco y Alfonso Pérez Reguera'™, de
conformidad con la reforma a la fraccién | del articulo 66 del Codigo Fiscal de {a

Federacion que entré en vigor el 10. de abril de 1997.

Inicialmente podemos decir que la forma de calcutar la primera parcialidad
es igual 2 como se mostrd en el caso anterior, aclarando que, el saldo del adeudo
inicial se integrara de contribuciones omitidas, multas y accesorios distintas de las
multas, dicha actualizacién se efectuard de conformidad con el ariculo 17-A.

Supondremos que solicitamos hacer nuestro pago en diez parcialidades y que ya

2 Novoa Franco Jorge. Et. Al. Aplicacion Practica de las Reformas Fiscales 1997. Primera Edicion.
Ed. Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C. pagina 1.28.
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hemos calculado la primera, siguiendo el procedimiento que describe el

mencionado articulo 66 fraccion | que ya hemos sedalado, por lo que tenemos lo

siguiente:
Adeudo inicial: $35,508.00
Parcialidades solicitadas: 10
Monto de |a primera parcialidad: $3,551.00
Adeudo sin primera parcialidad: $31,957.00
Valor UDI's a enero de 1996: $1.358706
Importe en UDI's del saido: 23,520

La segunda y siguientes parcialidades se calcularan considerando el saldo
en UD!'s y el promedio de las tasas de recargos por prérroga del mes en que se

soliciten la autorizacién y de los dos meses anteriores,

Recargos a noviembre: 2.02%
Recargos a diciembre: 2.00%
Recargos a enero: 1.98%
Tasa promedio de recargos = 2.00%

Enseguida se deben calcular para las parcialidades restantes montos
idénticos en UDI's que a valor presente, descontados a las tasas de recargos

sumen el saldo del adeudo inicial menos 1a primera parcialidad.

En este caso los datos para obtener el valor de las parcialidades por ei

método del valor presente son los siguientes:

Interés(% recargos)= 2.00% mensual
Valor presente= 23,520 UDI'S
Numero de parcialidades= 9
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De acuerdo a lo anterior, el pago mensual a valor presente es de 2,881.56
uoI's.

La formula para determinar las parcialidades a valor presente que se toméd

en éste ejemplo es la siguiente:

A=VP 1|

El ejemplo de la tabla para las amertizaciones del page en parcialidades es
el siguiente:;

TURE DR SR T U el

L

k2l g
PAGO INICIAL 2,517 1.410771 3,551 3,551
1 2,881.56 1.444139 4,161 7,712
2 2,881.56 1.475401 4,251 11,964
3 2,881.56 1.518366 4,375 16,339
4 2,881.56 1.546311 4,456 20,795
5 2,881.56 1.571984 4,530 25,325
6 2,881.56 1.594416 4,594 29,919
7 2,881.56 1.616035 4,657 34,576
8 2,881.56 1.641889 4731 39,307
9 2,881.56 1.648544 4,750 44,057
Total: 25,934 UDIS Total: $229,944

Notas: el valor de la UDI en cada caso es estimado.
El fundamento juridico se encuentra en los articulos 17-A, 66 fraccion

primera vigente desde el primero de abril de 1997 del Cédigo Fiscal de la

Federacion. y 59 del Reglamento del mismo ordenamiento.
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8.- LA ACTUALIZACION DEL CREDITO FISCAL EN LA GARANTIA
DEL INTERES FISCAL

En viud de la importancia que representa el que los créditos fiscales sean
pagados para que el Estado pueda disponer de esos recursos y funcionar
adecuadamente y, con el objeto de asegurar el cumplimiento de la obligacién
fiscal, el legislador ha creado formas y mecanismos legales para asegurar dicho
cumplimiento. Una de estas formas es la que se refiere a la garantia del interés
fiscal. En materia impositiva, el interés fiscal se garantiza en cualquiera de las
formas que establece el articulo 141 de! Cédigo Fiscal de la Federacion que a
continuacion se transcribe:

“Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de
las formas siguientes:

1. Depésito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para
tal efecto

Il. Prenda o hipoteca.

Ill. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excucion.

IV. Obfigacion solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en
caso de que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad
del crédito mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los
cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La garantia deberd comprender, ademas de las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como de los
que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al
terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera
actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para que
cubra el creédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los
correspondientes a los doce meses siguientes.

El Reglamento de este Codigo establecera los requisitos que deberan
reunir las garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
vigilara que sean suficientes tanto en el momento de su aceptacion
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como con posterioridad y, si no lo fueren, exigird su ampliaciéon o
procedera al secuestro de otros bienes.

En ningon caso las autoridades fiscales podran dispensar el
otorgamiento de la garantia®.

De acuerdo al precepto anterior, el interés fiscal podra garantizarse en
cualquiera de las formas ya descritas y que se veran con detenimiento en este
subtema, atendiendo a las disposiciones que para efecto de garantizar el interés
fiscal establece el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion en su capitulo
V, denominado “Del procedimiento administrativo de ejecucién”, en cuya Seccion
Primera establece diversas reglas para garantizar el interés fiscal, reguladas en
los articulos 60 a 71.

Inicialmente se seiiala que la garantia se otorgara a favor de la Tesoreria
de la Federacion, del organismo descentralizado auténomo que sea competente
para cobrar coactivamente créditos fiscales o de las entidades federativas que
redlicen estas funciones aungue tengan otra denominacion, seguan corresponda.
{Articulo. 60 RCFF)

En los casos en que la garantia se otorgue mediante fianza, se hara en
favor de la Tesoreria de la Federaciéon o del organismo descentralizado, segun
sea el caso.

Respecto a las formas de garantizar el interés fiscal, la fraccion 1 del
articulo 141 del Cédigo, establece que podra hacerse mediante depdsito de dinero
en las instituciones de crédito autorizadas. En este sentido, el articulo 61 del
Reglamento estipula que los intereses que genere dicho depdsito, calculados a
una tasa que sefiale la Secretaria de Hacienda, podran retirarse y la cantidad

original en depdésito debera permanecer igual.
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Cabe comentar que en Argentina en 1976, dentro del proceso jurisdiccional
tributario, en el articulo 88 de la Ley 11.683, se reglamentd la no aplicacién de fa
actualizacion en los casos en que se controvierla algin crédito y el contribuyente
haya depositado su importe -en dinero a la orden de la Direccion General
impositiva-Dicho importe deberia comprender el impuesto adeudado actualizado
(desde el vencimiento de la obligacion hasta el penultimo mes anterior al de la
fecha del deposito), y los intereses que comespondan a esta ultima fecha'®,

Entendemos que lo anterior significa que, cuando se promovia algun
recursoe o juicio, al depositar la cantidad controvertida con actualizacion e
intereses (o recargos), se evitaba que la suma objeto de la controversia se

siguiera actualizando con el tiempo, perjudicando con esto al contribuyente.

De regreso a nuestra legislacion tributaria en cuanto a la garantia del
interés fiscal mediante prenda o hipoteca, establece el articulo 62 del Reglamento,

que aquélla podra constituirse sobre los siguientes bienes:

1. Bienes muebles por el 75% de su valor siempre que estén libres de
gravamenes hasta por ese porciento y la Secretaria de Hacienda podra autorizar
a instituciones o comedores publicos para valuar y mantener en depoésito
determinados bienes, debiendo inscribirse la prenda en el registro que
corresponda cuando los bienes en que recaiga estén sujetos a esa formalidad.
Por otra parte, no son admisibles como garantia los bienes que se encuentren en
domicilio fiscal o0 en el de acreedores, y los bienes de procedencia extranjera se

admitiran cuando se compruebe su legal estancia en el pais.

2. Esta garantia también podra otorgarse entregando contratos de administracion
celebrados con casas de bolsa que amparen la inversién en valores a cargo del

Gobierno Federal, inscritos en el Registro Nacional de. Valores e Intermediarios y

103 pMartin José Maria. et. al. Derecho Tributario Procesal. Editorial Depalma. Buenos Aires 1987. p.
305
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siempre que se designe en los mismos, como beneficiario Onico, a la autoridad a
favor de la cual se otorga la garantia. En estos supuestos se admitira como
garantia el 100% del valor nominal de, dichos valores, debiendo invertirse una
cantidad suficiente para cubsir el inlerés fiscal, pudiéndose retirar dichos

rendimientos.

2. Bienes inmuebles por el 75% de su valor de avallo o calaétral debiendo
acompaiiar certificado del Registro Publico de la Propiedad en el que no aparezca
anotado algin gravamen ni afectacion urbanistica o agraria que hubiera sido
expedido maximg con tres meses de anticipacién. En caso de que el inmueble
reportare gravamenes, la suma del monto total de estos y la suma del interés a

garantizar no podra exceder el 75% del valor de avalio o catastral.

En este caso, la hipoteca que se constituya deberad ctorgarse en escritura
publica, inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y contener los datos
relativos del crédito fiscal, pudiendo el otorgante garantizar con la misma hipoteca
fos recargos futuros o ampliar |a garantia cada afio en los términos del articulo 69

de! Reglamento.

Respecto a la garantia del interés fiscal otorgada mediante fianza, la pdliza
en que ésta se haga constar, deberd quedar en poder y guarda de la autoridad
recaudadora de la Federacién o del organismo descentralizado competente para
cobrar coactivamente créditos fiscales. En cuanto a las autoridades recaudadoras
de las entidades federativas, concentraran la poliza ante la autoridad recaudadora

de ta Federacion mas cercana.

Por otra parte, si un tercero asume la obligacién de garantizar el interes
fiscal, se debera sujetar a las reglas que para tal efecto sefiala el articulo 64 del
Reglamento, es decir, deberd manifestar su aceptacion mediante escrito firmado
ante notario publico o ante la autoridad recaudadora que deba cobrar el crédito
fiscal, en cuyo caso, se requerira ademas la presencia de dos testigos. .
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Si es una persona moral la que garantizara el interés fiscal, el monto de [a
garantia debera ser menor al 10% de su capital social y siempre que no haya
tenido perdida fiscal para efectos de impuesto sobre la renta en los dos dltimos
gjercicios de doce meses o que adn teniéndola, esta no haya excedido de su
capital social. Sin embargo, cuando sea una persona fisica la que garantice el
interés fiscal, e} monto de la garantia debera ser menor al 10% de los ingresos
declarados en el Ultimo ejercicio, sin incluir el 75% de los ingresos declarados
como actividades empresariales o del 10% del capital afecto a2 su actividad

empresarial, en su caso.

Finalmente en relacion al embargo en la via administrativa, este se sujetara

a las reglas previstas en el articulo 66 del Reglamento que a continuacién se
comentan.

Dicho embargc se practicard a solicitud del contribuyente quien
acompafara los documentos que sefale la forma oficial correspondiente. Ademas
sefalard los bienes sobre los cuales se debe trabar embargo, debiendo ser
suficientes para garantizar el interés fiscal, cumpliendo con los requisitos que
sefiala el articulo 66 del Reglamento tributario. No seran suceptibles de embarge

los bienes de facil descomposicion o deterioro o materias inflamables.

Cuando el embargo se practique sobre bienes de personas fisicas, el
depositario sera el propietaric, y en el caso de personas morales, el representante
legal. Sin embargo, cuando haya peligro de que el depositario se ausente,
enajene u oculte los bienes o realice maniobras tendientes a evadir el
cumplimiento de sus obligaciones, los bienes se depositaran en un aimacén

general de deposito.
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Previo a la practica de la diligencia de embargo en la via administrativa
deberan cubrirse los gastos de ejecucion y posteriormente al embargo, se

inscribiran en el registro que corresponda los bienes sujetos a esta formalidad.

De conformidad con el articulo 68 del Regilamento que nos ocupa, para que
la autoridad recaudadora acepte la garantia y le dé el tramite correspondiente,
debera calificaria antes , es decir, verificard que se cumplan todos los requisitos
legates; en caso de que la garantia ofrecida no satisfaga los requisitos de ley, la
autoridad requerira al promovente para que, en un plazo de cinco dias cumpla con

los requisitos omitidos, de no hacerlo, no se aceptara la garantia ofrecida.

£s de hacer notar, que podran combinarse las diferentes formas de
garantizar el interés fiscal que sefiala el articulo 141 de! Codigo, sobre un mismo
crédito, o bien sustituirse entre si, en cuyo caso, antes de cancelar la garantia
original, debera constituirse 1a sustituta, cuando no sea exigible la que se pretende

sustituir.

Con motivo de la reglas para la causacidn de recargos, la garantia debe
ampliarse dentro del mes siguiente a aquél en que concluya el periodo que sefiala
el segundo parrafo del articulo 141 del Cédigo y que se refiere a la ampliacion de
la garantia por los doce meses siguientes, supuesto que se aplica también en los
casos en que por cualquier circunstancia se motive una insuficiencia en la

garantia otorgada.

Por lo que respecta a la cancelacion de la garantia, el articulo 70 del
Reglamento sefiala diversos supuestos en los que procede la cancelacion, tales
como la sustitucion de garantia; el pago del crédito fiscal, cuando en definitiva
quede sin efectos la resolucién que dio origen al otorgamiento de la garantia, o en
cualquier otro caso en que deba cancelarse, de conformidad con las disposiciones

fiscales.
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Cuando el crédito fiscal se reduzca por pago parcial del mismo, la garantia
podra disminuirse o sustituirse por una menor en la misma proporcion que el

credito.

E! contribuyente o tercero que tenga interés juridico sobre la garantia
ofrecida, debera presentar solicitud de cancelacidon ante la autoridad recaudadora,
acompaniando todos los documentos que en la misma se sefialen. La cancelacion
de garantias que se hubieran inscrito en el Registro Publico de la Propiedad se

hara mediante oficio de {a autoridad recaudadora a aquélla institucién.

Una vez visto lo relativo a la garantia del interés fiscal, a continuacidén nos
permitimos mostrar un ejemplo de la aplicacion practica de la actualizacion en

esta figura:

A un contribuyente se le notificd un crédito fiscal por $8,500 el 15 de agosto
de 1996. El dia 17 de octubre del mismo afio se vence el plazo de 45 dlas para
que pague, garantice 0 en su caso, impugne dicho crédito. Ei contribuyente
promueve recurso de revocacion el 2 de octubre y hasta el dia 13 de enero de

1997 garantiza el crédito fiscal.

1.- Se procederd a actualizar el crédito fiscal con base en el siguiente factor de

actualizacion:

INPC del mes anterior a aquél en que se garantiza el interés fiscal
INPC del mes anterior a aquél en que se notificé el crédito fiscal

Sustitucién:

INPC diciembre 1996 200.384
INPC julio 1996 183.503
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Factor de actualizacion: 1.0920

Crédito fiscal actualizado al 13 de enero de 1997:
$8,500 X 1.0920 = $9,282

2.- Céiculo de recargos. Se tomaran en cuenta los cinco meses que tardo el
contribuyente para garantizar el interés fiscal y los 12 meses siguientes que

sefiala el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que:
5 meses + 12 meses X 3% = 51%

Importe de los recargos:
$9,282 X 51% = $4,734

Total de la garantia otorgada:
$9,282 + $4,734 = $14,016

Notas

INPC = Indice Nacional de Precios al Consumidor.
El fundamento juridico se encuentra en los arliculos 17-A, 20, 21, 65, 141 y
144 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Como se pudo apreciar en los ejemplos mostrados, queda de manifiesto
que 1a funcion principal de la actualizacién es mantener un valor constante de las
deudas tributarias, con el fin de evitar los efectos que sobre éstas ocasiona la

inflacién y que ya quedaron explicados.
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Cabe apuntar que las diversas aplicaciones practicas de la -actualizacién
que aqui se ejemplificaron no son ias Onicas, toda vez que también se aplica por
ejemplo para actualizar {as multas que regula el Cddigo tributario con el objeto de
que sigan representandoc un concepto intimidatoric y represive para los

contribuyentes infractores.

Por otra parte, se puede advertir que la actualizacién de los créditos a favor
de la autoridad fiscal, significa una ventaja economica para ésta, porque el valor
del dinero que recibe permanece intacto, en contraste con ia realidad econdmica
que viven muchos contribuyentes, por no decir la mayoria cuyo poder adquisitivo
cada dia es menor.

Finalmente, la actualizacion fiscal es procedente desde el punto de vista

legal y desde la perspectiva de su naturaleza juridica.
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CONCLUSIONES

1.- El normal desenvolvimiento de la actividad financiera es condicién
indispensable para el desarrollo de otras actividades propias dei Estado, quién es

el Gnico y exclusivo sujeto que puede llevar a cabo dicha actividad.

2.- El ejercicio de la Potestad Tributaria permite al Estado determinar los
hechos o situaciones que al producirse en la realidad haran que los

contribuyentes se sitien en |a obligacién de pagar contribuciones.

3.- La relacion juridico tributaria es un vinculo entre diversos sujetos, que
implica el nacimiento, modificacion, transmision o extincion de derechos y

obligaciones.

4.- De los ingresos que percibe el Estado, las contribuciones constituyen la

mayor fuente de financiamiento del gasto publico.

5.- E! dinero tiene tres grandes funciones, ser una unidad de valor, ser un

medio de cambio y ser un medio de pago.

6.- La indexacion y las clausulas de estabilizacion son formulas correctoras
que neutralizan los crueles efectos que pueden resultar del nominalismo y

convierten las deudas de suma en deudas de valor.
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7 - Resuita conveniente sefialar que 1os efectos del nominalismo en tiempos

de inflacion se deben evitar porque el dinero pierde valor y poder adquisitivo.

8.- En tiempos de inflacién, es manifiesta la utilidad de la indexacion que
por una parte favorece la confitanza de los acreedores de sumas de dinero y por

otro lado fomenta la inversion.

9.- La actualizacion de los créditos fiscales consiste en una revalorizacion

de ia deuda no pagada en los plazos establecidos por las disposiciones fiscales.

10.- La intervencion del Banco de México para determinar el Indice
Nacional de Precios al Consumidor quebranta el principio de seguridad juridica
que se aplica en materia fiscal,

11.- No obstante la aplicacion de las unidades de inversion en el calculo
para determinar los montos a pagar en e! caso del pago en parcialidades, sigue
prevaleciendo la incertidumbre respecto a la determinacion del monto de las
obligaciones fiscales, toda vez que dichas unidades de cuenta no sirven para

liquidar las prestaciones.

12.- Se propene que al momento de promover algin juicio o recurso, se dé
la posibilidad al contribuyente de depositar la cantidad controvertida con
actualizacion, recargos y multas, a efecto de evitar que con el paso del tiempo se
tenga que volver actualizar la deuda, perjudicando de éste modo al deudor-

contribuyente.
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