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INTRODUCCION.

Se puede pensar que las crisis bancarias son fenémenos que no ocurren con frecuencia, sin
embargo, este tipo de sucesos, se ha vuelto muy comin -especialmente en paises en
desarrollo-. Algunos estudios revelan que en el periodo 1980-1996 por lo menos dos
terceras partes de los paises miembros del Fondo Monetario Internacional han tenido serios
problemas en su sector bancario. Asimismo, las crisis bancarias en la década de los ochenta y
noventa, han sido significativamente mayor que en los sctentas, es por ello que se puede
pensar en este tema como relevante para su investigacion y andlisis que ayuden a
diagnosticar el posible surgimiento de una crisis bancaria asi como las distintas alternativas

.

para enfrentarla.

El entorno actual en la economia mundial, ha hecho que empiecen a experimentarse
importantes cambios en la forma de organizar y dirigir la produccion. Es asi como surgen
trascendentales modificaciones estructurales que pretenden responder a la creciente
necesidad de las economias nacionales a integrarse a los ritmos de produccion y crecimiento
de las principales potencias econémicas. El caso de México, no es la excepcion, ya que a
partir de la década de los ochentas, empiezan a darse importantes cambios politicos y
econdmicos que buscan la insercién de nuestro pas en este proceso de globalizacion.

Para ello, el gobierno instrumenté programas de ajuste de corte neoliberal que por un lado
buscaron Ja disminucién de las funciones del Estado, y por el otro, abrieron bruscamente la
economia sujetando a sus distintos agentes a una fuerte competencia En paises con baja
produccion, bajos niveles de ingreso, inestabilidad monetaria, gran endeudamiento externo y
crisis recurrentes, dichas politicas han quedado en entredicho.

Las reformas al sistema financiero fueron una parte fundamenial de toda la estrategia
econdmica, y han sido también una fuerza para la reorganizacion de los grupos econémicos
mas importantes en México. Es asi como la banca y su privatizacion, se constituye por si
mismo en un importante movimiento estratégico que buscé dar continuidad al plan
econdmico neoliberal que fundamentalmente busca una apertura comercial, una disminucion
en el papel del Estado, y la consolidacién de unas finanzas piblicas sanas .

En México, la banca empezd a suffir importantes reformas desde mediados de la década de

fos ochenta, una vez que la primera etapa del ajuste impuesto posterior a la “crisis de la
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deuda”, se habia realizado. Los servicios bancarios pretendieron volverse mas competitivos,
en especial frente a las nuevas condiciones que se esperaba ofreceria el Tratado de Libre
Comercio, situacién que motivé al gobierno a realizar en afios siguientes, la privatizacion de
la banca comercial. Asi, desde 1989, empezaron a darse importantes carnbios en Ia forma de
operar de estas instituciones, llevandose a cabo una desregulacion operativa de los bancos,
la cual basicamente consistié en la liberalizacion de las tasas de interés, la eliminacién de la
canalizacién obligatoria de recursos, y la eliminacion tanto del encaje legal, como del
coeficiente de liquidez. ‘

Asi a escasos afios de la privatizacion y desregulacion de la banca comercial, se cuestiona
por qué en tan poco tiempo estas instituciones enfrentan una situacidn tan critica y cudl o
cudles son los origenes de su actual crisis y cuales son las repercusiones que esta situacion
tienen en ¢ desarrollo de nuestra economia. En la actmalidad, el gobierno enfrenta fa
necesidad de armonizar la politica bancaria con Ia politica macro, situacién que considero
dificil ya que la politica de rescate necesariamente implica la desatencién de otros sectores
claves como lo es el productivo. Asi la falta de coherencia entre las politicas
macroecondmicas y estructurales, dan una explicacion parcial de las crisis bancarias.

El rescate bancario ha significado un importante porcentaje de las finanzas piblicas en los
ultimos meses al ser intervenidas ocho pequefias y medianas instituciones financieras; incluso
bancos tan importantes como Banamex y Bancomer han tenido que acudir a subsidios
gubernamentales con el fin de mantener sus operaciones.

En este momento, la participacion del gobierno en el sistema financiero y bancario ha sido a
través de la intervencién directa a bancos fiente a serios problemas de capitalizacion,
mediante el establecimiento de programas que consideren la reestructuracion del débito,
compra de activos y apoyo a la capitalizacion de bancos con el propésito de evitar un
colapso econdmico-financiero nacional.

Debe considerarse como relevante e} papel que el sistema bancario desempefia en cualquier
economia ya que ademas de fungir como intermediario en el proceso de ahorro e inversion,
su inadecuado desempefio puede tener serias y profundas repercusiones en la estabilidad
macroecondmica.

Algunos analistas encuentran la raiz de la crisis bancaria en el incremento explosivo que

tuvieron los créditos al consumo (30 hasta 40% del total) seguidos los tres afios de la
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privatizacion.! Otros encuentran el problema en los procesos de desregulacién y
liberalizacion financiera los cuales no siempre son puestos en practica con la lentitud que los
ajustes requieren, Es necesaria la congruencia entre politicas macroeconomicas y la forma de
operar de la banca con e! propdsito de garantizar inversiones productivas que permitan
alcanzar un crecimiento sostenido.

El objetivo general de la presente tesis es analizar las principales causas, consecuencias,
costos y opciones del rescate de la banca comercial en nuestro pais. Ademas se busca
determinar las principales causas de la crisis bancaria en México y comprender las distintas
lecturas que sobre dicho proceso se han efectuado. A ello se agrega ef analisis de las
distintas medidas de rescate adoptadas por el gobierno. El trabajo finaliza con la exposicion
de algunas de las principales politicas alternativas.

Las hipotesis que guiaron esta investigacion son, en primer lugar que la actual crisis que
enfrenta la banca comercial fue el resultado de diversos factores, como la apresurada
Hberalizacion de la economia mexicana a partir de la década de los noventa, del
otorgamiento inadecuado del crédito, de la falta de supervision de las autoridades
responsables, de la dependencia de capitales especulativos, de la inestabilidad politica y
macroecondmica entre otros mas. En segundo lugar, se considera como hipétesis el hecho
de que Ia politica del rescate bancario, ha implicado un altisimo costo socioeconomico que
hubiese sido evitado mediante ¢l control y manejo de algunos de los factores arriba
mencionados.

Por otra parte, ¢l rescate de la banca comercial ha tenido serias repercusiones en la planta
productiva, Ta cual ha dejado de recibir importantes financiamientos para continuar su
operacion. Como consecuencia de la crisis bancaria, se ha experimentado importantes
disminuciones en el otorgamiento del crédito en general. Asi el problema de fa crisis bancaria
no fue consecuencia inmediata o resultado de la crisis econdmica de finales de 1994, el
problema en el sector bancario pareciz ya inminente desde pocos aflos después de su
apertura y desregulacion.

E! trabajo se desarrolla en cinco capitulos. En el primero s¢ analizan los distintos procesos
que originaron la liberalizacion de la banca comercial entre los que se sefialan {as principales

reformas sufridas por este sector. Se tocan puntos como las modificaciones en el marco

¥ Taylor Robert, “Zedillo holds the lid on” en The Banker, agosio 1995,
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regulatorio y operativo que se consideraban necesarias para el nuevo contexto de apertura
en el que se encontraba inmerso México.

En el segundo capitulo se mencionan algunos aspectos generales de la crisis econémica de
1994 asi como las causas y consecuencias de la crisis bancaria segin la perspectiva de
diversos criticos.

El tercer capitulo pretende desarrollar ef contenido de los distintos programas de rescate que
se implementaron a raiz de la crisis economica-financiera presentando algunas cifras de los
costos y resultados de los mismos segiin fuentes oficiales.

El cuarto capitulo oftece una lectura de las propuestas y politicas alternativas expuestas por
diversos expertos en el tema a la vez que se plantean algunas conclusiones que fueron fruto
del presente trabajo de investigacion. Las propuestas difieren un poco acerca de las
herramientas e instrumentos utilizados por el gobierno para rescatar la banca, ya que se ha
dejado de lado al sector productivo el cual representa la mejor alternativa para el desarrollo
y el crecimiento econdmico de cualquier pais.

El quinto capitulo presenta algunas conclusiones y consideraciones finales derivadas de la
realizacion del presente trabajo de investigacion.

Por tiltimo quisiera aprovechar la ocasion para expresar mi més sincera gra}itud a mis padres
y a la Universidad Nacional Autonoma de México por ser uno de los privilegiados en recibir
una formacién profesional, a sus maestros y directivos les doy las gracias. Igualmente se
agradece el apoyo brindado por la Dra. Alicia Girén, la DGAPA, y por los integrantes del
proyecto “Deuda Externa, Innovacion Financiera y Regionalizacién de los Sistemas
Financieros (Retos de! Financiamiento para el Desarrollo). Asimismo se aprecian y
agradecen todos los consejos de la Doctora Maria Eugenia Correa cuya orientacion fue

sumamente valiosa en fa realizacion de este trabajo.



CAPITULO I

L. EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO (198%-1996)

En el presente capitulo, se¢ ofrece una breve vision y descripcion del proceso de
liberalizacion econdmica y financiera que han sufrido algunos paises latinomericanos,
particularmente México, el cual desde la década de los ochentas realizd importantes
cambios en la forma de operar y regular las instituciones bancarias.

Por otro lado, se describen algunos aspectos como la reprivatizacion bancaria, la nueva
banca mexicana en ¢! contexto del Tratado de Libre Comercio, la incorporacion de nuevos
intermediarios culminando con algunas ctiticas a la reforma financiera las cuales sirven de
reflexion sobre la liberalizacion de un sector tan importante como el bancario.

El propédsito del presente capitulo es establecer un marco histético que permita apreciar el
desarrollo y el cambio en la estructura del sistema financiero mexicano a partir de finales de
fa década de los ochenta hasta nuestros dias. El proceso de liberalizacién financiera aqui
descrito se constituye como uno de los primeros elementos caracterfstico de fas crisis
bancarias mundiales por ello se considera Ofil su insercion al presente trabajo de

investigacion.

1.1 LIBERALIZACION EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Se puede concebir como punto de referencia del presente trabajo, la reforma que la mayoria
de las economias latinoamericanas han presentado en sus sectores financieros a lo largo de
las ltimas dos décadas. En un primer momento, el nuevo régimen financiero surge cuando
se consolidan algunos elementos como : la liberalizacién de tasas de interés, la menor
restriccion a fa asignacion de créditos y la supresion de financiar déficits plblicos con
recursos intemnos en el mercado de capitales.

En Ia historia de los paises latinoamericanos se establecié un control de los mercados de
capitales con el propdsito de promover el desarrollo ¢ industrializacion de ciertos sectores
considerados como claves en las economias nacionales, encontrando un importante motor de
crecimiento en el modelo de sustitucion de importaciones. Las intervenciones estatales

tendian a resolver la falta de financiamientos a largo plazo y fomentar actividades



seleccionadas a través de importantes subsidios en tasas de interés y en el otorgamiento de
créditos. En general, la decisién de utilizar ¢l mercado de capital interno para financiar
proyectos de expansion inicamente generd una inflacion acelerada® .

Aunado a estos elementos, la presencia de importantes moatos de deuda externa hicieron
que este tipo de desequilibrios macroeconomicos, generaran distorstones e ineficiencias en
los mercados de capital que se tradujo en : a) instrumentos financieros de vencimiento 2
corto plazo, b) una composicién monopélica del mercado, ¢} abundantes regulaciones por

parte de las autoridades financieras y, d) una alta fragilidad en ¢l sector financiero
“Dentro de un escenario macroeconémico inestable, este tipo de distorsiones de la

estructura financiera son los elementos que explican la debilidad y las incficiencias de los
mercados de capital latinoamericanos. Estos hechos se manifiestan en : i) altos costos de
intermediacion financiera ; ii) diferencias considerables entre las tasas de interés infernas
y las exiernas ; ifi) alta volatilidad del rendimiento real y nominal de los activos v}
importante racionamiento de los créditos y segmentacion del mercado, y v) gran
concentracion en la distribucion de los créditos™.’

En paises como Argentina, Chile, Colombia y México, las restricciones al acceso a recursos
externos asi como las carentes fuentes de financiamiento, provocaron que en estas
economias, se buscara la conformacién de un nuevo modelo econdmico donde los cambios
institucionales y reguladores en los sistemas financieros fueron considerados como un
elemento de reforma trascendental ¢ indispensable dentro del nuevo esquema econdmico. El
fundamento general de estas politicas ha sido una estrategia de mercado que incluya una
mayor integracion al mercado intemacional de capitales.

En México, tras el desplome financiero surgido en el afio de 1982, el gobierno decidio
nacionalizar el sistema bancario con el propésito de recuperar la confianza de los
inversionistas. Tras el importante aumento del crédito otorgado en esta época, et gobierno
aplico tasas de interés reales negativas o a niveles muy bajos, situacion que continud hasta
1988 cuando el surgimiento de politicas restrictivas y la biisqueda de unas finanzas pablicas
sanas, logrd generar tasas reales positivas. Este tipo de politica econdmica buscé su

complementacion con una profunda liberalizacion financiera que tuvo comienzo en 1989

2 Bulmer Thomas, Victor, £/ Nuevo Modelo Econdmico en América Latina (su efecto en la distribucion del
ingreso y en la pobreza) Trimestre Econdmico 84 Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997,

3 Op.cit. pigina 27.
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Los cambios en el sistema financiero ocasionaron una liberalizacion de las tasas de interés
con una eliminacion gradual de los requerimientos obligatorios de reserva. Asimismo, se
generaron importantes cambios en €l marco legal y regulador con el proposito de: crear un
sistema de banca universal; permitir la participacién de inversionistas extranjeros en
instituciones nacionales y lograr consolidar la privatizacion de la banca.

En la zona de Latinoamérica, este tipo de politica econdmica en los noventa propicid
importantes entradas de capital en la region dandoles la caracteristica de mercados
emergentes. En este sentido, la apertura al capital por parte de los paises latinoamericanos se
constituyd como eclemento fundamental en el proceso globalizador que pretendia la
integracién de los mercados de capital internos a las principales corrientes financieras.

Existe diversa literatura acerca de Ia problematica de realizar la transicién de una economia
o un sistema financiero represivo o regulado a uno desregulado. La intencion es exponer
algunas implicaciones que parecen ser fas mas importantes en el proceso.

En un primer momento, la represion se hace presente, cuando al existir una estrecha relacion
entre el Estado y los intermediarios financieros, los precios de los filtimos se encuentran en
cierto modo controlados por ¢l Gobierno (imposicion de encaje legal, canalizacion selectiva
de crédito, control de tasas de interés, etc.). Lo anterior hace pensar en la posibilidad de
contar con precios (por ejemplo el de la tasa de interés) distintos a los del nivel de
equilibrio. Asi se dice que este tipo de distorsiones pueden traducirse en ineficiencia en la
asignacion de recursos e insuficiencia en la generacién de ahorro.

Con la liberalizacién del sistema financiero, el criterio bajo el cual se supone deben
establecerse las fasas de interés, es el del mercado mismo, favoreciendo asi [a generacion de
ahorro como la asignacién de recursos a actividades productivas.

Asimismo, la desregulacién de los sistemas financieros -segtm la experiencia internacional-
suelen generar una situacion en la que la demanda de créditos supera la oferta.”

La mayoria de la literatura oficial si no es que toda, reconoce que el proceso de
liberalizacion debe de ir acompafiado de un ambiente macroeconomico adecuado a través de
una estabilidad politica, un nivel estable de precios asi como una estricta disciplina fiscal.
Cualquier distorsion o falla en cualquiera de estos elementos pueden romper con la

continuidad del proceso desregulador.

4 Véase Girdn Alicia, “Colapso ¥ Quiebras Bancarias Emergencia Internacionat” en Momento Econdmico
niim, 87, sept-oct, Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM 1996.
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Celso Garrido y Tomas Pefialoza, destacan de manera muy interesante dos aspectos que a su
juicio pueden ser trascendentales en el proceso de transicién y que pueden tener claras
repercusiones en el crecimiento econémico.

Lejos de ser los primeros o los tltimos, los autores destacan el papel de la inversién
extranjera, como un elemento determinante en la conformacion de cualquier sistema
financiero advirtiendo que ésta puede tener grandes impactos en la estabilidad cambiaria y en
el establecimiento de tasas de interés. Al igual que otros analistas, sostienen que el proceso
lejos de contribuir a fa generacion de ahorro, mas bien genera condiciones propias a la
inversién, -sobre todo de cartera- haciendo més vulnerable el sistema econdémico en
cuestion La creciente afluencia de capital extranjero, puede generar un circulo vicioso en el
cual se sobrevaliia la moneda nacional, se desfavorece las exportaciones, se recurre a
importantes déficits en cuenta corriente que a su vez tienen que ser financiados a través de
nuevos y mayores flujos de capitales externos, que al reconocer los limites de esta situacion
circular, deciden retirarse engendrando inestabilidad macroecondémica y ruptura en el
proceso de liberalizacion.

El segundo y Gltimo aspecto a mencionar, es el desempefio de los intermediarios financieros
y su capacidad para evaluar y enfrentar los riesgos y competencia derivados del nuevo
esquema de apertura.

La liberalizacion financiera, no implica que los intermediarios cumplan sus funciones de una
manera eficiente, situacion que puede ser explicada por los altos costos bajo los cuales
algunos de ellos operan. Si a esto aunamos una inadecuada medicion del riesgo respecto a
los créditos otorgados, necesariamente nos encontraremos frente a una situacion de carteras
vencidas explicadas por el incremento en los indices de morosidad de los bancos que ponen
en riesgo el proceso de financiamiento, €l de crecimiento, y el de asignacion de los recursos.
Para Robert Taylor, columnista de la revista THE BANKER, existen tres cuestiones claves
en la reciente transformacion de la banca latinoamericana : Consolidacién, Privatizacion e
Internacionalizacion.

Taylor sefiala que en toda la regién, ha sido perceptible el cambio en la manera de
administrar los bancos, pasando de una postura pasiva y proteccionista, a otra que pretende
el desarrollo nacional con miras a la globalizacién de los mercados.

En su articulo Fiesta Time for Banks (agosto 1996), el autor sefiala que es posible percibir

distintas evoluciones en cuestiones de estabilidad financiera a lo largo de Latinoamérica,
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pasando de penosas y profundas crisis en el caso mexicano, a a consolidacion de sistemas
maduros y competitivos como el caso chileno. Independientemente de la situacion financiera
de cada pais, dentro de la region, parece que la consolidacion, la privatizacidn y la
internacionalizacion, son el comin denominador para transformar el papel de la banca en
paises como México, Chile, Argentina y Penit.

En Chile, la consolidacién se hizo presente mediante la fusion de cuatro importantes bancos.
Banco O'Higgins con Banco Santiago, y Banco Osorno con una subsidiaria de Banco
Santander.

La consolidacion de nuevos lideres en la industria bancaria chilena, ha sometido a fuertes
presiones al antiguo lider Banco de Chile asi como a otros de mediano tamafio como Banco
Edwards y BHIF en la bisqueda de posicion en el mercado.

En Brasil, el gobiemo decidié otorgar importantes subsidios para alentar la consolidacién
bancaria, facilitando las fusiones entre Unibanco y Banco Nacional asi como la de Banco
Excel y Banco Econémico

Por lo que respecta a la privatizacion, las estrictas politicas bancarias implementadas
anteriormente por los gobiernos -restricciones crediticias y manejo de tasas de interés - han
sido eliminadas de manera considerable a lo largo de los iiltimos afios con el propésito de
privatizar los bancos.

En Perii, la privatizacion y la liberalizacion financiera implicd que Banco de Crédito
experimentara hasta en un 9% sus niveles de préstamos e incrementara sus niveles de
depésito en un 37%.

En Venezuela, el abandono del control sobre las tasas de interés y tipo de cambio, ha puesto
el escenario para la reprivatizacion de los cuatro mayores bancos sujetos a intervencion en
1994 como consecuencia de la crisis financiera.

A pesar del que el Gobierno brasileiio ha tenido que hacer frente a la resistencia politica, el
banco estatal de Rio de Janeiro, ¢l Banco Banerj, estd a punto de ser privatizado haciendo
que el gobiemo del presidente Cardoso realice importantes modificaciones legates para
acelerar el proceso de privatizacion.

En materia de internacionalizacion, la apertura a la participacion extranjera dentro del capital
de los bancos, ha traido importantes fusiones de inversion extranjera en la biasqueda de una

industria bancaria mas competitiva que ha acelerado el nivet de desarrollo de la misma.
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Bancos espafioles como Santander y Banco Bilbao Vizcaya, han expandido sus horizontes a
lo largo de Latinoamérica . El banco HSBC de Hong-Kong, ¢! Banco de Montreal y el
Banco de Nova Scotia de Canadi asi como ¢l Banco de Boston, estan en bisqueda de
asociaciones con bancos mexicanos

Segtin Taylor, la nueva generacion de bancos privados y su forma de administrarse, han
implicado serios errores que han conducido at colapso del sistema en el caso mexicano, y al
excesivo otorgamiento de crédito que en el caso de Venezuela y Brasil, genero serios
problemas en las instituciones crediticias de Latino y Nacional de Brasil.

No obstante, 1a consolidacion de nuevos grupos ha provocado una competencia agresiva que
se ha traducido en la automatizacion de servicios, diversificacion en las formas de
financiamiento, y en un incremento en la participacion de la inversion extranjera con
propésitos de expansion de filiales.

Con el establecimiento de franquicias de bancos como Banamex, Bancomer, Bradesco, Itad,
O'Higgins, Galicia y Frances, se ha ocasionado que la presencia de éstas instituciones en los
mercados de Nueva York y Londres sea cada vez mis importante y trascendental.

Por Gltimo, Taylor advierte que la consolidacion, privatizacién y la inversion extranjera
continuaran impulsando el surgimiento de nuevas figuras en el sector bancario

latinoamericano que tendrin importancia a nivel internacional.
1.2 REFORMA FINANCIERA EN MEXICO.

El origen y consecuencias de la reforma financiera emprendida por México a finales de la
década de los ochenta, ha dado lugar a un importante debate en el marco de distintas
concepciones teorico-analiticas. Por esta razén resulta necesario comprender las distintas
perspectivas analiticas ya que de ellas se derivan diversas lecturas del proceso de rescate
bancario, su pertinencia y consecuencias.

Asi, 1a Presidencia de la Republica en su anafisis sobre la politica del gobierno de Carlos
Salinas de Gortard, resume de la siguiente manera los términos de la modemizacién
financiera: “La politica de modernizacion del sector financiero ocupé un lugar
preponderante en la estrategia econdmica del gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari. Tanto por su relevancia para la estabilidad macroecondmica, como por su papel
en la orientacion de recursos a las actividades productivas, a lo largo de la administracion

se buscé elevar la eficiencia y transparencia en la operacion del sector. Para logrario, se
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emprendieron acciones en cualro aspectos fundamentales : se reformé el marco juridico ;
se propicid la liberacion del sector y se impulso una mayor competencia ; se modernizo Il
barica de desarrollo y se fortalecieron los mecanismos de supervision de las autoridades

sobre los distintos intermediarios financieros i

Por su parte,Guillermo Ortiz ¢ en aquel momento subsecretario de Hacienda, concibio la
liberalizacion det sistema financiero mexicano como una serie de medidas que a partir de
1988, tienen el propésito de profundizar la liberacion y la modemizacion del sistema
financiero mexicano. Dichas medidas se dieron en dos frentes distintos : por un lado se
dictaron disposiciones cuyo objetivo principal era desregular las operaciones del sistema
financiero en su conjunto y del bancario en particular ; y, por ¢l otro, se reformaron y
adicionaron las leyes que regian a los distintos intermediarios, con ¢l fin de adecuar la
estructura juridica e institucional del sistema financiero mexicano a las condiciones
cambiantes de un mundo cada vez més abierto y competitivo.

Asimismo, el entonces secretario de Hacienda Pedro Aspe, sefiald que una reforma
financiera tiene que ser vista como un paquete de medidas que no comienza ni termina con la
fijacion o la liberacion de las tasas de interés, sino que debe incluir medidas para respaldar la
creacién de nuevos instrumentos financieros, redefinir el papel de los bancos de desarrollo y
comerciales, asi como las politicas fiscales y monetarias apropiadas al nuevo marco
regulador.” Por otra parte, Aspe expuso que un programa efectivo de reforma en México
debia comprender una serie de modificaciones de las instituciones financieras en cinco 4reas

estratégicas

1. Liberalizacién financiera: sustitucién de un sistema basado en la combinacion de
restricciones cuantitativas al crédito y tasas de interés reguladas, por ofro en el cual la
politica monetaria se Heve a cabo principalmente a través de operaciones de mercado
abierto, y en el cual se permita que las tasas de interés respondan de manera rapida a los

choques internos y externos.

$ Cronologia del Gobierno de Carlos Safinas de Gortari, “Modernizacion det Sector Financiero”,
Presidencia de la Repiblica.
% Orliz, Mantinez, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria, México, Fondo de

Cultura Econdmica, 1994.
T Aspe, Armella, Pedro, Ef Camino Mexicano de la Transformacidn Econdmica, México, Fondo de Cuttura

Econdmica, 1993.
* Op. cit pagina 55.
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2 Innovacion financiera: la creacidn de instrumentos que hagan posible que la gente se
proteja contra la inflacion y la incertidumbre cambiaria, y efectie transferencias
intergeneracionales e intertemporales de manera mis eficiente.

3. Fortalecimiento de los intermediarios financieros: adopcion de medidas que permitan a las
instituciones financieras captar un mayor nimero de clientes y darles acceso a una
variedad de servicios al menor costo posible.

4. Privatizacion de la banca comercial.

5. Financiamiento del déficit gubernamental: en lugar de sustituir el financiamiento a traveés
de requisitos de reserva obligatoria por créditos del Banco Central, el gobierno deberd
financiarse mediante una mayor colocacién de instrumentos de deuda no inflacionarios en

los mercados de crédito.

En autores como Garrido y Pefialoza, la reforma financiera en México se caracterizd por
cuatro grandes aspectos : ?

El primero fue €l cambio en la modalidad de operacion de los bancos y en las condiciones
para la formacion de las tasas de interés en este segmento del sistema.

Un segundo aspecto de esta reforma financiera fue la renegociacion, reestructuracion y
reduccién de la deuda piblica externa e interna, que segin los autores, tuvo un impacto
fundamental para reorientar los flujos financieros entre el pais y el resto del mundo, asi como
entre agentes dentro de la economia nacional.

El tercer gran aspecto de la reforma al sistema financiero se refiere a cambios regulatorios y
legales que significaron la creacion de algunas instituciones y la transformacion de otras ya
existentes, con efectos trascendentales para la importancia refativa de los distintos actores
financieros en la economia nacional.

El cuarto y dltimo aspecto de la reforma financiera correspondié a 1a decision de promover
una apertura gradual y lenta del sistema financiero nacional a la competencia externa, lo que
se dio en el marco de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

En algunos analistas como Barry Johnston, economista del Departamento de Banca Central
del Fondo Monetario Internacional, la liberalizacion o reforma financiera, abarca medidas

encaminadas a hacer que el sistema financiero responda mejor a las fuerzas det mercado y

* Para mayor defalle véasc, Garrido, Celso y Tomis Pefialoza Webb en Ahorro y Sistema Financiero
Mexicano, México,Editorial Grijalbo, 1996. Capitulo VII.
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sea méas competitivo encontrando como principales elementos a - a) reformas de! régimen de
tasas de interés ; b) reformas de regulaciones prudenciales y del sistema supervisorio ; ¢)
recapitalizacion y reestructuracién de instituciones financieras débiles; d) medidas para
robustecer la competicién entre bancos ; ¢) reforma de regulaciones selectivas del crédito ; y
f) desarrollo de mercados de capital a largo plazo."

Al respecto, Eugenia Correa, explica que los cambios en los sistemas financieros ademas van
acompaiiados de una profunda modificacién de los niveles de valorizacién del capital y de la
distribucion del excedente entre los distintos grupos o fracciones del capital. Correa enumera
los cambios mas recientes experimentados por diversos sistemas financieros entre los que

destaca :

« Desregulacion de tasas de interés

« Simplificacion de los controles de crédito, de inversion y de depositos obligatorios
« Incremento en el nimero de intermediarios financieros

o Se ha multiplicado el nimero de instrumentos financieros ‘

« Las normas de capitalizacion han apuntado hacia la homogeneidad por medio del Comité

de Basilea V!

Entre los principales rasgos de la desregulacion financiera Arturo Guillén' destaca:

+ El desarrollo de instituciones financieras no bancarias

« La pérdida de importancia relativa de los bancos frente a otros intermediarios financieros

e La creacion de nuevos instrumentos financieros

« El reforzamiento de las tendencias a borrar las fronteras de las instituciones especializadas
y a la creacion de una banca universal

¢ La internacionalizacion creciente de las operaciones bancarias

Para el Gobiemno salinista, [a reforma financiera encuentra justificacion como parte de un
proceso de modernizacién que comprende cambios estructurales que garanticen un

crecimiento econdmico, una estabitidad de precios y e! mejoramiento de fos niveles de vida.

10 johnston, Barry, “Relacién Secuencial de la Reforma Financiera” en Liberalizacidn e innovacidn
financiera en los paises desarroffados y América Latina, CEMLA, 1995, Catherine ManseH (compiladora).
' Correa, Eugenia, Los Mercados Financieros y la Crisis en América Latina, Instituto de Invesligaciones
Econdmicas, UNAM, 1992
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En el contexto internacional, la liberalizacién financiera obedece a claras tendencias de
globalizacion de la economia mundial asi como a la cada vez mds estrecha refacin entre los
mercados financieros internacionales.

Reconociendo que el comportamiento del sector financiero es de gran importancia para el
desarrollo econdmico, la literatura oficial argumenta que es necesaria la desregulacion por
tres cuestiones fundamentales’ :

En primer lugar, la consolidacion de un solido sistema financiero, puede disminuir los shocks
internos y externos en la economia. En segundo lugar, se contemplaba que los intermediarios
financieros podrian ser capaces de obstruir o agilizar el proceso de canalizacion del ahorro.
Por dltimo, se pensd que se podia crear un sistema financiero que permitiese otorgar
crédifos a pequefias empresas que en obro contexto, serian incapaces de obtener
financiamiento para realizar sus proyectos. En suma, se pensé que la desregulacion
contribuiria de manera importante a mejorar las condiciones de distribucion del ingreso.

La Reforma del Estado emprendida mas vigorosamente en la administracion safinista ; hizo
reconocer a nuestro gobierno que la modernizacién del sistema financiero mexicano
respondia a [a necesidad de incrementar la generacion de ahorro interno que permitiria
ampliar e} monto de recursos disponibles para canalizarlos hacia aquellas actividades
productivas mas prometedoras y dinimicas, que nos permitieran alcanzar niveles de

crecimiento aceptables.
1.3 REPRIVATIZACION BANCARIA Y NUEVOS INTERMEDIARIOS.

En ¢! Informe Anual del Banco de México (1990) se reconocen las intenciones por parte del
Gobiemo Federal de desincorporar las sociedades nacionales de crédito invitando al piblico
inversionista a participar en dicho proceso. Asi tenemos que los dias 5 y 25 de septiembre
del mismo afio, se dan a conocer en el Diario Oficial de la Federacién los principales
lineamientos de la desincorporacién de la banca multiple. Asimismo, se publican dentro de

las mismas paginas del Diario :

12 Opcit. pagina 118
* Aspe, Armeclla, Pedro, £/ Camino Mexicano de la Transformacion Econémica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993.
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e El acuerdo del Fjecutivo que establece los principios y bases del proceso de
desincorporacion de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca
maltiple, y crea el Comité de Desincorporacion Bancaria ;

o Las Bases Generales del proceso de desincorporacion de las instituciones de banca
multiple propiedad del Gobierno Federal, y

¢ Bl procedimiento de registro y autorizacion de interesados en adquirir titulos

representativos del capital de las instituciones de banca miltiple propiedad del Gobierno

Federal

Entre los propositos de dicho proceso estaban :

 Conformar un sistemna financiero mas eficiente y competitivo,

e Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital con objeto de alentar la
inversion en el sector e impedir fenomenos indeseables de concentracion,

» Asegurar que la banca mexicana fuese controlada por mexicanos

e Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones y

e Tratar de obtener un precio justo por las instituciones de acuerdo con una valuacién

basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos tos bancos.

En el documento, se contemplaba que el proceso de venta constaria de tres etapas que
podian llevarse a cabo de manera simuitinea. Asi el proceso de valuacion de las
instituciones, el del registro y autorizacion de los posibles compradores y el de la
enajenacion de la participacién accionaria del Gobierno Federal en dichas instituciones,
serian los lineamientos fundamentales para realizar €l proceso de privatizacion bancaria en

nuestro pais."*

M £n el cuadro niimero uno se aprecia como quedaron conformadas las instituciones bancarias después de su
privatizacién.
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CUADRO 1

INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

{BANCOS PRIVATIZADOS [ NUEVOS BANCOS 1
] NACIONALES FECHA AUT, FILIALES FEGHA AUT.
+ BANAMEX 1. DEL SURESTE 4Jun93 1. CITIBANK™ 28-Nov-84
7. BANCOMER 2. GAPITAL 4Jun$ld 2. SANTANDER 28-Nov-94
1 SERFIN 3. INDUSTRIAL 434una3 3. JP. MORGAN 28-Nov-94
d INVERLAT 4 INTERESTATAL 4.3ung3 4. CHASE MANHATTAN BANK 28-Nov-84
5 INTERNACIONAL 5. INTERACCIONES B-Sep-93 5 BANK OF TOKYO-MISTSUBISHI|  23-Feb-85
6 MEXICANO 6. INBURSA 8-Sep-93 6 BANK OF AMERICA 24-Feb-95
T ATLANTICO 7 MIFEL 8-Sep-93 7 FUJI BANK 22-Mar-95
8. CREMI 8. PROMOTOR DEL NORTE 8-Sep-93 8. ABN AMOR BANK 6-Jul-95
9. DEL CENTRO 9. QUADRUM 8-Sap 93 9 BANQUE NATICNALE DE PARI 13Jul-85
10 PROMEX 10. INVEX 23.Nov-83  [10 BANK OF BOSTON 18-Jul-95
11. MERCANTIL DEL NORTE 11. REGICHAL DE MONTERRE 23-Nov-83 11 REPNATIONALB.OF NY 7-Ago-95
12. CONFIA 12. IXE 7-Abr-94 12 SOCIETE GENERALE 10-Ago-95
13. BANCRECER 1/ 13. ALIANZA 7-Abrg4 13. DRESDNER BANK 25-Sep-85
14 BAMPAIS 14 BAJIO 7-Abr-94 14. NG BANK 24-Nov-95
15. ORIENTE 15 AFIRME 12-0ic-94 15. FIRST OF CHICAGO 5.0ic95
16, UNION 16 BANSI 19-Abr-85 16 AMERICAN EXPRESS 18.Ene.06
17. BILBAD VIZCAYA* 17. ANAHUAC 20-Abr-85 17. NATIONSBANK 24-Jun-96
18 OBRERO™ 18 COMERCIAL BANK 10-Abr-97
BANORO (Fusionada con Bancrecer) | B _BILBAO VIZCAYA 14-Sep-95

Fuente: Duario Oficial

= Mercantl Probursa se transtornd en (nstifucion tital a partir del 14 de sept. de 1995
* No privatizado

* Operaba previamente £omMo suclrsal de Banco Extranjero

-1f Fusiond a Banoro

De manera muy general se tratard de explicar €l proceso de venta de las instituciones

nacionales de crédito.

La valuacion constaba basicamente de dos aspectos :

1) Una valuacién contable, que tomaba en consideracion el patrimonic total de cada
institucion, incluyendo la calificacién de su cartera, ¥

2) Una valuacién econdmica, la cual se determinaba tomando en cuenta la vatuacién
contable, los activos intangibles no incluidos en esta dltima, valores presente de flujos
netos esperados, potencial de generacion de utilidades, ademas de otros clementos que el

Comité de Desincorporacién Bancaria considerase pertinentes.

Después de realizada la valuacién de cada institucion, debia realizarse un registro a través de
una inscripcién de todos los interesados en participar en el proceso de subasta. En esta
etapa, el mencionado Comité, tenia por objeto identificar a las personas o grupos de
personas que desearan adquirir las acciones, asi como orientar a los interesados y propiciar
la conformaci6n de dichos grupos.

Una vez que los titulos representativos del capital social de las instituciones habian sido

convertidos a acciones la enajenacion de dichas instituciones podia ser realizada. El Comité
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determinaba los paquetes accionarios de cada institucion que el Gobierno habia decidido

desincorporar, los cuales serian enajenados mediante el procedimiento de subasta.

Segiin versiones oficiales', el proceso de venta se realizo tomando en cuenta algunos

principios como el de otorgar los bancos a grupos de accionistas responsables e identificados

en asociacidn con un gran nimero de pequefios inversionistas que pudiesen contribuir a

reforzar la base de capital de la institucion.

Es conveniente mencionar un dltimo aspecto relacionado con las auditorias de compra venta

las cuales segin Guillermo Ortiz', contribuyeron de manera importante a la generacion de

un ambiente de confianza respecto del proceso de privatizacién por el siguiente
razonamiento. Estas auditorfas, ofrecerfan al comprador una vision clara de la calidad de la
cartera, activos, pasivos etc. de la institucidn de su interés. Asimismo, se contemplaba la
posibilidad de ajustar los precios de compra de cada uno de los bancos por errores en su
calificacion. Asi al finalizar las 18 auditorias, segiin cifras oficiales, se devolvio en promedio

a los compradores de las instituciones de crédito, recursos por 3.65% de! precio pagado.

A diferencia de algunos economistas cuya postura es expuesta mas adelante, (Mantey,

Correa, Girén, Guillén, Johnston, Bendesky, etc.) para funcionarios pablicos como Pedro

Aspe y Guillermo Ortiz, la privatizacion de la banca comercial resultd exitosa por las

siguientes razones :

e Se dice que el producto de Iz venta fue favorable ya que se permitio la conformacion de
grupos regionales, en el caso de bancos de cobertura nacional se asumi6 ef compromiso
de formar asambleas generales de acciomistas con el fin de atender las mecesidades
manifestadas por los clientes a lo largo de nuestro territorio.

¢ Se establecieron importantes fondos fiduciarios que permitieron la adquisicion de una
importanie parte del capital de los bancos asi como el derecho a influir en las politicas
comerciales de cada institucion.

» Los precios pagados por cada una de las instituciones, rebasaron las expectativas de los
asesores externos del Comité.

e Se lograron sentar las bases de un sistema financiero mas competitivo, al incorporarse
bancos privatizados a agrupaciones financieras que harian que se realizaran diversas

operaciones a través de una sola institucion.

'3 Informe Anual Banco de México, 1991y 1992.
' Ontiz, Martinez, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancatia México, Fondo de
Culjura Econdmica, 1994.
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* Se logrd una diversificacion en la composicion de! capital de los bancos (se paso de un
niimero de 8 mil accionistas a 130 mil).

e Se logré que la administracion de los bancos quedara a cargo de mexicanos con
experiencia financiera, lo cual supuestamente garantizaria que el manejo de los recursos
de los ahorradores se reafizaran con prudencia y conocimiento.

e Se fortalecio la descentralizacion y el arraigo regional al promover la participacion de
consejeros a fo largo del pais.

e La posibilidad de constituir grupos financieros juridica y socialmente identificados,
constituyé para el Gobiemo un elemento bésico para asegurar que se seguirian sanas
practicas bancarias en el desarrollo del sistema, apoyadas en métodos efectivos de

supervision y control.

L4 EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y SU APERTURA CON EL TLC.

El hecho de firmar un acuerdo de libre comercio entre los paises de Norteamérica, implico la
conformacién de un gran bloque econdmico que necesitaba la consolidacién de sistemas
financieros integrados asi como de una gran movilizacién o flujo de recursos que pudiesen
satisfacer las nuevas necesidades.

“En el marco del Tratado de Libre Comercia (TLC) la participacion de la banca comercial
cobra vital importancia, tanto para promover la integracion economica y financiera de la
regidn como para impulsar el desarrollo regional y de cada pais™."

Como resultado del estrechamiento econdmico entre México, Estados Unidos y Canada, se
generd un importante movimiento de activos a lo largo del bloque'®. Debe considerarse de
suma importancia el poder analizar brevemente e desempefio del sector financiero y en
especial de Ia banca al firmarse el acuerdo trilateral de libre comercio.

Un aspecto relevante dentro de Ia‘integracién de los sistemas financieros de los paises
participantes fue la decision de respetar las formas organizativas de cada uno asi como el

establecimiento de ciertos principio y reglas aplicables para todos.

1”7 Girén, Alicia, “La Banca Cometcial en Canads, Estados Unidos y México™, en Jntegracion Financiera y
TLC, México, Editorial Siglo XX! ¢ Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1995,

18 Al respecto véase Alicia Girén, “La Banca Comercial de México Frente al TLC", Rovista Comerecio
Exterior, diciembre de 1994
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Ante la apertura comercial y Ia firma del Tratado, la estructura de nuestro sistema financiero
en comparacion de nuestros socios, puede calificarse como pequefio y poco desarrollado,
situacion que resultaba ventajosa para intermediarios canadienses y estadounidenses.

Asimismo, nuestro sistema financiero presentd en las etapas iniciales del Acuerdo, altos
margenes operativos y de intermediacion que ante la competencia externa, forzosamente nos
hace pensar en las posibles ventajas de la apertura (ver cuadro nimero dos). Primeramente
se puede pensar que en bisqueda de mercado, los intermediarios financieros nacionales y
extranjeros trataran de disminuir sus costos operativos, segundo, la posibilidad de que
participen empresas que gracias a sus altos grados de innovacion tecnologica, ofrezcan
servicios més eficientes y baratos, por ltimo, es probable que bajo ¢! nuevo panorama de

apertura e interrelacion entre los tres mercados financieros, sutjan nuevos productos.

CUADRO 2

TASAS DE INTERES MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
1988-1995
{Valcres Nominales)

Estados Unidos México
1988 76 1142
1989 9.2 20.0
1990 8.1 26.7
1991 5.7 22.7
1992 35 15.5
1993 3.0 97
1594 42 6.9
1995 59 §2.0

Fuente: Fondo Monetario Intemacional. Estadisticas
Financieras intermacionales. Anuario 1995.
Washington, 1995.

1.4.1 OBJETIVOS DEL TRATADO EN MATERIA DEL SECTOR FINANCIERO

Aunque el hecho de que se firmara un acuerdo de libre comercio implicd una importante

apertura en los servicios financieros, las autoridades financieras en nuestro pais buscaron que
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la entrada de los intermediarios financieros canadienses y estadounidenses se diera de una
forma gradual con el propésito de proteger parcialmente el sistema financiero nacional.
Asimismo, es importante sefialar que dicha apertura debia realizarse bajo el marco juridico
existente en esas fechas y aceptando las condiciones de operacion de los intermediarios
mexicanos.

Un aspecto relevante en el Tratado, fue respetar fas formas organizativas de cada uno de los
paises participantes. Asi la apertura debia de darse dentro de los esquemas generales bajo los
cuales operan las instituciones financieras de cada pais.

El capitulo XTIV del acuerdo, 1oca en detalle los aspectos de prestacion y operacién de los
servicios financieros asi como algunas particularidades sobre fa inversidn, los servicios

fronterizos, establecimiento de bancos, casas de bolsa, aseguradoras, etc.™
1.4.2 DISPOSICIONES EN MATERIA FINANCIERA.

A lo largo del texto, se observan dos posturas acerca del trato que los paises firmantes
deberén otorgarse entre si.° Por un lado, se pretende dar un #rato nacional 6 reciproco que
significa tratamiento no menos favorable que el que un pais otorga a sus propios
intermediarios financieros e inversionistas en circunstancias similares. Por otro lado, esta el
trato de nacion mds favorecida es decir, el trato mas favorable que se otorgue a las

instituciones financieras e inversionistas de cualquier pais, sea parte o no del Tratado.

1.4.3 DISPOSICIONES DE ACCESO AL MERCADO.

Los servicios de Banca, Seguros, Valores, asi como otros de cardcter financiero podrian ser
realizados por empresas financieras inscritas en el Tratado una vez que éstas hayan podido
establecerse en el territorio(s) de los signatarios. Existen dos cuestiones importantes a

mencionar:

1 Para mayor detalle véase Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cap. XIV, SECOFI 1993.
# Véase al respecto Armendiriz Patricia y Margarita Mijangos, “Retos de fa Liberalizacidn ¢n ¢l Tratado de
Libre Comercio: El caso de los Servicios Bancarios™en Integracion Financiera y TLC( retos y perspectivas),
siglo XX1 e Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1995,
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s Solo podrian ingresar al mercado aquella empresas que s dedicaran a la intermedizcion

financiera en su pais natal.

o En México, existirian ciertos limites de mercado a ciertas instituciones financieras
extranjeras que quisieran entrar a nuestro mercado. Dichos limites se irian ampliando
gradualmente durante un periodo de transicion de seis afios ; en el cuadro nimero tres, 5¢

observan las condiciones establecidas en el capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio

en materia financiera durante el periodo de transicion.
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Condiciones establacidas en el capifule XIV del Tratado de Libre Comercio.

Institucion Limites de participacion Limites de particlpacién
médxima agregada en el mdxima individual en el
mercado. Parfodo de¢ mercado. Perfodo de
transielén transicién.
Banca Empresas filizles 8-15% 1.50%
Casas de bolsa Empresas filiales 10-20% 4%
Aseguradoras  a) Aseguradoras asociadas sin limite sin limite
con empiesas mexicanas
estardn sujetas a un
incremenio gradual de
participacién aceionaria en:
1994-30%
1998-51%
2000-100%
b) Las aseguradoras de EU.  6-12% en 1839, Este 1.5% en 1999, Este limite
y Canada podrén constituir limite se elimina en ¢l se efimina en el afio 2000
filiales afio 2000
¢} Las aseguradoras de E.U. sin limite sin limite
y Canada que estén a la fecha
asociadas con empresas
mexicanas podran incremantar
su paricipacion accionaria
hasta el 100% de dichas
compafiias a partir del 1° de
anam de 1996
d) Las sociedades de servicics sin limite sin limite
auxiliares de intermediacitn en
seguros podran establecer
filiales a la entrada en vigor dei
T.C
Facioraje Establedimiento de Wiales 10:20% sin limite
Amendadoras  Establedimiento de filiales 10-20% sin limite

Fuente: Tratado de Libre Comercio Capitulo XIV

1.5 ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE LA APERTURA DEL SISTEMA

FINANCIERO MEXICANO,

De la combinacién resultante de lIa lista de reservas y excepciones contenidas en el anexo del

capitulo XIV def Tratado de Libre Comercio, se derivaron reglas bajo las cuales debfa

someterse la apertura de nuestro sisterna financiero. Al igual que México, Estados Unidos y

Canadé anexaron sus listas de reservas en materia de apertura de lo cual concluimos que la

misma estara sujeta a condiciones segiin los intereses de cada gobierno.
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En este sentido, nuestro pais permitiria a fas empresas financieras organizadas conforme a la
ley de otro pais signatario del TLC, establecer en territorio mexicano, en forma de empresa
subsidiaria o filial, instituciones financieras. Estas filiales deberian estar sujetas a limites de
mercado, segin su capital durante un periodo que duraria seis afios a partir de que entrara en

vigor el Tratado o en el afio 2000, lo que ocurriera primero.
1.5.1 APERTURA EN BANCOS Y CASAS DE BOLSA.

La participacion agregada de intermediarios de los paises miembros en el mercado bancario
mexicano, se incrementaria graduaimente, de 8 a 15% del capital. Asimismo, el limite
méximo para las casas de bolsa podria variar de un 10 hasta un 20% en el mismo periodo.
Debemos apuntar que en el periodo que comprende la transicion, nuestro pais aplicarta
Jlimites individuales de 1.5% del mercado a la participacién méaxima de un banco de capital
estadounidense o canadiense y de 4% a la participacion maxima de una casa de bolsa de
capital de los dos paises del norte.

Si la participacion extranjera agregada en el mercado bancario mexicano superaba el 25% se
permitiria una salvaguarda temporal.

Si las adquisiciones de bancos mexicanos por parte de empresarios de los otros dos paises
ocurrian en un periodo posterior al de transicion, estos estarian sujetos a un limite méximo,
aplicable a la institucion adquirida, de 4% del mercado.

Una vez concluido el periodo de transicién, México podia congelar por tres afios el
crecimiento de las filiales de bancos y casas de bolsa de las otras dos partes del TLC, en el
nivel que éstas se encuentren, siempre que Ia participacidn global de tales filiales en su
correspondiente mercado haya alcanzado como minimo 25 y 30% respectivamente.

Como tltimo punto debemos sefialar que si las filiales bancarias extranjeras sobrepasaban el
30% de la participacidn en el mercado nacional, nuestro pais podri'a limitar las funciones y

operaciones de las mismas si el sistema de pagos se encuentra bajo riesgo. Si esto sucede, se
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requiere ¢l previo acuerdo de las otras dos partes o una resolucion favorable de un panel,

aun cuando éste no tendria caracter obligatorio.”!

EVOLUCION DE LA BANCA EXTRANJERA.

Algunas investigaciones como Ia realizada por el departamento de Estudios Econdmicos de
El Financiero en noviembre de 1996, concluye que la banca mexicana ha frenado el deterioro
de sus activos pero no ha podido revertir su baja rentabilidad ni superar totalmente el peligro
de una nueva crisis. La fuerte inyeccion de capital al sistema bancario mexicano, que superd
los 50 mil millones de pesos entre septiembre de 1995 y ¢l mismo mes de 1996, acompafiada
de la reestructuracion de 24 por ciento de la cartera de crédito y la venta de otro 20 por
ciento al gobierno logrd contener el deterioro de los activos.

En los dos tiltimos afios se ha efectuado ina verdadera revolucién bancaria, en la cual 22 por
ciento del capital y casi 14 por ciento de los activos del sistema han pasado a manos
extranjeras, segin cifras reportadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la
Asociacion de Banqueros de México.

Para algunos analistas, las instituciones de nueva creacion y la agresiva penetracion del resto
de los bancos con capital nacional o minoritario extranjero, como Bital y BanCrecer, han
roto con el tradicional monopolio que mantuvieron Banamex, Bancomer y Serfin a lo largo
del presente siglo en materia de intermediacion financiera, pues su pariicipacion de mercado
segin cifras de la CNBV se redujo en ¢l dltimo afio y medio de 65 a 55 por ciente en
promedio.

Hasta el mes de noviembre de 1996, sélo tres instituciones se mantenian solas en el proceso
de fortalecimiento financiero y reorganizacién operativa entre las que destacaban: Banamex,
Atlantico y Promex.

De las 49 instituciones autorizadas hasta 1994 -16 de eflas como filiales extranjeras - tres se
han transformado en filiales extranjeras : Mercantil - Probursa, con 65 por ciento del capital
en manos del Banco Bilbao Vizcaya ; Comermex - Inverlat, donde el Banco de Nueva
Escocia tiene la opcion de compra de 55 por ciento del capital y hoy comparte propiedad
con el gobierno y socios mexicanos, y Banco Mexicano, a quien el grupo espafiol Santander
fusionara como su filial en México al asumir el 1 de enero 70 por ciento del capital del

Grupo Financiero InverMéxico.

 Garrido, Celso y Tomas Pedaloza, Ahorre y Sistena Financiero Mexicano, México, Grijatbo, 1996,
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Basado en cifras proporicionadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, algunos
medios de informacién come “El Financiero™® advierten que ¢l comportamiento de las
instituciones forineas ha sido, por mucho, mejor y mas solido que el de los bancos
nacionales, ya que las primeras han logrado incrementar fa captacién de recursos generado
utilidades, a diferencia de las pérdidas que reportaron los bancos mexicanos. Mientras las
instituciones nacionales acumularon pérdidas hasta el tercer trimestre del orden de 3mil
852.3 millones de pesos (segun la CNBV) los bancos extranjeros reportaron en lo que va det
afio ganancias por 935.8 millones.

Tomando como referencia datos de la2 CNBV el comportamiento de las instituciones
extranjeras ha sido mucho mejor y més sélido que el de los bancos nacionales a lo largo de
1996, ya que lograron incrementar su captacidn de recursos, siendo capaces de generar
utilidades, a diferencia de las pérdidas registradas por muchos bancos mexicanos.

En materia de captacion, la banca extranjera logrd incrementos de hasta el 150 por ciento,
obteniendo recursos de 42 mil 526.3 millones que representa una participacion de casi ocho
por ciento del sistema mientras que los bancos nacionales s6lo aumentaron su capiacion en
25.3 por ciento pero representando el 93 por ciento del sistema.

En matera de activos, los bancos extranjeros lograron un incremento de més de un 95 por
ciento, pasando de 54 mil 331.6 millones de pesos en septiembre de 1995 a 106 mil 107.1
miliones en ¢l tercer trimestre de este afio. Con ello, se dice representan ya un 10 por ciento
del sistema, contra 6 por ciento del afio pasado. En cuestiones de capital contable, se nos
advierte que el de las 18 instituciones extranjeras equivale a 11 por ciento del total de la
banea.

Por otro lado, la cartera vencida, {factor importante en el desempefio de los bancos} ubico el
indice de morosidad del sistema en un 7.03 por ciento contra 6.48 de bancos extranjeros. Lo
anterior nos sugeriria, que el manejo de créditos se ha hecho en forma mas eficiente y
conservadora por parte de las fifiales extranjeras ya que cifras de la CNBV indican una
contraccion de un 50.3 por ciento en dicho indice, contando en diciembre de este aio, con
un cartera vencida de mil 189.9 millones de pesos en comparacion con la banca nacional que
se ubico en 49 mil 295.1 miltones de pesos (tercer trimestre de 1996)..

Por tltimo cabe sefialar que la cartera de clientes de la banca extranjera al mes de septiembre

de 199%6.

7 ygace “Crece de Manera Significativa Ia Participacién de la Banca Extranjera en el Sistema Bancario
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(segiin la misma fuente) presentd un aumento de 52.2 por ciento, al incorporar 155 mil 775
nuevas cuentas y con ello tener una participacién de 4 por ciento en el mercado, ganando de
esta manera terreno a la competencia nacional que apenas logré aumentar sus cuentas 12 por
ciento.

En cuanto a la intermediacion, la globalizacion asi como la crisis del sistema financiero
nacional, han provocado gue en tres afios, las casas de bolsa nacionales hayan perdido una
tercera parte de la intermediacion en el mercado de capitales.”

Segim cifras de la Bolsa Mexicana de Valores, mientras que en 1994 las casas de bolsa
nacionales operaron practicamente ¢ 100 por ciento del importe total de esos titulos, en fos
primeros ocho meses de 1997 negociaron sélo el 66.22 por ciento.

En cambio, las intermediarias extranjeras que operan en la bolsa elevaron su participacion de
0.03 por ciento del importe total en 1994 a 33.78 por ciento en el lapso enero-agosto de
1997.

La apertura asi como la mala administracion de algunas corredurias ha ocasionado que tres
grupos financieros y sus casas de bolsa pasaran a manos de grupos extranjeros. En 1995,
Probursa (a manos de BBV); en 1996, Inverlat (a manos de Nova Scotia Bank); y durante €l
ailo en curso, InverMéxico {a manos de Banco Santander).

El proceso de ingreso de grupos extranjeros se complementd con el asentamiento y
operaciébn en México de corredurias internacionales: En 1994, ING Baring; en 1995,

Santander, Merrill Lynch y Bankers Trust CB; y en 1996, Goldman Sachs.

Nacional™, en Ef Financiero 30 de diciembre de 1996,
2 vféase Crece intermediacitn Extranjera en la Bolsa Mexicana de Valores por Juan Vésquez y Rail Curiel
e el periddico Reforma, 9 de octubre de 1997,



1.6.1 CONDICIONES ACTUALES DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS,

CUADRO 4
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INVERSION DE LA BANCA EXTRANJERA EN
BANCOS Y GRUPOS NACIONALES.

GPO. FINAN. BITAL

GPO. FINAN. BANORTE
GPO. INVERLAT

GPO. INVERMEXICO #
BCO. ALIANZA 1/

GPO. SERFIN 2/

BCO. CONFIA (ABACO) 2/

BANPAIS 2f

GPO. BANCRECER 2/
BCO. INDUSTRIAL 2/
BCA. PROMEX 2/

BANCO CENTRAL HISPANOAMERICANO
Y BCO. COMERCIAL PORTUGUES
FONDO DARBY

BCO. NUEVA ESCOCIA

SANTANDER INVESTMENT

GE CAPITAL

HONG KONG SHANGAI BANK
NATIONAL BANK OF CANADA, PRINCIPAL,
ARGENTARIA O CITIBANK

BANK OF BOSTON O SANTANDER
DRESDNER BANK

BANCO FIBANC.

BANK OF BOSTON

BCOS. CREM! Y BANORIE 3/ BCO. BILBAO VIZCAYA

NACIONAL EXTRANJERA
GPO, FINAN. PROBURSA BCO. BILBAO VIZCAYA 70%
GPO. FINAN. BANCOMER BANK OF MONTREAL 16%

10%
10%
2.5%
10%
75%
100%
18.9%

INVERSIONES NACIONALES EN EL

SISTEMA BANCARIO
BCA. PROMEX BCO, UNION 3/
BCA. AFIRME BCO. OBRERO 3/

BCO. ATLANTICO BCO. INTERESTATAL Y DEL SURESTE 4/

“10% en capital accionarie serie A,B y L 20% en capital de derecho a voto o serie Ay B.

_Vi con firma de carta de intencién
_2 en platicas

_3/ venta de sucursales

_4/ en posible venta de sucursales

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito, Dimension Bancaria, abril 1997,



CUADRO 3

EMPRESAS FILIALES EN MEXICO.

GRUPOS BANCOS CASAS ASEGURADORAS
FINANCIEROS
Associates ABN AMOR Merrif Lynch Allianz de México
Caterpillar America Santander American Bankers
Chase Boston Bankers Trust CICA
Citibank México Chase Manhattan ING Baring Pioneer Especializado
Ford Credit Bilbao Vizcaya Goldman Sachs Reliance National
G.E. Capital Citibank Chase* Skandia Vida
J.P. Morgan Dresdner Citibank® Tokio Marine
Santander México Fuji Indosquez* Angloamericana
iNB Baring J.P. Mergan J.P. Morgan* Windsor insurance
BBV Probursa Nationale de Paris Morgan Stanley* Zurich Compaiiia
Rep. National B.of N.Y.  James Capel* Zurich Vida
Santander Lehman Brothers* Gerling de Mex
Sociele Generale DB Securities Mex* BBV Probursa
Tokyo-Mitsubishi SBC México® Colonia! Penn de Mex
ING Bank BBV Probursa  AlG Mex Seg. Interamericana
First Chicago ING Seg.
American Express Chubb de México
NMations Bank Principal de México

Comerica Bank

* En proceso de insripci6n en la secc. de intermediarios def Registro Nacional

de Valores e Intermediarios.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Dimensién Bancaria, abril de 1997,

Antes de continuar con el siguiente apartado, es conveniente presentar mediante el siguiente
cuadro, el comportamiento del sistema financiero durante el periodo de transicion que
implicé Ia liberalizacion financiera y observar el importante crecimiento del crédito al sector

publico y privado que a la larga se constituitia como un elemento importante en la crisis

bancaria.

28
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CUADRO 6

RESUMEN DEL SISTEMA FIHANCIERO

Maliones ds nUVDS peTos
1584 1945 1596 17 1588 1559 1990 1831 1992 1933 1694
Banco de Midco
Riscevas it ampoonafes neles 1253 1055 w76 19155 L1e7 195 127 35949 41926 B444D 15040
Actces Ik ok ek -114 1) w 11502 2012 {ea09 jracr} LT 2914 26212 3683
Cribcia ef0 gl 3echr priico M 5735 9463 665 31465 A863 40070 20413 15450 404 ~109%
Cricli del seclor prrado. “ 90 % 7 602 T [.LL3 1080 12z 1456 pa
DRros {es) -3504 -5983 -9Me 271 -23055 055 -8 -26045 20691 -13264 35559
Emisén de Lleles 1118 1 305 51 13559 112 24503 pr2il] 2 4328 51870
e Financiers
exesints ke 1257 27 sy 35167 1834 27218 30884 41671 54648 67933 26580
Criciio inlama pel tisso porel] 672 122915 174558 Zny Figi-rd 359251 430000 501065 780115
Crbato neld el sector poblico .M 17885 43078 90043 116540 135851 14427 139502 102428 62058 130124
Cricito nelo ool $ecier privida 1% 5670 11430 29183 B335 94966 129534 nan MEIT4 434992 617440
Oiros fnd o 852 5 N T k173 6481 14079 -5 ~58500 sty 41547
Ohgucioncs EXImas & MokanG
yiwgo plarc o827 13649 I sS4 90330 106853 110821 12447 133008 150210 28425
Pashvos con inlorecEaios
Brapcmeres n0 bancarot 903 180 42609 1075 16562 28500 26743 2047 32055 43062 75102
P08 000 ol gectar privado 2657 12116 81T 574835 233 119201 1oz 5128 7588 50866 447088
Agregiios Monstwios
% el PIE)
w2 E o oy 2 s ad 246 286 3 Ha pri) 383
M 313 Eo k) 2 437 He 19 432 “a 436 §25 599
Taias o ntwcds
CETES n 90 cips 4365 5369 3871 5028 5358 LLXiA 3508 19.92. 1589 153 1462

Fuenta- Banco de MéTico, Inkames Anuskes 13845584
1.7 CRITICAS A LA REFORMA FINANCIERA.

Para algunos economistas, [a reforma financiera se presenta como un elemento distintivo en
aqueflos paises que han sufrido una crisis bancaria a lo largo de las dltimas décadas. Los
deseos de globalizar las economias regionales, han ocasionado una fuerte competencia entre
los distintos intermediarios financieros generando fuertes presiones y desequilibrios en el
sistema financiero internacional. Es por ello, que la liberalizacion financiera se constituye
como un punto indiscutible del debate de la crisis financiera en nuestro pais y es por elio que

algunos criticos coincidan que:

“F{ afio 1992 marca el comienzo del fin de las ilusiones modernizadoras de la economia
mexicana, cuando uno de los elementos mas sensibles a ese conjunto de profundas
modificaciones, la Reforma Financiera, empezo a manifestar graves dificultades, las cuales
se reflejaron en el deterioro de la economia monetaria y crediticia de la flamanie banca
universal, contradiciendo la suerte que se auguraba a ésta por el hecho de esiar recién
reprivatizada y armada con la mds moderna indumentaria proporcionada por dicha

reforma (modificacion significativa del marco regulatorio, que inchiyo la desaparicion de
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retomar ¢l crecimiento econémico, dados los grandes requerimientos de capitales que
dicha sitvacidn exige.

« La liberalizacion financiera y la alta carga del servicio de la deuda externa originan fuertes
presiones sobre el sector piiblico y la balanza de cuenta corriente, por lo que reducen los
mérgenes de accion de la politica economica para retomar la dinamica econdmica.

o La desregulacion, la liberalizacion econdmica, el superavit fiscal y la politica de
estabilidad monetaria-cambiaria, reducen la participacion del Estado en la economia, y le
impiden actuar como factor anticiclico.

e El proceso de globalizacion ha limitado y alterado la actuacién de los bancos centrales,
debido a que los supedita a patrones generalizados de comportamiento, dirigidos a
privilegiar politicas de estabilizacién monetaria-cambiaria. Se supedita la oferta monetaria
en gran medida a la disponibilidad de reservas internacionales.

o FEl proceso de globalizacién incrementa los problemas de inestabilidad financiera,
condenando a la economia a contextos de predominio de politicas contraccionistas, a
altas tasas de interés que atentan contra la esfera productiva, lo que acentiia los
problemas de acumulacion y las presiones sobre las variables macroecondmicas y el
sector financiero, sin permitir posibilidades para salir de la crisis.

e Para flexibilizar Ja politica crediticia para encarar el problema de insolvencia y de
inestabilidad financiera, habria que actuar sobre el pago de! servicio de la deuda externa,

como en la revision del proceso de liberalizacién econdmica.

En su critica a la reforma financiera, Alicia Giron™ resalta que las crisis bancarias son parte
de los procesos de desregulacién y liberalizacion financiera, los cuales carecen de
supervision prudencial y de una mayor regulacién por parte de la banca central de los paises.
Para Gir6n, la solidez de un sistema bancario es resultado de politicas macroecorémicas y
estructurales que permitan establecer importantes nexos econdmicos con el sistema
financiero. Ademds advierte que en paises Latinoamericanos, los procesos de desregulacion
financiera no han sido muy exitosos por la falta de visién para establecer una politica
macroecondmica que posibilite la liberalizacion del sector financiero sin desestructurar el

sistema bancario.

8 Huenta, Arturo, “Economia Mexicana : Encrucijada Dificil” en Excélsior martes 17 de sept. de 1996.
% Girén, Alicia, “Colapso y Quiebras Bancarias Emergencia Internacional” en Momento Econémico 87,

HEC, UNAM.
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Bajo el punto de vista de Eugenia Correa, se sostiene que la desregulacion financiera en
combinacién con la apertura comercial, llevaron al creciente endeudamiento de los bancos y
de las mayores empresas quiencs al perder su posicionamiento en el mercado por diversos
factores, fueron en el .peor de los casos, lievadas a la quiebra. “Asi la combinacion de
desregulacion financiera y liberalizacion comercial fue creando, a lo largo de los afios
noventa, las condiciones de sobreendeudamiento en que se encueniran actualmente las
empresas, las familias, el gobierno y los propios bancos mexicanos. il
En algunos analistas como Antonio Gutiérrez Pérez ¢ Ignacio Perrotini, la liberalizacion
financiera ocasiond un efecto opuesto al que debia producir en sus palabras: inestabifidad
financiera. Para estos criticos el caracter oligopolico de nuestra banca y la liberalizacion
financiera, no ha reducido sino que ha aumentado la inestabilidad financiera favoreciendo la
configuracion de grupos economicos fuertes en el pais. Ademas plantean que el incremento
dramatico en la vulnerabilidad de algunos bancos esti relacionado con el ciclo crediticio

desencadenado por la desregulacion y la eliminacién de los requerimientos de reserva.

P forrea, Vizquez, Eugenia, “Carteras Vencidas y Salidas a fa Crisis Bancaria” en Momente Econdmico
87, HEC, UNAM.
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1. CRISIS DEL SISTEMA BANCARIO.

En el presente capitulo, se pretende desarrollar algunos temas que contribuyen a la
explicacién del surgimiento de la crisis bancaria en nuestro pais, asi como la evolucion de la
banca comercial desde la crisis hasta fechas recientes.

Se parte del surgimiento de las crisis bancarias en Latinoamérica y sus rasgos en coman,
posteriormente se tocan algunos puntos importantes del colapso econbmico-financiere de
finales de diciembre de 1994 y su vinculacién con el deterioro en los principales indicadores
financieros de las instituciones crediticias.

Asimismo se ofrecen diferentes puntos de vista segin expertos en la materia de los origenes y
consecuencias de la crisis bancaria mexicana asi como la problemética actual que enfrenta el

sistema bancario mexicano.

2.1 CRISIS BANCARIAS EN LATINOAMERICA.

En América Latina, las consecuencias y los efectos secundarios de la crisis financiera que
sufrié México a finales de 1994 y principios de 1995 tuvieron consecuencias distintas segin
los rasgos de fa politica econdmica implementada en cada pais. En este sentido, algunos
estudios como el realizado por el Banco Mundial,' sefialan que Ia situacién de Argentina
ofrecia mayores ventajas que la de México al contar con un déficit en cuenta corriente menor
en casi la mitad que el de nuestro pais. Por otro lado los argentinos gozaban de una mayor
credibilidad politica respaldados por un mayor nivel de reservas internacionales asi como de
deuda piiblica no concentrada en el corto plazo.

En el caso de Brasil’, Iz bolsa de valores se vio seriamente afectada cuando el nerviosismo de
inversionistas extranjeros se tradujo en un importante decremento de las reservas
internacionales. No obstante ef efecto tequila, la posicion econdmica de Brasil segim ¢l Banco
Mundial, era un poco mas favorable a la de México primeramente porque su estructura de

deuda le permitia mayor manejo de la politica econémica, segundo, el Plan Real habia

! World Bank, Latin American and Caribbean Studies, Washington, D.C., 1996.
2 Op. cit. pagina 20,
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ocasionado una subvaluacion de! tipo de cambio, tercero se contaba con mejores niveles de
reserva ademas de un menor déficit en cuenta corriente.

A pesar de las distintas modalidades en materia de politica econdémica adoptadas por algunos
paises latinoamericanos, las crisis bancarias registradas en [a region en la pasada y presente
década, han tenido un alto costo en términos econdmicos y politicos. Para algunos las crisis
que s¢ han sucedido en la region en los dltimos afios no fueron totalmente inesperadas, sino
reflejo de la fragilidad del sistema bancario de varios paises, en particular en aspectos
microeconémicos. La asistencia financiera prestada a bancos y depositantes, sumada a las
medidas fiscales, enirafiaron un elevado costo para el banco y el gobierno centrales.

El caso de Venezuela, representd el costo regional mas alto equivalente a 13% del PIB,
aunque también fue elevado en Bolivia, Brasil, México y Paraguay donde oscil6 entre cuatro
y cinco por ciento. Dichos montos, segiin el Estudio Econdmico de América Latina y el
Caribe 1995-96 elaborado por la CEPAL son simifares a los verificados durante la crisis
registradas en paises desarrollados en el presente decenio,

A nivel general encuentran su explicacion en los procesos de liberacién financiera que se
dieron en medio de fuertes desequilibrios macroecondémicos, conjugindose con la
insuficiencia de ahorro interno, se asegura en el citado estudio.

No obstante, también han incidido la falta de coherencia entre politicas y reformas, asf como
las deficiencias macroecondmicas e institucionales y la critica situacion de la banca publica.
Durante ia presente década, los paises de América Latina han aplicado varias reformas
destinadas a fortalecer los aspectos institucionales y macroecondmicos relativos al sistema
bancario y al mercado de capitales. Sin embargo, salvo contadas excepciones, como Chile y
Colombia y en menor medida Bolivia, El Salvador y Perd, tales reformas no parecen estar
acabadas, ni suficientemente maduras en la mayor parte de la regién y explican, sumadas a las
circunstancias macroeconomicas, €l nuevo recrudecimiento de fas crisis bancarias a mediados
de los 90.

La situacion de inestabilidad en el caso de Argentina, Brasil y México, si bien tiene
componentes microecondmicos, se precipitd por los fuertes ajustes macroecondmicos. En
contraste, en el caso de Ecuador y Venezuela, aunque se produjeron crisis politicas,

problemas de conflanza y desajustes macroecondmicos, muchas dificultades bancarias
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obedecieron a los bajisimos estindares de informacién y un marco regulatorio y de
supervision deficiente.

Para la CEPAL, una caracteristica importante de la banca regional, es la baja intensidad
financiera de la region, ya que el sector maneja activos que normalmente no sobrepasan ¢l
equivalente de 25% del PIB. No obstante, para el sector real de las economiss, la estabilidad
de este mercado es decisiva, pues los bancos destinan mis de 80% del financiamiento formal
a empresas y personas. Asi que no es de extraffar que la inestabilidad bancaria represente un
serio perjuicio para las economias y que su rescate por lo general haya entrafiado un elevado
costo en términos fiscales y contribuido a una fuerte aceleracion de la inflacién.

Los problemas financieros derivados de la situacién de México han repercutido de manera
muy diferente en las economias y los sistemas bancarios de los distintos paises existiendo
ejemplos como el caso chileno.

Ante las crisis financieras recientes, los gobiernos de la region han reaccionado de distintas
formas, aunque de inmediato todos trataron de aminorarlas prestando asistencia financiera a
las instituciones con dificultades. Varias instituciones debieron ser clausuradas o intervenidas
por ¢l Banco Central, otras volvieron posteriormente a funcionar, luego de apartar de su
direccion a los antiguos prapietarios.

Todos los paises que sufiieron crisis bancarias impulsaron diversos programas para enfrentar
fa situacién, ya sea para evitar pérdidas a los depositantes o para mejorar la situacion de
instituciones en dificultades, lo que incluy6 asistencia financiera condicionada y medidas de
incentivo fiscal para estimular Ia reestructuracion de la actividad.

Posteriormente, explica la CEPAL, algunos estimularon las fusiones y la absorcién de bancos,
ademas del ingreso de nuevos socios, incluso extranjeros. En ciertos paises, se asumieron
medidas encaminadas a facilitar la instalacion de bancos extranjeros o eliminar algunos de los
obstaculos con los que tropiezan los inversionistas del exterior para controlar total o
parcialmente los bancos [ocales.

La forma de enfrentar las crisis bancarias fue diferente. En algunos paises como Argentina,
Bolivia, Brasil y México, se pretendié fortalecer el sistema bancario, mientras que en otros,
como Ecuador, Paraguay y Venezuela, no se registran avances e incluso fas medidas

adoptada llevan a distorsiones.
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En tal sentido, el caso més exitoso, apunta la CEPAL, es el de Argentina, donde se usaron
mecanismos de rescate no inflacionarios, que aparentemente resultaron més eficientes que
antes para recuperar la confianza y mantener Ia vigencia de incentivos correctos.

En contraste, en Venezuela, Ias politicas tendientes a resolver la crisis desde 1994 se han
caracterizado por su poca claridad e inestabilidad y parece que no han contribuido a resolver
los problemas. En este pais, han surgido enormes dificultades operativas, como la
reestructuracion de algunos bancos, la administracion de liquidaciones, y la aplicacion de los

seguros de depdsitos.
2.2 CRISIS ECONOMICA EN MEXICO.

En el periodo de 1988 a 1992, se dio en nuestro pais, la conjuncion entre una politica fiscal
disciplinada y una politica monetaria restrictiva con el objeto principal de reducir la inflacion
al nivel de nuestros principales socios comerciales. Las politicas macroecondmicas fueron
puestas en practica en el marco de un esfuerzo de concertacion social conocido como Pacto,
Se emprendieron amplias reformas estructurales, en particular en lo referente a la
privatizacion, desregulacién y reorientacién de la economia hacia el exterior. Un claro
ejemplo de estas reformas fite la ratificacion det Tratado de Libre Comercio. En 1993, ante la
debilidad de la actividad econdmica atribuible a la incertidumbre respecto a la firma del TLC,
las autoridades mexicanas decidieron adoptar una politica mas expansionista. La fuerte
expansion del crédito otorgado por los bancos de desarrollo y por la misma banca comercial,
contribuyeron a la recuperacion de la actividad econdmica a través de importantes
incrementos en el consumo. A pesar de los progresos en la lucha contra la inflacién en el
periodo 1988-1994, el desempefio econdmico, no fue precisamente el mas satisfactorio. El
crecimiento real del PIB, det orden del 3 por ciento en ¢! periodo no fogré compensar la baja
del PIB por habitante registrada durante el periodo de estabilizacion que siguid a la crisis de
1982. No obstante que e! crecimiento fue moderado, el déficit de la cuenta corriente no cesd
de aumentar y alcanzé cerca del 8 por ciento del PIB en 1994. Esta situacion reflejo que el
ahorro interno fue insuficiente ya que se experimentaron disminuciones en el ahorro privado
como proporcion del PIB hasta 1993, pues los bancos competian por aumentar su

participacion en el mercado otorgando a menudo créditos al consumo y par vivienda sin
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haber evaluado adecuadamente los riesgos. Los niveles de ahorro piblico y privado en 1993
y 1994, fueron insuficientes para financiar la inversion, de tal suerte que el déficit en cuenta
comriente continué aumentando. Las importaciones de bienes de capital experimentaron un
marcado aumento den 1994, después de haber disminuido fuertemente en 1993, mientras que
la produccion nacional de maguinaria y equipo casi se estancd. Los déficit de la cuenta
corriente fueron financiados principalmente mediante inversion de cartera que puso 2 la
economia mexicana en una situacion de vulnerabilidad a {os cambios de expectativas en los

mercados financieros (ver cuadros 7y 8).

CUADRO 7
MEXICO
VARIABLES MACROECONOMICAS
(E98S-1595)
ne VARIACION RESERYAS BALANZA VARIACION EXPORTACIONES* VARIACION  IMPORTACIONES® VARIACION
FORCEINTUAL INTERNACIOMALEES* COMERCIAL* PORCENTUAL PORCRNTUAL PORCENTUAL

198% 224625 260 4906 858 6757 18359
1986 21653t 340 5610 5019 -40.24 21803 -t8.351 16784 258
iPST R0532 1.8% 12484 BT85 75.0% 590 2558 1E83 1209
988 213358 L3 3212 2611 <1028 0692 1 E41 28081 4926
89 099 14 [z ] 405 $449 331N 1439 34766 238t
1990 241375 449 9853 881 <317.33 4 1575 41397 19.63
1991 250296 3w 171126 Bkl 12622 42687 485 49966 2013
1992 1N 18 18942 -13934 11350 46196 32 62110 2434
1993 25955% Q81 Y -13481 -15239 31885 1231 55356 521
19H 168891 360 753 18165 b3 60382 17 19347 39
1993 230736 5 &8 15741 083 138 5342 30 65 124353 -8 6%

mmaomm__mmwﬂm 159¢
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CUADRO 8
MEXICO
VARIABLES MACROECONOMICAS
(1985-1995)
TRODE  TASADE  INFLACIONe== [NVERSION  INVERSION  DEUDA EXTERNA TOTAL PIB/ POBLACION
CAMBIO** __ INTERES EXT.DIR* _ EXT. CARTERA* % DEL PIB HABITANTE __ {millenes)
1988 0.2569 6244 §7.7 491 984 48.60 3090 T268%
1986 0.611% 819 5.2 2400 1226 LT 913 74374
1957  1.382 96 131.8 2634 -64 54.50 2500 6075
1948 22731 682 1142 B9 389 4190 2873 189
1989 24515 49 i) 3 0z 4120 2906 T95L8
1990 2812 348 267 2634 3093 43,30 2971 §1290
1991 30084 193 3 4762 7671 43.60 3016 32997
1992 3.0949 15.7 155 4393 £342 41.00 3037 84770
1993 3.11% 5 2.7 4389 17034 42.00 2993 86581
194 33751 139 69 8 6150 4170 3041 88431
995 5400 86 52 5964 450 56.40 2773 90320
* 1Bovsca d Didlares.
** Moneds kocal coxt respocto af G5t
= Taa o & i ']

Fueniz: Fondo b iolL sorol, Ertadistions Fuwncierss Infemacionates. Afwnsio {994 Weshington, 1994

Durante los noventa y hasta la crisis de diciembre de 1994, ia politica monetaria se enfoct a
mantener algin tipo de compromiso en el tipo de cambio. A partir de 1991, la politica
cambiaria consistid en un sistema de bandas de fluctuacidén cuyo limite inferior se devaluaba a
una tasa diaria previamente anunciada, mientras que el limite superior s¢ mantenia constante.
La decisi6n de mantener un compromiso respecto al tipo de cambio se constituyd como una
fuerte y progresiva restriccion a la politica monetaria. La tasa de devaluacion permitida de la
banda de fluctuacion compensaba sdlo parcialmente el diferencial de inflacién existente hasta
finales de 1993 entre México y Estados Unidos, lo cual gener6 presiones sostenidas en la
politica monetaria haciendo que ésta buscara reducir Ios niveles de inflacion.

Entre algunos de los problemas que representa la decision de comprometer el tipo de cambio
como estrategia para reducir la inflacion, e que se genera un aumento del tipo de cambio
real.

En los Oltimos afios, la tendencia al aumento del tipo de cambio real era un reflejo de las

fuertes entradas de capital extranjero y la contrapartida del alto nivel de déficit de cuenta
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corriente. Sin embargo la inversion de cartera a corto plazo constituia un porcentaje elevado
de las entradas totales, lo que significaba que el tipo de cambio era muy vulnerable a las
modificaciones de Jas expectativas de los inversionistas. Después de un periodo de cuantiosas
entradas de capital (1993-1994), la confianza de los mercados se vio debilitada por una serie
de conmociones politicas provocando que los inversionistas decidieran reevaluar fa capacidad
del gobierno para sostener et tipo de cambio.

Para John Dillon®, la crisis econdmica no fue mas que el reflejo de los efectos de capitales
especulativos de los cuales tres cuartas partes (pericdo 1989-1994) fue inversidn a corto
plazo mientras que aproximadamente 15% de la misma se canalizé hacia la inversion
productiva. Todo este monto de recursos logrd una revaluacion artificial de! peso, el cual no
pudo soportar los altos déficits en cuenta corriente haciendo imposible mantener esta

situacion.( ver cuadro 9 y grafica 1)

CUADRO 9

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 1989-1995
[Mlllones de dilares)

1989 19880 1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL 3527 6004 17515 22443 33308 16166  -24515
Directa 3176 2633 4762 4393 4389 7980 3000
Portafolio 351 3371 12753 18041 28919 B18s  -27515
Accignes 493 1995 6332 4783 10717 4088 -8878
Bonos denominadoes en pesos 3406 8147 7406 2225
Banos denominados en dblares -142 1376 3015 5111 10797 6342

Fuente; Tomado de John Dillon en Turning the Tide (Confronting the Money Traders),
Ecumenical Coalition for Econamic Justice, 1996.
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GRAFICA 1

INVERSION EXTRANJERA 1989-1995

B Portafolio
B Directa

1989 1890 1991 1992 1993 1994 1995
Fuente: Ecumenical Coalitfon for Economl Justice, 1936

El caso mexicano puede ser considerado como un claro ejemplo de lo que puede suceder en
un pais cuando la economia financiera tiene prioridad sobre la real.

La OCDE, sefiala que en 1993, ante la debilidad de la actividad econémica, atribuible en
parte a la incertidumbre respecto 2 la ratificacion del TLC y al retraso que esto provocd en
las decisiones de inversion, las autoridades mexicanas adoptaron una politica mas
expansionista.“

El papet de la banca comercial en este contexto hizo que, a pesar de las altas tasas de interés,
se expandiera el crédito al sector privado contribuyendo a la expansion de la demanda interna
asi como de las importaciones que como veremos mas adelante, fue a juicio de algunos
analistas, una de ias tantas causas de la crisis econdmico financiera de 1994,

Un factor importante que contribuy6 al crecimiento de! crédito global fue la aceleracion de la

expansion del crédito de la banca de desarrollo como se observa en el cuadro ndmero diez.

3 Dillon, John, Turning the Tide (Confronting the Money Traders), Ecumenical Coalition for Economic
Justice, 1996.
* OCDE , “Estudios Econdmicos sobre México™, Paris, 1995,



41

CUADRO 1¢

v

CRECIMIENTO DEL CREDITO OTORGADO POR LOS BANCOS DE DESARROLLO.

(Variacitn porcentual)
1991 1992 1993 1994*
Créditos al sector pdablico -0.5 11.1 7.0 22
(Porcentaje del total) (58.3) (51.5) 42.9) (38.9)
Crédlios al sector privado 429 46 51.4 418
Crédito total 13.9 25.7 28.5 334

sCifras de noviembre a noviembre para absiraer los préstamos en divisas de los efeclos
extraordinarios de la devaluacién de diciembre de1994.

Fuente; Banco de México, Informe Anual, 1985,

El crédito de la banca comercial al sector privado también crecid a partir de 1992. Este
fenomeno fue el resultado de una combinacién de factores: un acceso més facil al crédito
como consecuencia de la desregulacion financiera y la privatizacion de la banca comercial,

mejoras en las finanzas piblicas y entradas de capital del exterior (ver cuadro nimero 11),

CUADRO 11
CREDITOS AL SECTOR PRIVADO
(Como porcentaje del PIS al final del afio)
1988 1989 1950 1991 1952 1993 1994
Empresas 3.0 132 158 189 229 26.0 355
Familias 4.3 6.8 8.6 "y 15.9 183 198
Total 142 200 24.4 30.6 38.8 443 553

Fuente: Banco de México, informes Anuales 1989-1885.
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A continuacién se sefialan algunas de las principales causas que originaron la crisis del 94

segin el criterio de la OCDE’.

e El crecimiento real del PIB durante el periodo 1988-1994, no fue suficiente ni para
compensar la baja del PIB por habitante registrada durante el periodo de estabilizacion que
siguio6 a la crisis de la deuda de 1982,

« El déficit de la cuenta corriente no cesé de aumentar y alcanzo cerca del 8 por ciento del
PIB en 1994

s Descenso en los niveles de ahorro privado.

 Deterioro y degradacion de Ia calidad de las carteras de préstamos de los bancos.

e Financiamiento del déficit en cuenta corriente a través de inversion extranjera de cartera

« Aumento de las tasas de interds en el extranjero, particulanmente Estados Unidos.

e Conmociones politicas

Para Leopoldo Solis, la crisis de liquidez de 1982 llevd al Gobierno a emprender nuevas
formas de conducir la politica econdmica a través de un modelo neoliberal que da origen al
saneamiento de las finanzas piblicas, mediante la mejoria en la captacién impositiva y la
desincorporacion de empresas y organismos piblicos, entre las que destacaron Ila
privatizacion de la banca comercial y de los servicios telefonicos.®

Asimismo, se dio inicio a una vertiginosa apertura comercial, que pretendia hacer mas
eficiente ¢l aparato productivo nacional a través de la competencia internacional.

En suma -advierte Solis- Iz accién de! Estado en materia de politica econémica se movio en
un sentido correcto hasta que la crisis del 94 hace cuestionar cuales fueron algunos de los
factores que influyeron en fa misma. El autor propone que para disefiar una estrategia que
actie sobre las principales variables economicas, se deben distinguir los problemas
estructurales de aquetlos que sdlo son transitorios o temporales.

Segin Solis, las causas de la crisis econdmica actual pueden explicarse desde varias

perspectivas. La versién oficial, y la versidn de los analistas independientes’.

*Op. Cit pagina 45.
% Solis, Leopoldo, Crisis Econdmico-Financiera 1994-1995, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996.

7 Op. Cit. 86-88.
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Segim la versién oficial, los factores que centribuyeron a la crisis destacan los siguientes :

¢ Elementos politicos desfavorabies que generaron incertidumbre.

¢ La elevacion de las tasas de interés en los Estados Unidos.

e El excesivo nerviosismo de los agentes econdmicos por la sobrevaluacion del tipo de
cambio del peso.

o La pérdida de credibilidad en el gobierno y en su capacidad para sostener la paridad
cambiaria frente a un déficit excesivo en la cuenta corriente externa.

+ El bajo potencial para general ahorro interno.

Déndole mas peso a cuestiones estructurales, los analistas independientes segiin Solis, sefialan

entre elementos adversos :

» FEl fracaso parcial del proyecto neoliberal.

e El agotamiento de la politica de estabilizacion, Hamada “pactos”, que llevd fa abuso de la
represion salarial.

« El efecto de [a baja generacidn de ahorro interno.

» 1.asobrevaluacion del tipo de cambio.

s La apertura comercial que origind importantes niveles de importacion que a su vez generd
un aumento del desempleo urbano.

e La excesiva proteccién a la banca comercial, cuyas ineficiencias se manifestaron en
elevadas tasas de interés para los usuatios.

e Los débiles mecanismo de supervision bancaria, por parte de las autoridades financieras,
que llevaron a la quiebra técnica a algunos bancos comerciales.

o Las elevadas tasas de interés en ¢! mercado primario para atraer capital.

¢ Los factores politicos derivados de las pugnas por el poder.

“En suma, la crisis se gestd durante varios afios y sus causas centrales se ubican en la
naturaleza del modelo y las politicas estabilizadoras seguidas, los cambios en el exterior y
los acontecimientos politicos derivados de la pugna por el poder en México.

La crisis de 1994-1995 revelo que las autoridades subestimaron el cardcter especulativo de

la mayor parte de los capitales que ingresaron a los mercados de dinero y de capital,
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sensibles a cualguier cambio local o fordneo, gue generaban una incertidumbre sistemdtica
sobre su permanencia y la capacidad para mantener los equilibrios econdmicos en el

mediano plazo, reforzando asi las expectalivas devaluatorias.®

Las presiones fundamentales que desencadenaron la crisis de diciembre surgieron de una
incompatibilidad creciente entre la politica de tipo de cambio, conforme 2 la cual el cumplir
con los objetivos en materia cambiaria provocaron serias distorsiones que s¢ tradujeron en
politicas expansionistas durante 1993 y 1994. La combinacién de todos esos factores, aunada
a las copiosas entradas de capital extranjero, provoco un tendencia la alza del tipo de cambio
real durante los ultimos afios y un incremento insostenible del déficit de cuenta corriente; l

cuadro 12 contribuye a esquematizar el proceso de crisis economica sufrida a finales de 1994,

® Ibidem, Solis Leopoldo, pigina 88.
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CUADRO 12
DIAGNOSTICO
MACROECONOMICO
Y { 1. Crisis devaluateria |
*Devaluacién 1
Aumento de tasas de
interés
2. Programa de Ajuste Econémico
-Recesion |- Problema fiscai
Restriccion crediticia
* Afecta capacidad dg
pago de acreditados
SISTEMA FINANCIERO:

1. Diagnéstico

* Deterioro de carteral
crediticia - . . . " .
Valores | Mayor nivel de provisionamiento Reduccion de capital
*Liquidez
2. Alfernativas de solucitn:
Medidas para reducir el detesioro
de la cartera de capital
* Programas de - -
reestructuracion: «
uois — - Fobapron
Otros pl

* Mecanismos para

"Ventaniila de liquide: capitalizar a 05 bancos

*Supervisibn mas
estrecha
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2.3 ORIGENES DE LA CRISIS BANCARIA EN MEXICO.

La descripcion del panorama econtmico en el periodo 1988-1994, hace evidente el gran
deterioro que suffio en su evolucién la economia mexicana a mediados de la década de los
noventa. Es asi, como la desregulacion y la liberalizacion financiera se constituyen como un
elemento clave en el origenes de la crisis bancaria en nuestro pais. En este cantexto, se puede
establecer que: “La fragilidad financiera mostrada por la economia mexicana en términos
del sector externo y de los mercados internos de capital se enmarca efectivamente en las
politicas neoliberales, se nutre de las prdcticas liberalizadoras, de las fransformaciones
institucionales y, en general, de esa creencia hoy dominante en las ilimitadas virtudes del

mercado como eficiente asignador de los recursos de la sociedad. "

Morris Goldstein, Investigador del Instituto de Economia Internacional, establece que fa
inestabilidad macroeconémica es la causa principal de las crisis bancarias y advierte que para
evitar el surgimiento de las mismas es necesaria la estabilidad de las variables macro asi como
de la aplicacién de practicas bancarias prudentes. ™

Desde el punto de vista de Goldstein, puede hablarse de crisis cuando el capital del sistema
bancario esta esencialmente agotado, los préstamos en mora ascienden como minimo a 15 o
20 por ciento del total, y el costo plblico de solucion representa por lo menos 5 por ciento
del producto interno bruto.

En los Gltimos 15 afios casi 75 por ciento de los paises miembros del Fondo Monetario
Internacional han sufrido graves problemas bancarios y desde 1980 éstos han costado a las
economias en desarrollo y en etapa de transicién cerca de 250 mil millones de dolares. A su
vez sefiala que las crisis bancarias en los paises en desarrollo obedecen, fundamentalmente, a
Ta inestabilidad macroecondmica interna y externa provocadas por los cambios bruscos en los
tipos de cambio, las tasas de interés internacionales, la inflacion y los indices de crecimiento

economico.

® Bendesky, Lebn, Crisis Bancaria en Revista Economia Informa, ociubre de 1995, niim. 242, Fag. 40.
19 vehse “Précticas prudente, recomienda Morris Goldstein™ en £/ Financiero tunes 30 de dic. de 1996 pag. 7
anticulo de Georgina Howard.
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Entre otros factores, también se sefialan la expansion explosiva de los préstamos y
financiamiento imprudente; inadecuada preparacién para la liberacion financiera, que expone
a los supervisores de bancos a nuevos riesgos antes de que se consolide el nuevo marco de
reglamentacién, la intensa participacion del Estado en el sistema financiero y escaso control
de los préstamos relacionados, deficiencias en la contabifidad, divulgacion de informacion y
legislacion que interfieren con la disciplina de mercado e impiden una supervisién bancario
eficaz.

E! papel que juegan las normas bancarias en el desarrollo del sistema resuitan fundamentales
ya que si bien el acatamiento de las mismas segin Goldstein no eliminard la crisis de las
instituciones crediticias, podria reducir su gravedad y frecuencia.

A su vez, Leon Bendesky'!plantea que toda crisis financiera es producto de la especulacion.
Para el caso mexicano, se advierte que fue el exceso en la creacion de deuda el que
finalmente provocd el rompimiento en fa importante relacion entre deudores y acreedores.
Describiendo en forma muy general el proceso especulativo de cualquier economia, Bendesky
resalta éste fendmeno como uno de los principales causantes de los numerosos derrumbes de
varios sistemas financieros a lo largo del mundo.

Los momentos finales de un proceso especulativo se distinguen cuando se presenta una crisis
econdmica en la que los mercados dejan de operar, las transacciones se interrumpen y la
relacién entre deudores y acreedores se acorta. A la crisis sigue casi de inmediato una
situacion de conflicto en la que ambas partes buscan proteger sus respectivos intereses. En
Meéxico, las condiciones econdmicas de 1994 precipitaron la crisis bancaria bajo el
importante incremento del nimero de carteras vencidas, a lo que debemos agregar los ya
sabidos conflictos con los deudores asi como la aparicién de renegociaciones de deuda

Para Bendesky, en México pueden considerarse como signos de especulacién la expansion
inmobiliaria, la expedicién sin control de tarjetas de crédito, el financiamiento extendido del
crédito al consumo, las practicas de préstamo privilegiado a empresas y clientes asociados
con los bancos, la informacion confidencial en el mercado accionario, o bien la dolarizacién

de la deuda interna que ocurrié durante 1994.

" Rendesky, Ledn, Crisis Bancaria en Revista Economia Informa, octubre de 1993, nim. 242.
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Difiiendo sobre del enfoque especulativo como principal causante de la crisis econdmica y
sus diversas implicaciones sobre el sistema bancario, el Gobierno prefiere responsabilizar a la
banca internacional, al cambio en la politica monetaria de la Reserva Federal, a la violencia
politica, a la insurreccion en Chiapas.

Algunos analistas coinciden que la crisis financicra desatada en 1994 tiene su base en la
enorme especulacion creada en torno a la politica financiera, la privatizacién de los bancos, la
desreglamentacion de las transacciones, el manejo del tipo de cambio y el fomento a la
redistribucion regresiva del ingreso v la rigueza en el pais.

Para Maria Eugenia Correa', el génesis de [a crisis bancaria se dio con la disminucién del
ritmo de crecimiento econdmico durante 1993 y 1994, los altos mérgenes bancarios y la
suspension del refinanciamiento voluntatio con la crisis financiera de 1995 fueron los
detonantes del problema de la creciente insolvencia de un aumeroso grupe de los acreditados
que a la postre se reflejarian en ef balance de los bancos como cartera vencida.

Correa destaca que algunos de los principales cambios que dieron origen al crecimiento de la
cartera vencida se encontré en fa forma de operar de los bancos mexicanos y encuentra el
surgimiento de fa misma como consecuencia de Ia reforma financiera del anterior sexenio y de
fa privatizaciom bancaria efectuada a marchas forzadas durante el mismo periodo.

Para otros expertos, el crecimiento vertiginoso de las carteras vencidas comienza desde 1989
alcanzando niveles criticos a partir de 1991, cuando el indice de morosidad (cartera
vencida/cartera crediticia total) rebasd los limites considerados aceptables en las précticas
bancarias internacionales y, especificamente, en los Acuerdos de Basilea, que establecen un
indice de morosidad del 3.5 por ciento como maximo aceptable.

Férnandez y Sandoval columnistas de Macroeconomia'? sefialan que para 1992 la morosidad
ya habiza doblado el rango anotado y dos afios més tarde ya lo habia triplicado. Debemos
sefialar que el indice de morosidad en nuestro pais no es el mismo que se utiliza
internacionalmente, ya que los criterios internacionales consideran como adeudos en mora no
sélo los documentos vencidos no pagados sino el monto total de los Vadeudos de fos clientes

con pagos incumplidos.

12 Correa , Vazquez, Eugenia, “Carteras Vencidas y Salidas a la Crisis Bancaria” en Momento Econdmico 87,
IEC, UNAM.
" Fernindez Piedad y Rafacl Sandoval, “Rescate Bancario™ en Revista Macroeconomia, marzo de 1996.
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“Cualquiera que sea el modo de medicion del indice de morosidad, la emergencia de las
carteras vencidas como gran problema bancario y de la economia real aparecié durante los
afios previos al colapso financiero de 1994, como resultado de la reforzada instrumentacion
dei modelo neoliberal y de la estrategia econdmica de mediano plazo desplegada a partir de
diciembre de 1987, que erigié la estabilizacién de los precios en su objetivo prioritario
. rid

Para algunos analistas, las crisis bancarias son parte de los procesos de desregulacidn y
liberalizacion financiera los cuales generalmente carecen de una politica macroecondmica que
posibilite la liberalizacion del sector financiero sin desestructurar el sistema bancario.

En el caso mexicano, algunos elementos como la politica monetaria restrictiva, recesion
econdmica, volatilidad en los mercados financieros, repuntes inflacionarios, altos margenes de
intermediacion de la banca, la deuda externa, sobreendeudamiento de empresas y
consumidores, contribuyen a la explicacion de fa actual crisis de las instituciones de crédito.
Dentro de las principales causas que condujeron a la evolucién desfavorable en la cartera

vencida puede sefialarse que :

o La tendencia al sobreendeudamiento por parte de los prestatarios de los créditos con base
en expectativas de una evolucion progresiva de sus ingresos, en un contexto de estabilidad
de precios y cambiaria.

e Los banqueros privados expandieron muy rapidamente la oferta de créditos al impulso de
las extraordinarias utilidades que se obtenian en este tipo de financiamiento, aunque al
mismo tiempo lo hicieron con un bajo nivel de andlisis del riesgo, determinados por la
debilidad que tenian para eflo sus departamentos de crédito luego de los afios de banca
nacionalizada.

¢ Por diversas causas la actividad econdmica se fue deteriorando y perdiendo dinamismo,
erosionando las condiciones para el cierre de los circuitos financiamiento.

e Cuando la actividad econémica perdié dinamismo en 1993 y1994 un creciente nimero de
acreditados bancarios comenzo a pasar a la insolvencia y a requerir del refinanciamiento de

sus deudas y de la capitalizacion creciente de los intereses devengados.

" Op.cit. pagina 16.
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e Las altas tasas de interés y la profunda recesion de los tltimos meses colocaron a la mayor
parte de las empresas en condiciones de sobreendeudamiento.
o Con el estallido de la crisis financiera en diciembre de 1994 quedd bloqueado el proceso

de financiamiento de la planta productiva acrecentando la cartera vencida de los bancos.

Varios bancos mexicanos suftieron problemas de solvencia en 1995, como consccuencia del
proceso de ajuste que arrastré la cartera vencida para el promedio del sistema bancario en
alrededor de 20% del totat de créditos. Ademas de las condiciones macroeconémicas y de un
relativo atraso en la supervision, como factores detonantes de la crisis bancaria, la
imprudencia de os bancos en el manejo de los negocios, vinculada a una falta de experiencia
técnica sobre el riesgo comercial en un ambiente expansivo también contribuyeron de manera
decisiva en este fenomeno. "’

El gobierno mexicano decidié reaccionar a la crisis bancaria, al aplicar diversas medidas,
destinadas a reforzar la capitalizacién y estructura de propiedad de los bancos. Con la
colaboracién de organismos financieros internacionales, se cre6 el Programa de
Capitalizacién Temporal (Procapte)} administrado por el Fondo Bancario de Proteccitn al
Ahorro (Fobaproa) de Banco de México cuyo objetivo era otorgar préstamos de liquidez
para servir obligaciones internacionales y capitalizar transitoriamente a los bancos que no
cumplian con los requisitos normales de adecuacion patrimonial,

Solo cinco bancos usaron transitoriamente los recursos de capitalizacion con montos del
otden de 900 millones de dblares, mientras se desembolsaron préstamos de liquidez por 3800
millones de dblares, los cuales fueron pagados cuando las circunstancias mejoraron. Si bien,
en opinién de la CEPAL, el mecanismo ha quitado transparencia a ios estados financieros,
porque se ha disefiado de manera tal que el riesgo del bono sea igual al riesgo de cartera
cedida, no obstante, ha mantenido latente la carga de las pérdidas sobre los accionistas y ha
conseguido incrementar el capital bancatio.

Existen elementos comunes a nivel internacional dentro de las crisis bancarias que obligan a
pensar en un vinculo existente entre el colapso del sistema financiero y su desregulacion. Asi

encontramos que :

'S CEPAL, “Estudio Economico de América Latina y el Caribe 1995-1996.”
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o En el proceso de apertura y desregulacion, existe por obvias razones una mayor libertad
para entrar al sistema financiero y competir a través de nuevos instrumentos y tasas de
interés las cuales implican mayores riesgos si se carece como en el caso de México, de una
adecuada regulacién y supervision. La globalizacién puede implicar que los bancos
busquen ampliar sus mercados [o que les motiva a adoptar politicas crediticias riesgosas y
agresivas que se traducen en cartera vencida e inestabilidad financiera,

e Asimismo, la desregulacién puede provocar importantes incrementos en las tasas de
interés como consecuencia de la expansion en la demanda de créditos.

e En la mayoria de los paises en que se han presentado las crisis bancarias, encontramos
como elementos que obligaron a los distintos gobiernos a intervenir o liquidar las
instituciones financieras los siguientes : ineficiente evaluacion de los créditos otorgados,
una inadecuada diversificacién del riesgo, y por ultimo e! acelerado crecimiento en las
carteras.

Cabe sefialar que el papel de la supervision por parte de las distintas autoridades, fue

deficiente provocando a la larga serias distorsiones en el sistema financiero el cual no pudo

prepararse para hacer frente a una crisis.
2.4 CRISIS BANCARIA EN MEXICO.

Dentro de la literatura existente, aparecen varias posturas y razonamientos del posible origen
de la crisis bancaria. Algunos analistas sostienen que la crisis economica fue la principal
causante del derrumbe de la banca comercial, otros piensan que el sistema bancario ya
enfrentaba serios problemas desde antes de 1994 como consecuencia de la desregulacion y
privatizacion del mismo que hizo que su estructura presentara importantes fallas que se
hicieron evidentes con el deterioro de la calidad de la cartera de varios de nuestros bancos.
Por @ltimo existe otra postura que sefiala que ambos factores fueron determinantes en la crisis
del sector bancario.

En este capitulo, se pretende exponer los origenes de la crisis bancaria seglin la perspectiva
de diversos analistas (Garrido y Pefialoza, Goldstein, Bendesky, Correa, etc).

Es de gran importancia destacar algunos aspectos que permitan tener una idea muy general

de fa estructura y desempefio de la banca comercial en México a raiz del proceso de apertura
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comercial, para lo cual fue necesario revisar algunos planteamientos de Celso Garrido y
Tomas Peiialoza. '®

A nivel internacional, nuestro pais cuenta con un niimero reducido de bancos cuyos activos
totales ( en el caso de los bancos mexicanos) segin estos analistas representan sblo el 39% de
los activos del principal banco japonés y el 74% de los del banca CitiCorp.

Al presentarnos diversas cuestiones como el niimero de habitantes por sucursal y por cajero
asi como la captacién como porcentaje de! PIB- que nos demuestra Ia falta de penetracion de
los mismos en la economia nacional-, los autores reflejan las pequefias dimensiones de
nuestro sistema bancario asi como ta falia de infraestructura para establecer importantes
nexos entre la poblacién solicitante de recursos que finalmente se traduce en una ineficiente
canalizacion del ahorro.

Otro elemento importante de estudio es el cambio o modificacion que presents la
composicion del financiamiento por parte de la banca comercial, una vez realizada ia reforma
financiera. A partir de 1988, el sector privado logré importantes incrementos en la asignacion
de recursos por parte de la banca, cambiando la tendencia que se habia producido en afios
previos. Esto obligo a pensar que las Iineas de crédito hacia el Gobierno, garantizaban poco
riesgo de insolvencia o incuinplimiento. Con los cambios en el esquema de financiamiento
anteriormente mencionados, nos encontrabamos ante una situacién en la que los bancos
estaban decididos a tomar mayores riesgos con el proposito de aumentar su participacion en
el mercado, situacién que encontré un limite al agravarse por cuestiones logicas, el problema
de la cartera vencida

En México, al igual que en varios paises que fueron victimas de crisis bancarias, se
experimentd una sobreexpansion del crédito a medida que los bancos, carentes de experiencia
en la evaluacion crediticia, se adaptaban a un nuevo entorno y competian por aumentar su
participacion en el mercado. Al inicio, las 4reas de mayor crecimiento de crédito fueron los
préstamos personales, incluidas las hipotecas y los saldos sobre tarjetas de crédito. Més tarde,
en particular en 1994, hubo un gran crecimiento del financiamiento bancario a las empresas,
con una marcada concentracidn de los préstamos en las actividades de bienes raices y la

construccion, (ver grifica nimero 2 y3 ). Una gran proporcion del crédito total otorgado por

' Garrido, Celso y Tomds Pefialoza, Akorro y Sistema Financlere Mexicano, México, Edit. Grijaibo, 1996.
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los bancos estaba denominado en divisas, sobre todo délares. Ademas de tener un efecto
macroecondmico expansionista, el ripido crecimiento def crédito provacd un grave deterioro

de Ia calidad de la cartera de préstamos de muchos bancos.

GRAFICA 2

POSICION NETA ACREEDORA (+) O DEUDORA (-) CON EL SISTEMA
FINANCIERO INTERNO
{Saldos como porcentaje del PIB)
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GRAFICA 3

POSICION NETA ACREEDORA (+) O DEUDORA(-) GON EL SISTEMA FINANCIERO
INTERNO
{Saldos como porcentaje del PIB)
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La devaluacidn del peso, nuevas alzas de las tasas de interés y el empeoramiento de la
situacion de la economia real constituyeron también una presién para las empresas y los
bancos mexicanos: la capacidad de los deudores para cumplir con las obligaciones se
deterior6 répidamente y, asi, la reduccion de la capacidad de las empresas para pagar el
servicio de su deuda se sumd a su vez, a las dificultades de la banca comercial, ya fragilizada
desde antes de 1994 por los altos riesgos que corrieron con el otorgamiento de créditos (ver
grafica de indice de morosidad).
GRAFICA 4

iNDICE DE MOROSIDAD EN MEXICO DE LA BANCA
COMERCIAL {1991-1996)
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En cuanto a la rentabilidad de 1a banca mexicana, sus respectivos indicadores experimentaron
importantes niveles después de la liberalizacion financiera, colocando a nuestra banca en los
primeros lugares a nivel mundial. Entre las medidas de rentabilidad gue se presemtan,
destacan los rendimientos sobre activos (ROA) y los rendimientos sobre capital (ROE).

En cuanto a la capitalizacion de la banca mexicana, ésta suffi6 un cambio sustancial enire el
periodo en que Ia banca estuvo nacionalizada y el periodo posterior en que se privatiza y se
libera el sistema. Porque en el primer periodo los activos eran principalmente deuda publica
de bajo riesgo, mientras que en el segundo se incrementaron los activos sobre el sector

privado, lo que dio inicio a un riesgo de cartera vencida.
2.5 REPERCUSIONES O ALCANCES DE LA CRISIS BANCARIA EN MEXICO.

Puede considerarse de gran utilidad realizar comparaciones del costo de las crisis bancarias en
otros paises para comprender las magnitudes y alcances del caso mexicano.

En un articulo publicado el martes 3 de diciembre de 1996, el periédico Excélsior”
proporciona algunas ciffas interesantes del costo del rescate bancario en diversos paises. Asi
tenemos que la calificadora Standard & Poor’s estimo hace algunos meses que el rescate del
sector bancario mexicano equivalié 2 12% del PIB en 1995. En contraste, el de la banca
venezolana fite de 22% del PIB, cifra que excede en mucho el desembolso realizado con el
mismo propbsito por otros paises, con excepcion de Kuwait, donde en 1991 se realizd un
salvamento cercano a 50% del PIB. En tanto, en Chile a mediados de la década pasada fue de
32 por ciento.

En Estados Unidos, la debacle de las cajas de ahorro (segin la revista Macroeconomia), le
costd al contribuyente estadounidense el equivalente al 3.5% del PIB de 1991.

Es cierto que resulta bastante complicado obtener una cifra exacta del costo monetario del
rescate bancario pero lo que es un hecho es que la crisis bancaria agudizo la intensidad de la
recesion mas profunda de la historia mexicana, desatada en 1994 por la devaluacion del tipo
de cambio. Resulta logico que después de la recesion los banqueros mexicanos tengan temor

a prestar dinero ante Ia falta de sefiales claras de recuperacion. Sin embargo, en opinién de

Y parez.Rul Rocio, “El Costo de la Banca Venezolana de los mis altos ; ¢l Salvarnento Mexicano Equivalio a
12% del PIB en 1995, periddico Excelsior febrero de 1997.
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varios analistas y de la mia propia, es poco probable que la economia repunte si no se
vuelven a otorgar créditos que impulsen fa produccion y por lo tanto el empleo.

Volviendo a las dimensiones de la crisis y mas especificamente al aspecto del
sobreendeudamiento, Maria Eugenia Correa present6 en su articulo publicado en Momento

Economico 87 algunas ciffas interesantes :

s La deuda piblica externa a diciembre de 1995 se estimaba segin la SHCP, en 117 mil
millones de délares (incluida la deuda con el FMI y la deuda externa de la banca de
desarrollo), que representaban en 1996 alrededor de 18 afios de las exportaciones
petroleras.

e La deuda externa del sector privado no financiero se estimaba a diciembre de 1995, en 25
mil millones de délares, que representaban alrededor de 100% de las exportaciones de la
industria manufacturera no maquiladora. Se estimaba que solo los intereses de 1996

asumirian 50% de la inversion extranjera directa esperada o més.

La deuda externa de los bancos mexicanos, se estimaba a diciembre de 1995, en 30 mil
millones de détares, suma que representaba casi 24% de los activos totales de la banca, o bien
40% de su cartera total.

La crisis economica surgida a finales de diciembre de 1994 representd importantes y costosos
sacrificios para la sociedad en su conjunto. Asi se da en nuestro pais una terrible inestabilidad
en los mercados financieros, la necesaria implementacion de politicas monetarias y fiscales
restrictivas, asi como la puesta en marcha de algunos programas destinados a apoyar a los
dendores al igual gue a la banca comercial.

“Los efectos de la crisis en los sectores real y financiero fueron devastadores, al grado que
fue necesario adecuar en dos ocasiones el programa econdmico del Gobierno no obstante
que la comunidad financiera internacional puso a disposicion de México un paquete de

apoyo por 52 mil millones de dolares para superar los problemas de liquidez.™ ®

Entre algunas de las principales consecuencias de la crisis de 1994 se encuentran :

% gitva, Aaron, Tesis de Licenciatura : “Crisis Bancaria y Colapso Financiero ; Experiencias Intemacionales
el Caso Mexicano™ , TTAM, 1997,
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La imposibilidad de hacer una eficiente asignacion de los recursos ya que estos se
encuentran escasos como consecuencia del importante incremento en la cartera vencida de
Ia mayoria de los bancos.

1a necesidad de enfrentar graves problemas de liguidez en la economia, principalmente en
dolares, y de refinanciamiento de deuda.

El deterioro en los activos del sistema bancario, hizo necesaria la constitucion de mayores
provisiones, ocasionando importantes descensos en los niveles de capitalizacién de las
instituciones de crédito.

Se experimentaron mayores riesgos de liquidez y solvencia como consecuencia de politicas
restrictivas (monetaria y fiscal) adoptadas durante el proceso de ajuste economico.
Importantes costos fiscales para el gobierno ya que ha tenido que apoyar a los deudores,
mediante cuantiosos recursos fiscales para absorber la diferencia en las tasas reales de
créditos.

El sistema bancario se ha visto obligado a crear crecientes reservas, lo que ha erosionado
sus resultados.

El deterioro en los niveles de capitalizacin de los bancos, como consecuencia de la
necesaria constitucion de reservas solicitadas por las autoridades, tanto ¢l gobierno como
los accionistas han tenido que inyectar recursos para mantener operando el sistema
bancatio. Dichos recursos fueron retirados de otras actividades econdmicas, reduciendo

las posibilidades de inversidn en otros sectores.

Estas consecuencias han impedido que la banca se constituya como un auténtico promotor de

la actividad econdmica y por ende del empleo, al no poder ofrecer créditos en volumen y bajo

condiciones adecuadas.
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2.6 PROBLEMATICA ACTUAL DE LA BANCA COMERCIAL.

Para algunos especialistas, seria conveniente incorporar medidas adicionales en cuanto a fa
carga de la deuda que enfienta la banca para acelerar la recuperacién de la economia y
contribuir a la estabilizacién financiera.'

Existe una opinién generalizada de que la crisis de deudores de la banca no sélo puede
retardar la vuelts al crecimiento, sin incluso crear una crisis de insolvencia de todo el sisterna
que haga inviable el actual proceso de ajuste.

“Para el gobierno, el sistema bancario se ha convertido en uno de los problemas mds
grandes y menos controlables de todos, dice Emilio Zebadua, politdlogo del Colegio de
México. “El problema abarca casi todas las dimensiones ; social, financiera y quizds
incluso politica.”

Segin los criticos, al privatizar los bancos, los funcionarios mexicanos cometieron dos
errores, primero se concentraron mas en buscar precios adecuados para todas las
instituciones bancarias que en asegurar que los nuevos grupos financieros tuvieran una
capitalizacion adecuada y supieran como administrarse.

Segin cifras oficiales, las instituciones bancarias s¢ vendieron a un promedio de 3.1 veces su
valor contable y 15 veces sus ganancias, lo que se considera un precio muy elevado. El
segundo ervor a juicio de algunos, consistid en no establecer un marco normativo adecuado
hasta varios afios después de la privatizacidn. La suma de estos desaciertos hizo que al
intentar recuperar sus grandes inversiones, muchos banqueros abrieron el crédito al maximo y
aumentaron significativamente su cartera de préstamos. Incluso mientras se deterioraban la
calidad de las carteras de la mayoria de los bancos, los banqueros seguian pagando
dividendos para apaciguar a los accionistas, en lugar de fortalecer su capital.

En entrevista de °El Financiero hecha al presidente de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (Eduardo Fernandez) se expresd que todo el capital del sistema bancario se perdid
por la crisis de 1994, Los diez mil millones de dolares que se pagaron por los bancos, se

perdieron en el saneamiento de los activos crediticios.

1 Vedse Martinez Oscar, cn “Necesarias Nuevas Medidas para Superar la Crisis Bancana” en £/
Economista, 6 de noviembre de 1995.
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Al costo fiscal, estimado en 28 mil millones de dolares a precios de diciembre de 1996, se
suman en estos dos afios otros 15 mil millones de dolares de capital y reservas creadas para
enfrentar el deterioro de la cartera de crédito que dejaron tres afios de mala administracion de
riesgos, una devaluacion y un afio de recesion econdmica.

Seguin cifras de Ja CNBYV la cartera vencida del sistema se ubicé en 172 mil millones de pesos
al finalizar el afio de 1994.

Conforme al presidente de la CNBV, el capital de la banca se ha restituido, el crecimiento de
la cartera se ha contenido y hoy se puede decir que el sistema cuenta con instituciones mas
solidas. En este sentido se apuntd que 12 de los principales bancos del sistema absorbieron
pérdidas por todo el capitat y lo volvieron a reponer mediante la inyeccion de recursos y la
emision de obligaciones. El aumento de capital ha sido de 157 por ciento en los ltimos dos
afios, lo que puede interpretarse como que la banca a nivel general o de sistema perdio todo
el capital y se recuper6 en 157 por ciento,

Sin embargo mucho se ha comentado acerca del importante incremento que la cartera
vencida podria experimentar con el surgimiento de nuevas normas contables semejantes a las
estadounidenses lo cual provocaria que bajo el criterio contable anterior, {a cartera vencida
pudiera aumentar al doble.

En opinién de Victor Manuel Herrera, director de Standar & Poor’s México, la cartera
vencida y su magnificacién en los estados financieros de las bancos a partir del nuevo método
contable apegado ya a reglas internactonales, no tendrd importancia para efectos reales

Lo que cambia es el maquiltaje, es decir el sistema contable, pero en el fondo ef problema no
es mayor ni menor, sigue siendo el mismo. La cartera vencida debe cobrarse a final de
cuentas.

El cambio sustancial en materia de contabilidad bancaria se verificard en la forma en que se
viene realizando en México el registro de la cartera de crédito, y en particular de la cartera
vencida, pues la nueva disposicion plantea una metodologia més estricta en la calificacion de

la cartera de crédito vigente y vencida, tiempos de reconocimiento no sélo considerando

2 véase “Alcanza 43 mil mdd el Costo de la Crisis Bancaria ; CNBV” en el Financicro 3 de marzo de 1997,
articulo de Alicia Salgado.

 véase “Sipue la Crisis Estructural de [a Banca Punto de la Economia : Standar & Poor’s” en Excélsior,
viernes 7 de febrero de 1997,
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mensualidades vencidas, sino saldos globales, asi como una separacion clara de intereses
devengados pagados y no cobrados, deudores por intereses vencidos, etc. asi como su
contraparte en el pasivo de los bancos.”

Segiin estimaciones extraoficiales, el cambio contable tendrd un costo importante para el
sector financiero, debido a que tendran que reconocer de forma mas acelerada la cobertura de
riesgos de preciso, de cambios de divisas y créditos ; pero también permitira que en proximos
afios la mayoria de las instituciones financieras mexicanas alcance un nivel de transparencia
informativa tal que podrian accesar nuevas fuentes de capital internacional en mercados de
alta exigencia informativa y regulatoria.

Actualmente existe una opinién generalizada de la nueva problemdtica que tendran que hacer
frente todas las instituciones bancatias. Esta cuestidn hace referencia z la necesidad de que la
banca comercial pueda constituirse nuevamente como un motor que logre impulsar la
economia. En este sentido, José Madariaga apuntd en entrevista a El Financiero™, que a
pesar del saneamiento y reestructuracion de los activos crediticios practicados en los dos
idtimos afios, la banca tardard otros tres o cuatro afios més para alcanzar el impulso de la
economia.

Para el presidente de la Asociacion de Banqueros de México, el principal reto que enfrenta la
banca en su conjunto es fograr que la intermediacion financiera recobre el dinamismo sin que
ello implique un abuso en los riesgos.

Madariaga observa tres fases en la situacion bancaria. La primera se presentd con una
perspectiva de crecimiento y de un nuevo gobierno. La segunda comenzé con una
devaluacién inesperada y concluy en la crisis econdmico y financiera mas profunda de esta
mitad de siglo. La tercera comenzd en el tiltimo trimestre de 1996, durante ef cual la banca ha
avanzado en el proceso de sancamiento y consolidacion.

En el Gltimo afio, se ha invertido en la banca poco més de diez mil millones de délares para
restituir el capital y hacer frente a Ios riesgos. Segin Alicia Salgado (columnista de “El

Financiero”) se estima que, en curso de este afio y el proximo, el reconocimiento de

2 Yéase Circular Nitmezo 1284, Criterios Contables, Comision Nacional Bancaria y de Valores, 29 de
diciembre de 1995,

B Véase “Pospuesto per Cuatro Arios el Impulso de la Banca a la Economia : José Madariaga”, en Ef
Financiero, 4 de arzo de 1997, articulo de Alicia Salgado.



61

quebrantos asociados a la cartera vencida continuara presionando sobre la generacion de
utitidades, ya que sblo Banco Bilbao Vizcaya y Santander-Mexicano han concluido el
saneamiento integral de la cartera de crédito.

Debe sefialarse que ¢! saneamiento en los casos anteriores se ha logrado a través del control
mayoritario por socios extranjeros, es decir mediante fusiones con la banca extranjera y por el
traspaso de la cartera de crédito al Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

De acuerdo a una muestra presentada por “El Financiero™™ que incluye 12 de 14 bancos de
cobertura nacional o regional (Banamex, Bancomer, Inbursa, Bital, Bancrecer, Atlantico,
BBV, Promex, Banorte, Atlantico, BBV, Promex, Banorte, Confia, Citibank y Banoro), la
cartera vencida de la banca en relacion con su capital contable se ubico en 28 por ciento en
1996, mientras que un afio atras dicha razon era de 26.1 por ciento.

La cartera total que dejo la crisis econdmica en México, al cierre de 1996, se ubica en 220 mil
millones de pesos de los cuales 106 mil millones corresponden a bancos privados-segin el
nuevo estandar contable-, y el resto se ha transferido al Fobaproa via venta de cartera o
mediante saneamientos integrales (casos de Inverlat, Mexicano y Bancen) e intervenciones

bancarias.

 Véase “Dos Instituciones Concentra la Mitad del Mercado Bancario” en £/ Financiero, 4 de marzo de
1997, articulo de Alicia Salgado.
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CAPITULO IIL

RESCATE DE LA BANCA COMERCIAL.

En el presente capitulo se offece una explicacion general de cada uno de los programas
implementados por el Gobiemo Federal encaminados a enfrentar el grave problema de la
crisis bancaria. Se explican Ios objetivos y mecanismos con los que cuenta cada programa,
su vigencia, asi como algunos aspectos administrativos que contribuyen a su comprension.

Por ltimo se presenta cifras, cuadros y graficas que proporcionan datos estimados de los
costos de los programas asi como Ia evolucion en el comportamiento de diversos

indicadores bancarios que permitan ofrecer una vision mas clara del objeto de estudio.

3.1 RESCATE DEL SISTEMA BANCARIQ.

Muchos expertos coinciden en que el surgimiento de la crisis bancaria en nuestro pais no
tuvo su principal causa de origen la crisis economica de diciembre de 1994. En este sentido,
se sefiala qu; el problema real de las instituciones bancarias era identificable desde algunos
afios atrds como consecuencia de una politica crediticia ineficiente de los bancos que no
minimizé los riesgos en la medida que los créditos lo requerfan. Segin datos de la CNBV,
durante los afios comprendidos entre 1991 y1994, la cartera vencida tuvo un crecimiento de
758% en términos reales, mientras que ¢l indice de morosidad pasé de 2.5% al cierre de
1990, a 7.3% al cierre de 1994. Este fendmeno afectd tanto a bancos, consumidores y el
resto de Ia economia por lo que se hizo necesaria la intervencion del gobierno para evitar un
colapso econdmico financiero.
“Como consecuencia de esta situacion, el nivel de capitalizacion de las instituciones
bancarias comenzé a descender. A finales de 1994, el indice de capitalizacion de los
bancos comerciales alcanzaba en promedio el 9.6 por ciento, mientras que para finales de
Jebrero de 1995, este indice habia disminuido a menos del 8 por ciento. Para esta Jecha, 9
de los 18 bancos comerciales privatizados presentaban un capital por debajo del minimo

requerido por la regulacion mexicana y los estindares internacionales.
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Bajo tal perspectiva, los riesgos de insolvencia y colapso que enfrentaba el Sistema
Bancario eran cada vez mds grandes. La situacion era extremadamente delicada y
requeria afrontarse con prontitud.”

El paquete de medidas se hizo en tres aspectos principales : primero, la atencion a problemas
de liquidez en moneda extranjera ; segundo, la generacion de incentivos para capitalizar a los
bancos; y finalmente, la creacion de instrumentos e instancias que promovieran la
reestructura de créditos.

Asi, durante ¢l mes de enero de 1995, se abrio en Fobaproa una ventanilla de crédito en
dblares, a tasas muy restrictivas, para apoyar a los intermediarios en sus compromisos con el
exterior. El monto méaximo utilizado en esta ventanilla ascendi6 a 3,900 millones de ddlares.
Asimismo, en marzo del mismo afio se instrumento el programa de capitalizacion temporal
de las instituciones de crédito (Procapte) que permitiria a los intermediarios responder a los
requerimientos de capital y a las mayores exigencias de provisionamiento establecidas por
las autoridades, en momentos en que su acceso a los mercados de capital del pais y del
extranjero estaba altamente restringido.

Para facilitar el proceso de recapitalizacion, el Presidente Zedillo presentd a la aprobacion
del Congreso de la Union una importante reforma legal a la estructura accionaria de los
grupos financieros, instituciones de banca mdltiple y casa de bolsa, conforme a la cual se
permite una mayor participacion extranjera en el capital de instituciones financieras. Gracias
a esta reforma fue posible que el Banco Bilbao Vizcaya asumiera el control de Probursa y
Banco de Nueva Escocia el de Inverlat. Asimismo destacan la inversion del Banco Central
Hispanoamericano y del Banco Comercial Portugués en Bital, la de Aseguradora Alianza en
Bancrecer asi como la inversién del Banco de Montreal en Bancomer. Ello sin considerar las
miitiples alianzas estratégicas realizadas en fechas recientes.

Por otro lado, fueron disefiados otro tipo de programas para tratar de apoyar a los deudores.
Une de ellos consisti¢ en la reestructuracién de adeudos en unidades de inversion (UDI's) y
el otro se constituyd como ¢! programa de apoyo inmediato a deudores de la banca {ADE),
cuyas intenciones eran la de aliviar la situacion crediticia de los pequefios deudores

bancarios,

| Palabras del Lic. Eduardo Ferndndez Garcia ante Ia 59a Convencidn Bancaria, Canciin, marzo de 1996.
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En México como en la mayoria de los paises que hicieron frente a una crisis bancaria, las
medidas instrumentadas buscaron enfocarse a evitar la propagacion y duracion de la crisis, a
restaurar ]2 confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros, y a promover la
reestructuracion y capitalizacion de los bancos que enfrentaban problemas de liquidez.

Entre los principales programas de rescate que expondremos en el presente capitulo se

encuentran:

» E|FOBAPROA,

e El Financiamiento de liquidez en dolares

s Reformas legales a la estructura de capitai de las instituciones financieras

» Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE)

s Programa de reestructuracién de la cartera de los bancos en Unidades de Inversidn
(UDIs)

» Programa de Capitalizacién Permanente

¢ Programa de Apoyo a Deudores de la Banca (ADE)

» Medidas adicionales de fortalecimiento al paquete
3.2 PROGRAMAS DE RESCATE.

3.2.1 FOBAFPROA.

El 18 de julio de 1990 y de cara a la reprivatizacion bancaria se publico la nueva Ley de
Instituciones de Crédito, por lo que el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de
Banca Miltiple (FONAPRE) se transformé y se cred un nuevo fideicomiso, el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), cuya finalidad seria la realizacién de
operaciones preventivas y tendientes a evitar problemas financieros que pudieran presentar
las instituciones de banca miltiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a
cargo de dichas instituciones. Dentro del marco legal del sistema financiero mexicano,
encontramos que pueden mencionarse dos ramas de accién por las cuales se vigila el

desempeiio de las instituciones de crédito :
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« A través de las disposiciones por las cuales la Comision Nacional Bancaria esta facultada

para intervenir en las instituciones de banca muitiple.

« Con la formacion del FOBAPROA, que a partir del 18 de octubre de 1990 sustituyo al
FONAPRE. Este nuevo Fondo tiene al Gobiero Federal a Través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico como Fideicomitente, ¢s decir como el creador del
fideicomiso; al Banco de México como Fiduciario 0 administrador del patrimonio del
Fideicomiso, y a las instituciones de banca multiple y sucursales en México de bancos

extranjeros [as Entidades Financieras.

Para entender con mayor claridad la manera en que funcionan los mecanismos antes
mencionados se tocaran los temas mds relevantes al respecto que estan contenidos en la Ley
de Instituciones de Crédito.

Se considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos del piblico en el mercado
nacional, para su colocacidn en el piiblico. La diferencia entre las instituciones de banca y
crédito y otros intermediarios financieros radica en que las instituciones de banca y crédito
son las inicas autorizadas para recibir dep6sitos irregulares de dinero en cuentas de cheques.
El capital social de las instituciones de banca maltiple esta integrado por las siguientes

acciones :

1. La serie tipo “A” que representa el 51% del capital de la institucién , y s6lo podran ser
adquiridas por personas fisicas mexicanas, ¢l gobierno federal, lz banca de desarrollo, las

sociedades controladoras y el FOBAPROA.

2. La serie tipo “B” que podra llegar a representar hasta el 49% del capital de la institucién,
y podran ser adquiridas por todos aquéllos autorizados para tener la serie “A” ¢
instituciones de seguros y fianzas, fondos de pensiones, sociedades de inversion y

personas morales mexicanas con exclusion directa e indirecta de extranjeros.

3. La serie tipo “C” que podré Hegar a representar hasta el 30% del capital de la institucion,

este tipo de acciones podran ser adquiridas por aquéllos autorizados para tener la serie
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“B” y las demés personas morales mexicanas y personas fisicas o morales extranjeras que

no sean dependencias oficiales.

Como se puede ver el FOBAPROA esta facultado para poseer acciones del tipo “A”, “B” o
“C”, y no solo eso, también esta incluido dentro de los organismos que pueden adquirir
directa o indirectamente el control de acciones por mis del 5% de capital pagado de una
institucion de banca mltiple, y ademis dicho fondo puede recibir en garantia las
propiedades de las instituciones de crédito. Con lo cual ¢l FOBAPROA podria en cierto

momento tomar el control de algiin banco.

Lo que respecta a la disolucién y liquidacion de las instituciones de banca midltiple, se
regiran por la Ley General de Sociedades Mercantiles o bien por la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos.

Si una institucion de crédito es liquidada, el pago de sus obligaciones subordinadas que haya
emitido se hardn a prorrata después de cubrir todas las demas deudas de la institucién,

Las instituciones de banca multiple deberdn participar en un mecanismo preventivo y de

proteccion del ahorro que tiene las siguientes caracteristicas :

+ El Banco de México administrara un fideicomiso que se denominari Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro, cuya finalidad es la realizacion de operaciones preventivas
tendientes a evitar problemas financieros que pudieran presentar las instituciones de
banca militiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas

instituciones, objeto de proteccion expresa del Fondo.

« Para que las instituciones de banca multiple puedan recibir apoyos preventivos, deberd
garantizarse el pago puntual y oportuno de dicho apoyo recibido con acciones
representativas del capital social de la propia institucion, con valores gubernamentales o
cualquier otro bien, que a juicio del fiduciario satisfaga la garantia requerida.

Cuando la garantia recaiga sobre las acciones representativas del capital social de la
institucion apoyada, se garantizarz primeramente con fos titulos representativos de la

serie tipo “A”, y de no cubrir ef monto se afectarin los titulos de las demds series. Las
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acciones se consideraran por el equivalente al 75% de su valor en libros segiin el Gltimo

estado financiero aprobado.

Las instituciones de banca maltiple estaran obligadas a cubrir ! Fondo el importe de dos
tipos de aportaciones, ordinarias y extraordinarias, éstas serin determinadas por la

Secretariz de Hacienda y Crédito Pablico bajo propuesta de Banco de México.

En el contrato constitutivo del Fondo se prevé la existencia de un Comité Técnico que
estard integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, det

Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria.

El Comité Técnico determinara los términos y condiciones de los apoyos que se otorguen
con cargo al Fondo, los depésitos, créditos y demas obligaciones que se vayan a
proteger, asi como los montos de dichas coberturas, tanto como la periodicidad con la
que habrén de cubrirse las aportaciones ordinarias.

El fiduciario publicard anualmente en el mes de diciembre en el Diario Oficial de la
Federacion, ¢l monto méximo de las obligaciones que seran objeto de proteccion expresa

del Fondo durante ¢l afio inmediato siguiente.

Las instituciones de banca milfiple estarin obligadas a proporcionar al Fondo la
informacion que édste les solicite para cumplir con sus fines, asi como comunicarle con
oportunidad cualquier problema que afronten y que a su juicio pueda dar lugar a apoyos

detf Fondo.

Las instituciones de banca maltiple estan obligadas a recibir los apoyos que a propuesta
del Comité Técnico la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estime necesafios y

cumplir con los programas o medidas correctivas que ¢} Fondo tes apruebe.

Las sociedades que con posterioridad a la fecha de constitucién del Fondo, obtengan
autorizacion para constituirse y operar como instituciones de banca maltiple estaran

obligadas a dar al Fondo su aportacion inicial.
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« El Banco de México cargara en las cuentas que lleva a las instituciones de banca maltiple
el importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias en las fechas correspondientes,

cantidad que debera ser abonada simultaneamente al Fondo.

Las instituciones de banca mailtiple también son vigiladas por la Comisién Nacional Bancaria
y cuando a juicio de ésta existan irregularidades de cualquier género en dichas instituciones
de crédito que puedan afectar la estabilidad o solvencia de éstas y pongan en peligro los
intereses del pablico o acreedores, el Presidente de la Comision, de acuerdo con la Junta de
Gobierno podré declarar la intervencion de la institucion a través de una persona fisica que
se haga cargo de ella con el caracter de interventor-gerente, que tendri todas las facultades
que normalmente corresponden al consejo de administracion de ia institucion y los poderes
de las personas que el interventor determine, todo esto con el propdsito de asegurar clerta
disciplina bancaria.

En materia de quiebras y suspensiones de pagos, se podra declarar en estado de quiebra
quien cese en el pago de sus obligaciones y bajo esa circunstancia, se nombraré un sindico
quien es aquella persona que tiene por funcién la administracion de los bienes de la quiebra.
Después de declararse la quiebra se deberan reconocer los créditos para que después el
sindico proceda a la enajenacion de los bienes comprendidos en la masa (la venta de los
activos del quebrado).

En el momento de reconocerse los créditos ante un juez, éste establecerd el grado y la
prelacién que se le reconoce a cada crédito, es decir se ordenan los pasivos segun la clase a
la que pertenezcan, y en ese orden tendrén derecho a recibir parte del fruto de la venta de los
bienes restantes.

No se pasara a distribuir el producto del activo entre los acreedores de un grado sin que
queden saldados los del anterior, segiin la prelacion que éstos hayan recibido.

Ei sindico ser4 nombrado por el juez de entre las listas de instituciones de crédito que dé fa
Comisién Nacional Bancaria.

En materia de funcionamiento, tenemos que el patrimonio del Fondo se integra por :
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I. Aportaciones ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias son cuotas anuales y fijas, que
son de 3 al millar sobre la captacion total anual en moneda nacional y extranjera. Los
pagos se realizan mensualmente sobre dicho cilculo anual, desde que las cuentas
maestras fueron subidas al balance de los bancos, éstas también son incluidas en dicho
calculo, al igual que los fideicomisos que forman parte de 'las instituciones de crédito.

Hasta la fecha no se ha recurrido a las aportaciones extraordinarias.

IL. Las aportaciones iniciales de las sociedades autorizadas para operar como instituciones

de banca maltiple.

III. Los productos, rendimientos y otros activos derivados de las operaciones que realice el

Fondo.

v

IV. Habitualmente los recursos de financiamientos obtenidos por el Fondo por los préstamos
o apoyos que realiza, que por regla general los da a la tasa de Cetes, y en ocasiones le

agregan algunos puntos porcentuales.

Para que una institucion de crédito pueda recibir el apoyo del Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro, ésta debera acatar las condiciones y programas correctivos que el Fondo
considere adecuados para terminar con los problemas bancarios que le obligaron a recurrir a
dicho apoyo.

La gran diferencia entre el FOBAPROA y su predecesor el FONAPRE, es que
anteriormente 2l ser la banca del Estado, no se requerfan garantias de las instituciones de
crédito en problemas para poder solicitar apoyo al Fondo. Pero ahora tras la reprivatizacton
bancaria, los apoyos que las instituciones de crédito requieran deberan estar garantizados.
Debemos sefialar que después de afio y medio de vigencia del programa de compra de
cartera, el Fobaproa hasta el mes de enero de 1997, era el duefio del 19.9 por ciento de la
cartera bruta del sistema bancario segin cifras del periédico “Reforma” con datos de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores?, tomando en cuenta las operaciones realizadas

por once instituciones de crédito.

2 Véase “Se come FOBAPROA a bancos” en periddico Reforma jueves 6 de febrero de 1997,
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Hasta enero 1997, las ventas de cartera a Fobaproa han significado un compromiso de
capitafizacién - para 11 instituciones - de 63.7 mil millones de pesos, lo que implicaba
incrementar su capital contable en 158% por ciento en relacién al nivel reportade en
diciembre de 1994,

Al cierre del programa, que arrancé en junio de 1995, Bancomer es la institucion que mas
cartera bruta traspasé a Fobaproa (con 30.1 mil millones de pesos), seguido de Banamex y
Banca Serfin (con 28.6 y 28.5 mil millones de pesos, respectivamente). Hasta el altimo
trimestre de 1996 las compras se habian limitado a cartera comercial, Bancomer y Banamex
fueron las Gnicas instituciones que traspasaron las dnicas instituciones que traspasaron
préstamos hipotecarios con12 mil 300 millones de pesos cada una.

Para esas fechas estos dos bancos vendieron su cartera hipotecaria a 65 centavos por cada
peso, castigando sus reservas de capital por 4 mil 300 millones de pesos.

Asimismo, de los 12 mil 300 millones de pesos transferidos por Banamex, nueve mii 453
millones correspondieron a cartera vigente y dos mil 842 millones a cartera vencida, con
base en los antiguos lineamientos contables ; pero aplicando l2 nueva contabilidad todos
estos préstamos estan vencidos.

Por 1ltimo debemos sefialar que la cartera total bruta adquirida por Fobaproa de 11 bancos
comerciales hasta el dltimo trimestre de 1996, alcanz6 un monto de 143 mil millones de

pesos repartido entre las siguientes instituciones bancarias :



CUADRO 13
CARTERA BRUTA ADQUIRIDA POR FOBAPROA
{Miles de millones de pesos, 1996)
BANCOMER 30.1
BANAMEX 28.6
SERFIN 28.5
BANCRECER/BANORO 15.2
BITAL 9.4
PROBURSA 93
ATLANTICO 7.8
CONFIA 6.6
BANORTE 4.1
PROMEX 34
[ TOTAL 143 ]

Fuente: CNBV dic 1996.

7

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, también dio a conocer sus estimaciones del

monto de! apoyo bancario, el cuadro que se presenta a continuacién contiene informacion al

mes de mayo de 1997, y presenta apoyos mediante la compra de cartera neta asi como

diversas intervenciones realizadas a ciertas instituciones bancarias.

CUADRO 14
APOYO BANCARIO
FOBAPROA
COMPRA CARTERA NETA INTERVENCION RESCATE
BANCOMER* $15600+8000= $23600 CREMI (SEPT. 94) OBRERO (DIC.95)
BANAMEX* $15000+8000= $23000 UNION (SEPT. 94) ORIENTE (OCT.95)
BANCRECER* $5020+$5000+3800=513620 BANPAIS (MAR.85)
PROBURSA" $4910+$2650= $7560 INTERESTATAL (SEP. 95)
INTERNACIONAL*  $4389+$3000+3168=$7555  DEL SURESTE (MAY.95)
SERFIN® $4940+$19968=324908 CAPITAL (MAY. 95)
ATLANTICO" $3700+8$2000+316=36016 ANAHUAC (NOV. 95)
PROMEX $3030
BANORTE" $1600+$2000=$3600
CONFIA* $2002+4000=36002
TOTAL $119091

Cifras en millones de pesos correpondientes a mayo de1997
Fuente: Dimensién Bancaria, Secretaria de Hadlenda y Crédito Pablico
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3.2.2 FINANCIAMIENTO DE LIQUIDEZ EN DOLARES.

Como consecuencia logica de las modificaciones sufridas en el tipo de cambio a partir de
diciembre de 1994, los bancos al tener importantes montos de deuda en délares, comenzaron
a presentar problemas de liquidez en esta divisa.

Para hacer frente a tal situacion, las autoridades decidieron establecer un programa cuyo
objetivo era asistir a la banca comercial para cumplir con sus obligaciones en dolares. De
esta manera se buscaba evitar las posibles corridas que dieran contra pasivos externos de las
instituciones bancarias.

El 6 de enero de 1995, ¢l Banco de México absid una ventanilla a través de la cual las
instituciones de crédito podian satisfacer sus necesidades en délares. El Banco Central
otorgaba la liquidez en délares a través del ya mencionado FOBAPROA. Sin embargo, los
bancos que acudian a este tipo de financiamiento estaban obligados a pagar tasas de interés
mucho mayores que las del mercado. El cobro de tasas altas aseguraba que el FOBAPROA
actuara como “prestamista de Gltima instancia” de los bancos y no como una alternativa de
fondeo segura.

Para el 4 de abril del mismo afio, el crédito otorgado por FOBAPROA (segin fuentes
oficiales) alcanzé un méximo de 3,839 millones de délares. Para evitar que esta cifra creciera
alin més, el 19 de abril fas autoridades establecieron un esquema que buscaba estimular a los
bancos para que liquidaran anticipadamente sus deudas en délares con FOBAPROA. Este
esquema consistia en el cobro de tasas de interés menores cuando se pagaba una mayor
parte del crédito.

El esquema de pronta liquidacion del crédito incentivé a que los bancos pagaran sus deudas
con FOBAPROA de manera mas rapida y que buscaran otras fuentes menos costosas para
financiar sus obligaciones en moneda extranjera. A través de este estimulo, el 6 de
septiembre los diecisiete bancos participantes de este programa habian saldado integramente
sus pasivos en dolares con FOBAPROA. De esta manera, el mencionado programa resultd

exitoso y cumplié con e objetivo de ser un mecanismo transitorio.



3

3.2.3 REFORMAS LEGALES A LA ESTRUCTURA DE CAPITAL DE LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Con el principal objetivo de incrementar la capitalizacion del sistema financiero, en febrero
de 1995 se reformo la estructura de capital de las insfituciones financieras, permitiendo una
mayor participacién de personas morales mexicanas y extranjeras en la propiedad de dichas
instituciones. Estas reformas permitieron sentar las bases para una mayor participacion
extranjera en el capital de las instituciones bancarias mexicanas. Dentro de estas reformas

enconiramos :

3

e Se elevd el limite de participacién de mercado para bancos controlados por extranjeros.
Este limite se incrementd de 1.5% a 6% en lo individual, y de 6% a 25% para aquellas
instituciones financieras del exterior que adquirieran un intermediario mexicano en

operacion.

» Se incrementd la tenencia accionaria por parte de extranjeros en el capital social ordinario

de bancos mexicanos de 30% a 49%.

¢ Se disminuyd de 99% a 51% el porcentaje de acciones que debe tener una institucion

financiera del exterior de una filial en México.

o Se flexibilizaron los limites para la tenencia accionaria de personas fisicas y morales, 2
nivel individual, al pasar de 10% a 20%.

3.2.4 PROGRAMA DE CAPITALIZACION TEMPORAL (PROCAPTE)

Este esquema preventivo y transitorio fue disefiado como respuesta a la considerable
reduccion en los indices de capitalizacién de los bancos como consecuencia del colapso
financiero de 1994, Ello debido a que las instituciones tuvieron que aumentar sus niveles de

provisiones necesarios para enfrentar riesgos crediticios.
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El objetivo fundamental del Procapte era apoyar a bancos con problemas de solvencia que
no pudiesen cumplir los requisitos de capitalizacion establecidos debido a las condiciones de
los Mercados Financieros.

De acuerdo con su disefio, Procapte tiene vigencia de 5 afios a partir del 31 de marzo de
1995 y en este periodo los bancos incorporados deberan mantener un coeficiente de capital

de al menos 9%.

 Las instituciones de crédito que deseen participar de manera voluntaria en el Programa,
deben presentar solicitud por escrito para recibir apoyo, asi como la informacion

financiera que se les solicite.”

e Las instituciones que participan en el Programa emiten obligaciones subordinadas
convertibles obligatoriamente en titulos representativos de capital del banco emisor, serie

“A” o serie “B”, a eleccion de Fobaproa.

s Con ¢ objetivo de impedir que la adquisicion de tales obligaciones constituyeran una
fuente de expansion del crédito interno neto del Banco de México, se determind que las
instituciones que se adhieran al Procapte constituyan un depdsito bancario de dinero en el
Banco de México en términos de plazo y rendimiento iguales a los de la emision de las
obligaciones mencionadas. El deposito bancario de dinero se dard por terminado en la

fecha de la conversién o de la adquisicion de las obligaciones por parte del emisor.

* El apoyo de Fobaproa, se otorga tnicamente cuando se considera que los bancos tienen
dificultades transitorias para capitalizarse a través del mercado, evitando con ello
prolongar la existencia de instituciones bancarias que carezcan de viabilidad economica y

financiera.

Debe considerarse al Procapte como un mecanismo importante de apoyo ya que las
instituciones emisoras de obligaciones reciben recursos o depdsitos libres de riesgo, mientras
que ¢l Fobaproa, si estd expuesto al riesgo crediticio de las obligaciones subordinadas

emitidas por los bancos apoyados.
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Segtn el ultimo informe anual de Banco de México de 1997, desde su implementaf:ién,
cinco bancos comerciales han recibido apoyo a través del PROCAPTE. Los créditos
otorgados mediante este programa alcanzaron en junio de 1995 7,000 mitlones de pesos. Al
cierre de junio de 1996 dicho saldo se habia reducido a 2,873 mitfones de pesos y solo dos
bancos permanecian adheridos al programa. No obstante, cifras oficiales sefialan que al
cierre de diciembre de 1996 el saldo total de} PROCAPTE ascendi6 a 11,890 millones de
pesos como consecuencia de un incremento en fa participacion en dicho programa de uno de

los bancos apoyados.
3.2.5 UNIDADES DE INVERSION.

Las UDI's pueden entenderse como otra manera de medir el valor de operaciones
financieras, dependiendo los cambios en ¢l valor de las mismas de la inflacién, es decir, del
aumento de los precios de una canasta bisica de productos y, en especifico, del Indice
Nacional de Precios al Consumidor determinado quincenalmente por el Banco de México y
publicado en el Diario Oficial de la Federacin

En el decreto publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que valida la

creacién de la unidades de inversi6n se establece que :

o Las obligaciones denominadas en unidades de inversion se deben solventar entregando su

equivalente en moneda nacional, y

¢ Que ese valor se determina multiplicando el monto de la obligacién, expresado en UDI's

por el valor de la UDI correspondiente af dia en que se efectie el pago, y que,

o Las variaciones del valor de la UDI deben corresponder a las del Indice Nacional de
Precios al Consumidor.
Entre las operaciones pasivas en moneda nacional que se pueden denominar en UDI's se

encuentran:

* Revista Interna CNBYV, septiembre de 1995.
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e Depésitos retirables con previo aviso

« Depositos retirables en dias preestablecidos

+ Depositos a plazo fijo

+ Préstamos documentados en pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento
+ Bonos bancarios

+ Obligaciones subordinadas

¢ Aceptaciones bancarias

¢ Papel comercial con aval bancario, y

o Pasivos en moneda nacional derivados de operaciones interbancarias

En el decreto que cred las UDI's se establece también que, en general, se pueden pactar en

dichas unidades, ademas, las obligaciones contraidas en contratos mercantiles u otros actos

de comercio.

Las autoridades, conscientes de la problemdtica que enfrentan los deudores para cumplir con
el pago de los créditos a su cargo, disefiaron un programa de reestructuracion de adeudos en
Unidades de Inversion que surge con el proposito fundamental de atacar a la inflacién la cual
producia incertidumbre respecto al rendimiento real de inversiones y créditos traduciéndose
en un grave problema para los deudores que tenian que cumplir con sus obligaciones. Es por
ello que para cubrir el riesgo inflacionario y Ia dificultad para el pago de las deudas, el
Gobierno cred tas UDI's como medida de apoyo a los deudores.

En un principio, para ser precisos, el 4 de abril de 1995, el valor de la UDI era igual a la
unidad y, a partir de esa fecha, su valor seria publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
La variacion porcentual del valor de la UDI del dia 10 al 25 de cada mes es igual a la
variacién del indice Nacional de Precios al Consumidor de la segunda quincena del mes
inmediato anterior, mientras que la variacion de! valor de Ia UDI del dia 25 de un mes al dia
10 del mes inmediato siguiente es igual a la variacion del INPC en [a primera quincena del
mes referido en primer término.

En México, las autoridades financieras decidieron intervenir para facilitar fa reestructuracién
de créditos en UDIs. El Gobiemo, a través del Fobaproa, asumié el riesgo de tasas de

interés derivado de la conversion de los créditos 2 UDIs, mientras que los bancos asumieron
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el riesgo del crédito. Los bancos transfirieron estos créditos a fideicomisos que elios
manejaban, los cuales se encargaron de reestructurar los créditos denominados en UDI's. La
reestructuracién de los créditos en UDI's se pudo llevar a cabo gracias a los recursos
denominados en UDI's que otorgd el Gobierno Federal a los fideicomisos.

A cambio de la cartera crediticia cedida a los fideicomisos los bancos comerciales toman los
bonos emitidos por el gobierno. De esta manera, las obligaciones denominadas en moneda
nacional de los bancos comerciales mantienen como contrapartida activos denominados en la
misma moneda.

Los créditos reestructurados en UDI's tienen vencimientos a mediano y largo plazos, por lo
que el costo fiscal potencial del esquema se extiende a lo largo de un periodo prolongado
{hasta treinta afios).

Por su parte el Gobierno Federal decidié ofrecer programas de apoyo en UDI’s a la planta
productiva, fa vivienda, los gobiernos de los estados y municipios asi como a la banca de
desarrollo.

Segin cifras oficiales, entre los logros alcanzados por este programa se encuentra que a
finales de diciembre de 1996, lar reestructuracion de créditos en UDIS ascendid a 374,601
contratos.

Asimismo, el Tnforme Anual de Banco de México 1997 sefiala que en mayo de 1996 se logré
ampliar el programa de apoyo & la vivienda, al elevarse de 57,700 a 135,521 millones de

pesos.

3.2,6 ACUERDO DE APOYO INMEDIATO A LOS DPEUDORES DE LA BANCA.

El 23 de agosto de 1995, el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Guillermo Ortiz
Martinez ofrecio un discurso en la ceremonia de firma del Acuerdo de Apoyo Inmediato a
los Deudores de la Banca (ADE) donde se expuso las bases y el funcionamiento de dicho
acuerdo.

Para el Gobierno, el Acuerdo ofreceria cuatro beneficios principales. En primer lugar, el
otorgamiento de una tregua judicial por parte de la banca, la cual se comprometia a
suspender y a no iniciar actos o promociones de cobro en jutcios civiles o mercantiles, salvo

los estrictamente necesarios para conservar sus derechos.
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En segundo lugar, 1a aplicacién por un afio de tasas de interés preferenciales, que en ningin
caso serian superiores al promedio de las que prevalecian antes del inicio de la crisis. Dichas
tasas se aplicarfan hasta determinado monto de adeudo.

En ese instante, e} Gobierno reconocid piblicamente que aquella reduccion en las tasas
tendria obviamente un costo, el cual seria compartido por el Gobiemo Federal y la banca,
buscando distribuir el impacto fiscal en ef tiempo.

En todos los casos, el nive! de las tasas aplicables durante un afio conforme a este Acuerdo
no excederian a [as que en promedio se registraron en noviembre de 1994. Asi, a los créditos
a empresas se les aplicarfa una tasa nominal méaxima de! 25 por ciento ; al crédito a la
vivienda 6.5 por ciento real ; a las tarjetas de crédito 38.5 por ciento y por Ultimo, para
créditos al consumo y personales 34 por ciento.

La reduccién de tasas debia verse como un estimulo para convenir la reestructuracion de los
créditos, que era la solucion del fondo del problema.

En tercer lugar, al llegar a un acuerdo de reestructuracion, la banca condonaria la totalidad
de los intereses moratorios. Por iltimo, un cuarto beneficio consistia en que ne se podrian
solicitar garantias adic‘ionales para las reestructuraciones, salvo iratindose de empresas
cuyos adeudos fuesen mayores de 400 mil nuevos pesos.

El 31 de agosto de 1995, Ia Comisioén Nacional Bancaria y de Valores, emite su circular
niimero 1255 concerniente al Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca en la

que da a conocer lo siguiente :
CARACTERISTICAS DEL ADE :

e Incluye a todos los deudores de la banca.

¢ Privilegia a los deudores al corriente.

» Oftece alternativas nuevas para deudores con cartera vencida.

¢ Busca reestructurar el mayor nimero de créditos.

» Beneficia a personas fisicas y empresas con adeudos pequefios.

e 100 por ciento de los beneficios para el 75 por ciento de los deudores.

» Protege los recursos de los ahorradores.
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BENEFICIOS

Reduccion de tasas de interés para créditos otorgados hasta el 22 de agosto.

Suspension de acciones judiciales.

Condonacion de intereses moratorios.

No se exigiran garantias adicionales.

BENEFICIARIOS

Clientes al corriente.

Beneficios inmediatos.

Créditos hipotecarios a partir de reestructura en UDI'S.

Clientes con adeudos vencidos.

Firma Carta de Intencion y Reestructura,

TIPOS DE CREDITOS BENEFICIADOS

Para todos los créditos en pesos o UDI'S.

+ Tarjeta de crédito.

» Créditos ABCD y personales.

« Créditos a empresas y personas fisicas con actividades empresariales en cualquier rama de
la actividad econdmica, incluidos los descontados con banca de desarrolio y fondos de
fomento.

¢ Créditos agropecuarios.

» Créditos hipotecarios.

+ Créditos de uniones, arrendadoras y factorajes
VIGENCIA

e 23 de agosto de 1995 a 30 de septiembre de 1996.
« Créditos hipotecarios, 12 meses a partir de reestructura en UDI'S.

e Vigencia de créditos agropecuarios : 28 de febrero de 1996.

EST TESIS NG BEBE
SALIK BE LA BIBLWTECA
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TREGUA JUDICIAL.

e Se suspenden acciones judiciales mercantiles y civiles hasta el 31 de octubre.

¢ Reinicio de acciones judiciales a partir del 1o. de noviembre si no se firma la Carta de
Intencion.

s Reinstalacion de la tregua al firmar la Carta de Intencion después del lo. de noviembre

hasta el 31 de enero.

TASAS DE INTERES

o Para créditos otorgados hasta el 22 de agosto.

+ No superaran las esﬁ;;uladas en el ADE durante la vigencia de éste.

» Créditos otorgados a partir del 23 de agosto generaran intereses de mercado.

o Aplicables a los montos maximos sefialados en el ADE. El resto serd definido por el

banco.
CONDONACION DE INTERESES MORATORIOS.

» Automatica al llegar a un acuerdo de reestructura.
o Para tarjeta de crédito se condonaran los moratorios del estado de cuenta anterior a la

firma de la reestructura.
SUPERVISION

.a CNBV en uso de sus facultades supervisar la debida aplicacidn por parte de los bancos

de los beneficios del ADE
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TASAS DE INTERES APLICADAS EN EL ADE.
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TIPO DE SITUACION MONTO AL TASA DE DESDE HASTA_‘
CREDITO |DE LA DEUDAJQUE SE APLICA INTERES
LA TASA ANUAL
Tarjetade Cartera al Primeros 38.50% Sepliembre de 1995 | Sept. de 1996
Crédite corriente N$5,000 + VA
Cartera en Primeros 38.50% Aguerdo de Sept de 1996
incumplimiento N$5,000 + VA Reestructuracion
o litigiosa
Créditos at | Acreditados al Primeros 34% + IVA | Septiembre de 1995 | Sept de 1996
Consumoy comiente N$30,000
Pearsonales { Acreditados no Primercs 34% + IVA | Firna de la Cartade | Sept de 1996
al corriente N$30,000 Intencitn sujeto a que
se suscnba el
Convenio de
Reestructuracion
Créditos a | Acreditados al Primeros 25% Septiembre de 1995 | Sept de 1996*
Empresas | comiente en N$200,000
pesos en UDIS
Acreditados no Primeros 25% Firma de la Carta de | Sept. de 1926*
al correinte N$200,000 Intencién sujeto a gue
se suscriba el
Convenio de
Reestructuracion
Crédito a la | Acreditados en Primeros 6.5% real el | Firma del Convenio 12 meses
Vivienda |pesos en UDIS N$200,000 primer afio y | de Reestructuracién | después dela
8.75% real en UDIS reestructuracion
afios siguientes]
erés

hasta tebrero de 1997, en lugar de sepfiembre de 1996,

“Los créditos al sector agropecuario gozaran de un beneficio de reduccion de tasa de in

En el disefio del Acuerdo se buscd no sélo asistir a los deudores incumplidos, sino también a

aquellos que estuvieran al corriente en sus pagos. Estos Gltimos recibieron los beneficios

economicos del ADE a partir del mes de septiembre, sin que tuvieran que efectuar tramite

alguno, siempre y cuando no interrumpieran la regularidad de sus pagos.

Por su parte, los deudores que no se encontraran al corriente €n sus pagos podian de manera

voluntaria e individual, participar en el Acuerdo mediante la firma de una Carta de Intencion.

En la revista Analisis Bussatil* se destacan algunos de los efectos o repercusiones del ADE

sobre el sistema financiero entre los que s¢ destacan :

* Andlisis Bursdtil, septiembre, 1995, Anexo.
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» Una estabilizacion y una eventual baja en la cartera vencida.

» Liberacion de reservas y disminucién en los aprovisionamientos.

e Fortalecimiento del capital de los Grupos Financieros.

e Relativamente menores costos a aquellas instituciones de crédito més eficientes, quienes
estan en mejores condiciones de disminuir sus marpenes.

e Dado el esquema de pago, los bancos se veran afectados en sus flujos, ya que no

recibirén el subsidio sino hasta dentro de cinco afios.

En su Informe Anual para 1996, Banco de México destaca los siguientes logros como

consecuencia de la puesta en marcha del ADE :

» Se otorgaron subsidios para las tasas activas con duracion de un afio.

e Se logro fomentar la regularizacion y reestructuracion de los adeudos.

« Al cierre de 1996 habian quedado reestructurados 1,964,296 adeudos, lo que representd
el 93.1 por ciento def total previsto en dicho programa.

o El valor de los adeudos reestructurados asciende a 250,214 millones de pesos.

3.2.7 MEDIDAS ADICIONALES DE FORTALECIMIENTO AL PAQUETE DE
APOYO .

La volatilidad del mercado durante octubre y noviembre de 1995 cuestiond el éxito de los
programas al postergarse la recuperacién econdmica. Sin embargo, las autoridades
decidieron fortalecer las medidas ya instrumentadas para enfrentar este nuevo contexto
debido a las tendencias positivas que, con base en el avance de los programas de UDIS y’
ADE, se observaron durante el mes de septiembre. Los apoyos adicionales se abocaron
tanto a deudorei como a bancos Respecto a los primeros, se incrementaron los montos de
algunos de los programas en UDIS, se abrié la posibilidad de reestructurar créditos en
moneda extranjera y se otorgd retroactividad en tasa a las reestructuras en UDIS para la
planta productiva. En cuanto a los bancos, se decidié pagarles la tasa de CETES, en lugar

de CPP, en los bonos de los programas de UDIS.
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3.2.8 UNIDAD COORDINADORA PARA LA REESTRUCTURACION DEL
ADEUDO BANCARIO EMPRESARIAL (UCABE).

El objefivo de esta unidad fue facilitar fa reestructuracién de créditos corporativos
sindicados. La citada UCABE conté con e apoyo de todas [as autoridades gubernamentales
y de las instituciones bancarias, operando cada crédito de manera individual y fungid como
mediador en las negociaciones entre los bancos y las empresas que voluntariamente solicitan
su intervencion,

La UCABE se cred como una oficina coordinadora de caricter temporal para resolver los
problemas de reestructura de pasivos en los que participaban varios bancos y se pensé que 2
fines de diciembre de 1996 estarian concluidos los principales casos, que al principio no eran
mas de 20. Entre algunas de las empresas que recurrieron a la ayuda de dicha unidad se
encuentran: Sidek, Marti, Abinsa, Videovisa y GESA.

El papel de la UCABE en la practica se sujetd a lo que estaba programado, de acuerdo con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; ser una entidad, que sin recursos fiscales,
pudiera permitic que las partes llegaran a un buen acuerdo, sin necesidad de recurrir a
recursos fiscales.

Segiin reportes del Banco de México, UCABE ha logrado terminar fa reestructuracion de 31
adeudos por un total de 2,577 millones de ddlares. Asimismo, destaca que la participacion

de dicha Unidad ha contribuyé a que siete compaiiias salieran de suspensién de pagos.

3.2.9 VALUACION Y VENTA DE ACTIVOS (VVA).

Derivade de los mecanismos de capitalizacion y adquisicion de cartera, asi como de los
apoyos que tuvo que otorgar el FOBAPROA a las instituciones en “situacion especial”™’,
dicho fideicomiso ha adquiride activos de naturaleza diversa, tales como cartera crediticia,
bienes muebles ¢ inmuebles. Estos activos tienen un precio bruto de registro de cerca de 250
mil millones de pesos. En este marco, en el segundo semestre de 1996 comenzd a operar una

entidad de disposicion de activos bancarios propiedad del Gobierno Federal (Valuacion y
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Venta de Activos), la cual tiene como objetivos : a) administrar y maximizar la recuperacion
de activos y créditos propiedad del FOBAPROA ; b) optimizar el costo de fondeo y el costo
operativo en ola disposicion de activos y créditos; c) minimizar el impacto de las
disposiciones de activos sobre los mercados financieros y otros mercados; d) evitar
conflictos de intereses ; y €) impulsar el desarrollo de un mercado secundario de créditos y

otros activos.

3.2.10 PROGRAMA DE BENEFICIOS ADICIONALES A LOS DEUDORES DE
VIVIENDA

En mayo de 1996 se anuncié este programa que busca aliviar los problemas de cartera
hipotecaria y que también promueve la cultura de pago, ya que para gozar de sus
beneficios, et deudor debe mantenerse al corriente en sus pagos. El componente basico del
programa es un esquema de descuentos en los papos que estard vigente durante los
proximos 10 afios; también se otorgaran descuentos similares a los créditos para la
adquisicion de vivienda de interés social ; y se disefio un esquema para aquellos deudores
que no tienen viabilidad aiin mediante la reestructura de sus créditos en UDIS. Bajo este
ultimo, el deudor entrega su vivienda como dacién de pago, misma que se afectari en un
fideicomiso que a su vez se la rentara, otorgandole el derecho de recomprarla en un plazo
maximo de seis afios.

Cifras preliminares de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sostienen que al cierre
de 1996 ¢l 84.3 por ciento de la totalidad de los créditos hipotecarios se habian adherido al

programa sefialado.

3.2.11 PROGRAMA DE APOYOQ FINANCIERO DEL SECTOR AGROPECUARIO
Y PESQUERO (FINAPE).

Con el propésito de aliviar Ia carga de la deuda de los productores def campo e impulsar a

reactivacion productiva en dicho sector, en septiembre de 1996, entrd en vigor el FINAPE,

* Es decir, aquellos bancos que han sido intervenidos o recibido recursos del FOBAPROA debido a
irregularidades, mala administracién y/o un importante deterioro de su capital. Estos bancos son Union,
Cremi, Banpais, Obrero, Oriente, Interestatal, Inverlat, Centro, Sureste y Capital.
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el cual tendrd vigencia de 10 afios. Este programa beneficiaria a la totalidad de los
productores del sector primario que permanezcan al corriente de sus adeudos. Se incluyen
descuentos hasta del 40% en los pagos totales o parciales de los acreditados, asi como
financiamiento hasta por 12 mil millones de pesos para proyectos rentables. Para los
deudores que no estén al corriente, a fin de que puedan recibir los beneficios del programa,
existen facilidades para que éstos reestructuren sus adeudos en UDIS, o bajo los esquemas
propios disefiados por la banca comercial, o la banca de desarrollo.

Al cierre de diciembre de 1996, €] Informe Anual de Banco de México sostiene que del
universo de deudores y cartera susceptible a participar en €l presente programa, se han
adherido al mismo el 65.75 por ciento de los deudores, lo que equivale al 68.52 por ciento

de la cartera.

3.2.12 ACUERDO DE APOYO FINANCIERO Y FOMENTO A LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (FOPYME).

Para un elevado niimero de empresas con un alto nivel de apalancamiento, los procesoé de
reestructuracion derivaron en un circulo vicioso en el que no disponian de financiamiento y
el nivel de capitalizacién de los bancos era insuficiente para absorber quitas a las deudas de
fas empresas que les permitieran mejorar sus flujos. Bl FOPYME es el Gltimo programa
gubernamental para apoyar a los deudores del sistema bancario, el cual tiene como objetivo
dar respuesta al alto nivel de endeudamiento de la planta productiva e impulsar el
financiamiento a dicho sector. El FOPYME esté dirigido a todas las empresas con créditos
inferiores a 6 millones de pesos, las cuales representan el 97.8% del total de empresas
deudoras de las instituciones crediticias. Dentro de este programa se contemplan dos
mecanismos de apoyo : por una parte, para créditos no revolventes, se otorgan descuentos
en los pagos mensuales, de entre 30 al 20% por los primeros 2 millones de pesos del
adeudo, hasta por un plazo de 10 afios ; por otra parte, para los deudores con créditos
revolventes, se instrumento un esquema de reduccion de entre 5 y 22 puntos porcentuales en
la tasa de interés, dependiendo del monto del adeudo, por un periodo maximo de dos afios.
Cotmo parte del FOPYME, la banca se compromete a otorgar nuevos financiamientos hasta

por un monto cercano a los 13 mil millones de pesos. Tanto en el caso del FINAPE, como
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del FOPYME, el costo de los apoyos serd compartido entre el Gobierno y el sistema
bancario, en funcidn del flujo neto de recursos que este Gltimo canalice a los sectores
apoyados, en una proporcion de 3 a 1. De esta manera, con el fin de reducir su participacion
en el costo, los bancos tienen el incentivo a proveer de financiamiento a los referidos
sectores. '

En 1996 del total de [a cartera de FOPYME se han adilerido al mismo el 49.07 por ciento de

los deudores, es decir, el 56.86 por ciento de fa cartera.

3.3 COSTO FISCAL DE LOS PROGRAMAS.

El costo fiscal de los programas de saneamiento financiero implicara erogaciones durante 30
afios. En el siguiente cuadro, se presenta una estimacion realizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico respecto de los costos fiscales de los programas analizados.
Asimismo, se presenta otro cuadro que reporta el costo del rescate del sistema financiero

segin otras fuentes.

CUADROI16

ESTIMACION EN VALOR PRESENTE DEL COSTO FISCAL DE
LOS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FINANCIERO
Cifras en miles de millones de pesos.

PROGRAMA COSTO TOTAL
VALOR PRESENTE

UDIS Original 21.6
UDi1S Complementario Vivienda 27.2

ADE 4.3
FOBAPROA 70.5
Esquemas de Capitalizacion 39
Autopistas Concesionadas 26.1
Créditos Agricolas y Pesqueros 14.2
Programa Pequeiia y Mediana industria 7.4
TOTAL 210.3
Costo total de programas como porcentaje

del PIB de 1996 8.4

FUENTE: Inferme Anucal Banco de México 19986
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En su tltimo estudio sobre México (1997}, Ia OCDE, considera que las medidas de apoyo a
bancos y deudores puestas en marcha durante el dltimo afio y medio han contribuido a [a
mejoria en los niveles de capitalizacién de una gran parte del sistema bancario. En junio de
1996, afio y medio después de la crisis de diciembre, 12 bancos mexicanos habian sido
fortalecidos y fueron considerados viables por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Asimismo, la proporcion de créditos vencidos en el total de los créditos, ha crecido a un
ritmo mucho mds lento a partir del dltimo trimestre de 1995,

A pesar de la mejoria en estos rubros, se reconoce que la situacion de la banca comercial en
Meéxico sigue presentando puntos débiles y fragilidades. Segin la OCDE?, 1a proporcién de
créditos vencidos, de acuerdo a las reglas de contabilidad norteamericanas, para los bancos
que aiin quedan en manos del sector privado, alcanzaria aproximadamente el I8 por ciento
de los activos totales. También es evidente que ciertas empresas y familias presentan grandes
dificultades para ponerse al corriente en sus pagos. Resulta logico pensar que la dnica
manera de que mejore la situacion del sistema financiero en general dependerd de que la
economia experimente niveles constantes de crecimiento y que a su vez este crecimiento se
comparta en todos los sectores. Para mejorar la capacidad de pago de los créditos existentes
e incrementar la demanda de nuevos créditos se requiere una mayor actividad y una inflacion
menor.

Por Gltimo es necesario mejorar la supervision y reglamentacion de las instituciones
bancarias, accion que simplificaria la evaluacion del desempefio de las mismas y que
contribuiria; la posibilidad de establecer comparaciones més creibles con las instituciones
extranjeras. En este sentido, los reportes bancarios deberin contribuir a una mejor

evaluacion de riesgos y perspectivas que podrian evitar fituros colapsos bancarios.

3.4 EVOLUCION DE LA BANCA COMERCIAL EN 1996.

Algunos elementos como Ia devaluacion de nuestra moneda, el crecimiento de nuestros
pasivos con el exterior, el receso en el crecimiento econémico, asi como el
sobreendeudamiento de empresas y familias, provocaron segin Banxico’, durante 1995 y la

mayor parte de 1996 un aumento sin precedente en la cartera vencida de las instituciones de

% OCDE, “Estudios Econémicos de México, Paris, 1996, pags 67-69.
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crédito y un descenso en sus niveles de capitalizacion, colocandolas en una situacién poco
solida.

Cabe sefialar la importante caida de la actividad crediticia por parte de la banca comercial a
lo fargo de 1996, Cifras del Informe Anual de Banco de México para el mismo afio, indican
que dentro de las fuentes de recursos de la banca comercial, se observa que la captacién
bancaria aunque aumentd en 105.5 m.m.p., en términos nominales, en términos reales

tenemos que la misma descendié en un11.9 por ciento (ver cuadro de fuentes y recursos de

ta banca comercial.
CUADRO 17
FUENTES Y USOS DE RECURSOS DE LA BANCA COMERCIAL ¥
__MILES DE MILLONES DEPESOS _
VARIACION ANUAL
SALDOS A DICIEMBRE FLUWJO 1996 (por ciento)
1994 1995 1996 1596 NOMINAL REAL
FUENTES 2192 884.7 960.2 105.5 125 -11.9
Captacidn del pliblico 4093 566.6 7239 157.3 278 o]
Financiamlento intemo recibiio 2021 17289 1437 -29.9 -16.9 -34.9
Banco de México 745 436 127 -30.9 709 772
Banca de desamolo 2/ 60.6 56.9 632 37 65 -26.8
Fobaproa 291 38 345 27 85 -15
Fideicomisos de formento 2/ 379 46.6 433 27 6.7 -165
Financiamiento recibido del exterior 108.7 94.1 815 -12.6 134 32,2
Otres concaplos netos 2141 1.1 11 -10 -90.1 922
Us0s 8192 44,7 9560.2 1056 125 419
Disponibilidades 4/ M8 343 40.5 62 18.1 7.5
Firanciamiento total 750.4 810.4 909.7 89.3 12.3 -124
Financiamiento a sectores ne bancarios 5950 646.8 5298 -117 -181 -35.9
Sector privado 5728 618.6 510.8 -107.8 A74 353
Sector piblico no financlero 206 2.2 16.7 65 =293 -44 6
Eslados y municipios 56 ] 33 27 45 5649
Thtulos a cargo de Fobaproa 64.2 69.3 1766 1073 154.8 995
Cetes Especiales & 873 943 2033 108 1156 B8.8
Pux cartera cedida del sector privads 70.4 76 175.7 99.7 13t 2 81
Por carlera cedida de estados y
MUnICipios. 16.9 183 27.6 9.3 50.8 18.1

tAncluye agencias de bancos MeXicanos en el exterior

2/Crédito directo mas redescuentos

Aincluye olros pasivos.capital ¥ Teservas menos créditos no sectorizados y otros aclives
4fncluye depdsitos en Banco de México ¥ en el exterior

SNalores resultantes de la transferencia de cartera a los fideicomisos UDIS.

FUENTE: Informe Anual de Banco de México 1896.

? Informe Anual 1996 p.p. 115
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En sus funciones de financiamiento la banca comercial mostré del cierre de diciembre de
1995 al cierre del mismo mes de 1996, que el saldo del financiamiento total recibido por el

sector privado a través de fa banca comercial disminuyb 11.5 por ciento en términos reales.

CUADRO 18

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL

AL SECTOR PRIVADO".
VARIACION ANUAL
SALDOS A DICIEMBRE FLUJO 1996 cianto]
1993 1954 1995 1996 1986 NOMINAL REAL
TOTAL (le11) Py B11.31 1639 6891 9.2 £} ETX
1. Personas fisicas (a+b) 122450 162842 €041 242.9 i 8- 19 548
& Consumo {1+2} 43600 46726 401 23 -78 -19.5 «36.9
1. Tacjeta de Cridito 20326 31003 279 203 -78 272 -43
2. Blenes de cons. duradei® 14274 15723 122 12 02 -16 -23
b. Vivienda 78860 106216 164 2106 458 28.4 06
2 Empresas, personas fisicas con
sctividad empresasial e interm. 250.3 430.98 559.8 620.2 0.4 10.8 -13.2
financieros no bancarios
* Las ci{res ceportadas incluyen ta cartera vigente, id d tada,int davengados, y ta cartera
Traspasada a Fobaproa y a Yos fidesoom dos para admink los crédites Aurados en UDAS.

FUENTE: INFORME ANUAL BANCO DE MEXICO 1996.

Asimismo, destaca la caida det financiamiento destinado por la banca comercial a empresas,
personas fisicas con actividad empresarial y otros intermediarios financieros no bancarios, se
contrajo 13.2 por ciento en términos reales. Por otro lado el crédito a las personas fisicas
suffi6 una contraccion real de 6.8 por ciento.

Como se menciond anteriormente entre algunos de los problemas que enfrentan las
instituciones bancarias es la restriccion al crédito. En este sentido la disminucion en este
rubro asi como aquél destinado a la adquisicion de bienes de consumo duradero mostraron
contracciones de 43 y 23 por ciento respectivamente. (ver cuadro de financiamiento

otorgado por la banca comercial al sector privado).



3.4.1 EVOLUCION DE LA CARTERA VENCIDA.

En 1996, el coeficiente de cartera vencida a cariera total de créditos al sector privado no
bancario otorgados por la banca comercial, se incrementd 5.1 puntos porcentuales en
relacién con el registrado el aflo previo, para situarse en 21.5 por ciento. En 1995, el
deterioro del coeficiente mencionado fue de 7.1 puntos porcentuales’ ( ver cuadro de

coeficiente de cartera vencida a cartera total).
CUADRO 19

COEFICIENTE DE CARTERA VENCIDA A CARTERA TOTAL DE
CREDITOS OTORGADOS POR LA BANCA COMERCIAL AL

SECTOR PRIVADO*
COEFICIENTE (%) VARIACION™
Dic. 95 Dic.6 1996
PROMEDIO PONDERADO™* 164 215 51
1. Personas fisicas 1.8 18.1 6.2
a. Consumo 249 329 8
1. Tarjeta de crédito 19.5 23 - 35
2. Bienes de consumo duradero 42 57.9 15.9
b. Vivienda 7.9 122 4.3
2.Empresas y personas fisicas
con actividad empresarial 18.6 222 3.6
3.Intermediarios Financieros no Bancarios 10.4 26.9 16.5

* Excluye la cartera cedida a FOBAPROA vy a [os fideicomisos del programa de
reestructuraciones en UDIS,

** Puntos porcentuales

*** Esta cifra representa el promedio ponderado de los rubros 1,2y 3.

FUENTE: INFORME ANUAL BANCO DE MEXICO 1998.

En opinidn de muchos, la problematica que enfrenta la banca comercial actualmente radica

en el importante desplome en rentabilidad que ha tenido dicho sector. La Comisién Nacional

8 Banco de México, Informe Anual, 1996.
® Op, cit.
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Bancaria y de Valores dio a conocer en su fitimo boletin con informacion correspondiente a
diciembre de 1996, que no obstante el proceso de saneamiento y agresiva constitucion de
reservas y capital que permiti6 el apoyo a las principales instituciones de crédito, el conjunto
del sistema bancario nacional cerré en 1996 con los indices de rentabilidad mas bajos de su
historia reciente.'

La rentabilidad a capital se ubico en menos 21.43 por ciento y la rentabilidad de activos fue
negativa en 0.96 por ciento, mientras que en diciembre de 1995 ambos indicadores se

ubicaron en 9.15 y 0.37 por ciento (ver grafica cinco y seis).

GRAFICA §

ROE BANCA COMERCIAL EN MEXICO (1991-1995)

SEEEEEEREEREREERRRE

Fuente: Comisitn Macional Bancaria y de Vatores reportes imesirales 1931-1326
ROE= Utilidad neta anualizada/promedio de caprtal contable sin revaluaciones

9iM2 ¢

10 Todas las cifras de este apartado son correspondientes al mes de diciembre de 1996 excepto donde se
indique.
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GRATFICA 6

ROA BANCA COMERCIAL EN MEXICO 1991-96
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Fuante: Comisién Naclonal Bancaria y de Valores, reporias trimestrales 1991-13956
ROA= Wilidad neta anualizada/promedia del activo sin revaluacion

81112

Otro problema a considerar es el incremento en la adjudicacién de bienes por problemas de
crédito la cual se incremento en casi 40 por ciento aunque estos representen menos de uno
por ciento de la cartera total vigente del sistema sano'’.

Los activos totales del sistema bancario, que incluye a 23 instituciones de crédito en
condiciones aceptables y 18 filiales de bancos del exterior sumaron un billon 175 mil 721.5
millones de pesos, de los cuales 741 mil 67.9 millones corresponden a la cartera de crédito
vigente.

Por otro lado la vencida sumd 47 mil 503.2 millones de pesos y se increment6 en 2.54 por

ciento respecto a diciembre de 1995 ( ver grafica 7).

" Véase Aumento de 40% en la adjudicacion de bienes por problemas de crédito en “El Finarciero”, 19 de
marzo de 1997, por Alicia Salgado.




93

GRAFICA 7

COEFICIENTE DE CARTERA VENCIDA A CARTERA TOTAL DE LA
BANCA COMERCIAL 1991-1995

HOOOOD O - T 012
101

- 0.08
1 0.06

+ 0.04

1+ 0.02

[ = Carlera de crédito total | 3 Cartera de crédito vencida —e—Coeficiente 2{”

Fuente: Elaboracién propia con datos trimesirales de la Comsidn Nacional Bancaria y de Valores.

En cuanto a los pasivos, éstos ascendieron a un billén 104 mil 978.3 millones de pesos, y et
capital contable total del sistema asciende a 70 mil 743.2 millones.

Otro serio problema representa el-grecimiento (segin cifras del Reforma del mes de marzo
de 1997) en un 138.7% de la cartera morosa de una muestra de algunos de los principales
bancos de México la cual se ubico en 92 mil 427.4.”

En diciembre de 1996, con los criterios contables previos, la cartera vencida de estas 18
instituciones se encontraba en 38 mil 718.3 millones de pesos. Con los nuevos criterios -
aplicables desde 1997-, la cartera vencida se incrementé 138.7 por ciento

Los nuevos criterios se aplican por instrucciones de la circular 1343 de la Comision
Nacional Bancaria, y fueron ¢! factor que llevd a fos bancos a realizar una medida adicional

para respaldarse con recursos sanos.

12 \igase Alcanza cartera vencida de banca 92 mil millones en “Reforma”, 6 de mayo de 1997 por
Alejandro Ascencio.
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Bajo los nuevos principios, se considera como cartera vencida los créditos con un rezago de
hasta seis meses ; en cambio, con los anteriores solo eran consideradas las amortizaciones
vencidas, dejando parte restante del crédito como vigente.

El FMI ha sefialado que en México y en los paises de economias emergentes, el problema

del sistema bancario fue originado por una excesiva expansion crediticia sin supervision (ver

cuadro 15).

CUADRO 20
DICIEMBRE DE 1986 MARZO DE 1997
Cartera vencida Indice de Carter vencida Indice de
bruta diclembre 1996 Cobertura % bruta marzo 1997 Cobertura%
{miles de millones de pesos) (miles de millones de pesos)

Banamex 10,623.6 127.7 22,8014 50.4
Bancomer 10,718.2 118.6 23,144.1 51.5
Serfin 6,800.9 126.4 13,298.9 58.5
BBV 711.8 149.9 1,737.8 72.8
Intemacionat 21352 1131 6,201.9 57.3
Atlantico 22025 88.2 46457 50.1
Banorte 1,107.0 156.3 2,576.7 60.9
Promex 1,981.1 91.3 5,405.6 48,5
Bancrecer 1,965.4 120.4 11,964.2 40,8

Interacciones 11.7 300 456 76
Inbursa 3514 95.5 365.9 926
Invex 10 2 21.7 160.5
Banregio 16.8 235.1 17.4 181.8
Bajlo 351 100.9 3.9 88.8
Quadrum 286 107.7 46.2 68.5

Afime 7.8 98.7 6.9 45
Bansi 1.1 27.3 0.4 94.9

Alianza - N.A. 1.2 6

TOTAL 38,718.3 119.3 92,427.47 55.5

*Indice de cobertura= Provisiones preventivas para riesgos crediticios/cartera vencida bruta
Excluye bancos intervenidas y en situacién especial. Ademds, bancos que a la fecha no han

reportado
FUENTE" Reportes trimesirafes con datos de la CNBV.

El presente capitulo ofrecié una breve explicacion de los diversos programas de rescate
implementados por el Gobierno a raiz de la crisis bancaria. Los datos e informacion
presentada contribuyen a formar una visién de la magnitud del problema una vez que son
revisados los costos y evolucién de cada una de los programas asf como €l comportamiento

de los principales indicadores bancarios.
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CAPITULO IV.
POLITICAS ALTERNATIVAS.

En el presente capitulo se exponen algunas politicas que deben considerarse como importantes
alternativas a fa solucion del problema de la crisis bancaria y de la cartera vencida. En este sentido,
se desarrollan algunas ideas de diversos expertos quienes coinciden en que los programas de
apoyo a la banca no han sido suficientes para mejorar la situacién economica del pais. Algunas
reflexiones y recomendaciones surgen a lo fargo de este apartado con el propdsito de ofrecer

soluciones més convenientes para todos los sectores de nuestra economia.

POLITICAS ALTERNATIVAS.

Ante la crisis de la banca comercial, es necesario cuestionarse si las medidas implementadas para
su rescate han sido o no las adecuadas y si existen o no algunas alternativas que respondan de
manera més eficiente a las necesidades del sistema financiero y del pablico en general.

Dos afios despuss de la peor crisis financiera en {2 historia modema de México, el sistema bancario
del pais permanece en crisis. La Secretaria de Hacienda ha disefiado varios planes para contribuir a
la recuperacion de fos bancos. Segin cifras oficiales, se han comprado préstamos de alto riesgo de
los bancos por un 17 mil millones de délares y se concedieron subsidios por miles de millones de
dolares para ayudar a los deudores a reestructurar sus obligaciones y mantenerse al dia en los
pagos. El costo de estos programas podria llegar a un 12% del PIB de 1995, segin los célculos de
Standard & Poor’s.

Se suponia que esta ayuda daria como resultado un sistema bancario sano que pudiera ayudar a la
economia mexicana salir de Ia crisis. Pero podrian pasar varios meses ¢ incluso afios antes de que
se reanude el crecimiento de los préstamos.

Segiin una articulo publicado por el periddico “El Financiero™! el financiamiento otorgado por la
banca comercial quedé relegado durante 1996, incluso los préstamos concedidos al sector privado
cayeron 53 por ciento en términos reales (cifras proporcionadas por la Comision Nacional

Bancaria y de Valores).

! Véase Decrece 53 por ciento real el financiamiento bancario durante 1996 en “El Financiero”, 3 de abril de
1997.
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De acuerdo con una investigacion del rea de anélisis econdmico de El Financiero, con base en
resultados de los bancos, no hubo reactivacién de créditos, por el contrario el desplome del
financiamiento entre 1994 y 1996 fue de 52.3 por ciento real.

Pese al crecimiento que mostro la economia del pais ¢l afio pasado, algunos sectores productivos
se mantienen rezagados por falta de liquidez, disminucion del consumo interno y restriccion
monetaria, ante el dificil acceso al crédito bancario que sigue siendo uno de los problemas
fundamentales.

Resulta preocupante que en 1996 los préstamos destinados al campo y a la industria apenas
representaron el 2.5 por ciento de lfos créditos totales entregados por la banca comercial y que
equivalen a lo otorgado mediante préstamos con tarjetas de crédito, esto es, segun la CNBYV poco
mas de 15 mil 500 millones de pesos.

Otro reto que enfrenta la banca en la actualidad es la de constituirse como un elemento clave que
tenga influencia directa en el crecimiento y desarrollo nacional. Para algunos representantes def
sector empresarial y analistas privados, nuestro pais actualmente no cuenta con una banca eficiente
y confiable que apoye el aparato productivo nacional.

Asimismo se ha sefialado que ¢! aparato crediticio reprivatizado dejé de ser prestamista de primera
instancia y hoy al menos 60 por ciento de las empresas, en especial las micro y pequefias recurren
a financiamientos alternativos, frente a la imposibilidad de acceder a un crédito en las instituciones
bancarias.

El papel de la banca comercial es calificado por los principales dirigentes de los sectores
empresarial, laboral y analistas privados, como deficiente, sin vocacién ni compromiso con el
sector productivo.

Practicamente desde hace dos afios la banca comercial ha privilegiado el saneamiento de sus
carteras en perjuicio del desarrollo nacional en palabras de los presidentes de los principales
organismos empresariales y analistas econémicos privados, quienes han advertido del serio riesgo
que vive el pais de perder su soberania productiva.

Para los lideres sindicales, fos banqueros han sido los culpables de la crisis economica y
demandaron del gobierno eliminar en lo inmedfato toda clase de subsidios al capital financiero para
que asuma sus propios riesgos y pague las conmsecuencias de sus malos manejos y falta de
inversion.

En sintesis, la banca no es opcién real de apoyo para las micro y pequefia empresas, ni estimulo

para la creacion de condiciones econdmicas para el crecimiento fabril y del empleo.
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El sistema bancario mexicano arrastra vicjos vicios, tales como una aguda concentracion, y una
elevada ineficiencia, por los cuales es incapaz de convertirse en motor del crecimiento.

De acuerdo con ciffas de la Asociacion de Banqueros de México®, la reprivatizacion bancaria, la
apertura financiera, la “mejor regulacion de la autoridad y la mayor competencia en el mercado”
no han podido abatir los lastres que el sector acarrea desde hace varios afios.

Los banqueros reconocieron que las instituciones crediticias tienen capital suficiente para prestar,
pero la demanda de crédito no se ha reactivado ya que persisten elevados niveles de
sobreendeudamiento entre empresarios y particulares.

La captacién del sistema bancario refleja un alto grado de volatilidad y desconfianza y dificulta el
financiamiento sano para el desarrollo de un periodo amplio, pues el plazo promedio de los
depositos en 1a banca mexicana es de siete dias, segin informes de la ABM.

De acuerdo con las cifras oficiales, no hay depdsitos estables a largo plazo, ya que dinicamente uno
por ciento de los recursos administrados por los bancos se ubica a un afio, ¢ inclusive 55 por
ciento de los fondos bancarios proviene del mercado de dinero, fideicomisos y tesorerias con
caracteristicas de elevada especulacion,

De esta manera, la banca enfrenta el reto de alentar el ahorro voluntario para mejorar sus niveles
de fondeo y aumentar su rentabilidad.

El ahorro interno en México es insuficiente para impulsar un ciclo sostenido de crecimiento, pues
si bien se ha revertido su caida, ello es resultado del descenso del consumo tanto privado como
gubernamental y no de la recuperacion real del ingreso de Ia poblacion.

De acuerdo con datos de Banxico y del INEGI, el ahorro doméstico total aumenté de 15.6 a 19.7
por ciento del PIB, de finales de 1994 al cierre del afio pasado. A pesar de lo anterior, la
participacion del sistema financiero se redujo de 40.4 por ciento a 37.1 por ciento def PIB en ef
mismo afio.

Los canales tradicionales y formales de generacion de ahorro han sido desplazados por el ahorro y
el crédito informales, que continuaron ganando terreno al ineficaz y costoso sistema bancario, el
cual registrd una caida de 1.4 por ciento real en la captacidon y de 116 por ciento en el
financiamiento del sector privado.

En el presente capitulo se pretende ofrecer algunas propuestas alternativas segin la concepcion de

distintos especialistas podrian tomarse en cuenta para plantear soluciones mas favorables al

2 Op.cit. pigina 7
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problema de la cartera vencida y de la excesiva desregulacitn y falta de supervision por parte de
las autoridades hacia las instituciones de crédito. Debe sefialarse que las opciones que seran
desarrolladas se encuentran entre las mas adecuadas para resolver el problema actual de la banca
considerando por ello itil su incorporacion al presente trabajo.

En mucha de la fiteratura existente, se ha mencionado que las crisis bancarias a nivel internacional,
tiene varios rasgos en coman®, En la mayoria de los casos, las referidas crisis estuvieron asociadas
a reformas en el marco regulatorio, problemas de balanza de pagos, choques externos, problemas
en el manejo de las tasas de interés aunado a una deficiente supervisidn, A su vez, debe scfialarse,
que en la mayoria de los paises en desarrollo, las crisis bancarias estuvieron intimamente ligadas a
un deficiente aparato productivo, como consecuencia de un inadecuado manejo del financiamiento
hacia el sector real de la economia.

Anteriormente se ha sefialado como importante causa de la actual crisis bancaria la indiscriminada
apertura comercial asi como la desregulacion apresurada de ese sector que provocd que después
de 1994, tanto deudores como bancos se vieran imposibilitados a cubrir sus compromisos.

Debe sefialarse que los mecanismos mediante los cuales se empezaron a establecer las tasas de
interés en nuestro pais no fueron necesariamente los mas adecuados. Por un lado se buscd que la
fijacion de tasas de interés permitieran a los bancos alcanzar altos niveles de rentabilidad elevando
los costos de la intermediacion, y por el otro, se pretendié evitar la fuga de capitales extranjeros,
para lo cual fue necesaria la elevacion del interés ofrecido en papel gubernamental, “Asi las tasas
de inferés activas se fueron distanciando rdpidamente de la capacidad de pago de los
acreditados bancarios, de manera que se recurrio a la capitalizacion acelerada de intereses. Los
deudores, por su parte, veign crecer los monfos adeudados aun cuando se mantuvieran al
corriente de sus pagos, muy pronto la suma del crédito fue rebasando su capacidad de pago y el
valor de las garantias. ™

Ante tal situacion las medidas adoptadas por el Gobierno del presidente Zedillo, han buscado
mejorar los balances de las instituciones de crédito asi como fomentar su capitalizacion ademas de

apoyar con recursos a zlgunas empresas a través de recursos gubernamentales.

* Véase Giron, Alicia, Colapso y Quiebras Bancarias: Emergencia Internacional en “Crisis Bancaria y Carteras
Vencidas”, (Alicia Giron y Eugenia Correa compiladoreas) Edit. La jornada, México, 1997.

* Correa, Eugenia, Carfera Vencida y Salida a la Crisis Bancaria en “Crisis Bancaria y Carteras Vencidas”, (Alicia
Girén y Eugenia Correa compiladoras), Edit. La Jornada, México, 1997.
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Para muchos especialistas el costo financiero de dicho rescate ha sido elevadisimo a la vez que no
ha contribuido a la recuperacion de la planta productiva ni de la posicion de los deudores ante la
banca.

En este sentido, Eugenia Correa considera necesario restablecer las condiciones para el
financiamiento de la planta productiva aunada a la biisqueda de fa recuperacion de la solvencia de
las familias. En la medida en que se manejen adecuadamente estas cuestiones, el pais estara en
posibilidades de recuperar el crecimiento economico a través de la ampliacion de la capacidad
productiva y de la generacién de empleo. Un clemento basico en la solucion del problema
constituye devolver la capacidad de pago o solvencia a empresas y familias. Por ello es necesario
hacer compatibles los niveles de produccién con el otorgamiento y pago de créditos.

Para lograr esta correspondencia se debe reconocer que la tasa de interés real a la que estdn
sujetos los deudores, no puede estar por encima del nivel real del crecimiento economico. Asi
encontramos que un nuevo manejo de las tasas de interés puede constituirse como una importante
herramienta para otorgar y recuperar financiamientos para todos los agentes €condmicos.

Correa plantea importantes modificaciones en el otorgamiento de financiamiento para el sector

productivo que incluya entre otras cosas:

e La reduccion del valor real de la deuda de las empresas medianas, pequefias , micro y hogares,

al nivel que tenian en diciembre de 1994.

« Disminucién de las amortizaciones de la deuda para los préximos meses, reprogramando los

vencimientos mas inmediatos hasta que la economia recupere el crecimiento.

« Refinanciamiento de la deuda con tasas de interés que no superen en términos reales el

crecimiento real de los ingresos de las empresas y de las familias.

» Asegurar un incremento en el financiamiento neto durante un periodo lo suficientemente largo y

con bajas tasas de interés, principalmente a través de la banca de desarrollo.

o Reorganizar las instituciones financieras de manera que su fondeo proceda en menor medida del
exterior. Promover el financiamiento de largo plazo y con bajas tasas de interés destinado a la
planta productiva y regular la composicion del balance bancario entre activos y pasives en

funcion de sus vencimientos.
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e Reestructurar la deuda externa en funcion de la capacidad de pago del pais, si incurrir en nuevo

endeudamiento.

Al respecto Morris Goldstein y Philip Turner’® hacen algunas sugerencias acerca de las acciones
gque deben tomarse y de algunas politicas alternativas para evitar el surgimiento de las crisis
bancarias en economias emergentes y como éste fenémeno presenta sintomas comunes en este tipo

de paises. Entre sus propuestas destacan:
o Reduccion de ambientes voldtiles.

“Como lo demuestran las experiencias mexicana y argenting recientes, la elevada movilidad de
capitales, en adicién a los problemas de liquidez y, en ocasiones, de solvencia que se derivan de
choques externos; existe una elevada vulnerabilidad de la politica economica al actual entorno
de globalizacion y liberalizacion financiera i

Los sistemas bancarios de las economias en desarrollo o emergentes, generalmente operan bajo
condiciones de volatilidad o riesgo. En este sentido, existen diversas formas de solucionar este
problema : a) Reducir aquellos componentes de volatilidad que puedan ser manejados por el
Gobierno ; b) Reducir riesgos mediante la diversificacién de instrumentos financieros; c)
Contratacién de seguros de cobertura contra posibles eventualidades y d) Incrementar de manera
importante los recursos financieros que permitan hacer frente a posibles pérdidas como

consecuencia de cambios en el entorno macroeconémico.

a) Como ya se ha mencionado, €l control de la politica monetaria y fiscal pueden contribuir a
contener de manera importante la inestabilidad economica de un pais. Por ello resulta
trascendental lograr una correspondencia entre las politicas macroeconémicas y el desempefio del

sistema financiero nacional.

b) En el aspecto de la diversificacion del riesgo en economias emergentes, €l papel de la banca

extranjera puede ser trascendental ya que por 1o general estas instituciones poseen una cartera

* Goldstein, Morris v Philip Turner, Banking Crises in Emerging Economtles: Origins and Policy Options, Bank for
International Setilements, Basle, 1996.

% Silva, Aarén, Crisis Bancaria y Colapso Financiero Experiencias Intemacionales el Caso Mexicano, Tesis de
Licenciatura, ITAM, 1997.
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menos concentrada en créditos hacia empresas nacionales y porque cuentan con la ventaja de tener
acceso a fuentes externas de liquidez ademas de que eventualmente pueden estar menos sujetas a

cualgquier tipo de presién gubernamental.

c) La creacién de nuevos instrumentos financieros que offecen proteccion contra la incertidumbre
en tasas de interés y tipos de cambio, (swaps, futuros, opciones, efc.) han cobrado gran fuerza en
los dltimos afios. Si bien es cierto que la compra de estos nuevos instrumentos puede reducir el

riesgo para sus tenedores, también puede propiciar la bizsqueda de ganancias especulativas.

d) Finalmente, deberia considerarse la opcién que tienen aquellos bancos en economias emergentes
de mantener altos niveles de reservas para compensar la volatilidad bajo la cual realizan sus
operaciones. Resultaria logico pensar que en este tipo de economias, quiza seria mucho més
conveniente establecer niveles de reservas més altos que los que actuaimente establece el acuerdo
de Basilea. Otras cuestiones como las existentes diferencias en contabilidad y supervision podrian

ser atendidas para disminuir los niveles de riesgo a los que se enfrentan este tipo de bancos.
o Prepararse mejor para una liberalizacion financiera.

Como se ha mencionado en mucha de la literatura relacionada con crisis bancarias, ante la
liberalizacién financiera deben considerarse tres cuestiones findamentales : Primero, si la entrada
de nuevos bancos o la privatizacion de los anteriormente manejados por ¢l Estado forman parte de
la liberalizacion financiera, es necesario asegurarse de que los nuevos propietarios o
administradores tengan la suficiente capacidad para manejar algo tan importante como un banco
En muchos casos, sobre todo en economias emergentes, los nuevos bancos privatizados fueron
adquiridos por empresas o grupos en expansion las cuales usaban los bancos para financiar la
adquisicion de nuevas empresas. En este proceso, los nuevos propietarios de bancos se
involucraron en operaciones riesgosas acumulando importantes montos de préstamos
irrecuperables haciendo que tanto empresas como deudores no pudieran hacer frente a sus
COMPromisos.

Segundo, la supervision bancaria debe ser reforzada antes de la liberalizacién financiera. Los
organismos supervisores necesitan determinar con mayor exactitud que instituciones estan

preparadas para realizar nuevas operaciones que le permitan competir en un contexto de apertura
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Tercero, si a la decision de Hevar a cabo la liberalizacién financiera no la acompafian cambios en Ia
supervision y regulacion de los bancos que permitan adecuar las nuevas condiciones de
operaciones al nuevo entorno, debe procurarse establecer ciertos limites a la expansion del crédito

asi como a la entrada de capital externo.
* Modificacion de los criterios contables y marco legal

Como consecuencia de las dltimas crisis bancarias, existe una creciente necesidad para clasificar en
forma mas estricta los activos y pasivos de los bancos. En México, los organismos de supervision
hen modificado sus criterios contables haciéndolos mds estrictos y semejantes a los criterios
internacionales,

En este sentido, debe asegurarse que tanto criterios contables como marco legal, deben
modificarse de tal manera que estas modificaciones permitan a fos distintos 6rganos supervisores
tener una idea mas clara y precisa sobre los niveles de riesgo que esta afrontando la banca en
general.

El papel de la publicacion de la informacion del desempefio de los bancos, de sus activos, pasivos,
ingresos y de sus hojas de balance en general, necesita convertirse en un proceso mas claro y
compatible con niveles internacionales. La calidad de la informacién una vez que se modifiquen los
criterios contables (buscando su homologacidn internacional) mejorara considerablemente y
permitira realizar mas claramente comparaciones entre bancos nacionales y extranjeros.

La informacion asimétrica, asi como los procesos legales son factores determinantes en las
operaciones financieras. La informacion limitada o inapropiada sobre la calidad crediticia de un
deudor, provee a éstos con oportunidades para adoptar una estrategia riesgosa y/o fraudulenta,
restringiendo el desarrollo de los sectores real y financiero.

Es evidente que una de las prioridades de la banca comercial debe ser la de mejorar sus practicas
de canalizacion del crédito. Se deben otorgar importantes financiamientos hacia actividades

productivas bajo un esquema de minimizacion del riesgo.

Para Joaquin Muiioz Izquierdo’, es necesario mejorar las practicas de canalizacion del crédito,

para lo cual sugicre:

? Muiloz, [zquierdo, Joaquin, Ef Ahorro Interno y la Intermediacion Financiera , “Revista Ejecutivos de Finanzas”,
diciembre de 1996.
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e Desarrollar en las instituciones capacidades avanzadas en la gestion de crédito que aseguren el
retorno del recurso otorgado. El construir una sblida funcién para gestionar los riesgos
crediticios debe ser la prioridad principal de la banca mexicana y el tener la capacidad
institucional de contar con un sano juicio crediticio, sera un factor diferenciador, no solo en la

rentabilidad, sino en la supervivencia misma de los bancos.

e Dar en las instituciones un nuevo enfoque al otorgamiento de crédito bajo los siguientes
fundamentos: El criterio bisico deberé ser la capacidad del acreditado para generar el flujo de
efectivo necesario para servir la deuda en ¢! plazo del crédito. La funcion basica sera el analisis
de los riesgos, de tal forma que se asegure su recuperacion y la liquidez. Al darse la
liberalizacion en el uso de los recursos sin adoptar este criterio basico de decision, se condujo a

1a cartera vencida y a la falta de liquidez del sistema financiero.

e Deberan diferenciarse los criterios y procesos crediticios, en funcién de las caracteristicas de los
diferentes segmentos del mercado, el tipo de crédito y el monto del mismo. Cada uno tendra
sus propias modalidades. Diferenciar los procesos crediticios en funcién del mercado objetivo y
de la complejidad de las operaciones que cada mercado requiere, sera basico para el desarrollo

de las habilidades crediticias requeridas.

e Tendri que hacerse una alineacion entre el riesgo del crédito y su precio, para que se pueda

hacer una eficiente asignacion de los recursos

Asgimismo, se propoten otras medidas alternativas como :

o Canalizar el ahorro hacia las actividades productivas en forma prioritaria, por encima de los
créditos al consumo, de las inversiones especulativas y de tipo de inversiones inmobiliarias. Se
debe otorgar a la intermediacion el papel que le corresponde ; es decir, convertirla en un medio
por el que los recursos generados por la sociedad deben convertirse en proyectos y actividades
capaces de generar riqueza y beneficios comunes, mediante la satisfaccion eficiente de las

necesidades sociales y brindar oportunidades de empleo y progreso.

o Mejorar el papel de las autoridades regufatorias. La funcidn bésica que debe cumplir la

intervencién del Estado en el sistema financiero es Ia de tratar de incrementar la eficiencia y
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coadyuvar a su consolidacién. Su propésito debe enfocarse a la proteccion del ahorro y del uso

de los servicios, propiciar a mayor colocacion de los recursos y promover la competencia.

 Enfocar la banca de desarrollo hacia el apoyo de actividades prioritarias segin los lineamientos
de la politica industrial, apoyando a la pequefia y mediana industria, a las exportaciones y a

satisfacer demandas sociales.

o Impulsar el desarrollo de otras alternativas de ahorro, como la administracion privada de los

fondos de pensiones y otros fondos de ahoiro.

e Proponer sistemas uniformes de calificacion de las instituciones que permita evaluarlas segun
factores financieros, operacionales y de cumplimiento de reglas. Para asegurar una calificacion
compuesta que combine estos elementos, deberin de considerarse los siguientes factores

basicos : capitalizacién, calidad de activos, administracion, contabilidad y liquidez.

Guadalupe Mantey®, advierte que es primordial identificar los origenes de la cartera vencida para
poder plantear soluciones viables al problema actual de la banca. Entre algunos de los factores que
impulsaron el crecimiento de la cartera vencida estan : el lento crecimiento del PIB impidi que las
expectativas de ingresos de los agentes econdmicos -que habian sido l1a base para solicitar los
créditos- pudieran validarse. En el periodo 1989-94, el medio circulante tendi a crecer mis
rapido que la produccion bruta total, lo que influy en et coeficiente de cartera vencida a recursos
totales de la banca. Otro elemento fue la importante elevacion en los mérgenes de intermediacion
ocasionado por la necesidad de constituir mayores reservas para cumplir con los requisitos de
capitalizacién. Ademas de estos factores se agrega la elevacion del riesgo crediticio al que
incurrieron los bancos al reducirse los requerimientos financieros del gobierno quien sin duda
representaba el cliente més solvente de los bancos.

Compartiendo la opinién de muchos economistas expertos se deduce que para aliviar la situacion
financiera tanto de fa banca como de las empresas y particulares, es preciso reactiver la

produccion.

* Mintey, Guadalupe, Propuestas Heterodoxas para Enfrentar la Crisis Bancaria, en “Crisis Bancaria y Carteras
Vencidas”, (Alicia Girén y Eugenia Correa, compiladoreas) Edit. La Jornada, México, 1997.
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Entre algunas de las propuestas de Mantey al problema de l2 crisis bancaria resaltan :

o Que para detener el deterioro de los activos bancarios es necesario reactivar primeramente la

economia ;
» Que para elevar la produccion es necesario estimular fa inversion productiva, y

e Que para lograr una mayor acumulacion de capital es preciso implementar politicas que eleven

la tasa de ganancia de las empresas por encima del rendimiento que ofrecen otros activos

alternativos.

Otro de los instrumentos recomendados es un mancjo distinto de las tasas de interés bancarias, Ias
cuales pueden ser tiles para evitar la especulacién. En economias como la nuestra, con niveles de
inflacién superiores a la de nuestros socios comerciales, advierte Mantey, no es posible imaginar
que una politica de bajas tasas de interés pasivas pueda conducir 2 una nueva recuperacion de la
inversion productiva y de la actividad econémica en general. Esta situacion sélo provocaria
incrementos en el tipo de cambio real que elevarian los rendimientos de la especulacion con divisas
por encima de la tasa de ganancia que ofrece la inversion productiva. Una politica de tasas de
interés pasivas altas para contener el tipo de cambio real y méargenes de intermediacion financiera
controlados, con el propdsito de reducir su impacto en las tasas de interés activas, contribuirdn a
recuperar la inversién fija y, con eifa, la produccién y el empleo. Para elevar la inversién
productiva es preciso reducir la rentabilidad de otros activos financieros, de modo que no excedan
la tasa de ganancia de las empresas. De manera especial, es necesario reducir el rendimiento de la
especulacién con divisas, impidiendo el crecimiento excesivo det tipo de cambio.

Por su parte, Enrique Pino® sugiere que la reestructuracion de carteras tendria que incluir a la
totalidad de las carteras vencidas, y no solo a segmentos de deudores como es el caso del ADE, e
involucrar directamente a los distintos sectores en la definicién de los términos de las
reestructuraciones. Hasta el momento, todo indica que el gobierno y fos banqueros han establecido
acuerdos al margen de las organizaciones de deudores y de la sociedad civil.

Otro aspecto que debe modificarse, es la distribucién de la carga financiera con el propdsite de

favorecer mis a las familias y a las empresas. Un tratamiento de las deudas tiene que partir de un

¥ Pino, Hidalgo, Enrique, Economia de Endeudamiento y Costos del Rescate Gubernamental, en “Crisis Bancaria y
Carteras Vencidas™, (Alicia Girdn y Eugenia Correa compiladoras), Edit. La Jornada, Meéxico, 1997.
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criterio de equidad en fa distribucion de los costos financieros que reconozca que hasta hora los
mds afectados han sido los deudores.
Por dltimo, Pino indica que a su parecer, una nueva y definitiva reestructuracion tendria que

contemplar los siguientes pardmetros :

o Lg aplicacion de quitas o descuentos como resultado de la actualizacién real del saldo

deudor.
Estas quitas se realizarian de acuerdo al tipo de crédito contraido.
o La constitucion de fideicomisos que financien la reestructuracion.

Los fondos provendrian de una parte de las reservas bancarias para cobertura de riesgos
crediticios y de la cartera vencida reestructurada. Este fideicomiso realizaria emisiones de
bonos en el mercado secundario de compra -venta de cartera vencida. El ajuste a valor real de
la cartera vencida implicaria pérdidas que serian absorbidas por el gobierno y la banca,

principales responsables del problema.
o La ampliacién de las treguas judiciales.

Se ha planteado que las treguas vigentes se extiendan hasta por seis meses mas y fa posibilidad
de periodos de gracia en el pago de capital e interese hasta por tres afios en los casos de

créditos agropecuarios e hipotecarios de interés social.

Por GHtimo Pino considera necesaria la reconstruccién del sistema financiero nacional que permita
una verdadera evaluacién de la viabilidad financiera de algunas instituciones bancarias. Asimismo,
seria conveniente revisar la pertinencia de un programa de saneamiento financiero de los bancos de
corte selectivo que favorezca a los intermediarios con capacidad y disposicion para financiar la
actividad productiva.

Para Juan Castaingts Teillery™, la solucién al problema de las carteras vencidas, debe partir de su
corresta valuacion ya que es evidente que el valor real de éstas es muy diferente del que tienen en

su contabilidad los bancos. Ante tal situacidn, es necesario una revision de! valor de toda la cartera

1° Castaingts Teillery, Juan, Hacia un Proyecto para la Solucién de las Carteras Vencidas, en Momento
Fcondmico 87, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, sept-octubre de 1996.
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vencida mediante una comisién cuatripartita en la que se encuentren representantes del gobierno,
de la banca, de los deudores y de la sociedad civil .

Las pérdidas que implica el reconocimiento de la diferencia entre el valor en los libros de la cartera
vencidz y el valor del mercado evaluado por la comisién propuesta lo absorberian dos entidades :
la parte mayor recaeria en la banca que es la principal responsable moral y legal del problema, y la
complementaria, sujeta a un convenio de partes, en el gobiemo.

La cartera vencida tendria un nuevo valor y a pactir de éste se realizaria una doble operacidn : una
hacia los deudores con cartera vencida y otra hacia la banca.

Con respecto a los deudores, el reconocimiento del valor real de la cartera vencida conduciria a
que sus deudas tuvieran un valor inferior al actual representando quitas importantes en sus
adeudos. Reconociendo a los deudores como igualmenie responsables en el surgimiento de la
cartera vencida, se plantea la posibilidad de realizar quitas diferenciales. Los deudores por efecto
de tarjetas de crédito, tienen una responsabilidad mayor, y por ello las quitas deben ser mas bajas
que el promedio general, en cambio deben ser més altas para los deudores con cartera vencida por
efecto de créditos a la vivienda, los que se ocupan de actividades productivas ; como agricultores
e industriales, y para el comercio y diversos servicios.

Para llevar a cabo la reestructuracion que propone Castaingts, es necesario el establecimiento de
tasas de interés més bajas, que permitan a los diversos deudores cumplir sus compromisos con la

banca. Para tal efecto, se han propuesto fas siguientes medidas :

¢ Que el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria y de Valores emitan un decreto por
¢! cual se limite ta diferencia entre las tasas pasivas (las que paga el banco) y las activas (las que

cobra el banco) a un méximo de 6 puntos porcentuales."'

* Que el gobierno, por medio del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, asuma tres puntos
porcentuales, es decir, la mitad del diferencial entre tasas activas y pasivas De esta forma las

tasas de interés que deberdn pagar los deudores serdn las pasivas més tres puntos.

Ademas de la reestructuracion de deudas a través de quitas y con tasas de interés inferiores, se
requeriria de un prolongamiento en los plazos y de algin periodo de gracia para las empresas.

Con este tipo de reestructuracién, se cree que empresas y personas no solamente quedarian en



108

posibilidades de hacer frente a su nueva deuda, sino que las empresas tendrian espacio y maniobra
para buscar su crecimiento, el cual tendria el sustento de que las personas contarian de nuevo con
cierta capacidad de compra. Asi, el resurgimiento del consumo interno impulsaria a las empresas,
en ese momento financieramente mas sanas, para planear inversién y crecimiento ; es decir, se
reanudaria la demanda de crédito.

Con respecto a los bancos, se sugiere que la nueva cartera reestructurada se le cambie por titulos
de |2 deuda bancaria, que estaria representada por una especie de CETES. El procedimiento
contable para ello seria muy similar al que se practica para las créditos reestructurados por el ADE
y para Ja compra de cartera vencida ; la diferencia es que no seria compra de cartera vencida sino
un procedimiento contable similar, en el que Fobaproa otorgard a fa banca titulos de deuda
bancaria, sdlo que bajo esta situacidn, el riesgo por el cobro de la cartera recaeria en la banco y el
Fobaproa Ginicamente tornaria una parte de dicho riesgo.

Bajo este esquema Castaingts sostiene que la banca tendria nuevas posibilidades de ofrecer crédito
a empresas que lo requieran. A

Asimismo, se reconoce que la implementacién de esta propuesta tendria costos muy altos y que lo
mas recomendable seria programar que los vencimientos de los documentos en este caso los titulo
de deuda bancaria se deben proyectar de tal forma que sea posible programar sus vencimientos en
plazos muy largos de manera que el efecto monetario no se inmediato.

Otra recomendacién, consiste en el reconocimiento de pérdidas por parte de los bancos, las cuales
deberdn realizarse con cargo al capital de los mismos. Como esto implicaria importantes
descapitalizaciones de los bancos, parece recomendable una nueva capitalizacion mediante la venta
de acciones.

Las propuestas aqui presentadas parecen ofrecer opciones mas adecuadas al problema de la
cartera vencida, ya que se toman en cuenta muchos factores que no solo buscan favorecer a los
duefios de fos bancos sino al piiblico en general tomando en cuenta sus limitantes y potencialidades
para cubrir sus compromisos. Actualmente, el gobierno parece desconocer la situacion real dela
mtayoria de {as familias que presentan problemas de pagoe, ya que sus adeudos se han incrementado
de manera considerable y parecen imposibles de liquidar si los intereses que se cobran no van de

acuerdo a su capacidad de pago.

" Es importante sefialar que ésta representa una diferencia considerablemente superior a las establecidas en el
sistema bancario internacional.
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Asimismo, se debe contemplar la posibilidad de seguir financiando al sector productivo, que al
parecer ha importado menos que el sector financiero. En los dltimos afios se ha favorecido la
entrada masiva de capitales externos los cuales parecen ser en su mayoria especulativos situacion
que ha ocasionado serias dificultades para las empresas de conseguir créditos para estimular su
produccion.

Las crisis bancarias en economia emergentes tienen miitiples causas y carecen de una solucién
dnica. Un problema importante en el surgimiento de las crisis bancarias es el ambiente
extremadamente volatil bajo el cual operan este tipo de economias. Ante esta situacion existe una
tendencia generalizada por parte de los bancos a otorgar créditos indiscriminadamente en el auge
de! ciclo econdmico una vez que se han recibido importantes montos de capitales externos. Los
problemas e inconvenientes que genera esta situacién, son el resultado de la apresurada
liberalizacién financiera llevada a cabo antes de las modificaciones necesarias en el marco
regulatorio y en la supervisién que permitan identificar y manejar adecuadamente los riesgos
inherentes al nuevo contexto de apertura. Asi falta de criterios contables mas estrictos, y una.
supervision més eficiente, impiden un monitoreo mas exacto y prudente de los niveles de riesgo
asociados al otorgamiento de créditos que puedan evitar el surgimiento de crisis econdmico-
financieras.

St bien es cierto que no existe ningiin tipo de receta que solucione rapidamente este tipo de
colapsos, existen varias recomendaciones en la aplicacidn de diversas politicas que pueden reducir
la incidencia de los mltiples factores que acompafian las crisis bancarias. Una mayor estabilidad
macroeconomica, el papel y la participacidén de bancos extranjeros, la utilizacién de instrumentos
de cobertura que permitan reducir el riesgo en ambientes volatiles son algunas de las variables que
pueden jilgar un papel trascendental en la prevencion de posibles colapsos bancarios. El mantener
grandes niveles tanto de activos liquidos como de reservas internacionales procurando adoptar una
actitud . cautelosa ante los compromisos adquiridos en corto plazo, asi como los adquiridos en
moneda extranjera podria ser iitil para evitar todo tipo de especulacion o corridas bancarias. Una
clasificacién més estricta en los activos bancarios asi como el incremento en sus niveles de reserva,
provocarian resultados favorables en contra de préstamos de alto riesgo.

En economias emergentes con problemas bancarios, las politicas implementadas han buscado
fortalecer su sistema bancario a través de una mis estricta supervision, modificaciones en sus
criterios contables y marco regulatorio. Este tipo de modificaciones se hacen mas necesarias al

estar cada vez mas integrados los mercados financieros de la mayoria de las economias del mundo.
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Atender este tipo de cuestiones debe entenderse como un compromiso por parte de las respectivas

autoridades financieras.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES.

En la mayoria de las paises miembros de la OCDE, los sistemas financieros, particularmente
el sector bancario, atraviesan por un periodo de importantes y complejos cambios
estructurales. Algunos aspectos como la desregulacion y la liberalizacion financiera se han
traducido en creciente competencia en el sector motivando a muchas instituciones crediticias
a tomar una postura més agresiva y riesgosa en el mercado defl crédito. Esta situacion
origing serios deterioros en los niveles de rentabilidad y en la calidad de los activos de los
bancos a lo largo de 1a década de los noventa que al estallar la crisis de diciembre de 1994
hizo que los niveles de cartera vencida se constituyeran como un grave problema en el
balance de los bancos.

Se puede concluir que el proceso de liberalizacion financiera al igual que en la mayoria de las
economias que han sufrido crisis bancarias ha sido un elemento determinante en el
surgimiento de este fenémeno. La conjuncién de la apertura en el sector financiero y
comercial, origind en el periodo de estudio, las condiciones de sobreendeudamiento en que
se encuentran familias y empresas. El estallido de la crisis econdmica a finales de 1994,
provocd que el proceso de financiamiento a la planta productiva quedara précticamente
nulificado

Particularmente en Latinoamérica, las crisis bancarias han estado acompafiadas de serias
repercusiones econdmicas en la regién que a su vez han representado importantes costos
fiscales, donde las estimaciones varian segin el pais, su situacién econdmica y las medidas
implementadas para enfrentar el problema. En el caso mexicano las estimaciones van del 8
al 14% del Producto Interno Bruto.

La evolucion de la cartera vencida generd condiciones bajo las cuales los bancos trataron de
cobrar tasas de interés sobre montos adeudados que simplemente no correspondian a los
niveles de ingreso y/o producto de los distintos agentes econdmicos quienes no pudieron

cumplir con sus compromisos de pago.
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Ante tal situacidn, el Gobierno Federal se vio forzado a implementar una serie de programas
que por un lado buscaron apoyar a los deudores, y por el otro pretendieron mejorar fos
niveles de capitalizacién de las instituciones bancarias. Es claro que el proceso de
saneamiento bancario implic grandes esfirerzos por parte de la sociedad. Es por ello que la
decision de destinar cuantiosos recursos al rescate de la banca representd importantes
restricciones en algunos rubros como salud, educacion, vivienda, etc. Esta situacion significo
un punto de discusion entre algunos analistas quienes no estaban de acuerdo en rescatar a un
sector cuya ineficiencia ocasion6 su propia desgracia,

Resulta trascendental el papel de los capitales externos que al combinarse con la
insuficiencia en los niveles de akorro nacional, ponen a cualquier economia en una situacién
vulnerable ante cualquier desequilibrio en los mercados financieros internacionales.

Debe mencionarse que existe una clara tendencia por parte de las instituciones bancarias a
otorgar créditos de manera poco cautelosas durante los ciclos econdmicos expansivos que
aunado a la ineficlente supervision de las autoridades financieras van generando las
condiciones previas a la crisis.

Algunas de las propuestas aqui presentadas, parecen atender mas eficazmente las
necesidades de los deudores al sugerir condonacion de intereses asi como lz aplicacién de
cobros que correspondan realmente al nivel de ingreso de la poblacién.

Se debe considerar como fundamental lograr que resusjan las condiciones de financiamiento
en nuestro pais con el proposito de impulsar la recuperacion de la planta productiva ya que
de esta forma se tendrd una importante mejoria en la solvencia de [os agentes econdmicos.
En este sentido, es necesario hacer que los pagos de sus respectivas deudas correspondan
con el desempeifio econdmico.

La consolidacion de una estabilidad macroecondémica, el incremento en los niveles de
ahorro, la participacién responsable de la banca extranjera, el incremento en los niveles de
reservas asi como una participacién mas responsables de los organismos encargados de la
supervision de las instituciones de crédito, se traducen en variables claves en la prevencién

de una crisis bancaria.
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La elaboraci6n del presente a la vez arroja una serie de consideraciones finales entre las que

destacan:

« El proceso de globalizacién econémica junto con la tecnologia, hace mas accesible la
informacién la cual influye de manera muy directa sobre las decisiones de inversion de los
participantes en el mercado influyendo de manera directa en la volatilidad de los
mercados.

¢ Fn la actualidad, resulta cada vez mas complejo lograr distinguir los distintos tipos de
instrumentos financieros. El dinero parece ser cada vez menos distinguible con el
surgimiento de nuevos y complejos productos financieros situacion que puede generar
serias dificultades en la evaluacion y en la composicion de activos de la cartera de los

bancos.

+ El volumen de Ia transacciones financieras ha crecido de manera impresionante, exigiendo
mayores niveles de estabilidad y prevension frente a posibles eventualidades por parte de

los diversos sistemas financieros.

¢ Parece necesario desarrollar en nuestras instituciones de crédito procesos mas adecuados
en la gestion de todo tipo de créditos procurando un mejor manejo del riesge asi como
una mejor asignacién de los recursos destinados a financiar las diversas necesidades de

los demandantes de crédito.

s El papel del Estado debe enfocarse hacia la promocion del ahorro interno procurando
oftecer un ambiente macroecondmico sano que nos permita contar con un sistema
financiero menos vulnerable y con mayor capacidad de reaccidn ante posibles

eventualidades generadas por los mercados internacionales.

e La evolucibn de la cartera vencida ha impedido la reactivacion economica como
consecuencia de la poca movilizacion de recursos que han otorgado las instituciones
crediticias después de la crisis de 1994. Esta importante contraccion del crédito ha

impedido el desarrollo del sector productivo.
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o Es necesario incrementar el apoyo entre el sector real y el sector financiero, con el
propésito de consolidar un proceso de crecimiento economico que permita mejorar los

niveles de vida .
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