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INTRODUCCION

La defensa y justificacion det poder politico adquiere en cada tiempo, matices y rasgos
tradicionales concebidos por la historia de cada pais, para llevar a cabo planes, programas y avances
personales para los que se utilizan toda clase de recursos para imponer la estructura de gobierno.

En México parece irrebatible que con la llegada de un nuevo presidente y con la exposicion
de la tesis con la que ha de dar vida a su proyecto de nacién, 1a conclusién es no poner en duda al
sistema. A lo largo de los seis afios en jos que se gesta la bisqueda de un mejor nivel de vida, ese
proyecto se convierte en dogma hasta que inevitablemente ilega la sucesion. Asi vemos que el
liberalismo desde su concepcién europea (con el advenimiento de la clase burguesa y la Revolucién
Industrial en Inglaterra -siglo XVIII- y la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano que
nace como consecuencia de la Revolucion Industrial -1789- ) empled una inquebrantable decision de
lucha clasista por la igualdad.

La fortaleza de la burguesia en €l poder, tiene un abundante material que ilustra el desarroilo
impetuoso de las fuerzas productivas que dieron vida a los monopolios y confirman que la igu:;:ldad es
el discurso, el medio y la superioridad el fin. La propiedad privada se convierte en el sentido dnico
del liberal, y lo social se relega al terreno econdmico, pues s6lo es vencedor quien controla el capital
monetario y humano. Por eso el Estado en su laissez faire, laissez passer es criticado hasta e} punto de
intervenir en ¢l libre cambio y regular las inequidades econdmicas de las relaciones comerciales, lo
pugnan no sélo la burguesfa pequefia y media sino también los idedlogos del capital:

«. . quieren que el Estado cargue con la misién de combatir al capital monopolista y eliminar

su dominacién.” ‘",

™ Firsoba 5. M., “Teorias Econémicas Burguesas del siglo XX™, De. Grijalbe S. A.. 1967, la. Edicidn, Mézico. p. 38




El capitalismo liberal también generd crisis, desocupacion y depresiones econdmicas, las
maquinas desplazaron a los hombres, el equilibrio era Ia misién de la teoria y la evolucion debia ser
“¢| capitalismo regulado” . En efecto, de las crisis econdmicas de este siglo la que vivio el economista
inglés John M. Keynes (1884-1946) ticne gran importancia por dos cuestiones:

a. Se reconoce plenamente la tendencia al consumo y a la acumulacidn de capital, y

b. Se determina que et desempleo ¢s causa del liberalismo mal encausado, aunque:

“ De su teoria econémica general hace Keynes una serie de deducciones practicas al objeto de
justificar las medidas orientadas a estimular el capital estatal monopolistg. Toda su teoria general del
empleo, del interés y del dinero se ve presidida por la idea de que ¢l propio mecanismo del sistema
capitalista no se haya en condiciones de garantizar automaticamente la eliminacién o siquiera la
suavizacion de la crisis y del paro."®

Por tanto, la afieja teoria liberal no se escapa de ser reformada aunque su esencia continie
siendo la individualidad. Muchos economistas partidarios de 1a “libre iniciativa” intentaron inyectar
nueva vida a la ideologia liberalista, ejemplo claro de ello fueron los llamados neoliberales. Formada
en la década de 1930 la corriente neoliberal se refiere a la libre competencia como la enmienda
sustancial para mejorar las condiciones de las fuerzas productivas. Influyentes con su politica,
pretenden restaurar la situacién econdmica procurando la intromisién del Estado en la economia:

“Mas, al mismo tiempo, y a diferencia de los ideblogos det viejo liberalismo, los neoliberales
afirman que la accién del mecanismo de la libre competencia no puede ser garantizada por via
automaética y que debe ser apoyada constantemente por ciertas medidas gubernamentales.

La intervencion del Estado en la economia no se considera ya, desde este punto de vista, como

un mal inevitable, sino como una premisa necesaria para el normal funcionamiento de la economia

capitalista.

& 2) tdem., p. 29
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A fin de justificar la intervencién de} Estade en la economia los neoliberales recurren a una
profusa demagogia antimonopolista aunque, en la prictica son defensores de los intereses del capital.
Pero, a la vez, incubren celosamente su adhesion a él y proclaman como misién maxima de la
economia politica la lucha contra las tendencias monopélicas. La argumentacion del neoliberalismo se
estructura del siguiente modo: La libre competencia es el estado ideal de la economia, pero no siempre
puede ponerse en vigor, porque los monopolios la contrarrestan. Esta reaccion puede ser superada -
concluyen los neoliberales- y la libre competencia puede ser restablecida tan sélo aplicando una serie
de medidas de politica econdmica. Asi es como los neoliberales, encubriéndose con la bandera en la
ucha contra los monopolios, justifican numerosas medidas relacionadas con el desarrollo del
capitalismo monopolista del Estado.”®

;Por qué implementar entonces en México una teoria que ha demostrado deficiencias, que come
mas despacic que los momentos historicos de la naciones y que remedia males que ella misma
procrea?. Quizas sea la cercania con los Estados Unidos de Nerteamérica lo que influye sutil e
imperativamente en la apertura econdmica de su pais con la del nuestro, quizas sea la moda entre los
actuales gobernantes mexicanos ¢l tener en su historial una carrera profesional en alguna universidad
del pais del norte (cuna del capitalismo liberal), ¢ sea tal vez el deseo de volar antes de aprender a
caminar, to que impulse a los conocedores de la liberalizacion del mercado a realizar transacciones a
costa de Ia soberania del pais, el que sélo ha observado como los ricos ahora son multimillonarios y
los pobres son mas pobres.

Asi fue como el liberalismo social, “la teoria que reforma y actualiza la Revolucién Mexicana”,
ha dejado la crisis mis severa de las (ltimas décadas en la historia del pais, que vendié empresas
obsoletas para el Estado y que did vida a un programa de solidaridad que no fue capaz de crear , ni

siquiera algunas empresas que garantizaran empleo cierto , seguro para las mayorias.

HI




El fracaso para el liberalismo social implica necesariamente un replantcamiento del modelo

econdmico a seguir.

Don Jestis Reyes Heroles ideé un modelo tedrico que surgia de la génesis histérica de la
mexicanidad y su independencia, estudi6 los rasgos distintivos de cada época. Del siglo XIX, tomo la
convulsa realidad de la igualdad y la libertad de accion del mercado; del siglo XX resaltd la
consolidacidn de una sociedad mas libre y plural, materializado en la Constitucién de 1917, la
cristalizaci6n de los principios y aspiraciones del pueblo mexicano con su riqueza ideoldgica. A todo
ello te llamé Liberatismo Social, meta inequivoca de las sociedades en ¢l México detl siglo XXI.
Utilizé al liberalismo en sus discursos, en sus obras y apoyé la libertad del hombre en el hombre
mismo. En cambio el Liberalismo Social de la era salinista fue dado para nombrar a un
replanteamiento de la actualidad econdmica, del espejo que figuraba en el proyecto de vida del primer
mundo. Por mas que se traté de alejar de éste tipo econémico que daba signos incuestionables de ser
neoliberalismo puro, ésta tendencia también fue aplicada en algunos paises latinoamericanos y dejd
empobrecidos a sus pueblos porque los Estados, incluyendo al mexicano, no impulsan la actividad
productiva y no existe, como lo referia el ex-presidente, un Estado promotor. Por todo ello,
decidimos iniciar el estudio del liberalismo y sus raices europeas, hasta llegar a sus consecuencias en

el contexto de 1a realidad mexicana para entender cémo somos y cémo llegamos a setlo.

" tdem., p. 38
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CAPITULO1

EL ORIGEN DEL PENSAMIENTO LIBERAL.

A principios del siglo XVIIl, la situacién decadente que enmarcaba el sistema feudal europeo,
trajo consigo una nueva corriente de ideologia, un espiritu de conciencia social en donde se
desarrollaria el proceso de formacién de innovadores conceptos; aquellos que describirian, mas
adelante, 1as condiciones histéricas que dieron origen a la reestructuracion de una sociedad.

En efecto, este conjunto de ideas generadas por la conducta renovadora de la clase burguesa,
reclamaba al mundo medieval lo estitico de su organizacion, lo duramente impuesto por los dogmas
religiosos con los que se pretendia enajenar y frenar ¢| pensamiento humano; esta tesis que tratara de
abrirle paso a una mejor expresion filosofica a! individuo, se denomind liberalismo.

Sin embargo, el estatismo de la sociedad, mantenia su base real, y con ella, se desprendia todo
su poder de predominio, con la facultad de tener los derechos totales aiin por encima de guienes no
podian alimentar su independencia social, ese principio era: la propiedad de la tierra.

Y es aqui, donde el modelo burgués marcaba sus preceptos:

“[ 2 libertad era ¢l individuo, y el individuo la propiedad. La defensa de la propiedad privada,
individual, se convirtié asi en el je de la filosofia liberal. El liberalismo fue por etlo ideologia de los
posesores, de los propictarios; fue... 1a filosofia por antonomasia del capitalismo™",

Por lo tanto, debemos establecer que el desacuerdo entre el Estado absolutista y La Clase Media
cre6 una imperante disputa; en primer lugar porque lo autoritario de la monarquia europea no les
permitia participar libremente dentro de la sociedad; en segundo lugar, porque la clase renovadora

queria romper con las estructuras tradicionales ¢ integrarse en ¢l terreno de la vida econdmica, pues ya

_ gozaba su propio desarrollo que se reflejaba en sus moldes de accién.

4 Lgpez Cdmara Francisco, “Origen y evolucicn del Liberalismo Exropea”, UNAM, México, 1989, 4a. edicion, p. 16.




Surgia asi una nueva ética basada en el reflcjo dir;ecto de los problemas sociales; el hombre
como ente individual tenia derecho a gozar de los bienes materiales obtenidos por su trabajo, éste 2 su
vez, originaba un bienestar en la medida del esfuerzo realizado. Aceptar que con ¢l trabajo individual
se obtendrian satisfactores, impulsaria el progreso humano y reafirmaria la fortaleza econdmica del
mundo modemo.

Poco a poco, el liberal también observé que la secularidad de las comunidades romperia las
barreras del dominio de La Iglesia, quien con promesas de una felicidad ultraterrenal, constituia un
factor més de sometimiento.

Dicho concepto entrafiaba la oposicién de que el unico bien era el espiritual, pues era la
satisfaceidn de las necesidades materiales, el bien presente que prevalecia por encima de todo; y es
que, en el fondo, la religion era la base de la vieja perspectiva medieval.

En suma, la reforma liberalista pretendia alcanzar el control econdmico, politico y espiritual de
la sociedad.

Sin embargo, es importante mencionar que el sinuoso camino por el que transit6 la burguesia en
el mundo occidental tuvo efectos no tan favorables. Si bien es cierto que la doctrina liberal tuvo su
consolidacién durante el dltimo tercio del siglo XVIIL, cuando encabezd por primera vez el Estado
Liberal, la propuesta desencadend una serie de acontecimientos distintos a los que se pretendian, pues
al vislumbrarse los primeros intentos durante el siglo XV

« . lejos de detilitar la autoridad mondrquica, auspicié, en contrapartida, el desarrollo del
absolutismo y de toda la larga linea de doctrinas tendientes a cimentarlo tedricamente. A grado tal que,
para fines de aquel siglo, parecié consolidarse incluso, la teoria de! derecho divino de los reyes. Aun la

burguesia, que a mediados del siglo habia defendido tan encamizadamente los derechos individuales,




parecia convencerse de que sus intereses estaban del lado de la autoridad regia. Por lo menos asi
ocurria con ia alta burguesia financiera”
Y llegamos a Inglaterra y a Francia, donde se gestd la historia liberal, donde los ideales fueron

llevados a la prictica; es aqui donde las épocas de auge libertario se propagaron hacia el resto de los

pueblos. Son, por ende, los paises de emancipacion e inspiracién politica det liberalismo.

1.1 EL LIBERALISMO INGLES Y LA TESIS SOCIAL DEL LIBERALISMO FRANCES.

El crecimiento de la burguesia, la riqueza e influencia que generd, la constituyeron en una clase
social que muy pronto quiso tener una participacién politica dentro del Estado.

Pero también era evidente gque 1a vieja sociedad encontrd a un adversario espiritual de sélidas
bases y que seria dificil ilevar a cabo cambios necesarios a fin de implantar el nuevo orden filosofico.

En Inglaterra, los elementos que rodearon la formaci6n burguesa, iniciaron en la disputa por la
obtencion de la riqueza personal y el valor subjetivo que a ésta le daba la religién. El poder econémico
que habia llegado a formar la Iglesia, distaba mucho de lo que ella misma propagaba en su doctrina,
flegando 2 ser un elemento de presion sobre la Corona Inglesa. Asi, la jurisdiccion del clero en el
terreno espiritual sobrepasd sus limites, inmiscuyéndose en la autoridad del Estado Monarquico.

De este modo, y dada la situacién que imperaba, fue necesario iniciar la Reforma Protestante
que rompiera la unidad religiosa, una reforma que significara devolver la potestad total de decision a
1a autoridad del monarca, con la cual le permitiria sostener un mayor “acercamiento” con los bienes
del clero. “En esta empresa, la monarquia inglesa contd desde un principio, con ¢l apoyo decidido de

todas las clases de la sociedad, pues el protestantismo representaba tamnbien la liberacion del pueblo

(2} Idem., p.p. 36,37.




frente a los tributos eclesidsticos y la posibilidad, para la naciente burguesia y una buena parte de la
nobleza, de poner las manos sobre las propiedades del clero”. &

La citada reforma impulsd el principio nacionalista que se desprendia del deseo inglés por ver su
patrimonio fuera del domirio del clero y que a su vez, representaba los intereses papales; es decir, una
autoridad que no reflejaba el sentir del pais. El Nacionalismo Liberal creia en el derecho de todo
pueblo a la autodeterminacion, a la independencia de cualquier dominio extranjero.

Es por tanto, la Reforma, el arma fundamental que utilizé la sociedad inglesa para despejar a la
comunidad del sometimiento de la Iglesia Catdlica, € integrarla al nuevo plano ideoldgico, donde el
derecho personal le otorgaba 2 cada individuo una auténtica libertad de conciencia.

Pero, como en toda evolucidn, la afieja estructura termina por ceder a favor de los que
promueven el cambio, pero cuando éste cambio es detenido, los propositos de quienes aspiran al
establecimiento de nuevas instituciones, los Ilevan a tomar otras opciones, una de ellas es la
revolucién.

En 1688 el conjunto intelectual inglés fue precursor de un primer intento, que finalizd con éxito,
pues con el dnimo de establecer un nuevo sistema de gobierno que lograra derrocar al gobiemo
despdtico, se alcanzé como poder supremo al Parlamento.

El Parlamento original tenia como funcién primordial el control del poder ejecutivo, es decir,
del soberano; esta instancia significaba un poder legislativo constituido por representantes del pueblo.

Por primera vez la doctrina liberal habia logrado limitar las funciones del rey, promoviendo en
todo momento, los derechos ingleses.

Surgio entonces el gobierno que adoptd la forma de una Monarquia Constitucional, en donde los
partidos politicos se organizaron y fueron esenciales para el funcionamiento del Estado Liberal.

En la lucha por el contro! del gobierno, hizo su presentacion ¢l gobiemno del partido mayoritario.

De lo anterior se derivd: el Derecho de QOposicion. “Hasta entonces, la opesicidn del gobiemo se

0 Lépez Cdmara Francisco, "Ef Liberalismo y la Reforma en México™, UNAM, México, 1957, s.e.. p.p. 34.




consideraba como traicidén y se castigaba como tal. La minoria parlamentaria tenia ahora el derecho
legal, inclusive el deber, de oponerse a ta politica de la mayoria gobernante™.

Aparecieron entonces, hombres que enriquecieron el ciclo liberal de Inglaterra; en un principio,
tratando de consolidar la doctrina burguesa utilizando los principios individualistas que le dieron
identidad, para después restarle fundamento al viejo orden politico absolutista, con base en los
derechos que el ser hurnano por si mismo tenia.

Figuras como la de John Locke, que identificaba a_la vida, la libertad y la propiedad como
derechos naturales, encaminaron su tesis al apoyo de la Monarquia Constitucional, en cuanto a que era
¢l sistema que prevenia el despotismo v dirigia la voluntad del pueblo a un poder representative. El
consentimiento popular era el orden politico que orientaba a la comunidad hacia un bienestar general.

La filosofia de Locke fue caracteristica del siglo XVIII y la imagen de la renovacién y triunfo
de 1a burguesia inglesa.

Pero e] primer proceso positivo en el pensamiento de Locke, dentro de la divisién de poderes, no
fue aplaudido por tedos, hubo quien inctuso desecho la idea del dereche natural por considerarla una
convencion meramente subjetiva.

Hume, un filésofo escocés, construyd una critica a partir de las ideas de su antecesor, negando
que el consentimiento de la voluntad del hombre significara una libertad, sino que por ¢l contrario,
significaba un sentimiento de obediencia frente al Estado.

La utilidad , opinaba Hume, era lo que verdaderamente impulsaba a los individuos a mantener el
sentimiento de sumisién, pues encontraban al gobiemo necesario para la subsistencia de la sociedad.

Mas tarde, en ambos pensadores, otros idedlogos ingleses sentarian las bases para dar el giro

econdmico que caracterizé a la doctrina liberal en Inglaterra y el auge que obtuvo el liberalismo inglés

del siglo XIX.

5 Sabwyn Schapire /., “E! Liberalismo ", Editorial Paidos, Buenos Aires, Argentina, 1995, fa. edicion, p.p. 38.




Y siguiendo en el mismo orden, hemos de tratar precisamente, las ideas liberales en Francia.

El liberalismo francés se inspird en las ideas concebidas en Inglaterra durante el siglo XVIi,
época en la cual aparecié como defensor de la libertad individual y el progreso humano. A diferencia
del liberalismo inglés, la estructura francesa no gozaba de profundas raices historicas, pues la cuestién
que ocupaba su interés, eran los procesos de socializacién y los diversos tipos de organizacién en las
estructuras sociales. Las premisas que sugerian, partian de las condiciones econémicas y sociales
derivadas de la estratificacién establecida por la sociedad feudal.

Y en ello, la degradacién de la aristocracia por Luis XV, 1a falta de oportunidades para ascender
de la burguesia y el despertar del pueblo al percatarse del papel fundamental que ocupaba, fueron las
causas que desencadenaron la Revolucién Francesa de 1789, fuente de la doctrina que derrocé a la
Monarquia Absoluta y establecié el Estado Liberal en la Constitucién de 1791, donde Francia era
convertida en una Monarquia Limitada.

Sin embargo, los cambios originados por la reforma fueron la principal causa de nuevas
revueltas civiles y las guerras exteriores que llevaron al Estado francés a un caos, culminando con la
dictadura napolednica.

Parecia que el orden liberal se desvanecia y los logros alcanzados en la “Declaracion de los
Derechos del Horitbre”, que preservaba el derecho natural y la igualdad ante la ley, quedaban a un
lado.

Al paso del tiempo llegd nuevamente la restauracion (1815), y la organizacion al frente de Luis
VII, convirti6 a Francia en una Monarquia Constitucional, semejante a la instaurada en 1791.

Durante este proceso muchos fueron los filosofos liberales franceses, que con gran elocuencia,
expresaron su sentir del cambio, ¢l espiritu de rebelién basado siempre en la razén y en el principio de

libertad individual.




“Una de las figuras que enriquecieron la tesis social del liberalismo en Francia, fue Royer
Collard, quien defendiera la libertad civil protegida por un poder judicial independiente, y fortalecida
por una prensa libre.

El liberalismo politico buscaba entonces, la conciliacion entre la libertad y la autonidad.

La division del poder del Estado en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es aportacién de
Montesquieu, quien sustentaba que “la libertad politica no es el derecho de hacer lo que cada uno
quiere, sino que las leyes lo permiten™.

Otros autores como Rosseau, encaminaron sus ideas para encontrar una formula natural que
asociara a todos tos hombres libres € iguales en ur contrato social, en donde cada individuo renunciara
voluntariamente a su libertad, para confiar el poder en un sole hombre que representara al pueblo.

Pero fue el fildsofo politico Alexis de Tocqueville el gran vocero de los liberales democriticos,
quien , convencido de que la unica fuente legitima del poder politico era el sufragio universal
masculino, sustentaba que ello favorecia la conciliacion del gobiemo y la libertad individual,
lleviandolo a una comprension colectiva; surgiendo asi los grupos intermediarios (asociaciones
politicas, profesionales y cientificas} que frenarian el poder central econémico y politico.

Y en ¢l fondo, lo mas sorprendente de Tocqueville fue la visidn que tenfa del siglo XIX, al
percatarse de que con el pretexto de la libertad habia un nuevo soberano: el de la banca, el de la
industria y el de los propietarios mobiliarios, y afirmaba que “la libertad va a dar a la Tuz a dos
monstruos: ¢l feudalismo financiero y ¢l proletariado™ ¥

Por eso digo que lo anterior es un intento por tratar de reducir ¢l gran legado de la tcori.a social

del liberalismo, no tocando el iricio del liberalismo econdmico, porque ese tema se desarrollara en el

segundo capitulo de este trabajo.

™ Considero que es Tocqueville el mas imporiante de los fildsofos franceses, puesto que con ¢l coinciden muchos de los
principios que le dan vida al liberalismo social.




Por lo tanto, afirmo que la apreciacién de su entorno, sobre todo el que la excesiva libertad
conduce a una anarquia, da las bases para sefialar con posterioridad, que no existe una libertad

absoluta.

1.2 LA IDEOLOGIA LIBERAL EN MEXICO

El contacto con el absolutismo europeo y la continuidad en la aplicacidn de las vigjas estructuras
sociales, fueron dos de las causas que llevaron al liberalismo hasta el nuevo continente.

El pqder que ejercia la monarquia espafiola, absolutista y feudal, acompafiada por el
prohibicionismo y el monopolio econdémico dentro de la Nueva Espafia, hacian infranqueable ¢l
progreso de las actividades econdmicas y juridicas. Los latifundios eclesiasticos abarcaban el 80% de
la propiedad agraria de la tierra novohispana, alejaban la movilidad y la productividad de la
economia; la explotacién del indigena y la discriminacién al criollo entre los peninsulares,
construyeron a su vez, los factores de descontento entre la Colonia, la dispersidn de la escala social del
mestizo configurd, de igual manera, el rea fértil sobre la cual el liberalismo sembraria su semilla.

El avance en la faita de oportunidades se acrecentd y las ansias de libertad fueron aflorando
mas, debido a los turbios acontecimientos que se¢ suscitaban en la peninsula Ibérica. La Invasién de
Napoledn a Espaiia en 1808, le proponia a la Colonia colocarse en una posicién independiente
frente a su conquistador, pues el temor de una posible ocupacién francesa no era descartada; y si a esto
le afiadimos que criollos, mestizos y el pueblo indigena en general habian cultivado el odio hacia tos
peninsulares, se afianzaba cada vez mis la idea de que la independencia debia ser una realidad.

Pronto se dieron los brotes del fenémeno independiente y la conspiracidn de los distintos grupos

se lanzé a la lucha en 1810.




Muchos hombres figuraron en las filas libertarias, Hidalgo, Morelos y Allende fueron los que
encabezaron el movimiento independiente. El primero de ellos se enlistd en la causa delineando entre
sus filas un matiz popular caracterizado por las cuestiones agrarias; por su parte, Morelos imprimia el
gesto revolucionario subrayando los conceptos de Nacién, Soberania y Democracia. Por iltimo
Allende representaba los intereses de los criollos latifundistas en el suelo patrio.

Pero en tomo a las acciones de la guerra es importante sedialar los alcances que logré la
diligencia insurgente en su empeiio por fortalecer la dindmica de! movimienta liberal.

Asi, el 22 de Octubre de 1814, el Congreso citado por Morelos en Chilpancingo, dio a conocer
la denominada “Constitucion de Apatzingan”, que suponia la Qigencia ideolégica del liberalismo
mexicano, en cuanto a que suscribia un contenido democratico, liberal y soberano, aunado a la
divisién del poder en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial..

Sin embargo, podemos agregar que en el terreno agratio, religioso y de libertad de imprenta, la
Constitucion de 1814 nada apunté. Los elementos constitucionales tenian alin una orientacion
nebulosa.

Para 1818, los caudillos principales habian caido y la flama libertaria parecia extinguirse; la
direccién central del movimiento se habia dispersado reduciéndose tan solo a una guerrilla,

Fue en 1820 cuando el suceso revolucionario recobrd el optimismo. Los liberales espafioles
habian conseguido que Fernando VII restaurara el régimen constitucional de Cidiz, sin otra mira que
elevar a un poder moderado la monarquih absolutista espaiiola, hecho que causo sobresalto entre la
sociedad feudal de la Nueva Espaiia, quienes agilizaron y contribuyeron para lograr la independencia
un afio mas tarde, el 27 de Septiembre de 1821.

“ILa noticia pronto dejaria ver su verdadero fondo: El Plan de Iguala , llamado también de las
Tres Garantias: Religién, Independencia y Unidn, realizé su cometido: perpetué el régimen de
propiedad de la colonia, favorable a criollos y peninsulares, asegurd el predominio econémico y

politico de la Iglesia, manteniendo vigentes los latifundios y fueros de la misma; estableci6 la Religion
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Catélica como tinica, sin tolerancia de ninguna otra; conservé el aparato burocritico y militar de la
Nueva Espaiia, y subrayd el respeto a las personas y a las propiedades coloniales.

La independencia pues, fue ficticia, ahogé las aspiraciones de los indios y mestizos y perpetud
todas las estructuras coloniales”. ©

Nacia ¢l estado mexicano dentro de una marcada incertidumbre, e lturbide, quien reflejaba los
intereses de la clase criolla y peninsular, fue nombrado Emperador el 21 de Mayo de 1822. Y ante los
sucesos solo dos partidos tuvieron permanencia en el ambito politice: el Conservador, formado por
elementos del clero, ejéreito y nobleza secular; y ¢l Liberal, integrado por antiguos jefes insurgentes y
criollos intelectuales.

La Monarquia lturbidista empeoré la situacién politica y econdmica del pais y muchas fueron
las criticas y malestares en contra de su autoridad imperialista; quedaba nuevamente la escena gris en
¢l panorama nacional.

Aparecid entonces la linea de Antonio Lépez de Santa Anna, quien aprovechando la situacién,
opt6 por levantarse en armas e instal6 de nueva cuenta el Congreso disuelto por Iturbide.

Por fin, el 4 de Octubre de 1824, el Congreso decreté la Constitucién para la Nacién Mexicana,
adoptando la forma de gobierno republicana, representativa, popular y federal e inauguraba una
tepiiblica federal con 19 Estados, 4 Territorios y un Distrito Federal; pero ain asegurd el ejercicio del
poder en manos de los criollos y de la iglesia, excluyendo a toda religién que no fuera la Catdlica; no
redimiendo a los mestizos e indigenas de los viejos sistemas de explotacion.

Pero el largo y dificil proceso de formacién del pais, nos alejarian un poco del tema liberal, pues
son muchos los factores politicos los que influyeron en €l proceso de institucionalizacién en México,

es por ello que seguiremos los pasos del liberalismo mexicano hasta el periodo conocido como La

Reforma.

™ Mejia Zuviga Radl, “El Liberalismo Mexicano en el Sigle XIX", Institiio Federal de Capacitacidn al Magisterio-S.E.P.,
México, 1963, s.e., p.p. 57-38.




Y es que la imperiosa necesidad social, seguia aumentando en la medida en que el poder del
clero administraba las cuatro quintas partes de la propiedad, acumulando 1a mayor parte de la riqueza
piiblica, obstruyendo el progreso econémico que la época demandaba; los débiles intentos por separar
al Estado de la Iglesia, parecian cobrar fuerza, ya que la miseria y €l hambre cubrian a la mayor parte
de la poblacién que demandaba una distribucién més justa de ias tierras y la movilizacién de la
riqueza en manos del poder eclesiastico, ya que la espiritualizacién de los bienes los hacian intocables
y los distanciaba.n para ser objetos de comercio.

Los incesantes conflictos en el gobierno de Santa Anna llevaron a un gobiemo de transicion, y
fue en la efimera administracién de Valentin Gémez Farias (1833 - 1834), donde los anhelos liberales
comenzaron a tomar forma, en cuanto que suprimié los fueros del ejército y con ayuda del Congreso
logré suprimir los subsidios del gobiemno a la institucion religiosa, derogando también el pago del
diczmo y lo mas importante, se instituy6 la discusién que contenia a confiscacion de las propiedades
eclesiasticas para destinarla al pago de la deuda piblica.

Tiempe después, Lopez de Santa Anna recuperd el poder y las leyes contra el clero
desaparecieron.

Pero mas tarde, muchos fueron los infortunios que se colocaron de nueva cuenta, a tal grado
que, durante 1847 y 1848 México sufrio una invasion norteamericana a causa del endeudamiento
financiero.

Después de la guerra contra Estados Unidos y recuperada la soberania, la oposicién al gobiemo
de Santa Anna logrd su renuncia, y el 9 de Agosto de 1855 salia rumbo a La Habana como expatriado.

Mientras tanto, el desorden financiero se agudizaba, era necesario tomar [a libertad de comercio,
la produccién, el intercambio y ¢l consumo de mercancias; era necesario desamortizar los bienes de la
[glesia, en suma retomar el liberalismo.

Se dieron intentos por poder llevar a cabo el cambio, y se conocieron leyes que pretendian

restarle ¢l poder econdmico al clero, como Ja llamada “Ley Lerdo™ o “Ley de Desamontizacion de
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Fincas Risticas y Urbanas que administren como propietarios las corporaciones civiles o eclesisticas
de la Repablica” ™ y que a su vez constituian el antecedente del Programa del Partido Liberal
Mexicano.

Sin embargo, el continuo peregrinar por la paz se fue alargando y no obstante la dureza de éste
periodo, se dieron posiciones favorables como la del Congreso Liberal de 1856-1857, que implementé
la libertad de industria, comercio y trabajo; asi como la nulidad de todos los contratos que atentaban
contra de 1a libertad del hombre. El sentido social de la Constitucion de 1857 se vio fortalecido por los
principios juaristas, dos afios mas tarde {1859), cuando se tomaron para su aplicacidn, una serie de
leyes reformistas entre las que destacaban: la Ley de Nacionalizacién de los Bienes del Clero, 1a que
separaba z la Iglesia del Estado, la que instituia al matrimonio como un contrato civil y la que reducia
las festividades religiosas y la de libertad de cultos.

Don Benito Juirez Gareia se instituia con ello, en el liberal mas representativo desde que
México naciera como pais independiente; y con él, éste periodo aporté algo mas que la idea de renovar
el poder:

“La Reforma significo Ia consolidacién del Estado nacional y su integridad territorial. Propuso
el equilibrio entre el respeto a la libertad individual y la necesidad de fortalecer la autoridad del Estado
para poder combatir los privilegios. El dilema estaba en construir un régimen de limitaciones
constitucionales a la autoridad, en una situacién en la cual las instituciones politicas eran débiles. Fue
una batalla crucial contra el autoritarismo, a favor de 1a libertad y la soberania.™®
De ahi que cerremos, precisamente aqui, el breve idearo social, politico y econémice que

presentamos como referencia ante el paso de la doctrina liberal en nuestro pais. Alargar con detalles la

" Cjr., Arieaga Nava Elisur, “La Tradicion Liberal en México”, Cambio XXI Fundacion Mexicana A.C., Cuadernos de
Liberalismo Social 7. México, 1993, 1a. edicién. p. 31.

®  Diaz Ontiveros Rail, "Filosofia Politica y Modernidad Necional”, Cambio XXI Fundacién Mexicana A.C., Cuadernos de
Liberalismo Social 3, Méxica, 1893, la. edicion. p. 1.




historia de las ideas, nos llevaria a profundizar en la vida de cada uno de los personajes que hemos

sefialado; y por ende, en las causas que motivaron su participacion en la histeria de México.

1.3 EL LEGADO REVOLUCIONARIO DENTRO DE LA CONSTITUCION MEXICANA

DE 1917.

Sin duda alguna, en nuestra Carta Magna convergen las mas profundas raices de nuestra
historia, y con eila se explica el sentido social de!l liberalismo mexicano; las tendencias individuales
por buscar el consenso entre sus necesidades y la lucha por alcanzar el bienestar general dentro de un
marco apegado a derecho.

En el fenémeno revolucionario de 1910 convergen los deseos de igualdad, de rechazo al
latifundismo vy ¢l encuentro con la justicia, fincada en la democracia auténtica ejercida por y para el
pueblo.

El Porfirismo, antecedente de la rebelién armada, marca la disgregacion del anquilosado
latifundismo e inaugura el crecimiento econdmico de México, el empleo de la tecnologia y €l auge de
la banca y el comercio; pero constituye la acumulacién del capital en unas cuantas manos y enfatiza la
desigualdad social entre los sectores mayoritarios del pais.

La autoridad de Porfiric Diaz sobrepasd por las conguistas de los liberales mexicanos del siglo
XIX e invadié los derechos elementales del individuo, al gobemar con singular represién y
desmembrar los movimientos opositores a su dictadura. “De los atentados a la Constitucién los mis
constantes fueron los referentes a los derechos individuales. La Carta Magna de 1857 en el Titulo I,
Seccién [, establece como principios: la libertad {articulo 20.); la ensefianza libre (articulo 3o0.); la

libertad de trabajo (articule 4c.); la libertad de manifestacién de ideas, de escribir y publicar, de




peticion de asociacién y reunion (articulo 60., 7o, 80., ¥ 90.), estos principios fueron transgredidos
por el dictador en su afdn por permanecer en el poder™™.

Era evidente que los esfuerzos por edificar una sociedad libre y participativa en la vida nacional
se detuvieron debido a la gran persecucion que se ejerci6 sobre la oposicion liberal.

Hacia 1903, principios del siglo XX, la corriente liberal mexicana retomé a la escena politica
del pais, y conscientes de la pobreza ¢ injusticia de que era objeto el pueblo, deciden impulsar a los
hermanos Flores Magén para consolidar la formacién del Partido Liberal Mexicano, cuyo lema seria:
“Reforma, Libertad y Justicia”.

La respuesta ideoldgica se hizo presente y dentro del programa del Partido Liberal !%, se
plasmaron las inquietudes que demandaban el cambio social; se proponian reformas a la Constitucién
de 1857 en cuanto a reducir el periodo presidencial a cuatro afios, abolicién de 1a pena de muerte a
excepcion de los traidores a la patria, asi como el de impartir educacién netamente laica. También se
reafirmaba la separacién de la Iglesia y el Estado; y se destacaban grandes aportaciones en materia
laboral como era el reglamentar 1a jornada de trabajo en un méximo de 8 horas y la obligacion de los
patrones a pagar indemnizacién por accidentes ocurridos dentro del lugar de trabajo.

De este modo, el movimiento opositor manifestaba las fallas del sistema politico y acompaiiaba
su oposicion critica con propuestas para solucionar el grave problema social.

Para 1909, la cercania con las elecciones presidenciales y las falsas promesas de Porfirio Diaz
en cuanto 2 darle vida a las normas democriticas, inquietaron a los grupos antireeleccionistas, que
optaron por buscar la renovacién del poder, buscando fortalecer las prerogativas de los ciudadanos y
la gobernabilidad basada en el imperio de la ley.

Al cabo de las elecciones, el fraude electoral volvié a imponerse ¥ la postulacién de Francisco L.

Madero y Francisco Vazquez Gomez, como presidente y vicepresidente, resulto infructuoso. Madero
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fue encarcelado y meses después escapé para dar lugar a la proclama del Plan de San Luis, (octubre de
1910), donde se declaraban nulas las recientes elecciones , bajo el principio de “Sufragio efectivo no
reeleccion”. “En estos dos aspectos, democracia y revisién de la propiedad agraria, podemos sintetizar
¢l pensamiento que se plasma en el Plan de San Luis, ¥ que, aunque con diferentes concepciones e
intereses, todos los grupos revolucionarios habrian de considerar en la gesta revolucionaria™('"!,

Sin embargo, la Revolucién Maderista no logro unificar, y las disputas continuaron; Madero
ocuparia brevemente el poder y tras un golpe de estado, Victoriano Huerta ocuparia la presidencia.

Con la incursién de Venustiano Carranza, la bandera de la legalidad fué rescatada y desconocido
el Gobierno Huertista, el camino constitucionalista se perfilaba al triunfo. Para ello, Carranza fijo los
objetivos para pronunciar el Plan de Guadalupe (26 de Marzo de 1913), y con él, el trinsito hacia la
democracia estaba asegurado.

Por fin, con la instalacién del Congreso Constituyente de 1916-1917 y teniendo a Carranza
como presidente interino del pais, las juntas preparatorias para reformar la Constitucién de 1857
empezaron a trabajar.

En el Congreso, todas las corrientes ideolégicas y politicas tuvieron participacion, las Clases
sociales a través de sus representantes hicieron valer sus aspiraciones y la esencia de los documentos
revolucionarios fueron tomados en cuenta. S6lo de este modo, la unién de libertad ¢ igualdad se
plasmarian en la Constitucion.

Fuercn las bases historicas las que construyeron la Constitucidn de 1917, cada uno de los
agravios cometidos en contra del pueblo mexicano, intentaron ser subsanados en este documento.

Los principios de la no reeleccién presidencial y el sufragio efectivo se agregaban a los de

educacién elemental gratuita y laica; la libertad de culte fue una realidad y la afieja lucha por la tierra

0% Crf De Antusiano Maurer Algjandro, “Antologia del Liberalismo Social Mexicano™, Cambio XXI Fundacion Mexicana
A.C.. México 1993, la. edicién, p.p. 185-190.

M Diaz Antufiane Rail, op. cit.. p.p. 38.




alcanzo el éxito... la proteccidn al trabajador y cada uno de los derechos individuales quedaron al
amparo de la ley.

Finalmente ¢l Estado se habia convertido en el rector del desarrollo econdmico del pais; y la
divisién del Poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial creaba la certidumbre de un gobiemno de
equidad.

Los principios de soberania y federalismo se conjugaban arménicamente, y con ellos, el anhelo

de paz y libertad inictaron una nueva etapa.

1.4 DEFINICION TENTATIVA DE LIBERALISMO SOCIAL.

Ya hemos visto que el nutrido pensamiento filosofico liberal fue realizado por una pléyade de
hombres cuyas aspiraciones fueron aplicar los métodos adecuados para la renovacion del poder
politico econémico y social. De esta forma, trataremos de identificar y conceptualizar al Liberalismo
Social Mexicano, mas allad de la calificacién de Don Jesus Reyes Heroles y otros liberales mexicanos;
lo fijaremos dentro de la gama de acontecimientos que ya seilalamos, y marcaremos de la misma
manera , algunas de las miltiples concepciones que se tienen acerca del tema.

Pues bien, iniciaremos este punto buscando reflexionar qué se entiende por liberal y liberalismo.
Primero, una de las caracteristicas del liberal es que tiende a realizar una actividad individualista
llevada al terreno filosofico y politico por la clase burguesa y logra alcanzar la aceptacién de la
mayoria de las sociedades en funcién de que ¢l movimiento coloca al hombre como ente primordial a
lo largo de los procesos historicos.

En segundo lugar, debido a que la expresion “liberalismo™ ha side objeto de muchas corrientes
de critica y defensa, el concepto presenta muchas definiciones, buenas y malas, tomando en cuenta la

esencia de la doctrina y la época en donde se ha puesto en practica.




Asi tenemor, por ejemplo, la explicacién de Francisco Gil Villegas''? referente al tema:

“La palabra "Liberal" fite oida por primera vez en Inglaterra, en su sentido politico, durante el
siglo XIX cuando los Torys la autorizaron para calificar peyorativamente a sus oponentes politicos.

En efecto, éstos eran calificados de ‘liberales’ y no de 'liberals’, utilizando la forma espaiola
con clara intencion de sugerir implicitamente que los principios, ideas y practicas de esas politicas era
“highly unbritish’, o sea muy poco inglés.

Tal intencién acusatoria no dejaba de ser irdnica puesto que los principios politicos espafioles
habian adoptado la palabra ‘liberal’ para identificar politicas que ellos consideraban del més puro
raigambre inglés... En cualquier caso, los ingleses que eran acusados de liberales aceptaron con
regocijo el término, y lo que intentaba ser peyorativo en un principio, pronto adquirié un tono
particularmente agradable, entre otros, porque Shakespeare habia usado alguna vez el adjetivo "liberal
para referirse a lo licencioso, generoso y abundante...”.

En el mismo tenor Michelangelo Bovero!"! define las equivocaciones semanticas que han
provocado fos términos ingleses “liberalism” y “liberal™

“_. lo que en Europa se acostumbra o se acostumbraba deﬁﬁir como ‘liberal’, actualmente en los
Estados Unidos se conoce mas bien, y no sin fundamento, como 'conservador’, en tanto que mas
recientemente el término ‘liberal” ha sido empleado para designar lo gue en Europa se hubiera llamado
socialista”,

Reunido a lo anterior, se dice que en un horizonte {an amplio, el tema del liberalismo social
también se contrapone en sus términos, es decir, si el liberalismo se basa en lo individual, 16gicamente
el opuesto a lo social, por lo que pedir cuentas a la ideologia clisica observando los origenes de
muchos pasajes de nuestra historia y siguiendo los principios de libertad, igualdad y sobre todo justicia

social, serd lo aconsejable. Desde luego tomariamos en cuenta que el liberalismo social mexicano,

4% Gii Vegas Francisco, “Origenes, definicion y critica del Liberalismo Secial”, dentro de "F undamentos tedricos ", Cambio
XXI Fundacién Mexicana A.C., Cuadernos de Liberalismo Social . México 1993, Primera edicidn, p.p. 11-12.




aunque influenciado por las ideas europeas, se modifico para adaptarse a la realidad de nuestro pais,
pues dentro del pluralismo libertario, hemos detectado que la justicia social es el punto lejano y
sensible de la libertad, aunque a €sta se le quiera dar el caricter de imrestricta o absoluta y en la
realidad contenga limites. Asi, el contexto social de la libertades marcado por la misma sociedad
cuando se transgrede ta esfera de derechos de un individuo y se concilia con el pacto social o acuerdo
colectivo.

En Meéxico, la Constitucién Politica de 1917 es el pacto social que institucionalizé la
Revolucién, y a partir de ella René Villareal"! concentra el significado de liberalismo mexicano,
explicando que:

“ EJl liberalismo social es el marco doctrinario ¢ ideolégico del programa de reforma de la
Revolucion, es decir, es una vertiente a partir de la cual se enmarcan los retos del siglo XXI,
retomando las raices del pensamiento liberal mexicano del siglo XIX y los principios de los derechos
sociales de nuestro movimiento revolucionatio recogidos en la Constitucién de 1917.”

Ahora bien, pareciera que la definicién anterior describe claramente la expresién de liberalismo
social, dejando la opuesia manifestacién de sus términos ¢ identificando, de manera separada, la
ideologia modernizadora del entonces presidente de la repiblica Carlos Salinas, quien avivaba su
ideario politico en una teoria que falsamente “reformaba la Revolucién™, actualizindola en sus
postulados ¢ impulsandola para la renovacién de las fuerzas productivas. En el discurso, el limite de
jas decisiones lo daban las mayorias, en los hechos la sociedad se sometia a los cambios ordenados por
1a propuesta econdmica del gobierno.

Por eso, el liberalismo social referido en las ideas del ex presidente, nunca dejo ver que se
trataba de un sistema que no encausaba una nueva doctrina econdmica, ni mucho menos imponia una

filosofia que rindiera principios universales de las relaciones humanas dentro de su contexto social y

4 Bovero Michelangelo, "Liberalismo, Socialismo y Democracia”, dentro de “Fundamenios Tedricos ™. op cit. p.p. 77-78.
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como una entidad econdmica. La existencia de la apertura de mercado, la decisidn enfilada hacia una
escasa intervencion eslatal, unicamente venian a reforzar la tesitura critica de que la doctrina
presidencialista era sélo la aplicacion del neoliberalismo. La imposicién dei modelo aun en contra del
vaticinio de sus mas arraigados opositores, han concluido que la referencia histérica regresa a sus
fuentes originales del viejo liberalismo econémico, reafirmando el principio de que “El mejor Estado
es el que menos gobiema”., o como sefiala Don Andrés Serra Rojas (')

* Evitar hasta lo imposible la menor injerencia del Estado, pues el mejor es el que menos
gobierna, es la tesis liberal. Sélo que entonces, al empuje de los sistemas socialistas, hubo necesidad
de reformar el viejo liberalismo y ese conjunto de ideas motivé una cierta transformacion de los
antiguos principios.

Frente a una doctrina que decia el Estado no debe intervenir, el neoliberalismo ya aceptaba que
podia hacerlo en ciertos aspectos lo que se constifuyé en una doctrina. Y a esto fue precisamente a lo
que se llamé neoliberalismo o liberalismo social.”

Por tanto, la reforma de la Revolucion indicada por Salinas de Gortari '), no logra convencer
como un intento ideolégico, mas bien, fue un justificante a los cambios estructurales de su sexenio,

Apoyado por la tesis de Don Jesis Reyes Heroles, Salinas olvidé las limitaciones del liberalismo
y se ocupd de darle un nombre al cambio que se propuso realizar. A diferencia del primero, el
expresidente no profundizd en los antecedentes econdémicos del modelo, dejé a un lado ¢l trabajo

serio, y por qué no, un tanto académico de Reyes Heroles quien nombré a los liberales sociales como

119 Villarreal René, “Liberalismo social y la Reforma del Estado”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, primera
edicion, p. 170.

15 Vease a - Guillermo Carrera ea el articulo titulado: “Estamos practicando un liberalismo social, pero encaminado al
neoliberalismo; Sierra Rojas, medalla Belisario Dominguez”, Proceso, #8501, 9 de Marzo de 1992, p.6.

09 Congiltese ef Tercer Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, editado por la Direccion General de Comunicacicn
Social de la Presidencia de la Repiiblica.
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aquellos que figuraban en el sistema mexicano como defensores de la cuestidn obrera y los problemas
agrarios; lo anterior lo aclaré el Doctor Amaldo Cérdoba U7

“Don Jesus Reyes Heroles fue diferenciando los tipos de liberales que habia y los liberalismos
que practicaban y que profesaban. Un Valentin Gémez Farias no es lo mismo que un Ponciano
Arriaga. En su investigacion, lo que mds sorprendié a Reyes Heroles - y no es que él los haya
descubierto fue este tipo de liberales que no parecian liberales sino socialistas de su tiempo, como Don
Ignacio Ramirez que, en el Congreso Constituyente de 1856-57, nos habla ya de la cuestién obrera.

Eran gente informada del socialismo europeo que entonces estaba expandiéndose”. Reyes
Heroles los identifica como partes integrantes de todo este movimiento de ideas, tan disimbolo,
internamente tan variado y tan plural. Pero al verlos asi, los tiene que identificar de alguna manera. E
inventa esa expresion: liberales sociales y liberalismo social™.

Es un liberalismo “que mantiene y hace suyo todo ¢l ideario de la libertad, pero que al mismo
tiempo, basado precisamente en ese ideario, ve que la libertad es un suefio, un imposible para la
mayoria de las gentes, justarnente por razones de clase, que ya se identificaban con toda claridad.”

“De ahi la expresién liberalismo social que en el fondo es un contrasentido, porque el
liberalismo nunca ha sido eso. Esta fue la sintesis que Reyes Heroles logré.”

Los liberales -explica- tienen como valor fundamental la persona, su libertad y todo aquetlo que
contribuya a definirla precisamente como persona: la propiedad, el poder expresarse y pensar
libremente y estas cosas, que muchas veces son una invitacién a la tey de la jungla.

“Por eso, los liberales sociales ponian limitaciones a esas categorias absolutas que definian al
liberalismo, pero no dejaban de ser liberales. Esto fue lo que apasiond a Don Jesils Reyes Heroles. Su
interés fundamental era ver en ellas ¢l antecedente necesario de Ia Revolucidn Mexicana, porque estos

liberales sociales son en realidad, los primeros precursores de la Revolucion Mexicana™.

i1 Ygase el articulo de Enrique Maza titulado: "Liberalismo Social, invento de Reyes Heroles, en una contradiccidn en si mismo:
Arnoldo Cordoba ", Revista Proceso, # 801, 9 de Marzo de (992, p. 12.
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Concluyendo, ¢l liberalismo social entendido como tal, fue el titular del discurso presidencialista
utilizado como la via modemizadora y justificante de la renovacidn de los principios contenidos en la
realidad histérica de la Revolucién Mexicana, definiendo la férmula contradictoria de la teoria y la
practica, pues no reivindica a la persona en urién con la sociedad, preocupédndole simplemente el crear
una imagen que identifique los principios gubemamentales de un sexenio que reanima, junto con €I,
ideologia clasica del modelo liberal europeo, fomentando la fusién del sistema econdmico nacional en
comnunién con el contexto internacional, aunque con ello se pierdan los valores enumerados €] mismo

texto reflexivo: la libertad, la soberania, la justicia social y la democracia.
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CAPITULO II.

LA EVOLUCION DEL ESTADO EN UNA NUEVA ECONOMIiA

Ante la profundidad y las transformaciones de la ideologia liberal, €s conveniente recordar que
en el presente estudio he decidido separar el tema en dos vertientes, a saber:

- EL LIBERALISMO DOCTRINARIO. Que comprende el punto de partida de la formacion
ideolégica, la posicion de la clase burguesa frente al viejo mundo y el curso de la influencia que ésta
corriente de pensamiento generd.

- EL LIBERALISMO ECONOMICO. Que identificaremos con la propuesta derivada de la
doctrina traducida como el dejar hacer (laissez-faire), constituido en centro de cualquier politica de
intervencidn dentro de las fases de integracién en la vida econdmica del Estado.

Por lo anterior, es claro citar que los cambios emergentes desencadenados durante el
mercantilismo con su exagerada regulacion en el comercio, impulsaron a! liberalismo a la lucha en
contra del intervencionismo estatal en el proceso de desarrollo econémico. El liberalismo que abogaba
por la libertad e igualdad humana en los derechos civiles, ahora defendia ab laissez-faire como la
formula que el Estado debia aplicar en su papel de guardian del mercado libre.

El descrédito del rigido sistema mercantilista a lo largo de los siglos XVI y XVII, con sus
matices nacionalistas, provocaron que las empresas exigieran maybr libertad en sus acciones
comerciales, y en consecuencia, disminuir gradualmente las normas de contrel absoluto por parte del
Estado.

Con la acepcion laissez faire, laissez passer (dejar hacer, dejar pasar) el liberalismo encuentra su
miés significativa estructura. Esta famosa frase cobra vida dentro de las bases filoséficas de la doctrina
fisiocritica, en verdad es la esencia francesa la que soslaya el antecedente inmediato de los liberales

clasicos:
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“La expresi¢n laissez faire fue acufiada por el pensamiento economico francés del siglo XVIIL
En su Eloge de Goumnoy, Anne-Robert-Jacques Turgot atribuye la frase laissez-nous faire a un tal
Legendre, un mercader, que vivié durante el reinado de Luis X1V, y la habia usado dirigiéndose a
Colbert para protestar en contra de las excesivas reglamentaciones en la industria y el comercio
existentes en ese entonces. Segim otra version, la expresion le pertenccia al Marqués Pene-Louis
d"Argenson. De todas maneras, los primeros que utilizaron el concepto de un modo coherente fueron
los fisidcratas. La libertad de producir (laissez faire) y de comerciar (laissez passer) son consideradas
como las condiciones necesarias y suficientes para instaurar un “orden natural de la sociedad”. Los
fisidcratas que mas insisten en conectar 1a politica del laissez faire con el sistemna del orden natural,
son Francois Quesnay y Pierre-Paul Le Mercier dé la Riviére™. "

Vinculada con las bases fisiocraticas, se propagd con gran aceptacion la doctrina del orden
natural dentro de la actividad productiva sobre todo en la agricultura y en la limitacién del Estado , el
que reducia la libre circulacién de la riqueza.

Tras la multitud de cambios (a finales del siglo XVIII) proyectados por la dura transformacion
social que trajo la Revolucién Industrial - pues convirtié a una sociedad agricola ¢n una sociedad
obrero-industrial -, el libre cambio internacional logré integrarse politicamente por encima de las leyes
monopdlicas que existian sobre la agricultura, y marcé el inicio de la conquista liberal-burguesa
dentro de los mercados. El cambio social tan radical formaba parte del cimulo ideoldgico del
liberalismo, pues constituia las mas puras bases del individualismo, como lo marca Xavier Sheifler’™:

“Van a traducirse en el plano econdmico, en la libertad de empresa, de produccién, de

circulacién, de consumo y de contrato individual de trabajo”.

M Faucci Ricardo, "Liberalismo y Proteccionismo”, coleccidn E Mundo Contemperdneo, serie Economia e Historia 7, Oikos-
Tau S.A.. la. edicidn, Barcelona Espara. 1988, p. 13.

1 Sheifler Amézaga Xavier, “Historia del pensamiento Econbmice”, Tomo I. Editorial Trillas, México. 1990, 5a. edicion, p.
194,
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Asi, las clases obreras producto del desarrollo, se contraponen al fragil nexo entre lo social y lo
individual serd en el Estado liberal donde realmente aparecern ¢n sustitucion de las viejas jerarquias,
los principios de clases, y con ello determinaremos que los grupos son Unicamente los medios para
lograr la voluntad y el interés individual del ser humane que los representa.

La busqueda de la “nueva” ciencia econémica de la meta del progreso, resaltara el profundo
abismo entre el sistema tedrico liberal y el capitalismo liberal; este uiltimo por demas cuestionadoe en
su mecanismo de aplicacion y resultados de los mismos.

Encaminemos entonces la existencia del estado econémico liberal, para después ligarlo a los

hechos que han concretado avances y retrocesos en la sociedad actual.

IL.1 LIBERALISMO CLASICO.

Tal y como se desprende de las consideraciones anteriores, la Revolucién Industrial y la
Revolucién Francesa han servido como adjetivos en la descripcidén de los cambios sociales. La
desocupaci6n laboral provocada por el desplazamiento que efectuaron las miquinas sobre el hombre,
retoma la transformacién en los medios de produccion en su sentido mas severo y parecia entonces
que ta disgregacién del régimen federal terminaria con la premisa de industria social y econdmica; sin
embargo, para el laissez faire , la invitacién consistia en reunir los fragmentos dispersos del
movimiento liberal y adecuarlos al orden natural, inherente al derecho y libertad individual. Ese orden
natural respondia al inicio de cualquier accién existente en el universo que, en su conjunto de formas
y conceptos dentro del sisterna econdmico, impulsarian a hombres como Adam Smith a investigar y
organizar en una teoria general, el comportamiento de la economia. Por eso ¢l Liberalismo Clasico
fue llamado de esa manera porque denota la importancia y ia influencia que la doctrina sembré, no

s6lo en el concepto kberal, sino en la teoria econémica que presentaba ciertos atrasos y decadencias.

4




Desde luego el Liberalismo Clésico o burgués, encaminé sus principios a el andlisis econémico
dentro del sistema capitalista que imperaba promoviendo los intereses de su clase. De ahi que
SalwynP! determine que:

.. el principio fundamental de los economistas clasicos derivaba de la idea de que las leyes
naturales infalibles regulan las transacciones econdmicas.” Lo cierto es que dentro del liberalismo
tedrico existieron leyes o directrices que nunca se aplicaron totalmente en e capitalismo liberal y, por
el contrario, desencadenaron una serie de resultados poco favorables en la mejora de las condiciones
de vida.

Con Adam Smith (1723-1790) se popularizé con gran éxito el fundamento filoséfico liberal del
laissez faire. Después de marcar las desventajas del sistema mercantilista y de explicar como el
hombre y su egoismo recrean un sentimiento positivo encaminado a formar su interés propio y
finalmente conducirlo a una felicidad colectiva, Smith prefiere sostener la perfecta armonia gracias a
la mano invisible que logra 1a conjuncién de intereses en favor del bienestar comuin. En su obra mas
significativa conocida como: La Riqueza de las Naciones (1776), el economista inglés realiza y pone
de manifiesto las consideraciones que lo han de llevar a emitir un juicio contrario al de la intervencién
del Estado; afirma entonces que una nacién se mide por la cantidad de bienes y servicios gue se
pueden adquirir y producir en aras del comercio, ya que el excedente generado por la falta de
adquisicion dentro del mercado nacional, favorece su venta hacia el exterior y trae como consecuencia
¢l impulso al comercio intemacional.

Con lo anterior, Smith expone que si un pais veia incrementadas sus exportaciones, su balanza
comercial se mantendria favorable y el progreso econdémico desarrollaria un impacto benéfico en la
produccién nacional, y el gasto de consumo de sus habitantes. Pero si por ¢l contranio, el gasto de
consumo excede a la produccién nacienal, el mercado econémico y sus beneficios se observarian

como nulos. Con el conjunto teérico de Adam Smith se cimentaron las bases del sistema comercial o

M Salwyn Shapiro op. cit.. p.43
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de libre empresa, que reunidos con un orden constitucional, garantizarian las libertades y las acciones
individuales dando el paso a las denominadas Instituciones Sociales, cuya naturaleza es gjemplo de
que el individuo disefia y es causa del fendmeno social. “Al decir que los intereses personales
coinciden con los generales, piensa que ¢l sisterna es armonico y en consecuencia €5 muy optimista,
por lo que su teoria pretende tener caricter universal, es decir, hacer vilidos para todas las épocas las
caracteristicas de la sociedad de su tiempo.”"™,

Y es que la firme intencién de citar algunos de los razonamientos de la teoria filoséfica de
Smith, es con el animo de conocer la linea de expresién individualista que propusieron que la
actividad estatal se redujera al minimo y la excesiva reglamentacidn que imperaba hasta entonces, se
desvaneciera en ¢l camino dei sistema del mercado libre.

Clare que no se pretendia que el Estado tuviera sélo funciones de observador o
simple espectador dentro del dmbito econdmico, sino que su regulacién se redujera a su
minima expresion. Asi, un Estado liberal es un Estado minimo, cuyo objetivo estriba en
proteger los derechos del individuo. Por eso, otro elemento caracteristico del Estado
liberal-burgués son las llamadas garantias individuales, que son la linea que afianza y
reconoce los derechos fundamentales del hombre, incluso en contra del propio Estado. ;Es
entonces un gobierno liberal compatible con un sistema democrdtico?. Desde el esquema
cldsico es previsible la respuests, y es obuio que el orden natural e individualista no
permite la aplicacién de la autoridad gubernamental o de las mayorias dentro de la
independencia y libertades de cada persona., o como lo refiere John Gray I8 “Ningin
sistema de gobierno en el que los derechos de propiedad vy las Iibertades bdsicas estén
sujetas a revisidn por parte de mayorias politicas transitorias, podrd considerarse un

sistema que satisfaga los requerimientos liberales. Por esta razén, desde el punto de vista

" Méndez Marales José, Silvestre “Fundamentos de Economia”, editorial Mc Graw Hill, México, 1990, 2a. edicidn, p. 38.
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liberal, un gobierno de tipo autoritaric puede en ocasiones funcionar mejor que un
régimen democrdtico, siempre y cuande las autoridades gubernamentales estén

restringidas en sus actividades por la ley”.

Ser el ejercicio limitado del poder gubemamental el.que se contraponga a las disposiciones,
principios y pricticas liberales. Y es entonces que Jas instituciones y la vigilancia en el cumplimiento
de las disposiciones y normas constitucionales, son los que frenaran un posible exceso en la autoridad
gubernamental; por eso dentro del sistema democratico puede adoptarse la teoria liberal con la debida
proteccidn a la independencia y la hbertad.

“El sine qua non” de! Estado liberal, en sus diversas formas, es que el poder y la autondad
gubemamental se encuentren limitados por un sistema de reglas practicas constitucionales en las que
se respeten la libertad individual y la igualdad de las personas bajo el gobierno de Ley”.!

En otras palabras, la dimensidn liberal y el ambito democritico es posible sélo si las
disposiciones constitucionales parten y son el sostén de las limitaciones del gobierno o autoridad
estatal, la que no deberd interponerse entre la libertad y su caricter general.

Sin embargo, con la difusién del movimiento critico al modelo liberal, generado por la trégica
situacion social de los trabajadores europeos del siglo XIX, la reaccién antidoctrinaria del laissez faire,
laissez passer, marca la primera proclama de! imperfecto funcionamiento de la economia del “bien
comin”. La realidad histérica avanzaba rapidamente y era necesario alcanzarla ddndoles prioridad a

las Instituciones Sociales que fungirian como medios para de frenar la inequitativa relacion obrero -

patronal, descubierta por el industrializado capitalismo; era tiempo de enfrentar los hechos y analizar

Ul Gray John, “Liberalismo”, editorial Nueva Imagen, la. edicidn. México, 1992, p. 124.

1 Idem. p. 125.
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el vacio social que dejaba la Revolucién Industrial de mediados del siglo XVIII y la revolucion
juridica a finales del mismo siglo [\

La lucha de clases no solo dejé al descubierto el régimen imperfecto y la mala la distribucion de
la riqueza, sino que dio la pauta para encontrar de un mejor concepto politico-econdmico y una
actualizacién de la justicia social para los trabajadores.

La solucion consistié en la intervencién estatal para lograr una adecuada asistencia a las clases
desprotegidas y eliminar las pésimas condiciones de trabajo, la carencia de seguridad social y la
excesiva explotacion en el empleo de mujeres y nifios.

Parecia que los clasicos se habian olvidado de que la libre contratacién para el trabajo vulneraba
la débil figura del obrero frente al patron. Y es por eso que vendrian a la luz las teorias socialistas que
penalizaron el derecho absoluto € ilimitado de la propiedad privada ciue subyugaba al orden social y
que aparecerian como fuente de la rebelién. La reforma no se iba a explicar en funcién de la
economia, sino de la intervencién econémica en favor det hombre. |

Ejemplo de ello, son las anotaciones expuestas por John Stuart Mill, considerado como el
hombre que separa el liberalismo cldsico y a la llamada Reforma Social Utilitaria, como se indica en
las siguientes lineas:

. establece la distincién entre produccién y distribucién en la vida econdmica, que los
arreglos distributivos son vistos como asunto sujeto a la eleccidn social, la cual suprime la optica
liberal sobre el caracter de la vida econémica como algo que contiene un sistema de relaciones, entre
las cuales las actividades productivas y distributivas se encuentran inextricablemente mezcladas.”*!.

En una palabra, una teoria socialista no pretende encajar como alternativa al liberalismo, pues
desde el punto de vista historico, el proyecto ideal de sociedad formulado a partir de la acumulacién

de la riqueza, termind por destituir la no intervencién estatal en un derecho de coalicion en favor de

1 Cfr., Xirau Xavier. op. ¢it., p.p. 352-357.
% Gray John. op. cit. p. 58.
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las garantias de seguridad social y tutela por parte dci Estado para lograr un equilibrio en la crisis
clasista. Es obvio que liberalismo y socialismo no simpatizan y comulgan en el mundo ideoldgico por
dos motivos principales:

1.- La timitacién de la libertad individual so pretexto de un bien colectivo que se antepone a la
naturaleza clésica.

2.- La intervencion estatal en el ambito econdémico como justificacién a las reformas de control
en la libre competencia, ¥ el reconocimiento a-los derechos de los trabajadores, irrumpiendo, con la
propiedad privada.

El nicleo de! Estado minimo resumia con el éxito de las teorias socialistas, una culpa a la crisis
econdmica por la falta de cautela en los valores del llamado orden social; la secularizacion y
trascendencia de las condenas a la teoria clisica empezaban a tener eco en los paises europeos de las
primeras décadas de siglo XIX.

Las duras criticas a los monopolios que sugerian los Estados sociales de nada sirvieron para
menguar la injerencia estatal en la economia, siendo insistente que aquel liberalismo de ilimitadas
libertades destruia el principio de igualdad entre los hombres. No es posible desconocer que durante la
presencia del Estado minimo fueron los derechos civiles , el derecho de libertad religiosa y de libertad
politica los que lograron proyectar en lo futuro, las bases que dieron origen a la histérica figura del
Estado de Derecho.

Frente a una ofensiva como la anterior, es durante la Primera Guerra Mundial cuando la
obligada participacién del pueblo en favor del Estado, requirié las agudas restricciones a la libertad,
expandiéndose con celeridad el desarrollo de una nueva forma de control estatal: el nacionalismo.

En verdad, parecia que la teoria clasica habia llegado a su fin con la minimizacin de las

politicas liberales, en aras del intervencionismo.
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11.2 KEYNES Y LOS NEOKEYNESIANOS.

En los afios subsecuentes a Ia Primera Guerra Mundial, el capitalismo liberal sufrié su mayor
desequilibtio; el estatismo en el orden econdmico presentaba un dificil camino para las politicas del
Estado minime. La principal preocupacién por parte de les renovadores de la economia tenia como fin
alcanzar una justa distribucién de la riqueza, la conciencia social era por encima de todo, la meta a
seguir,

El amargo aprendizaje acumulado por ef desdén del Estado para proteger el bienestar colectivo,
dejaba cierto que en el orden natural sélo era comprendida por los pocos beneficiarios del clasicismo.

Con el transcurso del tiempo, las docirinas marxistas lograron marcar simpatias entre los paises
del viejo continente y en algunos casos ¢l nacionalismo avanzé de la mano con el comunismo
unificando propuestas y atrayendo adeptos, ain en tos mismos paises capitalistas.

Por eso es que al estallar la Segunda Guerra Mundial el impacto econdémico recayd en una
depresion incontrolable, la impaciencia social en la falta de estabilidad en los precios y la inflacion
sin control, demandaban un cambio inminente en las politicas econémicas. El temer generado por la
oleada de desempleo aumentaba el caos, por lo que urgia encontrar la medicina que parara ese cincer.

Uno de fos principales expositores que estudiaron el control para la solucidn a los desajustes
sefialados, fue el economista inglés John Maynard Keynes, impulsor del llamado “New Deal™.
Participé en forma directa en la ratificacion de la intervencidn estatal, poniendo de manifiesto que el
mayor peligro de la economia capitalista era el desempleo’™. Sobre esta base, la teoria keynesiana
procura realizar el estudio mas dindmico que separara la autorregulacion del mercado y con ello

obtener la recuperacion econémica que tanto anhelaban los gobiemos de la pasguerra.

M Cfr. Pazos Luis, "Ciencia y Teoria Econdmica”, 4a. reimpresidn, Editorial Diana, México, 1979, p. 325,
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La falta de inversion durante la crisis frenaba la produccion, y provocaba carencia en el
consumo. Era necesario que el gobiemo interviniera en el plano econdmico apoyando el gasto y la
inversion, que aumentara la demanda para sefialar el camino en la creacién de empleos. Asi, la cadena
ideolégica deberia tener un sustento, y éste se¢ descubrio en la Ley de Say: “donde cada oferta se
supone que crea su propia demanda”'. Keynes enfatizd que creer en lo anterior implicaba una
versidn errdnea puesto que la produccion llevaba necesariamente al consumo y el dinero seria el punto
de fusién del gobiemo y el individuo: “el capitalismo es una cuestién de ganar y gastar dinero, y que a
partir de aqui, es posible sacar esta proposicién de todo lo que necesité decirse sobre los modos y
medios de aumentar el bienestar nacional”."'! Con la franqueza de que el dinero utilizado es un
instrumento coercitivo sobre ¢! hombre, se comprende la oscura y vaga importancia que ie dieron tos
economistas clasicos a la forma monetaria para la adquisicién de bienes 2. Este enfoque constituia
una de las criticas keynesiana al orden natural pregonado por el clasicismo, poniendo de manifiesto
que la intervencion estatal ocupa la base para sacar a los paises de la crisis y sobre todo para reorientar
ciertas reglas en beneficio de la sociedad. De esta forma no habrd una mano invisible o una
autorregulacion que solucionara los sinsabores econémicos , ya que: “Al invertir y gastar dinero, el
gobierno va a aumentar la demanda efectiva y los fabricantes tendrn a quiencs venderles.

Al ver aumentadas sus ventas, los fabricantes aumentaran la produccidn, lo que traerd como
consecuencia una ocupacion mayor y una solucién al problema del desempleo..).

Hasta aqui, pareciera que la politica Keynesiana obtendria los mejores resultados en su
aplicacién, sin embargo sucesos como la crisis econdmica de 1929 en los Estados Unidos, marco del
positivismo intervencionista, deja ver que la intervencién por parte del Estado es la mejor opcidn. En

nuestro ejemplo, en aquella época la Junta de Gobiemo de la Reserva Federal era quien gozaba del

f% B Seligman Ben, op. cit., p. 882.
1 ldem, p. 883
#4 Cfr., B. Seligman Ben. op. cit. p. 883.
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control absoluto sobre los Bancos Norteamericanos y al proponer un fomento a la politica de
expansion crediticia, apresurd ¢l paso para la creacién de un buen nimero de empresas, pero cuando
los mismos bancos de la Reserva Federal cerraron los créditos, la venta de acciones detuvieron el pago
de las deudas y en consecuencia quebraron muchas instituciones bancarias.'¥. Indiscutiblemente, las
politicas keynesianas descubrieron un anilisis y otorgaron acciones para la construccién de una
economia con direccion, en los paises de primer nivel cimentaron las bases sobre las cuales las nuevas
teorias partieron hacia la resolucién de los problemas, pero también la forma generalizada de sus
exposiciones impidieron aterrizar su ejercicio dentro de los paises en vias de desarrollo, puesto que los
niveles productivos distan mucho de los primeros, mas alin en estos paises la desocupacién es mayor
y limita la demanda efectiva (**.

Luego entonces, la escasez de recursos econdmicos en estos paises son la excepcidn a la regla -
Keynesiana, La revisién hecha por este economista inglés, marcé sin duda una innovacién a los
conceptos ideolégicos del esquema clisico y neoclasico, figuré la critica al estatismo tedrico del
laissez faire, promoviendo el comportamiente licito para la intervenci6n estatal.

En resumen, las politicas de instrumentacién de Keynes lograron amalgamar en ia década de
1930 y hasta la de 1970, un cimulo de estrategias que en forma continua fundamentaron los ciclos
economicos del capitalismo.

Pero, jcual sera el suceso que terminaria con la llamada revolucién Keynesiana?. Manuel
Aguilera Verdusco lo describe de la siguiente manera:

“Podria considerarse que la crisis de la economia capitalista de principios de los afios setenta
(1973-1974), marca el fin del predominio de la ortodoxia Keynesiana. La economia mundial enfrenté

luego un largo periodo de prosperidad, una combinacién de inflacion, desempleo y agudizacion de las

M Pazos Luis, op. cit., p. 327.
4 Cfv., Pazos Luis, p.p. 331-335.

I Oye es entendida como la cantidad de dinero gastadp en bienes y servicios en un periodo determinado de tiempo.
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tensiones ecendmicas intermacionales. El suefio de Keynes de alcanzar un crecimiento estable y
permanente se transformo en la pesadilla de una crisis depresiva que con toda su gravedad, no llegé a
ser tan profunda como la de los afios treinta. Los voceros de la intelectualidad econdmica
internacional, hablaban ya de la necesidad de disediar el marco tedrico que explicara esta nueva
situacién y ayudara a resolverla. Cautamente se vistumbraba que la nueva teoria que ayudaria a este
proposito seria la vieja ortodoxia, €l buen sentido comun en materia econdmica. La revolucién
Keynesiana, no como una interpretacién tedrica pero si como politica econdmica, parecia haber
llegado pricticamente a su fin."!'!

El nuevo trato o New Deal, conocide como la ejecucién de la teoria de Keynes, vio llegar su
época mas desfavorable, la politica de pieno empleo que logré un respiro a la crisis de la década de
1930, recayé en un estancamiento econémico y provocd una elevada inflacién que se derivd del
control de precios (entendido como la fijacidn que hace €l Estado respecto al precio de un bien) y
termind por debilitar el libre juego de la oferta y la demanda, invalidando el valor real del pr;)d'u!cto,
que al encontrarse con un precio por debajo al que se tiene en el mercado, su oferta disminuyé, y por
tanto su escasez se hizo presente.

Este comportamiento y las politicas gubernamentales obligarian a los productores a ocuparse en
otras actividades y dejar a un lado las que implicaban el control estatal. Por ello, gran parte de las
nuevas ideas reformistas de los keynesianos estribaron en una benéfica alza de precios.

La sedicente tendencia, €l agotamiento social, el estancamiente econdmico y la fallida politica
de pleno empleo, mostraron el camino hacia un Estado Benefactor. Dentro de él se formalizaron los
lineamientos que concurrieran al beneficio social y la regulacién de la economia de mercado por parte

del marco juridico, que condujera a la reorientacién de la actividad productiva.

A4 gguilera Verdusco Manuel, “Una lectura Keynesiana del liberalismo de los ochertas™, Unjversidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1a. edicion, México, 1992, p. 61.

33




Con la opinién compartida por Keynes y las manifestaciones tedricas de algunos luchadores
sociales posteriores a €], s¢ abre una nueva etapa conocida como: Neokeynesianismo. El Estado
Benefactor que sostiene esta visién determina que no es la economia la que dirige un pleno empleo, es
en todo caso, la que incorpora y soluciona los problemas en plazos breves, reconciliando las relaciones
macroeconémicas y microeconémicas. Esa regulacién cubre principalmente los siguientes puntos:

1.- Una estructura juridica dentro de la economia de mercado.

2.- La intervencién estatal. Entendida como el conjunto de reglas que ajustan y protegen los
programas sociales.

3.- La promocién e impulso de politicas de inversion y desarrollo productivo; incentivada por
una mejor capacitacion a la poblacién trabajadora.

Nunca se imaginaron que ¢l mismo cambio de estructuras y ia formacién de bloque o alianzas
de competencia se conjugarian para debilitar el control gubernamental, fuente de la grandeza del
COmercio imemiilcional. La creacién de monopolics a favor del libre mercado, aseguraban la expansion
de aguellos, y por tanto, la necesidad de aumentar la regulacion estatat que, dicho sea, se convertiria al
poco tiempo en un excesive burocratismo. Ese tumulte de reglamentaciones, limitanies de los
principios librecambistas, caracteristicos del Estado Benefactor, incentivaron el retono del laissez-
faire y el mecanismo econémico que lo conducia para darle vida a la base primordial del liberalismo:

La libertad Individual.

I1.3 EL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL.

El resurgimiento del laissez-faire cobrd su vigencia en la década de 1980, el proyecto ideoldgico
habia de ser renovado y adaptado para que sean los particulares quienes armonicen los programas

econémicos ya que el Estado no cristalizé las expectativas de mejoramiento en la economia.
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El neoliberalismo es la esencia de [a teoria que expone la naturaleza del libre mercado como
inyector de recursos contra {a crisis capitalista. La llamada economia de la oferta se encamina a
eliminar los controles gubernamentales con politicas de privatizacion de empresas publicas y el
fomento a ta reduccién de impuestos, impulsando el sistema de ahotro-inversion.!'”)

La expansién del neoliberalismo se aceleré principalmente en paises como: Estados Unidos,
Francia, [talia y en la recién unificada Alemania. La particularidad de la teoria es el apoyo a la
regulacién de precios y la competencia sostenida en €l libre comercio, critican la funcién econdmica
socialista y su simpatia por los monopolios estatales. Por tal razon, abanderan la comunién entre el
Estado y las reglas de competencia que se deben formular para garantizar Ia libertad de comercio. Pero
reflexionemos: jacaso en el régimen capitalista han quedado fuera los monopolios?. Y es que en mi
opinién, ademds de existir la competencia desleal entre mercados y la inexacta aplicacién de las
normas que la regulan, los beneficios personales se unen a la propiedad privada y rebasan cualquier
explicacién que se intentara dar para el desarrollo capitalista, jacaso no son los grandes empresarios
quicnes acaparan los adelantos técnicos y las nuevas invenciones reportando una economia sin
competencia, pues es imposible que los pequefios y medianos empresarios logren alcanzarlos,
provocandoe con ello, una falta de trabajo y la destruccion de las fuerzas productivas?. Es quizi la
encubierta defensa del Estado observador la que no ha permitido clarificar que es él, precisamente,
quien se encuentra sometido al juego monopélico capitalista dejando en s6lo una teoria el control y la
reglamentacion estatal.

En fin, la vuelta del clasicismo de Adam Smith y David Ricardo, incluyen ¢l apoyo a la mano
invisible y al orden natural que envuelven al neoliberalismo obteniendo una reduccién del sector
plblico y una acentuada importancia al capital privado. Después de todo, €l necoliberal seguird
convencido de que ¢l libre mercado se conduce hacia la designacion de precios marcados por el

fenémeno natural econdmico, asi Ia economia no es ni puede ser regulada.

1% Cfr. Aguilera Verdusco Manuel, op. cit., p. 79-80
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La instrumentacién de la politicas neoliberzles dentro del mundo industrializado tienden a la
eliminacidn de los controles gubernamentales.:

“Primeramente, la politica econémica ha provocado mejorar el funcionamiento de los diferentes
mercados (financiero, de trabajo, y de bienes y servicios), reduciendo y ,en algunos casos, eliminando
los controles gubcmamcntaies. En segundo témmino, ¢l disefio de la politica econdmica en este
contexto ha reducido el control estatal sobre recursos econdmicos y sobre su asignacion, a través del
proceso de privatizacion de empresas piiblicas. En tercer término la politica tributaria se ha orientado
fuertemente a impulsar el proceso privado de ahorro-inversion, por medio de reducciones en el pago
de impuestos, Y en cuarto lugar la politica neoliberal ha actuado firmemente para tratar de reducir la
capacidad negociadora de los sindicatos obreros frente a las empresas.”l']

Fatalmente, las acciones neoliberales no frenaron la recesién inflacionaria del estancamiento
econémico en la década de 1970, era necesario encontrar los mecanismos de reanimacién del
desarrollo del mercado libre, y es entonces que aparecen los Organismos Financieros Internacionales,
instrumentando los programas de liberalizacién de la economia. Entidades como €l Fondo Monetario
Internacional (F.M.1.) y el Banco Mundial , se han encargado, hasta nuestros dias, de promover el
“éxito”, relativo al retorno del laissez-faire v asi, la respuesta para lograr la reactivacidn econdmica y
sacarla del estancamiento, consistié en una serie de lineamientos que pudieran integrarse en:

1.- Disminucién del salario con el fin de obtener un ahorre interno.

2.- Reduccién de la inversion piblica v gasto social estimulando, como se ha enfatizado, la
inversién del capital privado.

3.- La creacién de un régimen devaluatorio, teniendo como objetive la competitividad de los

productos nacionales hacia el exterior, e incentivar el aumento de los impuestos indirectos. (Sobre

todo en el consumo).

1% Aguilera Verdusco Manuel, op. cit., p. 79-80.
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Aunque en nuestros dias podemos afirtnar que la errénea aplicacion de las politicas neoliberales
en los paises en vias de desarrollo ha tenido como consecuencia, en la mayoria, un acrecentado
endeudamiento externo que obliga a esas naciones a forzar sus economias a favor de la liberalizacién
abanderada por los paises industrializados:

.. al estar adheridas las naciones mas ricas del mundo al sistema democritico liberal, muchos
piases latinoamericanos estin comenzando a creer que no es necesario, o que es incluso pernicioso,
sacrificar la libertad en aras del desarrollo.”!"

El tan pregonado papel benéfico, ha dejado al descubierto su frigil estructura en relacién a la
antesala recesiva del Keynesianismo de la década de 1970, aunque los neoliberales declaren una
critica a los procedimientos capitalistas y proclamen su rechazo a los monopolios, nunca reconoceran
que no pretenden suprimirlos ni quitar las pricticas excesivas de la libre competencia. Esas
divagaciones tratan de ocultar que la explotacidn de los medios de produccidn incluyen la auténtica
ideologia liberal: Las formas de propiedad dentro del desarrollo productivo. Por eso los neoliberales se

denominan como tal para confundirse como los realizadores de la modernizacion del sistema liberal y

oscurecer que pertenecen en linea, al método econémico tradicional y a su codigo de reglamentacién.

JI1.4 LA DISYUNTIVA ENTRE LIBERALISMO SOCIAL Y NEOLIBERALISMO.

En México, la aplicacidn de las politicas econémicas neoliberales tuvieron eco en la doctrina
“sui géneris”, el Liberalismo Social.

En razén de un comprensible dnimo para reactivar la maltrecha economia mexicana y cobrar
actualidad en las acciones de gobiemo, el entonces Presidente de la Republica (1988-1994), Carlos

Salinas de Gortari marcé su ideario politico en el modelo que rechazaba el neoliberalismo posesivo y

1% Bushnell David y Macaulay Neil, “E! nacimiento de los paises Latinoamericanos ™, Editorial Nerea, la. edicidn, Madrid,
Espaia, i988, p. 299.
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el estatismo disolvente de! Estado burocritico y centralizador. El discurso salinistz pretendia
desvirtuar la critica al Liberalismo Social y su antagdnica terminologia, tratando de cobrar actualidad
en su sexenio que marcaba el camino al Estado Solidario, impulsar la lucha en contra del totalitarismo,
la intolerancia y la autocracia.

En tanto el liberalismo de Salinas aludia las influencias econdmicas del neoliberalismo y su
injerencia en las soberanias, éste aprovechaba la formula del intervencionismo para inclinarlo a favor
del comercio mundiat. Pero la verdad es que con el paso de los gobiemos liberales, la condicién
econdmica del pueblo mexicano no ha mejorado, por el contrario, ha tenido una dolorosa crisis por los
desaciertos de sus gobernantes.

El matenial modernizador hablaba de la oposicion al Estado ausente en la formacion de reglas
conductoras que frenaran ¢l mundo sin fronteras que los neoliberales pretendian, y redimir la justicia
social con las politicas de accidn solidaria, por medio de procesos econdmicos transparentes y
equitativos para las mayorias.

. Pero_en realidad: “Es justamente a través de las politicas presupuestales del gobiemo federal,
particularmente del Programa Nacional de Solidaridad, desde la burocracia, desde el "centralistno’
como se decide qué y a quién dar."?

Y es que con el lanzamiento del Producto Intemo Bruto®" durante el salinato, parecia que
comenzaba la redencién del pais, sin embargo el panorama de recuperacion decayd y el problema del
desempleo se volvid en contra de aquellos quienes necesitaban de una forma digna de vida.

Por eso la politica econdomica del ex-presidente mexicano nunca se distancio en si del

neoliberalismo por tres razones:

8 Vease articulo de Carlos Acosta titulade "En la retdrica liberalismo social, en los hechos neoliberalismo clasico”, Revista
Proceso, # 801, 9 de Marzo de 1992, p. 8

1 p 1 B: entendido como el costo total del valor de la produccion al cual le son sumados los impuesios y se le restan los
subsidios.
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1. Fomentd a su maximo la inversién privada dejando a un lado al intervencion estatal que
pesadamente obstaculizaba el desarrollo productivo.

2. A razdn de lo anterior incremento la privatizacion de las empresas publicas.

3. Implementé mecanismos de disminucion en el pago de impuestos para estimular el sistema de
ahorro-inversién.

Asi es, el neoliberalismo de la década de 1970 marcé en la economia mexicana de la década de
1990, 1a liberacién desmedida del mercado, reviviendo las ideas de extrema libertad y la autonomia de
la misma, implementando formas de apoyo para que operara por si sola.

“El problema esti, como siempre, en los extremismos casi religiosos de intelectuales y
comentaristas. Sostener que México no vivié una reforma liberal en los ditimos afios es esconder la
cara como el avestruz. Asi como en la década de 1970 México siguié un camino que ahora llaman
populista y fracaso, asi ahora ha fracasado el camino neoliberal. No se vale argilir que México nunca
llegé a ser completamente liberal, porque eso es ut6pico “*!

¢Existe pues, una disyuntiva entre el neoliberalismo y el liberalismo social?. En lo econdémico y
en la aplicacién de los modelos, definitivamente no.

Quiza los antiguos defensores de la politica economica salinista trataron de maquillar, en sus
términos, los ajustes tedricos neoliberales, optimizando €] gobierno y tratando de lograr la eficacia en
¢l poder. La nueva gobernabilidad paralizaba la regulacion de las: areas integrantes del desarrollo,
aunque ¢l bien comun y social nunca pasara del discurso. En efecto, los hilos instrumentadores de la
politica econémica consentian la regulacién y no el intervencionismo estatal. Los pnincipios del
gobierno se sabian distanciados de las mayorias y crearon dos aspectos importantes para su

acercamiento;

{.- La disminuci6n del crecimiento en los precios al consumidor,

B Vigse articulo de Macario Schetino titulado “El neoliberalismo mexicano ", Ei Universal, 21 de Enero de 1996, p. 7.
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IL.- E! gasto social programable a los sectores mas desprotegidos, instrumentando mecanismos
de sostén para el beneficio colectivo (aqui tenemos al Programa Nacional de Solidaridad).

Por donde quiera que se busque, la puerta falsa de una alternativa social del liberalismo irrumpe
con la materialidad de la practica. Son los hechos, consecuencia de la aplicacién del sistema, quienes
descubren la esencia de la teoria de mas de 200 afios; no es que se critique después de leer la
conclusién de varios autores, sino que estoy plenamente convencido de que la utopia salinista y
aunque con denominacion distinta , generé en sus estructuras una ideologia sellada por el sendero
clisico en un pais equivocado.

La discusién cerrada en aque! sexenio, y ain en el actual, provocd diversos enfrentamientos
entre los criticos de la politica econémica y los optimistas simpatizantes del gobierno conductor de la
modemizacién. Efecto 16gico de lo anterior es el examen realizado a partir de la venta de paraestatales
y concesiones que han dado crecimiento a los “privilegiados” del gobierno.

La cadena de hechos que se agregaban dentro del liberalismo social, a semejanza neoliberal,
llegaron hasta la competencia imperfecta que se describia junto al nacimiento monopolista de las
ahora empresas privadas. !

Esa libertad sin limites apoyada por los neoliberales y ajenas a las pretensiones del liberalismo
social (que referia un control normative y la creacién de reglas que detuvieran los posibles excesos),
no dejo de estar presente en la concentracién de la riqueza en manos de unos cuantos. El estado de
bienestar que prometia el gobierno en las fases de empleo, educacion y seguridad social, quedd al
descubierto como argumento irreflexivo de la Reforma Liberal.

La apertura del mercado, la reduccién de subsidios y la ya mencionada, venta de empresas
publicas, son claros adjetivos de que trataron de ocultar los protectores del salinato como

neoliberalismo.
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“Si bien desde el gobiemo de Miguel de la Madrid este camino habia comenzado, fue en la
pasada administracién cuando se tocaron los puntos neuralgicos de lo que era la propiedad nacional.
La venta de Teléfonos de México, de varias petroquimicas, de vanas siderirgicas, de las lineas aéreas,
de la banca, etcétera, represento un fendmeno muiltiple, por un lado permitié que el gobierno tuviera
un monto considerable de fondos para crear esa impresionante, y ahora evidente, falsa imagen de
estabilidad econémica; por otro lado, llevé a cabo una venta fraudulenta que amarrd a su destino a un
grupo de aventureros que hasta hace algunos afios no representaba nada en el terreno productivo. Esa
politica es la que en estos momentos el gobiemo ahonda, sin importarle el inmenso costo social que ya
ha mostrado que lieva consigo..., 1a medida ha demostrado por enésima vez que le gobiemo dice una
cosa y hace la contraria.”**!

Luego entonces, resulta curioso que de México se proyectara la “sabiduria” y “sapiencia™ de la
no violacién a la soberania nacional como linea de liberalismo social en contra del neoliberalismo
clasico, cuando la ola privatizadora y la apertura econémica invitan a la inversién extranjera a buscar
espacios que, quiérase o no, influyen en las politicas reglamentarias, iniciativas que modifican leyes e
inclusive reformas a la mismisima Constitucién Politica de nuestro pais. De esta manera el gobiemno
trata, una vez mds, de justificar sus actos neoliberales alegando una mejora en la capacidad
competitiva de la industria mexicana; sin embarge es de todos comprendido que el sometimiento es
mayor hacia esos inversionistas o medidas renovadoras que finalmente lesionan los intereses mas
profundos de la nacién,

Por todo ello, el controvertido liberalismo social, que desde sus términos y definicién constituye

un imposible ideoldgico, histérico y econdmico, no deja de ser un modo equiparable al trato neoliberal

de los paises, asi llamados, de primer mundo.

34 Ejemplo de ello es la privatizacidn de Teléfonos de México y el enorme crecimiento de la empresa que tiene el control en la
prestacién del servicio de la comunicacion telefonica y que desperic severas dudas y cuestionamiento en su venla y
adquisicion.

124 Viase ef articulo de Ulises Martinez Flores, titulado "Afrenta a la Soberania™, EI Universal, 7 de Mayo de 1995, p. 10.
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La afrenta estratégica impone en todos los aspectos medidas de un costo social y politica de
inigualables dimensiones.

Por ultimo y iejos de llenar espacios, me parece confiable transcribir las consideraciones
emitidas por Macario Schettino ! en cuanto al tema pues de forma nitida sintetiza fa raiz neoliberal
mexicana; ya nos tocard hacer las propias lineas cuando el punto central de la investigacién nos
despeje dudas y nos ayude a formar respuestas.

“Para concluir, en unas pocas frases, podemos establecer ¢l centro de discusién. Primero, nadie
puede garantizar que el mercado resuelve todos los problemas. Sostener que la mano invisible es
preferible a la mano del gobierno en todos los casos es un acto de f&, no una verdad demostrable, y
debe ser tratada como tal, como el establecimiento de un credo, de un dogma. Segundo, existen los
neoliberales y son aquellos que sostienen que hay ta mayor cantidad de libertades posibles a los
individuos, incluyendo sobre todo la libertad econdémica, Se les llamé asi porque renuevan una
doctrina que se habia abandonado en 1848. Tercero, México atravesé durante los Gltimos afios por una
reforma liberal que amplié las libertades econémicas de manera impresionante. El resultado es que en
se generaron empleos, asi que se redujo la inflacién y se crearon un par de decenas de empresas
multinacionales. Cuarto, debemos y podemos discutir qué camino queremos seguir. Nadie tiene la
verdad absoluta y dentro del liberalismo tenemos una amplia gama de alternativas viables.
Necesitamos buscar o crear, una que sea compatible con México, porque no ha dado resultado
aplicarle esquemas de otros paises. México es, en éste sentido una restriccién. No podemeos encimarle
cualquier tipo de ideas del mundo, muchos de ellos no funcionaran y al menos en las ocasiones

anteriores, esto puede llevar a un desastre social, a una guerra civil.

4 apocitp 7
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Nada serd mas saludable que discutir el México que queremos construir, el modelo econdmico,
el sistema politico que queremos. Nada es més peligroso que atacar, visceralmente, sin fundamentos
claros, las ideas de los demas, Nada es mas peligroso que los fundamentalismos utopicos, y ¢l libre

mercado es uno de ellos.”
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CAPITULO 111,

POSTULADOS DEL LIBERALISMO SOCIAL MEXICANO

Definitivamente el liberalismo social es producto y consecuencia del Estado Modemo. La
respuesta al origen europeo y la ideologia de las naciones independientes de aquella parte del mundo,
circuld fuertemente en Latinoamérica , difundiendo la vocacién renovadora de! nuevo mundo. Esa
fuerte inspiracién refoma en México una actividad intelectual que, en forma terminante, confronta la
culminacién de los métodos de la Cultura Qccidental, con la historia desigual y preponderante en las
comunidades de la Colonia; ¢! conflicto légico que surge con la lucha armada de independencia
(1810), contiene e! primer sintoma caracteristico de la accin revolucionaria del liberalismo: La
Reivindicacion Social,

En esencia, ¢! justo reclamo por inmovilizar la riqueza nacional y la preocupacién por romper
con el centralismo colonial, recogen la marcha de 1z sociedad mexicana hacia una mayor participacion
en la construccion de su régimen.

La inquietud de los Independientes contiene, sin lugar a duda, los principios liberales del viejo
continente que se combinan con la situacién social de la época en postulados de transicion de los
cuales se mencionan: soberania, derechos del hombre, democracia y divisién de poderes. Con mucho,
1a autodeterminacién del pais no sélo apunta la importancia del cambio o la preocupacién politica y
social de la estructura vimeinal, sino que pretende consolidar la supresién de privilegios
tradicionalistas y, por ende, la opresion esclavizante de los millones de hombres que formaban la
Nueva Espaiia.

De tal manera el iiberal?smo constituye la principal base ideoldgica de la lucha del México
Independiente. Asi, es fundamental ultimar que, lograda la independencia y con la primera

Constitucion, la de 1824, sc forma el texto definitive que conlleva los principios de Repdblica y
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Federalismo que, unidos con los defensores de un Estado laico, democrético ¢ impulsor de la
economia, ticnen comunién con los conceptos de constitucionalismo y liberalismo, los que se
presumen como fendmenos simultineos y por tanto, lineas de estructura politico-social del nuevo
Estado Mexicano.

Todo este cuerpo doctrinario distingue un deseo de crear certidumbre en el pacto social de la
Constitucién, que en 1857 describe las manifestaciones integras de las libertades econémicas y
humanas, siendo las de tutela protectora: 1a propiedad, la libertad de trabajo y la de comercio interior.
(Esta 0itima la forma idénea para la vida econdmica del pais).

Don Jesiis Reyes Heroles invita a reflexionar acerca de los periodos de formacién del
liberalismo social mexicano para entender su naturaleza ideoldgica:!”

“El estudio de las ideas del liberalismo mexicano comprende, a nuestro parecer, desde ¢l punto
de vista cronoldgico, dos grandes periodos: 1).- Los origenes del liberalismo mexicano, de 1808 a
1824. Se trata del proceso de recepcién y configuracién inicial del ideario det liberalismo mexicano.
2).- El periodo de las realizaciones hasta llegar a la plenitud del liberalismo mexicano, obtenida
practicamente durante la Guerra de Tres Afios, cuando con palabras de Juirez ante €l Congreso el 9 de
Mayo de 1861, el pueblo sintié la necesidad de no limitarse a defender sus legitimas instituciones.

Formalmente, sin embargo, este periodo puede ampliarse hasta 1873 en que se adiciona y
reforma la Constitucién para incluir en ella una serie de principios liberales.™

De lo que se¢ desprende la importancia y significacion del origen liberal mexicano en dos
vertientes: las fuentes ideoldgicas y las influencias que éstas conllevan.

Mé4s no son las anteriores el objeto unico de estudio, son también importantes los temas que
refieren al mosaico objetivo que particularizan a cada una de ellas:

“Abordando la cuestién material, de contenido, deben comprender dos grandes temas: [). El

Liberalismo Econémico Social y 2). El Liberalismo Politico Juridico.
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En el primer tema hay dos puntos en que fundamentalmente podemos captar la actitud liberak: a)
La propiedad, b} Librecambio y proteccion.

El tema politico juridico comprende como puntos principales el estudio de :

1) Las l.ibertades. La clasificacién de las libertades civiles y politicas, liberales y democriticas
y ¢l proceso que lleva a su consignacidn en nuestro pais.

2} La vinculacién del liberalismo con la democracia, el enlace que entre ambos se efectia y las
variaciones que en el desarrollo histérico se observan. La diferenciacién entre el poder politico y la
sociedad, la teoria de Ja representacién democritica, la teoria de la divisién de poderes, son aspeclos
de este amplio tema.

3} La secularizacién de la sociedad, la liberalizacion de la sociedad y la afirmacidn de la
supremacia estatal.

4) La identidad Liberalismo Federalismo, que en México se realiza™?

De esta manera seguiremos al gran historiador, quien allana e} largo trecho de nuestra historia v
nos conduce al estudio dei tema indicando la causa-efecto del pasado liberal, y con ello actualizar, no
juiciosamente, los problemas marcados por ese laberinto de salidas falsas que es la teoria del

liberalismo social

.t LIBERTAD, SOCIEDAD E INDIVIDUO.

Con la “Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” llevada a cabo en 1789 por
los revolucionarios franceses, se reconoce la armonia natural de la sociedad dentro de los derechos

individuales.

1 Reyes Heroles Jesis, "El Liberalismo Social en pocas pdginas”, fondo de Culiura Econdmica. 1983, Primera Edicion, p. 18.
o jdem, pg. 18
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En et liberalismo social 1a propia libertad tiene limitaciones, las que podran ser fijadas por el
acuerdo colectivo; el ejercicio de ella suspenderi la institicionalizacién por parte del Estado en un
orden que reconozca y regule el impulse humano.

Hay quienes afirman que el mayor reto ganado por el individuo frente al Estado ha sido la
proteccion de sus derechos y la supremacia dé los mismos, expuesta en la Constitucién; nosotros
debemos agregar que en efecto, la Constitucién brinda al libera! los mecanismos de defensa en contra
del Poder Estatal, pero ain mds, ese documento garantiza la libertad persona! frente al p)osi)er publice
cualquiera que sea el esquema empleado en la estructura politico-institucional del gobiemo imperante.

En estas revisiones, el concepto de libertad en la historia mexicana, contiene la influencia de la
emigracidn europea al nuevo continente. Desde el proposito independiente y el objetivo persecutor de
una Soberania Nacional, en el texto de Apatzingin (1814) permanecen como fie! ejemplo el cardcter
de igualdad, prepiedad y seguridad que cl cindadano ostenta frente al gobierno. Asi, la voluntad
general es vista como la representacidn de ese consentimiento en la ley y, por ende, la sumisién de la
primera en favor de la generalidad.

En efecto, las garantias sociales concentran la libertad ciudadana, pues enmarcan también el
cuadro restrictivo y facultativo de la accién gubemamental frente a los gobernados. Por eso, los
liberales consignan en la normatividad de sus disposiciones el mod-clo juridico que protege la
individualidad. El panorama renovador del liberalismo social encuentra en la centralizacion del poder
un mal que es necesario someter, pues se torna en contra de la sociedad y la deduce en circulo desigual
y escaso de oportunidades.

Como vemos, hablar de libertad en el esquema del liberalismo sacial, implica no sélo citar sus
sindnimos: autonomia y autodeterminacién; también indica la supuesta tutela, proteccion y seguridad
individuales. Y es que por eso es Ja ley el factor conciliatorio de intereses entre la libertad individual y

{a sociedad. Reyes Heroles afirma que cuando la libertad individual convive en su verdadera forma
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social, los hombres no ignorardn su personalidad y el caricter humano, vendrid para sumarse a las
decisiones de fas mayorias.”)

Afirmamos entonces que la individualidad del propio liberalismo nunca serd parte de la
solucidn, y por el contrario, si de la controversia en sus términos; aunque Reyes Heroles otorgue un
enfoque distinto:

“Creemos y la historia le estd dando la razén a nuestra Revolucién, que es posible, que es
perfectamente factible conciliar la libertad individual, los derechos de la persona hurnana con los
intereses superiores de la colectividad. Y no solamente posible conciliar sino que la auténtica libertad
del hombre exige plena justicia social y la verdadera justicia social solo se da en hombres libres y, en
¢l fondo, debe existir para la libertad I.'micam;:ntc con justicia social, sin apremios, , incertidumbres y
amenazas, ¢l hombre puede ser pienamente libre, y tinicamente puede existir una sociedad plenamente
justa si esta formada por hombres plenamente libres.

De aqui que, para que impere la libertad, sea indispensable combatir erriticas formas
econdrnicas que, a titulo de espontaneidad, incurren en el desorden y en la explotacién de los mas por
los menos. Acabar con la idea de que la sociedad marcha por si misma, para que asi el Estado y las
entidades sociales puedan desempefiar el importante papel que les corresponde en beneficie de la
justicia y la libertad, ¢ impedir mediantt.: esfuerzos de la sociedad en su conjunto de todos los paises,
que ¢l mundo esté expuesto a ciclos de actividad econémica y ciclos de depresién o crisis™¥!.

Pero gacaso olvidamos que historicamente estd probado que el egofsmo natural del hombre se
constituye como el principal promotor de las luchas de intereses y utiliza al conjunto y a las teorias
para lograr que sus necesidades se antepongan a las de 1a colectividad?

Por lo tanto, resulta cierto que cuando tocamos el tema de libertad, su definicién intuye dentro

del liberalismo clsico y social, dos vertientes obligadas:

A Cfr., Reyes Heroles Jesis, “Discursos Politicos”, Editado por el partido Revolucionario Institucional, 1990, primera
reimpresién, p. 38.
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a) Ideologicas.

b) Econdmicas.

Para entender ambas y la interrelacion que existe entre sus procesos , es conveniente sefialar que
¢l derecho inherente a éstas es: La Propiedad.

i Cuén importante es este bien terrenal?. Si tomamos en cuenta la raiz histérica de las vertientes
a tratar, tendremos que la sociedad liberal es aquella que nace como consecuencia del excesivo pode.r
estatal que irrumpe en los intereses del individuo, intereses que se forman alrededor y dentro del
régimen de la propiedad privada. Es ¢l mismo individuo quien instituye “los derechos naturales del
hombre como base de las instituciones piiblicas y 1a libertad de la economia como necesit'iad racional
de un desenvolvimiento arménico y natural del progreso humano™'™

Y es ¢l liberalismo social quien aparece como un hibrido tedrico y alimenta su fama ideolégica,
abanderando anhelos sociales y aprovechindose del deseo de realizarlos por las mayorias.
Efectivamente al hablar de liberalismo, en cualquiera de sus etapas, en cualquiera de las naciones
donde no ha gozado de aceptacién (algunas veces obligada, sobre todo en Latinoamérica), o en
cualquiera de las modalidades perceptibles en la sociedad modema, solo habra de tener un principio y
una corriente filiséfica-politica: el individuo y la propiedad privada, o como lo cita Miguel de la
Madrid Hurtado!® cuando expone a la propiedad como derecho natural del liberalismo, y considera el
individualismo como el vértice social, que al dejar e} libre juego de intereses, armonizan las de ia
sociedad en su conjunto, es decir:

“No es cierta la antitesis tradicional del bien individual y colectivo, éste no es sino la suma de

aquetlos y es imposible confiar en el poder social los intereses de los particulares, pues es verdad

M ldem, p. 39

8 De la Madrid Hurtado Miguel, “E! Pensamiento Econdmico en la constitucion Mexicana de 1857, Editorial Porria,
Segunda Edicion, p. 30.

M Cfv., [dem, pp. 32.33.
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sabida que nadie como los propios interesados velan y trabajan por sus intereses, y en la persecucidn
individual de 1a utilidad y la riqueza se va configurando el orden perfecto de las sociedades™!”!

Resumiendo, la base ideoldgica, el liberalismo social intuye una descripcion gradual de los
conceptos de estudio:

a.- En cuanto a la libertad. Porque con ella s¢ logran las metas de igualdad, equidad y defensa
ante el poder estatal y el derecho de proteger y ser protegido ante otros individuos.

b.- En cuanto a la sociedad. Porque esos derechos inherentes al individuo tienen como limite el
acuerdo colectivo; €l ¢jercicio ;lc todo derecho no debe irrumpir con las prerrogativas de los demas
actores sociales, tam!;ién ¢l Estado contiene poderes y funciones limitadas.

Es el proceso histdrico mexicano quien da forma y desenlace a la significacién politica de su
pueblo, es quien toma a la sociedad del nuevo México para configurar los cambios ¢
institucionatizarlos en un ambito de validez, con profundos reconocimientos y gestion para hacer valer
sus libertades individuales.

¢. En cuanto al individualismo. Porque constituye més que un supuesto previo al de la sociedad
y construye un derecho pleno de responsabilidad frente a la comunidad, toda vez que limita sus
derechos y libertades para mejorar la equidad y el orden social.

Pero es necesario decir que hoy se persigue a ese liberalismo sin vision predeterminada, aquel
que no tiene la libertad absoluta, que hace de la historia una libertad preconcebida. El proyecto
liberalizador en México es utilizado como un movimiento social y heterodoxo que no logra responder
a las desiguatdades sociales, que aleja la capacidad protectora de la colectividad, queriendo hacer de Ia
iniciativa individual un camino de bienestar confuso, como si todos sus integrantes tuvieran las
opciones para elegir las sendas por las cuates transiten sus derechos y libertades.

Esc liberalismo que identifica su proyecto con una economia de mercado, olvida las diferencias

para el individuo en los procesos sociales y productives. La falta de una verdadera libertad recae sobre

i bid., pg. 33.
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un Estado que se compromete tinicamente con el desarrollo, y marca la falta de impulso de la
potencialidad y creatividad humana. Recuérdese que en México la regla de la crisis (econ6mica,
politica y social), no solamente la ha tenido el Estado sobredimensionado o centralista, sino también
es ¢l Estado falto de promocién en el desarrollo social.

Nosotros llamariamos al liberalismo social (en su terreno econdmico) como el bastén de
iniciativas contrapuestas y el salvaguardas de una escasez de credibilidad en las acciones
gubemamentales, es la filial de la bisqueda funcional de la pasada carga estatal inamovible que
‘caracteriza a un pais en vias de desarrollo, en donde _Ias condiciones de viabilidad distan de las
“exitosas” estrategias de transparencia en las finanzas y la seguridad social.

Es eatonces el liberalisma social quien desmiente el principio de libertad, por cuanto oculta el
encarecimiento de reglas que observen el respeto a los derechos individuales por parte de los
gobemantes; desmiente los principios de equidad e igualdad entre los nacionales, pues incrementa la
intervenci6n de la iniciativa privada en el desarrolle productivo y menosprecia al valor del trabajo
individual, motor de toda empresa. No protege ni tutela garantias, pues goza de una autonomnia judicial
en relacién con el titular dei Poder Ejecutivo que irrumpe con la excesiva regulacién burocratizada en
la imparticién de justicia,

Pero ademds es el liberalismo social quien minimiza a la sociedad en general, pues al
“liberalizar” el sistema, cede terreno a sus protagonistas, es decir, a los actores {que son pocos) de ia
modermnizacién, quienes ostentan las posibilidades de la creacién y avance en el desarrollo econémico.
De tal manera que el acuerdo colectivo es quien se ajusta al interés individual de unos cuantos. La
inversién en México es ahora condicionada por los grandes capitales.

En adelante, el individualismo fusiona la Reforma Estatal, refrenda la ausencia del control de
autoridad y profundiza el descontento colectivo en los sectores tradicionalmente opacades por la
renovacion economica de cada sexenio. El tiempo da cuenta de que el interés propio es el primero ante

todos los demas.
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HI.2 JUSTICIA SOCIAL

“Perseguimos todos juntos justicia social y libertad. Sin libertad, pues la justicia social es
incompleta, sin justicia social la libertad es débil, endeble™®

Este objetivo tedrico marca un factor irremplazable en toda sociedad, las aspiraciones y
demandas de toda organizacion ciudadana. Y en este compromiso de igualdad y equidad, el
liberalismo social trata de responder a una libertad sin marco juridico promisorio.

Tras repasar la herencia doctrinal, hemos visto que la finalidad (o al menos asi se dice) del
liberatismo es precisamente el encontrar un punto de unién entre una comunidad con disparidad en la
distribucién de riqueza, aunada a una minima proporcién en la generacién de oportunidades y, desde
luego, un vacio de actiyidad en el cumplimiento y aplicacion de los derechos individuales.

A lo largo de todos los capitulos sexenales que deambulan en el esquema politico mexicano,
siempre se ha tocado el tema de justicia social como parte del discurso gubemamenta), ;Serd que hasta
la fecha no se logra esa conciliacidn de términos? Los desafios parecen dobles:

a.- Mejorar los logros en ese rubro, y

b.- Canalizar e incorporar a los anteriores, los que ain se encuentran excluidos.

{Serd entonces que en el discurso se confunde justicia social con desarrollo social y es mal
aplicado a la esencia de uno con respecto del otro?. Al tenor de las tesis y posiciones que otorgan las
organizaciones no gubernamentales que hasta los ultimos afios gozan de gran auge y aceptacion entre
la civilidad, tiene més entendido que el Desarrollo Social resume los siguientes conceptos:®!

+ El desarrollo social no tiene que ver con las cosas, sino con las personas. No supone la satisfaccion

de necesidades, sino ain mas el desarrollo de las capacidades.

% Reyes Heroles Jesus, “Discursos politicos™, op.cit., p. 25.

™ Crf,, Carlos Tthurcio en su articulo titulado "¢ Qué es el desarrollo social? ™, publicade en la revista “Visién", vol. 84, No.
5, lo. de Marzo de 1995, p. 19.
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* No consiste en la incorporaci6n, promocién y ascensién de grupos aislados, sino es un proceso de
participacién de grandes grupos.

+ Implica, también, la accidn que activa la provisién de recursos y las fuerzas que impulsan su
integracion, son parte fundamental para la solucién de la pobreza y su reinsercion en el mercado.

* Y la mis importante, el desarrollo social marca un punto adelante de 1a justicia social, pues no sélo
€5 un proceso econémico y politico, sino lo es plenamente cultural.

* Poriltimo, el desarrollo social tiene como eje central a la educacién, como agente de superacion y
fomento de iniciativas econémicas.

Aunque para el maestro Reyes Heroles!", 1a idea de justicia social supone los siguiente:

“En primer lugar, que impere la justicia social, en segundo lugar, la experiencia ha demostrado
que la simple justicia, codificada con los principios del individualismo juridico, es insuficiente para
que la verdaderz justicia se dé. Por esta razén ha surgido, y en su abono tiene ya muchos afios, el
concepto de justicia social. No basta la mera autonomia de la voluntad de las partes en los contratos,
no es suficiente la libertad de contratacion; ¢ indispensable en las leyes, en los cddigos, establecer
ciertas normas tutelares de los débiles, permitirles su asociacién para equilibrar las fuerzas y lograr asi
que impere la igualdad.

¢ Va contra el modo de pensar de los mexicanos que hoy vivamos bajo éstos tres objetivos si de
nuestro desarrollo politico, econdmico, social y cultural?. Salvo aquellos que aferrados a anacronismos
quisteran restaurar pensamientos muertos, salvo aquellos que niegan la dignidad humana y quieren
imponer a su modo de pensar, salvo aquellos que desean, por la violencia, imponer su ideario a
espaldas del pueblo, salvo microsectas que hoy pululan en todos los paises del mundo, los mexicanos
concordamos en el deseo de lograr una sociedad libre del exterior, esto es, independiente, y libre en el

interior, de los que quieren, con su potencia, gobernar al gobierno™,

1" Reyes Heroles Jesiis, "Discursos Politicas™, op. cit., p. 344
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Y €s que ese conjunto de virtudes que supone la llamada justicia social, crece en su concepto y
no séto es un derecho, es también (y no se maneja en ese sentido) un castigo pablico a quien atente
contra la iguatdad, contra la proporcion natural y distribucion de oportunidades, debe entenderse como
un mecanismo que regula el interés colectivo. Es la justicia, como lo marca el maestro Recasens
Siches®'! al citar a Plantén “dar a cada quien lo suyo o lo que le conviene”.

Actualizando. Poco tiempo hace que la tesis presidencialista de Carlos Salinas de Gortari
ampliaba sus horizontes en éste rubro, aprovechaba la nula distribucion de la riqueza y ia raquitica
condicion para ejercer las libertades que lograron una vida personal y familiar dignas; fueron las clases
populares (campesinos y obreros los mds), los primeros en tener parle de la estrategia salinista, la
consigna de la modemizacidn adoptada dentro del liberalismo social en materia de justicia social, tuvo
un nombre y una aplicacion:

E! Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

En efecto, el PRONASOL y su instrumentacion irrumpe es el paleativo a la miseria de millones
de mexicanos, al terminar el sexenio este “virtuoso” proyecto amalgamé 52,000 millones de nuevos
pesos, que fueron aplicados en obras de caracter piblico para €l beneficio de miles de pobres, aunque
nunca se menciond en ese entonces, ¢l destino de los recursos econdmicos se integré también para
pagar a los cientos de burdcratas encargados de Hevar a cabo el programa y para levar al Partido
Oficial cientos de votos de agradecimiento, o mas bien, de deslumbre gubernamental.

Armando Ayala Anguiano!' expone que:

“8i en la Alemania o el Japdn de posguerra un politico hubiera sugerido gastar 17,000 millones
de dolares - a eso equivale lo devorado por €] PRONASOL-, en hacer obras de caridad entre la

poblacion - aungue ésta se moria literalmente de hambre y de frio-, lo mas probable es que lo hubieran

i Recaséns Siches Luis, “Tratado General de filosofia del Derecho™, Editorial Porria S.A., Séptima edicion, México, 1981,

pg. 482

11 Véase: Armando Ayala Anguiano, en su articulo tisulodo “Salinas y su México™, Revista Contenido, sfn, 1993



metido en un manicomio. Por lo menos a nadie se le habria ocurrido confiarle un puesto de direccion
en el gobierno™.

Y continua:

“Con los 52,000 millones de nuevos pesos despilfarrados en el PRONASOL se hubiera podido
financiar el surgimiento de -muy a groso modo por supuesto- 52,000 empresas, comercios, talleres,
pequcilas fibricas, etc.; con el nada despreciable capital de 52 millones de nuevos pesos cada una.
Estas empresas podrian haber creado cientos de miles o tal vez un millén de empleos y habrian estado
obligadas a amortizar el capital que se les prestd, habrian pagado impuestos junto con sus empleados,
y de esta manera se¢ habrian obtenido mas recursos para bajar los impuestos o promover otras
actividades productivas. A los pobres les habria sido mas benéfico disponer de nuevas fuéntes de
trabajo gue poder pasearse por la calle recientemente pavimentada de su pueblo™.

Claro esti que en ese entonces la dura defensa del PRONASOL o “SOLIDARIDAD", como
gustaba ¢l ex-presidente calificar al programa que, segin €1, no condicionaba a sus beneficiarios y
demostraba en su rigurosa apreciacion tenia como cbjetivo desmantelar a las organizaciones politicas
independientes, disminuir a la izquierda partidista, ganar adeptos , minimizar el descontento social v,
por consiguiente, consolidar la figura presidencial.

En fin, ya tendremos que abrir este breve paréntesis en el cuarto capitulo de este estudio, pues
adn deseamos revisar la naturaleza ideoldgica de la justicia social, de la forma siguiente:

Al amparo de la idea central de justicia, vale entonces capitular muy especialmente el punto de
bienestar general para que sea precisamente €l vértice de encuentro de un mayer crecimiento
econdmico, y una base amplia de la seguridad social, politica y civil de la comunidad, aquél que lo
Ileve hacia una justicia social. Ello se relacionard uniformemente con la figura del Estado, que no sea
en ¢l que prolifere la regulacidn de las actividades econdmicas, ni el que propicie el desmesurado
crecimiento del aparato burocritico, sino mas bien, un Estado que sustituya al decadente Estado

Benefactor o Paternalista. Es el Estado quien debe promover e impulsar la productividad econémica
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de los grupos sociales, desarrollande una base, un apoyo para los que menos tienen. El liberalismo
social lo llamé Estado Solidario y lo equipard con un régimen democrético-liberal.

iPero es sustentable hablar de justicia social en un régimen liberal?. Como en otros punios,
tedricamente si, en Ia practica no. Y es que, cémo hablar de una distribucién de la riqueza en un
modelo que nos ha enseiiado que la acumulacién de la misma por unos cuantos no ve, escucha y siente
necesidades ajenas; como abandonefr opiniones a favor cuando la quimica social no fusiona conceptos
opuestos.

El propésito del liberalismo social y su génesis doctrinal es la reforma de la Revolucion
Mexicana o la modemizacién de aquella, como se ha venido sefalande, para alcanzar las metas y
rescatar los postulados que de ella se desprenden, es entonces fa lucha por la dignidad vy el bienestar
familiar lo que los que no deben rebasarse por ningin motivo. Como se observa, el término adn se
describe positivo, benefactor, propio y moldeable para la supremacia del poder.

Pero, sin perder la linea jes valido, como se ha subrayado, dejar a un lado ¢l “otro” adjetivo en
el cual descubrimos a lo justo y a lo social como un castigo piblico a la injusticia?. Al ser expuesto el
matiz monopolista de este postulado, debemos de recapacitar si verdaderamente existe una justicia sin
castigo, sin componendas o sin sanciones. Hasta ahora creia que en la medida en que un pueblo se
librara de la ignorancia, de la pobreza, dei hambre, de la falta de oportunidades en su desarrolio
individual y social, tenia o se encaminaba hacia una justicia social. Pero de verdad, si anzlizamos, es
la sociedad quien debe crear mecanismos reales punitivos hacia quienes promuevan, induzcan o que
por error lleven a su comunidad at detrimento de sus derechos esenciales; es la propia sociedad quien
debe encaminar al mas cercano término de igualdad, de justicia social.

El liberalismo socia! utilizé palabras, muchas de las cuales desedbamos escuchar, para sanar o
intentar curar los grandes atrasos que frente a la sociedad tenian las acciones gubemamentales, cred
conceptos, instituciones, programas y €n general todo aquello que no interrumpiera la gestacion de lo

previsible, una justificacién a fa impunidad y, desafortunadamente, todos lo permitimos.
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1.3 POLITICA SOCIAL Y DEMOCRACIA.

“La politica social tiene mayor grado de libertad porque hay en un pais un contexto de finanzas
publicas sanas, porque se atiende al deseo de participacién de la sociedad y porgue se inscribe en un
cambio institucional de amplio alcance que considera lz erradicacién de la pobreza una tarea integral y
consistente™ (™.

La experiencia del pais en sexenios anteriores se limita al encuentro de desequilibrios fiscales, el
aumento de la deuda externa y el rezago en la economia, que genera como causa légica, una pobreza
acrecentada y el enojo colectivo en contra de las instituciones gubemamentales. En el contexto del
liberalismo salinista, la politica social incluye la revisién ¢ incremento de atencién para los sectores
educativo, de salud, infraestructura y de servicios bdsicos (agua potable, electrificacién, alcantarillado
y caminos rurales).!™!

El gasto pablico utilizado en la ampliacién de los servicios, antes del liberalismo, reflejan la
carga fiscal inoperable con escasa planeacion de la economia interna. Es determinable que la reversion
que implica la disminucién de la deuda externa, es favorable al gasto social; entonces la inflacion es
detenida por la adecuada aplicacion de las politicas fiscales que motivan el impacto distributivo de la
riqueza, y este a su vez instrumenta los planes y programas que se requieren para elevar la calidad de
vida, “en politica social se reforma la relacion del Estado con los grupos sociales, transformando su
forma de financiamiento, de operacién y de disefio, para ampliar servicios, asistir a los grupos de
extrema pobreza y lograr mayor participacion y corresponsabilidad de la comunidad y los grupos

organizados en la politica y el gasto social™.l'"!

" Angeles Luis, “México Horizonte de cambios ", 1993, Colegic de Economistas A.C., México 1993, la. Reimp., p. 19
it ¢ Villarreal René, op. cit. P. 262

% Villarreal René, op. cit. . p. 264
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Las nuevas pricticas econdmicas puntualizan que dentro del liberalismo social, la
n';odcmizacién es un modo y no una moda. Buena parte de los principios, conductas y estatutos de la
politica social se sustentan en la espectacularidad de fas obras de servicio comunitario. Bzjo el rubro
del sistema de competencia se crearon diversas instituciones tendientes a recuperar los indices de
bienestar socioecondémico que comtribuyera a generar y mejorar ¢l empleo; tal imperativo creyd
necesario renovar la politica social, elevandola a un rango de Secretaria de Estado - Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL)-, con la cual se prometia no sdlo la igualdad, sino acrecentar las
opciones de superacién econémica. Junto con ello el Estado y las politicas asistenciales conjugan la
aplicacion ideoldgica liberal.

Se dice que la politica social en México aun queda fragmentada por la intervencidn estatal, que
no corrige el manejo de. la seguridad social, provocando insuficiencias y una deuda social que viene de
la mano con la paulatina destruccién de los grupos desprotegidos.

Sin embargo, a manera de aportacién, mencionamos que muchas son las politicas
estabilizadoras encaminadas a enderezar los problemas sociales y pocos son los resultados del
desarrollo y avance de las mismas. El mejoramiento de los ingresos medios de la poblacion se ve
nulificado por el desmesurado avance del juego econdmico.

El sentido monopélico de los medios de produccién son tratados como una mera posicién critica
¥ no resolutiva, que nutren €l génesis de la desigualdad competitiva, mas ain, podemos aseverar que la
incertidumbre politica y social crean un déficit inmanejable de la economia nacional, y entorpecen las
posibilidades de inversion de capital extranjero. Es también cierto que la elevada injerencia del
exterior crea un debilitamiento de la capacidad nacional, que en ocasiones se refleja en las politicas

financieras adoptadas por el Estado.
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Ultimamente el concepto de modemizacién se aplica no para producir méas o impulsar la
creacién de empleos, més bien conlleva a producir mejor y con menos fuerza de trabajo" . Es por ello
que la liberalizacién acrecentada del comercio d:abilim y empobrece la generacién de ocupaciones,
pues el caudal de productos importados provoca una escasa produccidén de bienes nacionales y la
capitalizacion del ahorro interno por parte de la sociedad se observa como unz exportacién de recursos
econdmicos.

“Pudiera pensarse que la liberalizacidén financiera y de las importaciones no tienen efectos
significativos a largo plazo. Sin embargo, ahi se encuentra una de las raices del nuevo endeudamiento
externo y del debilitamiento de la capacidad nacional de ahorrar y sustentar un proceso vivo, dinimico
en inversiones™'" .

Se ha insistido en que la politica social constituye en el liberalismo social una creciente
promocion, construccién y administracion de las instituciones de seguridad social, que deben impulsar
la modernizacién y el desarrollo econémico sustentable; de ahi que las ideas de redistribuir la riqueza
y el ingreso queden como fuentes para la atencidn de las necesidades bésicas del individuo.

Esas necesidades bésicas tienen un costo econdémico y obligan a la creacién de redes de
seguridad que amplien el mercado de trabajo, la imparticién de educacion y la mejor captacion de las
actividades productivas del pais. (Aunque los hechos sociales inherentes a cualquier politica estatal
que se encamine hacia el mejoramiento del nivel de vida de la ciudadania, en general, tiene un trato
minimo con el acceso presupuestal). Se entiende que el problema de la deuda externa tenga prioridad
en ¢l gasto gubemnmamental, pero ni las metas preestablecidas en lo que a2 equilibrio social se refiere,

ocupan los renglones de interés por parte del Estado, o si estén enlistadas, se han llevado a cabo con

acciones erroneas o incompletas.

4 of harra Murioz David, en su articulo. Tiulade “Reflexiones minimas sobre politica social”, publicado en “La
Repuiblica”, Grgane de difusién del Partido Revolucionario Institucional, No. 688, 26 de Junio de 1996, p. 20

7 [dem, p. 20.
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Es por eso que los gobernantes mexicanos han adoptado - casi como regla sexenal - mecanismos
de emergencia para apaciguar las tensiones sociales, dentro de las cuales ¢l empleo ocupa uno de los
rubros primordiales, a mi entender por dos motivos:

L- Por que el empleo es el principal reflejo de las politicas econdmticas impuestas por el
gobiemo y éste es el sensor del poder adquisitivo que marca ¢l nivel de bienestar de cada familia, y
aqui la aplicacion de la politica social deberia entenderse como productora del trabajo y el gasto
social.

IL.- Porque fuera de las posiciones que nacen de la falta de estimulo e impulso del empleo, este
aparece magicamente en época de elecciones populares, aunque sea en forma breve y en programas
fugaces'

En esa légica, las necesidades que se busca atender, evaden al problema real de la distribucion
de ia riqueza. Asi, es imperativo sefialar en sintesis el razonamiento de David Ibarra Mufioz: “La
ideologia de la Revolucion tomé como responsabilidad estatal directa la de la justicia social. La
historia anota logros de peso, no exentos de excesos populistas, clientelistas y fallas que impidieron
corregir tos extremos de una distribucidén polarizada de las fortunas. Se cuida de los equilibrios
presupuestales, se requiere romper el vinculo entre crecimiento y politica social, se busca aligerar y
focalizar las responsabilidades estatales con mayor participacién comunitaria; hay o hubo disposicidn
de gastar mucho en el periodo de transicidn y a crear lealtades por fuéra de los partidos y de los

canales corporativistas habituales. Con avances, esas politicas han sido, sin embargo, incapaces de

% Como los adeptados en 1995 y 1996 por las Delegariones Politicas del Distrito Federal a raiz de los problemas provecadoes
por ia crisis economica del pais. En concreto, uno de los programas se denomind “Programa Emergente de Empleo” y se
encamind a aquellas personas con nivel bajo de estudios pora conformar labores de limpieza, arreglo, mantenimiento y
buen funcionamiento de parques publicos y calles aledarias a los i bles delegacionales, y tomando como parie en esa
{abor social las llamadas “Brigadoes de Bienestar” que funcionan en dreas predeterminadas, es decir, lugares donde existe
bastante poblacion o electorada de nivel econdmico bajo y medio. No olvidando que todos ellos, los participanies, se les
pedia como requisito cédula de identificacion fiscal, contando que algunos de los “afortunados™ eran estudiantes de
escuelas de discapacitados y la mayoria no sabia de las obligaciones que contraian ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y los medios de apremio que la citada institucion utiliza para hacerlas cumplir.
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detener la avalancha de efectos negativos auspiciados por la nueva segmentacién entre la economia y
el mundo social y politico.

Quiza ha llegado ¢l momento de intentar una sintesis democratizadora que nos ponga a salvo de
fracturas inmanejables y procure imprimir rostro humano a la sociedad mexicana™'"! .

Con lo anterior dejamos entrever lo importante que es el tema democritico dentro del

liberalismo social. Primero porque la disputa tedrica del régimen democritico liberzl no parece

Justificar la definicién de sus conceptos, pues como ya hemos visto con John Gray, la democracia

puede ser vista por el liberal como una tirania de las mayorias (si es totalitaria desde el punto de vista
de la ideologia del francés Tocqueville), 0 cOmo una relacién contingente, pero no necesaria (si es
popular como lo seflala Benjamin Constant)®!

En segundo lugar, porque una sociedad democrética no cabe dentro de los fines del liberal, ya
que ésta limita al individuo y al Estado que traza un objetivo propio y personalisimo. Por eso aunque
escuchamos la nocién liberal-demdcrata, aceptamos sin entrar a discusién que la “democracia” es el
métado y la “libertad” el fin; o dicho de otro modo, en los estados liberales actuales, para que exista
una democracia se requiere forzosamente de un Estado con verdaderas garantias individuales, relacidn
que ain se presenta compleja, pues afiadiriamos que la realidad deja a un lado el concepto de justicia
social, factor sine qua non de un ideal democratico. En México aiin no se cristaliza la justicia social.

Pero para el liberalismo social 1a definicién de “democracia™ es mas roméntica en cuanto a que
dicta una estructura juridica que es fruto de la lucha histérica del pueblo mexicano, y sefiala al voto
como compromiso insoslayable det postulado de 1a Nacién que marca un camino de valor politico y
dogmitico inquebrantable.

Por ello, el liberalismo social, toma del liberalismo clasico los rasgos historicos para redefinir

su postura ideologica.

™ 1barra Muioz David, op, Cit., p. 16.
™ Gray John, op. Cit., p. 46.
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“El liberalismo clasico. Este representa la corrupcion democritica del ejercicio del poder. Esta
doctrina es 1a revalidadora de la razén, de la libertad y de la dignidad del ser humano. El surgimiento
de 1a democracia fue ¢l tipico fendmeno de inconformidad en Alemania e Inglaterra. La Revolucion
Norteamericana de 1776 y la Revolucién Francesa, lanzaron los derechos de} hombre y el lema: ©
Libertad, Igualdad y Fratemidad”, anunciando la liberalizacion de la clase media; es decir, la
Revolucién Francesa imprimi6 al liberalismo un caricter eminentemente politico.

El liberalismo social, en sentido estricto, es la expresion de la génesis y evolucion del estado
mexicano, pues le ha dado contenido ideoldgico al quehacer politico del pais. La tesis del liberalismo
social no hace otra cosa que recordar la naturaleza, legitimidad y validez de las luchas populares que
han librado los mexicanos a lo largo de la historia en contra de la desigualdad y la injusticia social.
Fortalece el rechazo a todo poder monopolico, clarifica los laicisismos del Estado Mexicano, la
secularizacién de la sociedad y la supremacia del poder civil...La democracia, en su mas alta
concepcidn, se ocupa de asegurar la proclamacién y ¢l ejercicio de los derechos que se refieren a la
libertad, a la justicia igualitaria, a la anulacidn de privilegios de casta y sirve a la humanidad para ¢l
paso decisivo hacia el progreso.

La democracia liberal hace que se rompan las cadenas del dogmatismo y construye la gran
revolucion del pensamiento que lucha por derrumbar las murallas de la ignorancia en tomo al
pueblo.”?!

Y con este ensayo se reafimma que ¢l orden de justicia social es predeterminante para una
libertad ilimitada que pueda ¢jercer plena voluntad en un régimen democrético. No debe existir ningin
sintoma que cohiba al individuo para exhibir co;ljunlamenle con su sociedad, el sufragio que
corresponda al mejor postulante electoral. Es asi como las tendencias liberales-sociales parecen

perniciosas y contrarias a la realidad. La desconfianza en los modelos liberales es actualmeate un

4 Léper Sosa Eduardo, “Le lucha por el poder politico en Méxice ™, Universidad Autdnoma del Estado de México, UAEM,
Meéxico, 1993, la. edicién, p.p. 60-61.
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hecho afianzado en el triste avance de los procesos econdmicos. La realizacién de una dicotomia entre
lo liberal y lo democritico es, como ya se ha seflalado, condicionante por el factor social, la justicia
continda balbuceante y en constante riesgo.

La representacion democritica intuye en ¢l mexicano un hilo de indiscutible muestra de lucha
popular, es verdadero el 4nimo que indica el tono revolucionario de las clases sociales desprotegidas y
minimizadas por las inequidades distributivas, ya sea en el terreno de las garantias individuales,
econdmicas o politicas. ‘

Pero ;es suficiente la simple manifestacién de las anteriores para reanimar a ultranza una
ideologia netamente partidista y por ende cien por ciento politica? Mds alli de las relaciones del libre
mercado y las alianzas que proponen un avance de tecnologia sin fronteras se encuentra el fin iltimo
de 1a teoria: el bien comin.

Ese bien comin que se gesta fuera de las ambigiedades doctrinales y persecuciones
conceptualistas, estriba en la unidad y fortaleza igualitaria de las condiciones del individuo frente al
individuo, también estriba en su derecho natural de expresar, sin temor a represalias, la mejor
eleccion.

Alguna vez alguien dijo que la democracia es €l sentir tltimo de la mayoria, pero no el sentir de
todos los que la integran; si con eso entendemos la imperfeccidn del método, sabremos que el
procedimiento por el gue se llega a ella también lo es. Con todo, tengo ¢l convencimiento de que la
democracia es el mejor camino de la representacién y aunque no es la voluntad del cien por ciento, si
es la voluntad de quienes quieren ejercerla, es decir, de quienes hacen valer su derecho de elegir entre
los mejoreé. Qjala.que los términos democréticos pasaran del texto sustantivo al sentido estricto y
determinante de la realizacion. Eso sélo lo logrard quien tiene la capacidad para aplicarlo: et pueblo.

A manera de conclusién, Michelangelo Bovero configura los principios del modelo en un

razonamiento mas extenso y distinto al expuesto por el que escribe, y lo hace de la siguiente manera:
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“Si nos atenemos al dnico significado plausible ¢ inequivoco de democracia - de acuerdo con el
cual ella consiste esencialmente en un conjunto de reglas técnicas que se refieren a las competencias y
procedimientos, es decir, al "quien’ y al "cémo’ del proceso de decisiones colectivas y que prescriben
la distribucién, lo mas equitativa posible, del poder politico, o mejor dicho del derecho - poder influir
en las decisiones colectivas- entonces se comprende ei motivo por el cnal la democracia estd en un
plano diferente en relacién con el plano en el que se ubican el liberalismo y el socialismo. En todo
caso, Jas reglas tedricas de la democracia no dicen, no pueden decir, para qué cosa sea usado tal poder,
qué orientacién politica tiene, qué ideal persigue. La democracia no dice cudl ¢s ¢l fin, porque no esta
definida por tal fin, sino por los medios o métodos procesales: la democracia atafie a las formas y a los
modos, no a los contenidos de las decisiones politicas, "

Y continda:

“La sociedad democritica, ide est gobernada democriticamente, asumird como fin, como
orientacion politica Ia que de tanto en tanto habré sido seleccionada por los ciudadanos con base en la
aplicacién y el respeto del método democrético. Cualquiera que sea esa orientacitn, liberal o socialista
o, por ejemplo, ecologista. Por esto considero que las concepciones de la democracia que la vinculan
necesariamente con uno y otro sistema de fines concibiéndola como medio o método necesario y
congruente exclusivamente con el liberalismo o exclusivamente con el socialismo, ,son
inconsecuentes y aporéticas (Resulta casi superfluo agregar que las naciones durante un tiempo
abusaron de 12 democracia popular, o progresiva, o sustancial, estin empapadas de alguna manera de
tales 16gicas). La relacion de la democracia con el liberalismo, y respectivamente con el socialismo, es
n[23)

simplemente una relacion posible...

Y finaliza:

23 Bovero Michelangelo, "Fundamentos tedricos”, Cuadernos de Liberalismo Social I, Cambio XXI Fundacion Mexicane,
México, 1993, la. Edicion. p. 89.

M fdem, p. 90.



“En este sentido, se puede decir que la democracia es forzosamente liberal. Mas jqué
liberalismo?. ;El de la libertad de mercado o el de los derechos de las libertades fundamentales?. Si
bien la opinidn que hoy predomina es la de la primera opcidn, yo no tengo dudas sobre la validez de la
segunda; aunque ciertamente la relacion entre a democracia y el mercado es un asunto que puede ser
evitado™!

Por iltimeo, reitero que quien decidird si es posible una vision democritica dentro del
liberalismo, y ain en el social, es el propio gobernado, aquél que ejercita para si su facultad de

decision,

IIL.4 ESTADO SOLIDARIO.

El liberalismo social funda ia relacién de Estado-sociedad en un modelo de libertad econdmica.
Esc proyecto no se identifica con un Estado minimizado que, por sus caracteristicas, permite el
monopolio y que a causa de su inactividad, da paso a la injusticia. El liberalismo social no concibe
aquél Estado sobredimensionado que requiere de un régimen centralista del poder politico y no
permite la participacién de la sociedad.®"]

En efecto, el Estado no debe ser el anico actor en las decisiones econdémicas, politicas y sociales
que sujetan la esfera de competencia y estructura juridica, pero tampoco debe estar ajeno a los rezagos
y necesidades colectivas. El Estado debe guiarse por la solucidn de los problemas que encauzan la
excesiva regulacién.

“El Estado, identificado con el principio del liberalismo social, alienta la iniciativa de la

sociedad; hace menos en las dreas en las que los mercados funcionan bien y, al mismo tiempo, hace

B pbid p. 91
Y Cf, Angeles Luis, op. cit., p. 63.
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mas en los esfuerzos en los que no se puede depender exclusivamente del mercado, este es, en
educacidn, salud piblica, nutricidn, planificacién de la familia estructura juridica, progreso técnico,
inversién en capital humano previsién antioligopélica, garantia de un minimo social y estabilidad
macroeconbémica.

Pero ademds de sus tareas primigenias, el liberalismo social de nuestra época demanda al Estado
actividades nuevas y estrechamente vinculadas con ¢l “desarrollo” econémico sustentable” en el largo
plazo: proteccién al medio ambiente, derechos humanos y ta promocién de la democracia. Una
reforma del Estado no significa menos responsabilidades, sino dejar unas tareas para hacer otras™?

Por eso, si la libertad individual y el libre mercado son indispensables, ¢! Estado debe
acompafiarlos para corregir las imperfecciones y desigualdades que pudieran surgir, garantizando asi
equidad, libertad y justicia social. Esa “mano solidaria” es el factor principal de lo que se denominé
Estado Solidario.

(Si tiempo atrds el Estado significé para la ciudadania: crisis y cierre de fuentes de trabajo,
encarecimiento de los productos y disminucién del poder adquisitivo, era légico profundizar en el
redimensionamiento de los sectores estatales para no [legar a2 la desconfianza ¢ incredulidad que
finalmente se vieran reflejados en las urnas).

Y asi el Estado Solidario nace como consecuencia del exceso y las fallas del Estado
Intervenctonista, tratando de retomar las malas experiencias del Estado Minimo, para transformarlas
en mecanismos resolutivos que implicaran igualdad competitiva. Esta es la razon del Estado Promotor
de iniciativa social, el encuentro que se da en la busqueda de las relaciones entre el Estado y el
mercado. En la realidad mexicana implican la respuesta a la crisis de los paradigmas te6ricos, también

sefialan que la planificacién centralista del socialismo, el modelo protéccionista y el Estado

™ fbid. p. 66.
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Benefactor, son respuestas equivocadas a la globalizacit;)n del capitalismo't . Sefialan que el caricter
estitico de la teoria neoliberal y librecambista alteran con su retraso ideolégico la realidad.

También describen en el liberalismo mexicano que la lucha social es el motivo para que el
Estado promueva la participacién de la colectividad en el mejoramiento del nivel de vida. Las
variantes de esta revolucién ideoldgica se sustentan en la misma realidad mexicana - dicen los
liberales sociales - y detentan los principios basicos de la estructura marcada por la Revolucidn
Mexicana, por eso rechazan que su teoria tenga que ver con el neoliberalismo, cdmplice del Estado
Minimo, retrégrado del laissez faire, y resaltan a! Estado Solidarioc como el protagonista del avance
hacia la generacién de empleos, medicina contra el estancamiento y la recesién del pais. Se atribuyen
también la responsabilidad social de la libertad y la justicia.

Tomds Borge, al entablar un andlisis de la politica de Carlos Salinas de Gortari, nos remite a los
discursos que realizo el ex-mandatario al iniciar su campaiia por la presidencia de la Repiblica, y en lo
referente al tema sefialé cudl era la tarea del Estado:

“ El gobierno debe avocarse a la dotacidn de infraestructura, a la promocién del gasto social, a
la plena atencidon de las empresas estratégicas, sefialadas en el contexto constitucional, y a las
prioridades marcadas por la ley... No se defiende al Estado con ta confusién fantasiosa de que mientras
m4s tenga es mas fucrte, entre mas corporativo sea, mas generoso y mas revolucionario.” En sintesis,
“el Estado serd el promotor de la produccién y la distribucion de la riqueza”.™® .

De esta manera el Estado Solidario aglutind sus primeras raices. Asi la solidaridad estatal en
comunién con el derecho recurrird a métodos que se unan a las preguntas del qué y como producir,
determinando para quién hacerlo:

“Por tanto, en un pais donde hay desempleo estructural, ademas de subempleo, el mercado no es

eficaz para alcanzar la equidad distributiva. De aqui que la mano invisible de! libre mercado, que es un

7 Cf., Borge Tomds, “Salinas. Los dilemas de la Modernidad™, Siglo Veintiuno Editores, 3a. Edicidn, México, 1993, p. 175.
4 Carlos Salinas de Gortari, citado por Tomds Borge en su obra "Salinas. Los dilemas de la Modernidad ", op. Cit.. p. 191
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mecanismo relativamente eficiente en la asignacién de 1a produccion, requiere acompafarse de una
mano solidaria para garantizar la equidad social.

Asi, el liberalismo social reconoce las fallas del Estado Benefactor, pero lo reforma hacia un
Estado Solidario.”™

Méis ain, entendida la renovacion del Estado dentro del liberalismo social es necesarip
puntualizar que una reforma estatal -y coincido con ello- es producto de la adecuacién de las
instituciones (no sélo politicas, sino también de las de cardcter social) dentro del marco de
globalizacién e interdependecia econdmica mundial. Las exigencias para responder a las nuegvas
problematicas indican que existen cambios de época y de realidades histéricas.

Gran parte de la integracion y €l funcionamiento del Estado Solidario se encuentra en los planes
de financiamiento con recursos propios que se exponen ante la sociedad y que le reconocen capacidad
para organizarse y generar actividades productivas.

Ese funcionamiento estatal se obtiene por la venta de empresas paraestatales no prioritarias o
estratégicas, asi como de la reasignacién de recursos obtenidos del saneamiento de las finanzas
puiblicas.B

Lo anterior marca la mas severa critica al sexenio salinista en los procesos de licitacién de lo
que en algtn tiempo se le llamé “la basura industrial”. La conformacién de comisiones para la venta
de las empresas con participacién del Estado, acarreé un seguimiento minimo por parte de las
autoridades contraloras. También a Carlos Salinas se le acusa de enriquecerse a costa de los fondos
piblicos y lo sefialan como el titular de una gran fortuna, hechos que en la actualidad no se investigan
a fondo aunque en el caso especifico del Congreso de 1a Union sea la propia Constitucién la que le
otorga la facultad de revisar las cuentas del Ejecutivo. Habrd entonces que hacer, si algin dia se

decidiera, un deslinde de culpas.

4 Villarreal René, op. cit. , p. 204.
4 Cfr, Mdem., p. 225
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Ahora bien, se¢ dijo que con el surgimiento del Estado Solidario se reconocia que no es el
crecimignto de los aparatos burocriticos con lo que se resolvian los problemas, sin embargo, basta con
revisar las cuentas originadas por el monstruo humano que utilizé la instrumentacién del PRONASOL
para desmentir tal aseveracién.

Asf las cosas y con ! paradigma de bienestar que el Estado Solidario “brindaba” a las demandas
de la sociedad, quedan como ejemplo de lo que no se debe hacer o de lo que se puede corregir.

Por eso, el nuevo Estado Solidario que trastocéd en su momento los efectos y las variantes de la
inflacién y la recesion, polarizando las demandas hacia la maquinaria estatal, disminuyendo Tezagos y
alentando en sus esquemas politicos la etradicacién de la pobreza, se observa como un fantasma
especulativo de la crisis social y econémica mexicana. La flexibilidad del marco institucional y
constitucional dentro del liberalismo social intuia la modernizacién econdmica en el proyecto de
actualizacién; lo afective del trato por parte del Estado Solidario, en ocasiones lo hizo ver tan
populista que su més anunciada rehabilitacion no coincidia con los hechos de su trato selectivo a unos
cuantos sectores de la poblacidn,

La politica de bienestar anunciada por la solidaridad estatal y que animaba a los grupos sociales
a actuar como responsables de la modernizacién, permanecia en una gama de propdsitos y beneficios
mutuos, que si bien acallaron las demandas poblaciones en su inicio, no tuvieron el seguimiento
suﬁf;iente para concretar los “buenos propositos” de la teoria salinista. Se dijo que la reforma estatal y
¢l Estado Selidario tuvieron como puntos primordiales:

*“1} Reformas a los instrumentos de desarrollo del Estado.

2) Reformas a los modos de organizacién y produccién en el campo.

3) Reestructuracion de la planta industrial del pais.

4) Descentralizacién de la vida nacional de acuerdo con la vocacion del territorio. "

Pt Camacho Solis Manuel, Citado por Gonzdlez Diaz Fernando en “El Estado Mexicano y su Reforma”, Editorial fcaria $.4.
de C.V., fa. Edicion, México, 1995, p. 71.
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En esta tesitura, la reforma estatal permitié racionalizar las estrategias del gobiemo liberal sin
olvidar, por supuesto, que la adecuacién del texto constituciona! fungié como el mejor aliado de
control del régimen politico. Asi fue como la dindmica de Carlos Salinas de Gortari en su contexio
revolucionario y modemizado, acudid a la mayoria partidista dentro de las cdmaras de Diputados y
Senadores para llevar a cabo su proyecto sin mayores contratiempos.

Sus efectos los hemos resentido desde la liberalizacién del comercio (TLC), donde el nuestro no
se¢ compara con ¢l de los paises del norte del continente, hasta la aplicacion de las politicas
econémicas internas desgastantes para el orden poblacional. Asi y entonces, Carlos Salinas respondié
con optimismo y ocuitaba con lenguaje clarificado las caracteristicas de un Estado dentro del
liberalismo social y una forma estatat en el capitulo neoliberal, de la siguiente manera;

“El neoliberalismo - contestd - coloca al individuo por encima de [a comunidad lo mueve en los
hechos el debilitamiento de los movimientos sociales, de las organizaciones populares.” El
neoliberalismo busca debilitar al Estado en sus responsabilidades ae soberania y también de justicia.

En cambio, ¢l liberalismo social es una propuesta a favor de la soberania, a favor de los
movimientos populares, a favor de la comunidad. El liberalismo social es una propuesta a favor de la
libertad, y siempre, siempre reafirmando los valores comunitarios.. el liberalismo social rechaza el
. individualismo posesivo que el necliberalismo busca imponer.

Al mismo tiempo, en el terreno econdémico, €l neoliberalismo sefiala como lo tnico valido a las
fuerzas del mercado. Para el liberalismo social el mercado es importante, pero un mercado con
repulaciones suficientes y con un Estado capaz de dirimir los conflictos presentes en toda sociedad
donde hay grupos o clase."P®

Sea pues la historia quien hable del proyecto salinista y la organizacion de la solidaridad liberal
como fuente de la interpretacidn de las ideas y principios que conjuntaron ia politica del liberalismo

social.
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CAPITULO 1V

LA REFORMA ECONOMICA DE MEXICO

En los ultimos quince afios el ambito internacional experimentd grandes cambios a causa de la
creacion que, de forma acelerada, hundia a las naciones en la penuria de la crisis. Es entonces cuando
los gobiernos deciden enfrentar y dar forma al problema econémico, ideando modelos que reactivaron
y favorccieron el liberalismo y la disminucién de cargas arancelarias que en nada prestaban auxilio a
la siacién imperante, El libre comercio tenia en la importacién y exportacién de productos al
principal aliado para disminuir la escasez y estimular, de igual forma, la produccién interna. Lra
entonces para los paises capitalistas €l reencuentro con el laissez faire, laissez passer; era tiempo de
los neoliberales que aseguraban tener la cura contra ¢l cancer {inanciero de la economia mundial.

Para México la economia dependiente, aunada a la incompatibilidad de sus estructuras
mdustriales y agricolas, generaban un desempleo cada vez mayor que invitaba al flujo migratorio de
los capitales hacia el extranjero, eran sintomas de desigualdad social y causas que obligaban al Estado
a intervenir en la economia. Lejos de disminuir los desequilibrios, €l propio Estado, al observar
mayores volimenes de financiamiento interno y externe, concluyé que su vigencia entorpecia la
posibilidad del mejoramiento. Era necesaria la reforma econdmica.

Con el tiempo la fgura del Estado Paternalista mexicano disminuia en la medida que la
sociedad lograba ocupar un sitic dentro de la economia nacional, pero la viabilidad y la recuperacion
necesitaban de las inversiones intemas y externas, el camino era lento a causa de la incertidumbre
financtera. El modelo de desarrollo que hasta 1982 fue utilizado por ¢l gobierno se vio obsoleto vy

aunque las transformaciones en materia econdmica se¢ iniciaron con Miguel de la Madrid Hurtado en

M Carlos Salinas de Gortari, citado por Barge Tomés, Ibid, p. 194
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1983, es hasta 1987 que sec afirma la raiz del cambio. En efecto, el procedimiento renovador alcanzé
sus primeras metas casi al término del sexenio de De la Madnd, por cllo el resto del sexenio de 1982 a
1988 se finco en la iniciativa de modificacin al texto constitucional que en su haber dio un giro a la
rectoria econdémica del Estado en sus articulos 25, 26, 27, 28 y 73, los cuales como ya se citd, vieron
su publicacién en et Diario Oficial de la Federacion el 3 de Febrero de 1983. Asi, aunque se negara
con posterioridad, la definicién de la estrategia tuvo grandes similitudes con las politicas neoliberales
en los siguientes puntos:

@ Desregulacion econémica.

@ Reforma fiscal.

@ Reforma financiera.

® Planes para la privatizacién de empresas paracstatales.

@ Programas para la liberalizacion del comcrcic:.

@ Inversién de capital extranjero.

@ Respeto al derecho de propiedad (actualizacién de las politicas agrarias en cuanto al ejido se
refiere) entre otros mas.

Para situar entonces ¢l camino del desarrollo y la estabilizacién, la figura dei Estado tuvo que
adelgazar y tirar sus cargas para que fueran los particulares quienes tuvieran participacién real en las
actividades productivas. Desregulacién y descentralizacion serian las palabras de moda en este rubro.
Carlos Salinas de Gortari fue quien tomé la estafeta de renovacidn econdmica. Sus antecedentes como
Doctor en economia y ex Secretario de Progmmacién y Presupuesto en el gobiemno de Miguel de la
Madrid, dejaban entrever la cercania que tuvo en el orden primigenio de la adopcién del
neoliberalismo.

Sin duda la legitimaci6n de Salinas de Gortari arrastrd la cauda de la crisis que hasta entonces (y
hasta ahora) no sélo era econémica, sino también politica y social. Por eso Salinas tuvo, a mi modo de

ver, tres problemas basicos a vencer al inicio de su mandato:
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1. Reactivar la economia.

2. Rescatar credibilidad, redefiniendo el proyecto ideol6gico de su partido - el Revolucionario
Institucional - justificando la apertura econdmica.

3. Deslindarse de los neoliberales y su politica sin fronteras, de los que ya se tenian pésimos
antecedentes pot sus resultados.

Es asi como la corriente progresista de “la generacién del cambio” encabezada por el ex-
mandatario y su gabinete de tecncratas, advirtieron las complacencias de la liberalizacion del
mercado, logrando imponer a la sociedad su teorfa modemizadora sin que hubiera oposicion. El
entonces Presidente Salinas aprovechd el desconcierio y el desdnimo que reinaba entre la sociedad, €

si tomd el momento histérico de la época.

IV.1 APERTURA ECONOMICA DE MERCADO.

Para tener un panorama basico que aclare el por qué de la denominacién de Sistena de Mercado
Libre y asimismo sefialemos la naturaleza de la apertura econémica que México vivié en forma
desmesurada en los dltimos seis afios, recapitulemos los principios tedricos que caracterizan al Estado
Capitalista y Liberal en su forma genérica, y asi tendremos que los supuestos para el funcionamiento
de un sistema de mercado libre, son dos derechos:

1.- El derecho de propiedad sobre los bienes de produccién.

2.- La libertad como derecho ilimitado en el campo econémico.

73



El primero - dice Xirau!! - no debe contener ninguna imposicion estatal, ni debera estar sujeta
por ninguna funcién social de la propiedad. (Tomese en cuenta este concepto dentro del contexto
mexicano en su materia ejidal que ya se encuentra reformada). La segunda - contintla Xirau!® - se
identifica con la exigencia del corporativismo estatal y la libertad de competencia, de produccion,
comercial y laboral.

Por tanto, debe instituirse la empresa o empresas que se requieran, con las organizaciones que
sus propietarios decidan para que ejerzan su objetivo antimonopélico, y asi se reforzara con la
importacién y exportacidn sin trabas, es decir, una libre circulacién de productos dentro del pais, sin
obsticulos por parte del Estado, el que observard una minima reglamentacion en el campo econémico
y con ello las relaciones de trabajo tendrdn la certeza de que el patrén y el obrero se contratarian con
absoluta libertad. (Esto dltimo indiscutiblemente utdpico en todos los planos histéricos que el
liberalismo ha protagonizado).

Con lo anterior existird la fijacién de precios determinados por la ley de la oferta y la demanda
que, de igual forma, har las veces de promocién de la libertad de consumo y que finalmente expondra
al consumidor dénde y qué comprar.

Como se ha visto, existen motivos que orientan en ¢l liberalismo social la bridjula de la apertura
econdmica neoliberal con similitudes y con las siguientes diferencias tedricas:

A.- El liberalismo social propone ciertamente una apertura del mercado econdmico, pero con la
salvedad de que existe una “mano solidaria” por parte del Estado que allana inequidades y procura
evitar la competencia desleal que pudiera surgir con motivo de la libre circulacién de productos
extranjeros, acorde con las normas internacionales.

B.- A diferencia de los liberales extremistas {neoliberales), la soberania no debe ser agraviada

con motivo de la apertura econdmica, ni del desarrollo sustentable, pues es imprescindible recurrir al

" f, Xirau Javier, op. cit., p. 168.
> [dem., p. 169
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nacionalismo como fuente de las relaciones en el comercio externo. En fin, las rafces y la vigencia del
régimen constitucional mexicano deben respetarse.

Aunque Carlos Salinas de Gortari ocupé més puntos para definir su estrategia de gobiemno®® |
considero que los anteriores son las m4s importantes pues como veremos a continuacién se expondran
las causas que impulsaron al ex-presidente a “sacar a 1a luz” la doctrina del liberalismo social en su
concepcion netamente econdmica:

Al momento de Ia toma de posesién de Carlos Salinas, la crisis de 1a Bolsa Mexicana de Valores
en 1987 dejaba al descubierto la contradictoria e ineficiente politica econémica que, hasta entonces, el
Estado defendia con singular devocién. La literal subordinacién de la economia mexicana al pago de
la deuda externa el clima de la especulacién financiera y la injusta desproporcién del Estado
propietario aumentaba en la medida que se desatendian los reclamos sociales para acudir a la
proteccion de sus propiedades; en consecuencia el balance de 1a posici6n intervencionista del estado,
no arrojaba resultados positivos. Se desechd entonces la racionalidad politica de que a mayor Estado,
mejor gobierno, la ineficacia del aforismo marcaba uno nuevo: Mejor gobiemo con menor poder. Ese
poder respondia a las expectativas de crecimiento pero, ahora si, con prontitud. De aqui que tomemos
tres puntos para avanzar en la “economizacitn” del liberalismo social:

1. Despejar el campo de la crisis.

2. Recuperar el poder adguisitivo del salario y sobre tode hacerlo real y acorde con el trabajo
realizado.

3. Sanear las finanzas e incrementar el gasto piblico en apoyo al sector social.

Por tanto, la consigna del Estado seria: Intervenir menos y regular mas, es decir, volver eficaz el
sistema estatal, “El procedimiento de regulacidn s¢ basa en: climinacién de barreras de entrada;

eliminacién de concesiones, autorizaciones y permisos; vigilancia en la operacion y la administracién
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de las instituciones; sustitucién de leyes por los reglamentos y los decretos; discrecién en la operacién
de los reglamentos, y concentracion de las decisiones en autoridades ejecutivas,

E principio de 1a regulacion parte del anélisis de Ias situaciones concretas y la discriminacion
pragmatica, mientras que el de 1a intervencién es juridica e institucional "

Mas ain, para estimular el crecimiento y la apertura econdmica fue necesaria la aplicacién de
politicas de orden interno que normaran los criterios, que defendieran la, todavia, débil economia. En
concreto, el primer paso que se tuvo que seguir fue la recuperacion de la credibilidad para captar
inversidn extranjera en México, bajo los siguientes puntos que definen la apertura del mercado:

“Los instrumentos de politica econ6mica:

L.- Esquema financiero

1) Liberalizacidn de las tasas de interés.

2) La reprivatizacién de la banca.

3) El modelo de regulacién financiera: liberalizar la operacién y regular la administracién del
sector financiero.

IL.- Las finanzas piblicas.

1) Ingresos; La reforma fiscal tiene tres aspectos: reduccién de tasas impositivas, ampliacién
de la base gravable y simplificacién administrativa y vigilancia fiscal.

La reduccion de las tasas persigue afectar cuatro procesos: aumentar la caplacidn fiscal sin
desalentar ta inversion productiva, desestimulan la evasidén y elusién fiscales; modificar la estructura
de costos y precios finales, y aumentar el ingreso disponible de la poblacidn.

La ampliaciéon de la base gravable, por su parte implica dos acepéiones: el aumento en el

nimero de contribuyentes y la extensién de los objetos disponibles.

14 8 se desea conocer mas de ellas, conwiltese: Salinas de Gortari Carlos, discurso pronunciado en el 83 aniversario del
Partido Revoluciondario fnstitucional el 4 de Marzo de 1992, impreso por el CEN del PRI a través de le Secreraria de
Informacion y Propaganda.
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2) Egresos. En esos iltimos afios se ha desarrolla&o una mutacién presupuestal en tres fases:

-El presupuesto de sobreendeudamiento...

Sus caracteristicas son el precio creciente del costo financiero de la deuda... con fuertes
politicas de austeridad en los gastos sociales y de infraestructua.

- El presupuesto balanceado... con una tendencia hacia Ia reduccién del peso de la deuda y
recuperacion del gasto social, con una politica de estabilizacién basada en el superavit de las finanzas
publicas.

- El presupuesto de la reforma del Estado.. donde se continda disminuyendo el peso de la
deuda, se¢ mantienen las tendencias crecientes a gasto social, pero se retrae significativamente la
inversién publica en la industria, et comercio, el sector energético y en comunicaciones y transportes

3) Deuda: en la renegociacion se plantearon los siguientes objetivos: reducir la deuda
acumulada... y recortar la proporcion de la deuda externa con respecto al producto interno bruto... El
resultado fue que se redujo el monto de 1a deuda piiblica externa.

IIL.- Administracion piblica

1} Fusién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

2) Creacion de la Secretaria de Desarrollo Social. i

- Ambas de las més importantes -

IV.- Desincorporaciones... El proceso de desincorporaciones ha permitido reducir de 560
empresas que se tenian en 1988 a 376 a finales de 1992, a través de las seis formas que utilizaron para
tal efecto (Ley Federal de las Entidades Paraestatales, fusién, transferencia, extincién, liquidacién y
venta).

V.- Comercio Externo

M Véase articulo del Centro de Estudios de Gobernabilidad, publicado en PAGINAUNG, Unomdsuno, 14 de Nov. de (993, p.
i3
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1) Sustitucién acelerada de diversos instrumentos de proteccion comercial por aranceles.

2) Dosificacion de la apertura en los sectores econdmicos altamente vuinerables y con alta
potencialidad de efervescencia social.

3) Racionalizacion de la estructura arancelaria .

4) Armonizacion arancelaria con €l exterior.

5) Profundizacidn de la apertura.

6) Plena articulacién de nuestra politica comercial con las politicas sugeridas por et GATT.

VL.- Inversion extranjera.

1} Se¢ impone la norma de trato nacional a cualquier tipo de inversién.

2) Se da flexibilizacién y alta discrecionalidad en la regulacién de los limites maximos de
inversién permitidos tanto para las personas fisicas como para las morales, en la mayoria de los
sectores de 1a economia nacional.

3} Plena convergencia de los procesos de flexibilizacién a la normatividad de la inversion
extranjera en nuestro pais y los acelerados procesos de privatizacién y apertura comercial™*!

Como se ha observado, la recuperacién econdmica tan anunciada por el entonces presidente,
sugirid el ajuste en las estructuras internas y externas coadyuvando con una reactivacién en la Bolsa
Mexicana de Valores, aunque los capitales inyectores de recursos fueran “golondninos™.

L.a mediacién fuvo éxito en su punto macroecondmico, no asi microeconémico del pais pues la
falta real de competencia del productor mexicano ante la cola gigantesca de los empresarios
cxtranjeros, provocd que las importaciones nacionales fueran mayores a las exportaciones - déficit
comercial -, es decir, el productor mexicano quizd pudo alcanzar un nivel aceptable en la calidad de

produccién, pero ¢l volumen ¢s inmensamente menor con respecto al exterior.

1 idem., p. 13, NOTA ACLARATORIA: En la presente cita se observardn los signos ... sin que ello implique la omisién
sustancial a la exposicicn del texto. Lo que no se transcribid fué dnicamente por los tecnisismos utilizados demtro de la
narrativa, sin emborgo se reitera que se guardd integramente la raiz del estudio comeniado.
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Recordemos que el principal atractivo en México es la mano de obra barata y la mayoria de las
empresas de maquila no son propias y participan en el proceso de manufactura de bienes del exterior,
consecuentemente los impuestos y demds gastos arancelarios que implica la industria, disminuyen sus
posibilidades de crecimiento y por el contrario aumentan el precio de los articulos de consumo. De
aqui la idea de formar un Tratade de Libre Comercio (TLC) con los paises vecinos del norte para
erradicar las trabas que posponian la libre entrada y salida de productos. Asi, la decisién del gobiemo
mexicano de dar un giro de ciento ochentz grados a la politica comercial fue, en parte, influida por el
ambito internacional y el sistema capitalista de la cultura europea.

En efecto, el nuevo orden internacional y en especial el del viejo continente incentivaron la
puesta en marcha del Tratado, en aras de eliminar ¢l proteccionismo econémico que impedia €l acceso
del pais a la estrategia econdmica global.

La integracién comercial vista por el mercado mundial, ineludiblemente tuvo que pasar por la
adecuacidn normativa de las actividades econémicas y aunque los grandes cambios que caracterizan la
competencia internacional abren desafios a la participacién de sus socios, la reconversién hegeménica
libera opciones para la apertura del mercado.

De hecho se pretendia establecer en México una cultura de desarrollo regional, es decir, la
desconcentracidn y descentralizacion de la poblacidn, de la infraestructura social e industrial, y sobre
todo de las actividades productivas. La necesidad de diversificar los centros de crecimiento econémico
hacia el interior de la Repiblica esta latente, y con el TLC se buscaba generar mejores condiciones,
inicialmente en fronteras y puertos, posteriormente en otras dreas geogrificas que se identificaron por
la posible explotacion de sus recursos naturales locales.

Si bien el pronunciamiento es tedrico y su razonamiento es producto de errotes tacticos y
estratégicos cometidos por gobiernos anteriores, fue positivo en el sentido de dar una mentalidad
distinta al poder de decisién del mexicano; el tener de aliado al “si se puede”, también es factor de

confianza que no sélo impulsa a producir sino que también invita a invertir.

ESTA TESIS WO DEBE
SALR BE LA BIBLITEGA
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Por lo que dicho de otra manera, primero se intent6 directamente con la apertura econdmica,
lograr mayores velimenes de inversidn directa para posteriormente estimular el ahorro interno a largo
ptazo. Era basico que ¢l trato nacional cambiara en todos sus sentidos, por ello Carlos Salinas apostd
todos sus “logros™ a una sola carta de apertura comercial: El Tratado de Libre Comercio.

Hasta aqui nos preguntamos del porqué de la sinopsis, aunque breve, del TLC y su respuesta
parece sencilla :

Por que a través del Tratado se intenté culminar con la reforma a la politica econémica
mexicana y a su vez integrafla como elemento clave del futuro desempefio de la apertura del mercado
libre. La apertura financiera permanente requeria de certidumbre y que mejor carta de presentacién
que un acuerdo trilateral en donde México, un pais con miras hacia el desarrolio, era ejemplo de la
voluntad de crecimiento.

Sin embargo, todo tiene un costo y aunque el liberalismo social lo negaba, las fronteras definen,
caracterizan, imponen limites, ambientes y entornos, pero no coadyuvan con el orden econdmico
liberal de 1a época. Las fronteras que refieren a las soberanias no checan con esa “apertura” comercial
dada en Europa (puesta como ejemplo de éxito de los bloques econdmicos), al final éstas mismas
forzan condiciones que terminan por aceptar los débiles. La apertura de mercado en su forma
indiscriminada pone en riesgo, se quiera o no, la soberania nacional y por ende su genésis se pierde a
través del tiempo. El libre mercado en su concepeién neoliberal no sdlo influyd en Carlos Salinas
dentro de sus estudios doctorales en Harvard, programaron la estructura econdémica de su pais
borrande de su mente el nacionalismo, que en su acepcidén mds defendida se incluia en los principios
del partido politico que lo Hevd al poder y quienes no tuvieron el valor de sostenerla ante el seiior
Presidente. El cambio a la apertura comercial fue arriesgado y se perdid no fue, como tanto se decia,

redentor de la economia.
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IV.2 REPERCUSION EN LA LEGISLACION ACTUAL.

“La Constitucion, en su articulo 135 establece ¢l constituyente permanente, que permite que el
texto constitucional sea adicionado y reformado. En tal virtud, en casi ocho décadas se han operado
308 reformas. Esto ha sido posible porque el Presidente de la Repiblica, asi como las mayorias en las
camaras de Diputados y Senadores, casi la totalidad de los gobemadores de los estados miembras de la
Federacion, asi como ta mayoria de los diputados locales integrantes de las legislaturas de los estados,
permanecen en un mismo partido politico, que nacié desde el poder en 1929 y se ha mantenido en ¢!
ininterrumpidamente.”™®

En el campo de la modemizacion, la juridica tiene un lugar trascendental, pues los cambios
reclamados por la sociedad a lo [argo det proceso histérico también ha despertado una revolucién en lo
que zl derecho se refiere. La mayoria de los renglones de la legislacién mexicana estén inmersos en la
biisqueda del desarrollo, del progreso y la justicia; ello hace al derecho un instrumento insustituible
que valida, protege y sanciona cualquier acto que se encamine 2l detrimento de las relaciones que se
presentan entre los individuos.

El liberalismo social trajo consigo maltiples cambios en el campo de las leyes, basta mencionar
(a groso modo) las modificaciones en materia educativa, eclesidstica, agraria, bancaria, penal, de
vivienda y otros mas. Durante la administracién salinista y hasta 1994 se habian iniciado 126 nuevas
leyes o reformas legales, 111 reglamentos o reformas a los mismos y otras mas, en total sumaban 251
iniciativas. Vigentes hasta ¢l afio citado.

Elementos substanciales de algunos articulos de la Constitucién hicieron eco del proyecto de

nacién liberal dentro del campo de actualizacién de la Revolucion Mexicana. Existieron innovaciones

¥ Gonzdlez Diaz Fernande, “El Estado Mexicano y su Reforma”. Editorial learie S.A. de C.V., México, 1995, la. Edicida. p.
4.
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en el ejercicio del poder que, combinadas con los principios del Estado Solidario, trataron de
revitalizar la utopia de Carlos Salinas en su compromiso con la justicia social.

E} aforismo de que “sélo se es verdaderamente libre cuando se ¢s justo y solo se es
verdaderamente justo cuando se es libre. Y solo cuando se es ambos se es soberano™”! mantuvo
previsible el actuar del liberalismo social como promotor de las reformas a nuestra Carta Magna; las
modificaciones fueron en algunos casos hasta en dos ocasicnes, sobresaliende los cambios a los
siguientes articulos constitucionales: 3, 4, 16, 18, 19, 20, 24, 27, 28, 31, 35, 36, 41, 54, 56, 60, 63, 65,
66, 73, 74, 82, 100, 102, 109, 119, 79, 89, 104, 105 y 112. ™

Casos a discusion piblica causaron las modificaciones constitucionales en materia agrana (art.
27 constitucional), las relaciones del Estado con la Iglesia (art. 130 constitucional), los requisitos para
ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (art. 82 constitucionat), y como punto novedosisimo
¢l de la eleccién para el gobiermno del Distrito Federal (articulos constitucionales: 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107 y 122).

Aunque todas las reformas mencionadas son de gran importancia a la vida del pais, seguiremos
el punto central de este capitulo y abarcaremos las siguientes lineas para tratar de diluir el trasfondo de
las modificaciones constitucionales en materia econdmica como base del proceso modernizador del
liberalismo social.

Asi tenemos que la economia mixta, ideada por el constitu;ycme de 1917 y concebida como el
medio que regulara, condujera y promoviera la actividad de los particulares y de los grupos sociales
representaba lo caduco, en relacién con las pricticas econdmicas intemacionales,

En ese mismo sentido se encontraba la banca con cardcter mixto gue, con su onentacion, se

pensd que coadyuvaria con el desarrollo del pais y al no serlo, las reformas del articulo 28 parrafo

! Valdés Abascal Rubén, “La modernizacion juridica nacional dentro del liberalismo social ", Fando de Cultura Econdmica,
México, 1994, la, Edicion, p. 38.

M Cfr, £l articulo citado de Villaverde Concepcion iitulado “Reformando la Constitucion ", publicado en PAGINAUNO,
Unomdsuno, 14 de Nov. de 1993, p. 6
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quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, diversificé a la banca en tres
objetivos:

1.- Su privatizacién.

2.- Incrementar la prestacidn de servicios financieros en forma eficiente y capaz.

3.- Fomentar las actividades financieras pricritarias, reduciendo el comercio como punto de
partida que fortaleciera at nuevo Estado.

Por eso, al privatizar el servicio de la banca se tuvieron que adecuar las relaciones laborales
sefialadas en el articulo 123 constitucional, que se modificé en su fraccién XIII bis, apartado B, para
que los trabajadores al servicio dela banca se rijan por los dispuesto en el apartado A del ordenramiento
legal antes mencionado. Siguiendo la misma linea, citaremos a continuacién algunas de las reformas
Nevadas a cabo en leyes que tienen relacion con la apertura de mercado y que segin el esquema
presentado por Rubén Valdés Abascal !, son las siguientes:

L. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

Su modificacion en 1993 tuvo como objetivo primordial regularizar, en menor grado, las
actividades de las Uniones de Crédito, Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras Financieras y
Casas de Cambio, con el fin de dar amplitud y libertad a sus funciones, cspecializindolas en el
mercado competitivo.

Cabe resaltar la importancia que las refermas otorgan a los procedimientos. para ejecutar con
facilidad las garantias que les fueron concedidas con motivo de la realizacién de sus funciones como
intermediarios financicros. Asimismo, s¢ aumentaron las bases para dotar de autonomia su gestién
como organismos no bancarios, refiriéndoles el papel de captadores y promotores del ahorro y planta
productiva nacional.

II. Ley del Mercado de Valores.

™ op. cit, p. 106y sigs.
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Que en el afic de 1993 se modificé para impulsar l.a internacionalizacién del mercado financiero
mexicano en su contexto de ahorro ¢ inversion. Se pretendia con ello sustentar y reforzar las
decisiones del inversionista extranjero dandole congruencia a las politicas del libre flujo de capitales.

III. Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Propuestas sus reformas con ¢l dnico objetivo de agilizar y simplificar el servicio de
afianzamiento, caracterizando procedimientos convencionales de ejecucién de garantias constituidas a
su favor. Se diversificé al seguro y a la fianza.

[V. Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Integrado en el marco de la reforma constitucional para que las Instituciones de Seguros
tuvieran los mecanismos legales para agruparse y hacer frente a la presencia de la inversion extranjera,
alcanzando gradualmente su consolidacidn. Se dotd a las instituciones de seguro para que estuvieran
en la posibilidad de practicar el reafianzamiento, operacién que a su vez contemplaba la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas.

V. Ley General de Sociedades Mercantiles.

Su reforma, el 11 de Junio de 1992, versé en la transparencia juridica y corporativa de las
sociedades andnimas que se caracterizan por ser sociedades de capital por excelencia, “Las reformas
también contemplaron modificaciones a las sociedades de responsabilidad limitada. Se elevd el capital
minimo para su constitucién, de cince mil pesos a cinco millones, ya que aquella cantidad era
notoriamente insuficiente. Por otro lado, para ofrecer mayor amplitud a la base societaria y propiciar
la suma de esfuerzos y capitales, se aumentd el nimero maximo de socios.”'")

V1. Iniciativa de Ley Federal de Correduria Puablica.

Que dotd al corredor, ademas de la fe piblica, para actuar como fedetario “en la constitucién,

modificacién, fusién, escision, liquidacion y extincién de sociedades mercantiles, ademas de los actos

" Ibid, p. 116,

84



que tienen que ver con sus drganos de administracidn, como son actas, poderes y demas
certificaciones.”('"!

En resumen, con el repaso de las reformas a las leyes sefialadas vemos que efectivamente, €l
salinato dio forma y causa juridica al Estado Corporativo.

VII. Reformas al articuto 27 constitucional.

Agui definiremos el esquema en tres rubros:

1.- El sector Forestal. Que comprende la remocidn de obstaculos que impiden la capitalizacidn
del sector forestal y la libre asociacidén de ejidatarios y comuneros, y las de éstos con terceros dentro
del desarrollo de la planta comercial. Se desrregula la guia forestal y por ende el contexto del
transporte en la materia.

2.- La Ley agraria y su modificacién para modemizar at campo.

“El articulo 27 constitucional constituye el sustento de la organizacién juridica del campo
mexicano. En él se consagraron algunos principios que el Constituyente de 1917 estimé
fundamentales, como la propiedad originaria de la nacién sobre tierras y aguas; las bases para el
aprovechamiento de recursos naturales susceptibles de apropiacian; evitar la concentracién de tietras
en pocas manos.”'?

No obstante lo citado, la Ley Agraria en sus modificaciones trata de formar el marco juridico
que brinde la oportunidad a ejidatarios y comuneros para asociarse ¢n ¢l desarrollo de la propiedad -
ejidal y comunat - ya no solo como asentamiento humano, sino como parte integrante del
aprovechamiento de las tierras de uso comin. La reforma a la Ley Apgraria establece las condiciones
parz que el nicleo ejidal faculte al cjidatario et pleno dominio de su parcela, garantizindole su libertad

de disposicion sobre la misma y marcando los mecanismos para transmitirla o darla en uso a otros

ejidatarios.

8 Ihid, p. 164.
B4 ldem., p. 164

85



Con lo anterior se polemiza sobre la quita de los principios dogmiticos que revestian al ejido
como ente imprescriptible, inalienable, intransferible e inembargable.

En mi opinién, con estas reformas y su posterior aprobacién se rompid con la historia
revolucionana que en materia agraria tuvo origen en la lucha armada de 1910; si consideramos su
esencia fue, en aquel entonces, el motivo primordial contra €l desamparo campesino v la afrenta a la
enorme cantidad de privilegios que tenian los propietarios de grandes extensiones de tierra, que
ocasionaron la constitucion de latifundios y monopolios, por ello las reformas a la Ley Agrania
irrumpen con el génesis del Constituyente de 1917 y no prestan al ejidatario o al comunero, dada la
falta de apoyo estatal en un campo estéril de oportunidades, en forma certera manda al comunero y al
ejidatario a entregar el linico patrimonio que le fue otorgado con motivo de la tan vanaglotiada (por el
partido en el poder) Revolucién Mexicana.

El articulo 27 constitucional ciertamente refiere un contenido econémico, por sobretodo social y
definitivamente esta reforma rompié los esquemas dando clara evidencia del exacerbado liberalismo
econémico que no ve fronteras ni limites, que capitaliza recursos y que rompe barmeras a
conveniencia. La invaluable historicidad de esta disposicién constitucional basada en los errores del
pasado, quedd nuevamente al descubierto.

3.- Concepeién de la nueva Ley Organica de PEMEX y Organismos Subsidiarios.

Derivada del articulo 27 constitucional en materia del Petréleo, esta nveva Ley impone cuatro
grandes divisiones que especializan y dan ruta ficil a la descentralizacién de Petrdleos Mexicanos,
creando cuatro organismos con patrimonio y personalidad juridica propia:

A.- PEMEX - EXPLORACION Y PRODUCCION.

B.- PEMEX - REFINACION.

C. PEMEX . GAS Y PETROQUIMICA BASICA.

D.- PEMEX . PETROQUIMICA.
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A manera de nota, apuntemos que con el dinamismo de la reforma, el debate que causé la
discusion mas prolongada e intensa en el Congreso de la Unién, fue la definicién de la Petroquimica
Bisica. Si bien quedd resuelta en ese entonces por la decisién mayoritaria del Partido Oficial, su
discusién ha continuado con la administracién presidencial de Emesto Zedillo, quien con su iniciativa
de reforma - mayo de 1995 -, pasa a modificar precisamente la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en sus articulos 3° y 13°, y que tuvo come consecuencia la privatizacion de un area
estratégica como es la distribucion de gas por medio de ductos, donde particulares tienen la opcién de
ser propietarios de equipos, instalaciones e inclusive de los ductos para la distribucién y el
almacenamiento del gas. Otra ruptura histdrica en aras del. liberalismo, que disminuye paulatinamente
los principios de soberania e independencia de nuestra nacién.

VIII. Reformas al articulo 28 constitucional en materia de monopolios. ~

Que dieron movimiento a la Ley Federal de Competencia Econdmica y que tuvo como objetivo
avanzar en el desarrollo de los instrumentos que regian la actividad estatal en materia econdmica y de
monopelios, tratando de prevenir el desabasto por acaparamiento de productos y controles directos
que imposibilitan o disminuyen la capacidad competitiva del pais. Nuevamente lo que se traté de
garantizar fue el acceso del mercac_lo extranjero al nacional, e incentivar la concurrencia del capital
proveniente de los particulares en el ambiente econémico de apertura.

Asi, con la Ley Federal de Competencia Econdmica cerramos el breve recorrido por la
integracién del derecho en ¢l marco del liberalismo social. Es evidente que falté mencionar muchas
otras reformas, pero considero que estas son las que imumpen mas directamente con el “deber ser” del
derecho mexicano y traspasan la linea del ideal soberano, del respeto absoluto a nuestros recursos
naturales y del legado histdrico en su contexto puramente social.

Ciertamente la privatizacién deja ver la posibilidad de impulsar, no siempre de manera éptima,

un desarrolio sustentable; deja-ver también que dentro del peso y la carga estatales, existen empresas
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improductivas, pero a su vez ponen de manifiesto los crfores y desaciertos de quienes las propusieron,
de quienes las manejaron y de quienes no supieron detenerlas.

Cualquier reforma o revolucién implica un cambio, una renovacién, un avance, ¥y por qué no, un
retraso; implica un impulso para rectificar el camino o para abandonarlo por otro nuevo.

Y es que se inicid el tema mencionando al Derecho como un instrumento insustituible que
adecua las relaciones entre los individuos y que fomenta su existencia en sociedad: pero no debe
entenderse como tal a la herramienta politica que justifica causas y efectos ideologicos. Sea pues el

derecho quien al final castigue, si se le permite, los excesos y redima las inequidades.

IV.3 CRITICA AL SISTEMA ECONOMICO MEXICANOQ.

Fueron las verdades a medias, la ausencia de autocritica y una retérica ilustrativa la que ocupd el
ex-presidente Carlos Salinas de Gortari en su sexto y dltimo informe de gobierno (1° de noviembre de
1994), aquel que marcara el fin del suefio del hibrido ideolégico llamado liberalismo social.

Fueron dos las excusas principales de la caida del sistema econémico mexicano, en lo que a la
era salinista corresponde:

I. La aparicidn del grupo armado en Chiapas (1° de enero de 1994), denominado Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional -EZLN- y;

IL. El asesinato del candidato a la presidencia de la repiblica y sucesor previsible al gobiemo
salinista: Luis Donaldo Colosio {23 de marzo de 1994).

La apertura econdmica , con su hijo natural: la inversién extranjera se vié temerosa al conocer
estos acontecimientos que reflejaban la auténtica verdad del Estado mexicano: rezago social y divisidn

inequivoca de la cipuia del partido en el poder.

88



Seis afios marcados por la privatizacidn de empresas paracstatales y por la apertura comercial en
aras de la modemizacién, reconocieron al final que los empresarios nacionales no estaban preparados
para competir; ello provocd que la importacidn de productos inundara al pais y que muchas de las
plantas productivas cerraran.

Se dice entonces que el liberalismo social procred a 24 nuevos supermillonarios mexicanos que
juntos podrian pagar mis de la tercera parte de 1a deuda externa I'*! que hasta 1993, México tenia con
el exterior.

Este dato definitivamente contrast6 con el recuento aproximado de 50 millones de compatriotas
que sufrian en la pobreza extrema, resultado fatidico del neoliberalismo, tan repudiado por la palabra y
tan bienaventurado en los hechos por el ex-mandatario.

El telén presidencial bajé y como ultimo acto se observé como la desaceleracion econémica, los
vaivenes de la bolsa de valores, las altas tasas de interés y el rezago tecnoldgico dejaron fuera a los
pequeiios y medianos industriales, sin siquiera haberse puesto en marcha el Tratado de Libre
Comercio.

Al final, 1a estructura del mercado fue oligopdlica, es decir, de pocos vendedores y muchos
compradores. Las grandes empresas ocuparon ¢l primer papel y aunque fueron utilizados como
ejemplo de crecimiento, productividad y exportacién, no se logré ocultar con prontitud la deébil
estructura de la pequeiia y mediana empresa.

La vulnerabilidad de la economia quedd al descubierto ante los embates del exterior, México
vivié un final de afio (1994} contundente. La caida del peso frente al délar parecia Henar la crénica

anunciada del regreso al tercer mundo, jalguna vez estuvimos en el primero?. Es imperdonable el

1% Segun datos aportados por el quincenario especializado de la revista norfeamericana “Forbes", fechada el 18 de Julio de
1993.
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engafio dec la fortaleza de la economia nacional, al igual que los errores encabezados por el actual
gobiemo, €1 20 de diciembre de 1994 y que pueden, a mi saber, explicarse en tres puntos: !'!

1. Sobrevaluacion del peso mexicano.

2. El desequilibrio de la balanza comercial del pais.

3. El abandono del Banco de México en el mercado cambiario por la disminucidn de sus
reservas y a consecuencia del surgimiento del EZLN y el asesinato de Lic. Luis Donalde Coloesio.

De ahi podemos desprender lo siguiente:

1. Para pocos, y més tarde para muchos analistas del gobierno salinista, el tipo de cambio
sobrevaluado del peso arrancé de la emdnea estructura del crecimiento econémico. Citaban esos
estudiosos que existia aproximadamente un treinta por ciento de sobrevaluacién de la moneda
nacional ' y que por la falta de informacidn veraz tanto de los voceros oficiales come de algunos
medios de comunicacién, aquietaban los cuestionamientos del pueblo y del extranjero (recordemos
que en cse entonces Carlos Salinas de Gortari se enfilaba a la candidatura de la presidencia de la
Organizacién Mundial de Comercio). Ademds ¢l buen maquillaje de cifras -como lo citan con
clocuencia los mismos medios que vitoreaban y ovacionaban en su momento las acciones
gubernamentales de Carlos Salinas- allanaron el camino para una contienda electoral garantizada en la
trastocada sucesién presidencial, libre de los altibajos y descontentos de 1988, con la coyuntura que
presentaba ¢l panorama triunfalista del sexenio del liberalismo social.

Aqui, no puedo evitar razonar la accidn seguida por el fugaz secretario de Hacienda y Crédito
Piblico (Dr. Jaime Serra Puche), cuando anuncio que en atencién a la recomendacion del Pacto para la
Estabilidad del Crecimiento Econdémico (PECE), el Banco de México ampliaria la banda superior del

dolar en N$0.53.

74 Parg mds informacion véase el articulo tirulado “Cien preguntas y Respuestas para comprender esta crisis”, publicado en
la revista Epoca, no. 188, 9 de Enero de 1995, pp. 18y 19

" Datos aportados por la revisia Epoca, idem. p. 19
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Esta medida influyé drasticamente en la devaluacién del peso y con la salida de capitales
financieros internos y externos se llevd a la moneda mexicana a la caida mas penosa de la Gltima
década.

Como se citd el Banco de México no estuvo entonces para frenar “el error de diciembre” por
que salié del mercado cambiario un dia antes y aunque hubiera participado en ese momento, las
reservas nacionales habian disminuido de diciembre de 1993 con 24 mil 537 millones de délares, a
diciembre de 1994 con 15 mil 884 millones de délares; esto segin las fuentes oficiales, y a causa del
ambiente incierto que cundié por los brotes violencia en el pais,'®

Pero, ;Dénde se encontraba ¢! fondo de contingencia producto de la venta de paraestatales y
bancos?.

“En su quinto informe de gobiemo el presidente Salinas dijo que el fondo de contingencia
reuni6 55 mil millones de nuevos pesos entre diciembre de 1990 y junio de 1993, pero un mes después
disminuy6 a 4 mil 300 millones de nuevos pesos por que se utilizé para pagar la deuda interna. Hasta
el dltimo dia de septiembre de 1994 el saldo era de 521 millones de nuevos pesos. “Con recursos
provenientes de dicho fondo y de superavit fiscal hemos reducide radicalmente el endeudamiento
ptiblico’, dijo en su sexto informe."I'",

Asi, con la sobrevaluacién del peso mexicano se conjuntaron tres aspectos mas que permearon
la crisis econdmica:

- El silencio del Gobernador del Banco de México respecto a la fragil reserva nacional para
enfrentar una devaluacién.

- Los constantes rumores en la caida del peso que ahuyentaron los capitales (especulativos o de
cartera), ¥ que a decir de los datos oficiales formaban €l 60 por ciento del capital extranjero en

México.

14 Serin datos aportados por la revista Epoca. Ibid. P. 19
1 tdem., p. 20.
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- La pésima estrategia seguida por el efimero secretario de Hacienda y Crédito Piblico del
gobiemo, ¢l Dr. Serra Puche.

(A decir verdad, si el Dr. Serra Puche, era parte del gabinete economico de Carlos Salinas de
Gortari, era obvio que supiera de la vulnerabilidad de la economia a €l si le acomoda la frase de: “Las
mentiras no son malas, la maldad radica en creerlas como verdad” que utilizan como sarcasmo
algunos politicos).

2. También hemos dicho que el desequilibrio de la balanza comercial en la cuenta corriente -
entendido como la diferencia existente entre las importaciones y exportaciones del pais y que en
México era claro que sucediera lo primero, es decir importé mas de lo que exportd-, fue factor
decisivo en la devaluacion y en el pronunciado ascenso de la tasa de interés interna. Por ello los mds
severos criticos de la formacién del Tratade de Libre Comercio se apuntaron como previsores de la
crisis y trataron a toda costa de politizar y capitalizar su augurio en los procesos electorales
subsecuentes, sin que se le dijeran al pueblo las medidas del equilibrie econdmico antipopular del
actual Presidente de la Repiiblica, Dr. Emesto Zedillo (y ahi esta el mds ejemplificado caso del
aumento del LV.A. del 10 al 15 por ciento) le provocaron escafios perdidos al Partido Oficial en el
gobierno de los Estados, Congresos locales y atn falta por ver en la eleccién a Gobemador, Asamblea
Legislativa y Diputaciones en el Distrito Federal (julio de 1997).

Pero continuando con la idea, para fijar las circunstancias del desequilibrio de la balanza de
pagos vale decir que la magnitud de la inversién extranjera a corto plazo logrd, de igual manera,
deteriorar el contexto econdmico. ;Por qué?. Simplemente era sabido que los recursos del capital
especulativo, al verse amenazados en sus utilidades, saldrian del mercado cambiario y acrecentarian
las posibilidades de inestabilidad, por lo que el peso mexicano caeria en una subdevaluacidén. Cabe
destacar que el retraimiento de la inversién extranjera y la fuga de capitales dejaron al descubierto la
ficticia demagogia del desatrollo sustentable de la teoria salinista del Liberalisme Social. Por eso

afiadimos que con la base de informacion anterior, ¢l aumento en los precios de los articulos

92



importados quedd a expensas del orden monetario, es decir, al tipo de cambio del délar. Asi es, la
porcidn del producto del exterior que contuvieran componentes de importacidn acrecentaron el valor
de los bienes.

3. No solo el abandono del Banco de México en el mercado cambiario mantuvo un error en la
estructura previsora de la crisis. ;Por qué?. Pues ain recordamos la explicacion que
mantuvo el entones presidente de la Asociacidn Mexicana de Bancos, José Madariaga
Lomeli, frente a los problemas de 1994, y que en ese entonces atribuyera a la excesiva
confianza en la inversion extranjera para financiar la cuenta corriente; con ello también sc
pagé la factura de apostar a los capitales “golondrinos™ que sin anunciar su retirada “volaron”
al sentir los desazones del incierto clima politico del pais.

En efecto, era claro en los mercados financieros que los inversionistas a corto plazo tenian
presente que la dindmica ccondmica por mas que se anunciaba estable no significaba que
estuviera ausente del descontrol, aunque segiin cifras extraoficiales la salida de divisas durante
la segunda mitad de noviembre de 1994 fue de 5,000 millones de délares" (ain se encontraba
en el poder Carlos Salinas de Gortari). Por ello 1a libre paridad del peso frente al délar acabd
con la politica cambiaria de las bandas y colapsé la devaluacion, de lo gque ahora si afirmamos.
hubiera side menos reacia si ¢l gabinete econémico no hubiera actuado con tibieza.

La contingencia econdmica pricticamente paralizé el mercado intermo e invité a la
desconfianza, la desesperanza, la quiebra de empresas, el crecimiento de la pobreza, la restriccién de
créditos y de circulacién de dinero, ademds de la inmovilizacién de los salarios. El suefio habia
terminado.

En ¢l sistema bancario del pais también quedd al descubierto la mala administracion en las
instituciones de crédito, de factoraje y de arrendadoras, “que aument6 la intervencion del gobiemo

para su rescate con recursos fiscales que ascienden a N$84 mil millenes es decir, los apoyos a la banca



le costaron al gobierno casi dos veces y media méis de lo que los neobanqueros le pagaron por ella
cuando fueron privatizadas las instituciones crediticias.™' Para solventar los quebrantos de la banca
fue necesaria la instrumentacion de programas de apoyo a deudores, los cuales terminaron por ser los
mas afectados y los que pagarian esa mala administracion:

“En 1995 se disefid diversos programas para rescatar a la banca del grave problema de la cartera
vencida la cual asciende a N§117, 558 millones.

La Asociacién de Banqueros de México en coordinacidén con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pxiblico diseflaron programas bésicos para la reestructuracidon de N$95,000 millones de las
carteras bancarias (Por N$30,000 millones ) y uno mas de apoyo a créditos a moneda extranjera (por
5,000 millones de délares).

Ademds se credé el Programa de Unidades de Inversién (UDI), el Programa de Capitalizacion
Temporal (Procapte), ¢l Programa de Carreteras y el Acuerdo de Apoyo a Deudores (ADE), todos
ellos con cargo al erario federal via contribuyentes.”?® .

De hecho, también entrazron en vigor programas para solventar los problemas bancarios, ejemplo
claro de ello fue el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), el objetivo central de su
creacién fue el de reactivar la capitalizacion a través de la venta de cartera crediticia vencida y
vigente, con la cual se garantizara la capitalizacién destindndole un fondo aproximade de 4 millones
de délares. B!

El fracaso de la politica neoliberal se dibujé y aunque se rehusara a su continuacién los
remedios parecian acogerse al mismo teoremna:

“Para los analistas los diversos programas de reestructuracion y capitalizacion para €l amreglo de

las carteras vencidas han llegado muy tarde para detener, por lo menos en 1995, la explosiva cartera

¥ Segin datos aportades por la revista Epoca, no. 238, 25 de Diciembre de 1995, sin autor, p. 40.
"™ dem., p. 46
™ tdem, p. 46
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vencida de los bancos, que hasta noviembre ascendié a 117,558 millones de délares segin José
Madariaga, presidente de la AMB” ... “Segln los especialistas, fusionarse con instituciones bancarias
del exterior o ser adquiridos por capital fordneo, con el fin de permanecer en el mercado, es el tinico
camine que les quedara para sobrevivir a los diversos bancos mexicanos a no ser que guieran
continuar con la “restauracién silenciosa’ ,"?%

;Qué nos dejo entonces la aplicacidén del neoliberalismo en México en su modalidad de
liberalismeo social?.

Inequivocamente una crisis y €l mayor proceso recesive ¢ inflacionario de por lo menos las
iltimas dos décadas, la mayor tasa de desempleo y la minimizacion del salario real.

La inflacién™! ha contraido la actividad econdmica, la formula de reduccion inflacionaria se
cimentd en la indiferencia a la politica que encarecid el délar para dar paso a las importaciones. Con el
PECE se buscé cquilibrar con medidas populistas el bienestar familiar, cuin equivocada era su
instrumentacién y las consecuencias a corto plazo:

Nos olvidamos de que:

1. El aumento en el circulante por parte del Banco de México si bien acallz el reclamo
ciudadano de distribucién de la riqueza aumenta la inflacién porque no existe un respaldo a la nueva
emision de moneda.

2. El Estado mexicano -histdricamente- 1o genera ahorro para financiar sus propias inversiones.

Si en un momento el bajar el L.V.A. del quince al diez por ciento fue aplaudido, el trasfondo de

ello fue aumentar la inversion, ¢s decir si el aumento de impuestos implica una disminucidon de

P11 Sepiin dato aportado por la revista Epoca, Idem., p. 48
2 fdem., p. 48

*1 Entendida como “el te total en los medios de pago o medio circulante, sin respaldo de un incremento equivalente de
bienes y servicios en el mercado.”, 0 “el aumenlo de la demanda, provecada por la creacion de ruevo dinero por arriba de
la creacicn de nuevos bienes y servicios.”

Definciones expuestas por:

Pazos Luis, “El Gobierno y la Inflacion ™, Editorial Diana, 1996, 10a, Reimpresion, México, p. 36
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inversion, el proceso légico era la baja de los primeros para incentivar la produccién y por tanto
generar empleos. Sin embarge, como ya hemos citado, esa inversidn nunca fue 2 largo plazo, siempre
a corto. Fue cierto que ¢l Estado se allegd recursos con la venta de paraestatales pero 52,000 millones
de nuevos pesos se despilfarraron en el PRONASOL, ya que sus obras ofrecieron unicamente empleos
temporales y nunca de actividades productivas que generaran el pago de impuestos y amortizaran el
capital que se les prestaba a sus beneficiarios. PRONASOL fue una medida populista e inflacionaria.

3. Asi, la inversion piblica que se destina al gasto social tiene su origen directa o indirectamente
en los recursos aportados por el sector privado y en México jcual? si no era el del exterior que no
apostaba el cien por ciento. Si con la entrada en vigor del TLC se preveia la anhelada posibilidad de
creacién de empleos, contrariamente a lo esperado aumento el déficit de la cuenta corriente en ¢l pais.
México se ha caracterizado por ser una nacién de muchos consumidores y pocos productores.

A mi manera de ver es tan fatal como irdnica la devaluacién del peso mexicano de 1994. Fatal
por las razones expuestas: excese de confianza en la inversién por capital extranjero. Inflacidn
aparentemente controlada, inconclusién en la politica de saneamiento de las finanzas publicas, egresos
del Estado en obras sociales carentes de impulso a la planta productiva, privatizaciones
indiscriminadas, etc. Pero es ir(.Snica porque -ejemplo- el aumento en la inflacién de 1990, 1991 y 1592
fue provocada pot la entrada excesiva de délares. Asi es, con la privatizacién de Teléfonos de México
y la banca entraron mas délares de los previstos, ello incentivé al entonces gabinete econdmico del
presidente Salinas a la emisién de moneda para la compra de délares y concluyeron que con la
apertura comercial la canalizacidn de las importaciones ocuparian la mayor parte de la moneda
americana, que a la larga generaria inflacién.

La solucién practica que exponia Milton Friedman, Premio Nobel de Economia,’ fue una

revaluacién del peso, es decir, un ajuste de la paridad cambiaria por la sobrevaluacién de la moneda

4 Citado por:
Pazos Luis, "“Devaluacion ", Editorial Dicna, 1995, la. Edicidn, México, p. 20
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nactonal, esto frenaria la configuracién de un délar barato y ajustaria una circulacién moderada del
billete verde.

De aqui parte la idea de algunos analistas econdmicos al citar que una devaluacion del peso en
aquél entonces hubiera suavizado el impacto de la crisis y que los optimistas, bajo el cristal de la
privatizacion, oscurecian la dependencia de la inversién extranjera. Por lo tanto, factores internos
como la guerrilla en Chiapas, que mas que crecer como movimiento de reivindicacién social, crecia
como un arma desestabilizadora de la fragil relacion comercial de la apertura .

Por es0, ¢l subestimar la salida de capitales de México y 1a reduccion gradual de las reservas
monetarias, llevaron al gabinete econémico del presidente Zedillo a la ampliacion de la banda de
flotacion del peso, lo que crefa, desincentivaria la compra de délares, y que contrariamente a lo
esperado, origind la salida de divisas y la crisis que actualmente padecemos.

En este tiempo, tanto analistas como funcionarios que acogian con beneplécito la apertura

-~

comercial ahora la culpan de ser ¢l instrumento que desplaza a los productos nacionales y qt‘ie‘ teva al
A
aumento del déficit en la balanza comercial y el desempleo; pugnan hoy por la intervencion del Estado
para racionalizar la indiscriminada liberalizacién y el regreso al proteccionismo econdmico.
El libre cambio y €l modelo neoliberal que et actual gobiemo sustenta y que no puede apartar,
alin no da muestras de abandono o de alivio.
“La realidad es que todo lo que aparentemente hace o nos da el gobiemo, previamente nos lo ha

quitado™. P

¥ Pazas Luis, “El Gobierno y la Inflacién ", op. cit., p. 76
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1V.4 CONSIDERACIONES FINALES.

Liquidado el liberalismo social , el modelo econdémico tiene que ser renovado en los hechos
y en la teoria.

Exponia John Gray en su obra “liberalisme™ que el orden liberal prevaleciente durante un
siglo - 1815 a 1914- tuvo su primer derrumbe a causa de los movimientos antiliberales que surgen
por la restriccién a la vida econdmica. Asi, la expansién de las instituciones democraticas en Estados
Unidos y el nacionalismo profesado en Alemania son ejemplo del Anime de cambio de cambio en las
actividades poco interventoras por parte del Estado.

En México, el nacionalismo revolucionario fue acogido nuevamente tras dos sexenios de
relego, a causa de lo siguiente:

Al ocupar Emesto Zedillo Ponce de Leén la Presidencia de la Repiiblica se enfrenté a tres
encrucijadas;

1.- Parar el declive de la economia mexicana e impulsarla de manera constante asi como
recuperar el ritmo de crecimiento minimizado por ¢l impacto de la crisis.

2.- Rescatar el mercado labora! reactivando las actividades productivas.

3.- Borrar cualquier camino que ligara a su gobierno con la politica ideoldgica y econdmica del
ex-presidente Salinas.

Sin lugar a dudas el proyecto presidencial det Doctor Zedillo trata -y sélo eso de deshacer al
liberalismo social y al proyecto neoliberal con €l apoyo del partido politico que lo llevé al poder y con
ello recubrir los emrores que provocaron inestabilidad social, politica y econémica. Formula entonces,

una linea de encuentro con la soberania, la libertad y la democracia.”” Por lo pronto, en la renovacién

[26] Cfr. Gray John. op. cit. p.p. 63-65.

[27} Aqui reafirmo que el Presidente de la Republica en México no sélo ocupa fa titularidad del poder Ejecutivo sefialado en la
Constitucion, sino que también se convierte en el maximo dirigente de su Partido, de aguel que lo llevo al poder.
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de principios ideologicos, Presidente y Partido sugieren para los mexicanos una “inédita” estabilidad
dande no cabe la corrupcién, ni la impunidad.

En mi concepto el Nacionalismo Revolucionario tan resaltado por el Partido Revolucionario
Institucional no es innovador en su semdntica, basta comparar los acuerdos de su décimo séptima
asamblea nacional con las palabras de apoyo de ese instituto politico, por Don Jesiis Reyes Heroles:
“Pensamos liberamos a través del desarrollo econdmico: defendimos protecciones industriales, el
mercado doméstico para los productores domésticos, y el abuso de unos cuantos amargé lo que era un
propésito generoso. Algunos de estos cuantos no entraron a lo que pensabamos podia ser una alianza
popular en defensa de la soberania, la democracia, el progreso sostenido y la lucha por el bienestar
social._

Se aliaron con otros, menos ain que ellos, para la explotacion de sus pueblos, de sus hermanos,
encontrar aliciente para los buenos negocios intemacionales, buenos parz los pocos, muy malos para
los muchos.

Y lo que en 1945 sonaba a una heterea intencién, hoy es motivo de lucha de muchos pucblos
latinoamericanos: lograr que cada nacion tenga derecho a aprovechar soberanamente sus recursos
naturales sean explotados en beneficio del hombre. Frente a un internacionalismo abstracto, vago y
antirevolucionario, surgié un nacionalismo revolucionario que en su reinvidacién de los derechos de
cada pueblo va a llegar, seguramente, a un internacionalismo también revolucionario™ .

Y sentenciaba en aquel entonces, que los principios orientados por la Revolucién Mexicana y
que ahora regresan como el salvavidas de identidad ideoldgica, tenian por objetivo:

“El proseguir por la via de un desarrollo independiente se fundo en nuestro nacionalismo
revolucionario, nacionalismo revolucionario que por su esencia ofrece y busca la solidaridad de los
puebles que luchan por propositos similares a los perseguidos por nosostros. Esta solidaridad parte de

considerar que la mejor ayuda que podemos dar a los pucblos que quieren revolucionar, es ampliar y
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profundizar nuestra accidn revolucionaria y que, a su vez, la mejor ayuda que nos pueden dar los
pueblos en la revolucion es que sigan haciendota” [

Y continuaba:

“Estamos orientados por una Revolucitn que es nacional, popular, social, que ve al hombre en
su libertad y quiere una sociedad justa para que el hombre en su libertad y quiere una socidad justa
para que ¢l hombre consiga su auténtica libertad en la sociedad, y por igual distamos de quienes, a
nombre de la justicia, niegan o escamotean las libertades espirituales y politicas™*%

Pero €5 necesario dejar en claro que, lo anterior, no quiere decir que una ideologia de antafto sea
la redentora o la benefactora del cambio politico actual; sino por el contrario pensamos que el proceso
neoliberal (que resulta por demds dificil de alejar por la excesiva apertura comercial, por ia
insdicriminada liberalizacion del mercado y por la pronunciada privatizacion del gobiemo salinista),
no comulga de manera alguna con la vilvula teérica que el Partido Oficial ha tratado de infiltrar en la
sociedad.

No se trata pues, de crear medicinas al contagio que llevd seis afios en gestarse y que segiin los
analistas y algunos medios de comunicacién, tardaremos no menos de veinte afios para estar, como
estabamos en 1981.

Es por ello que nos atrevemos a realizar en forma modesta Ias siguientes consideraciones para
que esta economia mexicana tan agoénica en las tltimas fechas, pudiera con el esfuérzo de todos
incrementar su recuperacion -insisto- a partir del momento histérico por ¢l que hemos atrevesado con
¢l liberalismo social; por eso las citamos en tres:

I- EN LO ECONOMICO.- Sin duda, ¢l aspecto que mas lastima hoy a los mexicanos es el

manejo llevado en la economia por parte de los gobernantes, en el caso de Carlos Salinas ocultando la

[28] Reyes Heroles Jesus. “Discursos Politicos™. Op. Cir. p.39.
[29] Idem. p. 375,
[30] Idem. p. 585.
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reatidad del status econémico y desde luego, en €l caso del Dr. Zedillo, requiriendo el apoyo de todos
los mexicanos para reencauzarla. Y es que el actual gobiemo no ha podido alejarse del proyecto
neoliberal por la sencilla razén de que el remedio dcﬁc ser en funcion del proyecto de liberalizacidn.
No es posible cerrar de tajo la apertura, la privatizacion o el librecambio, éste debe ser gradualmente.
Tomemos el ¢jemplo de la paridad cambiaria del délar. Hemos dicho que si ésta hubiera sido
moderada, tal vez el impacto hubiera sido menor en la crisis de 1994. Ahora podemos citar que
algunos aspectos para mejorar la economia son los siguientes:

A). ACORTANDO TIEMPOS.- Es decir, reducir los costos del proceso inflacionario del pais.
Ya vimos que el aumento del circulante, que se traduce como medida de pago sin el incremento o
respaldo de bienes y servicios producen un alza general de precios y en consecuencia, una inflacién.
Por eso es necesario mantener una estabilidad cambiaria y crear programas, proyectos y planes a corto
plazo.

De una cosa estoy cierto, y es que México debe actualizar su cconomia. en el contexto
internacional y es que éste marca a su vez un crecimiento econémico en forma breve. Quizas en otros
tiempos y en opinién de los analistas actuales, la economia debe buscar un crecimiento sustentable
también gradual, sin embargo si esperamos tener resuitados a largo plazo, la internacionalizacion nos
rebasaria y la recuperacién se afectaria alargindose en magnitudes mayores. Esto significan ain mas
sacrificios, €s cierto, pero las agonias nunca deben prolongarse.

B). REACTIVACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.- Es errénea la apreciacion de que
frenar la recesioén y el desempleo es con la emisién de moneda. Por el contrario, €] gobiemo actual
debe encontrar los mecanismos para que el ciudadano tenga en su poder dinero, sin que ello implique
el aumento del medio circulante. Una de las soluciones podria ser la disminucién de la reglamentacion
que dificulta la produccién y comercializacién de bienes y servicios. Simplificar, entonces, seria lo

que ayudaria en su mayoria a la inversién que persigue una actividad productiva.



C). LEGISLACION.- En épocas actuales se ha entendido que la normatizacién y
reglamentacién es sindnimo de obsticulo productive. El derecho nunca serd el impedimento, ni ia
excusa; es por eso que el legislador debe encontrar la esencia de la ley, de la norma y del reglamento,
es decir, debe procurar equidad entre las relaciones individuales y comerciales. Toca entonces al
legislativo proteger y tutelar ain mids, aquellos preceptos que intuyan una desproporcién y que
actualice los que ciertamente impidan un crecimiento. Y asi, tomando la idea anterior, debemos citar
en lo particular a la desrregulacién administrativa . En verdad son éstos trimites los que frenan los
incentivos productivos. Existe una sobreburocratizacién de las dependencias gubernamentales, por eso
habria que hacer una revisién por parte de ellas, del propio Ejecutivo y del Legislador, como Organo
Procurador.

I1.- EN LO POLITICO.- Es también tema de actualidad el hecho que los conflictos politicos han
mermado a 1a economia y han llevado a la inestabilidad ¢l rumbo del pais. Hemos visto que una de las
causas de que la inversién y los capitales se alejaran de la economia nacional en 1994 fue un intenso
clima de incertidumbre en este campo. Por tanto es indiscutible que si el sistema politico no garantiza
para el inversionista extranjero y nacional (que son los que pueden capitalizarla productividad) una
estabilivad macroecondmica y juridica, disminuirdn las posibilidades de que el pais recupere la
desconfianza del exterior. Y es que es importante que los partidos politicos en la actualidad analicen
que una de las preocupaciones que nacen del inversionista, es el de la CONTINUIDAD. En efecto, un
proyecto de cambio radical tiene inmerso un abandono o falta de seguimiento en los proycctos del
gobiemo antecesor y por ende, una respuesta equivocada o inconclusa. Esa incertidumbre crea
desconfianza al cambio y por eso la pluralidad de partidos se pierde pues muchos de los electores
prefieren otorgar el sufragio al partido que han conocido por varias décadas y no al que propone el
abandono o la consecucion del proyecto de nacién. El ciudadano mexicano ha demostrado que le es
dificil experimentar en lo que desconace. Seria interesante que esos partidos politicos, los opositores,

recapacitaran sobre el funcionamiento y CONTINUIDAD de las instituciones.

102



IIL.- EN LO SOCIAL. Entramos a2l tema mas significativo, ya que en el recae ¢l buen
funcionamiento de los dos anteriores, es el termémetro que marca la correcta o mala aplicacion de las
politicas econémicas. En México, hemos creido que el nivel de vida se eleva a partir de la inversién o
del gasto social que realice el gobiemo para sanear la distribucién de la riqueza. Sin embargo, tenemos
claro que la creacién de las instituciones que brindan asistencia social son poco efectivas por la
enorme carga burocritica que de ellos se desprende; hemos recapitulado en que la mayoria del
presupuesto para esos fines se queda en manos de la pléyade humana que se ocupa para echar los
proyectos de ingenio relativo.

Dice Luis Pazos que:

“El gasto piblico no es un vehiculo para distribuir mejor la riqueza. Los paises donde el
gobiemo gasta més han empeorado su redistribucién del ingreso.

La tnica forma de crecer sanamente y en beneficio de la mayéria de los trabajadores, es
mediante unas finanzas pablicas equilibradas. Y un gasto corriente v de inversién a la baja, en tal
forma que se puedan reducir impuestos.

Si a las politicas de reduccidn de gastos e impuestos, los acompafiamos de una desregulacion y
simplificacién administrativa, mas un clima de estabilidad politica, juridica y de precios, habremos
creado las condiciones para fomentar el ahorro y la inversion productiva, privada bases reales de un
mayor crecimiento duradero y mejor distribucién del ingreso™".

Y sostiéne:

“El llamado Estado asistencial le soluciona por una sola vez las carencias al pobre, al dar o
repartic por una sola vez las carencias al pobre, al dar o repartir recursos, pero no los saca de pobre,
“les da pescado, pero no los ensefia a pescar”.

La iunica forma mediante la cual un gobiemo verdaderamente puede ayudar a los

extremadamente pobres ¢s:

103



1.- La construccién de vias de comunicacion en las zonas mas atrasadas.

2.- Estimular las inversiones de maquiladoras, bajar impuestos y hacer deducible toda escuela o
centro de capacitacién en zonas catalogadas como de extrema pobreza.

3.- Frenar los asentamientos ilegales alrededor de las ciudades. Donde lideres y politicos
inmorales crean esperanzas de adquirir terrenos y servicios urbanos a los inmigrantes del agro, como
forma de ganar poder politico™ .

Compartimos el punto de vista de Luis Pazos y agregamos, por ultimo, que ¢l gobiemo debe
prestar las facilidades necesarias para la creacion de una AUTENTICA CONTRALORIA que vigile el
actuar y la accién patrimonial de cada funcionario o servidor publico. Una contraloria cuyo dnico
limitante fuera el imperio de 1a Ley; recordemos que también la corrupcion es mal que aqueja y atlin no
se castiga. Es el Estado quien debe dejar que su fortaleza recaiga sobre el mismo.

Por ello, en la medida que el gobierno apunte la recuperacién del pais en estos tres grandes
temas y tan sencillos rubros, habré de tener mas conciencia de lo que al pueblo Ie aqueja.

Definitivamente son sélo algunos de los muchos que existen pero, que a mi modo de ver han

despertado el gran monstruo que los economistas, politicos y sociélogos han definido en sus estudios

como CRISIS.

[31] Pazos Luis. “Lo que le falta a Zedillo™, Editorial Diana, México, 1996, Primera Edicion, p. 39.
[32] bid p 54.
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CONCLUSIONES

1.- El liberalismo es producto del Estado Modemo, Nace como consecuencia de la renovacién
que, la clase burguesa, realiza a principios del siglo XVIII al estatismo predominante en el sistema
feudal europeo. Sus principios se basan en la individualidad, respeto a la propiedad privada y la

libertad sin fimites.

II.- El impacto generado por la clase burguesa dentro del liberalismo tiene sus raices en
Inglaterra y Francia. De la primera nacién toma la estructura econdmica que surge con la revolucion
industrial y que da la pauta para la liberalizacién comercial, es decir el no intervencionismo por parte
de las instancias estatales. De Francia, el liberalismo toma su teoria social; su sentir al cambio se
consolida con la Revolucion Francesa de 1789, y con los principios consagrados deﬁtro de la
“Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” se busca la conciiiacion en la teoria entre

libertad y autoridad.

IIL.- En el Continente Americano, la influencia del poder absolutista dentro de la Monarquia
espaficla provocaron que en la Nueva Espafia se gestaran los ideales liberales bajo la concepcion de
soberania nacional € igualdad entre los hombres. Por eso, en el orden independiente, la Constitucion
de Apatzingan (1814) intuye la primera muestra al triunfo del orden liberal. Existe dentro de ella la
innovacién para la divisidn del poder en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Sin embargo, el sentido
social del liberalismo se encuentra en la Constitucion de 1857 y con las Leyes de Reforma se inicia la

consolidacidn del Estado mexicano, en cuanto a su territorialidad se refiere.
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IV. Aunque la lucha por el México independiente cimenté las bases para la proteccion de los
derechos del individuo, no fue posible evitar la formacién de latifundios que alejaban al principio de
igualdad dentro del ideal de mejor distribucién de l1a riqueza. Estas tendencias dieron cause al
desamrotlo de otras y en especial las antidemocriticas que fueron caracteristicas del gobiermo de
Porfirio Diaz; es por cllo que la Revolucién Mexicana de 1910 es ¢l momento histérico que conoce y

enfatiza la desigualdad social que existia en el pais.

V. La Constitucion Politica de 1917 representa la consolidaci6n del sentido social del
liberalismo mexicano pues protege la individualidad en los derechos, instituye las bases para la

reparticion de la tierra y otorga ai Estado 1a rectoria econémica del pais.

V1. De ahi que la teoria det liberalismo social precise que su objetivo es rmnodemizar y actualizar
fos principios revolucionarios. Encuentra en este punto de la historia su méas fie! justificante para

iniciar su proyecto liberalizador y darle identidad nacionalista.

VIL. Et liberalismo social es un hibrido tedrico, ain en su terminologia puesto que la
individualidad es caracteristica esencial del liberal y ésta no tiene limitantes, en cambio lo social

restringe a esa libertad y demerita el concepto de propiedad privada, génesis de la teoria liberal.

VIII. Como antecedente, el liberalismo econdmico tiene su méas cercana raiz en la teoria
fistocratica francesa. El laissez-faire, laissez-passer (dejar hacer, dejar pasar) integra a un “orden
natural” en la actividad productiva y con ello conforma a una nueva clase social: la obrera. A este
signo tedrico se le llamd liberalismo clasico. Un Estado liberal es, entonces, un Estado Minimo, es

decir un ente ajeno a la reglamentacioén en el comercio protegiendo 2 la individualidad de! hombre y a
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la propiedad privada por sobre todas las cosas, manteniéndolas dentro de un régimen constitucional

que vigila el cabal cumplimiento de sus disposiciones.

[X. La clase burguesa, promotora del liberalismo econdmico, al aduedarse de los medios de
produccién impuso un indiscriminado trato a los obreros tan remarcado que surgieron instituciones
sociales formadas por el Estado para equilibrar esa tucha de clases. Con ello se dio el primer

antecedente para lo que se llamé con posterioridad: socialismo liberal.

X. El estatismo econémico marcado por la Primera Guerra Mundial, el auge inesperado de las
teorias sociales y nacionalistas rompieron el orden cronolégico de los liberales. Llegaron los
monopolios estatales acompaiiados por el totalitarismo que frené a la libre competencia.

Los socialistas aprovechan la minima proteccién al obrero y logran propagar su ideologia en los
paises europeos extendiéndola, mdas tarde, a Ios otros continentes. Los nacionalistas hacen de la
defensiva obligada por la guerra, una forma de control estatal alegando la participacién
incondicionable del pueblo a favor del Estado. Esta etapa marca la desaparicion del liberalismo

clasico.

X1 Fue el impacto depresivo provocado por la Segunda Guerra Mundial que impacienté a la
poblacion por la inestabilidad de precios y el desempleo que cada vez se presentaba en cantidades
superiores. John Maynard Keynes es ¢l economista inglés que expone nuevamente la intervencién del
Estado en la economia; su propuesta implica un impulso y participacidén estatal para reactivar la
produccion, describe a ese conjunto como parte de la solucin al problema de inversién de capital y
fija las bases para ¢l Estado empresario. La autoregulacién de la economia desaparece junto con la

“mano invisible™ del libre mercado.
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XH. El Estado Benefactor nace debido al exceso en la aplicacion de las teorias Keynesianas de
control de precios, de la inflacién provocada por las politicas de pleno empleo y por la fzlta de control
en la emision de moneda. Los sucesores de esta teoria, los neokeynesianos, sostenian que el Estado
debia reconciliar intereses en las relaciones econémicas creando estructuras juridicas y programas
sociales. Nunca se imaginaron que ese apoyo asistencial también caeria en excesos fortaleciendo a los

monopolios y aumentando ¢l nlimero de burdcratas que no eran parte del sistema productivo.

XIIL Salen a la luz puevos grupos de economistas y entre ellos se cuenta a los neoliberales que
sin alejarse del libre juego de la oferta y 1a demanda que proponian “los clésicos”, tetornan hacia el
laissez-faire, laissez passer. Tratando de ocultar su simpatia por 1a no intervencidn estatal, reconocen
que su ideologia parte del periodo recesivo del Keynesianismo y de los monopolios existentes.
Mencionan al Estado come observador y protector de las “reglas” de competencia. No deja de citarse
que durante su vigencia tedrica, los neoliberales impulsaron a un mas los monopolios bajo su sistema

de privatizacién de empresas piblicas.

XIV. Asi, afirmamos que no existe disyuntiva entre €l liberalismo social y el neoliberalismo, y
aunque sus términos se aprecian distintos, sus aplicaciones no lo son tanto. Ambos se caracterizan
como ya se sefialé - por la gestibn en la privatizacién de empresas de participacion estatal “no
estratégicas”, estimulos a la inversién privada, saneamiento de finanzas piblicas, aumento en el gasto
social y disminucién de impuestos que incentiven el sistema de ahorro-inversion. Y hay que decir que
ambos también han dado a conocer a los mas grandes monopolios, dejando de manifiesto su ineficacia

para proteger a las clases populares y por el contrario, han generado ain mas pobreza en sus naciones.
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XV. En teoria, ¢l liberalismo social conticne en su haber, postulados historicos que pretenden
reivindicar a la sociedad y autodeterminarla en el contexto independiente de la época. Por eso, bajo la
influencia europea, sus defensores explican que ios derechos del hombre, la soberania nacional, la
democracia y el auténtico respeto a la division de poderes, son el cuerpo doctrinario que cubren las
libertades econdmicas y humanas del Estado Mexicano.

XVL Se dice que a diferencia de los cldsicos o los neoliberales, los defensores del liberalismo
social sostienen que la libertad tiene limitaciones y éstas sc fijan por el acuerdo colectivo. La Ley es el
factor que concilia intereses y en ¢llo, la sociedad es protegida por la fuerza estatal, la que estard

obligada a promocionar el desarrollo social.

XVIL El liberatismo social del ex-presidente Salinas entendia por justicia social al mecanismo
gubemamental que impone equidad y otorga al desprotegido mejores condiciones que le permiten
ejercer su voluntad de decision. En nuestro pais, este término suele asociarse con el “gasto social”, es
decir aquelia gama de recursos que sin tener un fin productivo pretenden frenar las carencias sociales.
Esto ha contribuido a la posicién inflacionaria de la economia y lejos de solucionar las inequidades
economicas, éstas cobran vigencia al ver que no existe distribucién de la riqueza. No entiende, el
liberalismo social, que justicia social es también, un castigo piblico a quien desvirtia su naturaleza y

propicia la desigualdad.

XVIIL Para el liberalismo social €l concepto de politica social se encuentra ejemplificado en la
modernizacion y creacidn de instituciones de seguridad social. Sin embargo esas politicas se conjuntan
con el ambito democratico en época de elecciones, pues de ellas dependen la aplicacion de planes y
proyectos asistenciales en areas minimizadas por el propio Estado, y asi democracia y libertad se

encuentran condicionadas.



XIX.- Es ¢l Estado Solidario el modelo del liberalismo social. El depende de la participacién
ciudadana para la solucién de los problemas y es promotor de la iniciativa e inversidn privada para un
mejor desarrollo de la actividad productiva. La “mano solidaria” es quien se ocupa de regmlar las
relaciones que pudieran caer en inequidades sociales. Pero en su fondo econdmico, el Estado Solidario
contiene las caracteristicas de un Estado Minimo al propiciar las mas obvias condiciones para la
liberalizacién desmedida de la economia.

XX. De lo anterior, podemos concluir que el neoliberalismo mundial tomé su denominacién en
México como liberalismo social. La reforma econdémica del nuevo liberalismo econémico se gesto en
el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), pero cobré su auge en ¢l sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, quien lo to_mé para darle identidad a su proyecto gubermnamental. Sus antecedentes
mediatos fueron Ja carga estatal y la falta de estimulo a 1a inversién privada que provocaron la salida
de capitales hacia el extranjero. Sus propdsitos inmediatos fueron tomar ¢l ejemplo y la influencia de

los grandes bloques econémicos y liberalizar al mercado, y ésta fue por demés desmedida.

XX1. La liberalizacién econémica corporativizd al Estade y la Hamada “mano solidaria”, que
procura evitar la competencia desleal en el mercado, crea un ilégico tedrico mds, al definirse como la

protectora de la soberania nacional frente a la libre circulacion de productos.

XXII. Ei liberalismo social “economizé” al mercado tomando la premisa de “mecjor gobiemo
con menor poder”. Traté de volver eficaz al sistema estatal, saneando las finanzas piblicas ¢
incrementando el gasto piblico que, al finai, fueron factores que acogieron la marcha inflacionaria que

se formé a partir de 1994.
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XXIIL Las reformas y cambios hechos a la legislacién en aras de la modemizacién econdmica
tuvieron como base: romper con las barreras arancelarias, desconcentrar y descentralizar las funciones
de! Estado, todo esto con el fin de estimular inversién directa para después conjuntarla con al ahorro
intemo del pais a largo plazo. El elemento decisivo y pieza clave pata consolidar la apertura comercial
fue el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4. La actividad legislativa durante el
sexenio del liberalismo social fue tan determinante que rompid ain con el marco histérico de la
proteccion constitucional en diversas materias, tales como: la agraria y la eclesiastica.

XXIV. Al término del sexenio salinista, México vio su mds cruda crisis econdmica, politica y
social al ver que el cimulo de capitales que intempestivamente llegaron al pais, eran 2 corto plazo;
asimismo los brotes de violencia en Chiapas y los asesinatos de politicos prominentes agravaron la
salida de divisas y dejaron en claro que ¢l error més grande dei gobierno del liberalismo social fue
tratar de comprar la dcmasia de délares, incrementando circulacién de moneda nacional sin el respaldo
de bienes o servicios - no se devalud a tiempo el peso mexicano, ex.istia unz sobrevaluacion de la
moneda-; todo ello provocé que los pequedios y medianos empresarios se fueran a la quiebra y el caos
social se presentd mas significativamente en los deudores de la banca, 1a que no escapé del colapso
econémico y que inclusive tuvo que recibir ayuda del gobierno mexicano tras el préstamo que éste

solicité al pais del Norte por veinte millones de ddlares.

XXV. Tras los graves sucesos economicos acarreados por la liberalizacion de la economia, es
retomado el concepto de Nacionalismo Revolucionario que trata de redimir los errores del pasado
gobiemo -y del actual-, bajo la premisa de intervencién estatal para las relaciones comerciales,
proteccion de la soberania nacional e impulso conjunto para la reactivacién de la economia. Tratan
con ello, de desligarse de su antecesor aunque todas las soluciones aportadas para afrontar la crisis son
caracteristicas innegables de autoritarismo econdémico y empefio para continuar con el modelo

neoliberal. Contindan entonces las privatizaciones, ain en areas estratégicas de la economia estatal



(ahi tenemos las modificaciones para 1a explotacién de la petroquimica basica que reforms, inclusive a
la Constitucion), los logros para la recuperacién de la economia siguen siendo macroeconomicos Y

quedan a merced de los monopolios la nueva generacién de empleos.
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