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CAPITULO 1.- RESUMEN



RESUMEN:

En los Ultimos afios se han venido empleando aleaciones de aluminio-zinc-indio como
anodos de sacrificio en agua de mar con el proposito de prevenir la corrosion de barcos y
plataformas petroleras que, por sus materiales de construccidn (principalmente acero al
carbon) tienden a corroerse de manera mas rapida cuando se encuentran en medios
marinos.

El indio es un metal cuyas caracteristicas electroquimicas permiten que el aluminio no
forme una pelicula de dxido en su superficie, y se tiene la tesis de que la aleacion aluminio -
indio, por sus caracteristicas microestructurales, evita también que se pasive el anodo de
sacrificio y la corrosion sobre éste se vea interrumpida. Sin embargo, es bien conocido que
este metal constituye un fuerte contaminante para el agua de mar, ademas de tener la
desventaja de que en México es un producto caro.

Con estos antecedentes, se ha intentado encontrar un sustituto cuyas caracteristicas
impidan la pasivacion sobre un anodo de sacrificio base aluminio sin tener que contaminar el
mar como o hace el indio y que sea mas accesible que éste.

El uso de la plata en lugar de indio podria ser una alternativa excelente, ya que en
nuestro pais este metal se produce con gran abundancia Y su empleo masivo en anodos de
sacrificio para grandes estructuras, fomentaria la economia de México. En este sintido,
nuestro estudio intenta demostrar a partir de pruebas electroquimicas y microestructurales,
que la aleacion de aluminio-zinc-plata presenta rasgos que la hacen susceptible de
reemplazar la aleaciéon de indio de manera eficiente y la literatura evidencia que forma
microestructuras parecidas a ésta.
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CAPITULO 2.- INTRODUCCION



INTRODUCCION:

La industria mexicana de explotacién de petréleo utiliza proteccion catddica en agua de
mar con anodos de sacrificio base aluminio que contienen elementos téxicos en sus
aleaciones, tales como plomo, mercurio, estafno e indio que contaminan el ambiente.

En tanto la industria petrolera mexicana contine con sus funciones, es importante
encontrar un elemento alternativo a estos elementos téxicos, de tal manera que en aleacion
con el aluminio cumplia con ios requerimientos electroquimicos y ambientales.

La corrosion es una desavenencia econémica considerable. Se estima que la
corrosion costd en 1997, 195.4 millones de pesos para todo el pais, cifra que ha estado
creciendo con el tiempo, pero que no se ha disparado gracias a los estudios en el area de la
corrosion. Comités expertos en corrosiéon y proteccion contra la corrosion, han evaluado las
pérdidas anuales causadas por ésta, calculando que para los paises industrializados y en
vias de desarrollo supone el 3.5% del producto nacional bruto!?).

Mexico produjo alrededor de 14,617 miles de toneladas de hierro y acero en 1997, de
los cuales se estima que, del 10 al 25% de estos, se utilizan para reemplazar las perdidas por
corrosion.

Los alcances técnicos, ambientales y econdmicos hacen de la corrosidon un foco
importante de estudio, ya que es un fendmeno inevitable en cierta forma, pues es
consecuencia de leyes naturales tanto termodinamicas como cinéticas de los metales.

Ya que ia propuesta radica en sustituir el indio con plata, hay que mencionar que
Mexico es el primer productor de plata a nivel mundial, amen de que dicho metal es
aproximadamente diez veces menos costoso que el indio.

ta tesis de la presente obra argumenta que la microestructura determina en gran
medida la corrosion que se presenta. Debido a la existencia de dos estructuras que crecieron
al equilibrio en una transformacién, ya sea a partir del estado liquido o del estado sdélido, al
estar en intimo contacto y tener 2 composiciones quimicas diferentes, funcionaran como pilas
electroquimicas, disminuyendo asi la pasivacion.

En base a los diagramas de fase del indio, se observaron las microestructuras
formadas, y comparandolas con las que se encuentran para la plata, se pensd que el
reemplazo de plata por indio seria funcional. El resultado de estas observaciones se puede
observar en la tabla 1.

Hay que tomar en cuenta que los diagramas que utilizamos no son ternarios sino
binarios, ain cuando nuestras aleaciones estan compuestas por tres metales, asi que estos
diagramas serviran para saber si se forman segundas fases. Ademas, dichos diagramas
fueron hechos a condiciones de equilibrio, es decir, con velocidades de enfriamiento muy
bajas, lo cual no se hizo con nuestras probetas.
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% TEORICO DE MICROCONSTITUYENTES:

Sistema: Al-7Zn |% monotecioide: 1,80  %solucion sélida (Al); 98,20
Sistema: Al-In  |% eutéctico: 2,85 %solucion sélida (A): 97,10
Sistema: Al - Ag |% eutéctico: 1,00 %solucion séiida (Al): 99,00
Sistema: In-Zn 1% eutéctico: 90,30 _ |%solucién sélida (Zn): 8,70

tabla 1.- % teérico de microconstituyentes calculados
por la regla de la palanca.

Los diagramas de fase, a partir de los cuales se obtuvo la tabla 1, se pueden consultar
en el apéndice.

Para el sistema Ag - Zn se abservd la existencia de una fase intermedia ¢ (51,29%),
que es un compuesto electronico, y de una solucién solida de zinc (48.7%), sin embargo, la
influencia que dichas fases pudieran tener sobre la corrosién de anodos, no es parte del
objeto de estudio de esta tesis.

Objetivos:

A nivel laboratorio:

Observar el comportamiento electroquimico de las aleaciones e intentar relacionarlo
con sus microestructura.

Decidir, en base a los dos tipos de aleaciones, si resulta ventajosa la sustitucién de
indio por plata, para ser utilizada en aleaciones de anodos de sacrificio.

Determinar la proporcion optima de plata que habra que emplear en ias aleaciones
para que la velocidad de corrosion sea adecuada.
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FUNDAMENTOS TEORICOS:

i) Electroquimicos:

La corrosion de metales en soluciones acuosas es una reaccion electroquimica. Para
que la corrosibn metalica ocurra, deben de precederla una reaccidn de oxidacion
(generalmente ia disolucion de un metal o la formacion de un 6xido) y una reduccion catodica
(como una reducciéon de un proton o de oxigeno).

La corrosion ocurre cuando dos o mas reacciones electroquimicas toman parte en la
superficie de un metal. Como resuitado, algunos de los elementos del metal o aleacion
cambian de un estado metalico a un estado rno metalico. Los productos de corrosion pueden
ser especies disueltas o productos solidos de cormosion; en cualquier caso, la energia del
sistema es disminuida en tanto que el metal se convierte en una forma de menor energia.

Las reacciones electroquimicas se definen como reacciones catédicas y anddicas.
Por definicion, las reacciones catodicas son aquelias que dan como resultado una reduccion:

M(ag)2* + 2e- ----- > M(s})
es decir Oxz + nee- <—---> Redz (1)
Las reacciones anddicas son aquellas que dan como resultado una oxidacion:
M(s) —----> M(ag)?* + Z2e-
es decir Redi <——> Oxa + nie- (2)
La proteccion catddica es un medio electroquimico de control de corrosion en el cual la
reaccion de oxidacion en una celda galvanica se concentra en el anodo y suprime ia corrosion

del catodo en la misma ceida.

Hay dos tipos de proteccidén catédica: proteccion catédica con corriente impresa y
proteccion catédica con anodos galvanicos o de sacrificio.

La proteccion catédica con anodos de sacrificio, que es la que en este caso nos ocupa,
es la mas simple. Consiste en una pila gaivanica en que el metal a proteger actua
forzosamente de catodo ( en donde se realiza la reduccion) y el metal de sacrificio 0 anddico
es el que se disuelve (aqui se realiza la oxidacion). Esto se logra al conectar el metal que se
trata de proteger a otro mas negativo en la serie electroquimica (tabla 2).

Los anodos de sacrificio deben ser baratos y durables. Los mas comunes son
aleaciones de magnesio, aluminio o zinc.

Los anodos de aluminio, y mas recientemente, Ias aleaciones aluminio-zinc han liegado
a convertirse en los anodos de sacrificio preferidos para proteccion catodica en superficies de
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plataformas no acuaticas. Esto es debido a que los anodos de aluminio tienen un largo
periodo de actuacion comparados con los de magnesio, que seguramente se habran
consumido antes de que la plataforma haya completado su vida dfil. Aunado a esto, el
aluminio tiene mejores caracteristicas corriente / peso que el zinc. El peso puede ser de
primordial consideracion para plataformas no acuaticas.

La maycria de las tuberias marinas estan protegidas por la instalacién de anodos de
sacrificio hechos de aleaciones de zinc o aluminio. E! contacto eléctrico entre el anodo y la
tuberia se logra mediante alambre de cobre aislado adherido a la linea. Los anodos de zinc
pueden emplearse de alta pureza o en aleaciones. Los anodos de aluminio son comunmente
fabricados como una aleacién de aluminio-zinc-indio.

La mayor desventaja del aluminio para algunas aplicaciones, como la proteccion de
cubiertas de barco pintadas, es que el aluminio es demasiado resistente a la corrosién en
muchos ambientes. Las aleaciones de aluminio no se corroerédn en areas costeras o en
aguas dulces. En ambientes marinos, el contenido de cloruros en agua de mar despasiva
algunas aleaciones de aluminio y permite una actuacién confiable como materiales anodicos.
Desafortunadamente, es necesario agregar mercurio, antimonio, indio, estafio o metales
similares a la aleacién de aluminio para asegurar la despasivacion. La preocupacién que ha
surgido a causa de la contaminacién con metales pesados ha obligado a las autoridades de
varios paises a prohibir el uso de aleaciones con mercurio en ciertas localidades y a estudiar
el efecto de otras de ellas, cuyos elementos toxicos incluyen, entre otros, al indio.

Los anodos de zinc se usan como proteccion catddica en aguas dulces y saladas. El
zinc es especialmente Util como proteccion catédica en barcos que se mueven entre agua
salada y bahias salobres o estuarias. Los anodos de aluminio se pasivarian en bahias y
pueden no funcionar cuando regresan al mar. Sin embargo, las aleaciones aluminio-zinc-
metal pesado proveen caracteristicas electroquimicas que resultan en una corrosion
sostenida y no demasiado rapida®.

La cuestion a zanjar en la produccién de aleaciones base aluminio es la de encontrar
un metal que fomente la corrosidon del anodo de manera confiable y sin problemas de
contaminacion, ademas de que no represente un gasto econdomico demasiado alto. Este
probtema es el material de la presente investigacién.

Segun analisis toxicologicos, el indio es uno de los elementos mas toxicos. Los
mayores sintomas de envenenamiento con indio por su consumo en alimentos y agua son
pérdida de peso, edema pulmonar, neumonia necrética, dafo en la sangre y cambios
degenerativos en higado y rifiones, experimentados en animales de laboratorio. Por otra
parte, se ha demostrado también que el envenenamiento con plata es raro y el metal
generalmente no es considerado tdxico, aunque la mayoria de sus sales si lo son'0,
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Seria ilogico pensar que cualquier metal barato podria servir para sustituir al indio en
un anodo de sacrificio base aluminio. La seleccion del elemento debe hacerse en base a sus
caracteristicas electroquimicas y estructurales, o0 dicho mas especificamente, el elemento
que se escoja debera inhibir la pasivacion del anodo y "ayudarlo" a que se corroa debido a
gue su potencial de electrodo es mas positivo y a que sus caracteristicas estructurales,
adquiridas durante la solidificacion, hacen que se mantenga una corrosion adecuada.

Ag2+ + e —> Ag+ : +1.98 ll
Co3* + e- ——--> Co2* +1.81

AU --—--> Aud*t + 3 e +1.49

0z + 4H* + 4e- —-> 2H20 +1.22

Pt wm> P2+ +1.20 i
Pd ——> Pd2* + 2e- +0.98

Ag --—- > Ag* + e- +0.79

2Hg ——--> Hg22* + 2e- +0.78

Fe3* + @- ---—> Fe2¢ +0.77

Oz + 2H20 + 4e- —-> 40H- +0.40

Cu —--> Cu2* + 2e- +0.33

Sné + 2e- —--> Sn%t | +0.15

2H+ + 2e- -——-> H2 0.000

Pb ——> Pb2* + 2e- -0.12

Sno--—- > Snz* + Ze- -0.13

in* +@- -—->1in -0.14

Ni -----> Ni2* + 2e- -0.25

Co -—-> Co?* + 2e- -0.27

In3* + 3e- -—-- >1In -0.34

Fe ---—> Fe2* + 2e- -0.44

In3* + 2e- ——-->In* -0.44

Cr > Cr3*" + 3e- -0.74

Zn -—-> Zn?* + 2e- -0.76 '
Al ——-> AR+ + 3e- -1.66

Mg -----> Mg + 2e- -2.36

Sr2t + 2e- —----> Sr -2.89 _

tabla 2.- Serie electroquimica de potenciales a temperatura constante
e igual a 25 grados Centigrados frente al electrodo normal de hidrégeno™.
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En la proteccidon catddica, el objeto a proteger, generalmente de hierro o acero, se
conecta a un metal con un potencial de electrodo mas negativo, que actua a modo de anodo
de sacrificio, que suministra sus propios electrones al hierro. Un bloque de aluminio o de
magnesio, aunque haya que reemplazarlo, es mucho mas barato que el barco, el edificio o la
tuberia para los cuales se esta sacrificando.

No hay que olvidar que aunque scbre [a base de los potenciales electroquimicos del
aluminio (E°x = -1.66V) y del hierro (E%x = -0.44V), cabria esperar que se corroyera con
mucha mayor facilidad el aluminio, la corrosion ienta de éste ultimo se explica por la
formaciéon de una cubierta compacta y delgada de oxido que se forma en la superficie.
Algunos éxidos son estables cinéticamente en el sentido de que se adhieren a la superficie
del metal y forman una capa impermeable en un intervalo muy amplio de pH. Esta es la razén
de que el aluminio sea estable en el aire, a pesar de su potencial de reduccion fuertemente
negativo. Este tipo de pasivacion se puede considerar como una forma de reducir las
corrientes de intercambio seilando la superficie.

Observando la tabla 2 se pueden comparar 10s poténciales de diferentes metales.
Nétese que el hierro, que generaimente representa a la estructura que se quiere proteger,
tiene un potencial menos negativo que el aluminio, elemento base de nuestros anodos.

Cuando una especie esta en contacto con un liquido corrosive y no esta conectado a
ningun tipo de instrumentacion, la especie asume un potencial (relativo a un electrodo de
referencia) denominado potencial de corrosion, Ecorr. Una especie que se encuentra en su
Ecorr presenta tanto la corriente anédica como la corriente catddica en su superficie. Sin
embargo, ambas corrientes son exactamente iguales en magnitud, por lo que, no existe
ninguna corriente neta mensurable. Entonces, se dice que la especie se encuentra en
equilibrio con el entorno (aunque visiblemente se esté corroyendo).

Cabe sefialar que cuando una especie se encuentra en su Ecorr, ambas polaridades
de corriente estan presentes. Si la especie es ligeramente polarizada mas positivamente que
Ecorr, la corriente anédica predomina sobre la catddica y viceversa.

Actualmente, las técnicas electroquimicas para medir la corrosidbn se escogen
principalmente en base a la rapidez con la cual se desarrollan. Los estudios de corrosion que
requieren largo tiempo de experimentacion, tales como determinaciones de pérdida de peso,
pueden tomar dias ¢ semanas para llevarlos a término, mientras que un experimento
electroquimico requiere, a lo maximo, unas cuantas horas. La rapidez de las mediciones
electroquimicas es especialmente (til para aquellos metales o aleaciones que son altamente
resistentes a la corrosion, debido a lo cual se ha seleccionado para este caso el método de
Extrapolacion de Tafel.

Una curva de Tafel actia sobre una especie metalica, polarizandola aproximadamente
+300 mV en la regién anodica (potencial positivo) y 300 mV en la catddica (potencial
negativo) a partir del potencial de corrosion Ecorr, como se observa en la figura 1.

El potencial de corrosién generalmente se encuentra en la region de Tafel, donde las
reacciones anodica y catddica actian bajo condiciones apropiadas para el andlisis tafeliano.
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La extrapolacion de las rectas de Tafel anddica y/o catodica correspondientes a una
reaccion de corrosion controlada por transferencia de carga, permite determinar la densidad
de corriente de corrosion, icor, €n el potencial de corrosién, E = Ecorr.

De esta manera, la velocidad de corrosion se calcula como:
Velocidad de corrosion {(mpy) = 0.13 * leor *P.E. / d (3)

donde: mpy = milipulgadas por afio
lcorr = densidad de corriente de corrosion, mA / cm?
P.E. = peso equivalente.
d = densidad de las especies corroidas, g / cm3.

Las curvas catédicas o anddica son descritas por la ecuacion de Tafel

n=pa.c* log (i icor) (4)
donde

n = sobrevoltaje, la diferencia entre el potencial de la especie y el potencial de
COIrosion

f3a,c = pendientes andédica y catddica de Tafel

icorr = corriente de corrosion, pA

I = corriente a sobrevoltaje n, nA.

Reacomodando la ecuacion (4) obtenemos
n=PBac* (logi-log icon) (5)

Como se observa, esta ecuacion tiene ia forma de una recta y = mx + b, por lo que el

trazo de n vs. log i es una linea recta con pendiente 8. Hay que hacer notar que en la
ecuacion (5) cuando n = 0 (Ecorr), log i/ icor = 1, 0 que i = icor.

Las constantes de Tafel, designadas como Ba y fc, pueden determinarse de las ramas

anddica y catédica de la representacion grafica de n vs. log i. Por lo general se expresan en
unidades de mV / década.
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DETERMINACION EXPERIMENTAL DE LAS PENDIENTES DE TAFEL
figura 1.-Esquema general de una curva de Taflel.
Para el par de reacciones electroquimicas descritas en las ecuaciones (1) y (2), las

cuales ocurren simultaneamente, la relacion entre la corriente " 1 " y el potencial " E " puede
ser descrita utilizando las ecuaciones de Buttler Volmer de la cinética electroquimica:

It = ha + lic = lo1[exp(E-E01/b 1a) - exp(-E-Eot/b 1c)] (6)
I2 = {28 + l2c = lo2[exp(E-Eo2/b 2a) - exp(-E-Eo2/b"2c)] (7N
lk=h +12=ha+ ltc + l2a + l2¢ (8)

Donde:
l1a @ l2a = corrientes anddicas de los pares Oxi1/Red1 y Ox2/Redz, respectivamente (+).
e e l2c = corrientes catddicas de los pares Oxi1/Redr y Ox2/Redz, respectivamente (-)
Ik = corriente tofal (la que se puede medir experimentalmente).
Eo1 = potencial de equilibrio del par Oxi/Red:.
Eo2 = potencial de equilibrio del par Ox2/Redz.
lot = corriente de intercambio para el par Oxi1/Reds en el Eo1.
loz = corriente de intercambio para el par Ox2/Redz en el Eoz.

b'ta = RT / {(1-at)n1F] b'za = RT / {(1-02)n2F] (9)

b’1c = RT / (-atiniF) b"2¢ = RT / (~a2n2F) {10)
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Estas pendientes estan relacionadas con las pendientes de Tafel (b) en la siguiente
manera:

b

11

. 2303 b’
(escala log) (escala In)
y de estas pendientes depende el mecanismo de la reaccion.

Pero el Ecorr es un potencial mixto y, por lo tanto, debe estar situado entre los
potenciales de equilibrio de las reacciones involucradas en el proceso de corrosion:;

Eot < Ecorr < Eo2

Experimentalmente, se pueden medir las caracteristicas de la polarizacion, trazando la
respuesta de la commiente en funcién del potencial aplicado. Ya que la corriente medida puede
variar por varios ordenes de magnitud, normalmente se traza el logaritmo de la corriente
contra el potencial en una hoja semi-log. Esta grafica es conocida como curva
potenciométrica (ver figura 2).

OzT

£

Potencial

A=reduccion de ia especie
B=oxidacion de la especie
C=punto de corrosidn
D=zona active-pasivo

C E=pasivacidn
F=transpasivacidn

i log (corriente)

figura 2.- Curva potenciométrica tipica.

Como se puede observar, la curva potenciométrica nos proporciona informacion acerca
de:

(1) La capacidad del material para pasivarse espontdneamente en un medio particular.
(2) La region de potencial sobre la cual Ia especie permanece pasiva.
(3) La velocidad de corrosién en la regién pasivada.
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if) Microestructural:

L.a estructura metalurgica influye en el comportamiento ante la corrosion en los anodos
de sacrificio. En los anodos de Al -x%Zn, por ejemplo, las zonas que inicialmente se ven
atacadas durante la corrosién son las interdendriticas y bordes de grano. La mejor
distribucion de aleantes promueve un aumento de la eficiencia2?.

Hay que hacer una mencidén especial para recordar que los valores de eficiencias
obtenidas a nivel laboratorio son mas bajos que aquellos obtenidos a nivel industnal, ya que
al preparar un anodo de sacrificio real, aunque la composicion sea la misma que a nivel
laboratorio, si el . tamafio es mucho mayor, la velocidad de enfriamiento sera
proporcionaimente mas lenta y por tanto, la microestructura también variara, lo cual tiene
efectos sobre la manera en que la corrosion se presenta.

Los resultados de la corrosion se relacicnan a las variables de fundicion, a sabiendas
de que existe una interrelacion significativa entre la composicién, la velocidad de enfriamiento
y la estructura.

Las caracteristicas del proceso determinan, dentro de las aleaciones, la solucién y tipo
de mezcla del sélido y su distribucion; ademas, tanto ia macroestructura como la
microestructura, dependen de la velocidad de enfriamiento durante el proceso de fundicion.
De esta manera, la solubilidad de los elementos que se encuentran en menor proporcion
(elementos aleantes) en el aluminio, base de nuestros anodos, determinan su distribucion
final dentro de la aleacion. Los tratamientcs térmicos post-fundicion pueden cambiar esta
distribucion. Se espera que dichas  caracteristicas metallrgicas estén relacionadas al
potencial de corrosidn y a la eficiencia electroquimica.

El proceso de solidificacion de una aleacién, obtenida por colada en forma industrial,
se puede modificar de tres maneras:

-Controlando de la velocidad de enfriamiento.
-Por agitaciéon mecanica.
-Por adicion de elementos aleantes.

Es incluso posible cambiar totalmente la microestructura de una aleacion durante un
tratamientos térmico que implica la formacion o desaparicion de fases y defectos cristalinos,
con el afan de mejorar las propiedades mecanicas. Sin embargo, este tipo de tratamiento es
muy caro, ya que requiere mucha energia, asi que no vale la pena emplearlo en anodos de
sacrificio. En estos casos, mas bien convendria controlar las variables de fundido para
obtener los resultados esperados.

En un estudio realizado en 1994, utilizando anodos comerciales de magnesio, se

demostré que en aquellas aleaciones cuyas velocidades de enfriamiento eran mas bajas, se
presentaban también las velocidades de corrosion mas bajas!®).
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Como resultado del mencionado estudio sobre anodos de magnesio, se concluyo
también que tanto la composicion quimica de la aleacién, como la modificacion de la
estructura producida por una diferencia en la velocidad de enfriamiento, influencian la
velocidad de corrosion, sin embargo, es mas determinante la influjo que tiene la composicion
quimica que la velocidad de enfriamiento. El efecto combinado de ambos parametros puede
llevarnos a la mejor combinacién de ellos, en funcién de la corrosion que deseamos obtener
en los anodos.
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iii} Diagramas de equilibrio:

Los diagramas de equilibrio representan los cambios de fase experimentados por las
distintas aleaciones al variar su concentracién y su temperatura. Estas representaciones
aluden a transformaciones lentas, que permiten al sistema efectuar los desplazamientos
atomicos necesarios para mantener durante todo el tiempo un estado de equilibrio estable.
Se obtienen yuxtaponiendo curvas de enfriamiento correspondientes a toda la gama de
concentraciones de una aleacion determinada y uniendo los puntos de infiexion (de
transformacion) que presentan.

La literatura nos presenta diagramas de equilibrio o de fase, que pueden representar el
comportamiento de aleaciones con dos elementos (binarios) o con tres elementos (ternarios),
de manera que si nosotros conocemos la composicion de nuestra aleacién y la temperatura a
la que ésta se encuentra, por medio de los diagramas podremos conacer también el tipo de
estructuras y fases presentes.

La informacion que nos proporcionen estos diagramas se encuentra en funcioén de la
solubilidad entre los metales que forman la aleacion a diferentes temperaturas, ya que si son
totalmente solubles, presentaran una fase homogénea, pero si ia solubilidad es parcial, las
aleaciones presentaran una combinacion de varias fases.

Cuando el metal sufre un cambic en su estructura cristalina, experimenta un cambio de
fase.

Asi, pueden existir distintas fases para una misma aieacion:

-Fases extremas: cuando existe solubilidad parcial de un metal otro. Se encuentran en los
extremos del diagrama, es decir, cuando uno de los metales esta en mayor proporcion,

-Fases intermedias: los metales que componen una aleacién pueden formar un compuesto
quimico definido denominado intermetdlico. A los efectos del diagrama de equilibrio, el
compuesto intermetalico se comporta como un componente puro, y como tal, solidifica a
temperatura constante, se encuentra entre las fases extremas y tiene composiciones
quimicas intermedias entre los dos metales puros, ademas de que generalmente tienen
estructuras cristalinas diferentes de las de éstos.

Las fases intermedias mas comunes en una aleacion son:
*Compuestos intermetalicos o de valencia: se forman por metales no similares quimicamente
y se combinan siguiendo las reglas de valencia quimica. Sus propiedades son esencialmente
no metalicas, ya que tienen un fuerte enlace.

*Compuestos intersticiales: se forman de la union entre los elementos de transicion, tienen
propiedades metalicas y son Utiles para el endurecido del acero.
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*Compuestos electronicos: El estudio de los diagramas de equilibrio de las aleaciones de
cobre, oro, plata, hierro y niquel, con los metales cadmio, magnesio, estafio, zinc y aluminio
muestran semejanzas notables. Un numero de fases intermedias se forman en estos
sistemas, con estructuras cristalinas similares. Hume-Rothery fue el primero en observar que
estas fases intermedias, en cada sistema, existen en puntos cercanos a aquellas
composiciones quimicas que tienen una razon definida de nimero de electrones de valencia a
numero de atomos; por tanto, se llaman compuestos electronicos, y tienen propiedades
parecidas a las de las soluciones solidas, como alta ductilidad y baja dureza.

Debido a la existencia de dichas fases, existen diversas areas en los que se puede
ubicar una aleacion dentro de un diagrama segln su composicion y temperatura. En nuestro
caso, encontramos dentro de los diagramas:

-Solucion sdlida: es un area en donde existe solubilidad de un soluto en un solvente (un metal
en otro) a cierta composicion y temperatura. Dichas areas se encuentran en los extremos dei
diagrama, ya que para la disolucion de uno en otro, se requiere que la proporcion del solvente
sea mayor a la del soluto. El soluto suele ser mas soluble en el estado liquido que en el
sélido, y generalmente solidifican entre un intervalo de temperatura. Hay dos tipos de
soluciones sélidas: sustitucionales e intersticiales.

*Solucion sdlida sustitucional: los atomos del soluto sustituyen atomos de! solvente en
la estructura reticular del solvente sin que éste pierda su estructura.

*Solucion solida intersticial: se forma cuando atomos de pequefios radios atomicos se
acomodan en los espacios o intersticios de la estructura reticular de los atomos solventes
mas grandes. Como los espacios de la estructura reticular estan restringidos en tamario, sélo
los atomos con radios atomicos menores que un angstrom tendran posibilidades de formar
soluciones solidas intersticiales. Estos son los dtomos de hidrégeno, boro, carbono, nitrégeno
y oxigeno.

-Transformacién eutéctica:

*Punto eutéctico: es, dentro de un diagrama de fases, el lugar
donde a una sola temperatura y composicién determinadas, coexisten al ir enfriando la
aleacién, un liquido mas dos solidos de composiciones diferentes.

*Linea eutéctica: a medida que la solucion se enfria, sin importar
su composicion, durante su trayectoria de enfriamiento llegara siempre a una temperatura
{temperatura eutectica) que no podra descender hasta que la aleacion esté completamente
solida. El liquido se solidificara en una mezcla de dos fases, las cuales siempre son las que
aparecen en cualquier extremo de la linea horizontal de la temperatura eutéctica.

De esta manera, durante la transformacion eutéctica, en una
aleacion de dos metales puros, se tiene un liquido que solidifica, resultando una mezcla muy
fina, generalmente visible solo bajo el microscopio. El cambio de este liquido en dos sdlidos
se conoce como transformacién eutéctica:

enfriamientg---—-~~-2>

Liquido A Sélido A + Sdlido B

e “=calentamiento
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-Asi, la transformacion eutectoide es igual a la anterior, con la diferencia de que toda la
transformacion ocurre en estado sdlido:

enfriamiento===-==== >
Solido A Sélido B + Sélido C
S=--———-calentamiento
-Transformacién monotéctica:
enfriamiento~====—==>
Liquido A Sélido A + Liquido B
K calentamiento
-Transformacion monotectoide:
’ enfriamiento=====~~2
Sélido A Solido A" + Solido B
<-=-----calentamiento

donde Sélido A" posee una composicién muy parecida a la del Sélido A.
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iv) Nucleacion:

La solidificacion de un metal se basa en la tecria de formacién de nucleos, originada
por Volmer y Weber en 1925. Cuando se nuclea la fase sélida, esto sucede generalmente en
alguna discontinuidad de la fase liquida, pero puede formarse también dentro de una region
uniforme de la fase matrizih). La distincién entre estos dos tipos de nucleacion se define
como:

Nucleacién homogénea: La nueva fase se forma uniformemente en todo el volumen
de la fase madre.
Nucleacion heterogénea: La nueva fase no se forma en toda la fase madre.

Se toma el cambio de energia libre durante la solidificacion como AGv = Gs - Gi, donde
Gs y Gi son la energia libre del sdlido y del liquido respectivamente. Si el liquido se enfria por
debajo del punto de fusion, la energia libre del sdlido se hara mas pequeiia, de modo que
AGyv se convierte en un nimero negativo abajo de la temperatura de fusion.

A la temperatura de solidificacion, ambas fases deben tener la misma energia libre, ya
gue estan en equilibrio termodinamico a esta temperatura.

Es bastante facil sobreenfriar ciertos liquidos durante periodos indefinidos sin que
solidifiquen, lo que muestra que hay alguna barrera para la solidificacion. Para comprender la
naturaleza de dicha barrera se debe considerar lo que ocurre fisicamente durante este
cambio de estado.

En la pucleacién _homogénea, el liquido comienza a agruparse en regiones muy
pequenas a traves de su propio volumen. Estos pequeiios granos se llaman ndcleos y se
considera que tienen forma esférica. Cuando estos nicleos se forman, primero son muy
pequenos, por consiguiente, su relacién superficie a volumen es muy alta. Como habra una
energia libre asociada con la formacion de la superficie del nicleo, esta energia superficial
actuara como una barrera para la formaciér de nucleos pequenos. Para tomar en cuenta
este efecto, se escribe el cambio de energia libre para formar un nucleo como:

AG=4/3nrAGy + 4nr2y {11)
Los dos términos de la ecuacion (11) se grafican en la figura 3, mostrando el término
energia libre del volumen negativo, que hace que se realice el proceso, y el término energia
libre superficial positivo que 1o inhibe. De esta manera, se ve que el cambio de energia libre
total contiene un maximo en r* (radio critico).

La figura 3 da el cambio de energia libre total para un proceso en el que un namero n
de atomos de liquido se combinan entre si para dar un sdlido de radior.
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energla libre
AG

figura 3.- Energia libre de formacién de un nicleo como una funcién de su radio.

Se cree que existe una distribucién de pequerios aglomerados.de atomos en el liquido
en cualquier tiempo y estos aglomerados se consideran como ntcleos potenciales. Debido a
fluctuaciones térmicas, dichos aglomerados ganan y pierden atomos continuamente. El
fendmeno de nucleacion se presenta cuando uno de estos aglomerados gana mas atomos de
los que pierde. Si el cambio de energia libre para esta reaccion es negativo, se favorece
entonces el fendmeno de nucleacion. La nucleacién resulta del crecimiento de los
aglomerados; siempre que un aglomerado llegue a alcanzar el radio del tamafio critico, se
convierte en el nGcleo de la nueva fase.

Existe un interés especial en la dependencia de la temperatura, ya que las
transformaciones de fase se manipulan con el control de la misma.

La razon para que no se presente la nucleacion inmediatamente después de alcanzar
la temperatura de transformacion es la barrera presentada por los requerimientos de energia
libre superficial de los nucleos. Por consiguiente, segin la pucleacion heterogénea, los
sistemas fisicos que sufren transformaciones de fase intentan reducir esta barrera de energia
libre superficial al hacer que la nucleacion se presente sobre una intercara preexistente. De
esta forma, la intercara preexistente se "borra” y, entonces, el cambio neto de energia libre
superficial puede reducirse un poco. Este proceso se ilustra en la figura 4 ,considerando la
formacion de una nueva fase 5, fuera de la fase madre «, en la pared del recipiente. La
nueva fase {3, formandose como una cubierta esférica sobre la pared, es una porcion de la
esfera que tiene radio rap. Una vista superior de fa figura 4 mostraria la fase p como un
circulo con radio proyectado R.
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&)

figura 4.- Teoria de nucleacion heterogénea: a) Geometria de la capa esférica.
b} Diagrama de tensidn superficial en el borde de [a cubierta.

La expresion para el cambic total de energia libre en la formacién del nucleo de la
cubierta esférica se escribe como:

AG = [413 mtap® AGV + 4 7 rap? yap] [(2-35+S3)/4) (12)
donde S = cos & (ver figura 4).

Comparando este resultado con la ecuacion (11), se ve que la gnica diferencia es el
término entre corchetes del lado derecho, que varia desde 0 hasta 1 conforme el angulo 8
varia desde 0° hasta 180° lo cual demuestra que para 1a nucleacidn heierogénea se requiere
menor energia y, por consiguiente, se presenta con mayor facilidad.

Cuando & disminuye, el valor de R* (radio critico) se reduce también, lo cual indica que

el volumen del nucleo heterogéneo se hara mas y mas pequeiio y, por lo tanto, requerira cada
vez menos atomos para su formacion.
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DESARROLLO EXPERIMENTAL:

Se trabaj6 con 16 muestras de anodos de sacrificio base aluminio, de 15 cm de altura
y 0.8 cm de diametro, obtenidos en el laboratorio; 8 muestras de aluminio - zinc - indio y 8 de
aluminio - zinc - plata en diferentes proporciones, a los que previamente se les realizd un
analisis quimico para determinar sus composiciones. Los resultados de la cantidad de indio y
de plata encontrados en cada muestra se presentan en la tabla 2.

Nimero de | Tipade | Composicién
muestra Elementos molde % peso

1 Al-Zn-in metal 0.059 In

2 Ai-Zn-In arena 0.062 In

3 __AlZn-In metal 0367 In
. Al-Znein_ ) arena | 0224 In
9 Adnn_ | metat | 0414 In
6 {.AZn-In | arema | 0542 In
s JAZndAn 4 metal 0500 In
B _ | AZnIn | arena | 0766 In_
9. _Al-Zn-Ag |  metal | 0023 Ag.

10 Al-Zn-Ag | arena | 0030 Ag

" [ A-dn-Ag | metal | 0237 Ag
2 Al-Zn-Ag (. arena | 0274 Ag

13 Al-Zn-Ag metal 0.428 Ag

14 ~AlZn-Ag | arena 0318 Ag
RE (Al-Zn-Ag | metal 0292 Ag
16 Al-Zn-Ag |  arena | 0361 Ag.

tabla 2.-Resultados del anélisis quimico aplicado
a las probetas de trabajo.

La cantidad de Zn que se emple¢ para cada aleacion fue aproximadamente del 2%.
Preparacion de las probetas para andlisis de los anodos de sacrificio:

Ya obtenidos los cilindros de cada muestra, se procedio a cortarlos en cilindros mas
pequefios, de aproximadamente 2 cm de altura y se les hizo una perforacién en el borde de

manera que se les pudiera insertar un cable aislado, previamente colocado dentro de un tubo
de vidrio como se ve en la figura 5.
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tubo de vidrio ———>

<..-resina

figura 5.- Anodo de sacrificio montado en resina para
las pruebas electroquimicas.

Posterior al montaje de las 16 resinas, se armé una celda electroguimica para poder
medir potenciales con el equipo Auto Tafel, de manera que se emplearon tres electrodos:

-Electrodo de trabajo: constituida por la probeta mostrada anteriormente.
-Electrodo de referencia: se empled un electrodo de calomel saturado con KCI.
-Electrodo auxiliar: se ocupé un electrodo de grafito.

Las técnicas modernas emplean sistemas con tres electrodos en vez de dos, de
manera que el circuito tiene como objetivo vencer las inconveniencias de la caida de IR que
podria distorsionar los resultados.

Estos electrodos fueron sumergidos en agua de mar sintética, preparada segun la
norma ASTM 1141-75.

Cada una de las 16 muestras fue sometida a las siguientes pruebas utilizando el
equipo Auto-Tafel:

1.- Una curva de polarizacion utilizando potenciales de -300 a 1000 mV con una velocidad de
barrido de 86 mV/min.

2.- B curvas de Tafel utilizando un intervalo de sobrepotencial de -300 a 300 mV con una
velocidad de barrido de 60 mV/min.

Después de pulidas, las muestras fueron atacadas con reactivo keller, cuya
composicién volumétrica es de:
5% de HNO3 concentrado
3% de HCI concentrado
2% de HF (48%)
90% de H20 destilada.
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Ya preparadas las muestras, se observaron y fotografiaron a través del microscopio
para identificar los granos formados durante la solidificacion, asi como para cuantificar ias
fases intermedias que se encontraron en los diagramas de fase.
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RESULTADOS Y DISCUSION:

Casi todas las curvas de polarizacidn presentan una pendiente muy similar en la zona
anddica, y es en esta area donde se observa que el angulo es pequerfio, pero no se observa
una pasivacion en forma, aun cuando el rango de potencial aplicado es alto, lo que demuestra
que en ninguna de las aleaciones habra pasivacion. Sin embargo, en las probetas 8 y 16, se
presenta una tendencia a la pasivacion ligeramente menor al final de ia curva, lo cual significa
que es mas dificil la formacion de dxido sobre la superficie, como se muestra en la figura 6.

Potential Wrr. {mv})

FTTT !I

500 —

1 1.1 lll 111 III
+1E-041 +1E-013 «1E- 22

Current (mA;:m¢.

tigura 6.-Curva de polarizacion de la muestra ocho (Al-Zn-In 0.766%)
de -300 a 1000 mV Corriente (mA/cm?) vs Potencial (mV)
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Taf i ion;

Al comparar los resultados de las curvas de Tafe! sobre una misma corrida, se
observd que para las probetas 3, 4, 5, 7 y 16 existe cierta tendencia a la pasivacién, no
obstante ésta no representa un problema real, pues las anteriores curvas de polarizacion
indican que dicha tendencia desaparece poco después a medida que se recorren valores de
potenciales mas positivos.

En general, se puede notar que las curvas en diferentes pruebas para la misma
muestra son muy parecidas, por lo que se puede asegurar la validez y continuidad de las
mismas.

En cuanto a los potenciales de corrosion, obtenidos a partir de las curvas de Tafel y de
las curvas de polarizaciéon, se observa que hay uniformidad en los resultados de la misma
muestra (ver figuras 7 y 8), pues para las muestras con indio, los potenciales varian en un
intervalo de -1000 a -1300 mV y para las muestras con plata, la uniformidad de los datos es
mucho mayor, pues varian de -900 a -1000 mV. Sin embargo, para ambos tipos de aleacién,
existe una muestra en el grupo cuyo potencial es mucho mayor que ei de sus compafieras.
Estas muestras son; la nimero 8 para el caso de las muestras con indio y la nimero 16 para
aquellas que contienen plata. Dichos comportamientos se observaran mejor en las figuras 9 y
10.

Hay que recordar que no es conveniente que los potenciales de corrosion sean altos,
porque debido a ello se ve minada su eficiencia como &nodos de sacrificio, ya que ésta
depende en gran medida, de que haya una diferencia de potencial suficientemente alta entre
el anodo y el metal que se quiere proteger.

Derivado de las curvas de Tafel, se nota que las muestras que mas tienden a la
pasivacion, en algun momento, son las que contienen indio.

Las muestras 8 y 16 no son la mejor opcion para su empleo como anodos de sacrificio,
ya que su velocidad de corrosion es baja y aparentemente no se pasivan, pero su potencial
de corrosion es demasiado alto, no muy por debajo del que tendria el hierro, elemento
principal en las estructuras marinas, por lo que la diferencia de potencial resultaria baja y por
lo tanto ineficiente.

El comportamiento de cada uno de los anodos se puede analizar en la tabla 4.
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figura 7.-Comparacién de curvas de Tafel
para la muestra 1 {Al-Zn-In 0.059%) de -300 a 300 mV
Corriente (mA/cm?) vs Potencial (mV).
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figura B.-Comparacioén de curvas de Tafel
para la muestra 11 {Al-Zn-Ag 0.237%) de -300 a 300 mV
Cormriente {(mA/cm?) vs Potencial (mV).
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Velocidades de corrosion:

Existe cierta tendencia, que no se conserva de manera general, para que las muestras
de indio disminuyan su velocidad de corrosion a medida que aumenta la cantidad de dicho
elemento en la muestra segun los datos del analisis quimico. En cambio, las muestras con
plata no tienen ninguna proporcidn en su velocidad de corrosion con respecto a su
composicién (ver figura 9).

Las menores velocidades de corrosién se presentan para ia muestra con mayor
cantidad de indio {probeta 8) y para la muestra con casi la mayor cantidad de plata {probeta
16), que son también, come ya habiames visto, las probetas con mas altos potenciales de
corresion.

Las velocidades de corrosion que preseniaron las muestras de plata, las hacen
aceptables adn para los valores mas altos, ya que comparativamente con otros metales
empleados como anodos, tienen mucho mas tiempo de vida (til, pues el valor mas alto que se
presenté fue de aproximadamente 8 milipulgadas / afio, que comparadas con velocidades de
200 milipulgadas / afo, cuya corrosidn es catastrofica, nuestros anodos de plata son por
mucho superiores.

Comparacién de velociades de corrosion

Velocidad (mpy)

Flata

ndio

Nimero de muesira

figura 11.-Comparacidn de velocidades de corrosion en milipulgadas por adio.

En la tabla 5 se pueden cbservar los resultades de velocidades de carrosion para cada
muestra en cada prueba.
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alisis_mi rat;

A partir de las fotografias tomadas en el microscopio a aumentos de 300X y 800X se
comprobod la presencia de eutécticos y monotectoides, tal como se observd en la tabla 2.
Esto se puede apreciar megjor en las fotografias que se presentan mas adelante {figuras 12 a
19).

Al hacer una comparacién del porcentaje promedio que ocupan las segundas fases en
cada muestra dentro de un espacio determinado, contra la velocidad de corrosion promedio,
encontramos que existen similitudes en cada grupo de datos, tal como lo muestra la tabla 6.

MOLDE METALICO

NUMERO DE |% DE AREA OCUPADA NUMERO DE  [VELOCIDAD DE CORROSION
MUESTRA POR 2a FASE SEGUNDAS FASES PROMEDIO {mpy)

Muestras con indgio;

1 2,3333 33 2,66

3 2,2667 22 0,756

5 1,1157 25 0,997

7 1.4375 28 04215
Muastras con plata:

9 35333 24 7727

11 5,0000 24 4,215

13 5,5000 23 2,09

15 3,0000 14 423

MOLDE OE ARENA

NUMERQ DE |% DE AREA DCUPADA NUMERO DE VELOCIDAD DE CORROSION
MUESTRA POR 2a FASE EUTECTICOS PROMEDIQ (mpy)

Muestras con indig:

2 7,0000 2 0,959

4 9,5000 4 0.4585

B 19,5000 5 0,431

8 5,8333 & 0,037
Muestras con plata:

10 10,0000 5 3,37

12 8,5833 10 0,989

14 50417 5 1,995

16 9,6667 10 0.154

tabla 6.- Comparacién de resultades microesetructarales obtenidos en el microscopio a 800 X
y de velocidad de cofrosién en base a pruebas clectroquimicas, en funcion del tipo de molde ermpleado.
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En la tabla 6 se puede observar que:

- El porcentaje de area ocupada por las segundas fases es mucho mayor en las probetas que
emplearon un molde de arena para su preparacion.

- En los moldes de arena, el tamaiio de las segundas fases es mayor que en los moldes
retalicos.

- Al comparar las velocidades de corrosion entre las muestras cuyas COMPOSICIONes son
similares, encontramos que dichas velocidades son menores en las probetas para las que se
emplearon moldes de arena.

- €n las muestras que utilizaron moldes metdlicos se obtuvo una mayor cantidad de segundas
fases, que sin embargo, ocupan menor porcentaje de area superficial que en las muestras
provenientes de moldes de arena, donde la cantidad de segundas fases es menor, pero el
tamafio de cada una de ellas hace que ocupen bastas extensiones de superficie.

En contraste con la tabla 1, en Ia tabla 6 se hace evidente que el % de area ocupada
por las segundas fases se encuentra dentro del rango tedrico previsto.

Debido al tipo de molde, se obtienen velocidades de enfriamiento diferentes, ya que la
arena es un material refractario, y por tanto el fundido tarda mas en enfriarse en este tipo de
molde que un molde metalico. Mientras mas vaja sea la velocidad de enfriamiento, el tamafo
de las segundas fases formadas serd mayor, habiendo proporcionalmente menor nimero de
ellas en una misma érea, en contraste con velocidades de enfriamiento altas, donde se
encuentran mas segundas fases denfro de una misma drea, de tal manera que, al existir
mayor ndmero de segundas fases, existe también, mayor namero de pilas electroquimicas
que impiden la pasivacion, por lo que la velocidad de corrosion es mas alta en eslas
aleaciones, aunque el porcentaje de area que ocupan sea menor.

El andlisis visual demostrd que las aleaciones con indic se corroen de manera
localizada y agresiva, mientras que las aleaciones que contienen plata se corroen de manera
uniforme, por lo que estas ultimas resultan ser mas convenientes. -

Las abservaciones al tipo de corrosién se hicieron pasterior @ un experimento de
perdida de peso no realizado por el autor de esta tesis.
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FOTOGRAFIAS DE LAS MUESTRAS EN EL MICROSCOPIO
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figura 13.- Muestra 2 (Al-Zn-ln 0,062%) a 800X. Molde de arena.
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figura 15.- Muestra 8 (Al-Zp-in 0.766%} a 800X. Molde de arena.
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figura 16.- Muestra 8 {Al-Zn-Ag 0.361%} a 200X. Molde de metal.

;m.__
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<-_~,‘5
figura 17.- Muestra 9 (Al-Zn-Ag 0.361%} a 300X. Molde de metal.
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-Zn-Ag 0.030%) a 200X. Molde de arena.

figura 18.- Muestra 10 (Al

) a 800X, Molde de arena.

030%

figura 19.- Muestra 10 {Al-Zn-Ag 0

-35
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INTRODUCCION

Al inicio del presente trabajo pensé, que sabfa lo suficiente del
incidente de pago de dafios y perjuicios en ejecucién substituta de ia
sentencia de amparo, como para desarrollar la presente tesis; sin emhargo,
durante el proceso del presente estudio, me di cuenta que lo Gnico que
tenia claro era el deseo de saber y realizarla.

Mi inquietud se convirtié en asombro, cuando me percaté de los
errores que pueden cometer los Iegisladores cuando no tienen
perfectamente conceptualizada una institucién juridica; verbigracia fa
adicion del (ltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, creando un
incidente ajeno a la bella teleologia del juicio de amparo, la cual consiste
en restituir el goce de las garantias violadas at peticionario de amparo,
devolviendo las cosas al estado que guardaban antes de la viclacion; es
decir, protege indirectamente los derechos fundamentales del hombre, los
cuales son prerrogativas subjetivas invaluables, como textuatmente dice el
Licenciado Alberto del Castillo det Valle:

“Los derechos del hombre son las prerrogativas o potestades de que
es titular todo aquel ente que tenga la calidad de ser humano y que por el
solo



INTRODUCCION

hecho de serlo, goza de los mismos, siéndole otorgados esos derechos por
la naturaleza y reconocidos por el Estado. Este nunca los va a
conceder, sino a reconocer, y tan solo otorgara garantias para asegurar
tales derechos. Los derechos del hombre son, pues, anteriores al
Estado, en tanto que las garantias individuales (o del gobernado) son
posteriores a él y dadas precisamente por el mismo a todos los
gobernados, protegiéndose por medio de ellas los derechos fundamentales
del hombre y del gobernado. "( DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias individuales ¥

Amparo en Materia Penal, Editorial Duero, México, p.24)

En este orden de ideas, el Estado se constituye de tal manera gque la
limitacion de sus actividades y funciones proviene de su propia
organizacion interior; o sea, que la limitacién y moderacion provienen del
ser mismo de! Estado y no de su voluntad actual que puede ser arbitraria Y
caprichosa. La autolimitacion fue libre en su origen, pero engendrd un
estado de cosas constitucional, sobre el cual ya no se puede volver para
modificarlo sin correr el riesgo de quebrantar toda la estructura del estado
de Derecho. Es por eso que se crea el juicio de amparo para ser garante
de esa autolimitacién, para seivir de base de equilibrio dialéctico del poder
politico y del estado de Derecho, y si aspiramos a mantener y mejorar una
estructura politica democratica social, en donde realmente sean respetados
los derechos humanos y en donde se realicen los fines especificos del
Derecho, debemos buscar la base de equilibrio dialéctico de los factores de
contradiccion que encierra en su seno la agresividad del poder politico,
a
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INTRODUCCION

través de los actos de autoridad, de rigidez y de formalidad del orden
juridico, sin llegar a la anarquia; a la disolucidn social o a la creacién
de leyes demagolgicas que rompan con la armonia de instituciones
realmente cimentadas, como el juicio de amparo, para el efecto de
disminuir y suprimir los males sociales.

Este incidente convoca al comercio de derechos fundamentales, a
dejar inconclusas las sentencias de amparo a cambio de un pago
monetario. Efectivamente y de manera acertada como o marca alguna
tesis jurisprudencial, al admitir que el quejoso puede soficitar que se dé por
cumplida la sentencia de amparo mediante el pago de dafios y perjuicios,
al dia siguiente o al mismo dia en que se declare ejecutoriada la sentencia,
atentaria contra la finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo
la subsistencia de actos declarados inconstitucionales, ia transgresién de
garantias individuales en detrimento de los derechos de los gobernados e
impunidad en las autoridades violadoras, que pagarian con gusto una
determinada cantidad de dinero at particular, el cual, scuantas veces por
necesidad econémica, se verfa obligado a aceptaria, renunciando a sus
garantias individuales, a sus minimos derechos como ser humano?.

El propésito del presente trabajo es el de demostrar que el incidente
que establecen los articulos 107, fraccién XVI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 105 Gltimo parrafo de la ley de Amparo
es ajeno a la teleologia del juicio de garantias.

18



CAPITULO I.- DEL AMPARO EN GENERAL

1.- ELEMENTOS FILOSOFICOS DEL AMPARO:
a) ELEMENTOS ONTOLOGICOS.

b) ELEMENTOS TELEOLOGICOS.

¢) ELEMENTOS AXIOLOGICOS.

13



20

CAPITULO i
DEL AMPARO EN GENERAL

1.- ELEMENTOS FILOSOFICOS DEL AMPARO:
a) ELEMETOS ONTOLOGICOS.
b) ELEMENTOS TELEOLOGICOS.
¢} ELEMENTOS AXIOLOGICOS.

El juicio de amparo es una institucion juridica creada por seres
humanos, por ura sociedad con caracteristicas propias, una sociedad que
ha ido forjando un estado de Derecho de acuerdo a su idiosincrasia, sus
creencias filosdficas y religiosas, estos elementos han hecho que el juicio
de amparo sea una institucién juridica sui generis, la cual como cualquier
cosa creada por el hombre no se salva de tener un contenido metafisico.

El tratar aspectos subjetivos en una institucién creada por el hombre
\ siempre causara controversia, pero ¢qué seria del amparo sin la diversidad
de opiniones?; seria, seguramente, solo una Institucién en desuso. En este
capituio expongo, desde mi muy particular punto de vista, un breve analisis
de algunos elementos dei amparo dentro de una perspectiva metafisica y
muy concretamente desde tres partes metafisicas divergentes y
complementarias a fa vez.
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1¥EL AMPARO EN GENERAL

Daré antes de desarrollar el capitulo una definicién general de
METAFISICA:

La Metafisica proviene del griego después de la fisica, parte de !a
filosofia que trata del ser en cuanto tal y de sus propiedades, principios, y
causas primeras; es decir, trata de las causas materiales, formales,
eficientes y finales; llamada asi, después de la fisica por Andrénico de
Rodas al ordenar las obras de Aristoteles quien la lamaba filosofia primera.

ONTOLOGIA.- La palabra ontolégicos es un término latinizado de!
vocablo de origen griego ontologia, que es la ciencia que estudia al ser en
si. Ontologico es entonces; un adjetivo perteneciente a la onfologia.

El primer hombre que utiliz6 el término ontologfa fue Johannes
Clauberg en su obra “Elementa philosophiae siue ontosophia, scientia
prima, de iis quae Doe creaturisque seu modo communiter attribuntur”,
publicada en 1647. Segun este autor la ontologfa o como la ilama Ia
ontosofia, es una scientia prima que se refiere por analogia, y no
univocamente tanto a Dios como a los seres creados. Se trata de una
Prima philosophia, superponible a la metafisica de Aristoteles; es decir, una
ciencia que fundamenta tanto la teologia como la fisica.

]



DEL AMPARO EN GENERAL

Como se dijo anteriormente, Clauberg fue el primero en utilizar el
vocablo ontologia. Sin embargo, fue Christian Wolff quien intuyé una
ontologia como ciencia verdaderamente primera y generalisima.

A través de los afios ha habido confusién en cuanto a la ontologia
como parte de la metafisica, y a la ontologia como ciencia independiente a
la metafisica. En mi opinion, la ontologfa es una parte de la metafisica que
tiene un fin especifico; es decir, la ontologia es verdaderamente metafisica;
esto es, ciencia de la realidad o de la existencia en el sentido mas propio
del vocablo; sin embargo, la ontologia tiene como mision la determinacion
de aquello en que consiste el ser en sf; luego entonces, es una ciencia de
las esencias y no de las existencias, es una teoria de 10s objetos; es pues,
una indagacion fundamental sobre “el ser del existir”.

En este orden de ideas podemos aventurarnos en dar una definicién
de una ontologfa juridica, como la disciplina filos6fica que estudia el ser y
los modos del ser del fenémeno juridico como objeto del conocimiento de
la ciencia del Derecho.

Numerosos autores contemporaneos han hecho grandes esfuerzos en
el estudio de la ontologia juridica; sin embargo, caen en un laberinto
inexpugnable por su complejidad o se pierden en numerosas ideas
contrapuestas; no obstante, deniro de otros autores notabilisimos me
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DEL AMPARO EN GENERAL

referiré a uno que particularmente me parecié muy interesante. Es el caso
del maestro Eduardo Garcia Méynez, quien sostiene que esa ontologia
formal juridica puede ser concebida como un sistema de principios
aprioristicos acerca de las distintas formas de la conducta reguladas por el
Derecho. Esta teéis se basa en dos axiomas fundamentales:

El primero denominado axioma ontolégico juridico de contradiccion,
establece que si una conducta se encuentra juridicamente regulada, no
puede hallarse a la vez permitida y prohibida. Ef segundo llamado axioma
ontoldgico jurfdico de exclusion del medio o tercero, expresa que si una
conducta esta juridicamente regulada, solo pueda hallarse prohibida o
permitida. Ambos axiomas pueden expresarse en el siguiente enunciado
general: “ La conducta juridicamente regulada no puede hallarse, a ia vez,
. prohibida y permitida, sino que necesariamente esta prohibida o permitida”.

(GARCiA Maynez, Edvardo. Infroduccion a ln Légica Juridica, Colofon, S.A., México, 1980, p. 139}

Podriamos extendernos tanto cuanto quisiéramos en este apasionante
tema; sin embargo, esta exposicién tiene otro objetivo. Por lo tanto y
tomando en cuenta lo expuesto, propongo el siguiente razonamiento:

1.- No podemos pensar en lo justo o lo injusto, en libertad o esclavitud,
etcetera; si no es con referencia a una actividad humana, toda accién
humana es un hecho de la naturaleza, que a su vez es inequivocamente
un
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acto de voluntad; en este orden de ideas, todo acto de la naturaleza consta
de dos elementos: uno perteneciente a la realidad fisica, lamémosio
extrinseco, y otro intrinseco, referente a fa manifestacién de la voluntad en
si a una manifestacién de! animo. Todo acto significa entonces una
manifestacion interna y externa a la vez, dando como resultado la dificultad
de distinguir los actos internos de los externos, pareciendo la misma cosa a
no ser que se consideren contrapuestos.

2.- La ontologia del Derecho; es decir, el ser del Derecho se encuentra
integrado por un sistema de ideas y principios que constituyen normas de
conducta humana. Esas ideas y principios han sido pensados y vividos por
quienes crearon la norma juridica, y con la creacion de éstas, tales ideas
se han objetivado, adquiriendo una consistencia propia y auténoma,
desligada del autor creador; pero representandoio en cada uno de los
momentos integrales del acontecer social.

3.- El Derecho se presenta al conocimiento como una estructura
compleja, como una relacién ontologica constituida por dos elementos: uno
extrinseco y el otro intrinseco que aln cuando pertenezcan a dos regiones
ontolégicas se complican y exigen mutuamente, de tal suerte que resulta
imposible aprender a uno solo de ellos prescindiendo del otro.
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4.- Los elementos que constituyen ta ontologia det Derecho, tienen en
concreto fas siguientes caracteristicas;.

a) Una forma categorial de actuar, que es una significacion o un
sistema de significaciones I6gico-normativas; es decir, normas juridicas.

b) Un contenido real y posible, que es e! comportamiento humano
mismo, cuyo caracter de conducta juridica o antijuridica esta dado por el
sentido que le confiere la norma.

5.~ El juicio de amparo es una creacién de! hombre inmerso en un
estado de Derecho, que es una institucién juridica formada de normas
coactivas con caracter de defensa de la Constitucion y cuyos elementos
ontolégicos son:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo referente a los articulos que contemplan las
garantias individuales y aquellos que indican los
requisitos de procedencia del juicio de amparo.

b) La Ley de Amparo

c) El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

d) Los actos violatorios a las garantfas individuales por parte de
las autoridades a los gobernados,
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b) TELEOLOGIA, este término fue empleado por Christian Wolff, en
su obra Philosophia rationalis sive l6gica, 111,885, con el fin de expresar el
modo de explicacion basado en causas finales, a diferencia del modo de
explicacién basado en causas eficientes. Solo el nombre es moderno, la
idea es muy antigua, ya que todo lo fundamental de ella puede hailarse en
Anaxagoras, Platén y Aristételes.

Sin embargo, a través de los siglos han sido muchas las corrientes,
que han planteado muy diversas opiniones al respecto, verbigracia, la
contraposicion que existe de lo que es la ciencia teleolégica entre los
sistemas de Anaxagoras, Platén, Aristoteles; escoldsticos considerados
como teleologistas, y los sistemas de Demécrito, Descartes, Spinoza;
considerados como causalistas y a veces mecanicistas. No trataré las
diferencias, tan solo mencionaré que los primeros tienen un modo de
explicacion a través de las causas finales, en cambio los segundos, basan
su explicacién en un continuo causa y efecto sin finalidad aparente,
teniendo sus més grandes contraposiciones en el campo de las ciencias y
en particular en el de la biologfa.

Con el fin de precisar el concepto de teleologia, son necesarias
algunas distinciones. Enunciaré dos de las mas importantes, por obvias
razones: Uno se refiere a los distintos campos en los que se aplica la
nocion de lo teleoldgico; el otro, concierne a las distintas formas de pensar
teleolégicas.
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En io que respecta a los distintos campos, hay que observar que la
nocion de lo teleolégico no tiene siempre el mismo sentido cuando se
aplica a los procesos de la Naturaleza o a los actos, principalmente a los
actos morales. En este caso el problema de teleologia envuelve el de ia
libertad; en el primer caso, lo teleolégico puede ser concebido como forma
especial de determinacién, la determinacion desde ef fin.

Muchas veces se han confundido los dos conceptos mencionados, por
lo que siempre es conveniente determinar a cual se estd refiiendo el
exponente. El entrelazamiento de los dos conceptos es admisible solo
cuando se pretende presentar lo teleoldgico como una sintesis entre lo
natural mecanico y lo ético libre, Kant en “La critica del Juicio teleolégico”,
que constituye la segunda parte de la “Critica del Juicio”; somete al anélisis,
la nocién de finalidad o propésito; con el fin de descubrir el principio del
juicio teleol6gico de la naturaleza en general, en tanto que sistema de
propositos y sobre todo con el fin de Hegar ai conocimiento del proposito
final de la naturaleza.

La afirmacién de tal propésito final, no significa que abandonemos la
idea det mecanismo de las causas; significa, que podemos tomar un punto
de vista interno sobre la naturaleza al cual no nos conduce la simple
observacion fisica de sus fenémenos. Por eso puede hablarse de un
principio teleolégico como un principio interno de Ia ciencia natural.
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El problema del juicio teleolégico no queda agotado con el anterior
examen; hay ademas, los problemas plantados por la dialéctica del juicto
teleolégico.

En la dialéctica, aparece la antinomia recogida por la afirmacién de
que todas las cosas materiales han sido producidas por leyes meramente
mecanicas, y la afirmacién contraria de que no es posible ninguna
produccion de cosas materiales por leyes meramente mecanicas.

La antinomia no puede ser resuelta ni con el idealismo del propésito
objetivo, ni por el realismo del propésito objetivo. Concluimos entonces,
que un problema natural es inexplicable. Pero tan pronto como analizamos
el entendimiento humano y su comprensién de la realidad, advertimos que
es posible unir en €, el principio def mecanismo universal de la naturaleza
con el principio teleolégico en la técnica de la naturaleza, siempre que
admitamos que el principio unificador es de caracter trascendente y no
pretendamos unir los dos principios citados para ia explicacién de la misma
produccion de la naturateza.

El juicio teleolégico no pertenece ni a la ciencia natura! ni a la teologia:
La teleologia es solamente un tema de la critica, por eso la sintesis
entredicha es posible solamente dentro del juicio reflexivo, en el
cual

8
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pueden formularse proposiciones que implican finalidad y propésito, tales
como declaran que el hombre no solamente tiene un propdsitc natural,
como todes los seres vivos, sino que es el propésito final de la naturaleza
en la tierra. Lo teleoldégico puede insertarse asi en el mundo
fenoménico y aun servir de enlace entre el mundo fenoménico y el de
la libertad.

En cuanto a las formas de pensar teleolégicas, conviene distinguir a
tres de ellas:

a) La teleclogia de los procesos, tal como se manifiesta en
Aristoteles; esta teleologia intenta responder a la pregunta “ZPARA

QUE?”,

b) La teleologia de las formas o tipos, tal teleologia estima que hay
una jerarquia de formas y que unas formas son superiores a las otras.

c) La teleologia del todo, la cual concibe al mundo como un
absoluto, como una unidad informante creadora: en suma, como un

principio de todo movimiento.

La primera es la forma fundamental, pues se refiere a la estructura
causal del mundo; las otras dos son mero producto de la fantasia.

29



DEJ, AMPARO EN GENERAL

Posterior a Kant, a partir de Lotze vy especialmente con Ia
estructuracion por la escueia de Baden de la Teoria de los valores, muchos
intentos de la filosofia axiol6gica han girado en toro a la posibilidad de no
ligar dentro del mundo de ia cultura, la consideracion teleolégica de los
actos humanos con la concepcién determinista, ya que una teleologia de Ia
accion humana, individual o colectiva, atiende a los fines valiosos que la
solicitan y gobiernan.

Todo orden de conducta normativamente estructurado tiende a
concretar en el curso de su propia dinamica, un conjuntc de situaciones
estimadas como valiosas para la comunidad, un analisis teleolégico de
esas situaciones permite caracterizar a éstas como los fines del sistema de
conducta considerado; es decir, el complejo de dichas situaciones valiosas
funciona en el devenir vital de la comunidad como una gran motivacion de
ia misma, definida, defimitada y caracterizada por los valores a cuya
realizacion tienden las normas instituidas.

El Derecho es un orden coactivo de conducta normativamente
establecido, y como tal tiende a concretar fines valiosos; verbigracia, la
justicia, la libertad, el orden, etcétera,

El analisis teleoldgico de un ordenamiento juridico integramente
considerado, pone en descubieno que los fines perseguidos por
éste



an

DEL AMPARO EN GENERAL

tienden generalmente a concretar muchos de esos valores. También, es
frecuente que el estudio aislado de una institucion juridica particular, ponga
en evidencia que su finalidad es realizar uno o alguno de aquellos valores:
pero puede ocurrir que ios fines perseguidos por una institucion juridica
cualquiera, aparezcan negandolos; es decir, la finalidad de la institucion
pareceria tender no a concretar un valor, sino un contravalor juridico; es
entonces, cuando la consideracion teleolégica debe incardinar el sentido
juridico de la institucion, en el contenido axiolégico total def
ordenamiento para que éste cobre una significacién vital y plenaria como
finalidad perseguida por el legislador.

E! Doctor Ignacio Burgoa se manifiesta al respecto diciendo que el
hombre se caracteriza por la inteligencia y la voluntad, aunado a que su
vida tiene un solo fin constante e insaciable: 1a de superarse a si{ mismo,
obteniendo un bienestar subjetive que pueda darle la felicidad esperada.
“Si se toma en consideracion esta Teleologia inherente a Ja naturaleza
humana, se puede explicar y hasta justificar cualquier actividad del hombre
quien en cada caso concreto, pretende conseguirla mediante la realizacion
de los fines especificos que se han propuesto...los seres humanos, por
mas diversos que parezcan...coinciden en un punto fundamental: en una
genérica aspiracion de obtener su felicidad, que se fraduce en una
situacién

k) |
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subjetiva consiente de bienestar duradero, gue no es otra cosa qgue una
safisfaccion intima permanente.” ( BURGOA ORIIUEI A Ignacio Las Garantias Individuales, 237 ed.

Editoral Porrii, 8.A., México, 1991. p.13)

Para enunciar de manera concreta los elementos teleolégicos del
juicio de amparo que es una institucion juridica de derecho positivo vigente,
me basaré en la férmula de pensar teleclégica de Aristoteles, llamada la
teleologfa de los procesos; luego entonces, considero gue contiene los
siguientes elementos teleolégicos fundamentales:

a) LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

b) LA DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
HOMBRE, A TRAVES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

¢} AXIOLGIA.- Hablar de axiologia, es hablar de la ciencia que estudia
los valores, ya que el significado originario es del griego axioma: dignidad.
Por derivacion axioma significa: fo que es digno de ser astimado, creido o
valorado. En su acepcion mas clasica, axioma equivale al principio que por
su dignidad misma; es decir, por ocupar un lugar en un sistema de
proposiciones debe ser estimado como verdadero.
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Para Aristételes, los axiomas son principios evidentes que constituyen
el fundamento de toda ciencia, en tal caso los axiomas son proposiciones
irreductibles, principios generales a los cuales se reducen todas las demas
proposiciones y en los cuales éstas necesariamente se apoyan. Ef axioma
posee un imperativo que obliga al asentamiento una vez que es enunciado
y entendido. En suma, el Estagirita define al axioma como una proposicion
que se impone inmediatamente al espirity y que es indispensable a
diferencia de la tesis, que no puede demostrarse y que no es
indispensable.

Kant ha liamado axiomas de la intuicién a aguelios principios sintéticos
del entendimiento puro, correspondientes a la categoria de cantidad y cuya
formula general es la siguiente: “Todas las intuiciones son cantidades
extensivas” (2% edicion de la critica de la razén pura) o todos los
fendmenos son por su intuicién, cantidades extensivas” (12 Edicién). Kant
entiende por cantidad extensiva “aquella en la que la representacion de
las partes hace posible ia del todo”. { Kant, Immanuel, 4724-1804, Critica de la Razén Pura, 2*

Edicion, Editorial Colofon, México, D.F.}

Tal condicion de la representacion se aplica tanto al espacio como al
tiempo, pues ninguna parte de un momento o de otro puede representarse
sin frazarse en el pensamiento o reproducirse sucesivamente.
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Como podemos percatamnos de lo anterior expuesto, someter al
Derecho y mas concretamente al juicio de amparc a un andlisis axioldgico
para encontrar de manera muy estudiada elementos axiologicos, es
realmente una tarea titdnica que mereceria el estudio en una tesis aparte
con un enfoque de filosofia del Derecho; este trabajo no es el caso. Por lo
tanto, tomando en cuenta lo expresado anteriormente enunciaré con temor
a cometer una barbaridad, los que considero elementos axiologicos del
juicio de amparo; no sin antes hacer el siguiente razonamiento:

En el estudio y anatisis sobre los problemas de la valoracién juridica,
me surgen muchas preguntas como por ejemplo: ¢puéde el Derecho
positivo ser enjuiciado a la luz de valores o criterios axiolégicos que estén
por encima de él?, y si asi fuera ;como y de qué manera tales valores o
criterios axiolégicos podrian o deberian ser utilizados como directrices para
la reelaboracién progresiva o reforma del Derecho vigente?, ¢dbénde
podemos encontrar tales valores o pautas axiolégicas?, (qué caracteres
tienen dichos principios o criterios valorativos?, ;cudles son esos valores?,
¢por quién deben ser tomados esos valores en consideracion?, sélo por
el legislador?, ¢ o también por los jueces, funcionarios administrativos,
abogados y otros profesionales del Derecho?; ;cudl es el alcance y cuales
los efectos de esas directrices de valoracion?, tal parece que las preguntas
no tendrfan fin; sin embargo, y para fines de este trabajo, solo de este
trabajo; propondré mi estimativa juridica tratando de englobar todas las
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cuestiones axiolbgicas; es decir, valorativas sobre el Derecho en unos
cuantos preceptos.

Utilizo estimativa como expresion global de todos los estudios sobre
los valores, tal como fo hizo José Ortega y Gasset en 1924, en un articulo
publicado en Espafa (0RTEGA Y GASSET, Joss, ,Qué son los valores? una introduccién a Is estimative,
pubiicada en la Revista de Occidents, Madnd, nimero 4 tomando como base esa estimativa y
sinénimo de axiclogia; es decir, como estudio o tratado de los valores y
desde el punto de vista practico en la efectividad de las relaciones sociales,
€l Derecho positivo constituye [a suprema instancia, la Ultima paiabra
ejecutiva, ya que contra la regulacion del Derecho positivo vigente; no
cabe, mientras éste permanezca en vigor, recurso de ninguna especie.
Verbigracia una resolucién de amparo en revisién dictada por {a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, constifuye algo realmente irresistible,
inapelable; constituye sin discusién la Gltima palabra ejecutiva al servicio de
cuyo cumplimiento funcionara todo el monopolio de la coaccion plblica, es
lo que el Derecho es, porque si pudiera este Derecho ser citado ante el
tribunal de la conciencia; es decir, ante una critica filostfica para examinar
si corresponde 0 no a lo que deberia ser, para dilucidar si
representa efectivamente el que debe ser, si es el mejor de los posibles
con respecto a la circunstancia concreta a que se refiere; tat vez no lo seria
tanto, o tal vez no lo seria nada.
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A pesar de todo esto, el Derecho existe, el Derecho es, y si no es lo
que deberia ser es imposible determinarlo, ya que el derecho norma
conductas humanas en sociedad, y la sociedad esta en constante cambio;
con esto quiero decir, que lo que es malo ahora tal vez sea lo bueno dentro
de cien afios; lo que si se puede determinar es que un derecho gue no
evoluciona en medida de la sociedad que norma, es un derecho inicuo.

El conjunto de normas coactivas que conforman nuestro sistema
juridico, se crearon con la inspiracion de valores fundamentales como la
vida, la justicia, la libertad, la seguridad juridica, el orden: entre ofros. En la
medida que el Derecho en México respete estos valores como premisa
fundamental para legislar, y que las normas creadas vayan acordes a la
evolucion y a las necesidades sociales, buscando siempre la verdad, sera
un Derecho justo, ser4 lo que debe ser porque la verdad existe, como lo
argumenta Herman Hesse en un didlogo sostenido entre dos personajes de
una de sus novelas: “-jOh, si fuera posible saber!-exclamé Knecht—. ;Si
hubiera una doctrina o algo en qué poder creer! Todo se contradice, todo
pasa corriendo, en ningun lugar hay certidumbre. Todo puede interpretarse
de una manera y también de la manera contraria. Se puede explicar la
historia del mundo como evolucién y progreso, y también considerarla nada
mas que como ruina e insensatez. (No hay una verdad? ;No hay una
doctrina legitima y valedera?.

El Maestro nunca habia ofdo hablar con tanta vehemencia. Adelantése
un trecho mas, iuego dijo:
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—1 La verdad existe, querido! Mas no existe la “doctrina” que
anhelas, la doctrina absoluta, perfecta, Ia sola que da sabiduria. Tampoco
debes anhelar una doctrina perfecta, amigo mio, sino ia perfeccién de i
mismo. La divinidad esté en ti, no en las ideas o en los libros. La verdad se
vive, no se ensena...” (HESSE, Hermann, F! Juego de los Abalorios, Anaya Editores, México, DF.,

p.72)

Sin embargo, en la préactica del Derecho, concretamente en los
tribunales, muchas veces la pericia del litigante desvia fa verdad y hace
que los fallos de los jueces no hagan justicia axiolégicamente hablando;
para ilustrar mi comentario citaré una anécdota del maestro Géngora
Pimentel, platicada durante su participacion como expositor del diplomado
titulado Actualidades Fiscales 1994, Organizado por la Facuitad de
Derecho de ia U.N.A.M,, nos coment6 ese dia, “ que a un colega mio, le
habia ocurrido algo muy particular, pasé, que al dictarse la sentencia de
uno de sus multiples asuntos, llamé a su cliente para darle la noticia de que
ésta habia sido favorable a los intereses del propio cliente, al comunicarse
con el policitado cliente via telefénica, e! abogado le dijo al cliente- Sefior,
se ha hecho justicia, - a lo que el espantado cliente contesto, - Licenciado
apele de inmediato.”

En conclusién, y objetivando los elementos axiolégicos del juicio de
amparc son los mismos que en los elementos ontolégicos, recordando que
la diferencia radica en la rama de la metafisica en que se este analizando:.
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Los articulos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reconocen los derechos fundamentales del
hombre; es decir, .LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

2.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO

Principio, ( ABBAGNANO, Nicola, Diccionerio de Fiosoffa Editorial Fondo de Cultura Econtmica,
Mexico, 1963}  significa el punto de partida y el fundamento de un proceso
cualquiera. Los dos significados de “punto de partida” y de “fundamento” o
“causa” estan estrechamente relacionados con la nocién de este término.

El maestro Genaro David Géngora Pimentel sostiene que: “un principio
tratandose de las cuestiones juridicas no es otra cosa, que una norma o
regla empirica sustraida de la experiencia porque asi ha convenido para
fijar los limites de una institucion juridica, por razones didacticas o de
comodidad.” ( GONGORA PIMENTEL, GENARO DAVID, intraduccidn al Estudio del Juicio de Amparo, Editoris]

Porrtis, S.A México, Pag. XXVI)

En mi opinién, principio significa origen, punto de partida; cimiento
ineludible de existencia.
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Existen varios principios en el juicio de garantias, que son las
caracteristicas distintivas de los demas sistemas juridicos y columna
vertebral de la institucion, aunque (dos de ellos son considerados por
algunos autores como excepciones al principio de estricto derecho), estos
son;

1.- DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO. FEste principio Ilo contempla e articulo 103
constitucional,
el cudl nos indica que solamente los Tribunales de la Federacion son los
competentes para dirimir las controversias que se deriven de la violacion
de la Constitucién; por lo tanto, ef control de la Constitucién via amparo se
encomienda a: La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ios Tribunales
Colegiados de Circuito, a los Tribunales de Distrito, todos y cada uno de

ellos de competencia original. (DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, La Defensa Juridica de
la Constitucitn en México, Editorial Duero, $.A. de C.V. p.78)

Es absolutamente coherente que las controversias en ias cuales se
viole la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sean
encomendadas a Tribunales Federales, ya que serfa aberrante que un solo
Estado de la Repdbiica estuviera a cargo de la custodia de la columna
vertebral de la Nacion.

2.- PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA. Este principio significa, segun el Licenciado Alberto del
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CAPITULO I
LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS EN EL AMPARO

Significado etimolégico: El Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, sefiala: “‘Sentencia. (del lat. sententia}) f Dictamen o
parecer que uno sigue o tiene. 2) Dicho grave o sucinto que encierra
doctrina o moralidad. 3) Decisién o disputa extrajudicial de Ja persona a
quien se ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o componga”,

Segun el maestro Genaro Géngora Pimentel “desde el punto de vista
légico, la sentencia es un acto, pertenece al ser de la razén, siendo la
sentencia un producto de la razén humana, un producto de la razén
cognoscitiva del hombre.

“En el campo de Ia l6gica, la sentencia es un silogismo, compuesto de
una premisa mayor ( la ley), de una premisa menor {¢l caso), y de una
conclusion o proposicion (aplicacién de la norma al caso concreto).

“El silogismo es una argumentacion deductiva, un razocinio en el cual,
supuestas algunas proposiciones o premisa se llega a una nueva
proposicion, calificandosele como la expresién perfecta del razocinio

perfecto.” (GONGORA PIMENTEL GENARO DAVID, itroduccién of Estidio def Juicio ds Amparo, 4* edicién
Ampliada, México, EdRorial Porriia, S.A.)

Significado juridico: Dentro del proceso existen actos juridicos, que por
darse precisamente dentro del proceso reciben el nombre de actos
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procesales. Los actos provenientes del 6rgano jurisdiccional, reciben el
nombre de actuaciones judiciales.

El acto procesal més importante del 6rgano jurisdiccional es Ia
sentencia, la cual constituye ia resolucién por antonomasia, mediante Ia
cual se resuelve la litis sometida a la consideracion del jusz.

El Doctor Ignacio Burgoa, sostiene que: “sentencia es un acto procesal
proveniente de la actividad del 6rgano jurisdiccional, pudiéndose afirmar,
por ende, que esta nota constituye su género préximo; es decir, imptican la
decisién de una cuestion contenciosa o debatida por las partes dentro de

un proceso, bien sea incidental o de fondo.” (BURGOA ORIHUELA, ignacio, & Juicio de
Amparo, edicién 20°, Editorlal Porrtia, Méxica, p.224)

El maestro Juventino V. Castro Opina al respecto: “ ... en realidad el
vocablo sentencia lo mismo connota — dentro del manejo de él en la
practica y en ia legislacion—-, la decision del juez respecto de lo acreditado

en el juicio, que el documento concreto en donde se expresa esa decision”
(CASTRO, Juventino V., Gevantias y Amparo, 9 Edicion, Editoral Porraa, 8.A de C.V., México, p. 527)

La Suprema Corte de Justicia ha dado una definicién de sentencia en
los siguientes términos: “... por sentencia se entiende un juicio légico de
hechos, la subsuncién de los hechos en normas juridicas y la conclusion de
resolutivos que contienenla verdad legal, por lo mismo la integran las



55
LAS SENTENCIAS DEFINTTIVAS EN EL AMPARO

proposiciones que fijan el sentido de tal resolucion; esto es, los
antecedentes que examinan y estudian los elementos de fa litis y las
proposiciones que determinan el sentido del fallo, asi como ios puntos
resolutivos constituyen la unidad.”

Las sentencias en general contienen REQUISITOS DE FORMA,
mismos que se refieren a fa sentencia como documento escrito. Toda
sentencia consta de tres apartados o capitulos perfectamente definidos y
diferenciados, que son:

1.- LOS RESULTANDOS
2.- LOS CONSIDERANDOS
3.- LOS PUNTOS RESOLUTIVOS

Estos capitulos estan contemplados' por el articulo 77 de la Ley de
Amparo, que establece:

“Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener;

“I.- La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, y
Ia apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no
por demostrados;
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“ll- Los fundamentos legales en que se apoyen para
sobreseer en el juicio, o0 bien para declarar ia
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado:

“lll- Los puntos resolutivos con que deban terminar,
concretandose en eflos, con claridad y precision, el acto o
actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

LOS RESULTANDOS.- Son los aspectos histéricos de la sentencia,
es donde se describira el asunto desde un principio, por lo general los
juzgadores lo integran con el nombre del quejoso, la fecha en gque este
interpuso la demanda de amparo, las autoridades sefaladas como
responsables y los respectivos actos reclamados que se les imputan, la
fecha en que se dict6 el auto admisorio de fa demanda, Ia notificacion a las
autoridades responsables, el requerimiento de los informes justificados asi
de quien lo rindi6 y quien no lo hizo; se hace una relacién de las prueba
aportadas y del desahogo de las mismas indicando sintéticamente lo
sucedido en la audiencia constitucional, dando finalmente cuenta con los
alegatos presentados por las partes.

LOS CONSIDERANDOS.- Forman parte medular de ia sentencia, ya
que en ellos se hara una adecuacién normativa al caso concreto, es io que
se llama un estudio de fondo de la controversia.
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Para este examen del fondo de fa controversia constitucional, el juez
toma como marco de referencia, por un lado a la Constitucién y por otro, a
los conceptos de violaci6n formulados por el quejoso.

Esta parte de la sentencia es importantisima ya que aqui se establece
el ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas en el juicio
constitucional.

El juez de amparo tiene la obligacion de relacionar, apreciar y valorar
las pruebas que demuestren tanto la existencia de ios actos reclamados,
como  su inconstitucionalidad o constitucionalidad, ya que asi lo
establecen los articulos 77, fraccidén I, y 78, segundo pérrafo, de la Ley de
Amparo; asi mismo, el juez debe tomar en cuenta los conceptos de
violacién aducidos en la demanda.

Los considerandos, comienzan una vez que se circunscriben ios
extremos de la liis constitucional, y cuando no se hayan detectado
cuestiones que den como resultado el sobreseimiento del juicio de
garantfas; es entonces, cuando el juez analiza la operancia o inoperancia
de los conceptos de violacin, para después llegar a la conclusién de si los
actos reclamados son o no violatorios de garantias, sin perjuicio de que
respetando el principio de estricto derecho, u observando las excepciones
al mismo, exponga su criterio e invoque los fundarﬁentos legales y
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jurisprudenciales para fundar y motivar sus conclusiones, por asi
disponerlo el articulo 77 fraccion I de la Ley de Amparo.

Por regla encontramos la férmula siguiente:

Previo el estudio de fondo, éste juzgador pasa a examinar las causas
de improcedencia y sobreseimiento por ser esta una cuestién de orden
publico, acto seguido, no existiendo causas de improcedencia vy
sobreseimiento, el juez inicia el examen de fondo de la controversia
constitucional.

Por ultimo, en LOS PUNTOS RESOLUTIVOS, el juez termina por
resolver si sobresee el juicio de amparo, si concede ia proteccioén de Ia
Justicia Federal o si ia niega de acuerdo a los motivos y fundamentos
expresados en ia parte considerativa.

Las sentencias definitivas de amparo contienen también requisitos de
fondo, internos o substanciales, que conciemen ya no al documento sino al
acto juridico mismo de la sentencia.

Al respecto el Maestro Juventino V. Castro opina lo siguiente: “ EIl
articulo 76 de la ley contiene la lamada férmula Oftero, o sea el principio
de
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relatividad de las sentencias de amparo, que sblo aprovechan a quienes
interpusieron la demanda y no a personas ajenas al juicio.

Y esto nos lleva a recordar ios principios fundamentafes de las
sentencias de amparo - ya estudiadas- enmarcadas no solamente en €l de
la relatividad que menciona el articulo 76, sino ademés el de la naturaleza
declarativa de las sentencias, el de congruencia y el que ordena apreciar el

aclo tal y como fue probado ante la responsable.” ( casTRo, Juventino V., Garantias ¥
Amparo, 8* Ediclén, Editorial Porria, S.A. de C.V., México 1806, p. 528.)

El maestro Gongéra Pimentel, indica que los requisitos de fondo que
debe contener toda sentencia definitiva de amparo son cuatro: “a) El de
congruencia, b} El de claridad y precision, ¢} El de fundamentacién y

motivacion; y d) El de exhaustividad” ( concora PIMENTEL GENARG DAVID, introduccisn
ef Esfudio del Juicio de Amparo, edicién 4° Ampliada, México, Editorial Porria, S.A),

A continuacibn hago un breve anglisis de los principios citados
anteriormente:

1.- EL DE CONGRUENCIA.- Es el deber del juzgador de pronunciar
su fallo de acuerdo exclusivamente con las pretensiones, negaciones, o
excepciones, que en su caso hayan planteado las partes durante el juicio.




LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS £N EL AMPARO

Ei requisito de congruencia prohibe al juzgador resolver mas alla { ultra
petita partium), o fuera ( extra petita) de lo pedido por las partes. Este
requisito se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 76 y 190 de Ia Ley
de Amparo.

2.- REQUISITO DE PRECISION Y CLARIDAD.- El requisito en
comento indica que cuando en el juicio las cuestiones controvertidas
hubieren sido varias, se har& el pronunciamiento correspondiente a cada
una de ellas, absolviendo o condenando al demandado segun proceda, con
respecto de cada uno de los actos que dieron lugar al amparo, Por ello los
jueces de amparo dictan sentencias con diversos puntos resolutivos en los
que se sobresee con relacidn a algunos actos reclamados o a ia de
determinadas autoridades; se negé la proteccion de la Justicia de la Unién
con respecto a otros actos ( los que son Constitucionales); por dltimo, se
concede el amparo en atencidn a los actos gue se demostr su existencia y
su inconstitucionalidad. ‘

El articulo 352 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo .y el articulo 77 fracciones | VAL
de la Ley de Amparo, contemplan este principio utilizando los adjetivos “
clarg” y “ preciso” y se emptean:

1.- Con respecto a los actos reclamados.
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I.- Con respecto a la forma de solucionar el problema.

3.- REQUISITO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- EI deber de
motivar la sentencia, y de fundaria, consiste en la exigencia para el
juzgador de precisar los hechos en que se funde su decisién; basandose
en las pruebas practicadas en el proceso. L.a motivacién requiere que el
Juzgador analice y valore cada uno de los medios de prueba practicados
en el proceso y que basandose en tal analisis y valoracién, determine los
hechos que sirven de motivacion a su resolucion, hechos a los cuales
habran de aplicarse las normas correspondientes, este requisito es un
imperativo establecido en los articulos 14 parrafo cuarto y 16
constitucionales; a su vez, la Ley de Amparo lo ordena en el articulo 77
fraccion 1.

4- REQUISITO DE EXHAUSTIVIDAD.- Este requisito impone al
juzgador la obligacion de resolver todo lo pedido por las partes, este
requisito encuentra su fundamento con la aplicacién supletoria de los
articulos 351 y 362 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ademas,
se encuentra vinculado con el principio de unicidad de la demanda de
amparo.

Sin embargo, este requisito no es exigible cuando se dictan sentencias
definitivas que sobreseen el juicio de garantias, ya que en éstas no solo
no
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es necesario sino juridicamente imposible, que se estudien la totalidad de
las cuestiones debatidas.

Tampoco rige el requisito de exhaustividad, si al examinar un concepto
de violacién en donde se alegan vicios de forma, el juez de amparo o
encuentra fundado pues entonces basta con el estudio de este concepto
sin que sea necesario el examen de los demas relativos al fondo del
problema planteado.

Las sentenclas definitivas también se rigen por principios
fundamentales; estos principios ya se mencionaron en un capitulo ex-
profeso, por o tanto solo se enunciaran sin hacer ningtn comentario a los
mismos y no caer en tautologias.

Los principios que rigen a las sentencias definitivas de amparo se
encuentran establecidos en el articulo 107 Constitucional, y en los articulos
76, 78, 79 y 227 de la Ley de Amparo, conteniendo las excepciones que
los mismos preceptos consagran, estos principios son:

a) EL. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD

b) EL DE PRINCIPIO ESTRICTO DERECHO
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El principio de estricto derecho tiene las siguientes excepciones:
a) DE SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

b) DE SUPLENCIA DEL ERROR

1.- TIPOS DE SENTENCIAS

Existen tres tipos de sentencias definitivas en @l juicio de amparo.
Estas son:

a) SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO,

b) SENTENCIA QUE NIEGA EL. AMPARO,

¢) SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO.

Cada una de ellas contiene elementos distintivos adn cuando dentro

de su naturaleza juridica tengan mucho en comiin. Determinemos estos
elementos por separado:



LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS EN EL AMPARO

a) NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA DE
SOBRESEIMIENTO:

1.- Es definitiva, en tanto que finaiiza el juicio de amparo mediante la
estimacion juridica legal vertida por el juzgador sobre las causas de
sobreseimiento que ia ley prevé.

2.- Es declarativa, en tanto se limita a declarar la existencia de alguna
causa que impida el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado.

3.- Carece de ejecucién, toda vez que ninguna obiigacién impone a la
autoridad responsable, la que queda con sus facultades libres y expeditas
para proceder en el sentido que corresponda.

b) SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO:

1.- Es definitiva, en tanto que decide el fondo de fa litis constitucional,
adn cuando lo hace en sentido contrario a la pretension del quejoso.

2.- Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto
reclamado no viola ninguna garantia constitucional del quejoso.
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3.- Deja intocado y subsistente el acto reclamado.

4.- Carece de ejecucion, y por tanto, la autoridad responsable tiene
libres y expeditas sus facultades para proceder conforme a las mismas.

¢) SENTENCIA QUE CONCEDE EI. AMPARO:

1.- Es definitiva, en tanto que resuelve el fondo de la litis
constitucional planteada, acogiendo en sentido positivo la pretensién del
quejoso de gue se establezca que el acto reclamado viola garantias
Individuales.

2- Es de condena, misma en tanto que obliga a ta autoridad
responsable a restituir a! agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la viotacién, cuando el acto reclamado es de caracter positivo, y cuando
el acto reclamado es de caracter negativo, el efecto de la sentencia de
amparo sera obligar a la autoridad a que obre en el sentido de respetar ia
garantia de que se trate y a cumpiir, Por su parte lo que la garantia exija.

3.- Es Declarativa, en tanto establece que el acto reclamado ha
resultado contrario a fa Constitucion, violando garantias individuales.
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2- FINALIDAD DE LAS SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL
AMPARO

Me parece imprescindible hacer el siguiente razonamiento para
distinguir plenamente las caracteristicas que diferencian a las sentencias
en los juicios de amparo, de las demas que se dan en ios diversos
procesos de nuestro Derecho.

Primeramente, cabe decir que en realidad la accién de amparo
juridicamente no es un derecho de accion procesal ordinaria civil, penal o
administrativa, ya que éstas consisten fundamentalmente en motivar la
prestacion por parte del Poder del Estado de su actividad jurisdiccional,
para la declaracién del Derecho incierto de los particulares o dei Estado
como sujeto de derecho privado, y para la realizacién forzosa de sus
intereses cuando su tutela sea incierta; sino que es puramente
constitucional, nace directamente de la Constitucion; va dirigido a controlar
el acto de autoridad, no la ley comun; no le interesa la violacion de
derechos efectuada por particulares y entre particulares, ni los obsticulos
Que se opongan a la realizacién de la norma juridica.

La accibn de amparo no tutela los intereses que en ef acto
jurisdiccional ordinario se han dejado a los tribunales comunes, sino que va
dirigida a
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hacer respetar a la propia Constitucion cuando la autoridad ha rebasado
sus fimites.

De aqui que la sentencia de amparo no satisfaga de manera
preferente intereses tutelados por la norma juridica meramente legal o ley
comdn, ya que como culminacién de la accién constitucional extraordinaria,
se limita a amparar y proteger al agraviado sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare, y por eilo el efecto
juridico de una sentencia de amparo es de restituir al propio agraviado en
el pleno goce de ia garantia individual violada, restableciendo las cosas af
estado que guardaban antes de la violacion si el acto reclamado es de
caracter positivo, u obligando a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte lo
que la misma garantia exija, si aguel es negativo, segin lo consigna el
articulo 80 de fa ey de amparo.

Sirven de apoyo fas tesis 175 y 176, publicadas en el informe de 1979,
Segunda Sala, Segunda parte, tesis 142, pagina 124, a fojas 316 y 317

respectivamente de la Sexta parte de su (ltima compilacién;

“175. SENTENCIAS DE AMPARO. Sélo pueden resolver
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
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que se reclama, y nunca sobre cuestiones cuya decision
compete a los tribunales del fuero coman.”

“176. SENTENCIA DE AMPARO. El efecto juridico de fa
sentencia que se pronuncie en el juicio constitucionat,
concediendo ef amparo, es volver las cosas al estado
que tenian antes de la violacién de garantias, nulificando
el acto reclamado.”

Los efectos de las sentencias de amparo se derivan del articulo 80 de
la Ley de Amparo, y las consecuencias las establecen los articulos 198 al
210 del mismo ordenamiento. Estos preceplos nos ilustran que las
sentencias que conceden el amparo tienen como finalidad reponer al
quejoso en el goce de sus garantias individuales Yy sancionar a quienes
obstaculicen el cumplimiento de ios failos.

La sentencia, en realidad ubica al protegido en una situacion de
efectos aplicativos, y la responsable es la llamada por ia ley a cumplir no
con la sentencia, sino con el derecho objetivo, que desde la Constitucién
hasta los ordenamientos comunes Ia obligan a una funcién y a un servicio
demarcados con precision.
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Propiamente el amparo conduce a la responsable a la situacion
original, a la que tenia antes de cometer la violacién, y le constifie a
apegarse a los dictados del derecho vigente.

El licenciado Humberto Brisefio Sierra, nos explica los efectos de ia
sentencia de la siguiente manera:

“Concedido &! contenido de la sentencia que ampara, €l caso juzgado
gue se forma con los puntos resolutivos referidos a los hechos de los
resultandos, fos cuales relatan el acto reclamado, el cumplimiento como
efecto legalimente establecido debe llevarse a cabo de manera espontanes

por la responsable. (t¢ BRISENO SIERRA, Humberto, El Control Constitucionsl del Amparo, Editorial
Trilles, México, 1990, p.A74)

3.- LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL
AMPARO.

En este caso, también e! Licenciado Humberto Brisefio nos ilustra def
sentido de la ejecucion de las sentencias; él lo establece como “un acto
heterénomo frente al quejoso vy la responsable, que contiene un mandato,
gl pronunciamiento tiende a modificar la situacion juridica estimada
inconstitucional, naturalmente cuando el casc juzgado resulté favorable
para el primero.
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Debe recordarse que la resolucién no es, en manera alguna, una
sentencia de condena, sino que es simplemente declarativa y que fa ley
impone una conducta especifica a las responsables, de manera que si
se emplea la denominacién de ejecutoria, esto se debe a una tradicién
procesal mantenida para el amparo, al consideraro un juicio, con

independencia de su naturaleza especifica.” @risefio SIERRA, Humberto, £ Control
Constitucional del Amparo, Editorial Trillas, México, 1980, p.174)

Analicemos las sentencias en los juicios comunes y los juicios de
amparo: En los primeros, la falta de cumplimiento de las sentencias
conduce a la ejecucion de fa misma, no asi en los juicios constitucionales:
la ejecucion de las sentencias en los juicios comunes, no es cualquier tipo
de coaccién, sino la calificada por la intervencion de un tercero,
quien acompaiiado por la fuerza publica, efectia un acto especifico,
verbigracia el embargo o secuestro, bases para el remate que permite el
pago de dinero.

De lo anterior se infiere, que para llevar a cabo la ejecucion de una
sentencia derivada de un juicio comiin, es menester que exista una orden
de autoridad competente, escrita, fundada y motivada, para cumplir con la
garantia de legalidad; sin embargo, en las actuaciones de los organos
encargados de conocer los juicios de amparo, no podran ser, por obvia
razén inconstitucional, cito para el efecto, lo expuesto por el Licenciado
Gongora Pimentel, “los criterios respecto a que el dérgano de control
constitucional no puede violar garantias individuales, al pronunciar

T4
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sentencia de amparo, ni tampoco af otorgar la suspensidn definitiva de los
actos reclamados, si bien se han aceptado en el foro de México, no han
dejado de comentarse, porque... en realidad i se violan garantias.

En efecto, si bien los tribunales de amparo pueden violar garantias con
sus fallos, esto s6lo es materialmente cierto, pero procesal y formalmente
resulta inadmisible, porque descansa en el supuesto de una cadena infinita
de organismos en que cada uno repararia la violaciéon constitucional de su

antecesor, 0 gue es absurdo. (GONGORA PIMENTEL GENARO DAVID, infroduccion af Estudio def
Wuicio dg Amparo, Edicién 4% Ampliada, México, Edtorial Porrda, S.A. p.451)

Estoy de acuerdo con o que comenta el maestro Géngora Pimentel,
ya que si no existiera un drgano cuyas resoluciones fueran incbjetables,
nuestro sistema judicial serfz ingtil.

Entrando en la parte materia, analicemos la realizacion coactiva de
una orden de autoridad competente por conducto de un tercero.

En este caso, es dificil hablar de ejecucion en el amparo, porque no se
trata de una sentencia de condena, menos aiin de una condena de dar,
que es la unica ejecutable, ni hay la orden coactiva, ni es ejecutor el
actuario que notifica la sentencia.

n



LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS EN EL AMPARQ

Ademas, no solo es posible el amparo contra un acto de autoridad,
concreto y determinado, cuyo efecto seria la desaplicacion del mismo, sino
que cabe contra una conducta omisiva de la autoridad, cuyo efecto seria de
aplicacion; y aln mas, el amparo puede proteger contra la aplicacién de
una ley, en cuyo caso, como la norma existe apenas en su nocién ideal, ef
efecto tendra que ser de inaplicacion.

En este sentido y al respecto, el maestro Humberto Brisefio Sierra
comenta: “En los tres sentidos de la aplicabilidad, la ejecucion esta
excluida de manera irremediable de los dGitimos dos, porque seria una
suplantacién de ia responsable si el juzgador del amparo procediera a
hacer lo gue aquella no efectud, tampoco puede, materialmente, impedir la
aplicacién de una ley todavia no aplicada, pero amenazada de serlo,
porque cabra la sancién a quien desobedece, atin cuando el juzgador del
amparc no puede forzar el no hacer. Entonces todo lo demss sera

sancionar y en su momento desaplicar, “pero nunca ejecutar”. ( srisefio sicrrA
. Humberio, £} Controf Constitucional del Amparo, Editorial Trillas, México, 1980, p.774)

El articulo 111 de ia Ley de amparo contempla claramente la ejecucién
de las resoluciones de amparo, ya que permite al juez hacer cumplir la
ejecutoria, ya sea al dictar las érdenes necesarias, al comisionar a un
secretario 0 a un actuario o al acudir personalmente a cumplimentaria. Sin
embargo, punto niimero uno, no se estaria ante la ejecucién como ha sido
caracterizada antes; punto numero dos, no serfa el cumplimiento de ia
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ejecutoria, sino de una orden posterior dada a la responsable como si fuera
subalterno, punio numero tres, no seria la sentencia de amparo lo
cumplido, sino el efecto derivado de las consideraciones del fallo; y por
Ultimo, esta realizacion directa permite hablar de un titulo auto ejecutante
en dos Unicos supuestos: a) La privacién de la libertad, que permite un
hacer inmediato y el b) acto de posesion; sin embargo ningin ofro articulo
ademas del 111 de la Ley de Amparo contempia estas hipbtesis, por fo
tanto se trata de una regla especial tan solo.

Por ofro lado, ia responsable puede quedar, cuando el amparo se
concedid por violaciones a la garantia de legalidad (actos administrativos
por {o regular) con la libertad de emitir un nuevo acto, ya sea porque debe
acatar lo ordenado por la ley o por lo que indebidamente {e ha impuesto la
sentencia.

Podemos observar que el tnico procedimiento realmente coactivo a
cargo del juzgador de amparo, es e! relativo al segundo pérrafo dei
comentado articulo 111 de ta Ley de Amparo, ya que en el primero se inicia
el tramite con la intervencién del secretario y/o del actuario, y aun con la
misma salida del juzgador:; pero en la parte final se concreta ia idea de
realizacion directa.
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Uno de ios efectos de las ejecutorias que conceden la proteccién
constitucional, es el que, como se ha policitado, las cosas se restituyan al
estado que tenfan antes de Ia violacién reclamada. Ei efecto inmediato de
los amparos concedidos contra actos judiciales, es nulificar o dejar
insubsistente la  resolucién reclamada, para que la autoridad
responsable dicte otra en su lugar, sentencia que no debe apartarse de los
principios consignados en las ejecutorias de ia Suprema Corte de Justicia
de ia Nacién.

Sin embargo, la restitucién no siempre puede traducirse en la
reposicion material de las cosas al mismo estado que tenian antes de que
se cometiese la violacién, en esta situacién, ni la obligacion civil de reparar
el dafio, o en su defecto, el pago de dafios y perjuicios, pueden ser materia
del juicio de amparo, es decir, que el quejoso podré utilizar la resolucion de
ampare para acreditar, en un juicio ordinario civil, la ilicitud de un acto
cometido en su contra por una autoridad en ejercicio de sus funciones,
el cual le ha causado dafios Yy perjuicios, demandara entonces, a la
autoridad responsable, como ya se mencioné en Ia via ordinaria civil, el
pago de dafios y perjuicios y/o reparacion de dafio causados por una
autoridad, ante un Juez de Distrito, actos que ya han sido calificados de
inconstitucionales, por lo tanto ilicitos, la autoridad se convertira en ese
juicio, de autoridad responsable a parte demandada; pero jamas debers un
juez de amparo, obligar a la autoridad responsable, a través de! juicio
constitucional, al pago

4
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de esos dafios y perjuicios, ya que hacerlo desvirtuaria |a institucion,
poniendo a la mano del quejoso el intercambio comercial de vioiaciones a
la Constitucién en su perjuicio a cambio de una retribucién monetaria.

La indemnizacién no es el objeto ni el cometido de amparo, ya que el
dafio causado es un efecto y no causa de la violacién a las garantias
individuales, por parte de la autoridad responsable, es algo absolutamente
anexo.

Asi mismo, para coadyuvar en la defensa de la Constitucién por
abusos y defectos de aquelios servidores publicos en el ejercicio,
indiscriminado, falaz, arbitrario, anarquico e irresponsable del poder, existe
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, en {a cual
se establecen claramente las sanciones y los procedimientos a seguir para
sancionarios; también estan las leyes penales.
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CAPITULO Ili
DE LOS INCIDENTES EN EL AMPARO

1.- DEFINICION GENERAL

Segun el Licenciado Efrain Polo Bernal, “La paiabra incidente deriva
del fatin, incido incidens (acontecer, interrumpir, suspender) significa en su
acepcion mas amplia, lo que sobreviene accesoriamente en algtin asunto o
negocio fuera de lo principal; juridicamente significa, la cuestion que
sobreviene entre los litigantes durante el curso de la accién principal.

incidente es toda cuestion contenciosa que surge dentro de un juicio y
que tiene con éste estrecha relacion, esta figura denota la existencia de
una controversia accesoria, adjunta o anexa a ofra principal o primaria, en
el caso def amparo los incidentes surgen de manera accesoria, anexa.

En la Ley de amparo no existe algin articulo que marque el
procedimiento especial que deba seguir cualquier incidente, por lo que los
juzgadores deberan basarse para su iramitacién en lo que dispone para el

caso el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.” poLo BERNAL Efrain, Los
Incidentas en ef Juicio de Ampare, Editorial Grupo Noriega Editores, edicién 1%, 1983, p.19)

Las reglas generales sobre los incidentes en el amparo las establece
el articulo 35 de la ley regiamentaria del juicio constitucional, el cual
forma parte del Capitulo V del Titulo Primero de la policitada ley, éste nos
indica que:

7



DE LOS INCIDENTES EN EL AMPARO

Articulo 35. En los juicios de amparo no se substanciarén
mas articulos de especial pronunciamiento que los
expresamente establecidos por esta ley.

En los casos de reposicion de autos, el Juez ordenara la
practica de certificacion en la que se hara constar la
existencia anterior y ia falta posterior del expediente.
Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la
existencia de ias piezas de aulos desaparecidas,
valiéndose para ello de todos los medios que no sean
contrarios a la moral o al Derecho. Si la pérdida es
imputable a alguna de las partes, la reposicion se hara a
Su costa, quien ademds pagaré los dafios y perjuicios
que ei extravio y la reposicidn ocasionen Yy quedara
sujeta a las sanciones previstas por el Cdédigo Penal.
Contra la interfocutoria que dicten los jueces de Distrito
en el incidente de reposicién de autos, procede el
recurso de revision.

Los demas incidentes que surfan, si por su propia
naturaleza fueren de previo y especial pronunciamiento,
se decidirén de plano y sin forma de substanciacion.
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Fuera de estos casos, se fallaran juntamente con el
amparo en la sentencia definitiva, salvo lo que dispone
esta ley sobre el incidente de suspension.

Podemos establecer ciertas caracteristicas sui-generis de aigunos
incidentes, como por ejemplo y siguiendo ia formula establecida por el

Licenciado Efrain Polo Bernal: (poLo BERNAL Efrain, Los incidentes en of Juicio de Amparo,
Editorial Grupo Noriega Editores, edicién 19, 1993, p.19)

a) DE ACCESORIEDAD.- Deben tener relacién directa con el asunto
principal.

b) DE CONOCIMIENTO SUMARIO.- Es decir breve, sin formalidades.

c) DE PROVISORIEDAD.- Ya que las sentencias interiocutorias no
resuelven el fondo de la controversia constitucional, no tienen el carcter
de cosa juzgada en sentido estricto, solo formal, por io tanto siempre o casi
siempre, cuando la naturaleza de sus circunstancias lo permitan, podran
ser modificadas o revocar o resuelto, ya sea a peticién de parte o de
oficio, ya sea por el superior mediante recurso, ya sea por el ofrecimiento
de una contragarantia, etc.

7
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d) DE PREVENTIVIDAD.- Los incidentes previenen, impiden o evitan
que la justicia llegue demasiado tarde o quede incumplida.

2.- FINALIDAD GENERAL

Los incidentes se tramitaran invariablemente de forma escrifa y se
decidirén ya sea por medio de un auto, por resolucién interlocutoria o
conjuntamente en la sentencia definitiva, algunos por su propia naturaleza
se resolveran antes para poder continuar con el juicio ya que son de previo
Y especial pronunciamiento, esto quiere decir que de [a resolucién que se
dicte en estos incidentes, dependera el tramite o resolucién del juicio en lo
principal, es por eso que se deberan resolver antes de continuar con el
procedimiento; otros por no constituir obstaculo, se reserva su resolucion
hasta la sentencia definitiva del juicio principal y existen algunos que su
tramitacién sera posterior a la determinacion de fondo del amparo, éstos
seran resueltos de plano, es decir, sin la necesidad de oir a las partes del
juicio y sin formar articuio, o de acuerdo a su naturaleza se resolveran
como indica la tramitacién de la Ley de Amparo; sin embargo, existen
otros que su tramitacién no esta reglamentada y de conformidad con el
articulo 2° de la Ley de Amparo y Ia jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén se aplicara supletoriamente el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos incidentes citados en Gitimo caso, quedan
comprendidos en
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la excepcién de lo sumario ya que se apartan de la regla general de
conocimiento ordinario.

El Licenciado Polo Bemal, sostiene que: “Los incidentes en los juicios
de amparo son cuestiones procesales que requieren de procedimientos
que tienden a resolver controversias de caracter adjetivo que sobrevienen
accesoriamente en el proceso de amparo, relacionadas inmediata y
directamente con el asunto principal que es objeto de un proceso de
amparo, que aparecen durante su tramitacion y pueden o no suspender el
procedimiento, 0 que son resueltos conjuntamente en la ejecucién de la
sentencia; también pueden sobrevenir después de la sentencia definitiva
del cuaderno principal para cumplimentar, obligar a cumplir o cumplir
substitutivamente fa sentencia que haya concedido al quejoso la
proteccion de la Justicia Federal, y que son resuelios a través de una
sentencia interlocutoria; en consecuencia y congruentemente con las
normas aplicables del juicio constitucional, son incidentes las cuestiones
adjetivas que estando previstas o atin insuficientemente reguladas en la
Ley de Amparo, son motivadas por acontecimientos que sobrevienen en
relacion directa e inmediata con el juicio de garantias en lo principal y
durante el curso de la accién peticionaria de amparo, alterando,
suspendiendo, interrumpiendo, o cumplimentando éste; unos que se
resueiven de plano o con substanciacion en forma previa para continuar
con el asunto principal, otros en la sentencia definitiva junto con las
demas cuestiones planteadas
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en la demanda y otros mas que se resuelven posteriormente a través de

una resolucion interlocutoria habiéndose seguido un minijuicio.” poLo BERNAL,
Efrain, Los incdentas en ef Juicio de Ampare, Editorial Grupo Noriega Editores, Edicién 1%, 16893, p.19)

3.- ALGUNOS INCIDENTES EN EL AMPARO

Existen diversos incidentes en el amparo; sin embargo, he escogido
tres de ellos para citarlos brevemente, por tener estrecha relacién con el
incidente de pago de dafios y perjuicios en ejecucion substituta de la
sentencia de amparo, ya que son similares, pero guardan entre si,
marcadas diferencias e incompatibilidades:

a) INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

b) INCIDENTE DE INEJECUCION O INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA.

¢) INCIDENTE DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

a) INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS

Este incidente esta establecido en {os articulos 129, 173, 174 y 176 de
la Ley de Amparo.

Es pertinente citar estos articulos para ilustrar las bases en gue se
analizara el incidente:



DE LOS INCIDENTES EN EI, AMPARO

Articulo 129 de la Ley de Amparo

“Cuando se tftrate de hacer efectiva Ia
responsabilidad proveniente de las garantias y
contragarantias que se otorguen con motivo de la
suspension, se tramitara ante la autoridad que
conozca de ella un incidente, en los términos
prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. Este incidente debera promoverse dentro de
los seis meses siguientes al dia en que se notifique a
las partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia
de que, de no presentarse la reclamacién dentro de
ese término, se procederd a la devolucién o
cancelacién, en su caso, de la garantia y
contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse
dicha responsabilidad ante las autoridades del orden
comin.”

Este incidente procede y lo puede promover el tercero perjudicado,
cuando al quejoso se le niega la protecciébn y amparo de ia justicia federal
o se sobresee el juicio de garantias, ya que como consecuencia de la
suspension del acto reclamado, la cual ha sido debidamente garantizada,
¢l tercero perjudicado se ve agraviado en su esfera de derechos, éste tiene

la
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facultad de solicitar que se le paguen mediante el incidente en cuestién los
dafios y perjuicios causados, mismos que seran cubiertos con el monto de
la garantia citada; por otro lado, cuando el quejoso obtiene una sentencia
favorable pero el acto reclamado ha sido ejecutado en virtud de que el
tercero perjudicado ha exhibido una contragarantia para poder llevar a
. cabo dicha ejecucion, y el quejoso sufre dafios y perjuicios, éste tendrs el
derecho de cubrirlos a través de la confragarantia citada.

b) INCIDENTE DE INEJECUCION O INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA

Este incidente esta reguiado por los articulos 104, 105 y 106 de la Ley
de Amparo.

Es pertinente citar estos articulos para ilustrar las bases en que se
analizara el incidente:

Articulo 104 de la Ley de Amparo;

“ En los casos a que se refiere el articulo 107
fracciones VI, VI, y IX, de la Constitucién Federal,
luego que cause ejecutoria la sentencia en que se
haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revisién, el
juez, la autoridad que haya conocido el juicio o el
Tribunal
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Colegiado de Circuito, si se interpuso la revisién
contra la resolucibn que haya pronunciado en
materia de amparo directo, la comunicara, por oficio
y sin demora alguna, a las autoridades responsables
para su cumplimiento y lo harén saber a las demés
partes.

“ En los casos urgentes y de notorios perjuicios para
el quejoso, podra ordenarse por la via telegréfica el
cumplimiento de ia ejecutoria, sin perjuicio de
comunicaria integramente, conforme al péarrafo
anterior.

“ En el propio oficio en que se haga la notificacién a
las autoridades responsables, se les prevendra que
informen sobre ef cumplimiento que se de al fallo de
referencia.”

Articulo 105 de fa [.ey de Amparo;:

“ 8i dentro de las veinticuatro horas siguientes a fa
notificacién a las autoridades responsables la
ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza de acto lo permita o no se encontrase en
vias de ejecucién en la hip6tesis contraria, el juez de
Distrito,



DE LOS INCIDENTES EN EL AMPARO

la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisién
contra resolucién pronunciada en materia de amparo
directo requerirdn, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la
autoridad responsable requerirdn, de oficio o a
instancia de cualquiera de las partes, al superior
inmediato de la autoridad responsable para que
obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si
la autoridad responsable no tuviera superior, el
requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el
superior inmediato de la autoridad responsable no
atendiere el requerimiento, y si tuviere, a su vez
superior jerarquico, también se requerird a este
altimo.

“ Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de
los requerimientos a que se refiere el parrafo
anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, remitira el expediente original a
la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucién Federal,
dejando copia certificada de la misma y de las
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constancias que fueren necesarias para procurar su
exacto cumplimiento, conforme al articulo 111 de
esta ley.

“ Cuando ia parte interesada no estuviere conforme
con la resolucibn que tenga por cumplida Ia
ejecutoria; se enviaré también, a peticién suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia, dicha
peticién debera presentarse dentro de los cinco dfas
sigulentes al de la notificacion de la resolucidn
correspondiente; de otro modo, ésta se tendrd por
consentida.

“ El quejoso podré soficitar que se de por cumplida
la ejecutoria mediante el pago de los dafos y
perjuicios que haya sufrido. El juez de Distrito,
oyendo incidentalmente a las partes interesadas,
resolvera lo conducente. En caso de que proceda,
determinar4 la forma y cuantia de la restitucién.”
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ARTICULO 106 DE LA LEY DE AMPAROQ:

“ En los casos de amparo directo, concedido el
amparo se remitira testimonio de la ejecutoria a la
autoridad responsable para su cumplimiento. En
casos urgentes y de notorios perjuicios para el
agraviado, podra ordenarse ef cumplimiento de Ia
sentencia por la via telegrafica, comunicandose
también la ejecutoria por oficio.

“ En el propio despacho en que se haga la
notificacién a las autoridades responsables, se les
prevendra que informen sobre el cumplimiento que
se de al fallo de referencia.

“ 8i dentro de las velnticuatro horas siguientes a la
en que la autoridad responsable haya recibido la
ejecutoria, o en su caso la orden telegrafica, no
quedare cumplida o no estuviere en vias de
ejecucién, de oficio o a solicitud de cualquiera de las
partes, se procedera conforme al articulo anterior.”
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Teniendo en cuenta lo establecido por los articulos que anteceden Y
que son fundamento del incidente en cuestibn, hagamos las siguientes
consideraciones:

Sus caracteristicas principales son:

a) Es un incidente que puede tramitar solamente aquel quejoso
que obtuvo, una sentencia favorable en el juicio de garantfas.

b) Solo procede cuando la autoridad responsable se ha abstenido
por completo de acatar la sentencia de amparo que ha causado
estado y que éste Gitimo tiene gue cumplir.

Debe tomarse en cuenta que este incidente solo procede cuando la
autoridad responsable no ha realizado ningin actc tendiente a dar
cumplimiento a la sentencia de amparo en términos del articulo 80 de la
Ley de Amparo, es decir, restituir al quejoso en el goce de las garantias
violadas, restableciendo las cosas al estado que tenian antes de la
violacién de garantias, o respetar la garantia de que se trate y cumplir lo
que ia garantia exija, a lo gue se compromete la sentencia de amparo.
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El objeto del incidente de incumplimiento de una sentencia ejecutoria
que haya concedido el amparo, es que el érgano de control que la dictd,
resuelva jurisdiccionalmente la cuestién, de si la autoridades responsables
y las que deban acatarla, la han cumplido o no, a fin de que en su caso se
proceda a su ejecucion forzosa; en los términos en que se plantea en el
capitulo.

c) INCIDENTE DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO

Este incidente esta regulado por los articulos 108, 109, 110 y 202 de la
Ley de Amparo.

Es periinente citar estos articulos para ilustrar las bases en que se
analizara el incidente:

Articulo 108 de la Ley de Amparo

“ La repeticibn del acto reclamado podra ser
denunciada por parte interesada ante la autoridad
que conocié el amparo, la cual dard vista con la
denuncia, por el término de cinco dias, a las

. autoridades responsables, asf como a los terceros, si
los hubiere, para que expongan lo que a su derecho
convenga. La
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resolucién se pronunciarad dentro de un término de
quince dias. Si ia misma fuere en el sentido de que
existe repeticién del acto reclamado, la autoridad
remitira de inmediato el expediente a la Suprema
Corte de Justicia, de otro modo, sélo lo hara a
peticion de la parte que no estuviera conforme, la
cual lo manifestara dentro del término de cinco dias
a  partir del siguiente a Ia notificacidn
correspondiente, transcurrido dicho término sin la
presentacioén de la peticion, se tendra por consentida
la resoluciéon. La Suprema Corte resolverd
allegandose a los elementos que estime
convenientes.

Cuando se trate de repeticion del acto reclamado, asf
como en los casos de inejecucién de sentencia de
amparo a que se refieren los articulos anteriores. La
Suprema Corte de Justicia determinara, si
procediere, que la autoridad responsable quede
inmediatamente separada de su carge y Ia
consignara al ministerio pablico para el ejercicio de
la accién penal correspondiente.”

o1
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Articulo 109 de la Ley de Amparo

“ §i la autoridad responsable que deba ser separada
conforme al articulo anterior, gozara de fuero
constitucional, la Suprema Corte, si procediere,
declararé que es el caso de aplicar la fraccién XVi del
articulo 107 constitucional; y con esta declaracién y
las constancias de autos que estime necesarias,
pedira a quien corresponda el desafuero de la
expresada autoridad.”

Articulo 110 de ia Ley de Amparo

“ Los Jueces de Distrito a quienes se hiciere
consignaciones por incumplimiento de ejecutoria, o
por repeticién del acto reclamado, se limitaran a
sancionar tales hechos, y si apareciere otro delito
diverso se procedera como lo previene la parte final

del articulo 208.”
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Articulo 202 de la Ley de Amparo

“ La falta de cumplimiento de las ejecutorias de
amparo imputables a los jueces de Distrito, 0 a las
autoridades judiciales que conozcan el juicio, se
castigarén con arreglo a las disposiciones del
Coédigo Penal aplicable en materia federal a los
responsables del delito de abuso e autoridad.”

Este incidente realizaré un andlisis un poco mas amplio, ya que es con
este con el que mas se confunde el Incidente de pago de daiios y
perjuicios en ejecucion substituta de la sentencia de amparo, por lo tanto, y
teniendo en cuenta lo establecido por los articulos que anteceden y que
son fundamento del incidente en cuestion, hagamos las siguientes
consideraciones :

Si después de cumplida Ia ejecutoria de amparo, la autoridad
responsable repite el acto concreto que fue materia de ia proteccion
constitucional, el articulo 108 de la Ley de Amparo nos marca los
lineamientos a seguir, que son tres principalmente:

93



94

DE LOS INCIDENTES EN EI. AMPARO

1.- La parte interesada podra denunciar este hecho ante la autoridad
que conocié del amparo.

2.- Este a su vez, dara vista a la autoridad responsable y al tercero
perjudicado si lo hubiere, corriéndoles traslado de la denuncia para que
manifiesten lo que a su derecho convenga en un término de cinco dias.

3.- Dicho 6rgano resolvera lo procedente en un términc de 15 dias.

Si en la resolucion se decide que existe repeticion del acto reclamado,
el mismo organo de contro! remitird inmediatamente el expediente a la
Suprema Corte de justicia para su resolucién definitiva, sin perjuicio de que
aquel siga con las drdenes necesarias para el cumplimiento de ia
ejecucion.

Si por el contrario, la resolucion fuese en el sentido de que no existe la
repeticion del acto reclamado, el agraviado podra manifestar su
inconformidad contra dicha resolucion y pedir, dentro del término de cinco
dias, que el asunto sea elevado al conocimiento de la Corte.

Transcurrido el término sefialado para la interposicién de la
inconformidad, se tendra por consentida dicha resolucién y la Suprema
Corte decidira finaimente lo que proceda.
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Si la Suprema Corte estima y resuelve que hay repeticién del acto
reclamado, determinara la separacién del cargo de la autoridad que haya
cometido la falta y ademas, sea consignhada por el Ministerio Publico para
el ejercicio de la accion penal ante el Juez de Distrito competente y si la
autoridad responsable tiene fuero pedird a quien corresponda su
desafuero.

Los Jueces de Distrito a quienes se hicieren consignaciones por
incumplimiento de las ejecutorias de amparo o por repeticion del acto
reclamado, sancionaran a ias autoridades responsables por el delito de
abuso de autoridad.



CAPITULO IV.- DEL INCIDENTE DE PAGO DE
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AMPARO
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CAPITULO IV
DEL INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y
PERJUICIOS EN EJECUCION SUBSTITUTA
DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Comenzaré el presente capitulo con la transcripcion de la tesis
jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de! Primer Circuito, ya que siendo este capitulo el mas
importante en mi exposicion, comparto absolutamente el criterio del tribunal
sustentante cuando establece que: “... es importante observar que el pago
de dafios y perjuicios a que se condene a la autoridad responsable, van a
estar siempre en funcién de la garantia individual violada y del acto que se
reclamé en el juicio constitucional, por lo que, debe considerarse que los
dafios y perjuicios que pueden hacerse valer en este incidente
contemplado como sustituto del cumplimiento de la sentencia de amparo,
son Unicamente los directamente ocasionados con el acto reclamado que
se considerd inconstitucional, no asf los ocasionados en forma indirecta
como seria el haber frustrado un magnifico negocio que se pensaba abrir
en el inmueble de cuya propiedad se privé al quejoso, en virtud de que los
dafios y perjuicios indirectos, no podrian restituirsele con el cumplimiento
efectivo de la sentencia de amparo...”.

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito
FUENTE: Semanario Judicial de la Federacién
EPOCA: g*

TOMO: Xi- Junio
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BJECUCION SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARO

TESIS: I.3°A. 112K
PAGINA: 259
CLAVE: TC013112 AKO

RUBRO: INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS
COMO SUSTITUTO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y
ALCANCE (INTERPRETACION DEL CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE
AMPARO)

TEXTO: Para determinar la procedencia de este
incidente de dafios y perjuicios, es conveniente
atender a la exposicion de motivos de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacion, el
siete de enero de mil novecientos ochenta, ya que
fue en éstas en las que se introdujo esta figura
juridica en cumplimiento de sentencias de amparo.
Pues bien, de [a lectura de dichos motivos, se
advierte con claridad que la razén para introducir e!
incidente de dafios y perjuicios en el cumplimiento
de sentencias de amparo, fue fa existencia de
multiples ejecutorias del
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Poder Judicial Federal que no habian podido ser
cumplidas por diversas causas, por consiguiente,
para que no permanezcan incumplidas se le otorga al
quejoso la posibilidad de solicitar el cambio de la
obligacién de hacer, por la obligacién de dar, a cargo
de la autoridad responsable. Esta razén se reitera en
la exposicion de motivos de la reforma a la ley de
amparo, publicada el diez y seis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro en el Diario Oficial, en
el cual se menciona que cuando el interesado
solicite el pago de dafios y perjuicios para dar por
cumplida una sentencia de amparo cuya ejecucién
no se ha logrado, el Juez de Distrito sefialara el
monto de los mismos. Por consiguiente, el incidente
de dafios y perjuicios para dar por cumplida una
sentencia, procede cuando en la misma se
establece una obligacién de hacer a cargo de
la autoridad responsable, es decir, de caracter
positivo, porque tratindose de obligaclones de no
hacer, no puede existir el incumplimiento de la
sentencia, puesto que ésta se cumple con Ia
conducta omisiva de Ila
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autoridad, la cual si es posible lograr a través de los
medios sancionadores que establece la ley.

Ahora bien, de la lectura del cuarto parrafo del
articulo 105 de la Ley de Amparo, por su redaccion,
parece dejar, a discrecion del quejoso el
cumplimiento de la sentencia de amparo, o bien, el
pago de dafios y perjuicios, al sefialar que: “ EI
quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la
ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios
que haya sufrido”, la palabra parece indicar Ia
libertad discrecional del quejoso para solicitar se dé
por cumplida la sentencia. Sin embargo tat libertad
discrecional debe interpretarse en forma conjunta
con todo lo dispuesto por el articulo 105 de la ley de
amparo y atendiendo a las razones que motivaron la
introduccion de ese incidente de dafios y perjuicios.
En efecto, el articulo 105 prevé el procedimiento que
habra de seguirse para el cumplimiento de las
sentencias de amparo, esto es, la autoridad
responsable cuenta con veinticuatro horas para
cumplir con la sentencia, computadas a partir de que
se le notifica ésta, cuando la naturaleza del acto
o
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permita, o bien, encontrarse en vias del
cumplimiento dentro de dicho término; ¢ en caso
contrario, el juzgador de amparo o la autoridad que
haya conocido del juicio requeriran de oficio o a
peticion de cualquiera de las partes interesadas, al
superior jerdrquico de la responsable para que la
obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende el
requerimiento se hard lo mismo con el superior
jerarquico de esta Glitima, cuando la responsable no
tenga superior jerdrquico se le requerird a ella
misma. Si a pesar de esto no se cumple la sentencia,
se enviara el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para que proceda a dar
cumplimiento con la fraccién XVi del articulo 107
constitucional, esto es separar a la responsable de
su cargo y consigharia ante el Juez de Distrito
competente.

Independientemente de esto (iltimo, el Juez de
Distrito, la autoridad que conozca del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, dictaran
las Ordenes necesarias para que la sentencia se
cumpla, si éstas no son obedecidas comisionaran a
un secretario o actuario para que de cumplimiento
a
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la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo
permita, o en su caso, el mismo Juez de Distrito o el
Magistrado del tribunal Colegiado se constituiran en
el lugar en que deba cumplirse, para ejecutaria por si
mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio de la
fuerza puablica. Si una vez agotado este
procedimiento, cuando la naturaleza del acto o
permita, o sélo la primera parte del primero, porque
el acto no puede ser ejecutado por otro, entonces
quedara a discrecién del quejoso optar por insistir
en el cumplimiento de la ejecutoria o solicitar se dé
por cumplida mediante el pago de dafos y
perjuicios.

Pero sélo cuando se han agotado los medios para
obtener el cumplimiento de la sentencia, el quejoso
podra optar por el incidente de dafios y perjuicios,
sl lo desea, toda vez que, admitir que el quejoso
puede solicitar que se dé por cumplida la sentencia
de amparo mediante el pago de dafios y perjuicios, al
dia siguiente o al mismo dia en que se declare

ejecutoriada la sentencia, atentaria contra la finalidad

rotectora del juicio constitucional, permitiendo fa
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subsistencia de actos declarados inconsiitucionales

la__transgresion _de_ garantias _individuales en
detrimento_de los derechos de los gobernados e
impunidad en_ las autoridades violadoras, gue
pagarian_con _gusto, una determinada cantidad de

dinero al_particular, el cual cudntas veces por
necesidad econbmica, se veria obligado a aceptarfa,

renunciando_a _sus garantias individuales, a_sus
minimos derechos como ser humano, pudiéndose

incluso caer en un_“comercio” injustificado de
derecho. Por esto, es importante interpretar el
articulo 105 de la ley de amparo, en su conjunto,
siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir
la sentencia de amparo, y sélo cuando ésta no se
logra, procedera el incidente de dafios y perjuicios
en sustitucion del cumplimiento de la ejecutoria,
para que, en su caso, el prolongado tiempo que tarde
su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesién

mas grave en sus intereses juridicos, o bien para que
no quede incumplida la sentencia de amparo. De lo
hasta aqui analizado, podemos concluir que para la
procedencia del incidente de dafios y perjuicios
se
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indirectos no _ podrian__ restituirsele _con__ el
cumplimiento efectivo de la_sentencia de amparg, y
esto spor que?, porque el juicio de garantias es un
medio de control constitucional a través del cual se
protege a los gobernados en contra de los actos de
las autoridades que transgredieron ta Ley Suprema y
les causa alguna lesién en sus intereses juridicos,
destruyendo el acto o dejandolo sin efectos, para
restablecer el orden constitucional que siempre debe

imperar, pero_gs claro gue en el juicio constitucional
no se puede resofver cuestiones de responsabilidad
civil_o criminal, en gue pudieran incurrir las
autoridades responsables con sus actos, por no_ser
ésta su finalidad, correspondiendo a los_Tribunales
comunes de su _conocimiento y resolucién, a
través de procedimientos que implican otros trémites
y_oira substanciacion, debiendo fenerse presente
que lo resuefto en el juicio de garantias_(no importa
cudl sea el sentido de éste) no exonera a Ia autoridad
responsable de los cargos civiles o penales que con
la ejecucion del acto reclamado puedan atribuirse ni

extingue la__accién gque el quejoso pueda exigir
para
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que se le indemnicen los perjuicios que haya sufrido.

Por consiguiente, el incidente de dafios y perjuicios
en el cumplimiento de sentencias de amparo, s6io
versaran sobre la cuantificacion que corresponda a
la restitucion en el pleno goce de Ia garantia
individual que se considers violada en el juicio
constitucional, y en su caso, los dafios y perjuicios
directos que el acto reclamado le haya ocasionado al
quejoso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTES:

Queja 243/92. Manzacoa, S.A. de CV. 25 de
noviembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Goéngora Pimentel. Secretaria:
Guadalupe Robles Denetro.

Por acuerdo del Tribunal Colegiado se publican
todos los considerandos de la ejecutoria, para mayor
claridad y comprension de a tesis formulada.
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Quiero expresar mi punto de vista respecto de esta tesis, en los
siguientes términos:

A mi parecer, un punto de trascendencia es lo referente al énfasis que
se hace en que el incidente que nos ocupa procede en la institucién del
amparo, pero no tiene el mismo caracter que si se reclamaran dafos y
perjuicios a través de los medios idoneos, enumerando después supuestos
de procedencia, los cuales me parecen fuera de lugar, ya que se nota que
lo que en realidad se hace en esta tesis de jurisprudencia, es ilustrar de lo
inoperante y ajeno a la finalidad del juicio de garantias que resulta este
incidente, sin embargo, es un ataque mas con miedo que otra cosa, con la
clara finalidad de no crear conflictcs entre poderes, concretamente con el
ejecutivo, y por eso se magquilla a la indtit institucién para que sirva de
apoyo demagdgico y atraso en la imparticién de justicia, porque para
mi ese incidente es un paso atras en la evolucion del juicio de garantias,
sirve de apoyo a mi dicho el siguiente fragmento de la tesis en comento:

“..es claro que en el juicio constitucional no se
puede resolver cuestiones de responsabilidad civil o
criminal, en que pudieran incurrir las autoridades
responsables con sus actos, por no ser ésta sy
finalidad, correspondido a los Tribunales comunes
de
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su conocimiento y resolucibn, a través de
procedimientos que implican otros trémites y otra
substanciacién, debiendo tenerse presente gue Jo
resuefto en el juicio de garantias (no importa cuél
sea el sentido de éste) no exonera a la autoridad
responsable de los cargos civiles o penales que con
la ejecucion del acto reclamado puedan atribuirse ni
extingue la accién que el quejoso pueda exigir para
que se le indemnicen los perjuicios que haya sufrido.
Por consiguiente, el incidente de dafios y perjuicios
en el cumplimiento de sentencias de amparo, solo

versarin sobre la cuantificacién que corresponda a
la_restitucién en el pleno goce da ja garantia
individual que se consideré violada en e} juicio

constituciopal...”

Otro punte muy importante, que sin embargo no es de facil
asimilacion, es cuando trata de los dafios y perjuicios en el cumplimiento
de sentencias de amparo; esta parte textualmente dice:

“..el incidente de dafios y perjuicios en el
cumplimiento de sentencias de amparo, sélo
versarin sobre ia cuantificacion que
corresponda a Ja
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restitucion en el pleno goce da la garantia individual
que se consideré violada en el juicio constitucional,
y en su caso, los dafios y perjuicios directos que el
acto reclamado le haya ocasionado al quejoso.”

Este fragmento establece que los dafios y perjuicios que se entienden
en el amparo, no son 1os Mmismos que en otras instituciones juridicas, pues
el amparo tiene por objeto el control de constitucionalidad en la aplicacién
del Derecho y no la aplicacién directa de la norma; por lo tanto, los dafios y
perjuicios no se pueden considerar como una comiin responsabilidad civil,
sino que, estos dafios y perjuicios, van directamente encaminados a
aquellos que son ocasionados en el acto de violacion, es decir, los que
corresponden a la restitucion del goce de la garantia violada, lo que quiere
decir, es que se tienen que cuantificar pecuniariamente elementos
subjetivos como la vida o la libertad de los sujetos, y eso es
indiscutiblemente muy dificil; pero no aunaré en este momento en esa
cuestion, ya que ia desarrollo de manera amplia posteriormente.

En otro orden de ideas, quiero comentar que: asi como estoy de
acuerdo en varios aspectos de la tesis de referencia, también lo es que
considero aberrantes algunos otros, tal es el caso del criterio del H.
Tribunal Colegiado, en lo referente al vocablo “‘podra”, que es
una
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conjugacion en tercera persona, en futuro, del verbo “poder”, el cual;
es definido por el diccionario como: “tener la facultad o medio de hacer una

COSA" ( READER'S DIGEST, Gran Di i finciciopédice Hustrado, tome 9, Fdicién Reader's Digest México, S A,

de C.V., pag 3006).

Como se puede apreciar, el vocablo no tiene dificultad de
comprension, tanto que, si le preguntadramos a un nifio de trece afios de
edad, ¢(cudl es el significado de la palabra podra?, nos podrfa decir sin
dificuitad su significado, por lo tanto, es inaudito que nuestros preparados
legisladores, no hayan querido decir podra, porque de ser asi, siendo el
idioma castellano amplisimo, seguramente hubieran encontradoc un
sinbnimo sin problemas, desde mi punto de vista, el podra insertado como
vocablo clave en el articulo 105 in fine de la Ley de Amparo, fue un
elemento utilizado por el H. Tribunal Colegiado , para darle un tratamiento
demagégico y con exceso de respeto a la incompetencia de nuestros
legisladores; sin embargo, sea lo que fuere que quisieron decir, el
incidente de pago de darios y perjuicios en ejecucion substituta de ia
sentencia de amparo, es un atentado a la institucion del juicio de
garantias.

1.- EN LO QUE VERSARA LA CUANTIFICACION DEL DANO EN
EL INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS EN
EJECUCION SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARO

1o
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El dafic en el amparo no tiene, de ninguna manera el mismo
significado que en las demas instituciones mexicanas, ya gue como lo he
ido desarrollando, el juicio de garantias es un medio de control
constitucional a través del cual se protege a los gobemados en contra de
los actos de las autoridades que transgredieron la Ley Suprema y les
causa alguna lesién en sus intereses juridicos, destruyendo el acto o
dejandolo sin efectos, para restablecer el orden constitucional que siempre
debe imperar, pero es claro que en el juicio constitucional no se pueden
resolver cuestiones de responsabilidad civil o criminal, en que pudieran
incurrir las autoridades responsables con sus actos, por no ser ésta su
finalidad, correspondiendo a los Tribunales comunes de su conocimiento ¥
resolucién.

Citaré algunos criterios del significado de dario:

a) La palabra dafio proviene de demere, que denota: menguar,

disminuir. (v MEozz1, A, Stuc Sut Danno Patrimoniales (denno morals), 3 £d, Caps. 1y 2 de Ia 2 parte,
 péginas 23 y siguientes, Socletd Editrice Librana, Miiano, 1917 )

b) Ei Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 2108
textuaimente nos sefnala’

ut
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Art. 2108. Se entiende por dafio la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacion.

¢) Como acepcion general encontramos imbricada en la significacion
que vivifica la expresion dafio, fa idea de detrimento, menoscabo, fesion,
perjuicio etc., y en tal sentido, el uso corriente de la palabra satisface la
necesidad del lenguaje como instrumento ¢ medio de fransmisién del

pensamiento al menos en su forma mas usual. (28, v. MECZZ|, A, Studi Sw Danno

Palrimoniales (danno morale), 3* Ed,, caps. 1y 2 de ia 2* parte, paginas 23 y siguientes, Societa Editvice Libradia,
Milano, 1917.)

En tal sentido, dafio es la expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se provoca, adn
cuando se trate de actos dirigidos por la persona o contra si misma como
puede resultar def suicidio o la automutilacion, y también aquel que
ocasiona una persona a otra en forma tal que no implica en su conducta,
culpa o dolo.

La extensa connotacion de la acepcion vulgar, la expresién dafo
siempre arrastra en su seno elementos juridicos, que por su puesto no
aicanzan alli una precisa ubicacidn ni un auténtico sentido de la juridicidad;
de alli que
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debamos ir caracterizando de mas en mas el significado de la palabra en
su estricta connotacién técnica.

d) Como acepcién lata dentro de la técnica juridica tampoco el
vocablo alcanza wuna  significacion  inequivoca, pues en la
caracterizacion mas general de su connotacion podemos distinguir varios
criterios, sin embargo, podemos decir, ateniéndonos a la mas alta
significacion, que toda invasion prohibida en la esfera de derechos
fundamentales de una persona tipifica un acto ilicito, ya sea por
accion u omisién, independientemente que provoque o no detrimento,
alteracién, menoscabo, lesién, etcétera, en su patrimonio.

e} Ontolégicamente determinado el ambito juridico, es patente la
unidad empirica de fo juridico, y con ello su preciosa delimitacidn, para
saber que es lo due se muestra fuera 0 en ella imbricada, con este
concepto ontologico de Derecho, la acepcion lata de dafio, se suscribe en
su connotacion, toda vez que solo puede referirse a aquel que causa una
persona con respecto a otra; al invadir su esfera de derechos
fundamentales, por un incumplimiento a una obligacién, ya sea de
caracter positivo o negativo, es decir, de un hacer o no hacer, atin cuando
no medie concreta lesion a su patrimonio en su aspecto econdmico, tal cual
resulta, por otra parte de nuestro ordenamiento juridico positivo vigente,
en cuanto

113



14

DFL INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERIUICIOS BN
EIECUCION SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARO

senala: “se entiende por dafto la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién.”

Podemos concluir entonces, que Ia invasion en 1a esfera de
derechos fundamentales de otro sujeto, implica ya el dafio en su
acepcion lata, éste, como se deduce, puede ser experimentado sin
lesién o menoscabo patrimonial econdmico, pero ello, no obstante
esa invasion prohibida que tipifica el acto ilicito, ain cuando no
denote la necesidad de una reparacién, puede implicar sin
menoscabo o lesion, la actualizacién del Derecho, y la consiguiente
accion para que et acto ilicito cese.

En otro orden de ideas, todos los bienes y las cosas que al hombre
corresponden y con los cuales, coexistiendo segin su siuacién y
circunstancias, hace su vida, pueden ser objeto de lesion, menoscabo,
detrimento, etc., verbigracia, su vida, su honor, su propiedad, su libertad;
por {0 que conforme a la caracterizacion de lo ilicito en general, del delito y
cuasidelito, no puede circunscribirse sin su significacién concreta y
restringida la expresion dafio a solo dafio patrimonial-econdmico.
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Por lo tanto, ademés que con las cosas materiales y bienes
convertibles a valores monetarios, se encuentran en el patrimonio del
sujeto otros mas importantes en el orden de la estimacion jerarqi:izada,
que inconvertibles al dinero tienen ellos, no obstante, un extraordinario e
irremplazable valor.

Es cierto que el Derecho toma en consideracién, en generai, la culpa
cuando de elia resulta un dafio. Si recorremos las disposiciones de nuestro
Codigo Civil, advertimos que la responsabilidad civil emerge cuando media
menoscabo, lesion o detrimento de valores econdmicos, tales como los que
prescribe el articulo 2108.

En cambio, en el Amparo lo objetivamente ilicito, que es
indiscutiblemente Ia violacidn a las garantias individuales del gobernado,
faculta a la victima, al quejoso, cuya esfera de valores ha sido invadida a
requerir el restablecimiento de la situacién que imperaba antes de la
violacion, haciendo cesar los efectos del acto ilicito, aon cuando
no hay dano
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resarcible en dinero; sin embargo, cuando opta el quejoso por el pago de
dafios en lugar de la restitucién de sus garantias individuales violadas, el
dafio tendra que ser calcutado en funcion al valor monetario de la garantia
violada, es decir, en funcién de un derecho subjetivo, en este orden de
ideas surge la incognita de: ¢squién podria determinar, cuél es el
valor calculado en $ pesos, de mi vida, o libertad o de cualquiera de ias
garantias individuales reconocidas en la Constitucion?.

2.- EN LO QUE VERSARA LA CUANTIFICACION DEL DANO EN EL
INCIDENTE DE PAGO DE DAROS Y PERJUICIOS EN EJECUCION
SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARO

El perjuicio tiene un fin muy parecido al dafio, es mas, su nocién esta
intimamente ligada al concepto “dafio” y el tratamiento de la cuestién,
involucra el examen de ambos elementos constitutivos de la
responsabilidad civil en forma unitaria; sin embargo, al igual que el dafio el
perjuicio en el amparo se refiere, no a los aspectos pecuniarios derivados
de los actos violatorios de garantias, sino de los que surgirian del
incumplimiento de la sentencia de amparo, es decir, los que derivarian de
no restituir al gobernado en el goce de la garantia violada, cosa que seria
indeterminable en pesos como en el casc de los dafos y surgiria
inevitablemente la misma pregunta ;cuanto vale en pesos mi vida, mi
libertad, mi seguridad juridica, etcétera?.
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Bastarfa para finiquitar lo referente a perjuicio, remitir todas las
consideraciones a lo desarrollado con respecto a dafic; no obstante, cabe
considerar que si bien desde el punto de vista semantico ambas palabras
tienen igual significado, en sus origenes diferian en su alcance y cada una
de ellas poseia una autonomia particular. En efecto, la Ley Aguilina en el

Derecho Romano contemplaba el damnum, en supuestos concretos,
con independencia del perjuicio; era un ataque a la integridad de la cosa.
La limitacién a los casos estatuidos por la ley y a su vez una estrecha
subordinacion a diversos requisitos, dejaba en el desamparo a una
cantidad de situaciones, que origind la preocupacién de los jurisconsultos
y los pretores para lograr un remedio adecuado.

En lo que toca a nuestra legislacién, el Codigo Civil para ei Distrito
Federal si hace una clara diferenciacién al respecto, como se aprecia en su
articulo 2109, el cual textualmente dice:

Art. 2109.- Se reputa perjuicio la privacién de
cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacién.

Con lo expuesto en lo referente a dafios y perjuicios, debe tenerse
claro que de ninguna manera estoy negando la existencia de dafios y
perjuicios derivados en una violacién a garantias individuales, solo estoy
remarcando
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que estos dafios y perjuicios que se derivan de tales violaciones, y que
deben ser considerados como “RESPONSABILIDAD CIVIL”, tienen que
ser reclamados por la via idénea ante los tribunales competentes, Y NO A
TRAVES DEL JUICIO DE GARANTIAS ante un Juez de Distrito aun
cuando sea por medio de un incidente; ya que cuantificar los dafios y
perjuicios causados directamente a las garantias individuales, son
indiscintiblemente incuantificables.

No es ébice mencionar que, el Licenciado Alberto del Castillo del Valle,
quien es el director de esta tesis, difiere con mi punto de vista respecto de
¢qué es lo que se tomaré en cuenta para cuantificar los dafios y perjuicios en
el incidente policitado?, en su opinion la cuantificacién de los dafios y
perjuicios se hard tomando en cuenta el dafio causado en bienes materiales,
apoyando su argumento en el articulo 107 constitucional, el cual establece
que: “cuando el caso lo permita”, el quejoso podra optar por el cumplimiento
de la sentencia de amparo a través de un incidente de pago de dafios y
perjuicios; ¢l Licenciado Del Castilio del Valle, afirma que cuando el aﬁaparo
se otorgue contra la privacion ilegal de la vida o la libertad, el caso no permite
que se cumpla con la sentencia de amparo a través del incidente que nos
ocupa, sin embargo, me expone que en el caso de que se concediera el amparo
por violacién al articulo 27 constitucional con motivo de un decreto
expropiatorio declarado inconstitucional, la sentencia de amparo si podria
cumplirse mediante el incidente de pago de DEL INCIDENTE DE PAGO

AN VA
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dafios y perjuicios en ejecucion substituta de ia sentencia de amparo, ya
que el caso si lo permite.

Sin embargo y a pesar que los argumentos del Licenciado Alberto del
Castitlo del Valle son casi contundentes e irefutables, no comparto su
punto de vista y sostengo mi hipotesis anterior, apoyandome en el
siguiente razonamiento:

Yo sostengo que el juicio de amparo no protege directamente la vida,
la libertad o ia propiedad; protege directamente la Constitucién, y claro,
protege indirectamente los derechos consignados en las garantias
individuales; es decir, protege no la vida sino el derecho a vivir, no
la libertad sino el derecho a gozar de ésta, protege no a la propiedad sino
al derecho a la propiedad, porque si asi no lo fuera seria un derecho inicuo;
porque, dejando a un lado las consideraciones que pudieran existir
respecto de la vida o la libertad, sque pasaria si la cuantificacion de los
dafios y perjuicios se hiciera en relacion directa a la propiedad violada del
quejoso?, esto darfa como consecuencia, que la garantia de propiedad de
un ciudadanc que tuviera una propiedad en las Lomas de Chapuitepec,
veldria indiscutiblemente més, que la de un ciudadano que tuviera sy
propiedad en ciudad Nezahualcoyotl, 0 cual no es aceptable en nuestro
sistema juridico ya gue todos somos iguales ante la ley, por o
tanto, yo sostengo que el amparo no protege a una garantia de
propiedad sino a la
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garantia del derecho de propiedad, que tan valiosa es para cualquier
ciudadano sin distincion.

3.- LAS REFORMAS DE 1984 A LA LEY DE AMPARO Y DE 1994 A
LA CONSTITUCION RELATIVAS AL INCIDENTE EN CUESTION

Contrario a lo que muchos abogados piensan, el incidente que nos
ocupa no se originé por el decreto de reformas y adiciones a la Ley
Reglamentaria del articulo 103 y 107 constitucionales, de 30 de diciembre
de 1983, publicado en el Diario Oficial el dia 16 de enero de 1984; en
realidad, este tiene su origen en el decreto de fecha 29 de diciembre de
1979, que adiciond y reformé algunas disposiciones a ia Ley de Amparo,
mismo que fue publicado el dia 7 de enero de 1980.

En estas reformas y adiciones, se cre6 el cuarto parrafo del articulo
106, donde se establecia la procedencia de un incidente que cumptiera con
la sentencia de amparo substitutamente, dandole al quejoso la potestad de
comerciar con derechos fundamentaies.

Sin embargo, el incidente en cuestibn se referia solamente al
cumplimiento de las sentencias en amparo directo, lo cual es
materialmente
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imposible, ya que los Tribunales Colegiados ventitan cuestiones de
legalidad, es decir, sus sentencias cuando amparan, ordenan la aplicacién
correcta del Derecho para el efecto de que se dicte una nueva resolucion,
de lo contrario, si sus resoluciones tuvieran los efectos de substituir
la sentencia recurrida, estarian invadiendo esferas de competencia que no
les corresponden; en consecuencia, fue duramente criticado; lo que hizo el
legislador al respecto fue situar a la nueva y aberrante institucion dentro del
articulo 105 en su dltimo parrafo de ia Ley en comento, cometiendo una
equivocacion desnaturalizando a la institucion de amparo.

La exposicion de motivos de la citada reforma, es absurda y
demagogica; sin embargo, y no satisfechos con este garrafal error,
reforman el dia 31 de diciembre de 1994 el articulo 107
constitucional, en estas reformas y adiciones a la Constitucion, se prevé en
el articulo en comento, el incidente que me ocupa, en uha clara
desnaturalizacién de la institucion; con un fin de nueva cuenta populista, es
decir, una autentica adicién cangrejo.

Quiero citar un ejemplo que aunque parezca extremadamente
inimaginable, pudiera darse en la realidad:

Supongamos que un abogado es contratado por un ciudadano
honesto, pero muy pobre y con numerosa familia, quien ha sido privado de
su libertad
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con flagrante violacion a sus garantias de legalidad y audiencia, para
combatir este acto de autoridad violatorio de garantias, el abogado
interpone una demanda de amparo indirecto y obtiene una sentencia
favorable, como parte de su trabajo.

El abogado le comenta a su cliente, que gand el juicio constitucional y
que existe un “BONDADOSO” incidente, que le da la oportunidad de
escoger entre salir libre 0 que le paguen una cierta cantidad de dinero y
quedar preso indeterminadamente.

Tal vez sea el caso, de que el hipotético cliente fenga a uno de sus
hijos gravemente enfermo, o tal vez, simplemente, considere que el dinero
le hace mas falta a su familia que &l mismo, y acepta recibir de la autoridad
“x” cantidad de dinero, a cambio de su derecho fundamental, a cambio de
SU LIBERTAD; el abogado tramita entonces, el incidente de pago de
dafios y perjuicios en ejecuciéon substituta de sentencia de amparo,
incidente de lenta tramitacion, de innumerables lagunas procesales,
obteniendo después de cinco afios, finalmente, una interlocutoria firme yla
autoridad paga cierta cantidad de dinero, dinero que el quejoso lo
entregara a su familia o lo conservard indefinidamente en la cérce! con ia
esperanza de que un dia podré gastario en libertad, situacion que,
obviamente, jamés se dard ya que nunca se cumplira con la sentencia
favorable de amparo, donde se restituye al gobemado del goce de sus
garantias violadas, ya que el mismo quejoso
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escogid el cumplimiento substituto de la sentencia de amparb. es declir,
cambi6 libertad por dinero, cambié la restitucién en el goce de sus
garantias por ef pago de dafios y perjuicios derivados del acto de autoridad
violatorio de garantias.

Como podemos damos cuenta, este supuestamente bondadoso
incidente, no solo no lo es, sino que ni siquiera es lo que se pretendia que
fuera, ya que no se cumple substitutivamente con la sentencia de amparo
favorable al quejoso, sino que nos encontramos con una CLARA
SENTENCIA DE AMPARO INCONCLUSA.

El ejemplo citado pudiera parecer contrario a la doctrina, con el
argumento de que la misma Constitucién impediria el supuesto citado en e
ejemplo, ya que ésta indica que el quejoso podra solicitar “cuando la
naturaleza del acto lo permita” el pago de dafios y perjuicios en substituto
del cumplimiento de la sentencia de amparo; sin embargo, ¥y COMO apoyo a
tan “descabellado ejemplo”, cito la siguiente resolucién de contradiceidon de
tesis:

DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA EN EL JUICIO DE
AMPARO. IMPLICA EL CONSENTIMIENTO EXPRESO
DE LOS ACTOS RECLAMADOS. RESULTANDO
IMPROCEDENTE UN NUEVO JUICIO CONTRA
ELLOS.- Entre los principios rectores del juicio de
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amparo se encuentra el de instancia de parte agraviada,
conforme con el cual, dicho juicio sdlo puede ser
promovido por la parte a quien perjudique el acto
reclamado. Por consecuencia, es l6gico concluir
que quien puede promover el juicio de amparo, salvo lo
dispuesto en el articulo 14 de la ley de ia materia, se
encuentra también en condiciones de desistirse de &!. E
desistimiento en el juicio de amparo implica un
desistimiento de la accién y, por ende, supone el
consentimiento expreso de los actos reclamados, pues
el efecto de la renuncia del quejoso, el sobreseimiento
del juicio, deja a la autoridad responsable en aptitud de
obrar o de no hacerlo, en el sentido asignado al acto
reclamado. Como ese desistimiento entrafia un
consentimiento expreso de los actos reclamados, si el
quejoso promueve un diverso juicio en contra de los
mismos actos reclamados en aqué! del cual desistio, el
segundo juicio resultard improcedente, al actualizarse
los supuestos previstos por la fraccién Xl del articulo 73
de la Ley de Amparo. En ese sentido, cuando se
satisfacen los requisitos legales, ese desistimiento
también puede actualizar los supuestos de la fraccién IV
del numeral citado pues si bien, en principio y como
regla general,
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una resolucion de sobreseimiento- que es la
consecuencia del desistimiento del quejoso- no
constituye cosa juzgada, existen casos de excepcién
aese principio, como la ha establecido la jurisprudencia
de la Suprema Corte ( publicada en Ia
pagina novecientos veintisiete, de la Segunda Parte, de}
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de mil
novecientos ochenta y ocho) que revelan ia
ejercitabilidad de la accién y dentro de los que se
encuentra el relativo al consentimiento, en ese caso,
expreso, de los actos reclamados.

P./J.3/96

Contradiccién de tesis 302/91.- Entre ias sustentadas
por el Tribunal Colegiado del Décimo Circuito (hoy
Primero) y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito.- 22 de enero de 1996.-
Unanimidad de once votos- Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.- Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

De lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, se
desprende que si se me privé de mi libertad ilegalmente y acudi al amparo,
pero durante la substanciacién del amparo me desisto de mi accion, me
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quedaré indefinidamente preso, ya que el desistimiento constituye un
consentimiento expreso.

Ahora pues, ¢sera tan descabellado mi ejemplo?, ¢serd que no tengo
razén en temer por el futuro del juicio de amparo cuando se resuelve tan
aberrantemente en la misma Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?; cuando de la simple lectura se nota, no solo la falta de claridad en
la conceptualizacién del juicio de garantias, sino una cobardia insultante al
no mencionarse dentro del texto de Ia tesis, que ésta se refiere a la materia
penal, io cual se desprende de la (itima parte de ia misma al aludirse a los
Tribunales colegiados cuyas tesis estaban encontradas o en contradiccion.

El ejemplo que cité, es tal vez extremo, sin embargo, no se puede
hegar que se puede dar, y si confiamos en el criterio de nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, es probable que aquel que ¢ligié el pago de
dafios y perjuicios en ejecucion substituta de la sentencia de amparo, se
quede preso el resto de sus dias.

4.- PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE LA EJECUCION
SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Como se podra advertir de la lectura del presente trabajo, en ninguin
momento discuto la procedencia del incidente en cuestién ya que derivado
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de su ontologia, se desprende que es una institucion de derecho positivo
vigente, es decir, esta contemplada en un ordenamiento juridico, en el cual
se puede adecuar el caso concreto al supuesto normativo, con absoluta
potestad del quejoso de escoger entre el cumplimiento de la sentencia con
la restitucion de su garantia violada o el pago de algtn dinero por la
misma; el incidente procede cuando se dan los siguientes supuestos de
manera conjunta:

a) Cuando existe una sentencia emitida en amparo indirecto que sea
declarada firme.

b) Cuando la sentencia ampare contra un acto de autoridad positivo.

¢) Cuando conste en autos que no se ha ejecutado dicha sentencia de
amparg.

En la exposicion de motivos de cuando se crea el incidente en
cuestion, se mencionan supuestos de la procedencia, por ejemplo:

1.- Que procederd cuando el restablecimiento materiat sea dificil de
llevarse a la practica, ya sea porque encuentre obstaculos para su
realizacion o porque requiera mucho tiempo.
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2.- Que de ejecutarse materialmente se causarian mayores danos a la

sociedad.

3~ O porque las autoridades simplemente se han negado
reiteradamente a cumplir con la ejecucién de la sentencia.

Estas justificaciones estan fuera de lugar, teniendo su origen, como ya
se comentd, en la exposicién de motivos, en los cuales el legislador se
vali6 para crear esta tonta instituci6n, sin embargo, tanto estas
consideraciones como los mismos motivos de creaciéon de la norma, son
erréneos, y considero que todo es producto de ia errénea asimilacién del
concepto del articulo 80 de la Ley de Amparo en unas palabras especificas,
“tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion”, es decir, el objeto de la sentencia de
amparo sera en el caso de alguien que se le priv6 de la libertad, “liberarlo”,
a alguien que se le clausuré su negocio “levantar la clausura”, a alguien
que se le decomisé su mercancia, “regresarie ta mercancia”, en este orden
de ideas es imposible, juridicamente hablando, que no se cumpla con
la sentencia de amparo; debido 2 la naturaleza sui-generis de la institucion
y las marcadas diferencias de sus resoluciones, con las demas sentencias,
de diversas instituciones juridicas; como ya se tratd en el capitulo
respectivo, sin embargo, no es Gbice hacer los siguientes razonamientos
a las supuestas
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situaciones de procedencia del incidente en comento anteriormente

numeradas:

1.- Con respecto a la primera de ellas, donde se dice que el incidente
de pago de dafios y perjuicios sera procedente cuando el restablecimiento
material sea dificil, ya sea porque encuentre obstaculos para su
realizacion o porque requiera mucho tiempo; aqui la Gnica dificultad que
tendra el juzgador de amparo es la negligencia de las autoridades
responsables para cumplir los fallos; sin embargo, existen sendos articulos
que le dan ias suficientes armas al juzgador de amparo para hacerlas
cumplir, si es necesario con el auxilio de la fuerza publica, como ya lo
demostré el eminentisimo Dr. Ignacio Burgoa en su funcién como Juez de
Distrito, al hacer cumplir sus resoluciones como lo marca ia Ley de Amparo
sin temor a represalias politicas, es decir, puede ser que el Juzgador de
amparo encuentre dificultades para hacer cumplir sus resoluciones pero
ia Ley de Amparo establece los mecanismos adecuados para que éstas no
queden sin cumplirse.

Por otra parte, el hecho que las dificultades que encuentre el juzgador
para hacer cumplir las sentencias de amparo consuman tiempo, no es
razon suficiente para que proceda un incidente claramente ajeno a la
teleologia de la institucién, ya que las sentencias de amparc deben ser
cumplidas en un término de veinticuatro horas vy si no es asi las
autoridades responsables
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seran acreedoras a rigurosas sanciones; luego entonces, se dice que el
incidente es procedente cuando para su realizacién requiera mucho
tiempo, en esto quiero comentar que estoy tramitando un incidente como el
que nos ocupa en un Juzgado de Distrito desde 1992 y es la fecha de
1996, que no se ha resuelto, he aqui la supuesta velocidad.

Por lo tanto, el incidente que nos ocupa procede simple y llanamente,
porque es Derecho positivo vigente cuando se da en la realidad el
supuesto que se adecue a la norma.

2.- Con respecto a la segunda de ellas, donde se dice que el incidente
de pago de dafios y perjuicios serd procedente cuando de ejecutarse
materialmente se causarian mayores dafios a la sociedad, aquf cabria
hacer un ejemplo hipotético de un caso concreto:

Se me ocurre que en un acto de autoridad, se priva ai qtigjoso de la
posesion de un terreno de grandes proporciones v el propietario inicia un
juicio de amparo contra ese acto de desposesion, es decir, contra el acto
de privacion de la posesion de un bien inmueble.

Durante la substanciacién del juicio de garantias, ese inmueble (cuya
propiedad sigue dentro del patrimonio del gobernado, quien solo pierde la
posesion) es ocupado para vivienda por un grupo de
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perredistas (nétese que nos encontramos en un acto posterior a la
violacién, en un acto derivado y ajeno al acto de autoridad violatorio);
at finalizar el juicio de amparo, se solicita que se cumpla con la sentencia
de garantias, la cual concedi6 el amparo y prdteccién de la Justicia Federal
en contra de los actos reclamados al peticionario, en ésto no hay vuelta de
hoja, la sentencia se cumpﬁmenta, cuando la autoridad le informa al Juez
de Distrito que conocié el negocio, que se le da fa posesion del inmueble, y
en verdad que lo estaria haciendo en todos sus términos, si no existiera
una situacion anexa, supetveniente al acto de autoridad del cual se derivs
todo, como o es la ocupacién del inmueble materia del juicio de garantias,
por entes extrafios al procedimiento; consecuentemente, el quejoso
mforma al policitado Juez, - que no se ha cumplido ia sentencia de amparo,
en wrtud de que su terreno esta invadido y al momento en que se le privd
de la posesién no lo estaba;- luego entonces, la autoridad le debe entregar
como estaba antes de la violacién.

He aqui la confusion, la ley marca que se restableceran ias cosas al
estado en que estaban, y 1o estara haciendo cuando le da ia posesion
juridica al quejoso e interrumpe la ocupacién material del terreno del cual
no se le habia privado de la propiedad, solo de la posesion, ya que para
ser privado de la propiedad tendria que haberse seguido otro
procedimiento y la historia entonces, seria diferente.
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Ese seria el sentido del cumplimiento, si no existiera el multicitado
hecho superveniente ajeno a la relacidn supra a subordinacién;

sin embargo, los terrenos estan ocupados, no por la autoridad sino por un
ente ajeno, fuego entonces, nos encontramos con solo dos supuestos:

a) O 1a autoridad permiti6 la ocupacion de los militantes perredistas o,

b) Los militantes perredistas lo invadieron sin el consentimiento de la
autoridad.

En el primer supuesto, ia autoridad tendra la obligacion de desalojarlos
y si no lo quiere hacer, el Juez de Distrito cuenta con los articulos del 104
al 113 para hacer cumplir la sentencia de amparo, en este caso, lo
procedente no es un incidente de pago de dafios y perjuicios sino
un incidente de ingjecucion de la sentencia de amparo,
independientemente de lo que marca el articuio 105 en su segundo
parrafo; el cual, dispone un procedimiento donde se le concede al juzgador
de amparo un gran poder, como o0 comenta el Licenciado Alberto del
Castillo del Valle “En esta parte de ta Ley de Amparo encontramos uno de
los articulos que concede una extraordinaria facultad a la Corte,
consistente en separar de sus funciones a aquella autoridad que,
habiéndosele notificado una ejecutoria de amparo, no da cumplimiento a la
misma, no obstante haber sido requerida para que desarrollara tal
conducta.
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La referida facultad que tiene la Corte, le es otorgada por mandamiento
constitucional, sin embargo se ha abstenido de ejercitaria, argumentando
algunas veces que su omisién radica en !a necesidad de no crear conflictos
con el Poder Ejecutivo. Tales argumentos, aparecidos en diversas
ejecutorias publicadas en el apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, son
reaimente deleznables y vergonzantes, dejando mucho que desear de tan
alto tribunal, sobre todo por proteger asi a la parte fuerte de la refacion de
supra a subordinacion, como lo son ias autoridades gubernativas,
encarnadas muchas veces por funcionarios prepotentes y corruptos, que
por tales condiciones emiten los actos de autoridad conculcadores de
garantias y que, por lo mismo, no dan cumplimiento a las ejecutorias de
controversias constitucionales. Ojald algin dia la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se preocupe por hacer una limpia de funcionarios
publicos prepotentes y corruptos, que se abstienen de acatar y obedecer a
ia Justicia de la Unién, a través del gjercicio de esta fabulosa facultad.

Ahora bien, la Ley de Amparo se preocupa en todo momento por el
cabal cumplimiento a las ejecutorias respectivas, y por o mismo ordena en
este precepto la continuacion, por parte del Juzgador Federal, de! incidente
de inejecucidn o incumplimiento de las sentencias de amparo,
independientemente de que se tramite el incidente de separacién de

funcionarios publicos, siendo éste un acierto de tal ordenamiento legal...”
(DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo Comentada, Editoriat Duero, S.A. de C.V., México, p.139)

133



134
DEL INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERJIUICIOS EN

EJECUCION SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARQ

En el segundo supuesto, la autoridad cumplira con la sentencia de
amparo, al dar posesion juridica y material del inmueble, informando al
Juez de Distrito de este hecho, cuando el quejoso se inconforme del
cumplimiento por las mismas razones esgrimidas en el razonamiento al
supuesto marcado como inciso a), el Juez tendra que dar por cumplida la
sentencia de amparo en los términos que informé la autoridad responsable
» Ya que, los actos de los perredistas son ajenos a ésta y dejara a salvo los
derechos del quejoso, para que los haga valer en la via que proceda, se
preguntaran ¢;cual es esta via?, la via procedente es una denuncia penai
en contra de los perredistas invasores, quienes se haran acreedores de
las sanciones penales que les correspondan, en este orden de ideas, aun
cuando el juicio de amparo haya estado litispendiente al momento de la
invasién, esto no impedia al quejoso ejercitar sus derechos en la via
idénea; ya que como se dijo, la autoridad le privé de la posesién y no de
fa propiedad.

Con respecto a la tercera de ellas, donde se dice que el incidente de
pago de dafios y perjuicios serd procedente porque las autoridades
simplemente se han negado reiteradamente a cumplir con la ejecucion de
la sentencia, en este supuesto no procede el incidente de pago de dafios y
perjuicios en ejecucion substituta de la sentencia de amparo sino un
incidente de inejecucion de la sentencia de amparo, independientemente
del procedimiento que marca el segundo parrafo del articulo 105 dela Ley
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de Amparo, del cual ya se hizo referencia.

Por lo tanto y en conclusion, en realidad el incidente de pago de dafios
y perjuicios en ejecucion substituta de la sentencia de amparo, procede
cuando el quejoso opte por él, y cuando se den, ademas, estos supuestos

de manera conjunta:

a) Que exista una sentencia emitida en amparo indirecio que sea
declarada firme.

b) Que la sentencia Ampare contra un acto de autoridad de positivo.

¢) Que conste en autos que no se ha ejecutado dicha sentencia de
amparo.

6.- COMPETENCIA PARA CONOCER DEL INCIDENTE DE
EJECUCION SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARO

La competencia la determina el articulo 105 in fine de la ley de
amparo, cuando establece que:
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Art. 105.- ...

... El Juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las
partes interesadas, resolvera lo conducente.

Respecto a la competencia, no hay motivo de confusién el Unico
competente para conocer del incidente de pago de dafios y perjuicios en
ejecucion substituta de sentencia de amparo es UN JUEZ DE DISTRITO.

7.- TRAMITACION

En cuanto a la tramitacién del incidente, cabe comentar que
afortunadamente no ha sido muy utilizado, es mas se pueden contar con
los dedos los casos referentes a la promocién del incidente de pago de
dafios y perjuicios en ejecucion substituta de la sentencia de amparo.

Para la realizacién de la presente tesis, ha sido para mi de mucha
utilidad vivir en carne propia la tramitacién del incidente en estudio, ya que
en julio de 1992, después de obtener una sentencia favorable en un
amparo indirecto, inicié el incidente en cuestibn, por lo tanto, en ef
desarrollo de ia exposicién en cuanto a su tramitacién seguiré ef siguiente
método:
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a) Citaré lo que debe ser e inmediatamente después,

b) citaré lo que sucedi6 en el caso concreto llevado a la practica ante
un Juzgado de Distrito,

Pero antes de ello, quiero transcribir las cuatro tesis de jurisprudencia
que existen {(excluyendo la ya franscrita), con el prop6sito de dar a conocer
la diversidad de criterios que se manejan en los Tribunales Colegiados de
Circuito y que apoyan la razén de mi tesis:

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito
FUENTE: Semanario Judicial de la Federaci6n
EPOCA: 8A

TOMO: Xi-Marzo

PAGINA: 307

LEY DE AMPARO. INCIDENTE DE DANOS Y
PERJUICIOS. CASO EN QUE PROCEDE. ANALISIS
DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA.

El aitimo péarrafo del articuio 105 de ia Ley de
Amparo establece: “El quejoso podra solicitar que se
dé por cumplida ia ejecutoria mediante e} pago de
dafios y perjuicios que haya sufrido. El Juez de
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Distrito, oyendo incidentaimente a las partes
interesadas, resolverd lo conducente. En caso de
que proceda, determinard la forma y cuantia de Ia
restitucién”. Ahora bien, de conformidad con el
articulo 80 de 1a Ley de Amparo, el efecto juridico de
la sentencia definitiva que se pronuncie en @l juicio
constitucional concediendo el amparo, serd el
de restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, y cuando el acto
reclamado sea de carécter negativo o constituya una
abstencibn, consistird en obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
que la misma garantia exija. En este sentido, resulta
evidente, que la faita de contestacién a una peticién,
en inobhservancia de la garantia que prevé el articulo
octavo constitucional, es un acto eminentemente
negativo a lo que se refiere of articulo 80 de ia Ley de
Amparo, por fo que la restitucion que se haga con
motivo de una sentencia protectora al particular que
haya sufrido el agravio, consistira en obligar a Ia
autoridad contraventora a
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cumplir con lo que la garantia exija, es decir, nica y
exclusivamente a contestar la peticién formulada por
el particular y hacércela saber en breve término, pero
de ninguna manera puede abligarsele a contestar o
resolver de conformidad lo solicitado.
Consecuentemente, y en mérito de las
consideraciones expuestas con antelacién, no es
exacto que al no cumplir las autoridades
responsables la sentencia protectora dictada en
el juicio respectivo, en el sentido de no haber
contestado la solicitud correspondiente, dicha
abstenciéon ocasione daflos y perjuicios que por
ende deba cumplimentarse dicha sentencia a través
del incidente que al respecto establece el fitimo
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, toda
vez que los efectos de la sentencia que concede el
amparo nunca se refiere a que la autoridad deba
contestar favorablemente lo solicitado,
concretamente en el sentido de que si procedia
expedir las placas o los permisos de circulacién para
prestar el servicio pdblico de transporte colectivo (en
cuyo caso si se causarian dafios y perjuicios a los
agraviados ante la omisién de otorgarles lo que
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les fue concedido); sin embargo, en la especie no se
actualiza tal hipdtesis por no ser esos los efectos
juridicos de la sentencia concesoria de amparo por
violacién al derecho de peticion, como quejo
anteriormente precisado, pues, se repite, éstos
Unicamente se concretan en obligar a la autoridad a
dictar un proveido en contestacién a la peticién
formulada, independientemente del sentido en que
se haga. En las relatadas condiciones, debe
concluirse que al no darse la hipétesis anterior, no
se causan dafios y perjuicios por e! hecho de que no
haya sido contestada la peticion formulada, ya que
no pueden nacer derechos o beneficios a su favor de
un acto que la autoridad tiene la facultad
discrecional de emitir o no en sentido favorable a las
pretensiones formuladas, y en el que e! anico
derecho que se puede alegar es el que conteste
congruentemente a los solicitado, como se precisé
en parrafos anteriores. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Queja 304/92. Asociacién de Taxistas Tolerados Ruta
Valle de Aragén Metro Tlatelolco y Ramales, A.C. y
coagraviados. 3 de septiembre de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Benito Alva Zenteno.

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO

FUENTE: Semanario Judicial de la Federacién
EPOCA: 8A

TOMO: XVil.2°.31K

PAGINA: TC172031 KOM

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. SU
PROCEDENCIA NO ESTA SUJETA A QUE SE AGOTE
EL PROCEDIMIENTO QUE PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS EJECUTORIAS ESTABLECE EL ARTICULO
105 DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO Ei. QUEJOSO
NO ESTA CONFORME CON SU CUMPLIMIENTO.EI
procedimiento de hacer cumplir una ejecutoria de
amparo, establecido en el articulo 105 de la Ley de
Amparo, consiste en requerir a la responsable, por
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conducto de su superior inmediato, si no cumple
con la ejecutoria en un término de veinticuatro
horas; si tampoco cumple el superior inmediato y si
éste tuviere _superior jerarquico, también se le
requerira; y si el incumplimiento persiste se enviara
el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; no es necesario agotarlo como requisito
previo para promover el incidente de dafios y
perjuicios previsto por el ditimo del numeral en
comento, cuando el quejoso no esta conforme con
el cumplimiento dado por la autoridad responsable a
la ejecutoria de amparo, pues dicho procedimiento
se debe seguir s6lo cuando aquélla no la cumple y
no en el caso de que ese incumplimiento se
produce, por irregular que éste sea, en donde si es
procedente el incidente de dafios y perjuicios
aludido, ello para determinar si se ocasionaron o no
aquellos y si fueron o no reparados en la concesion
del amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.
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Queja 27/94. Maria Yolanda Pefia Rodriguez. 26 de
mayo de 1894. Unanimidad de votos. Ponente: Angel
Gregorio Vazquez Gonzélez. Secretario: José Javier
Martinez Vega.,

INSTANCIA: TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
FUENTE: Semanario Judicial de la Federacion
EPOCA: 8A

TOMO: XIV- Septiembre

TESIS: XVII. 2°, 30K

PAGINA: 390

CLAVE: TC172030 KOM

PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS.
Sl FUE OTORGADO SIN LIMITACION ALGUNA, EL
APODERADO ESTA LEGITIMADO PARA
PROMOVER

EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS REFERIDO
POR EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO.

El poder general para pleito y cobranzas, otorgado a
determinada persona con todas las facultades
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generales y aln las especiales que requieran
clausula especial conforme a Ja ley, sin que se
hublera limitado en forma alguna, la legitima para
promover el incidente de dafios y perjuicios que
establece el Gitimo parrafo del articulo 105 de la Ley
de amparo, en nombre y representacién de su
mandante. Ello es asi en virtud de al estar otorgado
el reiterado poder con todas las facultades generales
y a0n las especiales que requieran clausula de tal
naturaleza de acuerdo a la ley, debe entenderse que
es de carécter ilimitado, y no solamente para hacerse
cargo del juicio de garantias, por lo que, por tal
razén, esta legitimada para promover el incidente de
dafios y perjuicios referido; sin que sea valido
argumentar que al apoderado en modo aiguno se
le encomend6 promover el incidente de referencia,
el que, adn cuando tiene intima relacién con el juicio
de garantias, para su promocion requeria de cljusula
especial, ya que, se reitera, el mandato fue conferido
de manera iiimitada.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 27/94. Maria Yolanda Pefia Rodriguez. 26 de
mayo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Angel
Gregorio Vazquez Gonzéalez. Secretario: José Javier
Martinez Vega.

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO

FUENTE: Semanario Judicial de ia Federacién
EPOCA: 8A

TOMO: Xi-Marzo

PAGINA: 288

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTO
POR EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE
LA LEY DE AMPARO.

De lo establecido por el Gitimo péarrafo del articulo
105 de la Ley de Amparo, es facil inferir que la
materia del incidente que prevé es ei cumplimiento
de las ejecutorias que se dicten en el juicio de
garantfas, y que al respecto, contempla una facultad
optativa para
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el quejoso “de dar por cumplida” la ejecutoria
mediante el “pago de daiios y perjuicios” que haya
sufrido a causa de los actos reclamados, pues la
redaccion de esa disposicion emplea el término
“podra”, que implica la facultad de hacer o no hacer
una cosa determinada, esto es, el amparista goza de
la potestad de dar por cumplido el fallo
constitucional mediante el pago de dafios vy
perjuicios, inicidindose la cuestibn incidental
correspondiente, en la que el juez resolvera lo
conducente y, si procede, la forma y la cuantia de la
restitucion, o el quejoso puede optar porque se
cumpla en sus términos el fallo constitucional que lo

protege.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Queja 20/92. Candido Ramos Cantor y otros. 28 de
mayo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvéan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan.

146



147

DEL INCIDENTE DE PAGO DE DARGS Y PERJUICIOS EN
EJECUCION SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Como lo he comentado, la finalidad de este trabajo, es exponer la
inutilidad del incidente policitado; teniendo como apoyo un caso real
lievado a la practica, pero antes, es conveniente exponer, lo que en teoria
debe ser la tramitacion del incidente en comento:

I.- Lo que debe ser en la tramitacién del incidente que nos ocupa:

El incidente de pago de dafios y perjuicios, debe tramitarse ante el
Juez de Distrito que conocié del negocio principal y no existe término para
hacerlo valer; sin embargo, necesariamente deben darse ios siguientes

supuestos de manera conjunta;

a) Que exista una sentencia emitida en Amparo Indirecto que sea
declarada firme.

b) Que la sentencia Ampare contra un acto de autoridad positivo, y,

¢) que conste en autos que no se ha ejecutado dicha sentencia de
Amparo.

Aqui nos enconframos con et primer problema, la Ley de Amparo
no regula la substanciacion de! incidente, apliquemos entonces
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supletoriamente, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pues se dan
los requisitos necesarios para ello, estos son:

1.- Que fa institucion juridica esté prevista por la ley de ia materia,

2.- que la figura comprendida en la ley de la materia esté
deficientemente regulada, y,

3.~ que no vaya en contra de ias disposiciones de la Ley de Amparo.

Por lo tanto, es procedente aplicar supletoriamente el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles; ya que el incidente en comento, esta previsto
por la Ley de Amparo, carece la misma Ley del procedimiento de
substanciacién y las normas que se aplicaran supletoriamente no se
contraponen con las Leyes de Amparo.

Entonces, aplicamos los articulos 358, 360, 361 y 362 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, los cuales transcribiré textualmente
para mejor entendimiento:

Art. 358. Los Incidentes que no tengan una
tramitacién especial, se sujetaran a la establecida en
este titulo.
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Art. 360. Promovido el Incidente, el Juez mandara dar
traslado a las partes por el término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término, si las partes no
promovieren pruebas ni el tribunal las estimare
necesarias, se citard, para dentro de los tres dias
siguientes, a la audiencia de alegatos, la que se
verificard concurran o no las partes.

Si se promoviere prueba, o el Tribunal lo estimare
hecesaria, se abrird una dilacién probatoria de diez
dias y se verificard la audiencia en la forma
mencionada en el capitulo V del Titulo Primero de
aste libro.

En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal,
dentro de los cinco dias siguientes, dictard su
resolucién.

Art. 361. Todas las disposiciones en el juicio, son
aplicables a los incidentes, en lo que no se opongan
en lo preceptuado en este titulo, con la sola
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modificacion de que las pruebas pericial y
testimonial se ofreceran dentro de los primeros tres
dias del término probatorio.

Art. 362. El la resolucién definitiva de un incidente se
hara la correspondiente declaracién sobre costas.

No es obice mencionar, que el Cé6digo Federal de Procedimientos
Civiles contempla a los incidentes como procedimientos sumarios,
donde todo se resolveré en la definitiva, es decir, si se impugna aigin auto
en el transcurso def procedimiento, todo tendra gue ser resuelto de manera
conjunta con la sentencia interlocutoria definitiva.

Se presenta la demanda incidental de Ia siguiente manera:

1.- Por escrito anexando copias para cada una de las partes, la cual
contendra los elementos de cualquier demanda incidental, tales como:

a) Proemio.

b) Después del proemio, comenzamos con los capitulos,
el primero de ellos serd el Capitulo de Prestaciones,
en las cuales se especificaran los dafos y perjuicios
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Causados en consecuencia directa con ios actos de autoridad 10s cuales
ya fueron declarados inconstitucionales.

¢} Seguimos con el Capitulo de Hechos, donde se narrara
brevemente la historia del asunto.

d) Posteriormente y en el mismo escrito inicial de demanda incidental,
se iniciara ef Capitulo de pruebas; en e! cual, se ofreceran las
pruebas para acreditar las prestaciones y los hechos expresados,
como ya se dijo, la Ley de Amparo no contempla en ninguno de sus
articulos la tramitacidn procedimental de incidente que me ocupa; sin
embargo, en lo referente a la admisién de pruebas, sf existe un
articulo ex-profeso, el 150 del ordenamiento citado el cual
textualmente dice:

Art. 150.- En el juicio de amparo es admisible toda
clase de pruebas, excepto, las de posiciones y las
que fueren contra la moral o contra derecho.

Aqui nos encontramos con ofro problema, ef articulo es claro en lo
referente a que tipo de pruebas se podran ofrecer en el incidente que me
ocupa, sin embargo, ¢cual serd el procedimiento idéneo para su
desahogo?, (el Codigo Federal de Procedimientos Civiles?, o ¢la Ley de
Amparo?, el primero, contempla el ofrecimiento en el mismo escrito inicial
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de demanda incidental, y el segundo ordenamiento tiene diversas formulas
en cuanto a tiempos de ofrecimiento y desahogo de las mismas.

Si aplicamos el criterio de los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando justifican la existencia det incidente que nos otupa, argumentando
que o que se quiere, es que las sentencias de amparc se cumplan en el
menor tiempo posible, entonces, debemos combinar los dos ordehamientos
juridicos de la siguiente manera:

I.- En cuanto al tipo de pruebas que se pueden ofrecer, aplicamos la
Ley de Amparo, la cual admite todas con excepcion de la confesional, las
Gue vayan en contra de fa moral o del derecho.

Il.- Sin embargo y por economia procesal, se ofreceran en el escrito
inicial de demanda incidental, como lo ordena et Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En cuanto a las pruebas, una vez que ya se establecié cual es el

ordenamiento juridico que procede, analicemos, cuales son las pruebas
idoneas para acreditar las pretensiones y los hechos:
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1.- En primer término, considero convenientes: fa instrumental de
actuaciones en lo que se refiere al cuaderno principal del juicio de amparo,
del cual se deriva el presente incidente, remarcando ia sentencia que
ha sido declarada firme y por lo tanto irecurrible, ya que con esto se
acredita la existencia de un acto de autoridad dectarado inconstitucional.

2.- En segundo término: fa presuncional, en su doble aspecto legal y
humanao, en todo lo que favorezca a los intereses del actor incidentista, con
el objeto de acreditar la existencia de actos declarados como violatorios de
garantias constitucionales.

3.- Como tercer punto: ia pericial, siendo la méas importante de las
pruebas, ya que a través de ésta, el Juez de Distrito determinaré la forma y
la cuantia del cumpiimiento de la sentencia por medio de un pago
pecuniario; sin embargo, aqui estriba la complejidad y ia improcedencia del
policitado incidente, por lo que nos encontramos en un cailején sin salida,
por lo siguiente:

Cuando meditamos de icual serd el medio probatorio, con que
acreditaremos el monto en dinero de! pago de dafios y peruicios,
ocasionados por la violacién de derechos fundamentales del hombre?, es
decir, por dafios causados a abstracciones morales, existentes sdlo en la
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mente del ser humano, que son mutables a través de las épocas y las
circunstancias del Estado que las reconoce, nos damos cuenta gue lo que
queremos hacer es cuantificar, es decir, objetivar dafos subjetivos
(que pueden o no tener dafios objetivos en consecuencia), lo cual es muy
dificil en nuestro sistema de Derecho, ya que el medio probatorio idéneo,
seria una pericial que determinara el monto del dafio y perjuicio; sin
embargo, me surge la siguiente interrogante: sque tipo de perito
necesitamos?.

Desde mi particular punto de vista, no existe ningin ser humano que
pueda darle valor monetaric a la vida, ia libertad, o a algo tan
complejo como la garantia de legalidad, haciendo imposible su
cuantificacién en pesos; por fo menos en ef orden de ideas que se ha
planteado en e} transcurso de este trabajo.

En fin, en nuestro sistema juridico es imposible determinar por
cualquier medio probatorio, el valor de los derechos fundamentales de
hombre, podrian preguntarme, -;porque no propones un medio de
prueba?, a lo cual les contestaria,- ¢porque buscar soluciones a un
incidente inatil, el cual, va en contra de la maravillosa teleologia del juicio
de amparo?, éste se encarga de proteger derechos fundamentales y no de
promover su comercio.
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Como se puede apreciar del razonamiento a la prueba pericial, es
imposible acreditar los dafios y perjuicios causados por violaciones a las
garantias individuales, y seria villano tratar de perfeccionar o mejor dicho
improvisar y establecer un medic de prueba idéneo, ya gue con ésto, lo
tinico que estarlamos haciendo, es dar un paso atras en el desarrollo de la
institucion mexicana més respetable... tal vez la tinica.

Probablemente sea fiitil y vano seguir con la tramitacion def incidente
en comento; sin embargo, lleguemos al fin de algo que no tiene forma ni
sustento,

e} Después, se pasa al Capitulo de Derecho, en el cual se citaran los
articulos que fundan, en cuanto al fondo y en cuanto al procedimiento, la
demanda incidental.

f) Concluyendo con los puntos petitorios donde se solicitars al Juez de
Distrito que provea conforma a Derecho.

Una vez que el Juez estime la idoneidad del incidente:

Una vez promovido el incidente, el Juez mandara dar traslado a las
partes por el término de tres dias. Transcurrido el mencicnado término, si
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las partes no promovieren pruebas ni el tribunal las estimare necesarias, se
citara, para dentro de los tres dias siguientes, a la audiencia de alegatos, la
que se verificara concurran o no las partes.

Si se promoviere prueba, o el Tribunal lo estimare necesaria, se abrira
una dilacion probatoria de diez dias y se verificara la audiencia en la forma
mencionada en el capitulo V del Titulo Primero del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual se refiere a la audiencia final del juicio.

En cualguiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco
dias siguientes, dictara su resolucion.

Como podemos ver, el procedimiento que marca el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, es sencillo y claro, pensariamos
que el incidente de pago de dafios y perjuicios en ejecucion substituta
de sentencia de amparo, tramitado conforme a Derecho,
necesariamente obtendremos una sentencia en un término no mayor
de 40 dias habiles; sin embargo, la realidad es completamente
diferente, como se podra apreciar en el desarrolio del caso préctico:

L]
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- LO QUE EN REALIDAD SUCEDE EN LA TRAMITACION
PRACTICA DEL INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS EN
EJECUCION SUBSTITUTA DE LA SENTENCIA DE AMPARO:

El caso concreto que llevamos a ia practica es el siguiente:

En el aflo de 1992, una empresa buscod nuestros servicios para
ayudarla ya que ésta habia sufrido el atropello de una autoridad en el lugar
donde realizaba sus actividades, es decir, en el centro de trabajo,
concretamente su fabrica fue clausurada. La autoridad cerr6 las
instalaciones y solo permitié la salida de los trabajadores y de los duenios,
dejando en ef interior toda la materia prima y las herramientas de trabajos
(consideradas como tales todo lo que servia para la produccion,
verbigracia, camiones y complejas méaquinas de procesamiento de
plasticos).

Tomamos e! asunto y después del estudio de rigor, determinamos que
lo conveniente era interponer un juicio de amparo bi-instancial o indirecto
ante un Juzgado de Distrito, lo cual realizamos y previos los tramites de ley
obtuvimos una sentencia en la cual concedieron el amparo y proteccion
de la Justicia Federal al peticionario de amparo; cabe mencionar que en el
transcurso del juicio, sucedieron las siguientes acontecimientos:
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1.- Los trabajadores pidieron su indemnizacion, la cual fue otorgada a
todos y cada uno de ellos.

2.- La materia prima, quedd inservible.
3.- Las méquinas y herramientas de produccidn, se descompusieron.

4.- La empresa no cumplié con compromisos con otras empresas, por
lo tanto, sus clientes ia abandonaron.

5.- Dej6 de ser sujeto de crédito por no cumplir con el pago de sus
obligaciones crediticias.

En fin, los dafos y perjuicios causados indirectamente (ya que
directamente se violaron garantias individuales) por la inconstitucional
clausura eran realmente grandes.

En consecuencia, el cliente me pregunt6 -¢ bueno, y en que consiste la
sentencia de amparo, es decir, cuales seran los efectos?, a lo que le
conteste si dudar,- Sefior, la autoridad le devolvera el goce vy disfrute de
sus derechos, concretamente, levantard la clausura y podrd seguir
trabajando sin que nadie lo moleste; el cliente ri6 y exclamd irénico,- jah!
Entonces quiere decir que ahora deberé dedicarme a vender chatarra,
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pues mi - Sefior, ellos me causaron dafios y perjuicios, por favor, haga que
me paguen, /se puede?, deliberamos al respecto y acordamos que la via
correcta, era demandar el pago de los dafios y perjuicios ante un Juez de
Distrito y utilizar la resolucién de Amparo como prueba.

Sin embargo, en un Diplomado intitulado Diplomado Superior de Amparo,
al cual asistia en ese entonces, en una de las exposiciones, el Licenciado
Alberto del Castillo del Valie, comentt la existencia de un incidente que
habia sido creado recientemente, el cual atin cuando iba en contra  de
la finatidad de Ila institucion de amparo, era vigente; ese dia
especulamos sobre las consecuencias de su tramitacién, pero
definitivamente no llegamos a nada concreto, necesitdbamos obviamente
un caso practico, y esa era una buena oportunidad.

El dia trece de agosto de 1993, (dia significativo, por cumplir afios de
ser dictada la primer sentencia de amparc), presenté la demanda
incidental, a la cual titule “INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y
PERJUICIOS EN EJECUCION SUBSTITUTA DE SENTENCIA DE
AMPARQ", ante el Juez de Distrito que conoci6 de! juicio de amparo gue se
habia ganado.

La demanda citada, contenia los elementos que se citaron como
esenciales, en cuanto a la prueba pericial, al tener la certeza de que no
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existia un perito id6neo para el efecto, ofrecimos dos, uno en ingenieria
para determinar el estado de la materia prima y el otro un perito contable,
para determinar la cuantia, creiamos que e! Juez las desecharia por no ser
idoneas para acreditar nuestro dicho, pero sorpresivamente las admitio,
demostrando la falta de informacién y practica con respecto del incidente
gue le planteabamos.

Se le dib vista a la parte contraria para que diera contestacién al
incidente en un término de tres dfas, lo cual no sucedié hasta después de
quince dias, la autoridad responsable contesté el incidente de pago de
dafios y perjuicios en ejecucion substituta de la sentencia de amparo, como
si se tratara de un incidente de incumplimiento de sentencia de amparo; sin
embargo, para ese entonces ya habiamos acusado la rebeldia en que
habia incurrido la autoridad responsable, al no dar contestacion en el
termino previsto por el C. Juez de Distrito al incidente en cuestion.

Al darse cuenta de la magnitud de su omisién traté de dar por
cumplida la sentencia de amparo levantando ia clausura, (como debia ser),
el C. Juez nos dio vista para que nos manifestaramos al respecto, y asi lo
hicimos, manifestamos nuestra inconformidad al respecto del cumplimiento
de la sentencia en esos términos ya que la ley nos daba la potestad de
escoger enfre la ejecucion normal de la sentencia de amparo o la del
pago de los dafios y perjuicios causados por la violacion, y que ya
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habiamos optado por la segunda opcion como claramente constaba en
autos.

El C. Juez consideré que nuestros argumentos tenfan peso y ordené a
la autoridad a someterse al procedimiento para cuantificar los dafios y
perjuicios de referencia, continuandose con el tramite del incidente.

Ha sido el dia, que no se ha lievado a cabo, por lo menos, ia audiencia
de desahogo de pruebas, por las siguientes razones principalmente:

1.- Porque todos los autos han sido notificaciones personales, y a la
autoridad se le notifica por correo certificado.

2.- Porque la autoridad responsable sintiéndose acorralada ha
impugnado, (improcedentemente por cierto) muchisimos autos a través
del recurso de queja, los cuales han sido resueltos por los Tribunales
Colegiados de Circuito.

No sabemos en que terminara el incidente de dafios y perjuicios
en ejecucion substituta de la sentencia de amparo que estamos
levando a cabo, pero sea lo que sea ha servido para probar que no
es, ni cercanamente, el benévolo incidente que
demagégicamente se pregona, es mas bien el engendro juridico
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mas abominable de los Gitimos veinte afios, en lo que se refiere a la
Gloria Juridica del Derecho Mexicano, “EL JUICIO DE AMPARO”.

8.- EFECTOS DE LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA

E! efecto de la sentencia interlocutoria seré el pago de la cantidad en
dinero que haya acreditado el quejoso en ef incidente respectivo a cambio
del goce y disfrute de la o las garantias violadas por la autoridad.

Surge entonces una pregunta ;quién es el que debe pagar fos dafios y
perjuicios?, evidentemente el Juez de Distrito tendrd que condenar a
la autoridad responsable para que haga el pago correspondiente, .
previendo en la misma resolucién que si en dado caso la autoridad
responsable alega no poder cumplir con la sentencia de amparo por falta
de recursos, requerira al H. Congreso de la Unién (ya que el Gobierno de la
Federacion es responsable solidario de sus empleados) para que emita
una nueva partida presupuestal con la que la autoridad responsable pague
al quejoso a cambio de no devolverle el goce y disfrute de las garantias
individuales que le viold, cabe hacer el sefialamiento que el Gobierno es
solidariamente responsable con el servidor pablico.
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9.- RECURSOS

Durante la tramitacién del incidente no puede haber lugar a recurso
alguno ya que nos encontramos ante un incidente que por sus
caracteristicas debe de ser sumarisimo, ademas no podemos aplicar
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que no se
dan los requisitos de aplicacion supletoria, es decir:

1.- La institucién juridica, el recurso contra un auto en un incidente de
dafios y perjuicios en ejecucion substituta de la sentencia de amparo, no
esta prevista por Ia ley de la materia.

2.- La figura comprendida en la ley de fa materia no esta, ni por o
menos, deficientemente regulada.

3.~ Por supuesto que va en contra de las disposiciones de la Ley de
Amparo, ya que las sentencias de amparo deben ser cumplidas en un
término de veinticuatro horas y la existencia de recursos para autos
durante el procedimiento lo Gnico que hace es dilatar ain mas dicho
cumplimiento.

Por lo tanto el tnico recurso que procede es el de gueja contra la
sentencia incidental definitiva, el cual esta regulado por la fraccién X del
articulo 95 de la Ley de Amparo que a Ia letra dice:
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Art. 95. El recurso de queja es procedente:
X.- Contra las resoluciones que pronuncien los
Jueces de Distrito en el caso previsto en la parte
final del articulo 105 de este ordenamiento.
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L.~ El juicio de amparo es una institucién protectora de la Constitucién
en la cual estan inmersos y reconocidos los derechos fundamentales del
hombre, protegidos por las llamadas garantias individuales.

IL.- £l juicio de amparo tiene por objeto la proteccion constitucional, es
decir, su teleologia persigue ia aplicabilidad def Derecho y no se confunde
con otras figuras paralelas, porque si los gobernados o las autoridades
aplican la normatividad, ya sea ésta ptblica o privada, lo hacen de modo
directo, cuando se habla de un contrato, una ley, una licencia o un fallo,
son todos formas de aplicacién juridica, en el contrato y en la ley sus °
creadores toman una posicion frente al regimiento de los actos.

En ia administracién y en e! sentenciar, la aplicacién aparece como un
acto subsidiario frente al creador del régimen, pero es aplicacién
igualmente directa de la norma, sera fenémeno secundario en el tiempo
pero inmediato en cuanto a la ley, al contrato o a la relacién juridica
estudiada; en cambio, el amparo es una aplicabitidad en cuanto cabe decir
de él que confronta los resultados de la aplicacién hecha por otros sujetos
que tienen e! caracter de autoridad, la aplicabilidad del amparo es, no una
aplicacién directa del derecho sino un controf de Ia aplicacion ya realizada,
el contenido del procedimiento de amparo es tipicamente el
desacuerdo que se forma entre autoridades y gobernados, por la aplicacion
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llevada a cabo de realizacion inminente, respecto de la normatividad
respectiva.

.- En cuanto a su procedimiento, en realidad la accion de amparo
juridicamente no es un derecho de accién procesal ordinaria civil, penal o
administrativa, ya que estas consisten fundamentalmente en motivar la
prestacion por parte del Poder del Estado de su actividad jurisdiccional
para {a declaracién del derecho incierto de los particulares o del Estado
como sujeto de derecho privado, y para la realizacion forzosa de sus ,
intereses cuando su tutela sea incierta; sino que es puramente
constitucional, nace directamente de la Constitucion; va dirigido a controlar
el acto de autoridad, no 1a ley comin; no le interesa la violacién de
derechos efectuada por particulares y entre particulares, ni los obstaculos
que se opongan a la realizacién de la norma juridica.

La accidn de amparo no tutela los intereses que en el acto
jurisdiccional ordinario se han dejado a los tribunales comunes; sino que va
dirigida a hacer respetar a la propia Constitucién cuando la autoridad ha
rebasado sus limites.

De aqui que la sentencia de amparo no satisfaga de manera
preferente intereses tutelados por la norma juridica meramente legal o
ley comin, ya que, como culminacién. de la accién constitucional
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extraordinaria, se limita a amparar y proteger al agraviado sin hacer una
declaracion general respecto de la ley 0 acto que la motivare, y por elio el

efecto juridico de una sentencia de amparo es de restituir al propio
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién si el acto
reclamado es de caracter positivo, u obligando a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar ia garantia de que se trate, ya cumplir
por su parte lo que la misma garantia exija, si aquel es negativo, segtin lo
consigna el articulo 80 de la Ley de Amparo.

IV.- Los efectos de las sentencias de amparo se derivan del artlculo
80 de la Ley de Amparo, y las consecuencias las establecen los articulos
198 al 210 del mismo ordenamiento, estos preceptos nos ilustran que las
sentencias que conceden el amparo fienen como finalidad repener al
quejoso en el goce de sus garantias individuales y sancionar a quienes
obstaculicen el cumplimiento de los fallos.

V.- La sentencia, en realidad ubica al protegido en una situacién de
efectos aplicativos, y la responsable es la lamada por la ley a cumplir con
el derecho objetivo, que desde la Constitucion hasta los ordenamientos
comunes la obligan a una funcién y a un servicio demarcados con
precision.
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V- La resolucién no es, en manera alguna, una sentencia de
condena, comparada con otras instituciones mexicanas, como los juicios
ordinarios civiles, sino que es simplemente declarativa Y que la ley impone
una conducta especifica a las responsables, de manera que si se emplea
la denominacion de ejecutoria, esto se debe a una tradicion
procesal mantenida por el amparo, al considerarlo un juicio, con
independencia de su naturaieza especifica.

En este orden de ideas, es dificil hablar de ejecucién en el amparo,
borque no se trata de una sentencia de condena, menos aun de una
condena de dar, que es la dnica ejecutable, ni hay la orden coactiva, ni es
ejecutor el actuario que notifica la sentencia.

Ademas, no solo es posible el amparo contra un acto de autoridad,
concreto y determinado, cuyo efecto seria Ia desaplicacién del mismo, sino
que cabe contra una conducta omisiva de la autoridad, cuyo efecto seria de
apiicacion, y aln mds, el amparo puede proteger contra Ia aplicacion de
una ley, en cuyo caso, como la norma existe apenas en su nocién ideal, el
efecto tendra que ser de inaplicacién.

VIl.- Uno de los efectos de las ejecutorias que conceden la proteccién
constitucional, es el que, como se ha policitado, las cosas se restituyan al
estado que tenfan antes de la violacion reclamada. Ei efecto inmediato de
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los amparos concedidos contra actos judiciales es nulificar o dejar
insubsistente la resolucion reclamada, para que la autoridad responsable
dicte otra en su lugar, sentencia que no debe apartarse de los principios
consignados en las ejecutorias de la Corte.

Sin embargo, la restitucion no siempre puede traducirse en la
reposicidn material de las cosas al mismo estado que tenfan antes de que
se cometiese la violacién, en esta situacion, ni la obligacion civil de
reparar el dafio, o en su defecto el pago de dafios y perjuicios, pueden ser
materia dei juicio de amparo, y la sentencia s6lo puede entenderse en el
sentido de que se respete el derecho del quejoso, para ejercer
determinados actos, es decir que el quejoso podré utilizar Ia resolucién de
amparo para acreditar la ilicitud de un acto cometido en su contra por una
autoridad en ejercicio de sus funciones, el cual le ha causado daflos y
perjuicios, demandaré entonces, a la autoridad responsable, en la via
ordinaria civil, el pago de dafios y perjuicios y/o reparacion de dafio
causados por una autoridad, ante un Juez de Distrito, actos que ya han
sido calificados de inconstitucionales, por lo tanto ilicitos, la autoridad se
convertira, en ese juicio, de autoridad responsable a parte demandada;
pero jamas debera un Juez de Amparo, obligar a a autoridad responsable,
a través del juicio constitucional, al pago de esos dafios y perjuicios, ya
que hacerlo desvirtuaria la institucion, poniendo 2 la mano del qusejoso el
intercambio comercial de violaciones a la Constitucién en su petjuicio a
cambio de una retribucién monetaria.
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VIii.- La indemnizacién no es el objeto ni el cometido del amparo, ya
que el dafio causado es una consecuencia, algo absolutamente anexo, de
los actos violatorios de garantias y no una causa.

IX.- El incidente de dafios y perjuicios debe su creacion a la supuesta
ingjecucion de sentencias de amparo que se da en la practica; sin
embargo, esto es falso, es casi imposible que las sentencias de amparo
queden sin cumplimentarse, y si asi fuera seguramente no es a causa de la
legislacion, sino de fa falta de un buen patrocinio hacia los quejosos o
promotores de amparo, ya que la Ley contempla con toda claridad los
mecanismos que se deben emplear para que las sentencias de amparo se
cumplan, es decir, el problema es humano y no de ia institucién de
amparo.

X.- Por otra parte, se demostré que es totalmente imposible en este
momento, acreditar la cuantia y forma de pago de los dafios ¥ perjuicios
que recibird el quejoso a cambio de que la autoridad no cumpla con la
sentencia de amparo.

Xl.- Se demostr6 también que el incidente no tiene nada de

bondadoso, ya que ef quejoso que intente esta via seguramente no podra
concluir el procedimiento incidental.
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XIl.- La sentencia definitiva de! incidente en estudio no es de ninguna
manera substituta de la sentencia de amparo, ya que la sentencia de
amparo en reafidad nunca se cumple (siguiendo lo planteado en capitulos
anteriores respecto de lo que persigue el cumplimiento de una sentencia de
amparo), o que la resolucion incidental en realidad €s, es una
vulgar “mordida” que da la autoridad al quejoso para que é&sta evada su
responsabilidad.

XllL.- Por lo tanto, el incidente de pago de dafios y perjuicios en
ejecucion substituta de la sentencia de amparo, no es:

1.- Ni bondadoso,

2.- Ni rapido,

3.- Ni substituye a una sentencia de amparo, sino que provoca el
comercio de derechos fundamentales con la consecuencia de dejar sin

cumplimiento las sentencias de amparo,

4.- Es ademas procesalmente imposible, por lo pianteado en lo que se
refiere a la prueba pericial, es decir, es:
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4.1.- TOTAL Y ABSOLUTAMENTE AJENO A LA TELEOLOGIA DEL
JUICIO DE GARANTIAS.

4.2.- ES UN INCIDENTE AJENO AL AMPARO QUE NUNCA SERA
UTIL, CON EL PELIGRO QUE CONTAMINE LA INSTITUCION.

4.3.- ES UN PASO ATRAS EN EL DESARROLLO HISTORICO DEL
JUICIO DE AMPARO.

PROPUESTA
Mi propuesta es concreta, desde mi particular punto de vista el CGitimo

parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo sale sobrando, es més, es un
lastre juridico, no puede tener otro fin que el de ser ABOGADO.,
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