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haber aprobado la referida tesis; por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28
de! vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales suplico a usted ordenar la realizacién
de los tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional del compaifiero de

referencia.
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INTRODUCCION

E! hombre c¢omo ser raciocnal que es, tiene por
finalidad su perfeccionamiento, tanto material come
intelectual y moral, peroc dicho ocbjetive no puede
alcanzarle en forma aislada o individualmente; por ello
ha necesitado unirse con los demds seres de su misma

especie.

Por naturaleza el ser humano es eminentemente
social, convive con los demds hombres, pues viviendo en
comin con sus semejantes es como ha pedido irse
perfeccionando. Por eso la historia de todos los pueblos
demuestra que el hombre siempre ha vivido en sociedad, en
colaboracién con sus semejantes, y es asi como se ha

desarrollado.

El hombre actla por alcanzar su superacién
individual, pero sus obras tienen también una repercusidn
social dentro de la comunidad en la cual necesariamente
vive, y es lo gue lo ha llevado formar con sus semejantes
las mds diversas agrupaciones, caracterizadas por la

solidaridad estrechamente lograda entre los individuos.

La familia es una sociedad perfecta pero incompleta,
es incompleta en el sentido de que en ella no puede el

hombre satisfacer plenamente y en la forma requerida



todas sus_necesidades. El ser humano tiene aspiraciones
que no pueden ser cumplidas dentro del circulo familiar
intimo, es insuficiente para llevar todos los aspectos de
la vida humana, que sdlo pueden obtenerse dentro de las
grandes colectividades portadoras de una civilizacién

avanzada.

Por eso la sociabilidad, compafiera siempre del
hombre, le ha llevado a establecer grupos mMis nNUMErosos,
reuniendo a las familias con otras familias de horizontes
mis amplics, como son el Estado, el Municipio y la

Religidn.

En la actualidad el Municipio como una comunidad con
personalidad Jjuridica reconocida por el Estade vy
autonomia relativa, es una forma de organizacién de
administracién estatal de todas las comunidades del pais,
para que éstos puedan administrar sus propios recursos Yy

otorgquen a sus habitantes una mejor forma de vida.

Si adoptamos el concepto de comunidad o grupo de
individuos aglutinados en una porcién de tierra
determinada, el Municipio, ha sido la forma de
organizacién gque ha sabido <resolver los problemas
eccnémicos y sociales de la comunidad, puesto que desde

antes de la llegada de los espaficles a nuestro pais,



estos grupos autéctonos, ya se habian desarrollado,

alcanzando un alto grado de civilizacidn.

Es por esto que consideramos necesario crear una
reglamentacién juridica para que las comunidades que
alcancen un cierto grado de desarrollo y que cumplan con
los requisitos establecidos, puedan obtener mediante un
procedimiento el grado de Municipic para que de é&sta
manera su proceso de desarrollo sea mejor y que todos leos
recursos gque se obtengan ssan aprovechados por la propia

comunidad que los produce.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

CONCEPTO DE MUNICIPIO.

ORIGEN DEL MUNICIPIO EN ROMA.

ORIGEN DEL MUNICIPIO EN ESPANA.

ORIGEN DEL MUNICIPIO EN MEXICO.



A. CONCEPTC DE MUNICIPIO.

Desde el punto de wvista legal, tratando de buscar el
concepto de Municipio en nuestra Ley Suprema,
principalmente en el articulo gque lo fundamenta (Articulo
115 Constitucional}, é&ste no lo define, Unicamente se
limita a seflalar al Municipio come una forma de
organizacién politica Y administrativa, vy dice
textualmente como Sigue "Los Estados adoptarédn, para su
régimen intericr, 1la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, . teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica vy

administrativa el Municipio Libre,., "

Tratando de hacer un esbozo en la historia del
concepto de Municipio, se puede comprobar que en ninguna
de las Constituciones que ha tenido nuestro pais, asi
como en las reformas.que se han hecho a la misma, ninguna
nos da el.concepto de Municipio; es de hacer notar gque la
primera Constitucién que se aplica en nuestro pais en la
época mondrguica, ni siquiera hace mencién de la palabra
Municipio. El articulo 309 de la Constitucidén de Cadiz de
1812, trata sobre la forma de gobierno de las provincias

o pueblos y dice textualmente "Articulo 309.- Para el

iConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial PorrGa S$.A. Pdg. 90, México 19%4.
2 .



gobierno interior de los pueblos habrd Ayuntamientos,
compuestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el
procurador sindico, y precedidos por el jefe politico,
donde lo hubiese, y en su defecto por el alcalde o el

primer nombrado entre &stos, si hubiese dos".?

El Diccionario Juridico Mexicano define al Municipio
como "la organizacién politica administrativa que sirve
de base a la divisién territorial y organizacién politica
de los Estados, miembros de la Federacién. Integran la
organizacién pelitica tripartita del Estado Mexicano,

Municipios, Estados y Federacién."?

Por su parte la Enciclopedia Juridica Omeba lo
define como sigue: ®"El Municipio o Municipalidad es
juridicamente, una persona de Derecho Publico constituida
por una comunidad humana, asentada en un territorio
determinado, que administra sus propios y peculiares
intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado,
de una entidad piblica superior, el Estado provincial o

nacional®.t

21,05 Derechos del Pueblo Mexicano.- Tomo VIII. L-
Legislatura Cdmara de Diputados Pag. 296.
ipiccionario Juridico Mexicano.- Editorial. UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas, T-I0. P&g. 2166.
Voz.- Alfonseo Nava Negrete.
‘Enciclopedia Juridica Omeba.- T-XIX. Blbllografla Cmeba.
Buenos Aires. 1964. Pag. 960.
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Siguiendo el mismo orden de ideas, planteado en
nuestra investigacién a continuacidén mencionaré el

concepto gue sobre Municipio dan algunos juristas:

El Maestro Ignacio Burgoa define al Municipio
diciendo: "El Municipio es una especie de circunscripcién
territorial de cardcter politico y administrativo que se
ubica dentro de un Estado y que entrafia una forma de
descentralizacidén de los servicios pifiblicos, o sea, lo
que los tratadistas de derecho administrativo llaman

descentralizacién por regién."s

Este autor afirma que sin el presupuesto
anteriormente mencionado no puede hablarse de Municipio,
es decir, gque cuando se trate de comunidades organizadas
juridicamente, pero que no pertenezcan a ningin Estado,
es decir, que sean libres e independientes, no habra

régimen Municipal.

El Doctor Acosta Romero, seflala gque el Municipie no
limita su libertad a la prestacién de servicios, sino que
éste realiza un sinndmero de actividades politicas,

administrativas y culturales.®

sBurgeoa Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano. 5a.
Edicién. Editorial Purrda, S.A. México. 1984. Pag. 872.
tAcosta Romero Miguel.- Teoria general del Derecho
Administrative. 9na. BEdicién. Editorial Porrda. S.A,

México 1991. P&g. 485.
4



Hace wuna critica al hecho de ¢que algunos autores
consideran al Municipio desde el punto de vista
administrative, como un organismo descentralizado por
regién, combate é&sta posicién diciendo que el Municipio
no sbélo se limita a la prestacidén de servicios pilblicos,
sino que ademds, no existe Jjerarquia administrativa
directa entre el Presidente de 1la Repiblica, el
Gobernador y 1los Ayuntamientos, pues é&stos son de
eleccién popular directa y gozan de la autonomia que les

otorga la Constitucién Federal.

Por su parte Ochoa Campos, define al municipio
diciendo: "El Municipio es un efecto de la sociabilidad,
como tendencia ésta a institucionalizar las relaciones
sociales. Se produce como mediata agrupacién natural y
como inmediata unidad sociopolitica funcional, aglutinada
en forma de asociacién de vecindad, siendo por excelencia
la forma de agrupacién local. Es fuente de expresidn de
la voluntad popular y en consecuencia, atiende a sus
fines propios como institucidén y a los de sus componentes

como asociacién de éstos."?

La palabra Municipiwm seglin las fuentes latinas, nos
dice Héctor V&azquez, presenta una triple significacidn,

primeramente se habla de una poblacidén fortificada. Esta

70choa Campos, Moisés.- La Reforma Municipal. Editorial
Porrda. S$.A, México 1994. Piag. 29. :
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descripcién se justifica con la presencia del wverbe munio
come parte del término Municipium. Este verbo significa
fortificar, amurallar, de donde el sustantivo toponimico
de Municipium significard 1lugar amurallado o lugar

fortificado.?®

En segundo lugar el significado de la palabra
Municipium equivale al cargo de autoridad que se posee
dentro de dicha poblacién . Se ha visto también que en el
término Municipium se encuentra la voz munus eris, que
significa cargo, oficioc o autoridad. Por lo tanto reciben
el orden de municipes quienes ejercen algin cargo de

autoridad dentro del Municipio.

Finalmente para las mismas fuentes romanas segin el
autor anteriormente mencionado, el término Municipio
eguivale a habitantes asentados dentre del lugar
amurallado, cualguiera que fuese su calidad y condicidn o

status juridico.

Por nuestra parte consideramos al Municipio como una
entidad juridica colectiva gque se constituye por un
territorio determinado con personalidad juridica propia y
autonomia relativa, gque depende de una entidad piblica

superior, - tiene como fin administrar sus propios

*Vazquez, Héctor.- El Nuevo Municipio Mexicano. SEP. Foro
2000. México 1986. Pag. 40.
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recursos, es decir, son comunidades autosuficientes con
la capacidad de resolver sus problemas econdmicos vy
sociales. De lo anterior se desprende que el Municipio se
constituye por grupos o© comunidades de individuocs
aglutinades en una fraccién de territorio, reccnocidos
por el Estado, el cual les otorga perscnalidad juridica
al guedar incorporades a una Entidad Federativa
determinada. Decimos que el Estado los reconoce, porgue
son comunidades autdctonas y auténomas, es decir, gque
existen desde tiempos inmemorables, con su propia forma
de organizacién y administracidén. Tienen  autonomia
relativa porque aunque pueden administrar sus propios
recursos y elegir a sus gobernantes, dependen de una
auteoridad superior gque es la Entidad Federativa en la que
se encuentran asentados. Son comunidades autosuficientes
porgue cumplen con sSus fines primordiales de
administracién de recursos y resuelven sus problemas

sociales de manera satisfactoria.

El Municipio es una sociedad natural, su formacién
cbedece a la urgencia social del ser humane, quien al
convivir con sus consanguineos dentro de la familia,
encuentra gque estd en un circulo reducido donde no puede
satisfacer debidamente sus miltiples necesidades de
distintos 6rdenes, ni defender adecuadamente los

intereses individuales y colectivos de su grupo.



La nocién general del Municipio se constituye
afirmandc su carécter natural. Los Municipios no son
comunidades que nacen del capricho de los individuos o de
los gobiernos, sino que son personas sociales, naturales
y mnecesarias, cuya existencia debe ser reconocida por
gobiernos e individuos. El Municipio, no es por lo tanto,
una asociacién estrictamente de car&cter legal, como lo
pretenden hacer creer algunos autores, sino gque es una

agrupacién natural resultante de la sociabilidad humana.

Es una entidad natural, porque no es creada por la

Ley, sino gue nace a impulsos de la naturaleza humana.

Si se afirmara ¢ue el Municipio es una mera
asociacién legal, una creacién del derecho o una simple
férmula administrativa para facilitar la prestacifn de
servicios piiblicos y nada mds, se olvidaria la verdadera
raiz de la comunidad municipal como entidad natural de
cardcter territorial que existe entre el individuo y el
Estado. Pero, hay sin duda un aspecto legal, porgue el
derecho debe de reconocer la personalidad juridica para
poder cumplir mejor sus objetivos (de la comunidad en un
Estado de derecho) y tiene un aspecto administrativo wmuy
importante en la prestacién de los servicios, pero esto
no significa de ninguna manera que sea alguna creacidn de
la Ley o sélo un engranaje de la maguinaria

administrativa.



El derecho debe regir y organizar a ésa sociedad
natural, estableciendo al efecto, normas para que su
funcionamiento y objetivos se encaminen siempre a

conseguir el bien comin.

B. ORIGEN DEL MUNICIPIO EN ROMA.

Asi como existen diversas teorias sobre el origen
del Municipio, entre ellas la socioldgica, que considera
al Municipio como wuna formacién natural anterior al
Estado, expuesta ampliamente por el tratadista Ochoa
Campos, quien afirma que el Municipio el una asociacién
de vecindad, una forma sociopolitica, es decir que el
hombre desde sus origenes mas remotos se ha agrupado para
poder solventar sus necesidades més apremiantes de una
manera mas f&cil, textualmente nos dice "El Municipio es
por excelencia la forma de agrupacién local derivada del
clan y de la Tribu, agrupaciones de parentesco gue se
vuelven vecinales en cuanto establecen su estructura

econdmica agraria".?®

Asimismo, establece dentro del concepto de Municipio

diversos grados: a) Régimen Premunicipal.- Cuando nos

*Ob. cit., Ochoa Campes, Moisés.- La Reforma Municipal.
Pdg. 22.
9



ocupamos del origen de la familia y de 1los grupos
naturales fincados en el parentesco, antes de gue
predomineﬁ en ellos los vinculos de vecindad a través de
la vida sedentaria; b) Municipio primitivo.- se refiere
al paso de la vida némada a la sedentaria, en las
agrupaciones gentilicias; ¢) Municipie Natural.- Lo cita
al referirse a la comunidad domiciliaria,
independientemente de que posea o no la forma politica
del régimen local; d} Municipio Politico.- Habla de éste
al referirse a la comunidad domiciliaria en cuanto

institucionaliza politicamente su régimen local.

Por otro lado existen autores que afirman que el
Municipio es una creacién del Estado (Tesis Juridical), y
los que seflalan gque el Municipio es una formacidén
natural, reconocida por el Estado, como lo presentan los

que sostienen la teoria ecléctica.

Asimismo, existen diversas opiniones sobre el origen
del Municipio, entre ellas se encuentran autores gue
coinciden.en que el Municipio nace en Roma, por lo gue
trataremos en forma breve de seflalar como es gue se da

ésta figura juridica en la antigua Roma.

La ciudadania Romana es un privilegic que poce a
poce fue otorgindose a todos los hombres libres del

Imperio.
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La lucha entre patricios y plebeyos, tenia como
finalidad primordial, para los patricios, retener el
poder politico, y para los plebeyos, obtenar el derecho
al poder politico, quedando en igualdad de condiciones
con los primeros.

Algunas de las reformas que Proyectd Servio Tulio por
el afio 309 antes de Cristo, propiciaron la aparicién del
Municipioc  Romano, primeramente reformo la antigua
divisién de la ciudad y agrego a las primeras tres tribus
otras cuatro nuevas en que repartid a teoda la ciudad de
acuerdo con el domicilio. Esta nueva organizacién se
ajustaba a la fortuna y al territorio del Estado. Para
lograr esto, se empleaba un censo que se llevaba a cabo
cada cinco afios y que clasificaba a los habitantes por su
fortuna, su status social y edad. Servia este censo,
principal mente para fijar las obligaciones militares del
individuo y aplicar 1los impuestos. La segunda Reforma
consistid en la purificacién de la ciudad. En su calidad
de Sacerdote supremo, lo verificd sin hacer distinciones,
de lo que resultd gue al terminarla todos se encontraban

en calidad de ciudadanos.

La Tércera reforma la realizd wvaliéndose de 1la
disciplina militar. Servio Tulio establecié la Asamblea
Centuriata en que el hombre no debia agruparse por

curias, sino por centurias en las que cada individuo

11



ocupaba su puesto segin su riqueza. Estas asambleas eran
politicas y en ellas todos los soldados sin distincién de

clases, tenian el derecho de sufragio.

Servio Tulio establecid adem&s, los Jueces llamados
Centumviri, que representaban al puebklo y conocian de los
asuntos que mis interesaban a la ciudad, aparecian de

ésta forma en embrién los funcionarios municipales.

Puede decirse que el origen del municipic como una
Institucién se da en Roma, después de que todos 1o
plebeyos, cansados de tolerar las injusticias de los
patricios y la desmedida ambicién por el poder,
abandonaron, la ciudad, retir&ndose al Sacer Mons en el
afic de 494 A.C. y los patricios al darse cuenta que era
necesaria la presencia de los plebeyos, ya gque no habia
quien se dedicara a las actividades agricolas y otros
menesteres, ceden un poco ante las demandas de los
plebeyos y establecen primero dos, después cinco y por
Gltimo diez truni plebis, (magistraturas), con el
cardcter de inviolables y elegibles séle por los
plebeyos. Estos nuevos Magistrados junto con otros dos,
BEdiles plebis. encargados de la politica urbana fueron
los custodios de los intereses y derechos de la plebe a

quienes protegfian de todos los abusos.
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La guerra, fue originalmente para los romancs un
acto de defensa para subsistir, después la vieron como un
medio para obtener el Imperium, de su ciudad sobre los
demis. La idea de imperium, hizo concebir a los romanos
la manera de conservar a la ciudad vencida bajo su

dominacién. Asi surgié el Imperic Romano.

Haciendo alarde de é&se espiritu guerrero, los
romanos iniciaron su obra de expansién y conquista del
mundo, al principio los romanos no pretendian formar una
scla nacién, dando a los pueblos dominados ingresos al
Estado Romano, sino que establecid un dominio politico,
es decir, a todos los pueblos los sometid a su imperio, a
su voluntad quedando éstos en una condicién completamente
servil, casi de esclavos, confiscaban sus bienes, se les
privaba de sus derechos, etc., es decir, si se sometia
voluntariamente, digamos que se rendian sin luchar,
entonces se les permitia conservar parte de sus bienes y

gozar de algunos, derechos.

A las ciudades que conservaron su organizacién
municipal, se les llamd Municipios, Municipia entre ellos
habia diferentes <categorias. A los que tenia el derecho
de ciudadania romana Yy gozaban de autonomia
administrativa, se les llamd municipia federata. Los que
conservaron su organizacidén 1local sin la completa

ciudadania romana se les designé municipia corita.
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El Doctor Ochoa Campos, nos explica la organizacidén
municipal bajo la dominacién romana en la siguiente
forma: " En éste trabajo Roma no tiene rival en la
Historia. Italia sirvid de ensayo y luego fue el tipo de
la cbra, tres medios empled el senado para organizarla:
Prescindiendo del rigor del derecho de conguista
egstablecid diversas categorias en las poblaciones y
principalmente dos clases de municipios: los de pleno
derecho que gozaban de absoluta autonomia, se consideraba
en le politico y en lo civil como una prolongacién de
Roma y que por regla general estaban en las comarcas
cercanas a la capital; y los de derecho latino, que
tenfan la autonomia administrativa y la plenitud de los
derechos civiles romanos, mas no 1los politicos. Los
municipios de plenc derecho mandaban a su contingente a
las legiones y pagaban el mismo impuesto gque los romanos;
todos los demds comprendidos bajo el nombre de socii,
pagaban impuestos especiales y mandaban contingentes de

diversa importancia®.lf

Los diferentes factores que intervenian en la
congquista romana y la lucha de las ciudades scmetidas por
ir obteniendo mayores derechos, motivé con el tiempo, una

gran diversidad de categorias en las poblaciones.

1tOchoa Campos, Moisés.- El1 Municipio y. su Evolucién
Institucicnal. Edicién Especial, Banobras. Mé&xico 1987.

Pag. 62,
14



Foustel de Coulanges, nos dice que, después se
distinguian cuatro categorias de poblaciones: 1.- Los
Aliados, que tenfan un geobierno y leyes propias y ningin
lazo de dereche con los ciudadanos romanos; 2.- Las
Colonias, que gozaban del derecho civil de los romanos
sin participar de los derechos politicos; 3.- Las
ciudades de Derecho Itdlico, es decir las que a favor de
Roma habian obtenido el derecho de propiedad fntegra
sobre sus tierras, como si éstas hubiesen estado en
Italia; 4.- Las Ciudades de Derecho Latino, aguellas
cuyos habitantes, podian convertirse en ciudadanos
romarnos, tras haber ejercido una magistratura

municipal".i?

Segin cita el tratadista Ochoa Campos, para ciertos
autores Roma establecid cuatro clases de Municipios:

i.- Municipios con derecho completo "dptimo jure".

2.- Municipios con s6lo parte de derechos " Civita
comercium connubium sine suffragio".

3.- Municipios con derecho a conservar su
legislaciédn.

4,- Municipios que adoptarcn la legislacidén de Roma

"fundi-facti".

110b. cit., Ochoa Campos, Moisé&s.- El Municipio y su
Evolucién Institucional. Pag. 63.
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A su vez los elementos constituyentes del Municipio
Romanc fueron los siguientes:

1.- El territorioc (territorium).

2.- El pueblo que se reunia en Asamblea General.

3.- La n"Curia", o cuerpo deliberante con sus

magistraturas.

Dichas magistraturas del Municipio Romano, estaban
constituidas por:

1.- Los "diumviros", como Srganc ejecutivo colegiado,
con las facultades judiciales y legislativas.

2.- . Los "ediles", con funciones de policia en
general para cuidar de la seguridad, la higiene y las
costumbres,

3.- El "curator", funcionario encargado de wvelar por
los intereses fiscales.

4.- E1  ““defensor «civitatis", con funcicnes de
supervisién de la inversién de las rentas y defensor de

los contribuyentes.

En cuanto a las caracteristicas del Municipioc Romano
éstas eran:

1.- La de ser esencialmente urbano.

2.- La de poseer doble personalidad: a) piblica; b)
como persona jurfidica.

3.- La de ser democratico.

16



4.- La de ser autdnomo.i?

Las primitivas leyes que rigieron a leos Municipios,
no habian sido escritas y se conservaban por tradicidn
oral, fue en la época de Targuino el Soberbio por el afio
550 A.C., cuando por primera vez en la historia por su
orden real Sexto Papyrio las coleccioné en un C&digo que
fue designado con el nombre de Papyriano y se dividia en
dos partes, correspondisendo la primera a las
prescripciones de cardcter religicse y la segunda a las

de orden politico y piblico.

C. ORIGEN DEL MUNICIPIO EN ESPANA.

Es de gran importancia para nosctros el estudio del
Municipio Espafiol, ya que ése pueblo trasladd sus
costumbres e instituciones de la Europa Occidental
antigua, a 1los pueblos indigenas del Continente
Americano. La Institucidn Municipal, como podra verse,
constituyd un elemento politico relevante, en la
evolucién histérica del pueble hispano, jugando un
destacado papel en la recuperacién de las libertades
perdidas y contribuyendo en forma decisiva a la expulsién
de los invasores. Posteriormente el Municipio va

adquiriendo diversas modalidades através de sus distintas

i20b, cit., Ochoa Campos, Moisés.- Pag. 64.
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etapas, lo que también habrd de acarrear importantes
consecuencias posteriores a los paises gue en la
actualidad se expresan en lengua castellana, pues a éstos
les hLabrian de heredar los espafiocles, ademds de su
idioma, las costumbres e instituciones que a su vez
recibieron de los grupos raciales gue ocuparon su

territorio.

El origen del Municipio en Espafia es consecuencia de
la obra de expansién y conguista del Imperio Romano, gque
arribé a la Peninsula Ibérica, en la que los centros de
poblacifn existian dispersos y aislados unos de otros,
organizados bajo el sistema patriarcal. Tras la conquista
de las Ciudades de la Peninsula Ibérica, después de una
cruenta lucha entre lusitanos y romanos, los romanos
implantaron su sistema de organizaci6én municipal, lo que

habia de marcar el principio de una nueva organizacién.

El  desarrollado espiritu municipal de las
poblacicnes de la Peninsula Ibérica, obligd a los romancs
a concederles los mAximos privilegios. Segln apunta
Canovas del Castillo, citade por Ochoa Campos en ésta
época se conocieron en Espafla las Curias, pequefios

- senados compuestos de un determinade nimero de Decuriones
y Curiales y los Decumbiros, especie de magistraturas ©
cénsules puestos a su frente; originalmente las curias es

el nombre que la lengua latina les dio a cierto grupo de
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familias que se unieron con fines religiosos, "En el
momento mismo de unirse, estas familias, concibieron una
divinidad superior a sus divinidades domésticas,
divinidad. comin a todas y que velaba scbre el grupc
entero. Elevdronle wun altar, le encendieron un fuego

sagrade y le instituyercn un culto.n™!3

Asimismo, nos dice, que el Municipio no era la tnica
forma de organizacién que existia en la provincia,
variaba segin fueran libres, federadas, wmunicipios,
colonias o estipendiarfias, 1o cual establecia notables

diferencias en el orden de los derechos politicos.*

Existieron wveintidn Municipios, cuatro ciludades
federadas y una mayoria de estipendiarias, gobernadas por
jefes militares, sin leyes ni magistrados. Mientras se
mantuvo la Repiblica en Roma, las ciudades espafiolas se
rigieron por fueros especiales. Posteriormente la
divisidén gque hizo del Imperio Constantino, modificd el

orden establecido.

El Viceprefecto de Espafia era la autoridad superior,
los gobernadores de provincia que le estaban sujetos,

recibian el titulo de Cecnsulares, o el de Delegados Yy

Lipystel de Coulanges.- La Ciudad Antigua. Editorial
Porria, S.A. México.1986 Pag. 84. :
140b, cit., Ochoa Campos, Moisés.- El Municipio y su
Evolucidén Institucional. PAg. 65.
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también el de Presidentes, comenzande a la vez a
introducirse el gobiernc consular. Solia haber en Espafia
ademis del Vicario, un gobernador militar con el titulo
de Conde, antigua dignidad de Palacio que Constantino

hizo extensiva a algunos gobiernos.

"Otros funcionariocs administratives que se
conocieroﬁ en las Ciudades Espafiolas fueron 1los
gqueastores o tesoreros del producto de los impuestos; los
procuradores augustales, que tenfan a su cargo la
inspeccidén de las rentas piblicas; los censitores, gque
apreciaban los terrenos para regular los tributos; los
exactores, gue los cobraban; los arcarios; que tenian la
caja del Erario; 1los comendadores, que anotaban ¥
llevaban las cuentas; y los tabularios, gque autorizaban

los pagos y cobranzas".?®

A la cafida del Imperio, sufrié Espafia la invasidn de
los Godos, pero el Municipio conservd entre los visigodos
la organizacién y la sombra de autonomia de que gozaba en
los dltimos tiempos del Imperio.

Aunque conservaron en gran parte los visigodos 1as
leyes y costumbres romanas, implantaron deos nuevas

instituciones también municipales Y genuinamente

15Antequera, José& Maria.- Historia de la Legislacidn
Egpaficla desde los Tiempos mis Remotos hasta Nuestros
Dias. Madrid Espafia. 1884. 2da Edicién. Pag. 30.
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germénicas: el  pldcitum y el conventus publicus
vicinorum.

Se ha sostenide que el pldcitum, era la reunidn de
los hombres libres. El conventus publicus vicinorum, fue
una asamblea integrada en igual forma que el placitum, es
decir, por los hombresg libres de la ciudad o del distrito
rural Y no tenian funciones judiciales, sino

administrativas en lo relativo a problemas locales.

El Municipio, aungue de origen romano, segin apunta
Marqués de Pidal citado por Ochca Campos, subsistié en
esta época; también continuaron subsistentes hasta cierto
punto, 1la religién, las costumbres y la legislacién
especial de los espafioles gue formaron un pueblo separado
de sus dominadores: un magistrado importante del
Municipio era el defensor de la ciudad, que representaba
a la comunidad en sus relaciones con los representantes
del poder; el clero procuraba conservar la libertad
antigua y apoyaba al Municipio para la creacidn de
xenodochios u hospitales y para todas las empresas del
interés nacional o religioso que no fusran sospechosas o
perjudiciales para los visigodeos. Durante el periodo a
que nos referimos, la parroguia y el Municipio, o sea el

clero y el pueble, estaban perfectamente unidos e
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identificados en el amor a la patria y a la libertad, y

en el odio a los dominadores y al arrianismo.2®

La autonomia Municipal ya =no existia en 1la
organizacién romana de las curias, se perdid por

completo.

Las antiguas asambleas de wvecinos se suprimieron y
se establecieron curias integradas dnicamente por 1los

ciudadanos ricos.

Constantino gue establecid el Imperio Cristiano, se
vio en la necesidad de c¢rear un nuevo magistrado
municipal, el defensor de la ciudad, defensor civitatis
que se encargé de proteger a los ciudadanos de los abusos
de los funcionarios imperiales. El defensor de la ciudad
era elegido por los vecinos y el nombramiente lo
confirmaba el Emperador o el Prefecto del Pretorio.

Convertidos los visigodos al catolicismo, celebraban
periddicamente concilios en que se decidian los negocios
del Estado, el Concilic de Toledo se convirtié en una
institucién y el sexto de éstos concilios suprimid todo
vestigio de libertad municipal.

La situacidn econémica de las municipalidades se

torndé precaria a partir del Sexto Concilio de Toledo y

160p, cit., Ochoa Campos, Moisés.- La Reforma Municipal.
Pag. 77.
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los Municipios Hispanos, comenzarcon a dar muestras de
desagrado. Por esto el Concilio de Toledo convado por
Recesvinto, después de la sublevacidén de los vascones que
reclamaba la reduccién de los impuestos, restablecié los

privilegios de las ciudades, suprimidos durante un siglo.

Una nueva invasién sobre Espafia se gestaba despué&s
de que los berberiscos adoptaron el islamismo. Los arabes
se lanzarén con el impetu de su fanatismo y conguistaron
a principios del sigle VIII gran parte de la Peninsula.
El Reino visigodo se derrumbd.

La dominacién  de los &rabes se repartidé al
principio, en los pequeflos emiratos que dividian la parte

ocupada de la Peninsula.

En el siglo décimo al establecerse el Califato de
Cérdoba, se unificd la administracién de las ciudades y
de los pueblos que fueron gobernados por agentes de los

calificas llamados Caides o -Alcaldis-.

gin embargo, los espaficles en su afdn por
reconquistar sus <c<iudades, tras largas y sangrientas
luchas instituyeron lo que dieron en llamar comunas, las
comunas jugaron un papel decisivo en la destruccién del

poderio &rabe.

23



lLas comunas formaron ligas o conjuraciones que
exigieron se fijaran las obligacicnes y los derechos que
les incumbian. Estas estipulaciones redactadas en acta,
firmada por el sefior feudal o por el Rey y con su sello,
constituyeron lo gque se les llamé carta o fuero, asimismo
al Municipie que lo recibfa se le denomindé comuna

aforada.

Los Monarcas Cristiancs, establecian ciudades o
pueblos que ccontuvieran los ataques de los drabes; asi en
Espafia, para atraer gente a establecerse en los pueblos,
villas o ciudades que fundaran o reedificaran, los Reyes
les concedieron grandes franguicias o privilegios que
constituyeron el fuero municipal o fuerc de frontera, 0

sea la Ley que regulaba la liga de cada localidad.

Los caudilles de los grupos que participaban en la
conquista, disfrutaban de parte .de los terrenos
conquistados, que convertfan en feudos ({asi nacen los
sefiores feudales), después de haber separado lo que habia
de constituir la propiedad del Municipio. Pero estos
sefiores feudales trataban de extender sus dominios
cometiendo violencias contra los propios municipios. Asi
se presenté la necesidad de establecer reglas mas
estrictas que requardaran los derechos de las
municipalidades y en el aflo 1020 se reunieron en Leén los

representantes de los Municipios, en el cual formularon
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una ley aprobada por Alfonsc V y reconocida con el nombre
de Fuerc de Ledn, que constituye uno de los documentes
mas importantes de la Edad Media. E1 fuero de Ledn
garantizaba la existencia de las administraciones
municipales en ese Reino y sirvié de modele a muchos
otros fueros obtenidos de los demd&s Reyes © Nobles de
Espafia. Estas legislaciones locales consignaban derechos

especiales a cada ciudad o Municipio rural.

A estas legislaciones locales se les llamd también,

Cartas Pueblas.

En ese tiempo los hombres libres de una poblacidn se
reunian en el Concilium o Asamblea Judicial, trasplantado
a Esgpafia por los visigodos y que sustituyd por completo

el antiguo Conventus Publicus Visinorum.

Del Concilium, nacid el consejo municipal. El1 Judex
fue elegido por la asamblea de wvecinos en wvez de ser
nombrado por el Rey; también eligieron Alcaldes, que por

un afio ejercian funciones judiciales.
Los consejos municipales eran auténomos en lo

politico .y en le Administrative; los magistrados

municipales tenian la autoridad judicial.
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CadaAconsejo municipal tenia sus propias leyes y sus
propics magistrados. Habfa dos <clases de consejos
municipales: El primero recibié el nombre de Cabildo
Abierto © Consejo Abierto, se reunfa 1los domingos al
togue de campana en él disfrutaban de voz ¥y voto todos
los vecinos y se discutian en la asamblea general los
negocios de interés local, se inspeccionaba la
administracién y se elegian los magistrados por mayoria
de votos. El Consejo o Cabildo abierto, en sus primeros
tiempos eétaba constituido por los cabezas de familia,
fue una supervivencia de la primitiva asamblea de clanes;
el otro consejo se le conocid con el nombre de Consejo
Municipal o Cabildo Secular, finalmente llamado
Ayuntamiento. Este estaba compuesto de 1los funcionarios
que ejercfian cargos piblicos por eleccién de los vecinos.
Viene a sustituir finalmente al Consejo o Cabildo
Abierto, ocupdndose de las funciones que antes fueron de

la Asamblea de Vecinos o Consejo Abierto.

Los Consejos poseian sus propios bienes y dictaban
Ordenanzas municipales para regular la industria, el

comarcio, los gremios, etcétera.

Los funcionarios wmunicipales eran los alcaldes o
justicias, que tenian la jurisdiccidn civil o criminal;
los jurados o fieles eran los encargadcs de hacer cumplir

las Ordenanzas sobre viveres, pesas y medidas. Existieron
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en esta época, ademds de los anteriores fﬁncionarios
segiin algunos historiadores, 1los Alguaciles, alamines,
alarifes y almotacenes, conservando los tres Gltimos sus
nombre &rabes. Hasta la fecha las atribuciones de estos

funcionarios no se saben con claridad.

La figura del BAlcalde tiene su aparicién, con 1la
ocupacién Arabe de Espafia, gue la implantd con el nombre
original de "El Kadit", que significa en &4rabe "Jefe",
vocablo gue sufrié con los afies las transformaciones de
"8l Kalé", "Cafdes o Alcaldis", "Rl caldé", hasta llegar
a la de "Alcalde", denominacién que es empleada en Lebn y
Castilla, hasta mediados del siglo XI y en Galicia hasta

principios del siglo XIII.

Al constituirse la Monarquia en Aragén, los nobles ¥y
las ciudades ya estaban unidos, por lo que conservaron su
alianza los magnates y las ciudades, lo que les permiti$
disfrutar de muchas libertades politicas y civiles. Los
miembros de los Consejos o Municipios eran considerados

Hidalgos.

Los Municipios aragoneses tuvieron plena autonomia

administrativa, respetada por el Rey y los nobles.
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El fuero de Jaca, que data de 1064, concedia a los
habitantes de esa ciudad los derechos y privilegios de

los infantones que formaban una nobleza militar.

El siglo XII y parte del siglo XIII, constituyeron

la edad de coro de los Municipios Espaifioles.

Muchos Municipios obtuvieron el derecho de
gobernarse por si mismos y constituyeron verdaderas
Replblicas.

En generxal, podemos  decir, que los cabildos
espafioles habfan logrado la igualdad civil y politica de
los ciudadanos {a semejanza de los ingleses), 1la
inviolabilidad del domicilio, la importancia del derecho
de vecindad, el derecho de elegir a los funcionarioes
municipales y la respensabilidad de estos funcionarios,
la justicia impartida por magistrades elegidos por su
consejo municipal y el derecho a no ser privado de la

libertad sin previa sentencia de los jueces locales.

Sin embarge, como toda organizacién politica y
social, el Municipio en sus origenes tuvo sus crisis,
origindndose intensas luchas entre los Municipics con el
Rey por mantener los fueros. Asi tenemos por ejemplo que
Alfonso X, el Sabio, tratd de limitar las facultades de
los Consejos Municipales, por medio de un Cédigo General

que sustituyd a los diversos fueros y que se llamé Codige
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de las Siete Partidas. Estaba basado segln el juicio de
eminentes juristas e Thistoriadores, en el derecho

canénico y en la legislacidén romana.

En el C6digo de las Siete Partidas se establecieron
enormes cargas tributarias, contra las cuales 1los
Municipios Castellanos y Leoneses comenzaron a protestar,
asociindose, dando origen en Espafia en el siglo XIII a
las 1llamadas hermandades. Asi en 1295, 32 villas de Leén
y Galicia, firmaron un pacto ofensivo y defensivo contra

cualquier Rey o sefior que violara sus fueros.

Dichas ligas urbanas eran muy poderosas. La de las
ciudades Lombardas en Italia del norte, vencidé al
emperador Federico Barbaroja. Otro casc fue el de la liga
Hansedtica del siglo XIV que comprendid a noventa
poblaciones de Alemania y que tratd de igual a igual a

los Reyes.

Con Aestas luchas muchos municipios obtuvieron el
derecho de gobernarse por si mismos Yy constituyeron
verdaderas Replblicas, que se llamaron en el Norte
comunas, en el medie dia (occidente acevedo)
municipalidades o municipios, en Aragén Universidades Yy
en Alemania Ciudades libres. Los Magistrados elegidos
para administrar el Municipic en el norte, se llamaban

regidores y eran presididos por el Alcalde; en Arag@n se
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llamaban jurados Y en Castilla, los Alcaldes
Administraban Justicia, los regidores administraban y el
alguacil mayor era el Jefe de la Milicia. La casa en
donde se reunian se llamala Ayuntamiente y generalmente
tenia una-torre alta y fortificada. La comuna o Municipio
tenia el derecho de guerra y de paz. Posefa su ejército,
su milicia, su penddn {(insignia}, su escudo de armas y su

sello.

A la accidn de Alfonso el Sabie, sigulé la de
Alfonso XI, el Justiciero, quien aprovechande el apoyo de
la burguesia acabd con los puestos de eleccién popular; y
como dice Escudé Bartoli ( citado por Ocheoa Campos ) "a
propdsito de atajar los disturbios y restablecer la paz y
la trangquilidad plblicas, nombré a los magistrades
municipales en varias poblaciones, gue en nombre del Rey
administraban justicia y presidian el consejo... Ese fue
precisamente el momento histérico en que principian en
tomar forma los actuales municipios, reduciendo las
comunidades semi-republicanas, semi-feudales a simples
corporaciones administrativas, con  mayor © 2 menor

intervencién en ellas del poder central."??

En 1517 ocupd el trono Carlos I de Espafia y V de

Alemania. Para hacer sentir su poder, Carlos V como se le

170b. cit., Ochoa Campos, Moisés.- EL Mﬁnicipio Yy su
Evolucién Institucional. Pég. 1i12.
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conoce hasta hoy, al tomar posesién del reino intentd
reducir los fueros y las libertades de gque gozaban las
comunas, fortalecidas en torno a 1la organizacidén
municipal. Se inicié con este Monarca, la venta de

puestos piblicos y la agregacién de impuestos.

En  julio de 1520 se reunieron en Avila
representantes de quince ciudades y villas castellanas
due ingtituyeron una Junta la que, al formular su
programa politico, se declard resueltamente en faver de
los fueros municipales. Declarada la Guerra de las
Comunidades, el 31 de octubre de 1520, fueron derrotados
los comuneros en los campos de Villalar, en abril de

1521.

Con la derrota de Villalar, la suerte del Municipio
Espafiol cambié por completo. Un movimiento semejante
aunque no politico, como el de las Germanias (o
hermandades), Valencianas, fue también reprimido. Y con
la derrota de ambos se impuso el autoritarismo
centralista. Es decir, el Municipio se sometié a un Poder

Central, a un Poder Superior, al Poder del Estado.

Por esta razdén los Municipios llegaron a América

como simples corporaciones administrativas intervenidas
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por el Poder central, como se expondrd mds adelante en el

capitulo correspondiente,

D. ORIGEN DEL MUNICIPIO EN MEXICO.
EPOCA PREHISPANICA,

Antes de que por fortuna o por desgracia, en la
madrugada del 12 de octubre de 1492, Coldn descubriera el
Nuevo Munde creyende haber 1llegado a las Indias;
existieroﬁ en el Nueve Continente diverses grupos
étnicos, de los cuales dos habian alcanzado un alto grado
de desarrcllo; los Mayas en el sur y los Aztecas en el

centro.

En la regién sureste de la actual Replblica
Mexicana, aproximadamente en el siglo IV después de
Cristo, se desarrolld la civilizacién Maya, gque ocupé la
Peninsula de Yucatdn, los actuales Estados de Tabasco ¥y
Chiapas, ési como territorio de lo gque hoy es Guatemala,

Honduras y el Salvador en Centro América..

"gilvanus Morley, realizd una clasificacidén de los
Centros de Poblacidén del Mundo Maya en Ciudades, Pueblos
y Aldeas. Esta clasificacién establece cuatro ciudades de

primera importancia: Tikal, Copdn, Chichen-Iz4& y Uxmal y
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diecinueve ciudades de segunda importancia, entre las
gque se encuentran Kabach, Sayi, Letzu, Uaxactum Yy
Palenque. Como pueblos, localidades de tercera
importancia, identifica treinta y nueve y de cuarta

categoria cincuenta y cuatro aldeas.

Con base en este antecedente, puede considerarse que
el poblamiento del mundo maya establece por primera vez

en Mesodmerica, un sistema de localidades®.!®

La grandeza y la complejidad de los magnificos
centros ceremoniales mayas, junto con sus conocimientos,
hacen suponer que las obras y la prestacidén de los
servicios en su centro de poblacién, debieron haber
contado con sistemas de administracién de gobierno, de
participacién de la poblacién y de tributacidn, bastante

avanzados.

No obstante todo lo apuntado existe muy poca
informacidn sobre la cultura maya, bebido a que la mayor
parte de sus documentos y antecedentes fueron destruidos

durante la época de la coleonia.

1tg]l Municipio Mexicano.- Centro Nacional de Estudios
Municipales. Secretaria de Gobernacién. México. 1985. la.
Edicién. Editorial. Talleres Grificos de la Nacién. Pag.
86.
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Los aztecas, al igual que los mayas, alcanzaron un

alto grado de desarrollo.

Segiin las crénicas, los aztecas comenzaron su
peregrinacién el afio de 1168 de nuestra era, procedentes
de un lugar legendario llamado Aztldn, gque hasta la fecha
no ha sido ciertamente localizado en busca de un sitio
que su dios FKuitzilopochti les seflalaria para su asiento

definitivo.

Cuando llegaron al Valle de México, los Aztecas se
encontraron con varias tribus ya establecidas. Como los
Tezcuco y los Azcapotzalcos. Su vida como recién
llegados, se vio influida durante esa etapa por las

relaciones, alianzas y enfrentamientos con esas tribus.

De acuerdo con Francisco Javier Clavijero, los
Aztecas fundaron Tenochtitlan en el afio 1325, después de
haber estado dos afios en Iztacalco, tras haberse quitado
el yugo de los Colhuas y dice textualmente. "Después de
naber estado dos afios en Iztacalco, pasaron finalmente a
aquel sitio de la laguna donde iban a fundar su ciudad.
Encontraron ahi un nopal nacido en una piedra, y sobre él
un &guila. Por esto dieron a aguel lugar ¥y después a su

ciudad el nombre de Tenochtitlan".?

13Clavijero, Francisco Javier.- Historia Antigua de
México. Editorial. Editorial del Valle de México. México.
la., Edicidén. 1853. P&g. 96.
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Después de una serie de calamidades por 1las que
atravesaron los mexicas, tras la fundacién de la ciudad,
poco a poéo se fueron organizando politica y socialmente,
basada esta organizacidén segiin apunta Ochoa Campos, en el

Clan y en la Tribu.

El Doctor Aguirre Beltrén, citado por Ochoa Campos,
afirma que "en todos agquelles lugares donde las
circunstancias lo permitieron Yy propiciaron la
confederacién de Tribus fue la forma de agrupacidn mas
compleja, ideada por los indigenas mexicanos como patrén
cultural,v para regir grandes contingentes humanos
ligados, ne sélo por una cultura bisicamente igual, sino
también por lazos de parentesco que los hacfia descender

de un mitico antepasado comin."??

Concluye el Maestro Ochca Campos diciendo que "se
trata de un tipo de clan estructurado sobre las
relaciones de la familia ceon la tierra. En cuanto a su
explotacién es por ello, un auténtico clan agrario o un

Municipio primitivo de cardcter agrario".?!

El calpulli era un sitio ocupado por un grupo de

familias emparentadas por lazos de consanguinidad,

200b, ¢it., Ochoa Campos, Moisés.- La Reforma Municipal.
P&ag. 32. .
210b, cit., Ochoa Campos, Moisés.- Pag. 32.
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constituyd, socioldgicamente, el foco de convivencia;
administrativamente, la célula de organizacién Y
econémicamente la base de la propiedad, del trabajo y en

general de la produccién.

En el calpulli la alianza de familias emparentadas,
determiné - finalmente una forma de gobierno: 1la del
consejo.

Constituyd la expresién del poder social, a la
manera de los consejos municipales. Pero proviniendo de
la alianza de familias, el consejo estaba integrado por

ancianos que eran lcs jefes de dichas familias.

Los miembros del consejo del calpulli designaban por
eleccidn a funcionarios gque tenfian facultades ejecutivas
y de car&cter administrativo y judicial. El1 cargo de
estos funcionarios era vitalicio pero el consejo podia
deponerlos si daban causa para ello.

Los funcionarios del calpulli eran:

a) El teachcauvhuna o pariente mayor. Era el de mayor
rango, estaba encargade de la administracién de la
localidad, sus funciones principales eran administrar el
régimen comunal agrario, el trabajo de los miembros del
calpulli, el producto de las tierras, cuidaba el orden ¥y
era el encargado de que se impartiera justicia; asi era

el encargado del culto a sus dioses y antepasados.
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Las gdministracién y funciones de este personaje,
eran parecidas a las que ejercen los alcaldes.

b} El Tecuhtli. era el Jefe wmilitar del calpulli;
sus funciones eran administrar a los jévenes y dirigir a
sus tropas en caso de guerra. Desempeiiaba su cargo por
eleccién, en mérito a hechos de guerra pero no podia
heredar su investidura.

c) Los Tequitlatos. Su funcién era la de dirigir los
trabajos comunales.

dé) Los calpizques; eran los encargados de recaudar
los tributos.

e) Los tlacuiles. Eran los escribanos ¢ pintores de
geroglificos que llevaban la cuenta de los hechos del
calpulli incluyendo los acontecimientos histéricos.

£} Los topiles, gue ejercian oficios de gendaxmeria.

h) Los sacerdotes y médicos hechiceros, a cuya

encomienda estaba la salud del calpulli".??

Los campesinos miembros -del calpulli gozaban en
usufructo de parcelas familiares que podian trasmitir por
herencia a sus sucesores. Esta posesidén sin embargo,
estaba condicionada por el cultivo efective de la tierra
y por el pagc de tributos y servicios personales. Si un
campesino abandonaba su tierra para irse a otra
comunidad, o si la dejaba de cultivar durante dos afios,

perdia sus derechos y las autoridades del calpulli la

220b. cit., El Municipio Mexicano.- Centro Nacional de
Estudios Municipales. P&g. 34.
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podian asignar a otro miembro. Si un campesino moria sin
herederos, su tierra volvia al fondo comin del calpulli.
Los enfermos y menores de edad podian seguir en posesidn
de la tierra, aungue neo la cultivasen ellos mismes o
miembros de su familia; se las podfia cultivar otra
persona hasta que ellos estuvieran en condicicnes de

hacerlo.

nlos calpullis o barrios eran verdaderas unidades
autosuficientes, en las cuales las familias que los
integraban producian bienes necesarios y suficientes para
su subsistencia.

Los integrantes del calpulli, a cambio del derecho
sobre la tierra guedaban obligados ante el Tlatuani a
pagar un tributo en especies; asimismo, estaban obligados
a prestar servicios de trabajo, tales como el cultivo de
otras tierras y la construccién de obras piblicas.

La tierra perteneciente a la comunidad se repartia
en tantas partes como calpullis o barrios habia; cada uno
de ellos se subdividia en tres:

a) La asignada para el aprovechamiento de los
miembros del calpulli.

Esta tierra era distribuida entre los Jjefes de
familia de ese grupo, a guienes tocaba un solar en el
pueblo para vivir y una parcela cultivable en el campo.

b} La destinada paza cubrir los gastos ptblicos, ¥y
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c) La dedicada a usos comunes y gque era tierra

baldia."??

Los <calpullis estaban formades por lazos de
parentesce Yy por rasgos cuylturales comunes, entre los
cuales contaba la participacién de un mismo lenguaje
dialectal, estaban ligados entre sfi, y através de sus
clanes integraban la tribu, que era una liga de
calpullis: El consejo tribal estaba formado por los
parientes mayores y los jefes militares de cada calpulli.
Este consejo era el que elegfia al Tlatoani (gobernador de

la tribu} y al Tlalcatecuhtli {jefe militar).
£POCA COLONIAL.

En su primer viaje a tierras desconocidas, Colén
descubre un nuevo mundo el inmemorable 12 de octubre de
1492 y funda el Fuerte de Navidad, siendo éste el primer
sitio poblado por eurcpeos, pero no tuvo cardcter de

ciudad, sinc que constituyd una fortaleza militar.

En su segundo viaje, funda la que seria la primer
ciudad insular, la Isabela, en la Isla la Espafiola, hoy

Reptiblica Dominicana, el 27 de noviembre de 14983.

230b. cit., Ochoa Campos, Moisés.- La Reforma Municipal.

P&g. 34.
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Siendo Gobernador de 1la 1Isla de Cuba Diego de
Veldzquez, sale Herndn Cortés del Puerto de Ajaruco (la
Habana} el 10 de febrero de 1519. Nos dice textualmente
Clavijero "la armada se compeonia de once navics, de
quinientos ocho soldados distribuides en once compafiias
de ciento nueve hombres de mar, de dieciséis caballos, de
diez cafiones de artilleria y de cuatro falconetes.
Mavegaron bajo la direccién del piloto Alaminos hasta la

Isla de Cozumel."24

Una vez que llegaron a Cczumel, los conquistadores
capitaneados por Herndn Cortés se fueron costeando hasta
Quiahuizeldn fundando el 22 de abril de 1519 el primer
Municipieo de la América Continental, que habia de

llamarse " Villa Rica de la Vera Cruz",

Bernal Diaz del Castillo comenta al respecte: "luego
le dimos poderes muy bastantisimos delante de un
escribano del Rey que se decia Diego de Godoy para todo
lo por mi dicho. Luego ordenamos hacer fundar y poblar
una villa que se nombrd la Villa Rica de la Vera Cruz, ¥y
fundada la wvilla, hicimos alcaldes y regidores, Cfueron
los primeros alcaldes Alfeonso H. Puerto Carreroc Y

Francisco de Montejo. A este Montejo porque no estaba muy

240b. cit., Clavijero, Francisco Javier.- Historia Antigua
de México. Pag. 291.
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con Cortés por meterle en los primeros y principal, le
mandé nombrar alcalde. Se puso una picota en la plaza y

fuera de la Villa una horca, "3s

De acuerdo con diversos autores que escriben sobre
la conquista, la fundacidén de la Villa Rica de la Vera
Cruz, cbedecid més que al desec de fincar la estructura
juridico politica del territorio por congquistar, obedece
a la necesidad de Cortés de investirse de autoridad para
realizar la conquista en México, autoridad gque le habia
sido retirada por Diego de Vel&zquez, Gobernador de Cuba
debido a los hechos acontecidos antes de su partida de la

Habana.

Después de que conté Cortés con la autoridad
suficiente para llevar a cabo su empresa, investido del
poder que le otorga el Ayuntamiento de la Vvilla Rica de
la Vera Cruz, y al quedar desligado de la autoridad de
Diego de Veldzquez, con el nombramiento de Justicia
Mayor, dioc marcha tierra adentro para ir al encuentro de
lo gue era su méxima ambicidn congquistar el Imperio
hzteca y asi en su encuentro con leos Tlaxcaltecas
aférrimos enemigos de los Aztecas, se alié con éstos para

lograr su hazafia.

5piaz del Castillo, Bernal.- Historia Verdadera de la
Conquista de la Nueva Espafia. Editorial. Valle de México
1991. la. Edicidn. Pag. 145.
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Tras largas 1luchas, caydé finalmente el Imperio de
Moctezuma en poder de Hernén Cortés el 13 de agosto de
1521, a pesar de 1la valerosa resistencia que hizo
Cuauhtémoc el dltimo seflor azteca de su pueblo,

prefiriendo éste morir antes de entregarse al enemigo.

Comenzaria de esta manera el largo suplicio para el
pueblo mexica, estableciéndose primeramente tras la
destruccidén de Tenochtitlan, el primer Ayuntamiento en el
Valle de México, instalado por Cortés en Coyoacédn; al
respecto comenta Ochoa Campos, gque nc se sabe c<on
exactitud la fecha en que comenzé a funcionar éste, por
haberse perdide los primeros libros de Cabildo, ya que
solo se conservan a partir del 8 de marzo de 1524. Este
se instald en el Edificic que ocupaba el Cuartel General,
ahf sesiond de agosto de 1521 a marzo de 1524, fecha en
que fue trasladado a la antigua Tenochtitldn gque

posteriormente seria la Ciudad de México.

Instalado el Ayuntamiento en la nueva capital, las
autoridades Municipales se preccuparon por formar el
plano o traza de la ciudad y después procedié el
Ayuntamiento a la distribucidén de los solares, facultad

de la que al principio habia gozado Herndn Cortés.

El Méxice Colonial fue dividide en Reynos Y

gobernantes, y cada uno de é&stos se subdividia en
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provincias. Cada provincia contaba con una diversidad de
pueblos que debifian tener una cabecera. Las cabeceras eran
las capitales de las regiones gue sostenian una suma
determinada de localidades; en las cuales se implantaba

obligatoriamente un cabildo o Ayuntamiento.

La organizacién indigena que antecedid a 1la
conquista fue reformada por los espafioles de tal manera
que los jefes de las tribus se convirtieron en caciques o
sefiores y su ciudad capital se convirtié en cabecera.
Como antes siguieron recolectando el tributo, con la
diferencia de que en vez de entregarlo al Imperio Azteca

lo daban a los espafioles.

En todas las cabeceras debia implantarse
obligatoriamente un cabildo o Ayuntamiento, que fue la
entidad de gobierno mas pequefia de la administracidn

politica hispana.

Las funciones que debfan desempeflar los cabildoes
eran la ejecucién de la justicia, realizada por 1los
alcaldes ordinarios y la administracifn municipal, gque

estaba a cargo de los regidores.

Los alcaldes tomaban parte en los juicios civiles y
criminales; el cabildo era un Tribunal de Apelacifn, aln

de las propias decisiones de los alcaldes. Sin embargo,
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la Corona mandé constantemente a jueces especiales que
limitaron las decisiones de dichos funcicnarios

municipales.

Respecto a los asuntos administratives, el Municipio

debifa encargarse del arreglo de la ciudad.

Los primeros Ayuntamientos de la Ciudad de México se
componian de un alcalde mayocr, dos alcaldes comunes y
ocho ediles. En 1526, los ediles se elevaron a doce, en
1527 se redujeron a siete y en 1528 se fijaron en doce.
Después el Ayuntamiento se habifa de componer de quince
personas designadas a perpetuidad y que habian comprado
sus puestos, quienes elegian dos alcaldes, cince ediles y
un sindico.

La capital recibié los titulos de "La Muy Noble,
Insigne y Muy Leal e Imperial Ciudad de Méxice, como

metrépoli de la Nueva Espafia".?s

Las ciudades capitales de provincia tenian un
alcalde mayor o corregidor gue representaba al poder
central.

Las Villas y poblados, segln las Ordenanzas de 1563,
tenian un alcalde ordinario, cuatro regidores Yy un

alguacil. |

260b. cit., Ochoa Campos, Moisés.- La Reforma Municipal.
Pag. 146.
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Los congresos de las poblaciones fueron reconocidos
por Carlos V, en cédulas que dieron a México y al Cuzco,
el derecho al primer voto en las Asambleas.

El Ayuntamiento estaba precedido por:

1.- El Corregidor, y constaba de dos alcaldes y un
nimero variable de regidores;

2.- Un Alférez Real;

31.- Un Procurador General ;

4.- Un Alquacil Mayor; y,

5.- Un sindico.

Estes funcionarios podemos decir, gque son las
figuras mas importantes del Ayuntamiento de la Nueva
Espafia; otros de los cargos dependientes del Ayuntamiento
y cuyos titulares se nombraban en Cabildo eran:

1.- Los Diputados de los pobres;

2.- Los Diputados de propios; atendia a los pobres
de la cércel;

3.- El Obrerc mayor, cuidaba de la inspeccién ¥y
direccién .de obras pidblicas;

4.- Los Diputados de Fiestas;

§.- Los Diputados de Policia;

6.- Los DPiputados de Alhondiga y Pésito, cuidaban
del abastecimiento regular de las subsistencias a precios
razonables fijades elleos mismos;

?.- Un Contador, manejaba los fondos del
Ayuntamiento;

8.- Un mayordomo de propios y rentas;
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9.- Dos Regidores llamados Fieles Ejecutores;

10.- Un Fiel, encargado dJde seflalar los pesos Yy
medidas;
11.- Un Veedor del Matadero, vigilaba el buen

funcionamiento del Rastro de la Ciudad.?’

La Nueva Espafia fue gobernada desde la Ciudad de
México por Gobernadores Reales y enviados. Es decir, que
el Rey nombraba a los Gobernadores y Alcaldes Mayores de
algunos lugares y en otros los nombraba el Virrey o las
Reales Audiencias. Este sistema durd hasta 1529, fecha en
que se establecid la primera Audiencia. Después de 1535
los asuntos de gobierno fueron manejados por el Virrey,
en tanto que la Audiencia continué como Supremo Tribunal

y como Cuerpo Consultivo.

La administracién colonial estuvo altamente
centralizada en 1la Ciudad de México. Residian en la
ciudad el alto clerec, la magistratura superior, 1la

aristocracia territorial y la mayorfia de los espaficles.

A partir de 1570 y hasta 1787 aparecieron las
alcaldias ' mayores, fueron en total ciento veintinueve,
constituyendo para la Nueva Espafia las jurisdicciones

civiles en que estaba dividido su territoerio.

270b. cit., Ochoa Campos, Moises.- La Reforma Municipal.
Pig. 146-147.
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A mediados del siglo XVI, por disposicién de Espaiia,
gse establecié que los cargos municipales se vendieran,
hecho que se convirtié en un medico de enriquecimiento
para la Corona, esto debido a que por cédula de la Reina
Juana, el 15 de octubre de 1522, el cargo de regider
debia ser vendible y renunciable en otra persona; pero si
moria sin hacerlo revertia el empleo a la Corona y ésta
procedia a venderlo de nuevo.

Esta disposicién no fue observada, y asi tuvo que
surgir una orden del Rey Felipe II, el 30 de junio de
1620, donde dispuso: "ordenamos y mandamos, Jque todas las
ciudades, wvillas y lugares de espaficles de todas las
Indias y sus islas adyacentes no se provean por eleccidn,
o suertes, ni en otra forma y que en todas las partes
donde pudiere se traigan en pregén y piblica almoneda por
los Oficiales de nuestra Real Hacienda por tiempo de
treinta dias, y vendan a cada lugar lo que estuviere
ordenado que haya, Y parecieren convenientes,
rematéndolos en su justo valor, conforme a las OGrdenes
dadas, respecto de los demds oficios vendibles, y los
sujetos en quien se remataren sean de la capacidad
ilustre que convenga, teniendo en consideracidén gue donde
fuere posible se beneficien y los ejerzan Descubridores o

Pobladores, o sus descendientes".?®

280b. cit., El Municipio Mexicano.- Centro Nacional de
Estudios Municipales. Pag. 101.
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También eran oficios vendibles y renunciables en las
ciudades y pueblos de espafioles, los de escribano de
cabildo, alguaciles mayores, depositaries y fieles
ejecutores, tUnicamente los alcaldes ordinarios eran

elegidos por eleccién popular.

Son de Herndn Cortés las primeras ordenanzas que se
aplicaron en la recién fundada capital de la Nueva
Espafia, y no fue sino hasta 1573, cuande Felipe II
expidié de modo general las famosas Ordenanzas sobre
Descubrimiento, Poblacién y Pacificacién de las Indias,

que perduraron hasta 1776.

En el siglo XVIII, bajo el gobiernoc de Carlos III,
se efectud una transformacioén gubernamental ; se
establecid el sistema de intendencias, éstas se
encontraban a cargo de funcionarios representantes
directos de 1la Corona Espafiola gue se llamaban
intendentes, leos cuales limitaron en gran medida las
decisiones de los Ayuntamientos Novohispanos en 1o que se

refiere a las finanzas pidblicas.

Durante casi todo el periodo colonial, el Municipio
estuvo subordinado al Estado Espaficl, sin embargo, a
fines del siglo XVIII y a principiocs del siglo XIX, el
Municipio tomd parte activa en el proceso politico que se

gestd en aquél entonces.
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El grupo de criollos fue comprando una diversidad de
puestos municipales y comenzé a manifestarse en contra de
la concentracidén del poder politico y de 1la riqueza,
detentada por los peninsulares. Al finalizar el perfodo
colonial,. los criolles, a la sombra del Ayuntamiento,

conspirarcn en favor de la Independencia.

ETAPA DE INDEFENDENCIA.

Diversos factores favorecieron el triunfo de las
ideas de la Independencia de México del Imperio Espafiol,
podemos seflalar entye ellas las ideas del Iluminismo o de
la Ilust&acién que como una nueva corriente de
pensamiento estaba invadiendo Europa.

Es éste movimiento el que contribuiri en gran medida
a la caida de 1la cabeza de Luis XVI, durante la
Revolucién Francesa en 1793; y es la influencia de estas
ideas en algunos intelectuales de la época y funcicnarios
criollos de la Nueva Espafia las que hardn caer al Imperioc
Espafiol. Se pueden citar entre estos principalmente a
Locke y Rosseau como los autores que mas influyeron en la
Nueva Espafia, sisndo también de gran importancia para las
ideas de Independencia la Revolucién Francesa Y
finalmente un hecho, probablemente el de mnayor

importancia, la invasién Napolednica a Espafia, é&ste hecho
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serd determinante para que el Ayuntamiento de la Ciudad
de México; dirigido por Francisco Primo de Verdad vy
Francisco AzcArate, y apoyado por Jacobo de Villarrutia,
terrateniente y Gnico oidor criollo; perciba el cambio de
la situacién y comprende que por fin se ha abierto la
posibilidad de lograr una reforma politica. El 5 de
agosto propone el Virrey José de Iturrigaray gque convoque
a una junta de ciudadanos, para gobernar en via de

mientras, y guardar la soberania a Fernando VII.

Son sin lugar a dudas, las ideas de Locke y de
Rosseau las que mayor influencia ejercen sobre
intelectuales y funcionarios criollos y asi vemos por
ejemplo que se plantéa la Doctrina del "Pacto Social" de
Rosseau, cuando éstos plantean el problema del asiento de
la soberania, segin el cual existe un pacto de sujecidn
entre el rey y la Nacién, por el gque ésta otorga
librementé su soberania al monarca. Este convenio es
irrevocable. El1 monarca no puede desconocerlo, pero
tampoco puede el pueblo arrebatar al soberano la donacién
gque le hizo del reino. Pero en el momento en que el rey
se encuentra imposibilitado para gobernar, el pueblo ©
Nacién vuelve a asumir el ejercicio de la soberania. Asi
el Licenciado Primo de Verdad d<eclara. "Dos son las
autoridades legitimas gue reconocemos, la primera es de
nuestro soberano, y la segunda de los ayuntamientos,

aprobada y confirmada por aquél. La primera puede faltar,
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faltando los reyes, la segunda es indefectible por ser
inmertal el pueblo. Por otra parte, los Ayuntamientos
fueron las primeras autoridades de Nueva Espafia, al
contrario, el Virreinate y la Real Audiencia vienen a
establecerse después., Asi, dentro de la Nacidn, 1los
Ayuntamientos constituyen los organismo mds originarios y

representativos."?®

Serfa ésta la primera muestra de inconformidad con
el sistema que prevalecia en é&sos momentos en el pals, a
la que seguirian otras, hasta el dia en el que el Cura de
Doleres, Don Miguel Hidalgo y Costilla en la madrugada
del 16 de septiembre de 1810, pone en la calle a los
presos y en la c&rcel a las autoridades espafiolas del
lugar, 1llama a misa y, desde el atrio de 1la Iglesia,
insta a los parroguianos a unirsele a la causa gue se

proponia derribar al mal gobiermo.

Una vez iniciado el movimiento de Independencia,
como resultado de éste, se procedié a atender las
exigencias del pueblo mexicano, formulando el marco

juridico de la nueva organizaciéa politica del pais.

Es la Constitucién de Cadiz un documento de gran

importancia, gue aungue nunca llegd a ponerse en préactica

2%Historia General de México.- Editorial. E1 Coclegio de
México. México 1993. Pag. 31s6.
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integramente, sirvié de base para la formacién de
posteriores C6digos Politicos Mexicanos.

La Constitucidn de C&diz, fue jurada y firmada el 18
de marzo de 1812 en la Ciudad de C&diz y el 30 de
septiembre del mismo afio fue promulgada en México por el
Virrey Venegas.

En .relacién con el Régimen  Municipal, la
Constitucién establecfa en su articulo 309 la existencia
de Ayuntamientos para el gobierno interno de los pueblos;
estos Ayuntamientos se integraban por Alcaldes,
Regidores, un Procurador y un Sindico, presididos por el
Jefe Politico, donde lo hubiese y en su defecto por el
Blcalde; dice textualmente este articulo como sigue:

vnarticule 309.- Para el gobierno intericr de los
pueblos habrd Ayuntamientos compuestos del Alcalde o
Alcaldes,‘ los Regideres y el Procurador Sindico, ¥y
presididos por el Jefe Politico donde lo hubiere y en su
defecto por el Alcalde o el primer nombrado entre é&stos,

si hubiere dos."3°

El ndmero  de individuos que integraban el
Ayuntamiento era en preoporcién al nimero de habitantes, ¥y
se renovaban anualmente por el sistema de eleccién

popular, por lo que los cargos ya no eran ni vitalicios

10Pena Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México
(1808-1989). Editorial. Porrila S.A. México 1985. Pag. 95.
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ni vendibles; ademds se establecfa la no reeleccidn
{(articulos 312 y 314).

El artficulo 321 establecia las atribuciones de los
Municipios, los cuales estaban limitados debido a 1la
existencia de 1los Jefes Politicos, ya gue a estas
autoridades estaban sujetos los Ayuntamientos, pues éstos
{los Jefes Politicos) wvigilaban y supervisaban su buen
funcionamiento. Este articulo seflalaba textualmente:

varticulo 321.- Estard a cargo de los Ayuntamientos:

Primero: La Policia de Salubridad y Comodidad;

Segqundo: Auxiliar al Alcalde en todo lo que
pertenezca a la seguridad de las personas y bienes de los
vecinos, y a la conservacién del orden piblico.

Tercero: La administracién e inversién de los
caudales de propios y arbitrios conforme a las leyes vy
reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo la
responsabilidad de los que le nombran.

Cuarto: Hacer el repartimiente y recaudacidn de las
contribuciones, y remitirlas a la tesoreria respectiva.

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras
letras, y de los demis establecimientos de educacidn que
se paguen de los fondos del comidn.

Sexto: Cuidar de los Hospitales, hospicios, casas de
expbsitos y demds establecimientos de beneficencia, bajo
las reglas que se prescriban.

Séptimo: Cuidar de la construccién y reparacitn de

los caminos, calzadas, puentes y cércéles, de los montes
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y plantios del comin, y de todas las obras piblicas de
necesidad, utilidad y ornate.

Octavo: Feormar las ordenanzas Municipales del
Pueblo, y presentarlas a las Cortes para su aprcbacién
por medio de la diputacién provincial, que las acompafiara
con su informe.

Noveno: Promover la agricultura, la industria y el
comercio seqin la calidad y <c¢ircunstancias de los

pueblos, y cuando les sea Util y beneficioso."?!

Se puede afirmar gue este articulo es el antecedente
directo del articulec 115 de la Constitucidén de 1917, ya
que come podemos ver, estd enfocado a la administracidén

de los pueblos.

De acuerdo con el articulo 323 de este mismo
ordenamiento, los Ayuntamientos quedaban sometidos a la
fiscalizacién de las diputaciones provinciales,
especialmente en lo gque se refiere al manejo de 1los

caudales piiblicos.

La Constitucién de C&diz cred en México la
Institucién de los Jefes Politicos. Estos intervinieron
en la wvida politica del pais durante todo el sigle XIX y

la primera década del siglo XX, eran intermediarios o el

310b. cit., Tena Ramirez, Felipe.- Pag. 96-97.
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conducto para las relaciones entre los Ayuntamientos vy

los gobernadores de los Estados.,

Después de la destitucién del Virrey Apcdaca, el 5
de julio de 1821 por tropas expedicionarias Espafiolas,
queda al wmando de la ciudad el mariscal de campo

Francisco Novella.

El 3 de agosto del mismo afio, desembarca en Veracruz
Juan de 0 Donojd, Gltimo Virrey de la Nueva Espafia; tras
ger sitiado por tropas iturbidistas, el 24 de agosto de
1821, Juan O Donojd Teniente General de los Ejércitos de
Espafia y Agustin de Iturbide, Primer Jefe del Ejército
Mexicano de las Tres Garantias (Trigarante) firman un
tratado en la ciudad de Cérdoba, en el que se reconoce la

Independencia de México.

A continuacién transcribo la parte medular del
tratado sobre este punto "I. Esta América se reconocerd
por Nacién Soberana e Independiente, y se llamard en los
sucesivo Imperio Mexicano; II. El gobierno del Imperio
serid Mon&rquico Constitucional Moderado; III. Sera
llamado a reinar en el Imperio Mexicano, previo juramento
que designa el articulo cuarto del plan, en primer lugar
el sefior Don Fernando VII, Rey Catblico de Espafia; Y por
su renuncia o no admisién, su hermano el serenisimo sefior

Don Carleos Luis Infante de Espafia; y por su renuncia o no
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admisién otres principales de la casa real espafiola; Yy
por renuncia o no admisién de éstos, "el que las Cortés

del Nuevo Imperio designen; ..."3?

Con el tratado de Cérdoba, se sentaron las bases
para que el 21 de julio de 1822 Iturbide fuera coronado
Emperador de México, (al declarar las cortes espafiolas

nulos éstos tratados).

CONSTITUCION DE 1824 .

Con la entrada triunfal a la Ciudad de México del
Ejercito Trigarante, comandado por Agustin de Iturbide el
27 de septiembre de 1821, comienza una nueva era en la
historia del México independiente, aungque esta
independencia se dio de manera superficial, es decir,
México logré Gnicamente el desprendimiento embrionario de
Espafia ¥y nace a la vida independiente, pero no se logra
satisfacer los anhelos del pueblo mexicanc de ese tiempo.

Iturbide dejaba subsistentes la serie de
contradicciones y desigqualdades sociales que motivaron a
Hidalgo a iniciar la lucha once afies atréds, por lo gue el

descontento se generaliza y se reafirma, primeramente con

32M&xico a Través de los Siglos.- T. IIT 15va. Edicién.
Editorial Cumbres S. A. México 197%. Pdg. 739-740.
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la disoclucidn del Congreso el 31 de octubre de 1822 y
posteriormente con la aprehensién de wvarios diputados
acusados de conspiracién, entre ellos Fray Servando
Teresa de Mier y Bustamante, quienes conspiraban contra
el Imperio y en favor de un Gobierno Republicano,
comienzan de este mode a generarse una serie de
movilizaciones hasta llegar al de mayor descendencia y
quedara como resultado la cafda del Imperic de Iturbide.

El Plan de Casa Mata, es firmado el 1° de Febrero de
1823 en el Estado de Veracruz y no precisamente por Santa
mnna y Guadalupe Victoria, como generalmente se a
afirmado sino segiin una escritora Texana, por Echévarri y
sus oficiales.

"El citado Plan fue redactade por el Coronel
Gregorio Arana, Secretario y guarda de Thonor de
Echdvarri, se afirma sin embargo que las bases se habian
venide elaborande en las logias masdnicas del pais por
hombres de Ramos Arizpe y Michelana, de quienes Echévarri
y sus oficiales eran tan sclo lugartenientes. Aun cuando
no existe ninguna prueba documental sobre la verdad de
esta afirmacién puede creerse en su relativa exactitud
porque Licas Alam&n, Carlos Maria Bustamante y Lorenzo de
Zavala, los primeros que la hicieron, se hallaban bajo
cuerda para tal $poca, y el Gltimo de ellos era miembro
muy active de una de las logias masénicas. E1 hecho de

gque Ramos Arizpe y Michelana dirigieran el posterior

57



desarrollo de los acontecimientos tiende a confirmar su
participacién en sus principios y en su origen.

pusde probarse sin embargo gque Santa Anna Yy
Guadalupe Victoria no tuvieron participacién en 1los
origenes del Plan de Casa Mata, aun cuando todos los
comprometidos esperapan su apoyo. De conformidad con el
artfculo 8, en el cudl se preveia que una delegacién
llevari una copia a Veracruz, para ver sl el plan recibia
su aprobécién, Echavarri envio de inmediato a Luis
Cortdzar como su representante ante Santa Anna, llevando
una copia del plan y una carta en la cudl le invitaba a
unirse a &1 para evitar los desastres que amenazaban al

pais".??

El Plan de Casa Mata constaba de 11 articules de los
cuales a nuestro parecer sobresalen por su contenido el
articulo 1°, 2°, 3°,7° y 10°; el articulo 1° sefialaba que
v, ..se instalarfa el Congreso tan pronto, como fuera
posible...; el articulc 2° establecia que se convocaria a
un nuevo congreso sobre las mismas Dbases que el
anterior...; el articule 3° se referia a la posibilidad
de poder reelegir a los Diputados al Congxeso; es decir
que quienes formaban parte del congreso anterior fueran
nuevamente electos; el articulo 7° sefialaba gque se

nombraria una comigién para que hiciera llegar al

3ee Benson Nattie.- La Diputacién Provincial y el
Federalismo Mexicanc. El Colegio de Méxice. - 1955. Pag.
90-51. .
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emperador una copia del plan, y finalmente el articulo
10° sefialaba que mientras el supremo gobierno enviaba su
centestacidn, la diputacién provincial realizaria las
funciones administrativas del gobiernc si es Que este

estaba de acuerdo con dicho plan®.?

Podemos afirmar cue aungue el plan de Casa Mata no
tiene gran contenido juridico ni politicb, es de gran
importancia por que es el antecedente de la decadencia
del Imperio de Iturbide -y sirve de base para la

instalacién del congreso.

El Imperio de Iturbide termina el 19 de marzo con la
sublimacién de Antonio Ldépez de Santa Anna y comienzan a
emerger los ideales para el establecimiento de una
Repiblica Federal.

Tras la caida del Imperioc de Iturbide, bajo el
Imperio de Antonio Lépez de Santa Anna, imperaba en
México la idea de 1la creacién de wuna Repiiblica,
existiendo divisién de opiniones entre Federalistas Yy
Centralistas, encabezados los primeros per Ramos Arizpe,

Rején, Gomez Farias y otros.

Como es sabido, la divisién territorial dgel pais

después de que logro su independencia estaba compuesto

34Zavala de, Lorenzo.- Ensallo Historico de las
Revoluciones en México desde 1808 hasta 1830, Témo I.
S.R_A. CEHAM. México 1981. P&g. 156-157.
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por Diputaciones Provinciales, misma que adopto al
promulgarse la Constitucién de Cddiz de 1812.

Después de la abdicacién del primer Imperio las
Diputaciones Provinciales se adhieren al Plan de Casa
Mata y al proyecto de Santa Rnna; el cual al dirigir a
Echévarri el documento firmado prometiende su adhesién,
pero con algunas modificaciones, que se nombrarian
nadiciones", establece que "... mientras no se reuniese
el Congreso se observarfan estrictamente la Constitucién

Espafiola de 1812 y los decretos de las Cortes" . 3?5

Asi mismoc Jos& Maria Moran, Marqués de Vivanco
expidié un bando dirigide a los habitantes de la
Provincia de Puebla en el cual seflalaba que tanto el como
la diputacién provincial apoyaban el Plan de Casa Mata.
"Declard asi mismo su conformidad con el articuleo 10, en
el cual se disponia que la diputacién provincial de
Veracruz manejara los asuntos administratives, Dbien
entendide que, a medida que cada provincia fuese
aceptando dicho plan, la respectiva diputacién provincial
recobraria la jurisdiccién sobre sus asuntos

administrativos™.3$

De esta manera, todas las diputaciones provinciales

al tiempo gue se adhieren al Plan de Casa mata recobran

3sLee Benson, Nattie.- Ob. cit., Pag. 92.
380b. cit., Pag. 94.
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su indepéndencia, asf{ podemos seflalar que este es el
origen de los Estados Libres y Soberanos, tal y como dice
el autor gque comentamos, "El jefe politico se habia
convertide en el ejecutive provincial y la diputacidn
provincial o alguna junta habia asumido las funciones

legislativas de las provincias..."*?

De este modo se va preparando el terreno hacia el
federalismo y hardn su aparicién en la vida politica
nacional dos ilustres personajes, Fray Servando Teresa de
Mier y el tambien clérigo Don Miguel Ramos Arizpe.

El 5 de junio de 1823 la diputacién provincial de
Guadalajara declaré que reconocia provicionélmente al
Congreso de México solo en calidad de convocante y al
Ejecutivo en lo que resolviera para todo el pais, pues en
lo relativo a Guadalajara sdélo seria obedecide en cuanto
conviniera a la misma. S$iete dfas mas tarde, la propia
diputacién convoco a las provincias de Guanajuato,
Querétaro. Y San Luis para instalar, con sus
representantes un congreso gue tomara las riendas del
gobierno en caso de que faltara el de México. El 16 de
junic Nueva Galicia fue erigida por su diputacién en
Estado Libre de Jalisco.

A Guadalajara siguieron Oaxaca, Yucatén y Zacatecas,
cuyas diputaciones provinciales asumieron el gobierno

local con independencia de México. En las demds

370b. cit., P&g. 121.
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provincias continué propagéndose la tendencia federalista
y al mismo tiempo se desconocia el gobierno central. El
12 de junio el Congreso de México, en un afdn de contener
la desmembracién, emitid lo que se le conoce como "voto
del Congreso", en virtud del cual éste en visperas de
resolverse por no ser ya constituyente, sino sdélo
convocante, se declaraba por el sistema federal. Cinco
dias después expidié las bases para las eleccicnes del

nuevo cuerpo Legislativo.

El 5 de Noviembre del mismo afio se reiline el nuevo
Congreso y Migquel Ramos Arizpe es nombrado Presidente de
la Comisién de Constitucidén. El dia 20 de enero de ese
mismo  mes y &afilo la comisién presento el Acta
Constitucional, que era un anticipo de la Constitucidn
para asegurar el Sistema Federal; y el 31 de enero de
1824 se fue presentado finalmente un proyectoc con el

nombre de "Acta Constitutiva de la Federacitn Mexicana".

Por fin, el 4 de octubre de 1824 fue firmada ¥y
aprobada la nueva Constitucién con el nombre de
"Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos”.

En é&sta no se hace ninguna referencia a la
institucién Municipal, debido probablemente a gque la
sitvacién politica obligd a los federalistas a prestar
mayor atencidén a la tarea de organizar a los Estados,

dejando a éstos en absoluta libertad para organizar sus
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gobiernos y administraciones con la condicién de que no
se opusieran a esta Constitucién, tal y como lo establece
el articulo 161, pérrafc primero de este dogumento.

Por lo tanto, los Ayuntamientos se rigieron por
muchas de las disposicicnes existentes desde la época de
la Colonia gque por no oponerse a la nueva Constitucién no

fueron derogados.

CONSTITUCION DE 1836.

Después de la promulgacién de la Constitucidén del
24, continuaban en México las muestras de inconformidad
por algunos sectores de la poblacidn, tendencias
politicas que se materializaba en el partido liberal por
una pé}te, y por el bando opositor el partido de los
conservadores, siendo el cersbro de los primeros el
Doctor José Maria Luis Mora y por el segundo grupo Licas
Alamén.

Las dos Camaras que formaban el Congreso Federal
segin el sistema bicamarista de la Constitucién del 24 se
reiine en dos ocasicnes dande como resultado la
Constitucién de 1836, a la gque se le conoce también como
Constitucién de las Siete Leyes por dividirse en siete

estatutos, siendo &sta eminentemente centralista.
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La Sexta Ley Constitucionél denominada "Divisidn del
Territorio de la Replblica y Gobierno Interior de 1los
Puebles", consignaba en su articulo primero que la
Repiblica se dividiria en Departamentoes, los
Departamentos en Distritos y &stos a su vez en Partidos.

El articule 22 de ésta misma Ley establecia la
existencia de Ayuntamientos en 1las Capitales de
Departamentos, en los lugares en gque los habia en 1808,
en los puertos cuya poblacién llegara a 4,000 habitantes
y en los pueblos de mds de 8,000.

Establecia también  que los Ayuntamientos se
elegirian popularmente en los términos que establecieran
las leyes, decia el articulo 23 textualmente como sigue:

"articulo 23.- Los  Ayuntamientos se elegiréd
popularmente en los términos gque arreglard una Ley. El
nimero de Alcaldes, Regidores y Sindicos se fijar& por
las Juntas Departamentales respectivas, de acuerdo con el
gobernador, sin gque puedan exceder: los primeros, de

seis, los segundos de doce; y los idltimos de dos."?®

En lo gue respecta a las funciones del Ayuntamiento
ésta Ley establecia en su articulo 25 que éste estaria a
cargo de la policia de salubridad y comodidad, cérceles,
hospitales y casas de beneficencia gque no fueran de
fundacién particular, las escuela de instruccién primaria

pagadas con el fondo del comin, los puentes, calzadas ¥

330b, cit., Tena Ramirez, Felipe.- Pag. 243.
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caminos y, de la recaudacién e inversién de los propios y
arbitrios, promover el adelantamiento de la agricultura,
industria y comercio y auxiliar a los alcaldes en la
conservacién de la tranquilidad y el orden piblico y & su
vecindario.

La libertad Municipal otorgada por la Constitucidn
era muy relativa, pues los Ayuntamientos dependian del

poder politico de los prefectos y subprefectos.

CONSTITUCION DE 1857.

El Tratade de la Mesilla firmado el 30 de diciembre
de 1853 por Antonio Lépez de Santa Anna mediante el cual
México vendid a los Estados Unidos esta parte de nuestro
territorio, fue la gota ¢ue derramo el vaso, ({(aunque en
realidad fue un chubasco) ante el vaivén del despbtico y
arbitrario Gobierno de Santa Anna , asi el 1° de Marzo de
1854 tiene lugar en el estado de Guerrero la firma del
Plan de Ayutla al cual se le a considerado el antecedente
directo de la nueva constitucién federalista de 1857.

El Plan de Ayutla fue suscrito por el Coronel
Florencio-Villareal en el pueblo de Ayutla en el estado
de Guerrera, consta de 9 articulos estableciéndose
fundamentalmente la culminacién del ejercicic del Poder
Publico a Antonio Lopez de Santa Anna; asi en el articulo

1°; se llamaba a elegir un Presidente interino de 1la

€5



Repiblica, nombrado por los representantes de cada estado
y territorio, en el articulo 2°, asi mismo se convocaba a
un Congreso Extraordinario, "...el c¢ual se ocuparia
exclusivamente de constituir a la Nacién bajo la forma de
Repiblica representativa popular, y de revisar los actos

del ejecutivo provincial... "3

Al Plan de Ayutla, le sucederfa, el de Acapulco,
suscrito diez dais después, en el cuil se modificaban
algunos artficulos del de Ayutla.

De este modo, adoptando ambos planes se nombraba como
Presidente interino al General Juan AlvArez y convoca
éste a la instalacién del congreso en cumplimiento al
articulo 5° del Plan de Ayutla.

"Al poco tiempo, Alvdrez en mal estado de salud
persuadié a Comonford, a gque ocupara su lugar, lo que
hizo el poblano con el caricter de Presidente sustituteo,
mismo titulo y —categoria que mantendria desde la
convocatoria al Congreso Constituyente durante su
desarrollo y a la firma del documento en febrero de

1887" .40

3Zarco, Francisco.- Historia del Congreso Extraordinario
Constituyente (1856-1857). El Colegio de México. 1956.
P&g. 9.
40Rabaza O, Emilio.- El Pensamiento Politico del
Constituyente de 1856-1857. Editorial Porrda, S$.A. México
1991. P&g.1l6.
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Esta Constitucién se promulgé el 11 de marzo de
1857, misma que estipulaba la organizacién del pais, en
Repiblica Representativa, Democrdtica y Federal.

En ella no se elevé a precepto Constitucional el
régimen Municipal, y solamente hace alusidn al Municipio,
cuande en su articule 31, Fraccidén 1II, establece la
obligacién del mexicano de contribuir a los gastos de los
Municipios; asimismo el articulo 36, Fraccidn I,
establece como obligacién del ciudadano inscribirse en el
padrén de su comunidad.

Otro articulo que fGnicamente menciona al Municipio
es el 72 -que en su Fraccién VI, aludia a la eleccién
popular de 1las autoridades municipales del Distrito

Federal y los territorios.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que al
no contemplarse en la Constitucién Federal de 1857 la
regqulacién del municipio, ésta gquedaba conferida a los

Estados de la Federacidn.
CONSTITUCION DE 1917.

Como hemos podido constatar en las anteriores
Constituciones que hemos mencionade y gque rigieron en
nuestro pafs, el Municipio no habfa tenido la suficiente
atencién por el Estado Mexicano, no es sino hasta el

Constituyente de 1916-1917, cuando gracias al atén vy
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apasionamiento que Venustiano Carranza muestra por la
libertad Municipal, cuando éste serd tratado de manera
mis profunda.

En su carécter de Primer Jefe de la Revolucién
Constitucionalista, después de derrocar a Victoriano
Huerta, Venustiano Carranza expresé en la Convencidn de
Generales reunidos en el 1oéal de la C8mara de Diputados
el 3 de octubre de 1914,

v-,..tedes ustedes -los Jefes del Ejército
Constitucionalista:- discutirén el programa politico del
Gobierno Provincial de la Repablica y los asuntos de
interés general gque conduzcan al pais a la realizacién de
los ideales de justicia y libertad por lo gque tan
esforzadamente hemos luchado."

"Igualmente - durante la campafia -, todos los Jefes
del Ejército convinieron conmigo en que el Gobierno
Provincial debia implantar las reformas sociales vy
politicas que en ésta convencién se considerara de
urgente necesidad piblica, antes del restablecimiento del
orden Constitucional. Las reformas sociales y politicas
de que hablé a los principales Jefes del Ejército, como
indispensables para satisfacer las aspiraciones del
pueblo en sus necesidades de libertad econdmica, de
igualdad politica y de paz orgdnica, son brevemente
enumeradas, las que enseguida expreso: El aseguramiento

de 1a libertad Municipal, comoc base de la divisién
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politica de los Estados y como principio de ensefianza de

todas las précticas democriticas."é?

El 12 de diciembre de 1914 instalado el gobierno en
Veracruz, expidié Carranza un Decretc con el nombre de
radiciones al Plan de Guadalupe", teniendo como propésito
dicho Plan satisfacer las necesidades econbmicas,
sociales y politicas del pais, entre ellos el
establecimiento del Régimen Municipal, y dando como
resultado diecinueve proyectos de ley que salieron del
geno de la Seccidén de Legislacidén Social, mismos gque s
adicionaron al Plan de Guadalupe, figurando entre ellos 5
sobre asuntos municipales.

*1,- Ley Orgénica del articulo 109 de 1la
Constitucién de la Repiblica, consagrando el Municipio
Libre;

2- Ley que faculta a los Ayuntamientos para
establecer oficinas, mercados y cementerios;

3.—. Ley que faculta a los Ayuntamientos para la
expropiacién de terrenos en que establecer escuelas,
mercados y cementerios;

4.- Ley sobre organizacién municipal en el
Distrito Federal, territoriocs de Tepic y Baja California;
5.- Ley sobre los procedimientos para la

expropiacién de bienes por 1los Ayuntamientos de 1la

410b. cit., Ochoa Campos, Moisés.- La Reforma Municipal.
P&g. 317-318.
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Repiblica, para la instalacién de escuelas, cementerios,

mercados, etc".4?

Entre los decretos dictados en Veracruz, el relativo
a la libertad Municipal, se expididé el 26 de diciembre de

1514.

De acuerdo con el tratadista Ochoa Campos; U"éste
decreto constituye un antecedente preciso del articulo
3115 Constitucional y tuvo la importancia de reconocer en
los Municipios la base de nuestra organizacién politica,
otorgsndoles la autonomia de que encontraban privados por
1a tutela de los prefectos y Jefes Politicos." El
decreto expedido en Veracruz dice textualmente:

"Articule Gnico.- Se reforma el articuleo 109 de la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de
5 de febrero de 1857 en los términos que sigue:

Los Estados adoptardn para su régimen interior la
forma de Gobiernc Republicane, Representativo, Popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica el Municipio Libre, administrado
por Ayuntamientos de eleccién popular directa, Yy sin que
haya autoridades intermedias entre éstos y el Gobierno

del Estado.

420b. cit., Ochoa Campos, Moisés.- PAg. 318.
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El Ejecutivo y les Gobiernos de los Estados tendrin
el mando de la fuerza piblica de los Municipiocs donde
residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores no podr&n sexr reelectos ni durarén

ernl su encarge por un pericdo mayor de seis afios".®?

En la 52a. sesién ordinaria, celebrada el 20 de
enero de 1917, la segunda comisifn de Constitucidn se
refirié por primera vez al tema de la Hacienda Pdblica
Municipal.

Los miembros de la segunda comisién de Constitucién,
apuntaban en su dictamen que después de haber analizado
las diversas iniciativas, y en su empeflo por dejar
sentados los principios en los gque debia descansar la
organizacién municipal, se inclinaron por proponer tres
reglas: 1. La independencia del Ayuntamiento, 2. La
formacidén . de su Hacienda, la cual debia ser
independiente, y 3. Otorgaban personalidad juridica, para
que el Municipie pudiera  contratar, adquirir vy
defenderse.

Consciente 1la comisién de que el tiempo tan largo
en gque habian permanecido en el olvide los Municipios,
éstos podian ser victimas de atagues de autoridades mas
poderosas, considerd necesarioc provegerlos elevando a

rango constitucional las tres reglas anteriores,

430b. cit., Derechos del Pueblo Mexicano.- Pag. 309.
71



condicién indispensable para la vida, independencia vy
eficacia del Municipio.

La comisién creyé oportuno dar competencia a la
Suprema Corte de Justicia para resolver las cuestiones
hacendarfas que surgieran entre los poderes del Estado.

Con base en lo anterior, la comisién presentd a la
Asamblea Constituyente el siguiente proyecto del articulo
115 Constitucicnal:

"Los -Estados adoptarén, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidén territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las tres bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccidén popular directa no habré
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
Estado;

IT. -Los Municipios administrardn libremente su
Hacienda, recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a
los gastos piblicos del Estade en la proporcidén y término
que seflale la legislatura local. Los ejecutivos podrén
nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte
que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad
de cada Municipio. Los conflictos hacendarios entre el
Municipio y los poderes de un Estado los resolveréd 1la
Corte Suprema y de Justicia de la Nacién , en los

términos que establezca la Ley.
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III. Los Municipios ser&n investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de 1los
Estados tendrdn el mando de la fuerza piblica en 1los
Municipios donde regidieren habitual [}

transitoriamente, "4

En la 6la. sesién, celebrada el 25 de enero de 1917,
la segunda comisién de Ceonstitucidn presentd modificado
el _ﬁltimo pirrafo del articulo 115, en la siguiente
forma: "S6lo podr&4 ser gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de
&l o con fesidencia no menor de cinco afios anteriores al
dia de 1la eleccién." (Los diputados gue intervinieron en
esta sesién fueron: Gonzdlez, Medina, Bojorguez, de los

Santos, Cravioto y Lépez Lira).

Los diputados Chapa y Cravioto propusieron gque se
votara el articulo 115, pero que se separaba la fraccidn
II, para discutirla mas ampliamente después. En ésta
sesién se aprobd el articulo 115, con 148 votos a favor vy
26 en conéra.

En la sesién permanente del 29, 30 y 31 de enero de
1517, después de largos y acalorados debates, la Asamblea
Constituyente no habia podido aprobar la Fraccién II del

artfculo 115, lo referente a la Hacienda Municipal.

440b. cit., Derechos del Pueblo Mexicano.- (Articulo 115.
Padg. 19}.
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Es de hacer notar que el Constituyente de Querétaro
estaba consciente de la necesidad de proteger la
autonomia financiera del Municipio; sin embargo, las
posturas de los diputados que participaron en los debates
muestran dos puntos de vista distinteos bien definidos:
Por un lédo, se argumentaba gque el control sobre 1la
hacienda municipal lo deberia tener el Estado, através
del Ejecutivo estatal; y por el otro se pedia 1la

independencia absoluta de la hacienda municipal.

Sin importar si estos seflores diputados estaban
temerosos de invadir &mbitos del Estado, o por cansancio,
o bien porque estuvieron cortos de tiempo, lo ciertoc es
que la Fraccién II fue aprobada por 88 votos en favor y
62 en conﬁra, bajo la férmula presentada por el Diputado
Gerzayn Ugarte, que sefialaba: rLos municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de las contribucicnes que sefialen las legislaturas de los
Estados y gque, en todo caso, seran las suficientes para

atender a sus necesidades."i5

El planteamiento anterior entregé a 1os Estados el
destino econdmico de los Municipios, por lo gque nunca

pudieron ser auténticamente libres.

450b. cit., Derechos del Pusblo Mexicano.- (Articulo 115,

Pag. 69-71).
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La férmula propuesta por Ugarte para lograr la
autonomia municipal sélo quedd reducida a un bellec
capitulo de la Constitucién debido a que no fue llevada a
la préctica, tal y como lo temia Heriberteo Jara gque
decfa: "no demos libertad politica y restrinjamos hasta
lo tltimo 1la 1libertad econdmica, porque entonces, la
primera no podrd ser efectiva, quedard simplemente
consignada en nuestra carta magna Como un bello capitulo
y no se llevard a la préactica, porque los Municipios no
podréan disponer de un sélo centavo para su desarrollo,
sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno del

Estado. "4

A continuacién transcribo el texto original del
articulo 115 Constitucional aprobado por el Constituyente
de 1917.

"Los Estados adoptardn para su régimen interiocr, la
forma de 'gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrade por un

Ayuntamiento de eleccién popular directa, y no habréa

-

460h. cit., Derechos del Pueblo Mexicano.- {Arciculo 115.
Pag. 23-24).
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ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiernc del
Estado;

I1. Los Municipios administrardn libremente 5su
Hacienda,_la cual se formard de las contribuciecnes que
sefialen las legislaturas de los Estados y gque, en todo
caso, serén las suficientes para atender a las
necesidades municipales, y ;

ITI. Los Municipios serén investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de 1los
Estados tendrin el mando de la fuerza pidblica en los
Municipios donde residieren habitualmente o
transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no
podrdn ser reelegidos ni durar en su encargo mas de
cuatro aflos.

Son aplicables a los gobernadores, sustitutos e
interinos, las prohibiciones del articulo 83.

El namero de representantes en las legislaturas de
los Estados ser& proporcional al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, el nimero de representantes de
una legislatura local no podrd ser menor de quince
diputados propietarios.

En los Estados, cada Distrito Electoral nombrarid un
diputado propietario y un suplente.

S6lo podrad ser Gobernador constitucional de un

Estado un ciudadanc mexicano por nacimiento y nativo de
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&1, o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente

anteriores al dia de la eleccién".4?

Como podemos ver, los principios bésicos gque con
respecto al municipio consignaba el proyecto del Primer
Jefe de la Revolucién Constitucionalista fueron plasmados
en el articulo 115 de la Constitucién de 1917; asi mismo,
es de hacer notar que gran parte de esos preceptos aun
subsisten a pesar del sinndmero de reformas que ha
sufrido este articulo, tal es el caso del parrafc primero
el cual sefiala gue "Los Estados adoptardn para su régimen
interior la forma de Gobierno republicano, representativo
popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipie
Libre"; asi mismo la fraccién primera del mencionado
ordenamiento juridico el cual sefiala "I. Cada Municipio
seréd admiﬁistrado por un Ayuntamiento de eleccidn Popular
directa, y no habrad ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado"; a esta fraccidén primera,
sin embargo con las reformas recientes se le han agregado
algunas disposiciones referentes a la no reeleccibn de
ios miembros del Ayuntamiento, asi como lo referente a la
suspensién, desaparicién y revocacidén de ayuntamientes o

de alguno de sus miembros, por las legislaturas locales.

470b. cit., Derechos del Pueblo Mexicano.- Pag. 370-371.
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Por otra parte, la fraccién II desde sus origenes, no
dejo bien sentadas las bases de la hacienda municipal,
por lo que ha sido cbjeto de constantes reformas durante
gran parte de la trayectoria politica de nuestro pais,
por lo tanto no pudo conservar su originalidad, ademds de
como hemos diche su redaccién no garantizaba el buen
desarrollo de las economfias municipales, por lo que era
necesario modificarla, dando como resultado el que en
este reglon la reforma mas reciente, a nuestrc parecer,
sea la mas acertada, ya cque originalmente no se sefialaba
cuales eran 1las fuentes de ingreso de la hacienda
municipal, seflaldndese en ese entonces Unicamente que
"lLos Municipios administraran libremente su hacienda,
recaudaran todos los impuestos y contribuirdn a 1os
gastos piblicos del Estado en la proporcién y términos
que sefiale la legislatura local...".

Al respecto consideramos gque con Reforma del 83
acertadamente se trata el tema de la hacienda municipal
en la fraccién IV de la Constitucién vigente, sefialdndose
especificamente cuales son las fuentes de ingresos de la
hacienda  municipal: "Los Municipios administraran
libremente su hacienda la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingrescs gque las
legislaturas establezcan a su favor". Al mismo tiempo se
establecen otras fuentes de ingresos como Sson: tasas

adiciocnales sobre la propiedad inmobiliaria;
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participaciones federales, gue serdn cubiertas por 1la
federacién y finalmente los ingresos derivados de la

prestacién de servicios piblicos.

Otro punto gque no es contemplado por el constituyente
originarié es 1o relativo a los servicios piiblicos que
debe prestar el municipio, y por su parte la Constitucidn
vigente en su fraccién III hace una enumeraéién de estos

servicios.

Asi podemos concluir, que aunque el Constituyente de
1917 basado en los ideales de Venustiano Carranza no tuvo
la wvisién necesaria de la evolucién que sufrirfa el
municipic con el paso de los afios, si dejdé sentada las
bases, tales como la independencia del ayuntamiento, la
formacién de su hacienda y lo referente a la personalidad
juridica, dando de esta manera al Municipio los elementos

necesarios para su desarrollo futuro.
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CAPITULC II

ASPECTOS POLITICOS DEL MUNICIPIO

A. PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO.
B. RELACIONES DEL MUNICIPIOC CON EL ESTADO.
1. NATURALEZA DEL PODER MUNICIPAL.

2. MUNICIPIO COMO DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO.

C. EL MUNICIPIO COMO BASE DE DIVISION Y CRGANIZACION

POLITICA Y ADMINISTRATIVA.
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A. PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO.

Para Iiniciar a desarrollar este punto, es necesario
primeramente, saber gqué se entiende por personalidad
juridica.

Primeramente, seflalaremos el concepto que sobre
persona nos da el Doctor Miguel Acosta Romero. ta Palabra
persona nos dice el autor antes indicado, "es un término
multivoco, puede tener contenido bioldgico, psicolégico,
fileséfico y jurfidico. Este Gltimo es el contenido que nos
interesa y generalmente se le concibe como un sujeto capaz
de derechos y obligaciones.

Originalmente, personae significa la mascara gque
usaban los actores en los teatros romanos para proyectar la
voz. Segin la tradicién el uso fue haciendo que la palabra
identificara al actor y, posteriormente, al individuo Y.
en nuestra &poca por extensidn, a los entes juridicos
colectivos. "

Asimismo, existe una clasificacién de las personas.
Todo ser susceptible de derechos y obligaciones es persona
para el orden juridico. Se les clasifica en personas
fisicas y personas juridicas colectivas {(generalmente

conocidas como personas morales).

i2pcosta Romero, Miguel.- Ob. cit., Pag. 64.
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La persona fisica, de acuerdo con la definicidn que
nos da el tratadista Acosta Romero, es el ente biolégico
humano con derechos y obligaciones, su capacidad de goce se
le atribuye desde que es concebido y la de ejercicio con la
mayorfa de edad, y termina la de ejercicio, por la
interdiccién y ambas por la muerte; los atributos o
caracteristicas de las personas £fisicas son tener un
nombre, domicilio, estado civil, patrimonio, capacidad ¥
nacionalidad.

Respecto de la persona juridica colectiva nos dice el
Doctor Acosta Romero "se significa por ser una serie de
circunstancias, entre las cuales la principal es estar
constituida por un grupo de personas que tienen fines
comunes y permanentes, no confundiéndese la personalidad
juridica de sus integrantes, con la de persona juridica

colectiva."4?

Se han ensayado diferentes explicaciones para el
problema da la existencia de la persona juridica colectiva,
las mas importantes son las de 1la ficcidén, con sus
diferentes variantes a partir de las obras de Windscheid y
Savigny, en el sentido de gque constituye un ente ficticio
creado por el derecho, y en el fondo carece de wvoluntad vy

una objetividad propia.

4%0p. cit., Pag. 65.
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Para Ferrara, la personalidad juridica colectiva es
producto del orden Jjuridico, este se le reconoce y se le
atribuye .3

No obstante 1lo anteriormente expuesto, los autores
reconocen casi un&nimemente, que existen dos personas
juridicas colectivas, respecto de las cuales no se puede
hablar de ficcién, sino que son una realidad, ellas son: El

Estado y el Municipio.

Por lo que hace al Estado, la personalidad juridica de
éste, es concomitante y nace paralelamente con el ente
social, es decir, al constituirse un Estado independiente,
soberano, y autodeterminarse, tiene derechos y obligaciones
y. por lo tanto, tiene desde este momento, personalidad
juridica, que no es ni una ficcidn, ni una creacién
abstracta del derecho.

Respecto a las perscnas juridicas colectivas, el’
multicitade autor de la Teoria General de Derecho
Administrativo nos dice: "Un sector de la doctrina
considera que se puede establecer una distincidn entre
persona piblica mayor, que es el Estado, Yy personas
piblicas menores, que son las Entidades Federativas, los

Municipios y los Organismos Pdblicos Descentralizados".5?

soFerrara, Francesco.- Teoria de las Persconas Juridicas.
Editorial Reus. Madrid. 1929. Pag. 225-226.
510b. cit., Pag. 68.
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De lo anteriormente expuesto, podemos deducir que: el
Municipio es una persona colectiva de Derecho Piblico; por
lo tanto se debe entender que la Personalidad Juridica de
éste, es la capacidad de goce y de ejercicio gque tiene para
realizar los actos juridicos de su competencia, de tal
manera que pueda manejar su patrimonio libremente de
acuerdo a sus necesidades.

En otras palabras, el derecho le otorga personalidad
juridica al municipio para que pueda adquirir derechos ¥y

obligaciones, en relaciones de diversa naturaleza.

Es éste, sin lugar a dudas uno de los grandes aportes que
hicieron a nuestra Legislacién y al Pueblo Mexicano, los
Constituyentes de 1917, cuando en aquél histérico debate
celebrado en la 52a. Sesién Ordinaria de 20 de enero de
1917, la segunda condicién de Constitucién presentd a los
asambleistas, tres reglas medulares para l1a conformacién
del artfculo 115, la primera era la relativa a la
independencia de los Ayuntamientos; la segunda a la
formacién de 1la Hacienda Municipal vy, la tercera al
otorgamiento de personalidad juridica.

La comisién de Constitucién, considerd oportuno gue
los municipios obtuvieran su personalidad juridica, a fin
de que pudieran contratar, adquirir, defenderse, etc.

El texto original del articulo 115 Constitucional

decia en su Fraccién III, paArrafo primero "Los municipios
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ger&n investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales."®?

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgea, sefiala que la
expresién "Los Municipies serédn investidos de perscnalidad
juridica, debe interpretarse no en un sentido imperativo
futuro, sino en cuanto gue las mencionadas Entidades tienen
dicha perscnalidad por ministerio de la Constitucién
Federal, sin que tal personalidad se 1las atribuyan a
posteriori‘ las legislaturas particulares de cada Estado
miembro, como podria inferirse de los vocablos -serén

investidos-."%3

Con la reforma de 1983 durante el gobierno de Miguel de la
Madrid, en el p&rrafo primerc de la Fraccién II, se
estableci® que: "Los Municipios estarédn investidos de
personalidad juridica y manejar&n su patrimonio conforme a
la Ley".s4

El Doctor Ignacio Burgoa, seflala que la personalidad
juridica, también llamada personalidad moral, es
considerada como una ficcién de la Ley, es decir, cowo
centro de imputacién normativa. Por ende, las personas

juridicas o morales sélo existen por virtud de la norma

s2Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. cit., Pag. 370.
SJBurgoa Orihuela, Ignacio.- Derecho Constitucional
Mexicano. 92 Edicién. Editorial. PorrGa S.A. México. 1994.
P&g. 907.
siTomado de Ugarte Cortés, Juan.- La Reforma Municipal.
Editorial. PorrGa S.A 12 Edicién México. 1985. Pag. 29.
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jurfdica, que es el elemento gue les otorga capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones.

Respecto a la perscnalidad juridica del municipio, el
citado jurista nos dice: "En el &mbito de la realidad
social, econdmica Y geogrifica existen diferentes
comunidades que integran el elemento humano del Estado,
ésas comunidades se asientan y viven en un espacio
determinado; afrontan diferentes problemas y sufren
necesidades de variada indole y a ella y a sus individuos
componentes pertenece un cierto patrimonio constituido por
bienes de distinta naturaleza. Ahora bien, a esos sujetos
indeterminados que son las citadas comunidades, el Perecho
imputa personalidad consideréndolas como Entidades piblicas
e integréndolas sintéticamente con los elementos énticos
que hemos seflalado para gque puedan adquirir derechos ¥y
contraer obligaciones, en relaciones de diversa naturaleza,

a efecto de que puedan realizar ciertos fines."ss

Como lo sefialan algunos autores, al reconocerle
personalidad juridica al municipio, se estd aceptando
t4citamente que, como lo hemos sefialado al inicic de esta
investigacién, el municipio lo constituyen grupoes O
comunidades de individuos asentados en una fraccién de

territorio determinado, que son reconocidos por el Estade Y

ssBurgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit., Pag. 908.
86



al reconocerlos les otorga personalidad juridica y les da
el rango de municipios; y no como pretenden hacerlo creer
otros autores al considerar al municipio como una creacién
del Estado y siendo wuna cé&lula mds del aparato
administrativo Estatai o como wuna descentralizacién

administrativa por regién.
B. RELACIONES DEL MUMICIPIO CON EL ESTADO

para abordar éste punto, partimos del modo en gque
deberian sér las relaciones entre el Estado y El Municipio
considerando al Estado, como la entidad federativa que
agrupa a un conjuntoe de’ Municipios y que en su totalidad
dar4n forma al ente juridico abstracto que es el Estado;
por lo tanto las relaciones entre ambas instituciones
deberian ser de profundo respeto ¥y {cooperacidn)

colaboracidn.

Decimos que la relacién entre éstas dos instituciones
debe ser ‘de respecto y colaboracién porque estariamos
hablando de una misma persona si los eqguiparamos con la
familia es decir, que debe de existir una relacién como si
fuera de padres a hijos, considerarfamos al Estado como el

Padre y a los Municipios gque lo integran comc a los hijos.
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El Municipio comprende poblacién Y comprende
territorio; el Estado dice poblacién, que es la misma
comprendida por el Municipio y dice territorio, que es el
mismo comprendido por el conjunto de sus municipios.

El Municipio dice poder y autoridad, emanada dentro de
su respectiva comunidad. El Estado tambien constan de poder
y autoridad, emanada de dentro del todo gque forman las
comunidades municipales. La soberania, que emana del
pueblo, como todo 1lo nacional, ciertamente puede decirse
que emana, distributivamente considerada, de cada comunidad

minicipal y de cada individuo.

Segin sefiala el mencionade autor José Gamas Torruco
citado por el tratadista Mirio Moya Palencia®® que el
problema fundamental que plantea la relacién del Estado con
el Municipio es indudablemente preservar la integridad de
aquél, sin socavar la libertad de &ste,

Dog son los sistemas esenciales ideados nos dice, para
regular dicha relacidn: el centralizado Yy el
descentralizado.

la relacién es centralizada si se presentan las
siguientes caracteristicas:

a) Las facultades otorgadas a los &rganos del Estado

son sumamente amplias, y reducidas las otorgadas a los

SéMoya Palencia, Mario.- Temas Constitucionales. Editorial.
UNAM. México 1983. 1* reimpresién. PAg. 45.
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6rganos municipales, por lo que la mayor parte de las
decisiones qué afecten al Municipio, son tomadas por
personas ajenas al mismo.

b) Los 6rganos municipales estdn encuadrados dentro de
una estructura jerirguica formando parte del gobierno
rnacional de manera dependiente.

¢} Los 6rgancs municipales aplican en gran medida el

orden nacional, siendo primordiales ejecutores de éste.

El sistema centralizado nacié y se ha desarrollado
sobre todo en Francia y se ha extendido a Europa
Occidental, a medio y lejano Oriente y a América del centro
y del Sur, asf{ como a Africa. Lo practican también los

Estados Soclialistas.

En cambio, la relacidén es descentralizada si se
presentan las siguientes caracteristicas:

a) Los 6rganos municipales estin dotados de amplia
competencia, por lo que la mayor parte de las decisiones
gue afectan al municipio son tomadas por sus autoridades.

b) Los 6rganos municipales estdn libres de relacién
jerdrquica; no hay intermediarios entre los 6rganos
nacionales y los locales sino divisién de competencias.

¢) Los 6rganos municipales aplican el orden nacional

s&lo en determinados casos.
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Este sistema de descentralizacién municipal es
esencialmente britdnico y se prédctica en los paises

anglosajones.

1. NATURALEZA DEL PODER MUNICIPAL.

Hablar del origen © naturaleza del poder municipal,
significa hablar del origen de la sociedad, lo que implica
hablar del_ Estado como ente abstracto, lo cual a su vez
significaria hacer un estudioc mas profundo que seria motivo
de otra tesis, por lo tanto, flnicamente haré un somero
estudio sobre la naturaleza del poder municipal, basdndome
en s6lo algunas corrientes doctrinales gue tratan sobre el

origen del Estado.

Desde el punto de vista sociolégico o jus naturalista,
se afirma que el Municipio es una sociedad natural gque
evoluciona hasta constituirse en sociedad politica y que el
poder provendria de dentro del mismo ndcleo humano, es
decir, que la fuente de todeo poder o la fuente del poder
originario en el Municipio proviene de quienes 1lo
constituyen dicho de otro modo, de la sociedad. Jean Jacobo
Rosseau en su obra "El Contrato Social" habla sobre el
origen del poder, nos dice gue el hombre por si s6lo no
puede resoclver sus necesidades dentro de un grupeo cerrado

que es la familia, por lo tanto conviene con otros hombres
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en la necesidad de asociarse para de esta manera poder
resolver problemas que una sola familia no podian lograr.

A esta asociacién es a la que se le conoce con el
nombre de "Contrato Social" o pacte social, en el cudl cada
individuo, cede su soberania, su libertad individual que en
conjunto se depositan en el soberano que es el Estado.

"Cada uno pone en comin 5u persona ¥y todo su poder
bajo la suprema direccién de la voluntad general, y cada
miembro considerado como parte indivisible del todo™.®?

Este acto de asociacién convierte al instante la
persona particular de cada centratante, en un Cuerpo nermal
y colectivo, compuesto de tantos miembros Como vOLOS tiene
la asamblea, la cual recibe de este mismo acto su untidad,
su yo comin, su vida y su voluntad. La persona piblica gque
se constituye asi, por unién de todas las demds, tomaba en
otro tiempo el nombre de Ciudad y hoy el de Replblica o©
Cuerpo politico, el cual es denominado Estado cuando es
activo, Potencia en comparacién con sus semejantes. Cuanto
a los asociados é&stos toman colectivamente el nombre de
Pueblo y particularmente el de ciudadanos como participes
de la autoridad soberana, y sibdites por estar sometidos a

las leyes del Estado.

57Jacobo Rosseau, Jean.- El Contrato Social. Editorial.
UNAM. (Nuestros Clasicos No. 23) México 1%84. Pag. 21-23.
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De lo anterior podemes deducir que segin Rosseau, la
libre voluntad de los individuos de formar un pacto social,
es lo que.da origen al poder del Estado; es decir gue si
cada individuo se retirara o dejara de formar el pacto, el
Estado perderia su soberania y por lo tanto su peoder.

A nuestro entender de acuerdo con Rosseau, &ste es el
origen del poder, el que deriva del pueblo, de cada
individuo unide en comin o en sociedad.

Por lo tanto, la naturaleza del podex Municipal de
acuerdo con esta teoria es un poder soberano originario, es

decir que le viene del pueblo desde sus crigenes.

Otra de las corrientes doctrinales, es la teoria
positivista expuesta ampliamente por Hans Kelsen, é&ste
argumenta que el Estado no es un hecho natural, es decir,
no pertenece al mundo del ser, sino al deber ser. Es un
objeto espiritual cuya esencia consiste en "un sistema de
normas" ;s agrega ademis "que el Estado, como orden no
puede ser mis gque el orden juridico o la expresién de su
unidad"s?; entendiendo por orden juridico el positivo, pues
es imposibie admitir junto a éste la validez de otro orden
cualquiera. Al establecer la identidad entre Derecho ¥y

Estado, KXelsen atribuye al Derecho 1la soberania como

$tKelsen Hans.- Teoria General del Estado. Editorial.
Editora Nacional $. A. México 1972. Pag. 18.
530b. c¢it., Pag. 21-22.
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supremacia del orden juridico Estatal, sin que sea una

cualidad de la fuerza o poder del Estado.

Refiriéndose al municipio, Kelsen nos dice que: "el
dominio que ejerce un Municipio no es propiamente poder
estatal, debido a que ese poder no es ejercido por Derecho
-propio-, sino por concesién del Estado. E1 poder del
Estado es poder -propio-, es decir, Derecho propio de
dominacién. La naturaleza del poder del Estado consiste en
ser -originario-, esto es, no deriva de ningin poder
superior ni concedido por ninguna autoridad mis alta".®d

De lo anterior podemos entender que de acuerdo a la
Teoria Positivista, el Estado crea al Derecho y a su vez el
Estado Federal, fundado en el Derecho creard otros Estades
{Entidades Federativas) que a su vez tendrdn bajo su mando
a las comunidades organizadas en municipios; de acuerdo con
Kelsen éste es el origen de los municipios, una creacién
del Estado, que sustentard su poder en la ley suprema que
es la Constitucién, misma que autoriza su fundacién y Su
funcionamiento, gque tendrd una fraccién de poder delegada
por el Estado y peor lo tanto, jamds podrd ser soberano;
porgue, como dice Kelsen, su poder no le viene de si mismo,

sino por concesién del Estado.

¢0Kelsen Hans. Ob. cit., Pag. 154.
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2.- EL MUNICIPIO COMO DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO.

Muchas son las doctrinas gque dirimen sobre la
situacién  organizativa del municipio, la doctrina
dominante,' la positivista a interpretado al articulo 115
Constitucional, cuando dice que el municipio serd la base
de la organizacién politica y administrativa de los Estados
miembros de la Unién, como una consagracién de la doctrina
positivista y piensan que el municipio sirve de criterio
formal para llevar a .cabo la divisién territorial vy

organizacién politica y administrativa.

Al respecto el Doctor Jorge Carpizo comenta: "El
Municipio puede ser contemplado desde dos 4dngulos: como una
descentralizacién politica y como una descentralizacidn
administrativa por regioén.

ta descentralizacién politica significa que 1los
municipies tienen sus propias autoridades electas
directamente por el pueblo, que poseen facultades
legislativas en los <¢asos que sefiala la Constitucidn
General de la Repfiblica, la del Estado y la ley Local; que
tienen una cierta competencia propia: los servicios que
deke presﬁar ¥y que deben tener recursos econdémicos para
poder realizar esos servicios.

La descentralizacién administrativa por regidn de los

municipios, presupone gue en una cierta parte del
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territorio, se asienta un grupo de familias, que existe una
autoridad administrativa, que coincide con la politica y se
atienden las necesidades colectivas que la Constitucién o
la Ley les seflale".®

Por otra parte dentro de la misma corriente doctrinal,
el Maestro Serra Rojas alude a 1la descentralizacién
administrativa en los siguientes té&rminos:

nLa descentralizacién administrativa regional, 1lamada
por algunos autores descentralizacién territorial, es una
forma de organizacidn administrativa descentralizada, que
tiene por finalidad la creacién de una institucién piblica,
dotada de persocnalidad juridica, patrimonio propio y un
régimen juridico establecido por la Constitucién en el
articulo 115 y reglamentado por Sus leyes orgénicas

municipales -que expiden las legislaturas de los Estados-.

La descentralizacién por regién es una forma wixta,
administrativa y politica que organiza una entidad
auténoma, hasta cierto limite de ciertas necesidades
citadinas y municipales, bajo un ré&gimen politico ¥y
juridico especial que implica el ejercicio de la soberania
y se integra con los siguientes elementos:

a). Un nidcleo de la poblacién agrupado en familias

como forma natural de organizacién de la vida colectiva.

é1Carpizo, Jorge.- Nuevo Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial. Porrda S.A. México. 1983. Pag. 233.
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b). Una porcién determinada del territorio nacional.

¢). Una organizacién encaminada a la satisfaccidén de
determinadas necesidades colectivas ~citadinas o
municipales- relacionadas principalmente con el gobierno de
la ciudad y del territorio que comprende, con la exclusidn
de los servicios federales y 1los de la entidad
federativa".®?

MAis adelante el mismo autor, insiste en que la unica
forma de descentralizacidn administrativa regional ©
territorial que existe en México es el Municipio, gque tiene
como &rganc ejecutivo al Presidente Municipal o al

Alcalde.®?

Por su parte el Constitucionalista Tena Ramirez nos
dice al respecto que lo plasmado en el articulo 115
Constituciénal al disponer gque los Estados tendran "como
base de su divisién territorial y de su organizacidn
politica y administrativa, el Municipio ULibre", es una
f6rmula inexacta; porgue 'un estado -miembro-, en  su
calidad tal, no puede fraccionarse en municipios para
efectos de su organizacién interna, tanto porque ésta
organizacién es distinta y en cierto modo antagdnica a la

municipal, c¢uanto porque la descentralizacién burocrédtica

s2garra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo. Editorial.
Porria México 1985. P&g. 599-600.
63Cfr. Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo. Pag.
600.
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confiada a los numerosos y variados municipios conduciria
al caos. La divisién territorial de 1los Estados no tiene
por base al municipio, sino a cilertas circunscripciones
territoriales mucho mas extensas }lamadas distrites o
cantones, cuya &rea se fija por los &rganos centrales de
acuerdo con las necesidades de la administracién. Esa
divisidn territorial se utiliza principalmente para
finalidades de orden fiscal y electoral y nada tiene que
ver con los municipios".®!

M&s delante el citado tratadista Tena Ramirez,
diciendo que lo gue el precepto quiso instituir, fue la
libertad del municipio y al mismo tiempo sus vinculos de

coordinacién con el Estado.*®®

Desde nuestro particular punto de vista, coincidimos
con el Maestro Tena Ramirez en el sentido de que lo
dispuesto por el artficule 115 en su péarrafo inicial al
decir que los Estados tendrdn "como base de su divisién
territorial y de su organizacidén politica y administrativa,
el Municipio Libre", es una férmula imprecisa, en virtud de
que la Coqstitucién lo que hace es reconocer al Municipio
como tal, cuyo territorialidad no puede separarse de 1a

comunidad gque se asienta en ella; es decir, no pueden

s¢Tena Ramirez, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano
Editorial Porrda S.A. México, 1989. Pig. 145.
§5Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit., P&g. 145.
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existir municipios sin territorios, como tampoco puede
haber sociedades sin su asiento territorial.

La Constitucién circunscribe en é&ste primer pérrafo
del articulo 115, al municipio dentro de lo estatal. El
municipiec aparece asi, como un fenémeno de los Estadoes,
ante todas las cosas. El municipio hace referencia a los
Estados miembros: es decir, estos se organizan y se dividen
con base en varios criterios, uno de los cuales es el de
tomar en cuenta al fendémeno municipal.

Dicho de otro modo, el Municipio, en cuanto fenbmeno
histérico social y politice, debe ser la base para llevar a
cabo la divisién territorial y politica de los Estados. Es
decir, los Estados no podrian tener otra divisién
territorial distinta a la que viene determinada por cada
municipio, asi como tampoca pueden tener otra divisidn
politica distinta a la determinada por cada municipio.

Podemos concluir diciendo que la Federacifn, al
organizarse en Estados Federales, ordena al crear a dichos
Estados Federales o al reconocer a algunos ya existentes,
que dichos Estados reconozcan a las comunidades existentes
en su demarcacién y les otorguen la calidad o grado de
Municipios y asi se organizarian las Entidades Federativas,
reconociendo a las comunidades existentes y no de otra
manera.

Esto es 1lo que quiere decir el articule 115

Constitucional en su pdrrafo inicial al disponer que les
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Estados tendr&n "como base de su divisién territerial y de
su organizacién politica y administrativa, el Municipio
Libre".

cabe destacar lo que sefiala el maestro Quintana
Roldédn, quien atinadamente menciona que en el texto actual
de 1la Coﬂstituciénen en su articulo 115, se otorga al
Municipio una serie de facultadss reivindicatorias en
relacién a su territorio, destacando que anteriormente poco
tenfan que wver los Municipios con la regulacién de su
propio desarrollo urbano, con las reservas territoriales y
de la regulacién de la tenencia de la tierra urbana.
Asimismo, mencicna gque actualmente se detallan las bases
para que las Entidades Federativas elaboren marces legales
que integren a los Municipios en la toma de decisiones
sobre estbs rubros de wvital importancia en la vida
Municipal; haciendo resaltar el hecho de que "es importante
recordar el precepto en cuestién en la parte final de la
fraccién quinta, donde indica gque los Municipios de
conformidad con los fines sefialados en el pérrafo tercero
dal articulo 27 de la Constitucidn, expedirén 1los
reglamentos y disposiciones administrativas necesarias para

sobre tan importante materia".sf

¢sQuintana Rolddn, Carlos Francisco.- "Regulacitn Juridica
Constitucional del Municipio". 75 Aniversario de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes;
Editorial Porrda S.A. México, 1992. Pag. 453.
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C. EL MUNICIPIO COMO BASE DE DIVISION Y CRGANIZACION

poLITICA Y ADMINISTRATIVA.

Siguiendo el mismo orden de ideas planteado
anteriormente, refiriéndoncs concretamente a la doctrina
sociolégica gque supone a la comunidad como fuente
originaria de todo poder y el municipio como base de 1la
organizacién de la sociedad en general, el Estado reconocce
la comunidad existente, adopta su forma de organizacién
politica y. administrativa, Y viene a darse asi una relacidn
entre el Estado y el Municipio, de reconocimiento y respeto
a su organizacién politica vy administrativa, y en ningin

momento de subordinacidn.

Los Estados, quedan obligados a respetar y a propiciar
la aplicacién de los principios, mediante los cuales se les
esti reconociendo a los municipios como parte integrante de
la Federacién, garantizado por la propia Constitucidn, s5u

tradicional capacidad de autogobiernc y autoadministracién.

Por otra parte, el tratadista Roberto Ortega Lomelin
en su libro "El Nuevo Federalismo La Descentralizacién" nos
dice: es ampliamente reconocido y aceptado que el municipio

puede ser contemplado desde dos &ngulos: como una
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descentralizacién politica y como una descentralizacidn
administrativa por regién.

La descentralizacién politica significa que los
municipios tienen sus propias autoridades electas
directamente por el puebleo; que poseen facultades
legislativas en sentido material en los casos seflalados por
la Constitucién General, la del Estado y la Ley Local; que
tienen una cierta competencia propia; y que deben tener los
recursos econémicos para poder realizar su  ambito

competencial de funciones.

La descentralizacién administrativa por regidm, que se
constituye con 1los municipios, presupone que en cierta
parte del territorio, se asienta un grupo de £familia, que
existe autoridad administrativa, gque coincide con 1la
politica, y se atienden las necesidades colectivas que la

Constitucién o la Ley les sefialan."®’

Nos dice este autor que debe considerarse al municipio
como una unidad sociopelitica dentro del Estadoc y 1o como
un ente que forme parte del pacto federal, pero gque se
incorpora a é&ste para darle una mayor efectividad, dice

ademds, que la naturaleza del municipio consiste en una

s70rtega Lomelin, Roberto.- El Nuevo Federalismo. La
Descentralizacién. Editorial Porrda S.A. 1* edicidn México
1988. PAg. 384.
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modalidad de la descentralizacién politica y administrativa
de los Estados y por lo tanto no es un nivel de poder
piblico que pueda equipararse a los Poderes de la Unifn y a

los Poderes de los Estados.®®

Por su parte el Doctor Acosta Romero seflala gue las
Entidades Federativas son auténomas para organizar su
régimen interno y, dentro de ellas, existe la estructura
politico-administrtiva fundamental que es el Municipio. Asi
ge configuran las tres esferas de competencia: La Federal,
la Estatal y la Municipal. Nos dice ademas que es dudoso
que pudiera hablarse de descentralizacién por regién
politica y_administrativamente, ya que el municipio es un
Srgano politico-administrativo concebido en la
Constitucidn, pues hay caracteristicas tedricas comunes
entre el municipic y las Entidades Federativas y por lo
tanto resultarfia que &stas Gltimas (los Estados de la
Federacién) también serian organismos descentralizados por

regién.

M&as adelante el distinguido tratadista, hace una
critica respecto de gque existen algunos autores que
consideran al municipio, desde un punte de vista
administrativo, como organismo descentralizado por regidmn,

ya que segin dice, primeramente 1la actividad del municipio

¢5Cfr. Ob. cit., PAg. 384.
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no se restringe tnicamente a prestar servicios piblicos
pues realiza miltiples actividades politicas,
administrativas vy socioculturales, ademds de prestar
servicios piblicos y en segundo lugar, no existe jerarquia
directa administrativa entre el Presidente de la Reptblica
o el Gobernador y los Ayuntamientos, pues éstos son de
eleccién popular directa y gozan de la autcnomia gque les
garantiza la Constitucién Federal, de donde se desprende
que el Municipio es una célula politico administrativa que
es la base de la organizacién de las Entidades Federativas
y como tal, debe de estudidrsele y no en el concepto

anticuado de descentralizacidén por regién.*®?

§5Cfr. Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., PAg. 485-486.
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CAPITULO III.

ESTRUCTURA JURIDICA DE LOS MUNICIPIOS EN OAXACA.

A. LOS PRINCIPIOS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

B. NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS EN

OAXACA.
C. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DE OAXACA.

D. ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS.
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A. LOS PRINCIPIOS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

La figura Municipal, es una Institucidén que sufre muy
pocas transformaciones durante gran parte de la
trayectoria politica del pais desde la Colonia, es hasta
la promulgacién de la Constitucién de 1917 cuando gracias
a la persistencia de Carranza se toca el tema del
Municipio y es considerado éste como elemento fundamental

para el desarrollo del pais.

Bl artficulo 115 Constitucional es producto del
movimiento revolucionario de 1910 y el reflejo manifiesto
de los ideales de la mayorfa de los Constituyentes de
1917 que anhelaban un México mejor mediante la creacién
del Municipio Libre, el cual-pudiera dar a sus habitantes
una mejor forma de vida, basada en la autonomia econdémica
y politica, asi como en la pureza de sus representantes,

garantizada por la eleccidén democrética.

El reflejo de esta corriente ideolégica se manifiesta
claramente en el mensaje de Venustiano Carranza, dado a
la Convencién de Generales el 3 de octubre de 1914 en el
cual decfa "Las Reformas Sociales y Politicas de que
hablé a los principales Jefes del Ejército, como
indispensables para satisfacer las aspiraciones del
Pueblo en sus necesidades de libertad econdmica, de
igualdad -politica y de paz orgénica, son brevemente
enumeradas, las que enseguida expreso: El aseguramiento
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de 1la 1libertad Municipal, como base de la Divisién
politica de los Estados y como principio y enseflanza de
todas las practicas democréticas".?®

Postefiormente el 12 de diciembre de 1814, una vez
instaurado su gobierno en Veracruz, Carranza expidié un
Decreto con el nombre de "Adiciones al Plan de
Guadalupe".

Este Decreto constituye el antecedente directo del
articule 115 Constitucional y tuvo la importancia de
reconocer en los Municipios, la base de nuestra
organizacién Politica, otorgéndoles la autonomia de que
se encontraban privados por tutela de Prefectos Yy Jefes
Politicos:

E1 Decreto dice textualmente: "Articulo Unico. Se
reforma el articulo 109 de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los
siguientes términos: "Los Estados adoptardn para su
régimen interior la forma de gobierno Republicano,
representative y popular, teniende como base de su
Divisién territorial y de su organizacién politica el
Municipio Libre, administrade - por Ayuntamientos de
Eleccién bpopular Directa, y sin gque haya autoridades
intermedias entre estos y el gobierno del Estado.”

"El Ejecutivo Federal y 1los Gobernadores de los

Estados tendrin el mando de la fuerza plblica de los

760choa Campos, Moises.- La Reforma Municipal. Ob. cit.,

P&g.318.
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Municipios donde residieren habitual o

transitoriamente" .’

E1l Proyecto de Carranza solamente sefialaba que el
Municipio seria la base de la Divisién Territeorial de los
Estados y que no existirfan autoridades intermedias entre
el propio Municipio y el Gobierno del Estado, mas nada
reglamentaba sobre la hacienda Municipal.

Por ello, la Asamblea Constituyente, después de
aprcbar sin mayor trédmite lo referente a los aspectos
politices del Municipio, centxé su discusién sobre 1la
estructura de la hacienda Municipal, estimando que debia
legislar sobre tan Iimportante tema para otorgar al

Municipio una verdadera autonomia financiera.

Asi, | vya se  vislumbraba la necesidad de la
independencia econémica de los Municipios, como elemento
sinecuanon para el desarrollo econdmico de los pueblos,
desafortunadamente, aungue esta era la principal
preocupacién de los diputados miembros del Congreso
Constituyente, jamds pudieron ponerse de acuerdo en la

forma en que se daria esa libertad que tanto anhelabarn.

El primer dictamen seflalaba que "LOS Municipios
administrar&n libremente su hacienda, recaudardn todos
los impuestos ¥ contribuiridn a los gastos politicos del

Estado, en la proporcién y términos gque sefiale la

10b. ecit., Pag. 318.
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Legislatura Local. Los Ejecutivos podrén  nombrar
inspectorés para el efecto de percibir la parte que
corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de
cada Municipio. Los conflictos hacendarios entre 1los
Municipios y los Poderes de un Estado los resolverd la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los términos
que establezca la Ley".”?

La redaccidén presentada  por la Comisidén de
Constitucién al Plenoc de la Asamblea, causé gran polémica
entre los diputados miembros del Congreso, provocando una
divisién, entre quienes opinaban que correspondia al
Municipio la recaudacién de todos los impuestos y que
fuera é&ste gquien entregara al Estado recursos para
contribuir a sus gastos piblicos y por otro lado, estaban

quienes decian que deberia ser todo lo contrario.

Después de miltiples debates, finalmente queddé esta
fraccién aprobada con la redaccién gque tuvo hasta 1983,
sefialando que "los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formard de las contribucicnes gque
sefialen las Legislaturas de los Estados y que serdn las

suficientes para atender las necesidades Municipales".”?

Con esto se hacfian realidad las palabras gque una vez

pronunciara el Diputado Heriberto Jara, pareciera que el

721,05 Derechos del Pueblo Mexicano.- (México a Través de
sus Constituciones.) T. VIII, 2a. Edicidn. Editorial.
Porrda,S.A. México. 1978, Pag. 311.

73Cfr. Ob. cit., Pag. 332.
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destino se empefiaba en hacerle una mala jugada a los
Municipios, no permitiendo su desarrcllo y manteniéndolos
en la miseria en gque se gncontraban sometidos a 1la
voluntad de los Estados; por ello, en las Reformas de
1983, el Constituyente Permanente vuelve a plantear las

bases de la economia financiera del Municipioa.

Antes de las Reformas de 1383, el articulo 115
Constitucional sufrié varias modificaciones, siendo 1la
primera de ellas la de 19528 que disminuyd el nimero de
Diputados en 1las Legislaturas Locales; la segunda de
1933, agregé un segundo pérrafc a la fraccidn I, y £ijé
normas para 1la eleccién de Presidentes Municipales,
Regidores .y Sindicos de los Ayuntamientos; la tercera de
1943, amplié a seis afios el periodo de gestidén de los
Gobernadores de los Estados; en 1%47 se dio la Cuarta
reforma que agregdé a la fraccién I un pérrafo que otorgd
a las mujeres el Derecho de votar y ser votadas en las
elecciones Municipales; la siguiente reforma de 1952
suprimié el segundo pdrrafo de la fraccién I, en virtud
de que al mismo tiempo se reformé el articulo 34 de la
Constitucién, gque expresamente otorgd a las mujeres la
calidad de ciudadanas, a continuacién transcribo la
iniciativa de dicha reforma dada en la Sesién Ordinaria
de la Cimara de Diputados, celebrada el 2 de Diciembre de
1952; "CC. Secretarios del H. Congreso de la Unién. -

Presentes.
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nconsiderando que la mujer mexicana, generosa Y
desinteresadamente a prestado su valiosa aportacidén a las
causas mas nobles, compartiendo peligros Yy
responsabilidades con el hombre, alentédndolo en sus
impresas e inculcando en sus hijos los principios morales
gque han sido un firme sostén de la familia mexicana.

"Considerando que, a partir de la Revolucidn vy
consciente de su alta misién en las vicisitudes de
nuestras iuchas libertarias, la mujer ha logrado obtener
una preparacién cultural, politica y econdmica, similar a
la del hombre, que la capacita para tener una eficaz y
activa participacién en los destinos de México.

"Considerando, gue siempre he abrigado la conviccidn
de que la mujer mexicana, éjemplo de abnegacidn, de
trabajo y de moral, debe recibir estimulo y ayuda para su
participacién creciente en la vida politica del pais, ¥y
que durante la pasada campafia electoral, al auscultar el
sentir no sélo de los niicleos femeninos si no de todos
los sectores sociales, se puso de manifiesto que existe
un ambiente notoriamente favorable al propdsite de
equiparar al hombre y a la mujer en el ejercicio de los
derechos politicos.

"Considerando asi misme que la intervencidén de 1la
mujer en las elecciones municipales ha resultado
bené&fica, se juzga conveniente Reformar el articulo 34 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de concederles iguales derechos politicos

que al hombre; y reformar el articulo I de dicho articulo
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y que sélo concedié voto activo y pasivo a la mujer para
las elecciones municipales.

"En virtud de lo anteriocr y con fundamento en la
fraccién I del articulo 71 de la Constitucidn Federal,
someto a la consideracién de wvuestra scberania, la
siguiente iniciativa de reformas a los articulos 34 y 115
de la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos:

nArticuloc 2°. Se reforma la fraccién I del articulo
115 de 1la Constitucién para quedar en los términos
sigquientes:

nArticule 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano representativo
y popular; teniendo como base de su divisién territorial
Y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio libre con forme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd administrado por
Ayuntamientos de eleccién popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

*l,0s presidentes municipales, regidores y sindicos de
ios Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn
directa, no podrdn ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas gque por eleccién indirecta o por
nombramientc o designacién de alguna autoridad desempefien
las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacidn que se les ¢&, no podrén ser electas para

el periodo inmediato. Todos 1os funcionarios antes
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mencionados, cuando tengan el carécter de propietarios,
no podrdn ser electos para el pericdo inmediato con el
caricter de suplentes; perc los gque tengan el cardcter de
suplentes, si podrdn ser electos para el periodo
inmediato como propietarios a menos gue hayan estado en
ejercicio.

nMéxico. D.F., a 2 de diciembre de 1952.- El
Presidente de la Repiblica, Adolfo Ruiz Cortines® .’

La sexta reforma se dio en 1976, adicionando al
articulo 115, para adecuarlo a lo establecido en el
parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, referente
a la regulacién de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, publicado en el diario oficial del 6 de febrero
de 1976, siendo ©Presidente de la Replblica Luis
Echeverria Alvarez, adicionéndose por decreto
Constitucional las fracciones Iv y V para quedar como
sigue: ARTICULO 115.-...

I aIlIIll.-...

IV.- Los Estados y Municipios, en el &mbito de sus
competencias, expedirin las leyes reglamentos Yy
dispeosiciones administrativas que sean necesarias para
cumplir con los fines gefialados en el parrafo III del
articulo 27 de esta Censtitucidén a lo que se refiere a
los centros urbanes y de acuerdo con la Ley Federal de la

materia.

7aI,05 Derechos del Pueblo Mexicano.- Toeme IV. Ob. cit.,
P&g. 249-250.
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V.- (fuando dos o m&s centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas Entidades
Federativas formen o tiendan a formar una entidad
geogrdfica, la Federacidén, las Entidades Federativas ¥y
los Municipios respectivos, en el 4&mbito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta ¥y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
Ley Federal de la materia".” La séptima reforma de 1977
tuvo por objeto adicicnar al articulo 115 a efecto de
introducif el sistema de Diputados de minoria de las
Legislaturas Locales y el principic de representacién
proporcional en los Ayuntamientos de Munticipios con una
poblacién de 300 mil habitantes o mis; y la octava
reforma de 1983, cambid substancialmente el contenido del
articulo 1i5 ¢ue se comenta, dividiéndelo en diez
fracciones, de las que siete corresponden especificamente
a las estructuras Municipales, dos son comunes a los
Estados y Municipios y una mds reglamenta cuestiones de
los Estadés.

La dltima reforma se hizo adicionando la fraccidén
VIII cuyo texto dice lo siguiente: "Articulo 115.-
Fraccién VIII.- Las leyes de los Estados introducirén el
principic de la representacidn propeorcional en la
eleccién de los Ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios ¥y los

trabajadores, se regirin por las leyes que expidan las

15piaric Oficial de la Federacién.- Secretaria de
Gobernacién. México, 6 de febreroc de 1976. Pag. 3.
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legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones
reglamentarias".’®

Desde  sus origenes, el Constituyente de 10917
consignaba como principies bésicos del Municipio 1la
libertad politica através de la autonomia e independencia
del gobierno del Estado o Federacidén, misma que se
reflejaria en la facultad del Municipio para poder
contratar, adquirir y defenderse, etc. caracteristicas
que daban como resultado la personalidad juridica del
Municipio garantizada por el artfculo 115 Ceonstitucional;
al mismo tiempo se garantizaba la libertad econdmica del
Municipio, defecto del gque adolecia éste desde tiempos
atrds y padecimiento del gque desafortunadamente no fue

aliviado.

En resumen estos eran los principios basicos que
consignaba el articulo 115 Constitucional apoyado por el

Congreso Constituyente de 1817.

Tras las reformas que someramente hemos mencicnado y
principalmente después de la Reforma de 3 de febrero de
1983, el artficulo 115 Constitucional estatuye los

siguientes principios fundamentales:

I. Libertad o autonomia Municipal.- El Municipio

libre es establecido como base de la divisién territorial

760b. cit., Diarioc Oficial.- P&g. 4.
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y de 1la organizacién politica y administrativa de los
Estados; lo que significa que las comunidades locales
dispongan de sus propios &rganos de gobierno, eligiendo
en forma popular y directa al Ayuntamiento titular de la
Administracién Municipal; de esta forma la fraccién I del
precepto gque se comenta garantiza la 1libertad politica
del Municipio, seflala ademds esta fraccién que no
existirad ninguna autoridad = intermedia entre el

Ayuntamiento y el gobierno del Estado.

Esta era una de las principales inquietudes de 1la
Revolucién de 1510, tras la amarga experiencia gue
tuvieron los Municipios estando sometidos a la voluntad
de las Jefaturas Polfticas y Prefecturas. Se establece
también en esta fraccién el principio de la no reeleccidn

relativa a las autoridades municipales.

Por otra parte, por lo que hace a los tres parrafos
finales de dicha fraccién I, en las cuales se faculta a
las Legislaturas Locales para suspender Ayuntamientes o
declarar su desaparicién, el tratadista Jorge Sayeg Held
comenta que esto obedece fundamentalmente al hecho de que
"yva desde antes la mayor parte de las Constituciones
Estatales habia previsto no entorpecer con
consideraciones eminentemente teéricas, la buena y eficaz
marcha de la Administracién Pdblica Local; gque la
practica misma ha venido aconsejando que es necesario, en
ciertos casos, reemplazar unos con otros, con el fin de
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sacar adelante el Programa Progresista gque se estd
llevando a cabo en un momento determinadc".”’

Como es sabido, era préctica viciada que los Estados
y los titulares del Ejecutivo de estas Entidades, con
gran facilidad suspendieran Ayuntamientos, los declaraban
desaparecidos o suspendian el mandato de los integrantes
de tales cuerpos de gobierno. En ocasiones bastaba la
opinién discrecional del Ejecutivo Local para proceder al
desconocimiento o desaparicién de Ayuntamientos, lo que
propicié conflictos frecuentes en Municipios 7y, desde
luego, descontento popular, por la falta de respeto a la
auto mia Municipal.

Por todo lo anterior, es digno de alabar el gran
acierto que tuvo el Constituyente Permanente con las
reformas de 1983 al seflalar que: s6lo las Legislaturas
Locales podrdan desconocer, suspender Ayuntamientos vy
declarar que estos han desaparecido, 0 la de algunos de
sus miembros; el acuerdo al respecto deberi ser, cuando
menos de las dos terceras partes de la Legislatura; sélo
por causas graves previstas enr una Ley se procederd a su
desconocimiento o suspensién, se deberd dar oportunidad
suficiente a los afectados para rendir pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio resulten convenientes. En el

supuesto de gue se hayan cumplido estos requisitos y el

77Sayeg Held, Jorge.- Institucicnes de Derecho

Constitucional Mexicano. Edit. Porrdia S.A., México, 1987,
la. Edic. PAg.225.
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Congreso Local declare desaparecidos los Ayuntamientos,
entraran en funciones los suplentes, de no ser asi, las
Legislaturas Locales designardn a los vecinos que
integrardn los Consejos Municipales para concluir los

periocdos respectivos.

II. Personalidad Juridica del Municipio.- La Fraccidn
II establece que el Municipio cuenta con "perscnalidad
juridica" y que podréd manejar su patrimonio conforme a la
Ley.

El tratadista Francisco Ferrara, define la
personalidad juridica de 1la siguiente manera: "Las
personas juridicas pueden definirse como asociaciones o
instituciones formales para la consecucién de un fin y
reconocidés por la ordenacién juridica como objetos de
derecho" .’

Asimismo, este tratadista clasifica a la personalidad
juridica segin su estructura, en corporaciones e
instituciones y segin la capacidad juridica en pilblicas y
privadas, y segin su nacionalidad en naciocnales Yy
extranjeras.’?

Se han ensayado diferentes explicaciones para el
problema de la existencia de la persona juridica
colectiva, las mé&s importantes son las de la ficcidn, con
sus diferentes variantes a partir de las obras de

Windscheid vy Savigny, en el sentido de que constituye un

7*Ferrara Francesco.- Ob. cit., Pdg. 359.
73Cfr. Ob. cit., Ferrara Francesco. Pdg. 359.
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ente ficticio creado por el derecho, y en el fondo carece
de voluntad y una objetividad propia.

No obstante lo anteriocrmente expuesto, los autores
reconocen casi un&nimemente, gque existen dos personas
juridicas colectivas, respecto de las cuales no se puede
hablar de ficcién, sino que son una realidad, ellas son:
El Estado y el Municipio.

De lo anteriormente expuesto, podemos deducir gque: E1
Municipio. es una persona colectiva de Derecho Piblico;
por 1lo tanto se debe entender que la Personalidad
Juridica de éste, es la capacidad de goce y de ejercicio
que tiene para realizar 1los actos juridicos de su
competencia, de tal manera que pueda manejar su
patrimonio libremente de acuerdo a sus necesidades.

Ademis se establece en esta fracecién II, que los
Ayuntamientos tienen facultades para expedir bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y otras
disposiciones administrativas de observancia general
conforme a las bases normativas gque establecen 1las
Legislaturas de los Estados. Esta facultad debe
entenderse solamente como facultad reglamentaria, pues
los bandos de policia y buen gobierno asi c¢omo los
reglamentos a que se refiere esta fraccidn, no adquieren

el bando de Leyes en sentido formal.

TiI. Servicios Pidblicos Municipales.- Son aquellos
que la poblacién requiere en forma inmediata para tener
un modo digno de vida.
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Jorge Fernéndez Ruiz, define a los servicios publicos
como la labor d&e cardcter técnico que la administracidn

publica realiza por medio de sus érganocs centrales o

descentralizados - o a través de personas privadas que
operan bajo el régimen de concesién -, con miras a
satisfacer permanentemente, reqular, continua, uniforme

y adecuadamente, una necesidad colectiva de interés
general, con sujecién a un régimen especifico de dereche
piblico.

Al mismo tiempo el mismo autor clasifica a 1los
servicios plblicos en cuanto a su importancia, en
atencién a la titularidad del servicio, en razdén de la
demanda que satisfacen, por lo gque toca al forma
juridica de su prestacidén, atendiendo a la forma
econdmica de su prestacién, en funcién de sus
destinatarios, con base en el cobro de su utilizacién,
por la posibilidad de su uso, y atencién a la prestacién
en gue consiste el servicio.

. "A. En cuanto a su importancia, los servicios
piblicos se dividen en fundamentales, intermedios vy
secundarios. Los primeros llamados tambien de
infraestructura, dan soporte a los otros dos y se
ejemplifican con los servicios de suministro de agua
potable, de energfia eléctrica, carreteras, aeropuertos.
Los intermedios suponen la existencia de los
fundamentales en leos cuales se apoyan, entre ellos
figuran el alumbradec publico, el transporte carretero Yy

el aéreo. Por dltimo, los secundarios, son agquellos cuya
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suspensién o carencia no origina trastorno grave, COmc es
el caso de los museos y las bibliotecas.

B. En atencién a la titularidad del servicio, se
clasifican en federales, estatales Yy municipales; o
nacionales, provinciales y municipales, segin se trate de
regimenes federales o unitarios.

C. En razon de la demanda que satisfacen, los
servicios piblicos se agrupa en obligatorios © necesarios
y. veluntarios o facultativos. los primeros son los que
el Estado tiene ©cbligacién de prestar directa o
indirectamente, ya sea por disposicién constitucional o
por razones morales. Los voluntarios o facultatives, son
los que se otorgan discrecionalmente.

D. Por lo que toca a la reforma juridica de su
prestacién, se distribuyen en servicios piblicos
cubiertos a través de: un 6Srgano centralizado, un &rganc
descentralizado, un 6rganc desconcentrado, o de concesidén
a una empresa de participacién estatal o a un particular.

E. Atendiendo a la forma econdmica de su prestacidn
los servicios piblicos se prestan en regimenes de
monopolio, oligopolio y de competencia, segin sea un
prestador (nico del servicio, o unos pocos, © muchos. El
suministro de energia eléctrica el transporte aéreo y la
radiodifusién comercial ilustran los tres regimenes
econdmicos de referencia.

F. En funcién de los destinatarios los servicios
piblicos se pueden considerar de dos clases: los usuarios

indeterminados uti wuniversi y 1los de los usuarios
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determinados uti singuli. El alumbrado piblico pertenece
a2 la primera clase y el servicio telefdnico a la segunda,
lo cual pone de manifiesto gque en los servicios uki
universi la beneficiaria lo es la comunidad, y en el caso
del servicio uti singuli el usuaric lo es una persona
concreta, que puede ser fisica o moral.

G. Con base en el cobro por su emplec o su
utilizacién, los servicios piblicos pueden ser gratuitos
u onercsos, la obviedad de la clasificacién no amerita
explicacién. Locatel es un ejemplo de servicio piblico
gratuito, 'y los caminos y puentes de cuota lo son de los
ONneroscs.

H. Atendiendo a la posibilidad de su uso, los
servicios piblicos se agrupan en forzosos y en optatives,
segin los gobernados estén obligados o no a ugarlos. La
instruccién primaria y el transporte, respectivamente,
son muestras de uno y otro grupos de servicios.

I. Por Gltimo, por lo que toca a la prestacidn gue
constituye el servicio, los podemos clasificar en
servicios ‘piblicos que consisten en aportaciones:

De dar: jubilaciones y pensiones.

De hacer: servicios médicos.

Materiales: transporte.

Financieras: emisién de moneda.

Intelectuales o culturales: educacidén primaria".s®

t9Fernindez Ruiz, Jorge.- El Estado Empresaric. México.
UNAM. 1982. Pag. 216-218.
’ . 121



El mismo autor sefiala las siguientes caracteristicas

de los servicios piblicos municipales:

na. Generalidad: Por esta caracteristica toda la
poblacidn es usuaria potencial de los servicios piblicos,
sin més limitaciones que las impuestas por SuU
reglamentacién y capacidad.

B. Igualdad o uniformidad: La prestacién del servicio
debe otorgarse en igualdad de condiciones, previo
cumplimiento-por parte del usuario-de los requisitos
legales, sin otra diferenciacién que la permitida por la
clasificacién de categorias autorizadas en la
correspondiente reglamentacidn.

C. Regularidad: De acuerde con esta caracteristica la
prestaciéﬁ del servicie piblico debe apegarse a las
reglas Yy disposiciones legales que rigen su
funcionamiento.

D. Continuidad: Conforme a esta caracteristica el
servicio debe prestarse ininterrumpidamente, © sea que S¢€
proporcionard con 1a adecuada continuidad reclamada en
cada caso por el servicio piblico; en algunos casos, como
en el del suministro de energia eléctrica la continuidad
deberi ser absoluta, en otros como en el servicio de
bomberos,.seré relativa.

E. Obligatoriedad: Una Vez instituido el servicic
debe prestarse cbligatoriamente, sin posibilidad de

negarlo sin responsabilidad, pues 1a negativa del
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servicio debe constituir falta grave para el
responsable. "%

Estos servicios minimos que debe atender el Municipio
con el concurse de los Estados cuande asfi fuere
necesario, se encuentran enumerados en la Fraccidnm III,
los cuales son: Agua potable y alcantarillado, alumbrado
piblico, limpia,  mercados y «centrales de abasto,
panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad
piblica y trénsito, asi como los demés gque las
Legislaturas Locales determinen segin las condiciones
territoriales Y socicecondmicas de los propios
Municipios, ateniendo también a su capacidad
administrativa y financiera. Este precepto deja ablerta
la posibilidad a los Municipios que econémicamente puedan
asumir otros servicios piblicos, para gque 1lo hagan Yy
brinden una mejor atencién a su poblacidn.

El pérrafo final de esta fraccién establece 1la
llamada "Asociacién de Municipios" para la prestacidn de
servicios pGblicos, sobre la cual se seflala gue podrén
los Municipios coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacidn de los servicios piblices que les
correspondan, siempre y cuando se trate de Municipios de
una misma Entidad Federativa y previo acuerdo de los
Ayuntamientos respectivos.

IV. Libre Administracién de la Hacienda Municipal.-
El tema de la Hacienda Municipal, causd grandes debates

durante la aprobacién de la Fraccién II del articulo 115

£10b. cit. Fernindez Ruiz, Jorge. Pag. 218-2139.
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de la Constitucién de 1917, gque pretendia regular 1la
l1ibertad hacendarfia de los Municipios, cosa gque no pudo
lograr, fesultando un mito, pues habria de quedar
sometida a la voluntad de las legislaturas locales.

Segin el tratadista Jacinto Faya Viesca, los mas
prestigiados autores se inclinan por otorgar a los
Municipios y Estados el mayor nilmero de competencias y
funciones politicas, financieras y administrativas. La
regla seria segin afirma diche tratadista, que el Poder
Central se reservaran las competencias mas Iimportantes
para el fortalecimiento del Estado-Sociedad, tales como
aquellas éompetencias relacionadas con la scberania de la
Nacién, la politica exterior e interior, 1la defensa
nacional, los recursos naturales, etc., perc que dejara
en manos de los Estados y Municipios un gran ntmero de
cometidos que ahora no ejercen, ¢ que ejercen de manera
disminuida: obras piblicas, irrigacibn, puertos, comercio
interior, agricultura, educacidn, salud, vivienda,
empresas publicas, etc..

El mismo tratadista menciona gque las reformas Yy
adiciones.del articulo 115 Constitucional, a iniciativa
del Presidente Miguel de 1la Madrid, Constituyen un
importante progreso de la Descentralizacién Financiera.
S61o que es necesario tomar en cuenta que el progreso y
desarrollo de la Descentralizacién Financiera depende en
gran parte del progreso y desarrollo que se realice en el
campo de la Descentralizacién Administrativa, y el dltima
instancia, ambas descentralizacicnes estén sujetas a la
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forma de organizacién poliftica del Estado, y al reparto
constitucional de las competencias y funcicnes.®?
Finalmente se modificd la Fraccién II del articulc en
cuestién, gquedando como Fraccién IV que establece en
sfntesis, lo siguiente: Que los Municipios tendrdn la
libre administracidén de su hacienda, la cual se formaré:
a).-Con los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan; b}.- Con las contribuciones que establezcan
las Legislaturas de los Estados a su faver y gque cuando
menos deberdn ser las relativas a la propiedad
inmobiliaria; de su divisién, consolidacién, traslacién y
mejora, asi como el cambic de valor de los inmuebles;
¢).- Con las participaciones Federales que correspondan
al Municipio; y d}.- Con 1los ingresos derxivados de la

prestacién de los servicios piliblicos a su cargo.

Se establece tambi&én c¢ue los Municipios podréan
celebrar convenios con el Estado para gue este se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de las contribuciones anteriores.
Entendemos gque esto se da en razdén de que muchos
Municipios noe cuentan con la infraestructura
administrativa Y técnica para administrar esas

contribuciones.

82Cfr.- Faya Viesca, Jacinto.- Finanzas Publicas.
Editorial Porrida S.A., México 1985. PAg. 317-319.
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Se seflala también en esta fraccién en relacidn a la
hacienda, que las leyes Federales no limitardn 1la
facultad de los Estados para establecer las
contribuciones gque la Constitucién estipula en beneficio
del Municipio, asi como los derechos por la prestacidn de
los servicios plGblicos Municipales, ni podrén conceder
las propias Leyes Federales, exenciones en relacién con
tales contribuciones. Tampoco las leyes locales podran
establecer exenciones o subsidios en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales ni
privadas; aclarando dicho pérrafo gque solamente los
bienes del dominio piblico de 1la Federacién, de los
Estados ¢ de los Municipios estarén exentos de dichas

contribuciones.

La fracci6n aludida sefiala también en materia fiscal
que si a las Legislaturas de los Estados corresponde
aprobar las leyes de ingresos de los Municipios, ¥
revisar sus cuentas piblicas, serdn los propios
Ayuntamientos los encargados de aprobar sus presupuestos

de egresos, con base en sus ingresos disponibles.

V. Desarrollo Urbano Municipal.- Las fracciones V y
VI del articulo 115 como otorgan a los Municipios amplias
facultades para gque dentro del marco de las leyes
federales y estatales, formuleﬁ, aprueben y administren
sus zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano;
para que participen en la creacién y administracidén de
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sus reservas territoriales; para que controlen y vigilen
1a utilizacién del suelo del territorio municipal y para
que intervengan en la regulacién de la tenencia de la
tierra urbana. Tambien se faculta a los Municipios para
otorgar permisos y Llicencias de construccién y para
participar en la creacidén y administracién de zonas de

reserva ecolégica.

Se requla asimismo, en 1la Fraccién VI el aspecto
especifico de la conurbacién, a través de la planeacidén y
regulacién de manera conjunta Yy coordinada, entre
Federacién, Estados y Municipios del asentamiento humano
que deriva del hecho de que dos © mas cCentros urbanos de
dos o mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogrédfica.

El diccionario de 1la lengua de la real academia
espaficla define ala conurvacién como "el conjunto de
varios ndcleos urbancs inicialmente independientes vy
contiguos por sus mArgenes, que al crecer acaban
uniéndose en unidad funcional™.®?

Por otra parte el tratadista José Trinidad Lanz
Cirdenas, sefiala que no se debe confundir el termino
asociacién municipal con el de conurvacién municipal, ya
que el primero puede darse con Municipics de la misma
entidad mientras que el segundo requiere de 1la

concurrencia de dos o mas Municipios de diversas

$3spiccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola.-
Madrid Espafla. 1992. P&g. 396.
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entidades federativas por otra parte, seflala que en la
asociacién municipal intervienen exclusivamente 1los
Ayuntamientos, mientras que en la conurvacidn intervienen
adem8s de los Ayuntamientos la Federacién los Estados y
finalmente menciona tambien que en la asociacidn
municipal las asociaciones deben efectuarse de acuerdo
con la ley local, mientras que las conurvaciones deben
instituirse al amparo de la ley general de la materia.®
En forma general, podemos sefialar gue é&stos son los
principios que rigen actualmente el articulo 115 de la
Constitucién Polfitica de los Estades VUnidos Mexicanos,
mismos que regulan la actividad piblica del gobierno
Municipal y la vida de sus habitantes, principios que
deben ser comunes como reglas bésicas a todos los

Municipios del pais.

B) . NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS EN

QAXACA.

Como hemos seflalado anteriormente, los principios gque
consagra el articulo 115 de la Constitucién Federal, por
lo general son los mismos que contienen las
Constituciones locales de las Entidades Federativas que
forman parte del pacto Federal de la Nacién Mexicana;

esto da como resultado que todos los Municipios del pais,

34Lanz Cdrdenas, José Trinidad.- "La Ascociacién Municipal
como un Factor de Desarrollo Regional". Cuadermos del
Instituto de Investigaciones Jiridicas No. 2. UNAM,
México, 1986, Pag. 706.
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atin con . sus grandes diferencias étnico sociales,
politicas y econémicas cuenten con las mismas facultades
para poder garantizar un desarrollo generalizado de sus

comunidades.

Partiendo de los principios seflalados por el articulo
115 de la Constitucién Federal, la Constitucién Politica
del Estado de Oaxaca, sefiala en su Titule Primero
relativo a las Garantfas Individuales, loc siguiente:

"articule 20. ...Los Municipios, en los términos de
las Leyes Federales y Estatales relativas, estarén
facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en 1la creacién y administracidn de sus
reservas territoriales; controlar Y vigilar la
utilizacidén del suelo en sUS jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regulacidn de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones; y participar en la creacidén vy
administracién de zonas de reservas ecolégicas, para tal
efecto y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafoc tercero del articule 27 de 1la Constigucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedirdn los
Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

Cuando dos © mas centros urbanocs situades en
territorios municipales de dos o© mas Entidades
Federativas, formen o tiendan a formar una continuidad
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demogrifica, la Federacién, las Entidades Federativas vy
los Municipios respectivos en el &mbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrolle de dichos centros con apego a la
Ley Federél de la Materia".®s

Los pérrafos anteriormente seflalados, son un claro
ejemple de la similitud de principios gue existe entre la
Constitucién Federal y algunos Estados de la Federacién,
como es el caso del Estado de Qaxaca, ya gque estos se
encuentran plasmados en las Fraccicnes V y VI de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte en su titulo IV relative al Gobierno
del Estado, Capitulo I, de la Forma de Gobierno y
Divisidn &e Poderes, la Constitucién Politica del Estado
de Oaxaca seflala:

"Articulo 29. El1 Estado adopta para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representative y popular, teniendoc como base de su
organizacién politica y administrativa, el Municipio
Libre.

Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedi% entre éste y el Gobiernoc del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de

los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidén

85legislacién Piblica Estatal.- Estado de Oaxaca.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Escuela
Libre de Derecho. la. Edic, Mé&xico, 1987, Pag. 9.
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directa no podrdn ser reelectos para el perfodo
inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por
nombramiento o designacién de alguna Autoridad
desempefien las funcicnes propias de esos  cargos,
cualguiera que sea la denominacién que se les dé, no
podridn ser electos para el periodo inmediato. Todos los
funcicnarios antes mencionados cuando tengan el cardcter
de propietarios, no podrdn ser electos para el periodo
inmediate, con el cardcter de suplentes; pero los que
tengan el carédcter de suplentes si podrén ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio".®*

Este articulo es también el claro reflejo del
principio fundamental que rige al articulo 115 de la
Constitucién Federal, ya gue por una parte, primeramente
reglamenta la voluntad del pueblo mexicano de
constituirse en una Repiblica representativa,
democritica, Federal, compuesta de Estados libres vy
scberanos garantizado por el articule 40 de la
Constitucidén Federal; mismos principio gque adoptan
alqunos Estados de 1la Repiblica como lo seflala
concretamente el articulo 29 de la Constitucidén Politica
del Estado de Oaxaca, quien a su vez adopta la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, reniendo
como base de su organizacién politica y administrativa el

Municipio libre.

*0p. cit., ?ég. 12,
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Por otra parte, la libertad municipal, reivindicada
por el Constituyente como la base del sistema democréitico
mexicanc; da como resultado el gstablecimiento del
Municipio Libre como valuarte de los derechos de la
comunidad que se organiza para autogestionar la atencidn
de sus necesidades bisicas de convivencia;
fundamentdndose de esta forma la libertad politica del
Municipio para elegir de manera popular y directa al

Ayuntamiento titular de la administracién Municipal.

Por lo que hace a la iniciativa y formacidn de las
leyes, tal y como lo establece el articule 71 de la
Constitucién Federal, el derecho de iniciar 1leyes o
decretos compete ftlinica y exclusivamente: " I}. Al
Presidente de 1la Repiiblica; II) A los diputados vy
senadores al Congrese de la Unién; y III) A las
legislaturas de los Estados..."#”

Esta facultad delegada por el articule 71 de la
Constitucién Federal a las Legislaturas de los Estados,
es a su vez trasmitida a los Ayuntamientos en los asuntos
que incumben a los Municipios por lo que hace a sus
respectivas localidades, tal y como lo sefiala el articule
50, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado de

Qaxaca.

*Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. -
Ob. cit.,, P&g. 53.
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Este principio se encuentra plenamente garantizado
por el articulo 115 de 1la Constitucidén Federal en su

Fraccién II, P&rrafo Segundo.

Al respecto es de hacer notar que lo establecido por
el articﬁlo 50 local, fraccién IV; pareciera ser una
aberracién juridica o tal vez una deficiencia en la
reddccién de dicho precepto, ya que por una parte la
Constitucidn Federal establece que el derecho de iniciar
leyes © decretos compete (nica y exclusivamente a los
sefialados por el artfculo 71 en sus tres fracciones; por
su parte el articule 115 de la Constitucidn Federal en su
fraccién Il p&rrafo segundo seiflala: "...Los Municipios
poseer&n facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativaé que deber&n establecer las Legislaturas de los
Estados, los bandos de policfa y buen gobierno y 1los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de cobservancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones..."®®; mientras gue el aludido articuleo 50
de la Constitucién del Estado seflala:

n .. El derecho de iniciar leyes compete:

I. A los diputados;

II. Al Gobernador del Estado;

III. Al Tribunal Supericr de Justicia en todo lo

administrativo y orgdnico judicial;

*%0b, cit., P&g. 99.
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IV. A los Ayuntamientos en los asuntos que incumben a
los Municipios, por lo que se refiere a sus respectivas
localidades; ‘

V. A los ciudadanos del Estado en todos los ramos de
la Administracién".®?

Siguiendo el mismo orden de ideas respecto a los
Municipios del Estado de Oaxaca, dentro de las facultades
del Poder Legislativo, el artfculo 59 de la Constitucidn
del Estado en diversas fracciones sefiala lo siquiente:

»_ .. Son facultades de la Legislatura:

IV.- Erigir mnuevos Municipios dentro de los Yya
existentes, siempre que los interesados comprueben
debidamente gque las nueva institucién contara con 1los
elementos suficientes para su sostenimiento,
administracién y desarrollo y con una poblacién no menor
de quince mil habitantes. En é&ste caso, la Legislatura
oird la opinién de los Ayuntamientos interesados;

V.- Suprimir Municipios, siempre que sus rentas no
alcancen a cubrir sus presupuestos de egresos O carezcan
de capacidad para manejarse por si mismos y administrarse
a través de sus respectivos Ayuntamientos o cuando los
nicleos de poblacién que los integran no lleguen a 1os
quince mil habitantes;

Vv BIS.- La Legislatura local, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podréan suspender
Ayuntamientos, declarar gque é&stos han desaparecideo ¥y

suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros

8sLegislacién Pdblica Estatal.- Ob. cit., Pag. 17.
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por alguna de las causas graves que la Ley Reglamentaria
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o por falta absoluta de 1la mayoria de sus
miembros, si conforme a la Ley no procediere que entraren
en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas
elecciones, la Legislatura designard entre los vecinos a
los Consejos Municipales que concluirdn los periodos
respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempeflar su
cargo, ser& substituido por su suplente, © se procederéd
segin lo disponga la Ley; ..."%

Dentro de la Constitucidn gue comentamos en su
Capitule III, referente al Poder Ejecutivo, se seilalan
con respecto al Municipio como obligaciones del
Gobernador las siguientes:

"ART. B0.- Son obligacienes del Gobermador...

VvI.- Proponer a la Legislatura del Estado la Ley
General de Ingresos Municipales...

XIII.- Dictar las medidas urgentes gque estime
necesarias para la conservacién de la salud piblica del
Estado...

XX.- Mandar pérsonalmente la fuerza piblica en los
Municipios en que resida habitual o transitoriamente vy

disponer de la policia rural y fiscal del Estado..."®

s°Cfr., Ob. cit., Pag. 139,
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Como podemos ver, aunque se diga que el Municipio
debe ser libre y auténome y que nco habrd ninguna
autoridad intermedia ente éste y el Gobierno del Estado,
en la realidad si da tal situacién, es decir que si
existe injerencia en los Municipios por parte de los

gobernadores de los Estados.

Del capitulo III anteriormente mencionade, en la
Seccién Cuarta referente al Gobiernoc y Administracién
Interior del Estado, desde nuestro particular punto de
vista, ésta es la més importante de esta Constitucién por
lo que al Municipio se refiere, ya que contiene los
principios generales sobre los cuales se rigen todos los
Municipios del Estado Libre y Scberano de Oaxaca.

Del articulo 92 al 11%, se establece la forma en que
se constituyen los Ayuntamientos, sus funciones Yy
atribuciones, asi como los derechos y obligaciones de sus
miembros.

El articule 92 de la Constitucidn del Estado, es 1la
base juridica del municipalismo oaxaquefio, tal como el
articule 40 de 1la Constitucién Federal lo es del
federalismo mexicano, ya qQue tal como lo sefiala el
aludido artfculo de la Constitucién Federal "Es voluntad

del pueblo mexicano constituirse en una republica

s10b. ecit., Pag. 28.
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representativa, democritica federal, compuesta de Estados
libres y soberanos..."®

Asi mismo, la Constitucién del Estado sefiala que "El
Estado de Oaxaca sé divide para su régimen interior en
Municipios 1libres, agrupados en Distritos Rentisticos vy
Judiciales"®*; siendo esta forma de organizacién a
diferencia de la Federacién, uUnicamente wuna forma de
organizacién politica y administrativa con base en el
artfculo 115 de la Constitucién Federal que establece
que, "Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién polftica y administrativa el Municipio
libre."

Respecto a la integracién del Ayuntamiento, se sefiala
que &ste seri representado por un presidente municipal en
lo politico y administrativo.

Se establece tambien, como regquisito indispensable
para que a ciertas comunidades se les dé la categoria de
Municipios, el que cuenten con quince mil habitantes
cuando menos.

Dentro del capitulo que comentames, Se les reconoce
personalidad jurfdica a los Municipios y por lo tanto se

les considera susceptibles de derechos y obligaciones.

s2Constitucidn Politica de los E.U.M.- CEr. Ob. cit., P&g.
39. ’

3Legislacién Pidblica Estatal.- Cfr. Ob. cit., Pag. 32.
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Dentro sus facultades se encuentran las de poder
expedir los Bandos de Policia y Buen Gobierno y 1los
Reglamentos, Circulares y disposicicnes administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

otra de las facultades de los Municipios es de 1la
libre administracién de su hacienda, sefialdndose gue é&sta
se compondr& de los bienes propios del Municipio y de los
rendimientos de los bines que les que les pertenezcan,

asi como de las contribuciones federales y locales, etc.

Respecto a las obligaciones de los Municipios, cabe
sefialar que es grande la responsabilidad que se les
encomienda y pocos los recursos con gue cuentan para
cumplir con &sta obligacién, por lo tanto la propia
Constitucién Politica del Estado en su articulo 94 seflala
gque, "...con el concurso del Gobiernc del Estado, cuando
asi fuere necesarioc y lo determinen las Leyes, los
Municipios tendrdn a su cargo los siguientes servicios
piblicos: a). Agua potable y alcantarillado; Db).
Alumbrado piblico; c¢). Limpia; d). Mercados y Centrales
de Abasto; e). Panteones; f£). Rastro; g). Calles, Parques
y Jardines; h). Seguridad Pablica y Transito".*

Dentro de las prohibiciones de los Ayuntamientos se
consideran las siguientes:

" ..1. Evitar la entrada o salida de mercancias o

productos de cualquier clase.

#0b. cit., P&g. 32-33.
: 138



2. Gravar la entrada o el trénsito de las mercancias.

3. Imponer contribuciones que no estén expresamente
seflaladas en la Ley.

4. Comunicarse directamente o por conducto del
Presidente Municipal, con cualquier autoridad federal, en
todos aquellos en todos aquellos asuntos que sean de la
competencia de los Poderes del Estado.

5. Arrendar bienes que no les pertenezcan Sin previa
autorizacidén del la Legislatura del Estado" .S

Se establecen como atribuciones de los Presidentes
Municipales las siguientes: n_..a).- Presidir 1las
sesiones de sus respectivos Ayuntamientos; b). Promulgar
el Bando de Policia u ordenanza municipal; c). Ejecutar
dentro del Municipio las Leyes Federales y del Estado y
las disposiciones que expida el Ayuntamiento; d). Ser el
érgano de comunicacién de los Ayuntamientos que presiden
con los demis Ayuntamientos del Estado y con el Gobierno
del mismo".3*

Finalmente, en é&ste capitulo se establece que la
administracién de Jjusticia estard encomendada a 1los
Alcaldes, quienes serdn electos una vez que haya sido
instalade el Ayuntamiento, los cuales duraran un afio en
su encargo y por cada propietario habrd dos suplentes.

Los Alcaldes se consideran auxiliares de los jueces y

tribunales del Estado y desempefian las funciones que unos

$5Cfr. Ob. cit., P&g. 35.
#$Cfr. Ob. cit., Pag. 36-37.
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y otros les encomiendan. Aplican las leyes civiles,

penales y-de procedimientos que expida la Legislatura.
C. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DE OAXACA.

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca consta
de 133 articulos distribuidos en doce titules, asi como
de cuatro articulos transitorios.

El TITULO PRIMERO trata sobre EL MUNICIPIO LIBRE, a
su vez, este titulo se compone de cuatro capitulos.

El Capitulo Primero se refiere a LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO, los primeros cinco articulos gque forman éste
capitulo reglamentan la perscnalidad Jjuridica del
Municipio en términos del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Se establece que el Municipio es una entidad de
cardcter piblico con perscnalidad juridica y patrimonio
propio y por lo tanto es susceptible de derechos vy
obligaciones.

El Capitule Segundo se refiere a la CREACION,
SUPRESION, Y FUSION DE LOS MUNICIPIOS, éstas modalidades
del Municipio, si podemos llamarle asi, son una facultad
encomendada a la Legislatura del Estado; al respecto es
procedente comentar que de acuerdo con algunos autores,
esta facultad era.ejercida por el Gobernador del Estado,
de manera que se viclaban flagrantemente los derechos de

las comunidades, nc se respetaba la autonomfa de los
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Municipios y no se les deba oportunidad a los miembros
del Ayuntamiento para poder defenderse.

Dentro de este capitulo, a nuestra consideracién ,
destaca el articulo séptimo, ya que en el se sefialan los
requisitos para crear nuevos Municipios, circunstancia
muy peculiar que se da en pocas constituciones locales
por lo tanto sefialaremos cuales son esos requisitos:

" .a). Contar con una poblacidén excedente a guince
mil habitantes;

b). Disponer de los recursos econfmicos suficientes
para cubrir los gastos de la Adminisﬁracién Municipal;

c). Contar con locales adecuados para la instalacién
de las oficinas municipales, escuelas, hospitales,
mercado, rastro y cdrcel asi como los terrenos necesarios
para el pantedn municipal;

d}. Tener en funcionamiento, los servicios piblicos
municipales necesarios para la vida normal e higiénica de
la poblacidén".?

El Capitulo Tercero se refiere a 1la ORGANIZACION
TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS, sefialdndose principalmente
que para su organizacién interna 1los Municipios se
dividirian en Agencias Municipales y de Policia,
Delegaciones, Subdelegaciones, Secciones y Manzanas.

Por otra parte, se sefiala tambien gue los centros de
poblacién de los Municipios, de acuerdo a su
importancia, grado de concentracién demogrdfica y

servicios piblicos podrdn tener varias categorias vy

s"Legislacién Piblica Estatal.- Ob. cit., P&ag. 270.
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denominaciones politicas, siempre que satisfagan los
requisitos sefialados para cada caso entre los que se
encuentran: ciudad, villa, pueblo, rancheria Yy
congregaciones.

El Capitulo Cuarto trata sobre LA POBLACION DE LOS
MUNICIPIOS, al respecto podemos seflalar gque en éste
capitulo se enumeran los derechos y obligaciones de los
vecinos de los Municipios, asi como la forma de adquirir
la vecindad Yy la manera en que se pierde.

Es de hacer notar que al igual que como se sefiala en
la Constituciém Federal en su parte referente a 1os
derechos y obligaciones de los mexicancos, también en esta
ley se establece aungue no de manera similar si muy

semejante los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

El TITULO SEGUNDO se refiere al GOBIERNO MUNICIPAL,
este titulo a su vez se divide en siete capitulos, el
primero de ellos se refiere al REGIMEN GUBERNAMENTAL
MUNICIPAL, en el cuil se sefiala entre otras cosas, los
requisitos para ser miembro del Ayuntamiento y en general
los lineamientos que se sigue para ocupar un puesto de
eleccidn popular dentro del Municipio.

El Capftulo Segundo habla acerca de LA INSTALACION DE
LOS AYUNTAMIENTOS, seflaldndose principalmente que la toma
de posesién del los miembros del nuevo Ayuntamiento serd
el 15 de Septiembre del afic de su eleccidén, debiendo

tomar protesta pilblicamente.
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Asimismo, se seflala el hecho de que el Ayuntamiento
residird en 1la Cabecera Municipal y solamente con
aprobacién del Congreso Estatal podrd cambiarse esa a
oLro lugar comprendido dentro de los limites
territoriales del mismo.

Por lo que hace a el Capitulo Tercero éste se refiere
principalmente al FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS,
reglamentando la forma y el modo de sesionar de los
Ayuntamientos, estableciéndose que estas sesiones serdn
piblicas, salvo que exista motivo que justifique que
estas puedan ser privadas.

Las sesiones de los Ayuntamientos constardn en un
libro de actas en el cuil deberdn asentarse los extractos
de los asuntos tratades y el resultado de la votacidn.

Por otra parte el Capitulo Cuarto hace referencia a
las ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS, es decir sobre las
facultades que tiene este O6rgano colegiado asi como las
prohibiciones del mismo.

El Capitule Quinto por su parte se refiere a las
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES,
siendo considerado este el ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento.

Dentro de estas podemos destacar las siguientes:

", ..XV.- Resolver sobre 1las peticiones de los
particulares en materia de permisos para el
aprovechamiento de las vias piiblicas con aprobacién de el
cabildo, las que de concederse tendrdn siempre el
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cardcter de temporales y 7revocables Yy nunca serén
gratuitas...;
XVIII.- Rendir a la poblacién Municipal en sesién

solemne que se verificara el dia 12 de Septiembre de cada

afio, un informe pormenorizado de su gestidn
administrativa...;
XXI. - Conceder vy expedir licencias para el

funcionamiento de comercios, espectdculos, Dbailes vy
diversicnes piblicas en general y de establecimientos gque
expendan bebidas alcohblicas, con aprobacién de el
cabildo...;"%

Como podemos ver, siendo el presidente municipal el
ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, a el
corresponde en su calidad de ejecutivo local wvigilar el
buen funcionamiento del Ayuntamiento asi como de los
derechos y obligaciones de la poblacién por lo que es
indiscutible que quede a su resguardo, por ejemple 1la
concesién de licencias, para el funcionamiento de
comercios que pueden alterar el orden piblico. Es
equiparable en gran medida la responsabilidad que tiene a
su cargo el presidente municipal como lo es el presidente
de la Repiiblica de la Nacién a quien se le encarga la
segquridad social, politica y econfmica del pals y en
cierta forma al Presidente Municipal tambien corresponde
guardaxr esa estabilidad para una buena convivencia social

de la comunidad que representa.

sCfr. Ob. cit., P&g. 279-281.
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Por otra parte dentro de este capitulo se enumeran
también las prohibiciones de los Presidentes Municipales,
dentro de las cuales podemos seflalar como mis importantes
las sigquientes:

" ..II.- Imponer contribucidén o sancién algquna gue no
este sefialada en la ley de ingresos u otras disposiciones
legales...;

V.- Cobrar personalmente o por Iinterpdsita persona
multa o arbitrio alguno, ¢ consentir o autorizar que
oficina municipal distinta a la Tesoreria conserve o
tenga fondos municipales;

VI.- Utilizar bienes propiedad de el Ayuntamiento asi
como disponer de los empleados y policia municipales para
asuntos particulares;

IX.- En los casos de infraccicnes a los reglamentos
de policia imponer arresto mayor de 36 horas o multa que
exceda en la seflalada en la ley de ingresos. En los casos
de permuta de la multa por el arresto, este no podré
exceder de 36 horas. Los jornalercs u obreros no podrén
ser castigados con multa mayor a la del importe de su
jornal correspondiente a un dia, tratandose de
trabajadores no asalariades la multa no excederad del
equivalente a un dia de su ingreso.?*? -

Actualmente, el Presidente Municipal, es el encargado
de dirigir Y - representar politica, legal y

administrativamente al Municipie; como &rgano ejecutivo

*0b. cit., P&g. 201.
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debe de cumplir con las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento.

La figura del Presidente Municipal, tiene su
antecedente en la figura del Alcalde que es una de las
mas antiguas instituciones espafiolas, dentro del régimen
Municipal, los primeros fueron ordinarios y de eleccidn
popular y mas tarde, bajo el poderio de la Monarquia,
cedieron la primacia a los Alcaldes wmayores, en Nueva
Espafia, algunos eran nombrados por el rey y la mayoria
por el virrey o por la audiencia de Guadalajara.

Asimismo, al tiempo que el Presidente Municipal en su
cardcter de ejecutivo local tiene una gama de funcicnes y
atribuciones, también tiene limitantes gque el Congreso
local dispone como medidas preventivas para evitar un mal
manejo de los recursos del Municipio y para evitar caer
en un exceso de poder en los presidentes Municipales, lo
gque traeria como consecuencia una dictadura municipal,
misma situacién que se equipara a las prohibiciones que
se le imponen al Presidente de la Repiblica, siendo el
Congreso de la Unién el medio a través del cual se
limitan el poder del Presidente de la Repiblica. Como
podemos ver una vez mids existe una gran s}militud entre
el Gobierno Municipal y el Gobierno Estatal o Federal,
aungue desde luego los presidentes municipales ¥
Gobernaderes no tienen las mismas atribuciones que el
Presidente de la Repiblica, pero desde luego existe la
posibilidad de que si no se les regulara el poder que se

les otorga a dichas autoridades, caerfamos en una
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dictadura o en una administracién que tenderfia a
favorecer a las clases mas privilegiadas como ha sucedido
en el pasado.

Por su parte los Capitulos Sexto y Séptimo se
refieren a las FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES
y SINDICO.

Destacando dentro de la funciones de los primercs
las siguiéntes:

nI.- Asistir puntualmente a las sesiones del
Ayuntamiento participando en las discusiones con voz ¥
voto;

III.- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deben
dictarse para el mejoramiento de les servicios
municipales cuya vigilancia les haya sido encomendada;

IV.- Vigilar los ramos de la administracidén que les
encomiende el Ayuntamiento, informando periédicamente de
sus gestiones;

V.- Suplir en sus faltas temporales a el Presidente
Municipal, en el orden de preferencia gque este
determine...;"00

De acuerdo con la definicién de Ochoa Campos, el
oficio de regidor refine la mas alta investidura entre los
magistrados de la ciudad. Es el mds intimo representante
del pueblo, con facultades legislativas y ejecutivas, que
en otra época se- ejercieron junto a las de cardcter

judicial.

ocfy. QOb. cit., Pa&g. 282.
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Durante la Colonia, la designacién se hacia de
acuerdo con la reglamentacidén que aparece consignada en
la Recopilacién de Leyes de Indias.

Los regidores elegian 1los alcaldes, llamindose
"alcalde ordinario de primer voto" quien hubiera sido
electo primero. Estas elecciones, como las juntas
ordinarias de cabildo, habian de celebrarse en las casas
del Ayuntamiento, estando prohibido que se efectuasen en
la casa del Gobernador.

"E1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola nos seflala que el regidor rige o gobierna.

Los regidores suelen vincularse con los intereses
nacionales de la jurisdiccién, per lo que representa en
la forma de gobierno municipal el elemento democrdtico
mas auténtico del Estadoc Mexicano.

En su generalidad el ndmero de regidores varfa por la
importancia del Municipio, ©o por sus caracteristicas
econémicas y urbanas, o por el nimerc de habitantes: por
lo gque cada Municipio cuenta con el numerc de regidores
de acuerdoc con sus necesidades, pero siempre con base en
lo que determine la Ley Orgénica Municipal del Estado.

Dentro de las funciones de los segundés destacan las
siguientes:

*I.- Procuracién, defemnsa y promocién de los
intereses Municipaies;

II.- La representacién juridica del Ayuntamiento en
los litigios en que este sea parte, y en la gestidén de
los negocios de la Hacienda Municipal...;
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I1I.- La vigilancia de la aplicacién del
presupuesto;. ..

vI.- Legislar la propiedad de los bienes municipales
e intervenir en la formulacién Yy actualizacién de 1los

inventarios de bienes muebles e inmuebles del Municipio,

procurando que se establezcan los registros
administrativos necesarios para su control Y
vigilancia;...

X.- Pungir comeo Agente del Ministerio Piblico en los
casos en que en el Municipio no exista este, © como
auxiliar de esas funciones en caso de que exista;

XI.- Revisar y firmar 1los cortes de caja de 1la
Tesoreria Municipal...;"*®

El Sindico Municipal tiene Su antecedente en el
Procurador del cabildo, "era lo dque Roma el defensor
civitatis y en Espafia el representante o personero del
Municipio, contra las intromisiones reales. En indias
mucho m&s: El defensor de 1os derechos ciudadanos contra
todos: De los derechos de 1a ciudad, del Cabildo, del
vecindario alin contra el propio Cabildo; en materia de
privilegios, regalias, que 1os Municipios imaginaba
administrar; de puntos de honra de intereses personales;
cuando atafiera el pro comin. Por orden del cabildo o sin

esperarla".1®?

1aCfr. Ob. cit., Pag. 282.
1020gnstantino Bayle.- Los Cabildos Seculares en la
América Espafiola; Madrid, 1952. (citado por Ochoa
Campos) -
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Tal y como lo sefiala la Constitucién Politica de el
Estado el Sindico es el que tiene la representacidn
jurfdica del Ayuntamiento y por lo tanto es el
responsable de la atencidn de los asuntos juridicos y del
control de la Hacienda Piblica Municipal.

Para finalizar en el titulo sSegundo referente a el
Gobierno Municipal, el Capitulo Octavo nos habla de las
COMISIONES, que el Ayuntamiento puede nombrar para
estudiar, examinar y resolver los problemas municipales y
vigilar gue se ejecuten las disposiciones y acuerdos de
el mismo, asi como para la prestacién de servicios
piblicos a cargoc de el Ayuntamiento, pudiéndose nombrar
entre los miembros de el Ayuntamiento las siguientes
comisiones: hacienda municipal, gobernacidn Y
reglamentos, seguridad trénsito y transportes, salud
piblica, obras plblicas, instruccién piiblica recreacidén y
espectdculos, comercio mercados y restaurantes, bienes

municipales y panteones y rastro.

Por otra parte el TITULO TERCERO, se refiere a los
auxiliares administrativos éste titule 1lo conforman
Unicamente dos capitulos, el capitulo primero referente a
las AUTORIDADES AUXILIARES, que son aguellas gque actuaran
en sus respectivas jurisdicciones como representantes del
Ayuntamiento. Se .seflalan como Autoridades Auxiliares
Municipales: los agentes municipales, agentes de policia

¥y los delegados.
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Los Agentes Municipales y de Policfa duraran en su
encargo tres afios, pudiendo ser removidos en cualgquier
tiempo por los Ayuntamientos por causa justificada.

Dentro de é&ste capitulo se contempla también la forma
y procedimiento que se sigue para la designacién de
Agentes Municipales; asi como las facultades Yy
obligaciones de los mismos.

El Capitulo Segundo se refiere a 1los ORGANISMO
AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO, dentro de los cuales se
comprenden:

a) Comisiones de planificacién y desarrollo.

b) Comnsejos de colaboracién Municipal.

Asimismo en este capitulo se seilala la forma de
organizacién y funcionamiento de dichas comisiones
encaminadas siempre al mejor funcionamiento Y

cumplimiento de las obligaciones del Ayuntamiento.

Por su parte el TITULO CUARTO se refiere al REGIMEN
ADMINISTRATIVO, éste titulo lo constituye dos capitulos
dinicamente.

El primero d&e ellos se refiere a la SECRETARIA
MUNICIPAL, ésta se crea para atender el despacho de
asuntos de cardcter administrativo y para auxiliar en sus
funciones al Presidente Municipal.

El Secretario Municipal o del Ayuntamiento, es
nombrado obviamente por el Ayuntamiento, y es aquella
persona que da fe, podemos decirlc asi, de todas las
actuaciones del Ayuntamiento.
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Por otra parte el Capitulo Segundo se refiere a la
TESORERIA MUNICIPAL.

La Tesoreria Municipal, es la encargada de recaudar
los ingresos municipales y estard a cargo de un Tesorero
que serd nombrado por el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal.

Acto seguido, hablaremos de una de las instituciones
municipales de mayor trascendencia, la cual ha sido
motivo de grandes debates durante gran parte de la vida
politica del Municipio en México, el cual se refiere a la
HACIENDA MUNICIPAL, tema sobre el que trata el TITULO
QUINTC en su capitulo Unico.

Dentro de &ste capitulo primeramente se enumeran los
bienes que conforman la Hacienda Municipal entre los que
se mencionan se encuentran los siguientes:

* ..1. Los bienes muebles o inmuebles propiedad del
Municipio y el producto de los mismos;

2. Los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y
todas las contribuciones derivadas de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como
los que tengan por base el cambico de valor de los
inmuebles;

3. Los derechos derivados des la prestacién de
servicios piblicos;

4. Los producﬁos derivados de la explotacién de los
recursos naturales propiedad de la Federacién gque se

encuentran en los territorios de los Municipios;
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5. Lés participaciones que reciban scbre los
impuestos y demis gravamenes de la Federacidén y de los
Estados, mismos que serdn entregados a los Municipios por
conducto del gobierno del Estado; ¥y

6. Los capitales y créditos a favor del Municipio,
asi ecomo las donaciones, herencias y legados que
recibiere. 193

Ninguna persona fisica o morél o institucicnes
estardn exentos del pago de los impuestos Y
contribuciones municipales.

posteriormente trata sobre la inspeccidn o vigilancia
de la Hacienda Municipal, misma que se llevard a cabo por

el Presidente o Sindico y Regidor de Hacienda.

otro de las funciones primordiales es el dque se
refiere a los SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, y sobre
este precisamente trata el TITULO SEXTO en su Capitulo
fnico, enumerando los servicios piblicos gque competen al

Municipio-en la forma siguiente:
v I, Agua potable y alcantarillado;
II. Alumbrado PGblico;
III. Atencién Médica de Urgencia;
IV. Mercados Centrales de Abasto;

V. Pantecones;

3gh, cit., P&g. 288-289.
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VI. Rastro;

VvII. Calles, parques y jardines;

VIII. Seguridad Piéblica, Trédnsito y Transportes;
IX. Registro Civil;

X. Archivo y agtenticacién de documentos, ¥

XI. Embellecimiento y conservacién de los poblados y

centros Urbanos" . 3%

Dentro de este Titulo se sefialan las formas y modos
en que se faculta al Municipio para poder reglamentar,
administrar, conservar y explotar los servicios piblicos
que se han mencionado, asimismo se seflala que se
encuentran impedidos para explotar los servicios Pablicos
Municipales entre otros a los miembros del Ayuntamiento,
a los funcionarios y empleados piiblicos, asi como a sus

cdnyuges y parientes consanguineos.

Por otra parte hablaremos de los ACTOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES, tema sobre el cual trata el

TITULO SEPTIMO, en sus tres capitulos.

En este titulo podemos ver plenamente la seguridad
juridica otergada al Municipio, reflejada en la capacidad
de este para poder.contratar, adquirir y enajenar bienes,
es decir, la capacidad que tiene para poder ser sujeto de

derechos y obligacicnes.

1840b, cit., P&g. 290.
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El Capitulo Primero se refiere a los CONTRATOS DE
OBRA Y ADQUISICION DE INMUEBLES, por lo que hace a los
contratos de administracién de obra, se seflala que éstos
deberin someterse a concurso, debiendo darse dicho
contrato a quien resulte ganador, conforme a las bases
establecidas por la Legislatura del Estado, a menes que

la misma disponga hacerla de cotra forma.

Por lo gue hace a la adguisicién de inmuebles se
establece que 1los Ayuntamientos estdn obligados a
adquirir los inmuebles que Se encuentren mas cerca de los
centros de poblacién de su Municipio con el fin de
integrar un &rea de resexva urbana destinada a satisfacer
las necesidades de expansién y desarrollo de estos. Lo
anterior sin perjuicio de solicitar la expropiacién de

los mismos.

El Capitulo Segunde por su parte, reglamenta 1lo
referente a las CONCESIONES, estableciendo que 1los
Ayuntamientos podrén otorgar las concesiones municipales
previa autorizacién del Congreso del Estado y sujeténdose
a una serie de requisitos, destacédndose los siguientes:
vz) La imposibilidad del Ayuntamiento de prestar el
servicio; b) La determinacién del régimen a que deberén
estar sometidas las causas de caducidad y cancelacién,
asi como .la forma de vigilancia en la prestacién del

servicio" 185

wsCfy. Ob. cit., Pdg. 291-292.
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Por otra parte se establecen los casos en que procede
la cancelécién de las concesiones de servicios Piblicos
Municipales; seflaldndose como tales los siguientes: "a)
cuando conste que el servicio se presta de manera
distinta a la concesicnada; b) Cuando se constate que el
concesionario no conserva los bienes ¢ instalaciones en
buen Estado o cuando estos sufran deterioro por su
negligencia; ¢} Cuando neo se acaten las normas fijadas

por el Ayuntamienton".0®

También se establecen los casos en gque las

concesiones caducan.

El Capitulo Tercero por su parte hace referencia a la
MUNICIPALIZACION, se establece principalmente lo
referente a la Municipalizaciémn de los Servicios

Piblicos.

La Municipalizacién consiste en gue el Municipio como
titular de 1los servicios piblicos gque sean de su
competencia, los rescata cuando estos estén siendo
prestados por particulares, para prestarlos directamente

o en participacién con los particulares.

La Municipalizacién de los servicios piblicos puede
darse en los siguientes términos: "a). Cuando sea

irregular o deficiente su prestaciém, y b). Cuando su

wecfr. Ob. cit., Pag. 92.
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prestacién por los particulares cause perjuicies a la

colectividad" .t??

otro de los puntos medulares de cualquier sociedad
es el referente a la seguridad pablica y a éste
precisamente se refiere el TITULO OCTAVO en su Capitulo
Unico denominado DE LA §SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL,
reglamentande gque en cada Municipioc se estableceréin
cuerpos de seguridad pliblica municipal, compuesto por el
nimere de miembros suficientes para atender a las

necesidades de la poblacidn.

Se establece tambien que los Presidente Municipales
sersn los Jefes inmediatos de los Cuerpos de Policia
Municipal® ¥y en los Municipios donde resida
transitoriamente el Ejecutivo del Estado, éste tendrd el
mando inmediato de la misma, durante el tiempo de su

residencia.

Un tema que podemos denominarle como novedoso dentro
de la reglamentacién municipal en nuestro pais en general
es el que se refiere precisamente a la LEGISLACION
MUNICIPAL, ya que aunque los Municipios no pueden dictar
sus propias leyes, si pueden elaborar una reglamentacidn
suigéneris y sobre ésta trata el TITULO DECIMO; en su
Capitulo Primero, este titulo se refiere a 1la
REGLAMENTACIOGN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL y

es el fundamento gque faculta a los Ayuntamientos para el

1070h, cit., P&g. 293.
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establecimiento de los Bandos de Policia y Buen Gobiermo,
asi come los Reglamentos, Circulares y disposiciones

administrativas de observancia general.

El Capitulo Segundo, establece las SANCIONES que se
aplicaran a guienes infrinjan las disposiciones
contenidas en los bandos, en los reglamentos y demis

disposiciones municipales.

Por otra parte, el TITULO DECIMO PRIMERQ dencminade
DE LA SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS MUNICIPALES, se compone de cuatro

capitulos.

El Capitule Primero, se refiere a las FACULTADES Y
LICENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES, destacédndose
que las faltas temporales del Presidente Municipal, seréan
suplidas por el Regidor que é&ste designe y las de éste
por su suplente. Las faltas de los Regidores no se
suplir&n cuando no excedan de ocho dias, siempre gue haya
un ntGmero suficiente de miembros, cuando ne hubieren
suficientes o excedieren el plazo indicade se llamara al

suplente.

En la misma forma se suplirdn las faltas del Sindico

Municipal.

El Capitulo Segundo, trata sobre la SUSPENSION Y
DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS Y DE LA SUSPENSION Y
REVOCACION DEL MANDATO DE SUS MIEMBROS, sefialdndose que

inicamente la Legislatura del Estado serd la autoridad
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competente para declarar la desaparicidn de un
Ayuntamiento y sblo en los casos siguientes: "a). Cuando
la mayorila de sus miembros, renuncien a sus cargos o
abandonen el ejercicio de sus funciones; b). Cuando estén
imposibilitados fisica, material o legalmente; c). Cuando
a juicio de la Legislatura sea indispensable la
desaparicién del Ayuntamiento. En este caso de inmediato
se procederi a designar e instalar entre los vecinos del
Municipio, a un consejo municipal, quienes tendran las

mismas atribuciones conferidas a leos Ayuntamientos" .

El Capitulo Tercerc se refiere a la REVOCACION DEL
MANDATO A LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO,
estableciéndose que el mandato conferide a cada uno de
los miembros del Ayuntamiento, s6lo podrd ser revocado
por la Legislatura del Estado con acuerdo de las dos
terceras partes de sus miembros; cuando se compruebe que
actuaron en contra de los intereses de la comunidad

municipal.

Por dltimo, el Capitulo Cuarto de éste titulo que
comentamoé se refiere a la RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIQOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES, en el cual se
sefiala que en ningin caso, los funcionarios y empleados
municipales gozaran de fuero, pudiendo en consecuencia
proceder en su contra la autoridad judicial respectiva,
quienes en caso de violaciones a esta Ley Y Reglamentos

municipales, sera&n juzgados en términos de la Ley de

e8Qh, cit., PAg. 297.
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Responsabilidades de los Funcionaries y Empleados
Piblicos del Estado, de los Municipios y Organismos

Piiblicos Descentralizados.

Finalmente, el TITULO DECIMO SEGUNDO, en su Capitulo
Unico se refiere a LOS RECURSQS ADMINISTRATIVOS; estos
son las peticiones que se hacen por escrito al Presidente
Municipal, dentro de los diez dfas hibiles siguientes a
la fecha de la notificacifn de la resolucidén impugnada,
por resocluciones dictadas por el Ayuntamiento o por

cualquiera de sus miembros.
D. ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS.
ORGANIZACION MUNICIPAL.

Es la actividad que realizan el Ayuntamiento y el
Presidente municipal en sus respectivas jurisdicciones,
para definir su actividad y &mbitos de competencia, como
entidad pablica, para posteriormente dividir el trabajo y
delegar responsabilidades entre el personal con que
cuenta el Gobierno Municipal para alcanzar sus objetivos

y los de la sociedad del Municipio en su conjunto.l??

Por lo tanto, de acuerdo a esta definicién, organizar
implica, tener claramente definidas las funcicnes y el

ambite de competencias donde deben ejercerse, asi como

105E]l Municipio.- Centro Nacional de Estudios Municipales.
Ob. cit., Pag. 236.
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los objetivos que persigue el Ayuntamiento y los recursos

con los que cuenta para alcanzar dichos objetivos.

Consecuentemente, la organizacién municipal parte de

la coincidencia de la autoridad politica y la autoridad

administrativa; la autoridad ejecutiva Yy la
administracidn. El desarrollo de la organizacidn
municipal, permite normar Y ejecutar su é&mbito

competencial para convertirse en la unidad prestadora de
servicios a la colectividad, que debe ser en conjuncién

solidaria con la comunidad socialmente organizada. .

La organizacidén Municipal, puede caracterizarse por

contar con los siguientes elementos:

1. La existencia de dos 6rganos de direccidn: El
Ayuntamiento, &6rgano Colegiado con poder de decisidn
general; y el Presidente Municipal y su cuerpo

administrative, con atribuciones de ejecucidn.

2. La responsabilidad de la actividad piblica
Municipal se encuentra individualizada en el

Ayuntamiento-Presidente Municipal.

3. La funcién piblica Municipal es principalmente de

indole administrativa.

4. El1 Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno gque
ejerce la facultad de autarquia y el atributo de libertad

municipal.
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5. E1 Ayuntamiento estd integrado por el Presidente

Municipal, regidores y sindico.

6. El.Presidente Municipal el la autoridad ejecutiwva

y quien encabeza y representa al Ayuntamiento.

7. Los regidores reciben una o varias comisiones para
vigilar, en nombre de la comunicad municipal, la
ejecucién de las acciones relacionadas con el bienestar y

desarrollo integral del Municipio.

8. El sindico tiene la representacién del
Ayuntamiento para todos los asuntos y actos juridices y

lleva el control de la Hacienda Piblica Municipal.

9. Un Secretaric del Ayuntamiento y un Tesorerc
Municipal, cuya existencia se establece en la Legislacidén

Estatal.

10. Forman parte del Ayuntamiento también, los
funcionarios, personal técnico y administrativo gque le

auxilian en el cumplimiento de sus funciones.li®

Ademas de los elementos antes seflalados, los
Municipioé en el Estado de Oaxaca cuentan con auxiliares
administratives, tal como lo sefiala el titule tercero de
la Ley Org&nica Municipal del Estado, seflaléndose como

tales a los siguientes:

190rtega Lomelin, Roberto.- E1 Nuevo Fedralismo. Ob.
cit., P&g. 420.
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a). Los Agentes municipales;
b) . Agentes de policia; y
¢} . Los Delegados.

Algunos autores seflalan, que la organizacidn
municipal en varios Estados de la repiblica se hace
conforme a lo que establece el articulo S0 de 1la
Constitucidn Federal, que sefiala que ésta seré

centralizada y paraestatal

Por otra parte, se establece gque las diferentes leyes
org4nicas municipales regulan la estructura de 1la
administracién municipal agrupados en los siguientes

sistemas:

1.- Sistema Rigido o Cerrado: en el &l se seilalan las
dependencias que deben de existir para el despacho de los
asuntos, en inclusiveA se indica que cuando las
limitaciones econémicas no permitan designar un titular
para cada una de ellas, se responsabilizara a una, de dos

o mas dependencias.

2.- Sistema Mixto.- Sefiala el minimo de Despachos que

deben de existir.

3.~ Sistema - Libre: no establece ni regula

dependencias, sélo menciona la secretaria municipal, 1la
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Tesoreria, Seguridad Piblica ¥ algunas otra

dependencias.??

Dentro de &ste sistema se encuentra gran parte de
las leyes orgdnicas de los Estados, Yy dentro de é&ste
cistema ubicamos a la Ley Orgénica Municipal del Estado

de Qaxaca.

Consideramos gue tanto el Estado de Caxaca como la
mayor parte de los Estados del pais se encuentran en esta
situacién, por la incipiente economia de log mismos, ya
que los presupuestos que se otorgan a estas Entidades, no
alcanza a cubrir gran parte de sus necesidades como son
servicios piblicos, educacién, vivienda vy dnicamente
cubren de manera superficial 1las necesidades mas
prioritarias, por 1lo tanto los presupuestos gue se
destinan a los Ayuntamientos como ya lo hemos manifestado
anteriormente en algunas ocasiones no alcanzan a cubrir

ni el sueldo de los empleados del Ayuntamiento.

La estructura de la organizacién de la administracién
piiblica varfia de un Municipio a otro, de acuerdo
fundamentalmente a la capacidad econdémica del Municipio,
asi los grandes tienen su organizacién integrada por
secretarias o departamentos, los medianos se organizan en
direcciones o en unidades y los pegqueflos sdlo cuentan con

secretario, tesorerc y comandante de la policia.

mi1pobles Martinez, Reynaldo.- El1 Municipio... Ob. cit.,
P&g. 214-215.
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COMPETENCIA.

Por lo que a la competencia se refiere, el articulo
124 de la Constitucién Federal fija la regla competencia
del federalismo mexicano atendiendo al siquiente
principio: "Las facultades gque no estéin expresamente
concedidas por la Coastitucién a 1los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados".

De donde se desprende, gue los Estados por su parte,
descentralizan facultades a los Municipios, conforme a la
extensién y alcance gue ellos mismos determinen en sus
respectivas constituciones y leyes secundarias. Por lo
tanto, la competencia municipal proviene de actos

constitucionales y legales de descentralizacifn.

Como hemos visto, uno de los principios fundamentales
del federalismo, es el que se refiere a la distribucidn
de competencias entre Federacién y Estados, de ahi que el
artfculo 115 de la Constitucién Federal sefiale que "los
Municipios serén la base de la divisién territorial y de
la organizacidén politica y administrativa de los
Estados", por lo cuidl se le reconoce al Municipio
personalidad juridica y patrimonio propio, encontrandose
libre de relacidén jerdrgquica con réspecto a los érganos
nacionales y locales, Y no existiendo autoridad
intermedia entre los peoderes estatales Yy los

Ayuntamientos.
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De &sta forma, queda delineada la competencia de los
Municipios - para poder contratar, adquirir bienes; para
expedir, de acuerdo a las bases establecidas por la
legislatura estatal, los Dbandos de policia y buen
gobierno, los vreglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus

jurisdicciones.

Tambi&n compete a los Municipios la prestacién de los
servicios piblicos, de acuerdo a sus condiciones
territoriales y socioceconSmicas, asi como a su capacidad

administrativa y financiera.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 115 de 1la
Constitucién Federal, los Municipios estdn facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano; participar en la creacién y
administracién de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacién deI suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regulacién de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacién vy

administracién de zonas de reserva ecoldgica.
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CAPITULO IV.

LA PROBLEMATICA SOCIAL PARA LA CREACION DE NUEVOS

MUNICIPICS EN OAXACA.

LA PROBLEMATICA SOCIAL Y HACENDARIA EN LA
CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS EN EL ESTADO DE

OAXACA.

EL FRACCIONAMIENTO MUNICIPAL <COMO REALIDAD EN

ORXACA.

CONVENIENCIA DE UNA REESTRUCTURACION JurinpIca

PARA LA CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS.
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Inicialmente, el objetivo de nuestra investigacién
era demostrar que si se podian crear nueves Municipios en
el Estado de Oaxaca, aun en los lugares en donde vya
existian, tomando como Lase el nivel de desarrollo de
algqunas regiocnes, pero conforme fuimos avanzando en
nuestra investigacién, nos dimos cuenta de gque era
totalmente contradictorio pretender crear nuevos
Municipios en uno de los Estados del pais que mids
Municipios tiene, ya que de los 2,378+ Municipios que
existen en toda la repiiblica mexicana, 570 corresponden
al Estado de Oaxaca; por lo tanto, contrario a lo que
originalmente pretendiamocs, vamos & sefialar cuales son
las razones por las dJque no es posible c¢rear nuevos

Municipios en el Estado de Oaxaca.

Al respecto podemos decir que las Trazones son
fundamentalmente de cardcter econfmico, aungue existen
otros obstaculos, como son la falta de ordenamientos
jurfdicos que regulen tal situwacién, asi como elementos
de carécter politico y social, siendo de nuestro interés
tratar dnicamente las causas de cardcter econdmico Yy

social para efectos de éste trabajo.

125,05 Municipios de Oaxaca.- Coleccidn. Enciclopedia de
los Municipios de México; Secretaria de Gobernacidn,
Gobierno del Estado de Qaxaca, México, 1978. 1la. Edic.
Pag. 13.
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A. LA PROBLEMATICA SOCIAL Y HACENDARIA EN LA
CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS EN EL ESTADO DE

ORXACA.

Desde sus inicios en nuestro pais, el Municipio ha
enfrentado un gran nimero de obstdculos que le han
impedido desarrollarse, pero sin lugar a dudas, tras la
promulgacién de la Constitucidn de 1917 se ponen de
manifieste dos problemas fundamentales, el social y el

econémico.

El Constituyente del 17 tenia como prioridad
fundamental resolver los problemas sociales que aquejaban
a la mayoria de 1la poblacién, considerando como
indispensable satisfacer las necesidades de libertad

econémica, de igualdad politica y de paz orgédnica.

El instrumento mediante el cual se enfrentaria esta

problemitica social seria, "El1 Municipio Libre".

Asi, dando prioridad a la atencidén de los problemas
sociales, Venustiano Carranza, en su cardcter de Primer
Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo, en
uno de los decretos expedidos, referentes a la Libertad

Municipal decia:

varticule (nico.- Se reforma el articulo 109 de 1la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 5

de Febrero de 1857, en los siguientes términos.
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Los Estados adoptarin para su régimen interior 1la
forma de gobierno republicano, representativo y popular
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica el Municipio Libre, administrados
por Ayuntamientos de eleccidn popular directa, y sin que
haya autoridades intermedias entre &stos Yy el gobierno

del Estado® 133

De esta forma se pretendia acabar con los vicios que
venia arrastrando el Municipio desde la Colonia, tales

como las Jefatura Politicas y Prefecturas.

Al mismo tiempo, se estaba dando al Municipio
autonomia para gobernarse y libertad para elegir a sus

propios gobernantes.

Por otra parte, desde el punto de vista econfmico, la
Comisién de Constitucién del Congreso Constituyente de
1917, adiciond a 1lo que seria el articulo 115
constitucional una fraccién II, referente a la Hacienda
Municipal, misma que despertd grandes debates para su
aprobacién, estableciéndose que " II.- Los Municipios
administrdran libremente su hacienda, recaudaran todos
los impuestos y contribuirdn a los gastos piblicos del
Estado en la proporcién y términos gque seflale 1la
Legislatura Local. Los ejecutivos podran  mnombrar

inspectores para el efecto de percibir la parte que

13gchoa Campos, Moises.- La Reforma Municipal. Ob. cit.,
Pag. 319.
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corresponda al Estade Yy para vigilar la contabilidad de
cada Municipio. ULos conflictos hacendarios entre el
Municipio y los Poderes del Estado los resolverd la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en los términos gue

establezca la Ley."t

Con éstos elementos de tipo social, politico vy
econémico, se estaban fraguando las bases para construir
una sociedad mas justa, sustentada en la autonomia y

libertad del Municipio.

Sin embargo, la fraccién II del proyecto del articule
115 constitucional, a pesar de haber sido wmotivo de
grandes debates, gqueda plasmado en nuestra constitucidn
de la siguiente manera: “"II.- Los Municipios
administrardn libremente su hacienda, la cuédl se formard
de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para

atender a sus necesidades" .15

Como podemos ver, los vicios que se pretendian
suprimir después de la Colonia con la Constitucién de
1917, idnicamente cambiaron de manos; durante la Colonia,
los bienes de la comunidad eran administrados a través
del Municipio con figuras como las Prefecturas vy
Jefaturas K Politicas, para finalmente ser depositades en

las arcas de la Corcna Espafiola o de unos cuantos

140h. cit., PAg. 321.
11spiario de los Debates.- T. II., Ob. cit., Pag. 819.
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espafioles; después de la revolucidnm, éstos mismos bienes
son administrados por el Ayuntamiento municipal para ser
depositados y usados por el Estado (Gocbierno Federal),
como mejor crea ceonveniente, pero en una minima parte
para la comunidad municipal, por lo tanto, los vicios

contindan.

Grandes son los compromisos que tiene el Municipio
como tal, perc pocas son las solucicnes que se han podide
"dar a esa gama de complejidades que han ido surgiendo con
el paso dé los afios, ya gque aun en nuestro tiempo, no se
ha dado solucién a problemas de fondo vistos desde dos
perspectivas, desde el punto de vista social y desde el

punto de vista econémico.

Desde el punto de vista social, el Municipio mexicano
en general enfrenta problemas para poder satisfacer 1las
necesidades de la poblacién en cuanto a nutricién, salud,

vivienda y educacién, entre otros.

En cuénto a Nutricién, La falta de empleos e ingrescs
ha provocado que la mayoria de la poblacidn no pueda
comprar los productos necesarios para una buena
alimentacién. Esto se manifiesta en los altos indices de
desnutricién que aquejan a la mayoria de los Municipios
mexicanos. "En nuestro pais cerca del 50% de la poblacién
sufre de alimentacidn insuficiente en cantidad y calidad,

y en ciertas zonas rurales marginadas, aproximadamente el
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80% de la poblacién preescolar padece de algin grado de

desnutricién® . 11é

Respecto a la Salud, 1la dotacidén de servicios médicos
se encuentra altamente centralizada en los grandes
centros de poblacién, resultando de ello una ineficaz
prestacién de dichos servicios a la poblacién gque habita
en la zonas rurales. En 1970, por ejemplo, de los 2,377
Municipios del pais 1,121 carecian por completo de
personal médico, en 1977, el IMS8S, el 1ISSSTE y otras
instituciones atendian sélo al 34.4% de solo habitantes
del pais, gquedando desprotegido el 64.6%, y aungue en los
Gltimos afios la puesta en funcionamiento de instituciones
como IMSS' COPLAMAR y el DIF ha aumentado el ndmero de
beneficiarios, el porcentaje de poblacién que no goza de

servicios médicos sigue siendo considerable.®¥?

Un factor mds que frena el mejoramiento de la salud
del pueblo mexicano, es gue el sector salud se enfrenta
en la actualidad a un aumento considerable en sus costos,
debido por un lado, a que el equipamiento mé&dico es
importado y, por otrc lado a que la industria

farmacéutica se encuentra en manos extranjeras.

Esta circunstancia entorpece la expansién de clinicas

y hospitales de interés social en los Municipies rurales,

116Qual Castro, Carlos.- " Nutricién y Desarrcolle" Iponap-
Iepes- El Desafio Municipal, Brevarios. ICAP. 1la Edicién.
México 1982, Pag. 52. )
170b. cit., Pag. 61.
' 173



lo que obliga a las familias de dichos Municipies a
trasladarse a otras regiones que les ofrezcan los

servicios médicos necesarios.

Por otra parte, por lo gque hace a la vivienda, en las
zonas rurales é&stas carecen de 1los servicios mas

indispensables como son agua potable y drenaje.

La problemitica habitacional, comprendiendo la falta
de servicios piblicos se agrava cada dia mas y la accién
de los organismos federales encargados de la construccidn
de casas-habitacién para los trabajadores del pais ha
resultado insuficiente, pues en primer lugar, se han
dirigido exclusivamente a tratar de solucionar 1las
carencias de la poblacién urbana y, en segundo lugar, han
operado con criterios de rentabilidad lo que ha aumentado
los costos al propiciar el desaprovechamiento tanto de
los materiales gue existen en las diversas regiones, como
l1a fuerza de trabajo colectiva de las familias en las

construccidén de sus viviendas.

Un problema mis con respecto a la vivienda, aunado a
los anteriores, es el latifundismo de los predios urbanos
para casa-habitacién. La creciente demanda de vivienda en
los grandes centros de poblacidén ha traido como
consecuencia la elevacién de los costos de terrenos Y
casa-habitacién tanto para comprar como para
arrendamiento, lo que ha sido aprovechado por los
terratenientes y casatenientes para  aumentar  Sus

ganancias considerablemente.
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Por lo que hace a la educacién, en 1lo que va del
siglo, se.ha operado un aumento importante en los niveles
educativos de la poblacién, sin embargo, en nuestros dias
son numerosos atin los mexicanos que no han alcanzado el

nivel minimo educativo sefialado por la Constitucién.

Los planes de desarrollo educativo Yy cultural
centralizados, someten a la poblacidn, scbre todo de 1los
Municipios rurales, alejados del centro Y de las
ciudades, al atraso educative. Por un lado peorgue no
toman en cuenta sus necesidades especificas en cuanto a
la elevacién del nivel educativo y cultural y, por otro
lado, porgue los conceptos manejados son pricoritariamente
de una educacién urbana, a la que los pobladores rurales

son ajenocs.

La tendencia de la politica educativa dirigida por la
Federacién ha sido de beneficiar, con dotacidén de
recursos materiales y  humanos, a las Areas mis
desarrolladas econdémicamente gue requieren de una mejor

educacién.y especializacién técnica de los trabajadores.

Se reproduce asi, un grave desequilibrio de los
niveles educativos por regiones, y se cae en un circulo
vicioso en el que a mayor atrase econdmico mayor atraso
educative, y viceversa, amplidndose la brecha entre
regiocnes desarrclladas y regiones atrasadas, Y
margindndose a los habitantes de estas dltimas a 1los

avances de la educacién.
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En términos generales diremos gue éste es el esguema
social que presentan la gran mayoria de los Municipios el

Estado de Oaxaca.

Desde el punto de vista econémico la problemdtica que
enfrentan los Municipios del pais en general, no difiere

mucho del panorama social anteriormente presentado.

El deseqguilibrio en 1la produccién concentra la
actividad econdmica en unos cuantos Municipios y origina
escasees de actividad econbmica en la mayoria de los

Municipios del pais.

La insuficiencia de recursos y de actividad econdmica
origina desempleo y subempleo de la fuerza de trabajo
nativa en las regiones o Municipios poce desarrcllados.
La falta de empleo impulsa la emigracién nativa hacia
regiones o Municipios mis desarrollados, a la vez que se
convierte en la expresién mis tangible de la desigual

distribucién de la riqueza en el pais.

La desigual distribucién de la riqueza propicia una
contraccidén del mercado en las regiones o Municipios poco
desarrollados, mientras que la emigracién provoca una
disminucién de los recursos humanos. Los dos factores

anteriores contribuyen asi, a la inactividad econdmica.

Con la reforma de 1983 al articulo 115
constitucional, se establece especificamente cudles son
las fuentes de ingreso de la hacienda p(blica municipal,

sin embargo, a nuestra consideracién, se le ponen algunas
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limitantes a los Municipios para la libre administracidén
de su hacienda ya que por otro lado se establece tambien
que "...Los Municipios podrén celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracidn de esas

funciones. ., ."112

Estos convenios pueden clasificarse en dos grupos: el
gque contempla que es Estado realice la totalidad de las
funciones relacionadas con la administracién tributaria,
que es adoptade por la gran mayoria de entidades
federativas; y aguel en el gue algunas funciones son
realizadas por el Estado, tales como: recaudacién,

fiscalizacién y cobranza.

Respecto del primer tipo de convenio adoptado
mayoritariamente, las funciones que se contemplan son por
lo general: registro de contribuyentes; recaudacisén;
notificacién y cobranza; informitica; asistencia al
contribuyente; consulta y autorizaciones; devoluciones y
compensaciones: fiscalizacién; determinacidn Y
ligquidacién de impuestos y Sus accesorios; tramitar y
resolver recursos administratives; intervencién en
juicios; establecer la reglamentacién y la normatividad

operativa; y contabilidad del ingreso.?

1s0Fy . - Constitucién Politica de los E.U.M., Ob. cit.,
Pag. 100.

1137arzosa Escobedo, José Antonio.- " Problema Fiscal de
la Reforma Municipal®.Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Jurfdicas No. 2.- UNAM, México, 1986 Pag.
651-652.
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En todos los convenios se establece que el Estado
percibird por los servicios de apoyce Y colaboracién que
presta al Municipio, un porcentaje que fluctda entre un
8.7 como minimo y 75% como méximo, de lo que recaude por

impuestos y accesorics a la propiedad raiz.

De lo anteriormente sefialado se desprende que ésta
hipétesis se hard efectiva cuando un Municipio sea tan
pequefio o tan pobre que no cuente con la infraestructura
necesaria, es decir que no cuente con los elementos
materiales Yy humanos para poder cobrar esas
contribuciones que le sefiala la Constitucién Federal; y
en éste -supuesto se encuentra la mayoria de los
Municipios del pais, por lo tanto seflalamos gque este
supuesto va en detrimento de 1la hacienda piblica
municipal y de las comunidades municipales en general,
porque el inico que cuenta con la infraestructura
necesaria para cobrar esos impuestos es el Estado
(Entidad Federativa) quien emplea su aparato burocrdtico
y "apoya" a los Municipios wmediante el cobro de un
porcentaje. De lo anterior se desprende que esto de la
libertad econémica municipal en la realidad es
Gnicamente un espejismo, porque los Municipios contingan

subordinados al Gobierno estatal.

Dentro de 1las fuentes de ingreso de la hacienda
municipal tambien se establecen las "participaciones

federales", mismas Que serdn cubiertas anualmente por la
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Federacién a los Municipios, con base en lo que se

determine por la Legislatura Local.

Las participaciones federales a que tienen derecho
ios Municipios se pueden sintetizar de la siguiente

manera:

" Los Municipios reciben el 20% como minimo del Fondo
General de Participaciones y del Fondo Financiero
Complementario, estableciendo las legislatura locales la

distribucién porcentual de esos recursos.

Del Fondo Municipal, el cual se forma con la
recaudacién de un derecho adicional sobre el de
extraccién de hidrocarburos, el 10% de la tercera parte
del fondo serd para los Municipios donde se efect@a la
exportacifén, el restante 9%0% de ese primer tercio se
distribuird ente los Estados conforme a las reglas
aplicables al Fondo Financiero complementario. Las otras
dos terceras partes incrementardn el Fondo de Fomento
Municipal, distribuide entre los Estados coordinades en

materia de derechos".12?

Si bien el texto de la Reforma Constitucicnal
literalmente concibe la mecdnica de una entrega directa
de la Federacidn hacia los Municipios, con 1la obligacidn

de las Legislaturas para determinar las bases, montos Yy

120gepulveda Amor, Alejandro.- "la Reforma Fiscal
Municipal”. Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Juridicas No. 2. UNAM, México, 1986, Pag. 644.
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plazos, anualmente, sobre los cuales la Federacién deberd
cubrirlos al Municipio; en la préctica, se ha resuelto
que sea por conductc de las Entidades Federativas, en
razén del reconocimiento de la naturaleza juridica de los
Municipios como una modalidad de 1la descentralizacién

politica y administrativa de los Estados.

Al respecto, algunos autores han sefialado los riesgos
de esta mecanica; en este sentido Alejandro Sepllveda
Amor opina "en la realidad se advierte «que las
Legislaturas, en forma subjetiva, determinan cémo han de
participar cada uno de los Municipios... y si el
Ayuntamiento no es de la simpatia, de los Poderes
Estatales, habri problemas en la determinacién y entrega

de las participaciones".!#

Como podemos ver, aunque la Constitucién Federal
establezca cufiles son las fuentes de ingresos de la
Hacienda Municipal, los Municipios no han alcanzado su
autonomia financiera, pues por otra parte estén sujetos a
lo que determine la Legislatura Estatal y por otro lado a

las determinaciones del gobierno Federal.

Cabe hacer mencién gque muchos Municipios del pais,
con lo que perciben por concepto de impuestos no alcanzan
a pagar ni los sueldos de sus empleados y tienen que
llegar al grade de tener que condicionar su estancia y

conservacién de sus empleos a cambio de percibir

12:0b. cit., Pag. 414.
- 180



Gnicamente la mitad de su salario y en el mejor de los
casos algunos ediles tienen que inventar impuestos para
obtener mayores ingresos; CosSa gue no pProspera porque
calen de su esfera de competencia, pero hasta ese grado

se ha llegado.

Por lo tanto, si los Municipios no pueden cubrir sus
gastos m4s inmediatos, no se puede esperar que cubran con
lo que obtienen de los impuestos que recaban otros gastos
que derivan de la competencia gque les sefiala la
Constitucién Federal y Local, como son la prestacién de
servicios pOblicos los cuales en la wmayoria de los

Municipios del pais, son raguiticos.

Consecuentemente, si los Municipios esté&n sujetos
econdmicamente tanto a las determinaciones del gobierno
Federal, a las del BEstatal, conforme a los criterios
antes mencionados no es posible concebir la creacién de
nuevos Municipios, en entidades como el Estado de Oaxaca
que estd considerada dentro de los mis pobres del pais,
adem&s de que cuenta con casi la cuarta parte de la
totalidad de los Municipios en general, ya que de los
2377 que existen en el pais 570 corresponden al Estado de

Oaxaca.

Por otra parte cabe hacer mencién gque el Estado de

Qaxaca ocupa el gquinto lugar en cuanto a superficie
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territorial con 93,952 Km. cuadrados y con 164.82 Km

cuadrados por Municipioc en promedioc.®#

La mayoria de los Municipios Oaxaquefios son pequeilos,
- tanto en territorio como en pcblacién, segin datos de
1970, s6lo 11 de ellos tenian una poblacifn superior a
los veinte mil habitantes. La gran mayoria tiene menos de

cinco mil ‘habitantes.

Todas estas circunstancias que hemos menciconado hacen
gque sea imposible o totalmente absurdo pretender crear
nuevos Municipios en el Estado de Oaxaca, aunque por otro
lado 1la propia Constitucién del Estado seflala en su
articulo 59, fraccién IV que "...es facultad de la
Legislatura crear nuevos Municipios dentro de los ya
existentes, siempre que los interesados comprueben
debidamente que la nueva Institucién contard con los
elementos suficientes . para su sostenimiento,
administracién y desarrollo y con una poblacién no mayor

de quince mil habitantes..."??

Por otra parte, el articulo 7o. de la Ley Orgénica
Municipal del Estado, seflala que para gque pueda crearse
un nuevo Municipio deberén satisfacerse los siguientes

requisites:

1220uintana Roldan, Carlos Francisco.- "Regulacidn
Territorial de les Municipios en México". Revista de
Estudios Municipales No. 6. Centro Nacicnal de Estudios
Municipales, Secretaria de Gobernacidén. México. 1985.
Pag. 35.
iBlegislacidén Pdblica Estatal.- Ob. cit., Pag. 19.
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w_..a). Contar con una poblacién excedente a quince

mil habitantes;

b} . Disponer de los recursos econdmicos suficientes

para cubrir las ercgaciones que demanda la Administracién

Municipal;
¢). Contar con los locales adecuados para la
instalacién de sus oficinas Municipales, Escuelas,

Hospitales, Mercados, Rastre Y Carcel asi como los

terrenos necesarios para el Pantedn Municipal;

d). Tener en funcionamiento, los servicios pCblicos
Municipales necesarios para la vida normal e higiénica de

la poblacién... "2

Como podemos ver, aungue los mismos ordenamientos
jurfdicos del Estado de Oaxaca contemplan la posibilidad
de crear nuevos Municipios, esto representa en la
realidad diffcil de realizar dadas las circunstancias
sociales y econémicas en los que se encuentra la gran
mayoria de la poblacién del Estado, y una comunidad que
pretendiera erigirse en nuevo Municipio, tendria primero
que cumplir con los requisitos que establece la propia
Constitucién del Estado y la Ley Orgénica Municipal;
ademds de que como hemos sefialado, éste Estado tiene casi
la cuarta parte del total de los Municipios del pais, y
la creacién de un Nuevo Municipio iria en detrimento de

los ya existentes, ya gque el presupuesto que otorga la

40b. cit., Pag. 270.
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Federacién al Estado se tendria que dividir ademds en el

Municipio de Nueva creacién.
B. EL FRACCIONAMIENTO MUNICIPAL COMO REALIDAD EN
OAXACA.

Como hemos venido afirmando, el Estado de Oaxaca
cuenta con 570 Municipios, casi la cuarta parte de la
totalidad de los existen en el pais; a nuestro parecer,
ésta pulverizacién o fraccionamiento municipal tiene una
razén de ser, es decir, el hecho de gue existan tantos
Municipios en un Estado con caracteristicas tan
peculiares, como el de ser considerado como uno de lecs
mis pobres del pais, con una orografia accidentada y con
una poblaéién eminentemente indigena, tiene su razdén de

ser precisamente en éstas consideraciones.

El Instituto Nacional Indigenista (INI), en Oaxaca
reconoce 16 grupos &tnicos, entre los que destacan de
acuerdo a su importancia los siguientes: " Zapotecos, que
representan el 31.18 por ciento; Mixtecos, con un 27.38
por ciento; Mazatecos el 14.59 por ciento; Mixes con un
10.01 por c¢iento; Chinantecos representan el 5.62 por
ciento; Chatinos el 2.18 por ciento; Chontales 1.82 por
ciento; Cuicatecos el 1.59 por ciento; Triquis con el
1.36 por ciento; éhocholtecas el 1.10 por ciento; Huaves

el 0.90 por ciento; Zogues con el 0.82 por ciento; Nahuas
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0.59 por ciento; Amuzgos 0.54 por ciento; Tacuates el

0.23 por ciento e Ixcatecas con el 0.03 por ciento" .2

Por otra parte, " la poblacién mayor de cinco aflos
que hablaba lengua indigena en 1980 era de 891,048
personas; de los cuales el 59.24 por ciento se considera
bilingie, el 25.32 por ciento monolingle vy el restante
5.44 por ciento se desconoce su condicién de habla

espafiola" .12

Consideramos tambien, que en la gran mayoria de los
Municipios ocaxaquefios se mantiene viva la comunidad como
unidad social. En é&stos ha existido una tendencia
histérica en gque a reproduccibn social y su
supervivencia est& en relacidén directa con la defensa de

su autonomia y su integridad territorial.

La fuerza de la comunidad indigena como unidad social
ha sido en el pasado y sigue siendo en el presente
fundamental. Esto se refleja, en lo gque de acuerdo con
algunos autores podriamos denominar Ayuntamientos
comunitarios, donde operan sistemas de cargos; las
decisiones se toman en asambleas y las elecciones

adquieren formas plebiscitarais.

Si atendemos ai concepto gque sobre el origen de la
sociedad han dado algunos autores, entre los que podemos

mencionar a Plantdn, quien sostenia 1la tesis de las

125105 Municipios de Oaxaca.- Ob. cit., Pag. 16.
126Cfyr. Ob. cit., P&g. 16.
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necesidades diferenciadas, la cudl consistia en las
necesidades diferenciadas de los hombres y en la divisién
del trabajo resultante de ellas; y por otra parte la
teoria del instinto social sustentada por Aristételes,
quien sostenia que de la familia y de la aldea se formd
la polis como una unién, en una comunidad que se basta

asi misma.

Con base en 1lo anterior, coincidimos con el
tratadista Ochoa Campos en cuanto a su concepto de
Municipio, quien seflala que "El Municipio es una forma
sociopolitica. Es por excelencia la forma de agrupacidn
local, derivada del clan y de la tribu, agrupaciones de
parentesco que se vuelven vecinales en cuanto establecen

su estructura econdmica agraria®.!®

Conforme a lo anteriormente sefialado, podemos afirmar
que ésta es la razdén de que existan tantos Municipios en
el Estado de 0OQaxaca, ya gue dadas las condiciones
geogrificas de &ste, creemos que cuando se dio 1la
colonizacién, debido a lo accidentado de gran parte del
territorie del Estado, éste era inaccesible y sirvid de
refugio a grupos aborigenes que ya existian en la zona y
algunos otros que se fueron replegande y formaron sus
asentamiento en esas zonas, manteniendo asi sus raices y
costumbres, razén por la cudl existe una gran nimero de

grupos é&tnicos con diferentes costumbres Y diferentes

1270choa Campds Moises.- Qb. cit., P4g. 22.
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dialectoes, ya éstos fueron de los pocos que no

sucumbieron a la desmedida ambicién de los colonizadores.

Por lo tanto, cuando el pafs nace a la vida
independiente y se delimitan las entidades federativas,
todos los grupos &tnicos que se encuentran asentados en
lo que conformarfia el territorio del Estado de Oaxaca,
son reconocidos por el Estado modernc reincorporédndolos a
la vida nacional y reglamentdndolos, al mismo tiempo que

les otorga la categoria de Municipios.

Por lo que si se pretendiera reducir el nlmerc de
Municipios en el Estado, tal propésito irfa en contra del
principio de la autodeterminacién de los pueblos y en
perjuicio de la libertad y dignidad de los individuos y
de los grupos sociales asentados en 1la localidad,

principios plenamente garantizados Constitucibn Federal.

C. CONVENIENCIA DE UNA REESTRUCTURACION JURIDICA

PARA LA CREACION DE NUEVQS MUNICIPIOS.

A nuestro parecer, el Municipio visto desde el punto
de wvista juridico, es una Institucién a la que nc se le
ha dado la importancia que realmente tiene, aunado esto
al desconocimiento que existe sobre esté figura por gran
parte de la poblacién, asi como por los propios miembros
del Ayuntamiento én algunos Municipios; por lo tanto no
se ha explotado la gama dé funciones y atribuciones del

Ayuntamiento y de sus miembros.
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Desde-nuestro punto de vista, el Municipie es un
Estado en pequefio dentro del propic Estado, ain con sus
limitaciones, aungque existen autores gque opinan gque no
concebible la existencia de un Estado dentro del propio
Estado; el Municipio cumple con los mismos requisitos que
un Estado Federal y que un Estado integrante de 1la
Federacién para su integracién, es decir, tiene los
mismos elementos primordiales gque son: territorio,
poblacién y gobierno, aungue no tiene una Constitucién
propia vy Ino puede legislar en ninguna materia, asi como
tampoco puede celebrar convenios ni tratados
internacionales, y otras limitantes mds que le impone la
Federacién, pudiendo idnicamente dictarse su BRando de
Policia y Buen Gobierno y dependiendo en gran medida del
Congrese Local para las determinaciones de mayor
trascendencia; atdn asi, consideramos que el Municipio es
una Institucién que contempla facultades suficientes para
que las comunidades administren y exploten sus propios

recursos.

Por lo tanto consideramos cue seria conveniente una
reestructuracién juridica tanto a la Constitucidn Federal
come a las de los Estados para reglamentar la creacidén de
nuevos Municipios en los lugares donde sea necesario, ya
que si bien es cierto que existen Estados como el de
Oaxaca, en donde no se puede concebir la creacién de un
g§6lo Municipio por las razones que ya hemos comentado,
tambien lo es que hay Estados en donde se pueden crear

nuevos Municipios y ademas resulta necesario, dada la
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extensién territorial con gque cuentan y dadas las
cirecunstancias especificas de crecimiente de ciertas

regiones del pais.

Sin émbargo, como mno existen los lineamientos
juridicos necesarios, que permitan a las comunidades que
estidn en posibilidades de promover su propio desarrollo
mediante la creacién de un Nuevo Municipio, casi siempre
que se da ésta hipbtesis, es a iniciativa del Gobierno
Federal o bien del Estatal y muy pocas veces Ppor

iniciativa de las propias comunidades.

Por otra parte, es de hacer notar que la gran mayoria
de las Constituciones Locales, si no es que todas,
contemplan la posibilidad de crear nuevos Municipios,
como una facultad discrecicnal de.los Congresos Locales;
sin embargo, pocas son las que establecen cufles son los
requisitos que tiene que cumplir una comunidad que
pretenda erigirse en Municipio, Yy ahi es en donde, a
nuestro parecer estriba el problema medular, ya que como
se deja al arbitrio del Congreso Local la determinacién
de si se cumple o no con los elementos necesarios; luego
entonces, - de esta manera se restringe el derecho y la
libertad de las comunidades para poder formar Municipiocs
nuevos, pues si la comunidad que pretende erigirse no es
de la simpatia del Congreso Local, lo mds probable es gue

no va a recibir la aprobacidn.

189



Si por el contrario se estableciera en la
Constitucién Federal cuiles son los lineamientos que se
tienen que seguir, habria mayor seguridad juridica para
1as comunidades y por ende estarian en pcsibilidad de
saber cu&l es la situacién que guardan con relacién a los
lineamientos exigidos, y asi podexr presentar su peticidn
al Congreso Local correspondiente para el efecto de que

se les dé tal reconocimiento y categoria.

Como hemos mencionado la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca establece como requisitos para crear un
nueve Municipio los siguientes: a). Contar con una
poblacién excedente a quince mil habitantes; b) . Disponer
de los recursos econdmicos suficientes para poder cubrir
las erogaciones que demanda 1la administracién municipal;
c}. Contar con los locales adecuados para la instalacién
de las oficinas municipales, escuelas, hospitales,
mercado, rastro y c&rcel; asi «como los terrenos
necesarios para el pantedén municipal; d). Tener en
funcionamiento los servicios piblicos municipales
necesarios para la vida normal e higiénica de la

poblacién.

En términos generales, podemos decir que, la mayoria
de las Constituciones locales sefialan como requisitos ©
elementos necesarios para crear un Municipio nuevo, los
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siguientes: el que las comunidades que pretendan erigirse
cuenten con los elementos necesarioé para su existencia
econémica y administrativa; escuchar la opinién tanto de
los Municipios vecinos como del Gobernador de la entidad
sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién
del nuevo Municipio; contar con la aprobacién del

Congreso Local y contar con un determinado nimero de

habitantes.

Respecto al nlmerc de habitantes no existe
uniformidad de criterios, Yya dque por ejemplo, 1las
constituciones de los Estados de Michoacédn y Sonora,
establecen que se debe contar con una poblacién de diez
mil habitantes cuando menos; mientras que las de los
Estados de Morelos y Sinaloa, seflalan como requisito
contar con una poblacién de treinta mil habitantes cuando
menos y la del Estado de Yucatdn por su parte, establece
como requisito el que se cuente con una poblacién de

veinticinco mil habitantes cuando menos.

Tomando en consideracién los elementos gue hemos
mencionads, creemos gque seria conveniente adicionar al
texto del articu16 115 de la Constitucién Federal un
parrafo en el gque se establecieran cudles son 10s
lineamientos gque tiene gque cumplir wuna comunidad que

pretenda erigirse en Nuevo Municipio; ¥y consecuentemente
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lo establecerian las constituciones locales. De ésta
manera las comunidades que consideren que pueden obtener
el grado de Municipio contarian con bases juridicas para
hacer ésta peticién y ya no se dejaria al arbitrio de una
sola peréona o a 1la decisién del Congreso Local;
teniendo como principio fundamental el impulso al
desarrollo regional Y como fin primordial el
aprovechamiento de 1los recursos por la comunidad gque los
produce que, redunden en beneficios para el Municipio ¥y

para la comunidad municipal en general.
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I.

II.

III.

CONCLUSIONES

El Municipic es una Entidad Juridica Colectiva
constituida en un territorio determinade, con
personalidad juridica propia Y autonomia
relativa, tiene como fin primordial administrar
sus propios recursos en favor de la comunidad
municipal. Aungue son en su mayoria comunidades
autosuficientes, dependen de una Entidad Piablica

superior.

El Municipio mexicano tiene sus antecedentes
prehispénicos mas remotos en el Calpulli, que
era un grupo de familias emparentadas por lazos
-de consanguinidad y cuya célula de Gobierno; el
Consejo, estaba formado por 1los ancianes que

eran los jefes de dichas familias.

Después de 1la Independencia se formula- en
nuestro pais el nuevo WArco juridico de la
naciente organizacién politica; siendo 1la
Constitucién de C&diz la base de ese primer
-orden y en ella se encuentran los antecedentes

juridicos del Municipio mexicano.
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Iv.

VI.

Tras largo peregrinar y después de dos

imperios, una Constitucién centralista y dos

federalistas en nuestro pais, 1la Constitucidn
de 1917 recoge finalmente los elementos
jurfidicos, politicos y sociales en torno a la

organizacién municipal, y aunque con grandes

vacios queda finalmente regulado el régimen

municipal, mismo que consigna el articulo 113
aun vigente, bajo tres reglas fundamentales:

Independencia del Ayuntamiento, formacién de su

hacienda y personalidad juridica.

Por dltimo, podemos decir que aungue wuy
someramente, hemos cumplido con el propésito de
realizar un recorrido por la historia del
Municipio desde sus origenes en Roma hasta la
forma en que es trasladado a nuestro pais por
los espafioles, asi como su trayectoria juridica
y politica hasta nuestros dias; para finalmente

realizar un pequefio andlisis de la figura

'Municipal en el Estado de Oaxaca, lo cual nos

da una visién un poco mas amplia de la
conformacién y estructura de los Municipios en
nuestro Estado natal, coincidiendo con 1los
escritores que han dicho que rquien no conoce

su historia no conoce su pais".

El derecho otorga personalidad juridica al
Municipio para hacerlo sujeto de derechos y
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VII.

VIII.

chbligaciones, siendo este sin lugar a dudas uno
de los grandes aportes gque hicieron al Pueblo

Mexicane los Constituyentes de 1917.

La relacidén que existe entre Estados Y
Municipios es de reconocimiento y respeto a su
organizacién politica ¥y administrativa y en
ningtn momento de subordinacién. Los Estados
quedan obligades a respetar y .a propiciar la
aplicacién de los principios, mediante 1los
cuales se reconoce a los Municipios como parte

integrante de la Federacidn.

Generalmente, el Municipio es contemplado
desde dos puntos de vista, como
descentralizacidn politica Y como una

descentralizacién administrativa por regidn.

Consideramos que el Municipic es un
6rgano politico administrativo concebido en la

Constitucién, por lo tanto no se puede hablar

del Municipio como descentralizacién politica ¥y

administrativa, pues hay caracteristicas
tebricas comunes entre el Municipio y las
Entidades Federativas; y por lo tanto, si se
tomara la primera acepcién, resultaria que los

Estados también son organismos descentralizados
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por regién; ya que la actividad del Municipio
no se restringe a prestar servicics piblicos,
sino que realiza diversas actividades
politicas, administrativas y socioculturales;
ademis de que no existe jerarquia
administrativa directa entre el Presidente de
la Repiblica e} el Gobernador Y los
Ayuntamientos, pues estos son de eleccién

popular directa y gozan de autonomia.

Tanto en el Estado de Oaxaca como en casi
todas las Constituciones Locales de los Estados
se conserva la misma estructura gque en la
Constitucién Federal; ya que estin realizadas
bajo los mismos principios jurfidicos que dieron
origen a la Constitucidén Federal, en
cumplimiento de lo que dispone el Articulo 116
Constitucional. Asfi el Articulo 115 Dbase
juridica de los Municipios, guarda los mismos
principios juridicos que se establecen en la

Constitucién Federal.

La organizacién y competencia de los
Municipios tiene su fundamento juridico en la Ley
Orgénica Municipal de cada Estado, misma gue

regula en forma pormenorizada la actuacién de los
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XI.

integrantes del Ayuntamiento, consecuentemente la
organizacién municipal parte de la coincidencia
de 1a autoridad politica y de la autoridad
administrativa, que tendrd como objetivo el

bienestar de la poblacién municipal.

Inicialmente tenfamos como propésito de este
trabajo demostrar y encontrar Llos elementos
necesarios para la creacidn de nueveos
Municipios en el Estado de Oaxaca, pero
conforme fuimos avanzando en nuestra
‘investigacién nos dimos cuenta de que era
totalmente absurdo pretender crear mas
Municipios en el Estado que mas Municipios
tiene en toda la Repiblica, con caracteristicas
especiales, tanto sociales como politicas vy
econdmicas. Aun asf, todavia conservamos la
posibilidad de que se puedan crear nuevos
Municipios en los lugares donde sea necesario,
porque es un dereche social el reconocimiento
.juridico, pero siempre que sea ajusténdose
estrictamente a 1o gque establecen tanto la
Constitucién Local <como la Ley Orgédnica

Municipai respectiva,

197




XII.

La Constitucién Politica del Estado de
Oaxaca, contempla en la Fraccion IV de su
articulo 59 la creacién de nuevos Municipios
dentro de los ya existentes, como una facultad
de la Legislatura; estableciendose para tal

efecto "que les interesados comprueben

‘debidamente que la nueva institucidn contaré

con los elementos suficlentes para su
sostenimiento, administracién y desarrello vy
con una poblacién no menor de quince mil
habitantes. En este caso, la Legislatura oiréa

la opinién de los Ayuntamientos interesados.”

Como podemos ver, ain con todas sus

contradicciones y a pesar de que el Estado de

Oaxaca es el que mas Municipios tiene en toda

la Repiiblica, se prevé la ereccién de nuevos
Municipics, porque como hemos dicho, es un
derecho social el ryeconocimiento juridico, sin
embargo, Ssiendo un pocc mas realistas, podremos
darnos cuenta de gque la mayoria de los
Municipios del Estado se encuentran en una
situacién deplorable y 1la creacién de uno

nuevo, irfa en detrimento de los ya existentes.

Por lo tanto, tomando en cuenta las
circunstancias que ya hemos mencionado,
consideramos que serfia conveniente modificar
la Fraccién IV del articulo 59 de la
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‘Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, en
el sentido de que se exija a las comunidades
que pretendan erigirse en nuevos Municipios més
requisitos de los que establece la fraccién en
cuestién; tales como el que cuenten con un
mayor niimero de poblacién y el que justifiquen
que pueden contar con un una extensidn de
territorio suficiente para un desarrollo 6ptimb
del Municipio,ademas con ingresos suficientes
para poder subsistir; ya que estos elementos
(cerritorio, poblacién y economia) son
primordiales para la existencia de: toda
comunidad; pues se dan casos en gue ain con las
circunstancias que ya hemos anotado, algunas
comunidades insisten en separarse de sus
Municipios, provocando con esto el divisionismo
y la fragmentacién municipal, gque obedecen mas
que nada a intereses mesquinos, no
importédndoles las consecuencias que esto
acarrearfa y que seguramente tendria como
resultado el mayor empobrecimiento de los

Municipios afectados.
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