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Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero RODRIGO CESAR GUZMAN OLIVARES inscrito en el
Seminaric de Derecho Constitucional vy de Amparo a mi cargo, ha
elaborado su Tesis Profesional intitulada "EL INFORME
PRESIDENCIAL EN MEXICO" bajo la direccidén del Dr. Eduarde A.
Guerrero Martinez para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho.

El Dr. Guerreroc Martinez en oficio de fecha 7 de octubre y el
Dr. Juan José Mateos Santilldn mediante dictamen de 6 de
noviembre ambos de 1997 me manifiestan haber aprobado Yy
revisado respectivamente la referida tesis: por lo que., con
apoyo en los articulos 18. 19. 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Exdmenes Profesionales. suplico a usted ordenar
la realizacién del Examen Profesional del compafiero de
referencia.
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Dr. Francisco Venegas Trejo
Director de] Seminario de

Derecho Constitucional y de Amparo
Presente

De la manera mas atenta me dirijo a Usted para comunicarle que he leido con
detenimiento y cuidado la tesis que presenta Rodrigo Cesar Guzman Olivares para obtener
el tituto de Licenciado en Derecho intitulada “El informe presidencial en México™,

En mi opinién la tesis reune los requisitos de forma y fondo que las normas
aplicables previenen.

Me ha gustado el tema y el desarrollo que el sustentante le ha dado y creo que
manifiesta el esfuerzo realizado, por o que en mi opinién debe procederse a continuar los
tramites tendientes para la realizacién del examen profesional

Atentamente

“pOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, 6 de Noviembre de 1997




Ciudad de México, 7 de octubre de 1997.

DR. FRANCISO VENEGAS TREJO

Director del Seminario de Derecho Constitucional
Facultad de Derecho dela U. N. A M.,
Presente.

Por medio de la presente, me permito distraer su amable y siempre fina atencion
con el proposito de comunicarle que el alumno RODRIGO CESAR GUZMAN
OLIVARES, en opinién del que suscribe, ha terminado la tesis denominada “El
Informe Presidencial en México”, que presenta para optar por el titulo en Licenciado
en Derecho.

Al respecto, es de sefalar que en mi conceplo, el presente trabajo de tesis retine
los requisitos que Ia legislacion universitaria prevé sobre el particular, por lo que
atentamente suplico a usted gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda a
efecto de que el trabajo de referencia se tune al profesor que tenga a bien designar
para su respectiva revision. ‘

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion que se sirva prestar a la
presente y aprovecho la ocasién para enviarle un cordial y atenito saludo.

Atentamente

Dr. Eduardo Alfonso Guerrero Martinez
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INTRODUCCION

El Presidente de la Repriblica asistird a la apertura de las sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso de Ia Unidn para presentar un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El Informe de Gobierno referido, es el documenio que utiliza el Titular del
Poder Ejecutivo Federal para informar al Congreso de la Union v al pueblo de
Meéxico en general, de la situacion econdmica, politica y social alcanzada en cada
aflp de su gestion en los diversos dmbitos de la administracion piblica como la
educacion, salud, politica econémica interior y exterior, politica fiscal y tributaria,

pesca, turismo, vivienda, entre olros.

La presentacion del Informes Presidencial se ha convertido en una ceremonia
tradicional que se celebra el primer dia de septiembre de cada afio. aunque es de
mencionar gue durante el periodo de Miguel de la Madrid en 1986, la disposicicn
constitucional se modifico para establecer que ésta se llevaria a cabo el primer diy
de noviembre. No obstante lo anterior, en 1993, a finales del Sexenio del Presidente
Carlos Salinas de Gortari, el ordenamiento constitucional nuevamente se reformo y
desde enfonces la ceremonia de presentacidn del informe en cuestion se realiza el

primero de septiembre de cada afio.

Las ceremonias de los Informes Presidenciales han dejando de ser largas y
tediosas, recientemente, los legisladores han procurado mediante Acuerdos
Parlamentarios, que el evento sea una locucidn sucinta, breve y concreta, que le
permita al Ejecutivo Federal abundar en los temas que por su importancia requieran

de un (ratamienio especial, enfatizando las acciones mds relevanies realizadas por el




gobierno federal y, asimismo, enumerar en su mensaje politico, las estratégicas y

acciones que el gobierno implementard durante el siguiente aio.

Posterior a la presentacion del informe de gobierno, el Presidente de al
Cdmara de Diputados electo para el periodo correspondiente, de conformidad con la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y su
Reglamento, deberd dar respuesta, en términos generales de los aspectos mds
relevantes expuestos por el Presidente de la Republica, la cual deberd realizarse de
manera responsable y respetuosa de las formalidades que para el efecto dichos

ordenamientos establezcan.

Por otra parte, es de mencionar que el Estado Mexicano ha sufrido,
invariablemente, y con posterioridad a la sucesion presidencial, repercusiones de
indole econdmicas y financieras, principalmente, situacion que en los ultimos afios se
ha convertido en una prdctica comun y reiterada que provoca situaciones de
inestabilidad en el pais. El cambio de administracién Salinista no fue la excepcidn,
toda vez que a finales del afio de 1994, México experimentd la crisis econdmica mds
severa de su historia en virtud de que ademds de los aspectos antes mencionados,
afecté ofras actividades productivas del pais como las laborales, industriales,
turismo, salud y vivienda. El milagro econémico del Presidente Salinas se vino abajo
sin ninguna explicacion y sin haberse deslindado responsabilidad alguna en contra
de los funcionarios y colaboradores tanto del Presidente Salinas como del electo
Zedillo, por el conocido “El Error de Diciembre ", evento que provocdé una vez mds
que el Estado Mexicano viviera la peor crisis cconémica de su historia, incluso a

nivel de América Latina.
Es evidente que durante el Sexenio Salinista, México aspiré con gran

posibilidad a legar a ser una nacion prospera, con un futuro comercial de primer

mundo y con posibilidades para avanzar de manera importante en materia de deuda
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externa, es decir, se pensé que con fundamento en la politica economica neoliberal
implementada por el Presidente de la Repiblica, el Estado Mexicano alcanzaria un
nivel de superdvit comercial que le permitiria competir con auténticas polencias
econémicas y comerciales de Europa, Asia y Norteamérica; Latinoamérica pasé a un

segundo término.

Dentro de la politica de modernizacion de las instituciones mexicanas, el
Presidente Salinas promovio la venta de diversas empresas pargestatales como
TELMEX, Mexicana de Aviacion, IMEVISION, El Periodico El Nacional, El Instituto ‘
Mexicano de la Radio, entre otras, asi como la reprivatizacién de la Banca, situacion
que provoco que los inversionistas mexicanos y extranjeros invirtieran sus capitales
en los mercados mexicanos; las concesiones otorgadas para la construccién de
diversos tramos carreteros, también provocaron que el interés de los inversionistas

en general acudieran a esos mercados.

Es pertinente mencionar, que a pesar de que el Primer Mandatarie anunciara
en su Tercer Informe de Gobierno que los mercados a nivel mundial sufrian una
clara recesion, los inversionistas continuaban confiando en los mensajes politicos del
Presidente Salinas y, por lo tanto, el uuge econdmico hacia los mercados mexicanos
continug. Por su parte, la politica interior sefialaba que los avances en materia de
salarios, salud, educacion, vivienda, principalmente, habian sido significativos y que
se continuarian canalizando recursos a los diversos programas sectoriales

implementados por el gobierno,

No obstante lo anterior, para el cuarto afo de su gobierno, el Presidente
Salinas, en una muestra clara de retroceso econdémico y financiero, implemento la
utilizacion de una unidad monetaria nueva, quizd eran los preludios de un desenlace
sin precedentes, sin embargo, la iniciativa de Decreto por el que se implementa una

nueva unidad del Sistema Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, que no fue

i1




revisada de manera responsable por el Poder Legislativo, aprobdndose por mayoria,
de tal suerte que la unidad monetaria denominada “Nuevo Peso” comenzo su
circulacion de manera indiscriminadamente pero conservando la paridad con el

ddlar.

En el Sexto y iltimo Informe de Gobierno, el Presidente Salinas enumerd los
logros, metas y alcances de su administracion y el mensaje politico consistio en
reiterar la importancia de dar continuidad a los esfuerzos emprendidos en los
mismos términos, es decir, que la politica econdmica de modernizacion del Estado
Mexicano habia dado inicio y que México estaba preparado para iniciar una nueva
etapa a nivel mundial. Los resultados fueron contrarios a lo esperado, la crisis
econdmica y financiera estalld y México queds, una vez mds, sumido en una de las

crisis mds severas y sin precedente alguno.

Por lo anterior. es imprescindible e impostergable efectuar una rigurosa
revisién a la legislacion mexicana con el propésito de evitar en lo futuro una nueva
crisis econdémica; procurar que el cambio de poderes o de administracion se someta
a programas de fiscalizacion y comprobacion serios y responsables respecto de las
gestiones de los funcionarios publicos encargados de la politica econdmica del pais
¥, en su caso, deslindar responsabilidades penales y sancionar verdaderamente a los
Jfuncionarios que defrauden sus encargos. Asimismo, se vuelve necesario que las
tareas de revision por parte del Poder Legislativo respecto de los Informes
Presidenciales y su Glosa, se realicen con mayor eficacia y eficiencia con el
proposito de evitar las incongruencias entre lo que se informa con lo se vive en
realidad, situacién que serd posible hasta que exista una verdadera division de
poderes donde el Poder Legislativo no dependa mds del Poder Ejecutivo, y se respete

el dmbito de sus respectivas competencias.

v




Sin lugar a dudas el periodo presidencial 1988-1994. ha sido el Sexenio mds
catastréfico de la historia econdmica y financiera del pais y de la politica nacional,
como politica economica el gobierno practico el liberalismo econdmico, privatizo
dreas estratégicas, la banca, el agro, las comunicaciones y transpories,
principalmente. con el propésito de alcanzar un nivel competitive en el dmbito
internacional, sin embargo, México cuenta actualmente con menos dreas
estratégicas, sin reservas econdmicas, un fondo de contingencia desaparecido, una
monarquia "demdcrata-absolutista”, una moneda devaluada, un desempleo sin
precedentes y en aumento, y principalmente, con la desconfianza generalizada de los

inversionistas extranjeros para invertir en el pais.

Por todo lo anterior y por otros motivos, el Informe Presidencial no puede
continuar siendo s6lo el documento oficial que se limite a "informar”, de la situacion
que guarda el pais en un afio de gestion, incuestionable e intocable por el hecho de
su procedencia su procedencia y donde los partidos politicos con representacion en
el Congreso silo cuestionaban para justificar su presencia y en ejercicio de la
democracia politica existente en el Congreso de la Unidn. Es para que la Camara de
Diputados asuma con responsabilidad su papel y haga valer su peso politico, con el
proposito de lograr una auténtica politizacion de la vida democracia del puis y un
verdadero contrapeso a los poderes de la Unidn. Se debe realizar una “revision”
seria a los Informes de Gobierno, a su Glosa, asi como a la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal a efecto de que, en su caso, se cuestionen y califiqguen las
incongruencias que pudieran presentarse con los datos, cifras, programas, objetivos,
entre otros. solicitando cuando fuera necesario la comparecencia de sus
colaboradores del Presidente encargados de las distintas dependencias y entidades,
para evitar, en la medida de lo posible, el fomento y consentimiento de los
incontables enriquecimientos ilicitos, "los exifios politicos” consentidos y la eterna
impunidad de la que hasta hoy gozan esos funcionarios.

El Autor
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CAPITULO PRIMEROQ  EL ESTADO

1.1 Breves caomentarios sobre la evolucion histdrica de la organizacion
politica denominada Estado

Desde la mds remota antigiiedad se ha identificado al hombre agrupado,
interactuando en busca de su establecimiento y organizacion, procurando una
convivencia y subsistencia armdnica. La agrupacién del hombre es un sentimiento
gregario, un proceso natural incuestionable cuya organizacion se presenta de
manera necesaria y requiere de un concenso que les permita interrelacionarse y
convivir de manera cordial y pacifica. El establecimiento y organizacion de un grupo
requiere de un territorio y de un sujeto que sea reconocido como lider y capaz de

gobernarlos y representarlos frente a otras agrupaciones sociales reconocidos.

La historia recoge las primeras formaciones sociales permanenies en Egipio,
aproximadamente en el afio 6000 a. C., pero los primeros indicios de agrupaciones
organizadas establecidas fueron los pueblos pastoreros en Europa, Africa y Asia,
mds tarde, las incipientes formas politicas de organizacién llamadas Hordas, Clanes,
Tribus, Fatrias, posteriomente, la polis en Grecia, v finalmente, las ciudades, los
imperios y las republicas en Roma, respectivamente. Todas las agrupaciones, se
encuentran debidamente asentadas en un territorio, con una incipiente organizacion

social, con actividades definidas y con fines concretos muy elementales.

Del Estado nacen las diversas estructuras e instituciones que permiten un
desarrollo social, econdmico, politico, juridico, incluso cultural, asimismo, se
presenta la necesidad de crear ordenamientos que permitan regular las actividades
implementadas por el "gobierno incipienie” asi como los necesarios que planifiquen

sus actividades, proyectos y metas que se pretenden alcanzar.
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En este sentido, los grupos primitivos van desapareciendo paulatinamente, los
preludios del Estado cada vez son mds inminentes y es en el siglo XVIII cuando el
Estado es reconocido como forma de organizacion de un pueblo, con jerarquia,
derechos y sistema de leyes propios. Es el siglo XVIII la época de mayor importancia
para la historia de la humanidad, es el siglo de las luces. la época de los
descubrimientos, de la libertad de ideas y su expresion; es el fin del oscurantismo de

la Edad Media.

Diversas son las concepciones que respecto de las etapas del Estado se tienen,
sin embargo, conviene sefalar que existen cierias caracteristicas que convergen y
determinan que éste es formal, dindmico y actual, elementos indispensables para el

estudio y comprension del Estado Moderno.

a) El Estado nacional y patrimonial.- Contribuye en la formacion de las
naciones europeas, el Estado es patrimonio del monarca gque

posteriormente hereda.

b) El Estado policia o gendarme.- Encuentra su fundamento en los
principios del liberalismo; el gobernante no gobierna en nombre
propio sino mediante un érgano del Estado y asume la representacion

politica discrecional que justifica la satisfaccién del interés general.

¢) El Estado de derecho.- Gobierna bajo el principio de que tanto el
gobernante como los particulares deben someierse al derecho;
encuenira en la ley la limitacién a la accién y quehacer

gubernamental.

d) El Estado de bienestar general (WALFARE STATE). Es la
organizacion donde el Estado tiene el control de la politica social y

econdmica para procurar el bienestar general, es decir, busca




satisfacer las necesidades mds apremiantes de wuna sociedad
implementando la  infraestructura que requiere la  sociedad,
eliminando la opresién econdmica existente a través del

reconocimiento de los derechos sociales de sus habitantes.

¢) Las formas estatales.- Aquélla donde el FEstado norma el
subdesarrollo y su forma; es el Estado autoritario, militar y

mondrquico.

Del estudio de las concepciones antes sefialadas se desprende que entre los
objetivos primordiales del Esiado se encuentra la procuracion del bienestar general
de la sociedad a través del establecimiento de un régimen de seguridad civilizado
considerando la participacion de la poblacion. Lo cierto es que el Estado como
realidad social ha evolucionado y sus objetivos, fines y metas deben atender las
necesidades que la sociedad le demande y congruentes con sus propias

caracteristicas.

1.2 Conceptos de Estado

Estado.- "Implica una multitud de acciones y pasiones humanas difusas y
discretas, de relaciones fdctica y juridicamente ordenaduas, en parte de cardcier
unico y en parte que se repiten segin ciertas reglas, todas las cuales se mantienen
unidas mediante una idea, la creencia en normas que valen o que deben valer y en

relaciones de poder de hombres sobre hombres”. !

Estado.- "ldentifica como ninguna de las acciones que constituyen el objeto de
la sociologia, ni con la suma de las mismas. No es el Estado una accion o una suma

de acciones, ni es tampoco un ser humano o un conjunto de seres humanos. El Estado

' Herman Heller. Teoria del Estade Fondo de Cultura Econdmica. México, [987. Ed. decimasegunda.
p. 79




es el orden de la conducta humana que llamamos orden juridico, el orden hacia el
cual se orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los individuos cifien

su comportamiento”?

Estado.- Es el "Grupo de individuos eslablecidos sobre un fterritorio
determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno. Los juristas le atribuyen

por lo comiin personaiidad juridica™’

Estado.- "Es el que interviene como gestor y administrador de los servicios
piiblicos mds importantes. Es un érgano de defensa y proteccion del régimen

economico que prevalece”. *

Estado.- "Es una persona juridica con finalidades de orden politico y la
caracteristica de persona moral capaz de ejercer derechos y obligaciones. El Estado
ha abandonado su fisonomia del siglo XVIil y principios del siglo XIX que consistia
en ser un simple espectador de las relaciones entre los particulares, ahora se
procuran los derechos de los particulares en aquellas actividades en las cuales

depende el interés colectivo”?

Estado.- “Sociedad juridicamente organizada, con un territorio y un pueblo
determinados. Permite y favorece la convivencia pacifica y la realizacion de la
totalidad de los fines humanos. Fue Magquiavelo en los inicios de su obra El
Principe, quien usé la palabra por primera vez con el sentido moderno. Designa

también, cualguier organizacion politica superior. El Estado moderno cuenta con

! Rail Cardiel Reyes. Cursode Ciencia Politica Porriia. México, 1978. Ed. primera. p. 104,
} Henri Capitant. Vocabulario Juridico. Depalma, Buenos Aires, 1979, Ed. séptima. p. 262.
' Roberto Atwood, Diccionario Juridico. Lex. México. 1978, Ed. decimaprimera.p. 103.
tfdem. p. 103.



tres poderes cuyas funciones estdn claramente especificadas: Legislativo, Ejecutivo y

Judicial"®

Estado.- "Es la organizacion juridica de una socieded bajo un poder de

dominacidén que se ejerce en un determinado territorio .’

Estado.- "Es una superestructura que aparece como la culminacion de una
estructura social. El Estado es un orden que aparece como la consecuencia,
disposicion o arreglo de un orden social, un encadenamiento de propésitos o

elementos sin ninguna relacion de jerarquias”. *

El concepto del! Estado ha sido estudiado por diversos filosofos, tedlogos,
sociologos, politicos, incluso juristas, con el propésito de determinar su naturaleza
juridica y los elementos que lo componen; Aristételes, Platon, San Agustin, Tomas
Hobbes, John Locke, Montesquieu, Juan Jacobo. Roussean, Marx, Hegel, Kelsen,
Heller, entre otros, han expuesto sus teorias sobre el particular, las cuales son
consideradas, a la fecha, como las acepciones mas cercanas a explicar el origen del
Estado.

1.3 Teorias sobre el Origen del Estado

a) Origen Familiar

Juan Bedino sostuvo que la familia es la verdadera fuente y origen de toda la
Republica y miembro principal de ella. La familia y su necesidad reproductiva

permiten establecer los vinculos consanguineos de sus integrantes.

* Daniei Moreno. Diccionariode Politica. Porriia. México, 1980. Ed. primera. p. 95.

! Eduardo Garcia Maynez. Imroduccion al Estudio del Derecho. Porria. México, 1980 Ed.
trigesimaprimera.p. 98.

' Andrés Serra Rojas. Ciencia Politica Porriia. México, 1983. Ed. séptima p. 459.




Las teorias patriarcales y matriarcales fueron las formas de organizacion de
las primeras familias con la categoria de micleo primitivo y en considerias como los
antecedente mds primitivos del origen del Estado toda vez que el PATER
FAMILIAS era considerado el centro de las actividades del grupo primitivo, quien
se encargaba de las tareas de direccidn, guia y jefe de familia, asi como representar

y proteger a la comunidad en cualquier momento.

Por su parte. las teorias matriarcales representan las organizaciones mds
rudimentarias y promiscuas de los grupos en donde el elemento importante era la
madre, quien se encargaba de las tareas de direccion y organizacion del grupo

social

Es posible que las primeras agrupaciones se formaran por razones de
consanguinidad y que al crecer en forma de familia, adoptaran matices de una
institucion cuya organizacion dependiera de la autoridad del matriarcade o
patriarcado, segin ¢l caso, sin embargo, serla “imporiante considerar los eventuales
problemas que pudieron enfrentar los parientes consanguineos y los sujetos, que por
diversas razones, no tuvieran figuras maternas o paternas propias y que debieron

integrarse a un grupo determinado”.?

&) Origen violento

El Estado encuentra su nacimiento en la guerra; en cuanto a su origen y
naturaleza, el Estado es "una organizacion social impuesta por un grupo vencedor a
otro denominado vencido; organizacién cuyo inico fin es el de reglamentar su
dominaciion sobre el segundo vencido, imponer su auwioridad contra las revueltas

interiores y ataques exteriores para que de esta forma, esta denominacion no ha

* Andrés Serra Rojas. op. cit. p. 462.




tenido jumds otro fin que el de la explotacion econdmica del vencido por el

vencedor”"®

Esta teoria establece que el Estado surge de conquistas sangrientas; su
civilizucion es consecuencia de la lucha de clases; su prosperidad es impuesta y su

desarrollo depende del Estado dominante.

c) Origen convencional o contractual

La teoria contractual del Estado encuenira su mdximo exponente en Juan
Jacobo Roussean, quien sefiala que "antes de examinar el acto por el cual un pueblo
elige a un Rey, seria bueno se examinara el acto por el cual un pueblo es un pueblo,
porque ese acto siendo necesariamente anterior a otro, es el verdadero fundamento

de la sociedad™” "

Rousseau sostiene que la sociedad se encontraba en un estado natural y salvaje
en la que al no existir ningiin ordenamiento ni reglas que normaran la conducta de la
poblucion, predominaba por lo tanto, la voluntad de quien se lograba imponer. es

decir, se imponia la Ley del mds fuerte.

La teoria contractual de Rousseau establece que con el proposito de terminar
con el estado natural, salvaje y de guerra, donde predominan la violencia, la
intolerancia y Ia injusticia, la sociedad celebra un contrato social para reconocer la
existencia de un poder supremo que gobierne a los grupos antagénicos y ordene la
convivencia social y pacifica del Estado. El poder supremo establece que los
integrantes de la sociedad tendrdn que sacrificar la libertad de aceptar o rechazar

beneficios individuales para perfeccionar el beneficio colectivo.

* fbidem. p. 60.

Y JuanJ Rousseau. E| Contrato Social, Porriia, México, 1983, Ed. vigesimatercera.p. 123,



"l a esencia def contrate social radica en que cada uno de nosoiros pone en
comiin su persona y todo su poder bajo la supremacia y direccion de la voluntad

general y nosotros recibimos a cada miembro como parte indivisible de un todo™ "

El contrato social origing a la sociedad civil, a las formas politicas y al Estado
organizado, es decir, existe la figura del gobernante, un sistemas de gobierno.
ordenamientos juridicos que regulan a la sociedad y, como institucion politica

organizada, el Estado es reconocido en el dmbito del Derecho Internacional.

d) Constitucién espontdnea y necesaria

La vida en sociedad es compleja por la diversidad de integrantes que la
conforman; las divergencias generalmente se presentan por la lucha del poder y por
los intereses que se persiguen, sin embargo, se ha demostrado que las coincidencias
en las necesidades de los pueblos los acerca, los une, situacion que permite la

evolucion de los pueblos a sociedades.

El profesor Gropau explica que la evolucion de los grupos sociales se debe a
los rasgos que los caracterizan; el cambio de metas y objetivos se convierten en un
proceso normal, logico y conslante que deben experimentar los Estados para

aleanzar su evolucion, por ejemplo:

a) La Horda Primitiva; se caracierizé porque sus relaciones sociales
fueron promiscuas, su desorganizacion estructural provocé la
insatisfaccion de sus necesidades y sus funciones de defensa y de

proteccion, simplemente no existian.

 fhidem. p. 130.




b) Los Gens o Clanes; se integraron por individuos ligados por vinculos
de parentesco ficticio, fundado en la creencia de que derivaban de un

mismo totem.

c) Las Tribus; se componian de familias en las que el parentesco en
linea recta, preferentemente, era lo primordial; el aspecto materno

adopta cierta importancia.

d) La Familia Patriarcal; se caracteriz6 porque el PATER FAMILIA es
quien organiza, protege y procura los intereses de la misma; Roma fue
la precursora de esta forma de organizacion, y posteriomente, diversos

pueblos de la Europa Moderna la adoptaron.

La teoria de la constitucion esponidnea y necesaria del Estado sehala que la
evolucion del mismo fue un fenomeno complejo que se explica desde un punto de
vista sociolégico, sin embargo, las teorias del origen del Estado sefialadas limitan su

explicacion a un simple fenomeno social.

El Estado es una creacion colectiva que da origen a las organizaciones
politicas, para Platon, el Estado es la consecuencia del nacimiento de la sociedad

civil que responde a la necesidad de asociacion existente entre los hombres.

El Estado es una realidad como la propia sociedad, es dindmico y cambiante
que alcanza su perfeccionamiento en virtud de los elementos que lo conforman que
llegan a presentarse en cada época, por lo que el estudio de su origen debe contener,
ademds del aspecto socioldgico, diversos conceptos de las materias que se

interrelacionan con dicha institucion.
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1.4 El Estado come organizacidn politica
a) El Estado en Grecia

Con anterioridad a la época de las grandes migraciones y cuando la cultura
universal estaba influida por las culturas egipcias, persas e hindues, principaimente,
es cuando se asientan las primeras civilizaciones griegas cuya evolucion se dividio

en fres elapas:

Primera.- La nacién griega se organiza en pequeiios y cerrados reinos; su
forma de gobierno es la mondrquica en la que el Rey gobierna las ciudades reales y
cuenta con facultades para declarar la guerra, administrar justicia y presidir
ceremonias. La autoridad se coordina para atender intereses materiales y

espirituales comunes para las gens.

Segunda.- Representa la transformacion de la vida social y econdntica de la
comunidad en virtud de que aparece la vida urbana y naviera donde el comercio,
como una profesion libre, es la actividad que aproxima a Grecia con ofros paises de
Europa, que permite la incipienie interrelacion entre los pueblos. Asimismo, la tierra
cambia de régimen, la propiedad colectiva pasa a ser propiedad privada,
permitiendo con ello el surgimiento de la aristocracia griega quien, ademds de
poseer riquezas materiales como tierras, joyas, enire olras, se reservan la gloria

militar.

Tercera.- Grecia se caracterizé por su desarrollo demogrdfico, su reducida
extension territorial, su economia y su sistema monetario y de cambio, sin embargo,
con la victoria de los atenienses sobre los persas, se abrié la puerta para que Atenas

se convirtiera en el centro intelectual del mundo griego.
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La estructura social y politica de la nueva Ciudad-Estado contiene vertientes
democrdticas en la que los elementos del gobierno ateniense reflejan la necesidad de
la participacién del pueblo en la direccion de los asuntos politicos de la comunidad,
de tal forma que Atenas registré el nacimiento de la conciencia politica y del hombre.
Grecia adquiere valores formales y materiales del ser humano que plasmé en su
Constitucion Politica cuyo contenido establecid normas consuetudinarias de
conducta; el régimen social de la antigua Grecia mantuvo como base el régimen
patriarcal y el aspecto religioso permitié que los reyes obedecerdn los mandatos

divinos.

Los filosofos griegos del siglo V. sostuvieron que el Estado es producto de un
pacto social y prepara el campo para las doctrinas Socrdticas, Platénicas y

Aristotélicas, principalmente.

Socrates (469-399 a.C.), afirmé que las cuestiones juridicas tienen que ser
estudiadas por la razon humana sin ningun tipo de influencia religiosa o
costumbrista y sefiala ademds, "que los principios fundamentales de la justicia y el
derecho podian descubrirse mediante un adecuado examen; que el hombre sostuvo
que los principios fundamentales de la justicia y el derecho dependen
necesariamente de nuestras aspiraciones y de las leyes, en cuanto a la expresion de

la sabiduria se refiere, y que corresponde a la razén general”"

Platon (428-348 a.C.), sostuvo que el Estado se divide en ires clases sociales:
los labradores, a quienes se les confiaban las necesidades materiales; los guerreros,
encargados de proteger a la comunidad, y los magistrados, a quienes se les
depositaba el poder para procurar el bienestar general. Esta concepcion establece
los antecedentes de la incipiente division de clases sociales y sienta las primeras

bases econdmicas del Estado y de la divisién del trabajo.

¥ Raymond Gettel. Historia de las [deas Politicas Nacional, México, 1959. p. 66.
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La clase de los gobernantes, segiin Platon, le debe corresponder a hombres
selectos, adultos y con conocimientos filosdficos. En su libro "La Republica”, afirma
que la autoridad debe depositarse en hombres seleccionados y estudiosos de la
aristocracia, en virtud de que la autoridad se debe asociar con la cultura y con el

conocimiento en general de las cosas.

Aristoteles (483-322 a.C), establecié “el principio del orden estatal”
consistente en la coordinacion de esfuerzos individuales para satisfacer necesidades
colectivas. Asimismo, sefiald la importancia de procurar la existencia de la sociedad
entre el varon y la mujer para la perpetuacion de la especie, y del amo y el esclavo
para la produccion de alimentos, factores que dan origen a las familias o

comunidades domésticas.

Cuando los grupos anhelaron una vida mejor se precisé de reunir a las
comunidades d.mésticas existentes para elevarlas a una categoria superior de
organizacion denominada Ciudad-Estado, como la forma perfecia de asociacion
necesaria para que el hombre, atendiendo a su propia naturaleza como es la de

*zoon-politikon", alcance sus fines dentro de un orden o Estado.

b) El Estado en Roma

A Roma se le considera la precursora de la sociedad politica, sus incipientes
asociaciones familiares desarrolian aspectos de organizacién y planeacion. mismas
que originaron los derechos civiles y deberes politicos de las personas al conferirle
categorias a los ciudadanos romanos al denominarlos "Patricios” (hijos de padre
romano); las "Gens" o familias romanas crean un Estado con derechos civiles y

deberes politicos.

La forma de gobierno en Roma fue la mondrquica, aunque existia una

asamblea y un senado encargado de elegir al Rey, sin embargo, el derecho divino
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formd parte importante en la comunidad romana al grado de considerar que los
designios divinos sefialaban que el Rey debia asumir el papel de dictador y maestro

{magister populi) y constituirse en el jefe de la gran familia politica romana.

El Rey como represeniante del Estado tenia dentro de sus atribuciones las de
celebrar acuerdos y tratados con los extranjeros; procurar la Corona y el Imperio en
tiempos de paz y de guerra; ejercer el derecho a comparecer en publico; conservar
las Haves del tesoro; juzgar e imponer penas civiles y criminales; condenar a muerte
o decretar la pérdida de la libertad del criminal, deudor o ciudadano comin, asi

como la venta al extranjero del sujeto en calidad de esclavo.

¢) El Estado en la Edad Media

El periodo de la Edad Media ha sido la etapa que mds ha perdurado en la
historia de la humanidad, con cerca de diez siglos, ha presenciado diversidad de
acontecimientos; el oscurantismo caracterizado por la explicacion divina de las
cosas; los intelectuales, enciclopedistas o pensadores, que explican la importancia de
crear un Estado independiente de la Iglesia, y los contractualistas que justifican el
origen del Estado como un contrato social. Lo cierto es que las ideas de los
intelectuales evolucionaron los conceptos que se tenian de sociedad, politica y

Estado que permitié concebir al Estado Moderno. La Edad Media se dividié en ires

elapas:

Primera.- La Edad Media Primitiva, comprendio el periodo de las invasiones a
los Estados que terminaron en el siglo X con el Imperio de Carlomagno quien intenté

revivir el Imperio Romano.

Segunda.- La Edad Media Alta, comprendio los siglos X1 al XIli, periodo en la
que aparece la formacién real de las instituciones con caracieristicas medievales,

como el Feudalismo, la escoldstica con Santo Tomds como su representanie, las
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universidades, las corporaciones y. especialmente, la supremacia papal, es decir, el

Estado-Iglesia.

En el evento de que se presentara una controversia entre el poder espiritual y
el temporal, la teoria de que el poder divino descendia de Dios prevalecia, por lo que
a la Iglesia le correspondia confirmar emperadores y reyes, ademas de declarar

cudndo perdian su poder por violar las leyes divinas.

Tercera- La Edad Media Baja, comprendis los siglos XIV y XV, periodo
conocido como la decadencia del orden medieval. Con el nacimiento de las clases
burguesas, los municipios o ciudades libres, el surgimiento de la doctrina de los
derechos populares, los movimientos disidentes escoldsticos y la derrota del poder
papal, el conciliarismo intenté reformar la Constitucion en perjuicio de la Iglesia, se

anuncian los preludios de los tiempos modernos.

Por otra parte, Thomds Hobbes concibe al Estado como un monstruo de
poderes inquisitivos y un fendmeno politico de poder piblico que se explica por el
grupo social mismo; John Locke, por su parte, en su obra "Ensayo sobre el Gobierno
Civil", crea un Estado de naturaleza, de libertad y de igualdad, que se rige por la
razén y las por reglas de convivencia, concepto que con posterioridad derivaria en el

contractualismo de Rousseau.

Una de la caracteristicas mds importantes en la Edad Media consisti en que el
Rey debia respetar las leyes y por ningun motivo podria modificarlas, sin embargo,
en el supuesto de que se presemtaran situaciones no previstas por esos
ordenamientos, éste podria dictar decretos o en su caso, interpretar las existentes
para aplicarlas a las situaciones andlogas con el proposito de no atentar con los

lineamientos divinos.
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"Los fines fundamentales de la monarquia medieval eran la justicia, es decir. el
escrupulosos cumplimiento de las leyes de su reino, para proteger a los débiles, a los
pobres, a las viudas y a los impedidos; y la paz, la proteccion de lg vida, las
propiedades y la seguridad de sus sibditos contra invasiones exiranjeras o contra

autoridades arbitrarias e infustas ™. "

La decadencia de la Edad Media se debid al surgimiento del nacionalismo, de
las clases sociales, a la aparicion de intelectuales universitarios y, sobre todo, al
advenimiento del Rey como poder supremo y soberano frente a otras organizaciones
sociales, situacion que conileva al nacimiento del Estado politico, es decir, el Estado

Moderno.

L5 El Estado Moderno (Siglo XVIID)

- Del Renacimiento a la Revolucion Francesa -

Europa y el Renacimiento concibieron al Estado Moderno como un ente
soberano con facultades para establecer un régimen juridico, asi como sus politicas
interiores y exteriores; el Renacimiento fue la etapa historica de los descubrimientos
y de las ideas filosoficas revolucionarias que terminarian con la Edad Media y el

oscurantismo social,

La palabra Estado proviene del latin stato. stare, status, cuyo significado es la
situacion de permanencia, orden permanente o que no cambian de las cosas; para
otros, es un estado de naturaleza, de libertad y de igualdad, que se rige por la razon
y por las reglas de la convivencia, concepciones que con posterioridad adoptaria el

contractualismo de Rousseau.

" Raul Cardiel Reves. op. cit. p. 32.
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A fines de los siglos XVII{ y XIX aparecen como forma de organizacion politica
los Estados nacionalistas y absolutistas mondrquicos, que aunados con el
colonialismo y a la idea que se pretendia del Estado hegemdnico, establecen los
principios de los grandes movimientos sociales como la revolucion industrial, la
revolucion francesa de 1789. y los movimientos de independencia de los Estados
Unidos de América y de las colanias latinpamericanas, formando las Repiblicas en

América.

El advenimiento del siglo XIX trae consigo el nacimiento de las Instituciones y
las nuevas etapas del Estado nacionalista, la revolucion industrial y el colonialismo
europeo sobre América, Asia y Africa, asi como las nuevas ideas sociales sobre la
lucha de clases en europa, fundamentalmente la clase trabajadora que consolidaron

el Estado socialisia del siglo XX

George Jellinek concibe al Estado Moderno como "la unidad de asociacion
dotada originalmente de poder de dominacion y formada por hombres asentados en
un territorio” ¥, y Herman Heller establece que "el Estado es una conexion social de

guehaceres”. '

Adolfo Posada, por su parte, sefiala que atendiendo a las condiciones que
concurren en toda sociedad. “para que la politica considere al Estado, éste deberd

observar las siguientes caracteristicas.

{° Agrupacion de seres racionales.

2° Un territorio determinado, variable o fijo, dentro del cual la

agrupacion se contiene.

B George Jellinek Teoria General del Estado. Compaiila Continental, México, 1956, p. 143.
& Herman Heller. op. cit. p. 239.
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3° Cooperacion universal en cuanto a los fines que motivan la reunion de

las personas en el territorio.

4° Independencia de la agrupacion frente a entes o frente a la naturaleza

misma.
57 Organizacién adecuada a la agrupacién y a sus circunstancias.

6° Autonomia para dirigir su vida interior y exterior”. "

La definicidn que describe al Estado Moderno, es la que expone Miguel Acosta
Romero al sefialar que es la "organizacion politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con érganos de gobierno y de administracion

que persiguen determinados fines mediante actividades concretas.” "

El Estado es la organizacién politica de una sociedad en un tiempo y espacio
determinados; su realidad estd constituida por una agrupacion social que representa
a la poblacion; un territorio que es la realidad fisico-geogrdfica del mismo; un orden
Juridico que regula la conducta humana al interior y al exterior del territorio; una
soberania que representa la independencia y autodeterminacion frente a ofros
pueblos, y una forma de gobierno que no es mds que la organizacion del Estado. Es
importante establecer que dentro de los propésitos y estrategias del Estado se
encuentran los fines concretos, que aunque no son considerados elementos que lo
conforman, forman parte importante como instrumentos de beneficio y justicia social

para la sociedad

Y Adolfe Posada. Tratado de Derecho Politico, T. L. Libreria de Victoriano Sudrez. Madrid, 1915, Ed,
Quinta. p. 89.

" Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrative. Porria. México, 1979. Ed.
Tercera.p. 36.
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El siglo XIX convulsiond la historia de la humanidad en virtud de que en esta
etapa se suscitaron acontecimientos que provocaron importantes cambios sociales,
como la creacién de las instituciones y organizaciones sociales para el
establecimiento del nuevo nacionalismo que provoco el advenimiento de la
Revolucion Industrial, se consolida la colonizacion europea sobre los Estados de
América, Asia y Africa, se conciben las nuevas ideas sobre la lucha social por parte
de las clases débiles como la trabajadora y obrera. con el propésito de procurar que
los patrones dieran un trato igualitario y justo, acontecimientos que posteriormente

concibieron al Estado socialista del siglo XX,

1.6 Elementos del Estado Mexicano

Las ciencia politica se ha encargado de estudiar al Estado con el propaésito de
determinar sus origenes, sus diversas formas de agrupacion, organizacion y de la
estruciura de sus elementos. Al efecto, se han presentado diversas etapas del
pensamiento ontolégico, sociolégico, juridico, politico y constitucional, que sobre el
particular se han expuesto. Conviene mencionar, que la doctrina cldsica del Estado
coincide en establecer que los elementos del Estado son tres: territorio, poblacién y

Jorma de gobierno.

Conviene destacar la importancia de que el Estado cuente ademds con un
sistema u orden juridico que regule la conducta externa de sus integranies, asi como
los fines concretos que garanticen una adecuada organizacion y planeacién de su

desarrollo social y politico.

a) Poblacidn

Es el conglomerado humano que radica en un lerritorio determinado, su
concepto es eminentemente cuantitativo toda vez que “expresa el total de los seres
humanos que viven en el territorio de un Estado” y se le considera como el centro de

imputacion normativa o bien, como el sujeto sobre el cual éste ejerce su imperio.
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Es importante establecer las diferencias enire los conceptos de poblacion,

nacion y pueblo, aunque {a sociologiu los considera equivalentes.

La nacién y pueblo son comunidades humanas cuyos grupos o individuos
presentan una unidad cultural formada por diferentes vinculos o factores surgidos de
su misma existencia histérica como son el idioma, las costumbres, la religion, las
concepciones éticas, valorativas y teleolégicas sobre la vida, la raza que concurren e

influyen en intensidad variable para la integracion de la nacion.

La poblacion, por su parte, comprende a la nacién o al pueblo como el
elemento humano mayoritario, también puede aceptar a grupos extranacionales o
extrapopulares minoritarios, los cuales en el proceso légico de formacion del Estado

ne fienen ninguna relacion.

E! Estado surge para la nacién como un medio de unidad politica y juridica de
la poblacion que permite a la nacién realizar sus propositos y fines, con el proposito
de satisfacer sus necesidades sociales, y procurar la solucion de sus problemas y
carencias procurando un mejoramiento en los distintos ordenes de su vida. "El

Estado se cred para el hombre y no el hombre para el Estado ™.

b) Territorio

Eduardo Garcia Mdynez sefiala que “el territorio se define como la porcidn de
espacio en el que el Estado ejercita su poder, siendo este tltimo de naturaleza
Juridica, el cual sélo debe ejercitarse de acuerde a normas creadas o reconocidas
por el propio Estado. El ambito espacial de validez de tales normas es precisamente

el territorio en sentido politico”. ™

¥ [gnacio Burgoa. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Porria. México, 1984.
Ed primera. pp. 147-150.

® Eduardo Garcia Maynez. op. cit. p 47.
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El territorio es aquella parte de la esfera terrestre sobre la cual ejerce su
autoridad el Estado y constituye el ambito de validez de su orden juridico. No puede
referirse unicamente a "la corteza terrestre” porque no se limita a las tierras, sino
también a los mares y al espacio que se extiende sobre el territorio. Tampoco debe
entenderse como un fterritorio continuo, pues en muchas ocasiones se encuenira

fragmeniado y partes de él "enclavadas” en otros territorios.

Entre ¢l Estado y el territorio existe una relacion de "imperium” o de poder
pitblico estatal a través de las funcion legislativa, administrativa, ejecutiva, judicial o
Jurisdiccional mas no de "dominium’”, es decir, la autoridad estatal no es propietaria
del territorio continental, del espacio aéreo, ni del mar territorial, por lo que estd
impedido para ejerce sobre éste un “derecho real”. Se destaca, que las extensiones
territoriales del Estado se establecen a través de normas de Derecho Internacional

Piblico y por los Tratados Internacionales.

El territorio es la porcion de tierra, aire o mar donde el Estado ejercita sus
derechos de policia y sobrevigilancia, en el cual no podrd impedir el libre trdnsito de
aeronaves extranjeras turisticas, comerciales, delegacionales, entre otras, excepto
cuando se trate de maniobras de cualgquier tipo que a juicio de éste, ponga en riesgo

su soberania. (vrg. Estados Unidos-Cuba, mayo 1996}

En el Estado existen dos tipos de dominio o propiedad, el estatal donde el
Estado es el propietario original de la propiedad de la nacion y el privado, que
comprenden los bienes que pertenecen a las personas fisicas o morales de cardcter
privado y los de las entidades sociales o socio-econdmicos que operen dentro del
mismo. El patrimonio del Estado se conforma por los bienes que imputa su dominio,
distintos a los que conforman la esfera juridico-econémica de los particulares fisicos

o morales que coexisten en el misme territorio.
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¢) Forma de Gobierno

Alude a las diversas maneras de organizacién de un Estado o al Ejercicio del
poder. Histéricamente se confundieron los conceptos de Estado y Gobierno que
revistieron formas diversas como la autocracia, la monarquia, la republica. fa

demacracia y la dictadura.

La sociologia politica estudia los diversos factores que caracterizan al Estado.
Existe un orden sobre los elementos materiales, sociales y que intervienen en la
formacion de las instituciones politicas. La ciencia politica, por su parte, estudia la
estructura o el sistema de los érganos fundamentales del Estado, el proceso politico y
Jjuridico que les da origen y define las relaciones que mantienen con los elementos del

Estado.

El Estado aparece como una persona juridica titular de derechos y
obligaciones, de acciones internas y de indole internacional; es una organizacion
constituida por un conjunto de organos; es “la totalidad del orden juridico sobre un
territorio determinado, en la unidad de todos sus poderes y como el titular del

efercicio del derecho soberano™.

El gobierno es la encarnacion personal del Estado que se manifiesta por la
accién de los titulares de los érganos; el gobierno se refiere al funcionamiento
general del Estado a través del funcionamiento del conjunto de titulares de sus

poderes. La diferencia entre gobierno y las formas de gobierno son las siguientes:

3 Andrés Serra Rojas. op. cit. p. 576.
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GOBIERNO

FORMA DE GOBIERNO

a) EI gobierno puede cambiar sin
alterar su forma de gobierno;

Accion de gobernar o gobernarse;
modo de regir una nacion o
provincia, Jjurisdiccion del
gobernador, y

Tiempo que dura el mando o
autoridad del gobernador.

a) Ung revolucion puede derrecar un
gobierno y asumir la forma de
gobierno existente u otra.

b} La funcion mas elevada del Poder
Ejecutivo, que encarna la direccion
suprema de los asuntos publicos y
determina la orientacién general
de la politica de un pais, y
Es el comjunto de drganos

encargados de esa funcion.

b La forma de gobierno es la
esiructura que adopta un pais, los
érganos encargados de ejercer las
Jfunciones soberanas ¥ el mutuo
enlace entre los gobiernos, deben
procurar y estrechar las relaciones.

¢) Concentra los regimenes donde
existe separacién de poderes; el
conjunto de los representantes del
Poder Ejecutivo, se sujetan a lo que
éste esiablece.

¢) Las formas de gobierno son las
distintas formas que una nacion
puede adoptar, no por la diversa
estruciura y engranaje de sus
drganos soberanos. simo por la
divisién y  competencias  que
estructura de mamera general la
organizacién politica de un pais.
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d) Fines Concretos

La palabra fin puede utilizarse como sinonimo de meta, plan o programa por
conseguir, un propésito util o indispensable que es necesario perseguir, algo por
alcanzar que justifique nuestra accién o que constituya una aspiracion individual o

colectiva. El fin es el propdsito por el cual se hace una cosa.

Concebir una sociedad sin fines concretos es poco probable, toda vez que son
indispensables para su desarrollo, de tal suerte que se deben plantear como una
accion del gobierno para procurar la atencion de las necesidades que se presenten,
considerando sus condiciones culturales, econémicas y politicas propias. Todos los
pueblos del mundo de cualguier época, se esfuerzan para la consecucion de sus

metas, es la transicion del bien social al publico.

Al incorporarlos a sus atribuciones, el Estado les otorga una categoria
superior, de modo que los fines concretos se convierten en los objetivos y metas del
gobierno cuya realizacion dependen de la planeacion, programas, asignacion de
recursos, estrategias, proyectos, dictdmenes, avances programdticos, informes, y
otros instrumentos que se implementan, sin embargo, en la gran mayoria de las

ocasiones, no llegan a su conclusion.

Los fines de la sociedad tiene y deben ser reflejo de las propias necesidades
sociales. El Estado, como organo supremo de la sociedad, debe incorporarlos dentro
de sus atribuciones y establecer los objetivos y metas, ademds de las estrategias,

planes e instrumentos a implementar para la cansecucion pacifica de los mismos.
e) Sisterna Juridico

Al sistema juridico también se le conoce como “orden juridico”. El Estado

como una creacion humana presenta fallas y limitaciones, aungue pretenda abarcar
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la vida social del Estado. El Estado como un orden juridico limitado es insuficiente

para abarcar la grandeza de la vida social de la cual él mismo es una creacion.

El orden juridico es el instrumento mds eficaz para realizar los fines o
propositos sociales en virtud de que es el ordenamiente normativo que regula la
conducta externa de los hombres que permite su convivencia pacifica en la sociedad.
La norma juridica estd revestida de una formalidad que la justifica y donde el

derecho, como la politica, surgen como producto de la cultura de esa sociedad.

Es evidente que dentro de los objetivos y metas del Estado se encuentra el
establecimiento categorico de su imperio a través de un régimen juridico
Jerdrquicamente establecido, pur lo que la estrategia en este renglén consiste en
crear normas juridicas abstractas, generales e impersonales cuyo destinatario es el

elemento humano que deberd sujetarse a la normatividad aplicable.

1.7 Formas de Gobierno; clasificacion y aspectos relevantes

Formas de Gobierno

La forma de gobierno es el “como se ejerce el gobierno de un Estado y en
quién se deposita su ejercicio”; no se refiere al Estado como institucion publica sino
al gobierno estatal como estructura que atiende a su aspecto orgdnico, funcional y
dindmico. i

Por su parte, Gobierno es el conjunto de drganos del Estado encargados de
realizar las funciones que permiten el desarrolio del poder publico, y la forma de
gobierno, es la estructuracién u organizacion interdependiente y sistematizada para

la realizacion de dichas funciones.
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Las formas de gobierno tienen un doble contenido, orgdnicas y funcionales. las
cuales pueden combinarse dentro del régimen juridico fundamental de un Estado.
Las formas de gobierno orgdnicas se clasifican en Republicas y Monarquias,
mientras que las formas de gobierno funcional son la dehocracia. aristocracia y

autocracia.

Es de mencionar que a Herodoto, Platon, Aristoteles y Rousseau, se les
considera como los precursores de las teorias puras e impuras de las formas de
gobierno en virtud de que en sus obras aluden a las monarquias, aristocracias y
democracias, por ejemplo, en “La Republica” de Platén, éste realiza un bosquejo de
las formas de gobierno existentes en la época de los fildsofos como la timocracia, la
oligarquia y la tirania, sin embargo, su pensamiento consistia en establecer que
“Hasta que los fildsofos sean reyes o los reyes y principes de este mundo tengan el
espiritu y el poder de la filosofia y hasta que la grandeza o sabiduria y sabiduria

politica se junte en una sola... las ciudades descansardn de sus males”.

Clasificacion

Aristoteles divide a las formas de gobierno en dos grupos, las formas puras o
perfectas cuye propdsito consiste en alcanzar el bien de la comunidad, en tanto que
las formas impuras, degeneradas o corrompidas, son aquellas que aprovechan la
necesidad de atender los fines del Estado para convertirlos en satisfactores de ciertos

miembros de la poblacion.

Las formas puras o perfectas de gobierno son aquellas que practican

rigurosamente la justicia. éstas se clasifican de la siguiente manera.

2 platén. La Repitblica. Cia. Editorial Continental. Traduccion Patricio de Ascarate. México, 1957, p.
132.
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a) Monarquia.- Es el gobierno efercido por una sola persona
denominada monarca o Rey. El monarca comparte sus privilegios y
consideraciones con las personas que conforman su Estado:
tradicionalmente sus decisiones se apoyan en la divinidad, para que de
este modo, justifique sus actos y asimismo, asegure su estabilidad o

permanencia en el mismo.

En los Estados mondrquicos sus autoridades son nombradas por el
monarca quien concentra el control de las funciones legislativas,
administrativas y judiciales sustentando su posicion en el principio
teologico-filosdfico. “todo poder dimanaba de Dios” y que como el
Rey. este es considerado como el representante divinoe en asuntos
terrenales o temporales donde su voluntad y actuacién no se sometiagn
a ninguna Ley humana: el monarca se encargaba de crear las normas
Juridicas que regian las relaciones sociales del Estado imponiendo
obligaciones ético-politicas con el propdsito de conducirlos hacia su

Jfelicidad espiritual y material.

La dltima forma de monarquia es la constitucional que concibe al
monarca como un simbolo de unidad nacional y de reconocimiento a
las tradiciones imperantes. Las monarguias constitucionales son el
resultado de las luchas populares que pretendian subordinar la accién
del monarca a un orden juridico determinado, sin embarge, la

Constitucion como norma suprema, no acepta que la voluntad divina

prevalezea y entrega al monarca el ejercicio pleno del poder en los

marcos determinados por la propia Constitucion. En las monarquias

parlamentarias, el ejercicio del poder le corresponde al parlamento

deniro de un sistema de responsabilidad ministerial en el que el
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monarca se convierte en un simbolo de union y sin el ejercicio efectivo

del poder.

b) Aristocracia.- Es el gobierno ejercido por una minoria selecta; es el
gobierno de los mejores. Es el régimen politico en el cual la awtoridad
es ejercida de manera exclusiva por una categoria de ciudadanos
considerados como lo mds selecto de la sociedad en razon de su
nacimienfo, su instruccion, talento o fortuna, que de un sentido

derivado, es el grupo de ciudadanos mds sobresaliente o clase noble.

¢} Democracia - Es el gobierno gjercido por la multitud o la mayoria de
los ciudadanos. La democracia es una palabra que proviene del
griego: “demos, pueblo y Kratos. poder”, cuyo significado es “el
gobierno del pueblo”, el cual desde su concepcion, la auténtica y
supuesta seleccion de los gobernantes se da por el voto eventual de las
mayorias que forman el cuerpo electoral. La institucionalizacion de la

democracia es el camino mas firme de la vida politica de una Nacion.

La Democracia es una forma de gobierno en la que el pueblo es el
origen, el sostén y la justificacion del poder piblico, en la que el
pueblo dispone de los medios idoneos y eficaces para determinar su
destino y la integracion de sus 6rganos fundamentales o para expresar
la orientacion ideologica y dar sustento a sus instituciones. La

participacion del pueblo en las funciones piblicas constituyen las

instituciones democrdticas que, por otra parte, se establecen para

beneficio del propio pueblo. La democracia es el medio mds poderoso

y eficaz para la legitimacién del poder.
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Juan J. Rousseau, sefialé que las democracias mayoritarias y representativas
son negociaciones evidentes de la misma democracia, sin embargo, establece que la
democracia jamds ha existido y que jamds existird en virtud de que, atendiendo al
orden natural de los individuos, es casi imposible concebir que la mayoria gobierne
a la minorta, y lo que realidad se presenta como formas de gobierno son verdaderas
oligarquias donde pequefios grupos se aduefian del poder para imponer criterios en
beneficio de éstos y no de las grandes mayorias.

El Estado Mexicano a través de la historia ha adoptado diversas formas de
gobierno como resultado de su crecimiento, desde las monarquias de principio de
siglo XIX hasta la actual Repiiblica democrdtica prevista en el articulo 40
Constitucional al establecer que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Jfederacién establecida segin los principios de esta ley fundamental”. »

Etimolégicamente, “Republica” proviene de la palabras latinas ‘“res”
“publica”, cuye significado en conjunto es “cosa publica”, de tal modo que ésta es
una forma de gobierno en la que el Estado ejerce el dominio y administra a la cosa

publica.

Aristoteles expresa que la monarguia es la forma de gohierno en la que el
efercicio del poder se dirige al interés comin y se deposita en una sola persona;
aristocracia, pretende satisfacer las necesidades del pueblo para lo cual el ejercicio
del poder se confia a mds de una persona, y la democracia, aguella donde la multitud
es quien gobierna, ejerciendo el poder para procurar la utilidad publica. Igualmente,

expuso que la tirania, oligarquia y demagogia, son las formas impuras de gobierno

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Secretaria de Gobernacion. México, 1996, p.
43. {art. 40)

29




las cuales unicamente consideran los intereses de los gobernantes, desvirtuan sus
finalidades sirviendo a intereses o propdsites particulares, y convierten al poder
ptiblico en el instrumento que permite la satisfaccion de los intereses egoistas de los

gobernantes.

1.8 Divisidn de Poderes (Funciones)

El principio de division de poderes consiste en establecer que las funciones que
realicen los organos estatales se ejerzan separadamente, es decir, que su desempefio
no se concenire un uno solo, tal y como sucede en los regimenes mondrquicos

absolutistas o en los autocrdticos o dictatoriales.

La division de poderes implica la separacion del ejercicio de gobierno en en
tres dmbitos  diferentes, Legislativo, Ejecutive y Judicial, procurando la
interdependencia y actuacion conjunta en beneficio del desarrollo y del ejercicio del
poder publico del Estado. Los poderes deben ser independientes en cuanto a sus
atribuciones y facultades e interdependientes respecio de la formulacion y
Jormalizacion de sus actos. sin embargo. concebir una independencia total de cada
uno de los poderes es imposible en virtud de que debe existir una vinculacion, de lo
contrario se estaria en presencia de tres poderes o soberanias diferentes, situacion

que romperia con la unidad y la indivisibilidad de la soberania del Estado Mexicano.

“El principio de divisién de poderes entrafia, consiguientemente, la imputacion
de la capacidad juridica para realizar esos distintos tipos de autos de autoridad a
diversos érganos del Estado, o sea, la disiribucion de las tres funciones de imperio
entre ellos, sin que su efercicio pueda reunirse o contraerse en un solo dorgano

estatal. "

* lgnacio Burgoa. op. cit. p. 126.
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En el Derecho Positive Mexicano, el principio de la division de poderes se
encuenira consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al sefalar que “El Supremo Poder de la Federacion se divide,

para su gjercicio, en Legislativo, Efecutive y Judicial ".

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salve en las facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en los articulo 29.
En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131 . se

oforgardn facultades extraordinarias para legislar™. »

a) Poder Legistativo.- El articulo 50 Constitucional establece que “el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,
que se dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores™.* La primera
se integrard de 300 diputados electos por el principio de votacién de mayoria
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 electos por el
principio de representacion proporcional a través de listas regionales voladas en
cinco circunscripciones plurinominales demarcadas en el territorial nacional, y la
segunda, por 128 senadores, cuatre por cada Estado y en el Distrito Federal, de los
cuales ires serdn electos por el principio de votacion de mayoria relativa y uno mds

serd asignado a la primera minoria.

Es de mencionar, que de conformidad con lo dispuesto en el Decrefo que
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se aumento el niimero de senadores ol Congreso de la Unién de 64 a 128
al establecer que “Para integrar la Cdmara de Senadores, en cada Estado y en el

Distrito Federal se elegirdn cuatro senadores, de los cuales tres serdn elecios segin

B fhidem. p. 53. (art, 49)
¥ [dem. p. 53 (are. 50)
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el principio de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera

7

minoria...’

Al efecto, el Congreso de la Unidn se reunird a partir del lo. de septiembre de
cada afip, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15
de marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
“Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar todos
los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podrd
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afo, excepto cuando el
Presidente de la Repiiblica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
ano. El segundo periodo no podrd prolongarse mds alld del 30 de abril del mismo

ano " *

De lo anterior. se desprende que “toda resolucién del Congreso de la Union
tendrd el cardcter de ley o decrefo. Las leyes o decretos se comunicardn al Efecutivo
firmados por los presidentes de ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de
ellas, y se promulgardn de la siguiente forma: “El Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreta)™

Conviene mencionar, que en atencion a los principios de interrelacion e
interdependencia existentes entre los poderes de la Unidn, se establecen las bases del

Sistema Presidencial Mexicano, entre las gue se destacan las siguientes:

Z Diario Oficial de 1a Federacion Secretaria de Gobernacién. México, viernes 3 de septiembre de 1993.
pp. 2-4.

" fdem. p. 2.

? tbidem. 61. (art. 70)
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“Articulo 73.- El Congreso tiene faculiad:

VI - Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos mismo empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional Ningiin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremenio en los ingresos priblicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraien
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Repiblica en
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los monios de
endeudamiento que deberdn incluirse en la Ley de Ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades del sector piblico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informard
anualmente al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe del Distrito Federal le hard llegar el informe que sobre el
egfercicio de los recursos correspondienies hubiere realizado. El Jefe del
Distrito Federal informard igualmente a la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, al rendir la Cuenta Piblica;
" XII.- Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales. de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas prdcticas de
agricultura v de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas. observatorios
y demds institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacién y legislar en todo lo que se refiere dichas instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueolfgicos, artisticos e hisiricos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leves encaminadas a

distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios
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correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica.
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus

efectos en toda la Republica;

XXVI- Para conceder licencias al Presidente de la Repiblica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la
Republica, ya sea con el cardcter de substituto, interino o provisional, en los

términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVII.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Repiiblica;

AXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y

social;

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programacién, promocion, concertacién y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasto, y
oiras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicias,

social y nacionalmente necesarios™

b) Poder Ejecutivo.- La Constitucion General de la Republica, establece que
“se deposita el efercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo

individuo, que se denominara “ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®. »

La eleccion del Presidente serd directa y en los términos que disponga la Ley
Electoral gque se denomina Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos

Electorales. (COFIPE)

® lbidem. pp. 64-70. (art. 73}
N thidem. p. 75. (art. 80)
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El Poder Ejecutivo Federal es unitario, electo directamente por el pueblo para
ejercer su gobierno durante el periodo de seis afios sin que en ningtin caso pueda ser
reelecto; “el Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre y durard en
el seis afos. El ciudadano que haya desempefado el cargo de Presidente de la
Republica electo popularmente, o con el cardcter de interino, provisional o sustituto,

en ningin caso y por ningiin motivo podrd volver a desempefar ese puesto”.”

“Ef Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestard ante el Congreso de la
Unién o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta:
“Protesto guardar v hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempafiar leal y patridticamente el
cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en fodo
por el bien o prosperidad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacion me lo
demande " ¥

Por su parte, el Ejecutivo Federal es el encargado de organizar la
Administracion Publica centralizada y paraestatal que comprenden, “la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de Repuiblica y.
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones de seguros y fianzas y los

fideicomisos componen la administracién publica paraesiatal " »

Asimismo, se encargard de distribuir los negocios del orden administrativo de
la Federacion entre las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones

nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y de

2 Ibidem. p. 76. (art. 83)
B fbidem. pp. 77 y 78. (art. 87)
M Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Porria, México. 1995, Ed. trigesimatercera.p. 8.
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fideicomisos, de las que se auxiliard para su ejercicio piblico, en su cardcter de

dependencias del Ejecutivo Federal.

Cabe destacar, que con motivo de la reforma a la Constitucion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 25 de octubre de 1993, el Departamenio del
Distrito Federal dejard de ser parte de la administracién piblica centralizada y se
constituirg el Gobierno del Distrito Federal que estard a cargo de los Poderes de la
Unién quienes lo ejercerdn a través de los organos de gobierno del Distrito Federal,
es decir, “El Jefe del Distrito Federal serd nombrado por el Presidente de la
Repiiblica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados
Federales o Senadores electos en el Disirito Federal, que pertenezcan al partido
politico que por si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de

Representantes”, ¥ cuya designacion no dependerd del Ejecutivo Federal,
D g 42 2

El Jefe del Distrito Federal padrd durar en su encargo hasta seis afios a partir
de que rinda su protesta ante la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante el
Senado de la Republica, y hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya el periodo

constitucional del Presidente de la Republica.

Es conveniente destacar, que el articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas antes referido, dispone que “el primer nombramiento para el cargo de Jefe
del Distrito Federal, en los términos de este Decreto, se verificard en el mes de
diciembre de 1997 y el periodo constitucional respectivo concluird el 2 de diciembre

del afio 20007, »

* Diario Oficial de la Federacion. Secrefariade Gobernacion. México, lures 23 de octubre de 1993, p. 6.
* Idem.p. 7.
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“El cargo de Presidente de la Reptiblica sélo es renunciable por causa grave,

que calificard el Congreso de la Unidn, ante el que se presentard la renuncia g

¢) Poder Judicial - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que “se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en

Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal ™. ™

La locucién “poder judicial” puede emplearse en dos sentidos, el organico y el
funcional.  El orgdnico se utiliza de manera impropia, el poder judicial denota la
judicatura misma, es decir, es el conjunto de (ribunales federales o locales
estructurado jerdrquicamente y dotados de distinta competencia, en tanto, desde el
punto de vista funcional, implica la funcion o actividad que los érganos Judiciales del
Estado desemperian, sin que sea total y necesariamente jurisdiccional, puesto que su

gjercicio también comprende, por excepcion, actos administrativos.

La funcion jurisdiccional no sélo la desempeiia los dérganos judiciales
formalmente considerados ya que es suscepiible de ejercitarse por érganos que,
desde el mismo punto de vista, son administrativos o legislativos. Al respecto,
conviene sefialar que el Presidente de la Repiblica y el Congreso de la Unidn, a
través de sus Cdamaras desemperian la funcion jurisdiccional sin que ninguno de los

dérganos del Estado sea de cardcter judicial.

Dentro de los organos administratives existen entidades autoritarias cuya
competencia se integra por las facultades jurisdiccionales tales como los tribunales
del Trabajo y los tribunales contenciosos administrativos que no forman parte

orgdnica del Poder Judicial desde el punio de vista cldsico y tradicional.

¥ Ibidem. p 77. {art. 86)
» thidem. p. 81. fart. 94)
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone de once Ministros y
Juncionard en Pleno cuando se redinan el Presidente de la misma, los Ministros y las
Cuatro Salas, y resolverdn asuntos penales, administrativos, civiles -que incluyen los
mercantiles- y laborales de su competencia, y la ley dispondrd si las sesiones de
Pleno o Salas serdn o no publicas, excepto aguélias que por excepcion deberdn de
llevarse a cabo de forma secretas procurando siempre los principios de moral o de

interés publico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito. desarrollan distintas funciones jurisdiccionales, la judicial y la

de control constitucional

La funcion jurisdiccional se encamina esencialmente a resolver controversias
Juridicas de diferente naturaleza (Juicios Federales), esencialmente distintos del
amparo y que son civiles “lato sensu” (juicios mercantiles y civiles) y “estricto
sensu” (penales, administrativos), conociendo de ellos en primera instancia los

Jueces de Distrito.

Los juicios civiles en sentido estricto (ordinarios, ejecutivos, concursales,
sucesorios, familiares, mercantiles eic.), se aplican leyes federales y unicamente se
afectan interese particulares; el interesado podré ocurrir a los Tribunales Federales

o a los jueces del orden comin en competencia concurrente.

En los juicios administrativos se presentan controversias entre un particular y
la federacion (juicios revocatorios), aquéllos podrdn ocurrir a los Tribunales
Contencioso-Adminisirative para dirimir con plena autonomia de las controversias
suscitadas entre las autoridades de la Administracion Publica Federal y los

particulares.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene competencia, por su parte, en

asuntos jurisdiccionales en los que se desempeiia la “competencia originaria”, es
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decir, unica instancia. Procuran la correcta aplicacion de los preceptos
constitucionales y la constitucionalidad de las leyes del Poder Legislativo, dentro del
supuesto establecido por los articulos 105 y 106 Constitucionales en relacion con el

104,

Su intervencion y funcionamiento serd en Pleno y en Salas, determinarg la
competencia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, y lus
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la

Federacion.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el numero. division en
circuitos, competencia territorial, y en su caso, especializacion por materia, de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, no podra ser disminuida durante su encargo. “Los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince afios, quienes podrdn ser
removidos solamente cuando incurran en responsabilidad como servidor puiblico y al

vencimiento de su periodo; asimismo, tendrdn derecho a un haber por retiro" ¥

La tesis mexicana sefiala que no existe la division de poderes y que existe un
solo poder, el Supremo Poder de la Federacion representado por el Ejecutivo
Federal, el cual subordina y predomina sobre el legislative y el judicial que
comprenden la division de poderes del Estado Mexicano, por lo que las facultades y

la esfera de competencia de éstos iltimos no son debidamente respetados.

" Ibidem. p. 82. (art. 94)
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CAPITULO SEGUNDO  EL SISTEMA PRESIDENCIAL

2.1 Antecedentes y aspectos importantes del Sistema Presidencial

El primer sistema presidencial encuentra su antecedente en la Constitucion
Norteamericana de 1787 la cual configuré un nuevo tipo de relaciones entre los
poderes del ejecutivo de la unién americana la cual, a la fecha, es considerada como
el ordenamiento que sento los precedentes estructurales del Sistema Presidencial

cldsico, puro y por antonomasia.

Las fuentes de los constituyentes norteamericanos fueron el derecho piblico
inglés, las Constituciones de Nueva York de 1777 y de Massachusetis de 1780, las

obras de Locke, Montesquien y Blakstone, principalmente.

a) El derecho publico inglés; los norteamericanos intentaron imitar el
sistema .momirquico de Inglaterra, modificando su estructura al
proponer que en lugar de erigir a un jefe de estado mediante un
legado o a través de una herencia, se eligiera uno a través de una

eleccion popular, con funciones y tiempo de gestion limitados.

b) Las Constituciones de Nueva York de 1777 y de Massachusetts de
{780, configuraron ejecutivos independientes con el propdsito de
estructurar una imagen norteamericana innovadora, descartando los
modelos de las Constituciones de Carolina del Norte y Rhode Island

cuya estructura era legislativa y sin freno alguno.
¢) Las obras de Locke, Montesquieu y Blakstone, por su parte, sostenian

que “el poder efecutivo no estd delineado en términos de suspicacias o

aversiones”.
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Estos elementos fueron los que ayudaron a crear el sistema presidencial que se
presento de forma completamente casual, dando origen a la nueva forma de gobierno
presidencial, aunque no puede ignorarse que los constituyentes de Filadelfia
deseaban alejarse del sistema mondrquico inglés, a pesar de su predominio e
influencia natural por ser considerado como el pais mds poderoso del mundo de

aquélla época.

Ameérica Latina

En América Latina, los sistemas presidenciales han tomado como modelo el
norteamericano en virtud de que en ese pais ha funcionado, sin embargo, se debe
considerar que el régimen presidencial es sélo una pieza dentro del sistema politico
de un pais y se tienen que considerar otros elementos como la relacion existente entre
los poderes de la Union, sus condiciones sociales, culturales, ademds de su rigueza

natural.

El éxito del régimen presidencial norteamericano se debe, principalmente, a la
importancia que tienen los factores extrajuridicos como son la abundancia de
recursos naturales, la influencia de la opinion publica respecio a la toma de
decisiones, el alto nivel de educacion cultural y politico de sus habitantes, entre
olros. Sorprende que el presidencialismo norteamericano haya resistido crisis
importantes como las guerras civiles, las depresiones econdmicas, dos guerras
mundiales, a pesar de lo cual ha alcanzado un crecimiento y una estabilidad
economica y politica incuestionable, sin embargo, el mismo sistema trasladado a un
escenario diferente sus resultados han side distintos a los obrenidos en

Norteamérica.

Los sistemas presidenciales en América Latina se diferencian del

norteamericano, porque uno es un pais rico y desarrollado y los otros se encuentran
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en vias de desarrollo y consecuentemente su evolucion, realidad y condiciones son
totalmente diferente. En América Latina no existe una verdadera separacion de
poderes, incluso, en la mayoria de los paises que la integran. los poderes legislativos

se encuentran subordinados al Ejecutivo de la Unidn.

En América Latina existen diversos factores que provocan el retraso en su
desarrollo, dos de los mds comunes son el predominio del Presidente sobre las otras
esferas de poder y el papel politico que asume el ejército, situacion que se conoce
como el neopresidencialismo, cuyos rasgos relevantes son la existencia de un
gobierno autoritario, la concentracion de las atribuciones legislativas y efecutivas en
el Presidente; no obstante, conviene mencionar que las caracteristicas seflaladas no
se presentan con la misma intensidad en todos los paises latinoamericanos porque
entre ellos existen diferencias econdmicas, politicas y sociales como educacidn,

salud, entre otros.
La doctrina clasifica al Presidencialismo en tres clases.

1. Presidencialismo Pure - Donde el Jefe del Poder Ejecutivo de la

Federacion es la pieza mds importante de la organizacion politica del
pais y que somete a su voluntad a los Poderes Legislativo y Judicial.
(México)

2. Presidencialismo  Atenuado.- Cuando el poder se ejerce

conjuntamente por el Presidente y sus ministros, quienes estdn

organizados como gabinete. (Chile)

3. Presidencialismo Diminuide.- Aquél que intenta disminuir la

influencia del Jefe del Poder Ejecutivo mediante la incorporacion de
elementos parlamentarios o, en su caso, admitiéndose un Poder

Ejecutivo Colegiado. (Ecuador y Venezuela)
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Orra de las clasificaciones que la doctrina realiza a los sistemas presidenciales
en America Latina la realiza Robert A. Gémez, al sefalar que los ejecutivos
latinoamericanos se dividen en: “a) el presidente constitucional: b) el caudillo

demagdgico; c} el guardidn militar y, d} el caudillo paternalista”™.

Es evidente que existen diferencias entre los sistemas presidenciales de
América Latina, sin embargo, se destaca que la similitud que se presenta entre ellos
consiste en el predominio del Ejecutivo en la colaboracién de los poderes cuyas
paulas principales las sefiala él mismo, a lo cual André Hauriou afirma que el

régimen de tipo presidencial permite un encuadramiento mds autoritario del pais.

Conviene sefialar, que los sistemas politicos contempordneos se caracterizan
por presentar un predominio del poder ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los
mecanismos de decision politica en el Estado; lu existencia de un ejecutivo fuerte o
muy fuerte, es decir, el ejecutivo debe ser fuerte y enérgico, pero al mismo tiempo,
debe procurar la seguridad necesaria que les permite a los ciudadanos convivir
tranquilamente y pacifica. toda vez que el propio Ejecutivo depende del pueblo y

debe ser responsable de sus actos.

La hipertrofia del poder ejecutivo en relacion con los otros poderes ha
originado la supremacia contempordnea; Héctor Fix-Zamudio sefala que los
elementos que fortalecen la supremacia del ejecutivo son: a) los factores técnicos que
se manifiestan en la planeacion de los aspectos econdmicos, financieros y de
seguridad social, y b) los factores sociopoliticos que se manifiestan en la necesidad
de asegurar la estabilidad politica y la concentracion de Jacultades para resolver con

energia y diligencia los problemas nacionales.

* Robert A. Gémez. Government and politics in Latin América Random House. Nueva York 1966. pp.
90-98.
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Se hace necesario que la supremacia del poder ejecutivo no sélo se presente a
través de los procesos constitucionales sino que se debe atender a la naturaleza de la
sociedad y a los problemas politicos que enfrentan, en virtud de que en América
Latina como en México, son los factores econémicos y politicos de gran envergadura

que son quienes se colocan por encima de todos los poderes o grupos con poder.

2.2 El Presidencialismo Mexicano

Hace 125 afos Meéxico logro su independencia y concibié su primera
Constitucion en 1824, que atin cuando tomo como modelo la de los Estados Unidos
de América, la superé en su conlenide toda vez que consagré el principio
Sfundamental del sufragio universal, desde entonces, México ha cambiado cinco veces
su forma de gobierno y durante el tiempo del proceso de desarrollo politico, los
regimenes sucesivos han actuado dentro de un marco constitucional semejante al

establecido en 1824,

Las Constituciones de 1857 y de 1917, intentaron plasmar sistemas de gobierno
con tendencias de liberalismo y democracia contenidos en las constituciones
contempordneas europeas y americanas considerande la realidad politica,
econdmica y social existentes ademds de los preceptos juridicos previstos en las leyes
Sfundamentales mexicanas. En los primeros afios de vida independiente, el Gobierno
de México experimento diversos cumbios provenientes de luchas sangrientas y
revoluciones, con motivo de la defensa de los derechos e intereses de los grupos
sociales, por lo que se hizo preponderante el establecimiento de un ordenamiento que
contuviera las aspiraciones de libertad y respeto por las que el pueblo mexicano

habia luchado.
Durante los 30 afios del Gobierno del Gereral Porfirio Diaz, el pais disfruto de
urna paz y estabilidad relativas, no obstante, durante dicho periodo, el gobierno no

Jfue democrdtico ni constitucional. Los 10 afios que siguieron a la abdicacion de
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Diaz, se caracterizaron por ser una época de movimientos sociales, luchas,

revoluciones, sufrimientos y desesperacion; en ese periodo se presentaron en el

Gobierno Mexicano 3 presidentes electos y 6 interinos o provisionales de los cuales 2

JSueron asesinados. En el lapso de 1920 a 1946, el pueblo esperaba disfrutar de los

beneficios de la Revolucién y de la nueva Constitucion promulgada en 1917, sin

embargo, no ha sido asi, se ha mancillado el espiritu de la misma permanentemente,

incluso, se ha hecho escarnio del grito de combate revolucionario v uno de los

principios fundamentales que consagra la Carta Magna, el “Sufragio Efectivo. No

Reeleccidn ™.

Los Presidentes que han conformado la historia de México kan sido los

siguientes:
NOMBRE PERIODO
1. Guadalupe Victoria (10/oct/1824-01/abr/1829}
2. Vicente Guerrero (01/abr/-17/dic/1829)
3. Maria Bocanegra (18-23/dic/1829)
4. Pedro Vélez, Lucas Alamdn y Luis (23-31/dic/1829)
Quintanar
5. Anastasio Bustamante (01/ene/1830-13/ago/1832)
(19/abr/1837-17/mar/1839)
(1 1/jul/1839-22/sept/1841)
6.  Melchor Miizquiz (14/ago/-26/dic/1832)
7. Manuel Gémez Pedraza (24/dic/1832-31/mar/1833)
8. Valentin Gémez Farias (0l/abr/-15/may/1833)
(02-17/jun/1833)
(06/jul/-27/0ct/1833)
(05/dic/1833-23/abr/1834)
(24/dic/1846-20/mar/1847)
9. Anwonio Lopez de Santa Anna (16/may/-02/jun/1833)
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(18/jun/1833-06/jul/1833)

(28/0ct/-04/dic/1833)
(24-abr/1834-27/ene/1835)
(18/mar/-09/jul/1839)
{10/0ct/1841-25/0ct/1842)
(05/mar/-03/oct/1843)
(04/jun/-12/sept/1844)
(21-31/mar/1847)
(20/may/-15/sept/1847)
(20/abr/1853-09/ago/1853)
10. Miguel Barragdn (28/ene/-02/nov/1835)
(03/nov/-01/mar/1836)
11, José Justo Corro (01/mar/1836-18/abr/1837)
12. Nicolas Bravo (10-174ul/1839)
(26/0ct/1842-05/mar/1843)
(29/jul/-06/ag0/1846
13. Franciso Javier Echeverria (22/sept/-10/oct/1841)
14. Valentin Canalizo (04/0ct/1843-03/jun/1844)
13, José Joaguin de Herrera (12-20/sep1/1844)
(06/dic/1844-30/dic/1845)
02/jun/1848-15/ene/1851)
16. Mariano Parede de Arrillaga (03/ene/-29/jul/1846)
17. José Mariano Salas (06/ago/-23/dic/ 1846}
18. Pedro Maria Anaya (02/abr/-20/may/1847)
(14/nov/1847-07/ene/1848)
19. Manuel de la Pefia y Pefia (22/sept/1847-12/mov/1847}
(08/ene/1848-03/jun/1848)
20. Mariano Arista (15/ene/1851-04/ene/1853)
21, Juan Bautista Cevallos (05/ene/-07/eb/1853)
22, Manuel M. Lombardini (07/feb/-20/abr/1853)
23. Martin Carrera (14/ago/-12/sept/1855)
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24.

Rémulo Diaz de la Vega

(12/sept/1855-03/oct/1855)

25.

Juan Alvarez

(G470t~ 10/dic/1853)

26.

Ignacio Comonfort

(11/dic/1855-30/nov/i837)
(01/dic/1857-20/ene/1858)

27. Benito Judrez (19/ene/1858-18/jul/1872}
28. Felix Zuloaga (2 Hene/-24/dic/1858)
(24/ene/-02/feb/1860)
(09-10/may/1860}
29. Manuel Robles Pezuela (23/dic/1838-21/ene/1859)
30. Miguel Miramon (02/feb/1859-12/ene-1860)
(15/ago/1860-24/dic/1860)
31. J. Ignacio Pavon (13-14/ago/1860)
32, Sebastian Lerdo de Tejada (19/jul/1872-20/nov/ 1876}
33. José Maria Iglesias (28/0ct/-22/nov/ 1876}
34. Porfirio Diaz (23/nov/-11/dic/1876}
(16/feb/-04/may/1877)
(05/mav/1877-30/mov/1880)
(01/dic/1884-25may/1911)
33, Juan N. Méndez (06/dic/1876-17/feb/1877)
36. Meonuel Gonzélez (01/dic/1880-30/nov/1884)
37. Framcisco Ledn de Ia Barra (25/may/-06/nov/191 1)
38. Francisco I. Madero (06/nov/1911-19/feb/1913}
39. Pedro Lascurdin (19/feb/1913-15{jul1914)
40. Victoriano Huerta (19/feb/1913-15/jul/1914)
41. Venustiano Carranza (26/mar/1913-30/abr/{917}
(01/may/1917-21/may/192()
42. Francisco Carbajal (13/jul/-13/ago/1914)
43. Eulalio Guiiérrez (03/mov/1914-16/ene/1913)
44. Roque Gonzdlez Garza (16/ene/-10/jun/1915)
45. Francisco Lagos Chdzaro (10ffun/-14/oct/1915)
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46. Adolfo de la Huerta (01/iun-30/nov/1920)
47. Alvaro Obregon (01/nov/1920-30/nov/1924)
48. Plutarco Elias Calles (01/dic/1924-30/nov/[928)

49.

Emilio Portes Gil

(01/dic/1928-05/feb/1930)

50. Pascual Ortiz Rubio (05/feb/1930-02/5ept/1932)
31 Abelardo L. Rodriguez (03/5ept/1932-30/nov/1934)
52. Ldzaro Cdrdenas (01/12/1934-30/mov/1940)
33. Manuel Avila Camacho (01/dic/1940-30/mov/1946}
54. Miguel Alemdn Valdés (01/dic/1946-30/nov/1952)

35. Adolfo Ruiz Cortines (01/dic/1952-30/nov/1958)
56. Adolfo Lopez Mateos (01/dic/1958-30/nov/1964)
57. Gustavo Diaz Ordaz (01/dic/1964-30/nov/1970)
58. Luis Echevarria Alvarez (01/dic/1970-30/nov/1976)

39.

José Lipez Portilio

(01/dic/1976-30/nov/1982)

60.

Miguel de la Madrid Hurtado

(01/dic/1982-30/nov/1988)

61.

Carlos Salinas de Gortari

(02/dic/1988-30/nov/1994)

62.

Ernesto Zedillo Ponce de Lecn

(01/dic/1994-30/nov/2000)

En México el Gobierno es el Presidente. Su posicion dominante en la vida del

pais no puede comprenderse a la luz de las disposiciones constitucionales y a pesar

de ellas. Desde la independencia, México ha tenido siempre un sistema presidencial

de gobierno basado en una estricta separacion de poderes y casi siempre ha sido

federal. No obstante, el Ejecutivo es algo mds que el foco de un sistema presidencial,

desde el punto de vista constitucional o de cualquier otro, su control sobre las demds

ramas del Gobierno, asi como sobre la vida social y econdmica de la nacion, resulta

dificil de equipararse con el de cualquier otro sistema actual republicano fuera de

América Latina.
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El Presidencialismo es un “Sistema de organizacién politica en el que el
Presidente de la Republica es también jefe de gobierno, sin depender de la confianza

de las Camaras ™"

En México, el Presidente de la Repiblica es el personaje mds representaiivo
del sistema politico el cual tiene un enorme predominio sobre los otros elementos que
constituyen ¢l Estado Mexicano y en los aspectos econdmico-social-iglesia que le

confiere el propio sistema.

La Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos sefiala las
generalidades del sistema presidencial mexicano al sentar las bases para su
estructra y de un Presidencialismo puro que no contenga ningun matiz
parlamentario: “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en
un sélo individuo, que se denominard “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ™ cuya eleccion serd é'irec.ra y en los términos que disponga la Ley
Electoral, es decir, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), y entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre y durard en el seis

ahos.

El COFIPE establece que “El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un
solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo
cada seis afios por mayoria relativa y veto directo en toda la Republica™. *
Asimismo, este ordenamiento sefiala los tiempos vy formalidades mediante las cuales

se deberd llevar la eleccion para la Presidencia de la Republica.

“ Diccionariode 1a Lengua Espaiola. Espasa-Calpe. Madrid, 1989, Ed vigesima. p. 1100.
 fbidem. p. 73. (ari. 80)

! Cédigo Federal de [nstitucionesy ProcedimientosElectorales. /nstituto Federal Electoral. México. 1995,
p {2 {art 99
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Es de mencionar, que previo registro del candidato a la Presidencia de Ia
Republica, los partidos politicos postulantes deberdn obtener el registro de la
plataforma electoral que su candidato sostendrd en su campafa politica y
posteriormente, solicitar su registro ante el Consejo Electoral del Instituto del 1° al

13 de enero del afio de la eleccion.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
los supuestos y las formalidades de los procesos electorales que podrian presentarse

en caso de ung eventual ausencia del Presidente electo.

“Articulo 84.- En caso de falta absoluta del presidente de la republica ocurrida
en los dos primeros afios del periodo respective, si el Congreso estuviere en sesiones,
se constituird de manera inmediata el Colegio Electoral, y recurriendo cuando menos
las dos terceras partes del mimero fotal de sus miembros, nombrard en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos, un Presidente Interino; EI mismo Congreso
expedird dentro de los diez dias siguientes al de la designacion del Presidente
Interino, la convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir el
periodo respective; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se
sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni

mayor de dieciocho

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrara
desde luego un Presidente Provisional y convocard en sesiones extraordinarias al
Congreso para que éste, a su vez, designe al Presidente Interino y expida la

convecatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo anterior.
Crando la falta del Presidente ocurriera en los cuatro ultimos avios del periodo

respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designard al

Presidente Sustituto que deberd concluir el periodo; si el Congreso no estuviere
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reunido, la Comision Permanente nombrard un Presidente Provisional y convocard
al Congreso de la Union a sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio

Electoral y haga Ia eleccion del Presidente sustituto .

“Si al comenzar un periodo constitucional no se presentare el Presidente
electo, o la eleccion no hubiera hecho la declaracion el lo. de diciembre, cesard, sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargard desde luego el
Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso de la
Unicn, o en su falta, con el cardcter de provisional, el que designe la Comision

Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unién, si
estuviere reunido, o en su defecto la Comision Permanente, designard un Presidente

interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mds de treinta dias y el Congreso de la
Unién no estuviere reunido, la Comisién Permanente convocard a sesiones
extraordinarias del Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en

su caso, al Presidente Interino” *

El Presidente de la Repiblica no podré ausentarse del territorio nacional sin
permiso del Congreso de la Union o Comision Permanente, en su caso. En este
sentido, cuando Ia falta de Presidente fuera temporal, si el Congreso de la Union
estuviera reunido, si no ia Comision Permanente, designard un Presidente Interino
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta, sin embargo, cuando la
Jalta del presidente sea por més de treinta dias y el Congreso de la Union reunido, o

la Comisién Permanente, en su caso, convacard a sesiones extraordinarias para que

M Ibidem. pp. 76 y 77. (art. 84)
“* Ildem. p. 77. (art. 85)
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el Congreso resuelva sobre la licencia respectiva y nombre, en su caso, al Presidente
Interino. Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se estard a lo

anteriormente citado.

Al tomar posesion de su cargo el 1° de diciembre, el Presidente prestard ante
el Congreso de la Union, o ante la Comision Permanente, en los recesos del primero,
la siguiente protesta: "Protesto guarda y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempefiar leal y
patrigticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union; y si asi no lo

hiciere que la Nacion me lo demande ".*

Conviene sefialar, que el cargo de Presidente de la Republica solo es
renunciable por causa grave, que calificard el Congreso de la Union; dicha renuncia

deberd presentarse ante el propio Congreso.

a} Caracteristicas

El régimen presidencial se caracteriza porque el Presidente es el jefe de estado
y jefe de gobierno al mismo tiempo, y porque se awxilia por un gabinete con
Junciones consultivas, sin embargo, es de seflalar, que ni el Presidente ni sus
auxiliares de gobierno son responsables ante el poder legislativo, al que ni siquiera

comparecen.

Sobre el particular, Maurice Duverger opina que el sistema Presidencialista se
caracteriza, principalmente, por la separacion de poderes en donde el Presidente es
designado por sufragio universal, nombra y remueve a sus minisiros y éstos no son

responsables ante el parlamento.

% lbidem.pp.77 v 78. (art. 87)
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El Doctor Jorge Carpizo opina que la manera mds clara de capiar las

caracleristicas que configuran el sistema presidencial es contrastando sus notas con

las del sistema parlamentario. es decir, las caracteristicas de éste sistema son las

siguientes:

. Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) son también

miembros del parlamento (poder legisiativo).

. El gabinete estd integrado por los jefes del partido mayoritario o por

los jefes de los partidos que por coalicién forman la mayoria

parlamentaria,

. El poder ejecutivo es doble, existe un jefe de estado que tiene

principalmente funciones de representacién y protocolo, y un jefe de

gobierno que es quien leva la administracion y el gobierno mismo.

. En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se le

suele denominar primer minisiro.”

. El gabinete subsistird, siempre y cuando cuente con el apoyo de la

mayoria parlamentaria,

. La administracion piiblica estd encomendada al gabinete, pero éste se

encuentra sometido a la constante supervision del parlamento.

. Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control. El parlamento

puede exigir responsabilidad politica al gobierno, ya sea a uno de sus
miembros o al gabinete’ como unidad. Ademds el parlamento puede
negar un volo de confianza u olorgar un voto de censura al gabinete,
con lo que éste se ve obligado a dimitir; pero el gobierno no se
encuentra desarmado frente al parlamento, pues tiene la atribucion de

pedirle al jefe de estado, quien generalmente accederd, que disuelva
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el parlamento. Y en las nuevas elecciones es el pueblo quien decide

quién poseia la razon, si el parlamento o el gobierno.

Causas del Presidencialismo.- Las causas que provocan el fortalecimiento del
sistema presidencial son, entre otras, las innumerables atribuciones, facultades y/o
“poderes” que le confiere la Constitucion, ademds de las prerrogativas,
consideraciones y otros aspectos relevantes que no prevé ningiin ofro ordenamiento
legal (atribuciones mega y supraconstitucionales), entre las que destacan las

Siguientes:

a) Aspectos tradicionales de gran autoritarismo;
b) Cuenta con facultades exiraconstitucionales, y

¢) Permanenciay antonomasia durante arios del partido oficial.

La vida politica de México que gira al rededor del Presidente, se caracteriza
por la ineficacia del poder judicial para oponerse a las violaciones a la ley de
administracion publica, por la concentracion y centralizacion de asuntos y
problemas de relevancia nacional, en el Poder Ejecutivo asi como de la toma de
decisiones que invariablemente realiza el Presidente que se traducen en actos que
van mds alld de lo sefialado y permitido por la Constitucion Mexicana que inciden de

manera directa en la vida del Estado.

Se destaca que las funciones que convierien al Presidenie en un personaje tan
poderoso se ceniran bdsicamente en que ejerce sus poderes constitucionales y los
megaconsiitucionales, que sin estar previstos en dicho ordenamiento, por costumbre
y de facio, estdn implicitos en su funcién; continua siendo el jefe de la clase politica,
drbitro de las pugnas mayores de todas las fuerzas que participan en la contienda
politica, es el vértice de la transmision del poder y tiene un amplio dominio sobre el

proceso de distribucion de acciones que inciden en la vida del Estado.




Otra de las causas del presidencialismo mexicano se presenta cuando el
Ejecutivo Federal siendo el jefe del partido predominante, estd al fremte de las
grandes confederaciones y agrupaciones obreras, campesinas, trabajadoras,
burocraticas e incluso profesionistas, y cuenta con el sometimiento de los poderes
legislativo y judicial en virtud de que la gran mayoria de sus integrantes son
miembros del partido oficial y conocen que de oponerse al presidente, las
posibilidades de éxito politico son casi mdas ya que seguramente frustrarian su

carrera politica.

La institucionalizacion del ejército  mexicano es otra causa del
presidencialismo en virtud de gue es un factor que incide en su Javor en razon de que
el nombramiento de sus aftos funcionarios dependen de la designacion presidencial,

ademds de la influencia que realiza sobre los medios de comunicacion en su difusion.

Igualmente, se debe puntualizar que la concentracién de recursos econdmicos
de la federacion redunda especialmente en el Poder Ejecutivo que cuenta con
amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales para designar al sucesor
presidencial, a los gobernadores de las entidades federativas y de algunos titulares
de 6rganos y entidades de la administracion piblica; asimismo, se encarga de la
politica internacional de México sin que exista freno por parte del Senado,

convirtiéndose en el responsable directo de la vida politico-social del pais.

"El Presidencialismo es causa de crisis recurrentes. El régimen politico
mexicano, caracterizado por el Presidencialismo autoritario, estd agotado, y la
concrecion de la reforma politica serd un paso fundamental para alcanzar un sistema
democrdtico nacional  Las crisis recurrentes que ha vivido el pais ha sido

consecuencia, ante todo. del Presidencialismo vigente .

 “El Universal”. Presidencialismo, causas de crisis recurrentes. Juan Sgnchez Navarro. Sabado 28 de
Juniode 1996. p. 20. Primera Seccién.
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Finalmente, se puede sefialar que por ser una conducta reiterada por tanto
tiempo, durante tantos afios, la conducta que observar el pueblo de México es de
sometimiento y aceptacion implicita, es decir, tal vez sea ya conducta psicolégica y
sociolégica de conformismo y aceptacion del papel predominante del Ejecutivo
Federal como figura juridica, politica, econémica y social incuestionable e intocable,
circunstancia que forma parte arraigada de la conciencia y cultura del pueblo de

Meéxico.

Conviene mencionar, que la diferencia que existe entre los representantes del
Congreso de los Estados Unidos de América y los miembros de la Camara de los
Comunes Inglesa con los miembros del Congreso de la Unidn mexicano es que se
procuran los intereses del Estado, anteponen los intereses de la nacion ante los del
propio Presidente y Primer Ministro, en su caso, y constituyen una verdadera fuerza
opositora, en tanto que el Poder Legislativo Mexicano constituye una verdadera y
real sumision al sistema presidencial, su oposicion es ridicula y en otros casos

meramente interesada.

La No Reeleccidn.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé un principio para que el Presidente, en cualquiera de sus modalidades, por
ningtin motivo, pueda desempefiar de nueva cuenta su gestion al establecer "que el
ciudadano que haya desempefiado el cargo del Presidente de la Repiblica elecio
popularmente, o con el cardcter de interino, provisional o sustituto, en ningiin caso y
por ningiin motivo podrd volver a desempefiar ese puesto™, esta disposicion

consagra el principio de No Reeleccion.

Es conveniente mencionar, que el texto constitucional anterior sefialaba que
“El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre, durard en él cuatro

afios y nunca podrd ser reelecto. El ciudadano que sustituyere al Presidente

* lbidem. p. 73. (art. 83)
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constitucional, en caso de falta absoluta de éste, no podrd ser reelecto Presidente
para el periodo inmediato. Tampoco podrd ser reelecto Presidente para el periodo
inmediato, el ciudadano que fuere nombrade Presidente interino en las faltas

temporales del Presidente constitucional”,

La Constitucion de 1837 permitia la reeleccion indefinida del Presidente de la
Republica, al efecto. Diaz se sublevé contra Lerdo de Tejada y contra el Plan de
Tuxtepec que contenia el principio de No reeleccion, sin embargo, cuando Diaz llega
a la presidencia y a fin de cumplir con la promesa de Tuxtepec, reforma la
Constitucion el 3 de mayo de 1878, asentando que el Presidente no podria ser

reelecto para el periodo inmediato, pero si en un periodo posterior.

El 21 de octubre de 1887 se reforma el articulo 78 de la Constitucién para
permitir al Presidente ser reelecto para el periodo inmediato pero se le prohibe la
reeleccion para un rercer periodo si antes no hubiesen transcurrido cuatro afios,
contados al momento en que hubiere terminado sus funciones, sin embargo, el 20 de
diciembre de 1890, se modifica nuevamente dicha disposicion para regresar a la

disposicion de la reeleccidgn indefinida.

El Plan de San Luis del 28 de noviembre de 1911, Francisco I Madero
promulgd la reforma a la Constitucion de 1857 en la que se establece que ni el
Presidente ni el vicepresidente podrian ser reelectos. El Congreso Constituyente de
1916-1917 fue a....._ . :izxista motivado por la experiencia de los ultimos
decenios y apoyado en el espiritu del movimiento de Madero; la ambicion personal
se antepuso al marco constitucional y en [924 el General Obregon impuso al
General Calles como sucesor en la presidencia, con el deseo de sustituirlo al término

de su gestion, (cuatro afios)
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En octubre de 1925 el partido agrarista propuso modificar la Constitucion que
permitiria la reeleccién de Obregon, sin embargo, no tuve éxito por la posicion del
partido laboral, pero en enero de 1926 el Congreso aprobé la reforma y se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 1927. La redaccién del
segundo pdrrafo del articulo 83 quedc de la siguiente manera: “No podrd ser electo
para el periodo inmediato. Pasado éste, podrd desempefiar nuevamente el cargo de
presidente solo por un periodo mds. Terminado el segundo periodo de ejercicio,
quedard definitivamente incapacitado para ser electo y desempefar el cargo de

Presidente en cualquier tiempa”.®

En junio de 1927, Obregon manifesté que aceptaba su candidatura a la
Presidencia de la Republica, y los candidatos de oposicién, Arnulfo Gémez y el

General Francisco Serrano, fueron asesinados; México ya lo sabia.

El 24 de enero de 1928 se reforma de nueva cuenta el citado articulo 83 para
seflalar que “El presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre, durard
en é{ seis afios y nunca podrd ser reelecto para el periodo inmediato”. Se entrevé la
disposicion para que el Presidente fuera reelecio en varias ocasiones, es decir, cada
tercer periodo. Después de las elecciones y antes de ser declarado Presidente de Ia

Republica, Obregén fue asesinado, acto que salvé a México de un nuevo periodo

Porfirista,

La muerte de Obregon provocé que el 29 de abril de 1933 se publicara en el
Diario Oficial de la Federacién una nueva reforma al articulo 83, texto actual, el
cual sefiala que “El presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre y
durard en él seis afivs. El ciudadano que haya desempeRado el cargo de Presidente

de la Repiiblica, electo popularmente, o con el cardcter de interino, provisional o

* Diario Oficial de la Federacién, Secretariade Gobernacion. México, sdbado 22 de enero de 1927, pl
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sustituto, en ningtin case y por ningun motivo podrd volver a desempefar ese

puesio”.

Los términos de la reforma de 1933 son mds severos que en 1917 ya que
entonces los presidentes con el cardcter de interinos, provisionales y sustitutos, no
podian ser electos para el periodo inmediato, pero si después. A partir de 1933, el
Presidente, sin importar el cardcter que hubiere tenido, nunca podrd volver a ocupar

la presidencia.

No obstante lo anterior, conviene mencionar que en diversas ocasiones y en su
momento histdrico, en México se han presentado diversos rumores sobre una posible
reeleccion del Presidente de la Republica en turno, desde Manuel Avila Camacho,
Miguel Alemdn Velasco, Luis Echevarria Alvarez y, a fines del Sexenio pasado,

Carlos Salinas de Gortari.

Dentro del contexto politico de México, el principio de No Reeleccidn es una de
las principales argumentos del sistema presidente mexicano. la limitacién del
Presidente en el tiempo, y de presentarse se modificaria el equilibrio sobre el cual se
sustentan las bases constifucionales y extraconstitucionales de nuestro sistema

politico, siendo muy dificil precisar sus consecuencias y efectos.

Estos principios no son absolutos para todos los sistemas presidenciales, sin
embargo, pueden scrvir para precisar si un sistema es presidencial o pariamentario,
o0 si es predominantemente presidencial con matices de parlamento o viceversa En
principio, en un sistema presidencial la separacion de poderes debe ser clara,
didfana y profunda, ya que se trata de realizar un deslinde real y no politico a los
poderes ejecutivo y legislativo con el propisito de procurar la independencia en el

efercicio del poder priblico.
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b} Requisitos para ser Presidente de la Repiiblica

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
requisitos y condiciones que el candidato ciudadano a la Presidencia de la
Repiiblica, deberd cubrir, con independencia de la fuerza, corriente o ideologia

politica que represente, los siguientes requisitos.

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o0 madre mexicanos y haber residido en el pais

al menos durante veinte afios;

Conviene sefialar, que con motivo de la reforma ol articulo 82 del 1° de julio de
1994, se suprimio el requisito de ser hijo de padre y madre mexicanos que dispuso el
Constituyente de 1917 sustentados en el sentido nacionalista, arraigo, identificacion,
amor y carifio a la patria que solamente los mexicanos sienten por su pais y
unicamenfe un mexicano nacido de mexicanos puede sentir y expresar. El espiritu del
Constituyente de 1917 consiste en evitar que una persona extranjerizante pudiera
llegar a la Presidencia de la Republica, como sucedié con José Ives Limantour, hijo
de madre francesa, quien estuvo a punto de alcanzar la silla presidencial, sin

embargo, este requisito lo impidio.

Al respecto, el constitucionalista Tena Ramirez critica esta posicion al
argumentar que se trata de un nacionalismo excesivo e injustificable ya que a la
fecha no se ha presentado el caso de que a través de la presidencia el hijo de padres
extranjeros ejerza influencia en los destinos de México en beneficio del pais de

origen de los padres.

Por su parte, el Doctor Carpizo sefiala en su Presidencialismo Mexicano, que
“una reforma constitucional para suprimir el requisito de ser hijo de padres

mexicanos por nacimiento, solo deberia presentarse si existe consenso nacional y
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unicamente al principio de un Sexenio para evitar cualquier tipo de duda, comentario

o0 suspicacia, respecto de que se trata de una razon personalizada”. ¥

Al respecto, conviene mencionar que la modificacion al texto constitucional se
negocid a finales del Sexenio pasado en beneficio de dos de los personajes mds
destacados de la poliitica nacional, Vicente Fox Quezada, y de Josep Marie Cérdova
Montoya, proximos candidate de los Partidos Accién Nacioral y Revolucionario
Institucional, respectivamente, éste ultimo con el propésito de continuar con las
bases del mismo gobierno y una vez que el Presidente Salinas renunciard al proyecto
de reforma al articulo 83 Constitucional relativo al principio de “No Reeleccicn”,
toda vez que no era viable y que representaba convocar a sesiones extraordinarias al

Congreso de la Unidn sitwacion que despertaria sospechas.

Al respecto, conviene mencionar, destacar que desde Alemdn Valdés, Gustavo
Diaz Ordaz, Luis Echevarria Alvarez, José Lipez Portillo, Miguel de la Madrid
Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y actualmente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
todos los Presidentes “mexicanos " de nacimiento, en pleno goce de sus derechos y de
padres mexicanos, han conducido a México a la peor de las crisis “defendiendo el
patrimonio nacional”, sin embargo. considerande que los mexicanos tienen amor por
su patria, podriamos asegurar que los extranjerizables, por no tener el sentimiento

patriético como los mexicanos por nacimiento, ;podrian colapsar aiin més al pais?.
Il Tener treinta y cinco afios cumplidos af tiempo de la eleccion.
Se exige una edad en la cual se supone que la persona ha alcanzado la

madurez de criterio suficientes para poder conducir la vida de todo un pais. Este

criterio es muy subjetivo porque el Presidente no es guien toma las decisiones

* Jorge Carpizo. El PresidencialismoMexicanos. Siglo XXI. México, 1984. Ed. décima. p. 51.
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importantes, sélo las ejecuta, son los asesores quienes disefian el programa

presidencial por lo que considero que este requisito no influye en nada.

[l Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe

la residencia.

Este requisito se refiere a que el candidato a la presidencia deberd tener
conocimiento pleno y amplio de la realidad del pais y de todos los problemas
nacionales. La Constitucion mexicana reduce a un afio la permanencia del candidato
en México a diferencia de la norteamericana que requiere de un minimo de catorce

arios de residencia previa en el pais.

Conviene destacar, que el General Pascual Ortiz Rubio, fue candidato a la
Presidencia de la Republica sin haber residido en el pais el afio anterior al dia de las
elecciones, ya que en ese afio anterior desempefiaba el cargo de embajador de
Meéxico en Brasil y habia estado ausente del pais por ocho afios. Para justificar la
ausencia y cubrir el requisito constitucional se adujo la ficcion de la
extraterritorialidad la cual no debié operar porque requiere necesariamente de la
prevision expresa de la Constitucion, por otra parte, no puede realizarse la analogia
en cuanto a la vecindad-residencia; la interpretacién indebida y la violacion

constitucional del articulo fue tolerado, una vez mds, por un compromiso politico.
V. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto.
Esta prevencion encuentra su fundamento en el principio de la separacién del
Estado, Iglesias y demds agrupaciones religiosas, sin embargo, “En los términos de

la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podrdn desempefiar cargos publicos,

como ciudadano tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados y quienes hubieren
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dejado de ser ministros de cultos con la anticipacidn y en la forma que establezca la

ley, podran ser votados ™ %

La prohibicion es porque los sacerdotes dependen de un estado extrakio y
obedecen a un jefe de un Estado extranjero al mexicano. Conviene recordar que en
1837, al promulgarse la Constitucion, el clero acato el mandato del papel gue
declaro nula la Ley Fundamental mexicana de tal suerte que el clero pagé y sosmvo
la guerra conira ella, por lo que el arzobispado de México se declaro por el Plan de

Tacubaya y el prebistero Valdovinos lo bendecia.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al ejército, seis

meses antes del dia de la eleccion.

VI No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general
de Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica, ni Gobernador de algin Estado, a menos de que se separe

de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.

En ambos casos, lo que se persigue es evitar la posible influencia que el
Juncionario pudieran tener sobre los activos, empleados y/o subordinados, respecto
de la emision de su voto que eventualmente infiriera una manipulacion en la eleccicn
que terminara por inclinar la eleccién a su favor, es decir, se buscu la imparcialidad

de las elecciones.

Vil. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83, disposicion prevé el principio de la

“No Reeleccion’”.

W tbidem. p 144 (ari. 130)
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¢) Facultades del Presidente

Dentro de la dindmica politico-social de los Estados no es posible adoptar
rigidamente el principio de division de poderes o que se deposite en tres categorias
diferentes de organos de autoridad que de modo absoluto agoten su ejercicio con
independencia. Es inconcebible que el drgano ejrcutivo no pueda desempefiar la
Juncion legislativa ni la judicial, o que el organo legislativo solo deba crear leyes o
que los organos judiciales unicamente puedan desempediar la funcion jurisdiccional
en virtud de que enire los érganos estatales, existen multiples relaciones juridico-
politicas que se denominan de supraordenacion, regidus primordialmente por el
ordenamiento consiitucional, que se presentan cuando existe una interdependencia
entre ellos, fenomenos sin los cuales no podria desarrollarse la vida institucional de

ningun estado.

En el Estado mexicano, el jefe del Ejecutivo Federal tiene diversas facultades y
atribuciones que wtiliza para procurar el desarrollo eficiente desempefio de su
encargo, éstas son constitucionales, legislativas, administrativas y de sistema

politico.

- Tipo de facultades del Presidente

a) Facultades y obligaciones constitucionales

“L Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Il Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la unidn, cuyo nombramiento o remocion no

esta determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes,
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HI Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y consules generales. con

aprobacién del Senado;

V. Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demds oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados

superiores de Hacienda,

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y fuerza Aérea

Nacionales con arreglo a las leyes;

V1. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanentemente del ejército
terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea para la seguridad interior y

defensa exterior de la Federacion:

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos

que previene la fraccion IV del articulo 76;

VUL Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa

ley del Congreso de la Unicn;

IX. Designar, con ratificacin del Senado, al Procurador General de la

Republica;

X Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de la politica, el titular
del Poder [Ffecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion: la solucion pacifica de

controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
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internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional

para el desarrollo; y la tucha por la paz y la seguridad internacionales,

Xi. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la

Comision Permanenie;

Xl Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus _funciones;
XMl Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

[fronterizas y designar su ubicacion;

XIV. Conceder. conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del

orden comun en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la

industria;

XVI Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podrd hacer los nombramientos de que hablan las fracciones I IV y IX,
con aprobacion de la Comision Permanente;

XVl Derogada.

XVIIL Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de
Minisiros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la

aprobacion del propio Senado;
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XIX. Derogada.

XX Las demas que confiere expresamente esta Constitucion. ™

b} Facultades Legislativas

El Ejecutivo Federal tiene injerencia para crear normas juridicas abstractas,
generales, impersonales y obligatorias. Esta facultad se pueden clasificar en dos
grupos, la de creacion normativa, que se presentan cuando el Presidente es el
legislador y la de colaboracién en el proceso legislativo, cuando auxilia al Congreso
de la Union en sus tareas constitucionales de expedir leyes en las materias de su

competencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé los casos en
los que el titular del Poder Ejecutivo Federal podrd ejercitar las facuitades

extraordinarias para legislar, otorgadas por el Congreso de la Union,

a} Sitiaciones de Emergencia.- En los casos de infasr‘o’n, perturbacion grave
de la paz piblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, “solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica
¥ con aprobacion del Congreso de la Union, y en los recesos de éste, de la
Comision Permanente, podrd suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantios que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida

y fdcilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado,

© Ibidem. pp. 78-80. {ar1. 89)
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por medio de prevenciones generales y sin que la suspensidn se contraiga
a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar halldndose el
Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutive haga frente a la situacion, pero s5i se verificase en
tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las

acuerde, "

b) Medidas de Salubridad - Dentro de las facultades que tiene para dictar
leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,

naturalizacion, colonizacion, emigracion y salubridad general de la Republica,

“1° El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del
Presidente de la Repiiblica, sin intervencion de ninguna Secretaria

de Estado, y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el

pais.

2% En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud
(Departamento de Salubridad) tendrd obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de

Ser después sancionadas por el Presidente de la Republica”*

¢) Facultad Reglamentaria.- De conformidad con el texto constitucional, el
Ejecutivo Federal tiene la facultad reglamentaria al establecer que podrd
“promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta observancia.*

» Ibidem. p. 39 fart. 29)
* fbidem. pp. 66y 67 (art. 73)
* lbidem. p. 78. (art. 89)
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Sobre el particular, el maestro Gabino Fraga sefala que el sentido gramatical
de la palabra “proveer” es el proporcionar los medios adecuados para lograr un fin,
y en este caso, el fin es facilitar la ejecucion de las leyes, pero no consiste en la

egjecucién misma porgue esta facultad ya estd concedida en la propia disposicion.

Por su parte, Fernando Tena Ramirez establece que la facultad del Ejecutivo
Federal de “proveer en la esfera administrativa” es una facultad diferente y
autonoma a las previstas en esa fraccion, sin embargo, conviene mencionar que la
Constitucidn no utiliza el infinitive “proveer” sino el gerundio “proveyendo”, que en
el idioma castellano se refiere al verbo principal que expresa modo, condiciin,
motivo o circunstancia, y concluye al seiialar que la redaccion de la fraccion I del

articulo 89 se refiere a la facultad de ejecucion de las leyes.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que “todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente, deberdn
estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a
que el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos"”, * disposicion

que salvaguarda los principios de legalidad y seguridad juridica.

Al reglamento lo podemos definir como una norma de cardcter general,
abstracto e impersonal, expedida por el Presidente de la Republica en uso de sus
Jacultades constitucionales, y que tiene como finalidad la mejor aplicacicn de la ley a
la cual estd subordinado. es decir, el reglamento deberd respetar lo que disponga la
ley existente y no podrd modificarla, reformarla, contraveniria y sus alcances se
limitardn a lo que aquélla disponga; “La Ley es al Reglamenio lo que la

Constitucion a la Ley™.

* Ibidem. p. 80. (art. 92}
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Esta facultad que tiene el presidente no interfiere con las del Congreso de la
Unidn, el Presidente puede reglamentar la extraccion y aprovechamiento de las
aguas del subsuelo “'de terrenos particulares” y establecer zonas vedadas, - facultad
constitucional-, en tanto gque el Congreso de la Union estd facultado para expedir
leyes de toda clase sobre “aguas de jurisdiccion federal”, es decir, distintas de las

que broten en predios particulares.

La facultad reglamentaria del Presidente de la Republica es un mandato
constitucional, es una facultad indelegable, es decir, que ningun secretario de estado

o funcionario homélogo, podrd expedir reglamentos en nombre de aquél,

d) Facultades Economicas.- En el mes de marzo de 1951 se adicioné el
articulo 49 Constitucional para sefialar que en ningiin otro caso, salve lo dispuesto
en el articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias al Presidente para

legislar.

En este sentido, el texto constitucional establece que “el Ejecutivo podrd ser
Jacultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso,
y para crear ofras, asi como para resiringir y prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccion nacional o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais.
El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio

someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”™ ¥

El Presidente, cada afio, someterd a la aprobaciion del Congreso de la Unidn el

uso que de estas facultades, sin embargo, si esa soberania no estuviera de acuerdo en

¥ fhidem.pp. 145y 146 fart. 131)
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fa forma en que utiliz6 esas atribuciones, no podrd hacer nada al respecto, pues se
trata de hechos consumados. pero bien pudiera influir -aunque sélo sea especulacién
teérica- con la renovacion de la concesion de las facultades a que se refieren dicho
articulo, toda vez que el Congreso podrd especificar las reglas que para el efecto el
Presidente deberd seguir en el efercicio de las mencionadas facultades, ya que quien

puede lo mds, puede también lo menos.

- Clasificacion de las facultades del Presidente
a} Colaborador en el proceso legislativo

L Iniciativa.- Ef Presidente de la Repiblica tiene el derecho de iniciar leyes y
decretos, en realidad es quien envia al Congreso de la Unién la mayoria de las

iniciativas que posteriormente se convierten en Ley.

El Ejecutivo Federal es quien propone las modificaciones al marco juridico
mexicano vigente, formula las iniciativas de reformas y adiciones con la aprobacién
del Congreso de la Unidn para lo cual deberd votar por la afirmativa de las dos
terceras partes de los diputados presentes . En el caso de las entidades federativas, el
Congreso Local deberd revisar del proyecto de iniciativa y posteriormente realizar el
computo de los votos de los legisladores para en caso de la afirmativa, se ordene la

promulgacion de la iniciativa correspondiente.

Al respecto, conviene mencionar que en 1933, 1937 y 1941, las iniciativas
enviadas por el Ejecutivo Federal se aprobaron por unanimidad en un 100%:
durante la gestion del General Alvaro Obregon, mds del 98% de las leyes aprobadas
por el Congreso fueron iniciativas presidenciales. Este hecho no es una situacion
tinica de México, en Gran Bretafia durante el periodo de 1939-1963, el 90% de Ias
leyes fueron iniciativas de los ministros y en Francia, durante el periodo de 1962-

1967. el 80% de las iniciativas legislativas les correspondic al gobierno.
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La situacion ha cambiando en los iltimos afios, actualmente en el Congreso de
la Unién prevalece el principio de la pluralidad parlamentaria en virtud de que
convergen las cinco fuerzas politicas mds importantes de México, Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accidn Nacional (PAN), Partido de la
Revolucion Democrdtica (PRD), Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el
Fartido del Trabajo (PT), cuyo compromiso es representar un verdadero contrapeso
Sfrente al Poder Ejecutivo con el propésito de equilibrardo el quehacer politico y

procurar el principio de la divisidn de poderes.

II. El Veto.- Proviene del verbo latino “vetare " que significa prohibir, vedar o
impedir que el Presidenie de la Republica promulgue las iniciativas que, para el
efecto, le remita el Congreso de la Union. El Veto presidencial no es absoluto sino
suspensivo, su ejercicio no significa la prohibicion o el impedimento insuperable o
ineludible para que una ley o decreto entren en vigor, sino la mera formulacion de
objeciones a fin de que, conforme a ellas, vuelvan a ser discutidas por ambas

Camaras, las cuales, en el caso particular, se pueden considerar inoperantes.

De conformidad conl la disposicion presidencial, “se reputard aprobado por el
Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones a la Cdmara de su
origen, dentro de diez itiles; a no ser que, corriendo este término el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones en cuyo caso la devolucién deberd hacerse el
primer dia util en que el Congreso esté reunidp. "* A esta figura se le ha denominado

“Veto"” que consiste en la accion de prohibir y cuyas finalidades son las siguientes:

a) “Evitar la precipitacién en el proceso legislativo, tratdndose de
impedir la aprobacion de leyes inconvenientes o que tengan vicios

constitucionales.

 foidem. p. 62. (art. 72)
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b) Capacitar al Ejecutivo para que se defienda "contra la invasién y la

imposicicn del Legislativo.

¢} Aprovechar la experienciay la responsabilidad del Poder Ejecutivo en

el procedimiento legislativo "%

El Veto es una institucion en el derecho mexicano toda vez que ha sido prevista
desde la Constitucion de Cddiz hasta la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, sin embargo los efectos no siempre han sido los mismos, en
virtud de que en la Constitucion de 1857, el Presidente no contaba con esta facultad
limitando su actuacion a emitir simples opiniones del proceso legislativo. Por su
parte, la Constitucion de 1879, establecio que el Veto podia ser superado por la
mayoria de los votos de los legisladores presentes en el Congreso y, finalmente, en la
Carta Magna de 1917, cuyo fexto contimia vigente, y prevé como facultad exclusiva
del Ejecutivo Federal, prohibir la procedencia de las iniciativas enviadas por el

propio Congreso de la Unidn por su promulgacion.

El Veto en México puede ser total o parcial en virtud de que el proyecto de ley
o decreto puede ser desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, situacion que lo
coloca por encima de los sistemas que solo prevén la figura del voto total. No
obstante lo anterior, conviene sefialar que el Veto presenta limitaciones en cuanto su
aplicacion, "el Presidente no tiene facuitad de Veto cuya resolucion no sea exclusiva
de alguna de las Cdmaras; cuando el Congreso o alguna de las Cdmaras ejerzan
Junciones de cuerpo electoral, de jurado o ejercite alguna acusacion en contra de
altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales; cuando el Congreso se
encuenire reunido en Asamblea tnica, ni al decreto del Congreso que convoque a
sesiones extraordinarias a la Comisicn Permanente. El Presidente no posee la

Jacultad de Veto respecto de las reformas consiitucionales porgue el precepto

» Jorge Carpizo. op. cit. p. 85.
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constitucional se refiere unicamente a las leyes o decrelos de cardcter federal, es
decir, aquellas en que interviene el Congreso de la Unién, por lo que no podria

prohibir la resolucién de un érgano superior.

Conviene mencionar, que en atencién a los antecedentes del articule 72 de la
Constitucion, las dos terceras partes de los diputados y senadores presentes voios de
los miembros de! Congreso de la Unién podian superar el Veto presidencial,
situgcion que en la actualidad se cuestiona en virtud de que la redaccion del precepto
es poco afortunada al establecer que “El proyecto de ley o decreto desechado en
todo o en parie por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Cdmara
de su origen. Deberd ser discutide de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del niimero total de votos, pasard otra vez a la Camara revisora.
Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y

volverd al ejecutivo para su promulgacion” ®

En realidad, el Veto en México no ha jugado el papel que tiene reservado en el
procedimiento legislativo en virtud de que “en México es mds bien el Presidente
quien realmente legisla, y el poder legislativo ejerce una especie de derecho respecto
a las reformas que, sin ser importantes, realiza a los proyectos presidenciales.

Empero el Presidente si ha ejercido su facultad de Veto en multiples ocasiones™*

II. La Promulgacion.- Es obligacion del Presidente de la Republica
“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia”. La promulgacion es el acto en
virtud del cual el Presidente de la Republica ordena la publicacion de una ley o un
decrelo previamente aprobado por el Congreso de la Unidn o por alguna de sus

Cdmaras. “Promulgar " es sinonimo de “Publicar”.

© fhidem. p. 62. (art. 72)

Y Instituto de Investigaciones Juriricas. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VI UN.AM. México,
1984. Ed. primera. p.394.
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La promulgacion o publicacion de las leyes generalmente se realiza a través

del Diario Oficiul de la Federacién, drgano informativo del gobierno Sfederal.

Es importante destacar que las leyes, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente. previo a su promulgacion, deben ser refrendados por el Secretario de
Estado o jefe del departamento administrativo del asunto que corresponda para que
adquieran vigencia, obligatoriedad y validez. El refrendo es un requisito
constitucional y formal del acto promulgatorio sin el cual los ordenamientos

publicados serian inconstitucionales.

En este orden de ideas, es evidente que el Presidente de la Repiblica debe
ordenar la promulgacion o publicacion de la Ley aprobada por el Congreso de la
Union, sin embargo, ;existe disposicion expresa que lo obligue a hacerlo dentro de
un iérmino determinado? o bien, ;podria el Congreso de la Unién promulgarias en

caso de que aquél se rehusare o simplemente omitiera la obligacion constitucional?.

Sobre el particular el maestro Burgoa expone que “ante la negativa o
rehusamiento del Presidente para efectuar el acto promulgatorio o de publicacién de
la ley o decreto. puede asumirse por el Congreso de la Unién obviando al Ejecutivo
de conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 72 Constitucional,
Una ley o decreto se estiman aprobados al agotarse éste, aunque el Presidente no
los promuigue. Pues bien, si dicho Congreso tiene la facultad de expedir leyes o
decretos en las materias que expresamente la Constitucion coloca dentro de su érbita
competencial debe concluirse que tiene también la de hacerlas publicar para su
observancia. si el Presidente no lo hace. Suponer que el organismo carece de ella.
seria tanto como supeditar su actuacion a la voluntad del Ejecutivo quien por el sélo
hecho de rehusarse a realizar el acto promulgatorio, haria imitil toda Juncign
legislativa, rompiendo el principio de division de poderes y reduciendo al Congreso a

la inutilidad
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La afirmacion de que el Congreso no puede ordenar la publicacion de las leyes
o decretos que éste hubiere aprobado y donde el Ejecutivo Federal incumpla la
obligacién promulgatoria, es verdaderamente ridicula y absurda, situacion que
ademds entrafiaria el peligro de la inmovilidad legislativa. Se destaca que en la
hiptesis de que el Congreso ordene la publicacion de referencia, no se requiere
refrendo alguno, pues éste solo significa un requisito de observancia de los actos

presidenciales conforme al articulo 92 constitucional” *

Se considera oportuno precisar que “aprobado un proyecto en la Cémara de
origen, pasard para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer. lo publicard
inmediatamente ", es decir, existe la orden implicita del Congreso de la Unién al
Efecutivo para que el éste publique inmediatamente la ley aprobada, sin embargo, el
Presidente en uso de la facultad de Veto, podrd o no ordenar su promulgacion, es

decir, el Efecutivo Federal es la via constitucional para la publicacion de las leyes.

En este orden de ideas, es claro que la Constitucion no prevé que el Congreso
de la Union pueda suplir la facultad promulgatoria de las leyes del Presidente,
excepto en tratdndose de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, la cual podrd promulgarse con total independencia de éste.

Es grave que la Constitucién permita el monopolio de la publicidad legislativa,
por lo que es necesario evitar se contimien violentando los principios de la divisién
de poderes y se considera imprescindible iniciar la elaboracion de un ordenamiento
o una disposicion juridica que prevea sanciones administrativas conira el Ejecutivo
Federal por omisiones de los mandatos constitucionales ¢ por violaciones claras a la

misma.

 Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicana Porriia. México, 1976, Ed, Seguncla. pp. 730y 731.
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Carpizo comparte la tesis de Burgoa sobre la facultad indirecta del Congreso
de la Union de promulgar leyes y abunda al sefialar que “en el caso de que el
Presidente no publiqgue una ley, incumple -una obligacion Constitucional, atenta
contra el principio de la divisién de poderes. anula al poder legislativo y en
consecuencia, rompe con el orden juridico. Con esa omision, el presidente viola
claramente la Constitucion por lo que incurre en responsabilidad politica, conducta

que se encuadra en el tltimo pdrrafo de su articulo 108 de la Ley Fundamental .

Al respecto la propia Constitucional clasifica a los Servidores Publicos y
establece los supuestos en que pueden incurrir en “Responsabilidad” y establece los
criterios, instancias y elementos para la declaracicn del juicio de procedencia, asi

como las sanciones administrativas aplicables al case concreio.

Sobre el particular, se entiende que el Presidente de la Republica vinicamente
podra ser responsable por “traicidn a la patria” y “delitos graves del orden conuin”
pero no por omision de un mandato constitucional, disposicién que se considera
como un candado constitucional que beneficia y da vigencia al Sistema Presidencial

Mexicano.

Es importante destacar que la Constitucion de 1857, establecio como causa de
responsabilidad del Presidente, ademds de los antes sefialados, “la violacion expresa
de la Constitucion™ y los “ataques a la libertad electoral”, supuestos que fueran
suprimidos por Venustiano Carranza sin que expusiera fos motivos verdaderos, lo

que ocasiond que el texio actual no contenga los supuestos antes mencionados.

Por su parte, los delitos de “traicion a la Patria” y “graves del orden comiin”
se encueniran previstos en los Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de

Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal, y Federal de

¥ Jorge Carpizo. op. cit. p. 94.
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Procedimientos Penales, sin embargo, dichos ordenamientos omiten los supuestos
respecto de las violaciones Constitucionales del Presidente de la Repiiblica, es decir,

“nullum crime sine lege”, no hay pena sin ley.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales clasifica como delitos graves:
“cuando se afecte de manera importante valores fundamentales de la sociedad; el
homicidio por culpa grave; traicion a la Patria; espiongje; terrorismo, sabotaje;
pirateria; genocidio; evasion de presos; ataques a las vias de comunicacion, uso
ilicito de instalaciones destinadas al trdansito aéreo; contra la salud; corrupcion de
menores; trato de personas; explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal; falsificacion y alteracion de moneda; asalto en carreteras o
caminos; homicidio, secuestro; robo calificado; robo; extorsion; operaciones con
recursos de procedencia ilicita; trdfico de indocumentados; y los previstos en el los
articulos 104 fracciones Il y Il ultimo pdrrafo y 103, fraccién IV del Cédigo Fiscal

de la Federacién"

De la clasificacion anterior, no se desprenden los delitos graves del orden
comiin ni la violacion Constitucional por parte del Presidente, sin embargo, la
conducta existe, se incumple el mandato supremo de obligar al Ejecutivo Federal de
promulgar las leyes o decretos aprobados por el Congreso pero no existe sancién

aplicable.

No obstante, es importante destacar que la conducta de contravenir la
Constitucion asi como las sanciones aplicables, si prevé la norma juridica, sin
embargo, no se dirige al Ejecutive Federal sino a sus colaboradores al sefialar que
serdn responsables por violaciones a la Constitucion “los Gobernadores de los

Estados, los Diputados a las Legistaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales

“ Revista Bitacorpaf43. Normatividad fiscal; Reformas penales y al Cédigo Fiscal. Diario Oficie de la
Federacigndel 13 de mayo de 1996. la. Quincena, Junio 1996. p. 27,
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Superiores de Justicia Locales y. en su caso, los Miembros de los Consejos de la

Judicaturas Locales ™ *

Asimismo, podrdn ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a la
Constitucion, ademds de los anteriores, “los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Representantes a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia
del Disirito Federal, los Magisirados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Direciores
Generales o sus equivalentes de sus organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos

publicos™. ©

Es evidente que los servidores piblicos pueden ser susceptibles de
responsabilidad penal y, en su caso, juicio politico, a excepcion del Presidente de la
Republica, sin embargo, es importante destacar que si existe una norma juridica que
prevé la conducta respecio de las violaciones constitucionales y las sanciona, pero el
' sistema presidencial mexicano es inmune conira el marco juridico ;nexicana
establecido. Tena Ramirez sehala que la disposicion a la conducia es omisa y
argumenta que si en la ley reglamentaria no se enumeran los “delitos graves del
orden comin por los que puede ser acusado el Presidente”, la calificacion de los
casos de gravedad de los delitos queda a discrecion del Congreso de la Unidn.

Burgoa por su parte. considera que es el Senado de la Republica quien interprete v

¥ [bidem. p. 103. (art. 108)
“ fbidem. p. 103. (art. 110)
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califique la gravedad de los mismos para que, en su caso. responsabilizarlo

penalmente, a efecto de hacer prevalecer los principios de legalidad y retrvactividad.

Carpizo sefala que la disposicion de “delitos graves del orden comun” es una
“proteccion presidencial” que evita una eventual destitucion del Congreso de la
Unidn incluso por faltas leves, sin embargo, agrega, que como aiun no se ha
presentado este supuesto en México no existe interpretacion al respecto y por lo tanto

no hay antecedente que permita crear un criterio definido en el pais.

IV.- La Ejecucidn.- Esta facultad es tan importante que le dio nombre al poder
gue la realiza, es decir, es el poder ejecutivo quien ejecuta la Ley, quien la pone en
vigor, quien tiene la decision ejecutoria y quien realiza los actos materiales

conducentes a su efecucion.

La ejecucion de una ley consiste en realizar los actos necesarios para hacer
efectiva, en casos concretos, la ley expedida por el poder legislativo. Al respecto,
ipuede el Ejecutivo Federal dejar de aplicar y efecutar una Ley por considerarla
anticonstitucional? La jurisprudencia de la Suprema Corte establece que la
constitucionalidad de una Ley solo puede examinarla el poder judicial a través del

Juicio de Amparo.

Fraga, por su parte, afirma que no es posible; es cierto que el Ejecutivo
Federal esta obligado a ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, sin
embargo. seria absurdo pensar, primero, que dicha obligacion se refiera a leyes
inconstitucionales y, segundo. porque para poder desobedecer la Ley Fundamental
via ley secundaria opuesta a ella, se requiere que en la Constitucion existiera un
texto expreso que lo permitiera, lo que seria tanto como afirmar que ese orden

Juridico no existe y que el tnico poder que estd obligado a respetar a la Constitucion
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es el legislativo, de tal suerte que si éste no cumple, lo otros poderes

automdticamente quedaria exonerados de dicha obligacion.

La valoracion para determinar la inconstitucionalidad de una Ley, corresponde
al Presidente de la Republica, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia,

atendiendo los siguientes puntos de vista constitucionales:

I Que no exista coniroversia constitucional, es decir, que no se haya

iniciado Juicio de Amparo;

Il Que no se pretenda regular los actos de los otros poderes:

Il Que la interpretacion prevea la posibilidad legal de ser revisada por
el poder judicial federal, y

V. Que tengan facultades de decision.

Al respecto, Antonio Martinez Bdez, declaré que el Ejecutivo Federal no puede
realizar el examen de constitucionalidad de las leyes, toda vez que el titular de ese
poder es un Magistrado que, por ende, entraria en conflicto con el poder legislativo y
por tante la decision seria politica.

Por otra parte, Antonio Carrillo Flores, sostiene que el Ejecutivo no puede
defar de aplicar una ley por considerarla anticonstitucional toda vez gue tuvo su
oportunidad para calificarla y en su caso vetarla, sin embargo, con la mayoria del
Congreso se superaria ese Veto y el Ejecutivo no podria detener la Ley
inconstitucional y por tanto no estaria obligado a cumpliria. Esta interpretacion es
incorrecta pues el Ejecutivo, a pesar de considerar la ley inconstitucional, tendria

que publicarla y no tendria objeto promulgarla sin proveer su exacta observancia.
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b) Facultades Administrativas

Las facultades administrativas del Presidente equivalen a la funcion piblica
del Estado, la cual lleva a cabo mediante la aplicacion o ejecucion esiricta y
discrecional de las normas juridicas previstas en el marco juridico vigente mediante

{a aplicacion de actos administrativos.

Esta aplicacion o ejecucién de los actos administrativos que son los que
constituyen los medios para producir actos jurisdiccionales que son los que resuelven
cuestiones contenciosas, por lo que no tienen porqué identificarse con los actos de la
funcién administrativa. Desde el punto de vista logico-juridico-prdctico, es preferible
hacer la locucion “facultades administrativas del presidente” sobre las "facultades
ejecutivas del propio funcionario”, aunque la terminologia cldsica juridica asi lo

permite.

Todos los actos que constitucional o legalmente pueda realizar el Presidente,
distintos de los que como legislador excepcional o como colaborador en el proceso
legislativo desempeiia, ademds de los jurisdiccionales, son actos administrativos de
contenido distinto, pero que en su conjunto desarrollan la funcion administrativa,
que deben traducirse en el ejercicio de alguna facultad que tenga injerencia de una

competencia constitucional o legal del presidente.

Las facultades administrativas constitucionales del Presidente no estdn
clasificadas sistemdticamente en virtud de que dichas disposiciones pertenecen a
distintas orbitas competenciales en las que él interviene, sin embargo, seria
conveniente que se realizara un aglutinado de facultades para facilitar la

comprension y determinacion respecto de la injerencia del Ejecutivo Federal.
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1. Facultades de Nombramiento.- El Presidente tiene la facuitad de
nombrar, designar y remover libremente a sus colaboradores durante
el tiempo de sus gestion, es decir, puede designar a los Secretario de
Estado, al Procurador General de la Repiiblica, a los Procuradores
Generales de la Republica y de Justicia del Distrito Federal, a los
oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales. Conviene
seflalar que con motivo de la reforma constitucional, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal dejé de serlo para pasar a ser el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien serd electo a través de un

proceso electoral y por votacion directa.

También podrd nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al cuerpo diplomdtico del Servicio Exterior
Mexicano, a los coroneles y oficiales superiores de los cuerpos
armadas, asi como a los empleados superiores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin embargo, para que dicho
nombramiento surta sus efectos se requerird de la aprobacicn del
Senado de la Repuiblica o de la Comision Permanente, en su caso. Por
lo que respecta a la designacion de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, necesitard de la aprobacién

de la Camara de Diputados.

Igualmente, “el Poder Ejecutive de la Unién se auxiliard, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de los
Orgénismos Descentralizados; Empresas de Participacién Estatal;
Instituciones Auxiliares de Crédito; Instituciones Nacionales de

Seguros y Fianzas, y Fideicomisos ™%

¥ Ley Orgdnicade la Administracion Piblica Federal. Porriia, México 1996. Ed. trigesimatercera. p 9
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Facultad de Remocidn.- Esta atribucion la puede ejercitar libremente
sobre los Secretarios de Estado, a los Procuradores Generales de la
Republica y de Justicia del Distrito Federal, a los Agentes
Diplomdticos y a los empleados superiores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. El efercicio de esta atribucién se

ejercitara por causa justificada.

Facultades de Defensa y Seguridad Nacionales.- Como Jefe del
Ejército, Guardia Nacional, Armada y Fuerza Aérea, le incumbe el
mando supremo de estos cuerpos para hacer frente a la grave
responsabilided de defender al Estado mexicano, su territorio y
poblacion contra eventuales agresiones exteriores, ademds de
asegurar el mantenimiento de las instituciones del pais ante trastornos

interiores.

Congruentemente con estas facultades, el Presidente también estd
investido con la facultad de declarar la guerra en nombre de México,

previa Ley del Congreso de la Unidn.

Facultades en Materia Diplomdtica.- El Presidente de la Repiiblica es
el encargado de dirigir la politica internacional de México, en este
sentido, le corresponde definirla a través del establecimiento de las
estrategias que le permitan procurar y mantener las relaciones de
nuestro pais con todas las naciones del orbe internacional, con base
en el respeto reciproco de su independencia, libertad y dignidad. asi
como las que pretendan fomentar el intercambio comercial mediante
la celebracion de Acuerdos, Convenios o Tratados cuya aprobacion le
corresponde al Congreso de la Union y su ratificacion al Senado de la

Republica.
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3. Facuitades de Relacion Politica.- Se refiere a la situacion
constitucional consistente en la interdependencia y colaboracion que
ocupa frente al Congreso de la Unién, es decir, se refiere a que el
Presidente se encuentra en constante relacion con dichos érgano de
gobierno, relacion que la doctrina conoce como relacion politica, sin
embargo, esa terminologia por ser incorrecia debe sustituirse por

“relaciones de supraordenacion’.

El Ejecutivo Federal puede solicitar a la Camara de Diputados la
destitucion de los titulares de los drganos judiciales del Estado por

mala conducta.

6. Facultades en Relacidn con la Justicia.- Es obligacion del Presidente
Jacilitarle al poder judicial el apoyo y proveerlo de lo necesario para
el expedito efercicio de sus funciones, incluso mediante la autorizacion
de utilizar la fuerza publica necesaria a efecto de que los jueces y
tribunales puedan hacer cumplir coactivamente sus determinaciones

en los casos que asi lo requieran.

Ademds, le corresponde al Presidente “conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comin
en el Distrito Federal”. El indulto a que se refiere la Constitucion se
le conoce como “por gracia”, es decir, el que puede otorgar en los
casos en que el interesado “hubiese prestado importantes servicios a

la Nacion™,

Facultades Generales de Administracién Piblica.- El Presidente

~

tendrd las facultades y obligaciones que expresamente le confiera la
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propia Constitucion como {a que facuita al funcionario a proveer, en
la esfera administrativa, a la exacta observancia de las leyes que

expida el Congreso de la Unién,

Este es el ultimo supuesto donde se encuentra el siempre amplio
dmbito de competencia constitucional del Presidente, en virtud de que
el desempefio de las facultades que lo componen abarca todos los
ramos de la adminisiracion del Estado susceptible de ser legislado por
el Congreso de la Unién en los términos de establece la propia

Constitucion.

8. Facultad para Expulsar Extranjeros.- “El Ejecutive de la Union
tendrad la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero

cliya permanencia fuzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais” *

=

Facultad Expropiatoria.- La expropiacion de inmuebles por parte del
Estado tinicamente procede en tratdndose de una verdadera causa de
utilidad piblica y mediante indemnizacion, declaracion que deberd
realizar la autoridad administrativa, quien ademds, sefalard o fijard

el precio del bien expropiado.

La ley de expropiacion sefiala que solo procederd la misma cuando
exista una causas de utilidad publica y mediante indemnizacion, al

efecto, el mismo ordenamiento faculta al Presidente de la Republica

Y tbidem. p. 33 (art. 41)
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como el ninico con atribuciones para declararla, pudiéndose extender
esta tltima, para la ocupacion temporal, total o parcial, o la simple
limitacion de los derechos de dominio para los fines del Estado o

interés de la colectividad.

10. Facultades Jurisdiccionales.- El acto jurisdiccional se distingue del
administrativa cuya finalidad es la resolucion de algin conflicto o
controversia juridica o la decision de cualguier punto contencioso, lus
facultades jurisdiccionales se entienden como las que son conferidas

por el derecho con el propésito de dirimir controversias judiciales.
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CAPITULO TERCERO  EL INFORME PRESIDENCIAL

3.1 Definiciones y conceplos
Definiciones

Informar: Dar noticia de una cosa./ Dar forma sustancial / Emitir su dictamen

un cuerpo consultivo o persona competente.

“Informe: Informe que se da acerca de una persona./ Accion de informar./

Exposicién oral que hace el letrado o el fiscal "

Informar: (Del latin informare} Enterar, dar noticia de una cosa./ Formar,
perfeccionar a uno por medio de la instruccién y buena crianza/ Dar forma
substancial a una cosa./ Dictaminar un a;uerpo consultivo, un funcionario o cualquier
persona perita, en asunto de su respectiva competencia./ Hablar los fiscales o los

abogados.

“Informe: Noticia o instruccion que se da de un negocio o suceso. o bien
acerca de una persona./ Accidn y efecio de informar o dictaminar./ Exposicidn total

que hace el letrado o el fiscal ante el tribunal que ha de fallar el proceso”™.”

Informar: Hablar en estrados los fiscales y abogados en cumplimienio de su

deber profesional.

# Martin Alonso. Diccionario del Espatiol Modemn Aguilar. Madrid, 1979. Ed. Sexta. p. 588,

7 Real Academa Espafiola. Diccionariode la Lengua Espafiola, Tomo IL Madrid, 1989, Ed. vigésima. pp.
771y 772.
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“Inferme: Discurso de abogado o fiscal pronunciando en estrados. noticia o

instruccion sobre alguna cosa”.”
“Informe. Exposicion escrito u oral sobre un asunto.

De perito; Exposicién por medio de la cual el perito da a conocer al tribunal
sus comprobaciones y su opinién respecto de las cuestiones sometidas a su

dictamen "™

Concepto

“En México, en el informe presidencial se resumen las principales actividades
de los diversos ramas de la administracion piiblica. se justifican medidas imporiantes
tomadas durante el afio, se anuncian los principules proyecios que el efecutivo
presentard a la consideracion del congreso y se reserva una parte al mensaje
politico, que es muy importante porque en él se trazan las lineas generales de la

politica del Presidente, conectadas con la situacion general del pais™.”

“En el Informe Presidencial, el Ejecutive Federal formula mensajes que dirige
al pueblo por conducto de la representacion general que ostenta el Congreso de la
Unién, anuncia medidas administrativas de diferenie indole y evaliia criticamente las
adoptadas durante su gestion gubernativa anual.  La opinion publica del pais
siempre espera con gran interés la rendicion de dicho informe no tinicamente por los
datos que éste contenga, sino por el delineamiento de la politica administrativa que

el presidente asuma en el futuro .

" Roberto Atwood. op. cit. p. 128,
™ Henri Capitant. op. cit. p.319.

D fnstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicana Tomo V. UNAM. Meéxico,
1984. Ed. primera.p. 103

™ lgnacio Burgoa. op. cit. p. 236.
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El Informe Presidencial es el documento que contiene las principales
actividades reafizadas por el Gobierno Federal en el periodo de un afio por conducto
de las Secretarias de Estado, las Procuradurias Generales de la Repiblica y de
Justicia del Distrito Federal en su cardcter de dependencias de la administracion
publica federal centralizada, asi como y por los Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacion Esiatal, Instituciones Nacionales de Crédito y de Seguros
y Fianzas y Fideicomisos, como dependencias de la administracion publica

descentralizada.

El Informe Presidencial expone de manera amplia y demagdgica la forma en
que el Ejecutivo Federal ha llevado su gestion a lo large de ur afio; se refiere a los
proyectos, programas, expectativas, condiciones en gue en ese momento vive el pais,
y justifica, el mayor niimero de ocasiones, sus estrategias, direcirices y politicas de

gobierno, que inciden de manera importante en la vida del pais.

igualmente, el foro le permite al Ejecutivo Federal anunciar los proyectos de
reformas, empréstitos y en general, las esirategias para combatir los aspectos de
mayor importancia del pais tales como la pobreza, el desempleo, la corrupcion, entre
otros, asi como los medios que se proponen para su implementacion, los cuales se
presentard a la consideracion y, en su caso, aprobacion del Congreso de la Unién,
propuestas que pueden representar estralegios significativas respecto de los aspectos

politico-econdmicos del Estado mexicano.

Asimismo, explica el andlisis realizado a los aspectos econémicos, financieros,
politicos. sociales y culturales que privan en ese momenlo en México, y busea
ademds, explicar los motivos de la toma de las decisiones que inciden directamente a

los intereses nacionales, finalmente, procura un espacio para dirigir el mensaje
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politico a los inversionistas e intereses extranjeros principalmente y al pueblo

mexicano.

3.2 Fundamento Constitucional.
(Evolucion historica desde la Constitucion de Cédiz
hasta la Constitucion de 1857)

Los principales antecedentes constitucionales e historicos del articulo 69 se
encueniran previstos en los articulos 121, 122 y 123 de la Consiitucién Politica de la

Monarquia Espariola promulgada en Cddiz el 19 de marzo de 1812.

“Articulo 121.- El Rey asistird por si mismo a la aperiura de las Cortes, y si
tuviere impedimento, la hard el presidente el dia sefialado, sin que por ningiin motivo
pueda diferirse para otro. Las mismas formalidades se observardn para el acto de

cerrarse {as Cortes.

Articulo 122.- En las salas de las Cortes entrard el Rey sin guardia, y sélo le
acompaiiardn las personas que determine el ceremonial para el recibimiento y
despedida del Rey, que se prescriba en el reglamento del gobierno interior de las

Cortes.

Articulo 123.- El Rey hard un discurso, en el que propondrd a las Cortes lo
que crea conveniente, y al que el presidente contestard en términos generales, Si
no asistiere el Rey, remitird su discurso al presidente, para que por éste se lea en

las Cortes™ "

Asimismo, los primeros cambios previstos para las disposiciones del articulo

69, los establecieron los diversos 67 y 68 de la Constitucion Federal de los Estados

" L Legislatura de la H. Camara de Diputados. Los Derechos det Pueblo Mexicano (México a través de
sus Constituciones) Manuel Porriia. México, 1978. Ed. segunda. p. 506,
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Unidos Mexicanos, sancionados por el Congreso General Constituyente del 4 de

octubre de 1824 al disponer lo siguiente:

“Articulo 67.- El Congreso General se reunird todos los afios el dia lo. de
enero en el lugar que se designard por una ley. En el reglamento de gobierno
interior del mismo, se prescribirdn las operaciones previas a la apertura de sesiones,

y las formalidades que se han de observar en su instalacion™.™

“Articulo 68.- A esta asistird el presidente de la federacion, quien pronunciard
un discurso andloge a este acto tan importante; y el que presida al Congreso

contestard en términos generales ™"

Igualmente, el articulo 43 del Proyecto de reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de junio de 18+40.
modifico lo dispuesto con anterioridad al sefialar que: Las sesiones del Congreso
serdan diarias, exceptudndose unicamente los dias de solemnidad eclesidstica o civil.
La apertura y clausura de cada periodo se verificard con asistencia del presidente y
de todas las autoridades residentes en la capital; y para cerrar las prorrogadas y

extraordinarias, se expediria formal Decreto.

Asimismo, el articulo 62 del Primer Proyecto de la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 25 de agosto de 1842,
modificar lo anterior al disponer que: 4 la apertura y clausura de cada periodo de
sesiones, se verificard con las solemnidades que prescriba el Reglamento del

Congreso, y con la asistencia del Presidente de la Republica.

™ fhidem. pp. 506y 507.
7 fdem. p. 307.
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Un quinto antecedente al articulo 69 Constitucional vigente, lo contemplé el
articulo 48 del Voto Particular de la Minoria de la Comision Constituyente de 1842,
Sechado en la Ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio, al establecer que:
Todo lo relativo a las justas preparatorias, a la solemnidad de la clausura o apertura
de sesiones, al orden de los debates, a la organizacion de las oficinas, y a todo lo
demds relativo al régimen y gobierno interior del Congreso y de cada una de las

Cdmaras, se fijardn por el Reglamento.

El articulo 52 del Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 2 de noviembre de 1842, es otro de los
antecedente del citado articulo 69, el cual seRalé que: La apertura y clausura de
cada periodo de sesiones, se verificard con las solemnidades que prescriba el

Reglamento del Congreso.

Es conveniente sefialar, que "El lo. de septiembre de 1944, el Diputado
Herminio Ahumada considerd que tenia algo mds que decir sobre el cuarto informe
de Manuel Avila Camacho. En su contestacion, critico dcremente lo que llamé farsa
electoral, asi como la participacion del partido tinico en las elecciones; cuando el
Presidente se retiro, el entonces Diputado Carlos Madrazo, censurd la respuesta de
Ahumada y solicitd que se le destituyera de la presidencia de la Cdmara de
Diputados. El lo. de septiembre de 1923, el Diputado Jorge Prieto Laurens también
utilizé la contestacién al informe presidencial de Obregon para aludir a los efectos
negativos de la imposicion del presidente de su sucesor, Calles, Ello formalizo el

rompimiento del partido cooperativista que Prieto fefaturaba con Obregén”."

" [Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, U.N.A.M. México, 1985. Ed. primera. p. 160.
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En este orden de ideas, fue La Convocatoria y Circular para la eleccion de los
Supremos Poderes anteriormente citadas, expedidas por el Gobierno de la Repiiblica
en la Ciudad de México el 14 de agosto de 1867, el siguiente antecedente al disponer,
en el Articulo 9°, inciso tercero, que: En el acto de votar los ciudadanos para
nombrar electores en las elecciones primarias, expresardn ademds su voluntad,
acerca de si podrd el proximo Congreso de la Union, sin necesidad de observar los
requisitos establecidos en el articulo 127 de la Constitucion Federal. retomaria o

adicionaria sobre los puntos siguientes:

Tercero. Que lus relaciones entre los poderes legislativo y efecutivo, o los
informes que el segundo tenga que dar al primere, no sean verbales, sino por escrito;
Jiidndose si serdn directamente el Presidente de la Republica, o de los secretarios del

despacho.

“Vigesimoprimer pdrrafo de la Circular.- En el tercer punto se propone gue
las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo, o los informes que tenga que
dar el segundo al primero, no sean verbales, sino por escrito; reservando que se

fije, si deberia ser directamente del presidente o de los secretarios del despache”.”

El articulo 72 del Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana,
Jechado en ia Ciudad de México el 16 de junio de 1856, es el antecedente que mds se
aproxima a la redaccion vigente al establecer que: “A la apertura de sesiones del
Congreso asistird el Presidente de la Unién y pronunciard un discurso en el que
manifieste el estado que guarda el pais. El presidente del Congreso contestard en

términos generales”.®

™ Ibidem. p. 508.
“ thidem. p. 307.
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3.3 ElInforme Presidencial en México desde la Constitucidn de 1857
hasta la Constitucion de 1917,

El antecedente del periodo de referencia lo consigné el articulo 63 de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el Congreso

General Constituyente el 5 de febrero de 1857 al seftalar lo siguiente:

“A la apertura de sesiones del Congreso asistird el Presidente de la Unicn, y
pronunciard un discurso en que manifieste el estado que guarda el pals. El

Presidente del Congreso contestard en términos generales”"

La naturaleza de dicha presencia cambio con esta Constitucion ya que, con
gran similitud a la redaccion de la Constitucion americana (articulo I, seccion 3),
especificd que el discurso pronunciado por el Presidente deberia contener un informe
sobre “el estado que guarda el pais”. De esta manera, la presencia presidencial

ademds de protocolaria se tornaba en informativa.

Se destaca que los constituyentes de 1856-1857, pretendieron otorgar el
predominio politico del Legislativo sobre el Ejecutivo, considerando que al marcar la
obligacion de! Presidente de informar, el Congreso seguramente asumiria la funcion
de controlar y sancionar las funciones del Ejecutivo, sin embargo, la responsabilidad
del Presidente no operd en los términos formales previstos en virtud de que la
respuesta que se le dio al Informe Presidencial, era fundamentaimente laudatoria o

complementaria de la informacion y no un vehiculo de critica o supervision,

Conviene seftalar, que la respuesta al Informe de Gobierno en términos de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que
para el efecto, serd el diputado electo por el partido predominante el encargado de

Hevar a cabo dicha formalidad, sin embargo, en los ultimos afios los partidos de

* Idem. p.507.
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aposicion han avanzado de manera imporiante hasta lograr que fuera un diputade de
oposicion quien diera contestacion al acto legislativo del Presidente. Lo anterior, no
se realiza con el propdsito de provocar una confrontacion sino para avanzar en la
apertura democrdtica del Congreso de la Unién y en lograr una cultura politica qﬁe

tanto necesita el pais.

Por otra parte, la oralidad en la comparecencia del Presidente en la apertura
de sesiones del Congreso de la Union predominé durante el siglo pasado,
particularidad que se transformé con la Constitucién de 1917 por la obligacion de
presentar un informe por escrito. La idea proviene de la singular convocatoria para
la eleccion de los Supremos Poderes del 14 de agosto de 1867, por la cual Benito
Judrez pretendié reformar la Constitucion de 18357 en varias instituciones
Sundameniales, para lo cual, el punto tercero de la circular, proponia que los
informes fueran escritos, introduciendo por primera vez la posibilidad de gue los

secretarios informaran en defecto del Presidente

El décimo antecedente lo establecié el Mensaje y Proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza, fechados en la Ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de

1916, al establecer lo siguiente:

“Articulo 69 del Proyecto.- A la apertura de sesiones del Congreso, sean
ordinarias o extraordinarias, asistird el Presidente de la Repiiblica y presentard un
informe por escrito, en el primer caso, sobre el estado general que guarda la
administracion piblica del pais, y en el segundo caso, para exponer al Congreso o
a la Cdmara de que se trate, las razones o causas que hicieron necesaria su

convocacion y el asunto o asuntos que ameriten una resolucion perentoria."

2 fbidem. p. 308.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de febrero de 1917, establecic en su
articulo 69 que A la apertura de sesiones del Congreso sean ordinarias o
extraordinarias, asistirg el Presidente de la Republica y presentard un informe por
escrito. En el primer caso sobre el estado general que guarda la administracion
publica del pais; y en el segundo, para exponer al Congreso e a la Camara de que se
trate, las razones o causas que hicieron necesaria su conocimiento del asunio o

asuntos que ameriten una resolucion perentoria "

Es de sefialar que el texto original ha sido modificado en dos ocasiones, el 24
de noviembre de 1923 y el 7 de abril de 1986. En el primer caso, la modificacion
consistio en establecer que “A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso
asistird el Presidente de la Repuiblica y presentard un informe por escrito, en el que
manifiesta el estado general que guarda la administracion publica del pais. Fn la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso o de una sola de sus Cdmaras,
el Presidente de la Comision Permanenete informard acerca de los motivos o razones
que originaron su convocatoria”, es decir, los periodos de sesiones se dividen en
ordinarios y extrarodinarios y omite, asimismo, el tratamientc de los asuntos de

resolucion perentoria.

En el segundo caso, el articulo 69 Constitucional sefalé que “A la apertura de
Sesiones Ordinarias del Primer Periodo del Congreso, asistirg el Presidente de la
Republica y presentard un informe por escrito en el que manifieste el estado que
guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus Cdmaras, el
Presidente de la Comision Permanente, informard acerca de los motivos y razones

que griginaron la convocatoria™, modificacion que precisa que serdn dos los

Y Secretariade Programaciony Presupuesto, La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al través de los Regimenes Revoucionarios, 1917-199Q p. /73,

“ Idem. p. 175.
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periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Unidn y en el primero serd
cuando el Ejecutivo Federal deba presentar el informe de gobierno por escrito,

disposicion que conforma el texto constitucional vigente.

3.4 El Informe Presidencial en la Constitucion vigente

Como se ha sefialado, el Presidente de la Repiblica tiene la obligacién de
presentar por escrito el Informe Presidencial del afio que corresponda de
conformidad con lo que establece el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, que “A la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso, asistird el Presidente de la Republica y presentard un
informe por escrito. en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordianarias del
Congreso de la Union, o de una sola de sus Cdmaras, el presidente de la Comision
Permanente, informard acerca de los motivos o razones que originaron la

convocatoria” ¥

Actualmente, el “Informe Presidencial " se ha convertido en un suceso toda vez
que por su importancia se transmite por radio y television en cadena nacional e
internacional y para los mexicanos, es el evento politico del afio, después del proceso
electoral y del mismo cambio de poderes, y muy en especial en Tercer Informe de
Gobierno del Presidente Zedillo levanto una gran espectacion en virtud de que con la
nueva configuracion y por los problemas presentados para la instauracion del

Congreso de la Uniodn, la incertidumbre y el morbo crecio de forma inusitada.

El dia 1° de septiembre de todos los afios, los mexicanos estamos
acostumbrados a celebrar la presentacion que el Presidente de la Repiiblica realiza

del Informe de Gobierno. En un ambiente de fiesta, el Ejecutivo Federal asiste al

B fbidem, pp. 60y 61. (art, 69)
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, sede del Congreso de la Unidn y tradicional para
dar cumplimiento al mandato constitucional consistente en “Informar del estado que
guarda la administracion piblica del pais™. La exposicion del informe, por tradicicn,
abarcaba de entre seis a nueve horas, formato que en los dltimos doce afios se ha
modificado para procurar que esa exposicion sea breve y suscinta cuya duracion se
exceda de tres horas. Los uiltimos informes de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y
los que lleva Ernesto Zedillo, han sido breves, atin y cuando las interpelaciones e
interrupciones constantes y en ocasiones violentas por parte de los partidos de
oposicion representados en el recinto legialtivo. Una vez leido el informe, el
presidente de la Cimara de Diputados y de la Mesa Directiva, en uso de la voz
contesta el informe de manera breve, resaliando los asunios mds relevantes
enunciados en el mensaje politico, sin dejar pasar la ocasion para adornarlo con

cualquier cantidad de elogios.

Conviene destacar, que en los iiltimos arios. en los Estados de Chikuahua, Baja
California, Coahuila y, recientemente Guanajuanto, donde la representacion
parlamentaria corresponde al Partido Accion Nacional (PAN), sus Gobernadores se
han limitado a presentar sus Informes de Gobierno por escrito ante el Congreso

Local, correspondiendo al Presidente del mismo realizar su fectura,

En este sentido, el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, en su momento
manifesté su inconformidad con dicho acto calificando a los Informes presentados
por los Gobernadores Panistas de inconstitucionales, sin embargo, de conformidad
con las Constituciones Locales, no exisie contravencicn alguna a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que dicho ordenamiento
establece como la obligacion del Jefe del Ejecutivo de presentar el [nforme por

escrifo y no de manera oral.
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Por otra parte, se ha comprobado que el Informe oral es superior al escrito -
este altimo fue el que se acostumbro en Norteamérica desde Jefferson a Wilson- en
virtud de que, ademds de que su contenido puede interpretarse, logra fijar la
atencion del pueblo en la ceremonia y permite observar la forma de expresario y
sentirlo por parte del Presidente. En este orden de ideas y atendiendo a la
importancia que revisten los asuntos que se tratan en las comperacencias de los
Secretarios de Hacienda y Crédito Piblico, Trabajo y Prevision Social, Gobernacién
y de Coniraloria y Desarrollo Administrativo, principalmente, seria conveniente que
su transmision se realizara tanto por radio como por la televisién de manera directa,
sin otro proposito mas que de mantener informado al pueblo de México de la
Situacion que guarda cada dependencia del Ejecutivo Federal y de la nacién en

general,

Conviene senRalar, que el Presidente de la Republica habia acostumbrado
asistir a la clausura de las sesiones del Congreso, sin embargo, el mismo Congreso
acordd, de conformidad con el precepto constitucional de 1874, que unicamente
debia ocurrir a la apertura de las mismas, situacion que continiia vigente en virtud

de que la Constitucion de 1917 asi lo considero.

Asimismo, conviene mencionar, que era una costumbre observar al Ejecutivo
Federal, posterior a la presentacion y lectura del Informe de Gobierno, saludar al
pueblo asistente durante su paseo triunfal con direccién a Palacio Nacional, a efecto
de recibir a todos sus colaboradores en una ceremonia conocida como el
“Besamanos”, en la que éstos le rendian sus respetos y pleitesias, ademds de las
Jelicitaciones por los distinguidos invitados por tan brillante exposicion.
Posteriormente, se brindaba, por supuesto. con cargo al Presupuesto de Egresos de

la Federacion.
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Cabe sefialar. que con motivo de la crisis suscitada en el ufio de 1994, y en una
muestra de madurez politica y de solidaridad con el pueblo de México. el Presidente
Zedillo anuncid, previo a la presentacion de su Primer Informe de Gobierno, que la
ceremonia de referencia quedaba suspendida en virtud de que la situacion financiera

del pais no era la mds sana.
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CAPITULO CUARTO  LOS INFORMES PRESIDENCIALES
EN EL SEXENIO 1989-1994

4.1 Antecedentes sobre la elaboracidn del Informe Presidencial

a} La Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos de 1917

¥ sus reformas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en la
Ciudad de Querétarc y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
JSebrero de 1917, es el ordenamiento jerdrquico mds importante que rige al Estado
Mexicano; en ella se plasman los principios de legalidad, igualdad libertad y
soberania; los derechos a la salud, vivienda, educacién y trabajo; la organizacion
sacial, politica y administrativa del pais; la forma de gobierno, la procuracién de
Justicia, ast como las directrices financieras y econémicas. a iravés de las cuales el
Gobierno Mexicano susienta su desarrollo politico, econémico, social y cultural con

el propdsito de alcanzar la plenitud como Nacion.

El desarrollo de una Nacion se refleja en su economia, infraestructura y
organizacion, su rigueza es proporcional al crecimiento de sus sectores productivos,
financieros, de inversion, educativos, culturales, salud empleo, seguridad social
obra publica e infraestructura, entre otros. Al efecto, el Gobierno Federal tiene a su
cargo la elaboracién y coordinacion de las acciones encaminadas a realizar los
programas de contenido social en los que se prevean las estrategias, directrices,

objfetivos y metas a alcanzar que constituyan la planeacion nacional del desarrollo.

Al respecto, para el ejercicio de las atribuciones y despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Ejecutivo de la Union, este auxiliard de las
Secretarias, Procuradurias Generales de la Republica y de Justicia del Distrito

Federal, Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,

los




Instituciones Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y

Fideicomisos, que constituyen la administracion piblica.,

En este sentido, las entidades federativas, dependencias y entidades de la
administracion pablica federal, se coordinardn para llevar a cabo los programas y
acciones que formule el Efecutivo Federal de conformidad con lo programado y

presupuestado, asi como el estado de los avances y metas alcanzados.

Al respecto, el Constituyente de Queréiaro de 1917, dispuso que “A la apertura
de sesiones del Congreso, sean ordinarias o extraordinarias, asistird el Presidente de
la Repiiblica y presentard un informe por escrito; en el primer caso, sobre el estado
general que guarde la administracion piblica del pais;, y en el segundo, para
exponer al Congreso o a la Cdmara de que se trate, las razones o causas que
hicieron necesaria su convocacicn, y el asunto o asuntos que ameriten una

resolucion perentoria” ¥

Es de mencionar que ni el ordenamiento constitucional original, ni las
reformas posteriores del 24 de noviembre de 1923 y el 7 de abril de 1986, sefialan de
manera expresa la obligacion de alguna dependencia de elaborar el citado Informe

de Gobierno.

Con la posterior publicacion de las Leyes de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1939, 1946 y 1958, se establecieron las atribuciones de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, sin embargo, a ninguna de ellas se le

asignd la atribucion para la elaboracion del Informe Presidencial.

# Secretariade Programacicny Presupuesto. ap. cit. p. 173,
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b) Leyes de Secretarias y Departamentos de Estado de 1939, 1946y [958

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1939.- Promulgada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre de ese afio. Es el
primer ordenamiento que el Gobierno Federal wtilizo para establecer que el
Ejecutivo Federal se muxiliaria de las Secretarias y Departamentos Administrativos
necesarios para el despacho de los asuntos del orden administrativo, sin embargo,
omite sefialar la dependencia encargada de establecer los criterios y formalidades
para la integracién del Informe Presidencial, sin embargo, dicho ordenamiento
sefiala que a la Secretaria de Gobernacion le corresponderia la “Reunion de los
datos para la redaccion del informe que el ciudadano Presidente de la Republica

debe rendir ante el Congreso Nacional, de acuerdo con el articulo 66 del Pacto
Federal "%

Asimismo, el citado ordenamiento sefialo en su articulo 23 que “Los
Secretarios y Jefes de Departamento deberdn presentar al Presidente de la Republica
a mds tardar el dia primero de diciembre de cada aflo, el programa a desarrollar en
el siguiente, a efecto de que el Jefe del Poder Ejecutivo dé a conocer a la nacion, el
primero de enero, los trabgjos que realizard la administracion publica federal”,
situacion que por los tiempos no corresponden a la obligacion prevista en el articulo

69 Constitucional.

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1946.- Publicada en el
Diario Oficial de la Federaciin de 13 de diciembre de ese afio, la cual deroga a la
anterior de 1938, y entra en vigor el 10. de enero de 1947, remitiendo asimismo al
Reglamento de la propia Ley del 2 de enero de 1947 para determinar la competencia

de las dependencias.

Y Diario Oficial de la Federacién. Ley de Secretarias y Departamentos de Estada Secretaria de
Gobernaciin. México, sabado 30 de diciembrede 1939.p. 2.
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El Reglamento de la Ley de Secretarias y Depariamentos de Estado de 1946,
establece por primera vez de manera expresa que es airibucion de la Secretaria de
Gobernacidn la de “Reunir los datos para la formacion del informe que el Presidente
de la Republica debe rendir en los términos del articulo 66 Constitucional ante el
Congreso™, el cual se refiere al periodo de sesiones ordinarias, en el que se debe

presentar el Informe de Gobierno.

El articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 sefalaba que “El periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario
para tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo anterior; pero no podrd
prolongarse mds que hasta el treinta y uno de diciembre del mismo aio. Si las dos
Cdmaras no estuvieren de acuerdo para poner términos a las sesiones antes de la

Jfecha indicada, resolverd el Presidente de la Republica™.

“El Congreso se reunird el dia lo. de septiembre de cada afo para celebrar

sesiones ordinarias en las cuales se ocupard de los asuntos siguientes:

[ Revisar la cuenta piiblica del afto anterior, que serd presentada a la
Cdmara de Diputados, dentro de los 10 primeros dias de la apertura
de sesiones. La revision no se limitard a investigar si las cantidades
gastadas estdn o no de acuerdo con las partidas respectivas del
Presupuesto, sino que se extenderd al examen de la exactitud y
Jjustificacion de los gastos hechos y a las responsabilidades a que

hubiere lugar.

Ne podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se

consideren necesarias con ese cardcter, en el mismo Presupuesto; las

% Diario Oficial de lo Federacién, Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estada
Secretariade Gobernacion. México, Jugves 2 de enerode 1947 p. 3.
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que empleardn los Secretarios, por acuerdo escrito del Presidente de

la Repiiblica,

II. Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del afto fiscal siguiente, y

decretar los impuestos necesarios para cubririos; y

Il Estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten, y
resolver los demds asuntos gque le correspondan, conforme a esta

Constitucion”.

El texto del articulo 65 Constitucional se ha modificado en diversas ocasiones:
el Constituyente de 1917 establecié que la fecha para celebrar el Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Congreso de la Unién seria el 1° de septiembre de cada afio,
sin embargo, durante del Sexenio de Miguel de la Madrid en el afio de 1986, la fecha
se recorrio al 1°. de noviembre, y en 1993, a finales del Sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, la fecha para la presentacion del Informe de Gobierno regresa al
tradicional 1°. de septiembre de cada afio; desde entonces, el texto Constitucional
establece que "El Congreso se reunird a partir del lo. de septiembre de cada afo,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de

cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias " *

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupard del estudio, discusion y
votacion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demds
asuntos que le correspondan conforme a la Constitucion. En cada periodo de
sesiones ordinarias el Congreso se ocupard de manera preferente de los asuntos que

seftale su Ley Orgdnica.

® Diario Oficial de la Federacién. Secretaria de Gobernacidn. México, viernes 3 de septiembre de 1993,
p-2
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Es importante destacar, que las disposiciones transitorios del Decreto que
reforma el articulos 635 Constitucional antes citado establecié que el periodo
correspondiente a noviembre y diciembre de 1993 y los periodos ordinarios
correspondientes a 1994, se celebrardn de acuerdo con las fechas que han venido
rigiendo en los términos del Decreto del 7 de abril de 1986, pero a partir del 15 de
marzo de 1995 los pe;iqdofv de sesiones ordinarias se celebrardn el lo. de septiembre

de cada ario.

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958.- Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 24 de diciembre de ese afio, deroga la diversa del
7 de diciembre de 1946 y su Reglumento del 2 de enero de 1947, Esta Ley omite
sefialar la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de recopilar los documentos
para la elaboracion del informe de Gobierno, situacion que represento un retroceso

para el marco legal del Estado Mexicano.

c) Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal de 1976 y sus reformas

Este ordenamiento se publico en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de
diciembre de ese afto y abrogo a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de
24 de diciembre de 1958 y demds disposiciones legales aplicables, sin embargo, al
igual que las leyes que antecedieron no previé disposicion expresa para la

elaboracién y formulacion del informe presidencial.

Es de mencionar, que Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
seflala que a la Secretaria de Gobernacion corresponde rendir las informaciones
oficiales del Ejecutivo de la Union e intervenir en Ia politica interior que competa al
efecutivo y no se atribuya expresamente a otra dependencia, disposicion similar a la
dispuesta por la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1939, disposicicn
cuya interprestacion LATU-SENSU, podria referirse, entre otros, a la elaboracion

del Informe Presidencial.
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Es la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal del 4 de enero de
1982, la que sefiala de manera expresa en el articulo 32, fraccion Xi, que es
atribucion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, “Fijar los lineamientos
que se deben seguir en la elaboracién de la Documentacion necesaria para la

Jormulacidn del Informe Presidencial e integrar dicha documntacién”>

Asimismo, de conformidad con el articulo 18 del Reglamenio Interior de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, le correspondia a la Direccién General
de Documentacion y Evaluacion, “integrar y difundir la informacidn estadistica y
documental sobre los avances del Plan Nacional de Desarrollo y a los programas
secloriales que se generen del Sistema Nacional de Planeacion Democritica, asi

como la correspondiente al Informe de Gobierno™.

Por su parte, el Manual de Organizacion de esa Secretaria establece que la
Direccion de Documentacidn y Andlisis de la Subsecretaria de Evaluacidn
“establecerd las normas a que deberdn sujetarse las dependencias y entidades en In
preparacidn de las cifras y datos que deberdn considerarse en la Jormulacidn del
Informe Presidencial, asi como en las autoevaluaciones sectoriales v de programas

nacionales ™.

Con motivo del decreto de reformas a la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, del 21 de febrero de 1992, se deraga el articulo 32 relativo a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y de conformidad con las disposiciones
transitorias, la organizacion, administracion y funciones, pasaron a formar parte de

fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En este sentido, el articulo 31 . fraccion

¥ Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal. Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de
Gobernacidn. México, funes 4 de enerode [982.p. 4.

" Reglamento Inierior de la Secretaria de Programacién ¥ Presupuesto. Secretaria de Programacion y
Presupuesto. México. 1983. pp. 16-17.

* Manual de Organizacién del Gobierno Federal, 1982, Presidencia de la Repriblica. México, 1983. p.
389.
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XX. correspondiente a la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico corresponde, entre otros asuntos, “Fijar los lineamientos que se deben
seguir en la elaboracion de la documentacion necesaria para la formulacion del

Informe Presidencial e integrar dicha documentacion”, »

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, establece como competencia de la Direccion General de Planeacion
Hacendaria “Reunir la Documentacion y los datos para la preparacion del informe
presidencial en las materias de competencia de la Secretaria, preparar el informe

de labores de la misma y editar el Boletin de Informacion Hacendaria”. *

El Manual de Organizacion General de esta Secretaria del 30 de diciembre de
1996, sefiala que entre las funciones correspondientes a la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Publico, estd la de “dirigir la preparacion del informe
presidencial en las materias competencia de la Secretaria y la preparacicn del

Informe de Labores. "

d} Cuenta de la Hacienda Publica Federal

De conformidad con el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados
revisar la Cuenta Publica del afio anterior con el objeto de conocer los resultados de
la gestion financiera, y comprobar si se ajusié a los criterios establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacicn correspondiente, y si se cumplimentaron

los objetivos programados.

* Diario Oficial de la Federacion Secretariade Gobernacidn. México, viernes 21 de febrera de 1992 pp.
2yl

* Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico 1997. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. México, [997. pp. 30y 31. art. 16, frac. XXII

" Manual de Organizacidn General de la Secretariade Hacienda y Crédito Piblica Diario Oficial de la
Federacidn, Secretariade Gobernacidn, México, lunes 30 de diciembre de 19986,
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El Ejecutive Federal deberd presentar la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal a la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn dentro de los diez
primeros dias de junio, fecha que podrd ampliarse mediante solicitud que el
Presidente realice suficientemente justificada a juicio de la propia Comision
Permanente debiendo comparecer, en su caso, el Secretario del Ramo responsable a

exponer las razones que la motivaron,

Generalmente, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal representa un
panorama general del resultado econdmico y de finanzas publicas del pais; contiene
el andlisis de los resultados de las politicas de ingresos, de gasto y de pobreza;
plantea la orientacion sectorial de los recursos, los estados financieros y
presupuestarios bdsicos, la deuda publica, los avances programadtico-presupuestales
del efercicio fiscal correspondiente, la informacién de las finanzas vy de los recursos
programados y asignados a las dependencias de la administracion publica federal

contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El estudio y andlisis de la Cuenta Publica le corresponde a un drgano técnico
administrativo dependiente de la Cdmara de Diputados denominade Contaduria
Mayor de Hacienda, quien de encontrar alguna discrepancia entre el gasto y el
presupuesto, o inexactitud o jusiificacion de los gastos hechos, determinard la

responsabilidad en términos de la ley de la materia.

¢} Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal dispone que
“Los estados financieros y demds informacion financiera, presupuestal y contable
que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion seran consolidados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la que serd responsable de formular la Cuenta Anual de la

Hacienda Publica Federal y someterla a la consideracion del Presidente de la
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Repriblica para su presentacion en los términos del pérrafo sexto de la Jraccion 1V

del articulo 74 Constitucional.

Los érganos competentes de lgs Cdmara de Dipwiados y Senadores del
Congreso de la Unicon, asi como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
remitirdn oportunamente los estados e informacicn a que se refiere el pdrrafo
anterior al Presidente de la Repuiblica para que éste ordrme su incorporacion a la
Cuenta Anual de la Hacienda Priblica Federal

El Departamento del Distrito Federal Jorandaré su cuenta piiblica anual, la
que se sometera al Presidente de la Repiiblica por conducto de Ia Secretaria de
Programacion y Presupuesto para los fines sefialados en el primer pdrrafo. " *

B Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

La Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda establece que “La
Cuenta Piblica del Gobierno Federal ¥ la del Depariamento det Distrito Federal
que el Presidente de la .Repziblica presente a lg Cdmara de Diputados a iravés de la
Comision Permanente del C ongreso de la Union, serdn turnadas por conducto de la

Comisién de Vigilancia, a la Contaduria Mayor de Haciendga para su revisign . " %

4.2 Formalidades sobre Ia presentacidn del Informe Presidencial

“La formalidad sobre la presentacion del Informe Presidencial, ademds de
enconlrar su fundamento juridico en la C, onstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Orgdnica, y en el Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, atiende a otros elementos que

™ Ley de Presupuesto, Contabi fidady Gasto Publico Federal Ley Organica de lu Administracion Piiblica
Federal Porria. México, 1996, pp. 307 y 308

¥ Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda Diario Oficial de lo Federacign, Secretaria de
Gobernacion, Meéxico, viernes 29 de diciembre de 1978, Segunda Seccién. p. 44.
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si bien no constituyen una norma, forman parte del proiocolo de su celebracion, es
decir, se trata de los preparativos que se llevan a cabo para que el Primer

Mandatario cumpla con la obligacién constitucional sin contratiempo alguno.

En Palacio Nacional se dispone lo necesario para que, posterior a la entrega
del Informe de Gobierno, se lleve a cabo la recepcion acostumbrada que realiza el
Ejecutivo Federal de sus colaboradores, miembros que integran el Servicio Exterior
Mexicano, asi como de los diplomdticos e invitados exiranjeros que asistieron a la
presentacion y lectura del Informe de Gobierno respectivo, ceremonia que se conoce
como “El Besamanos". Para el Presidente de la Republica, el lo. de septiembre de
cada afio es un dia diferente, el arreglo personal, el convivio con su Jamilia previo al
evento, abordar el autobuis oficial que lo conducird de la Casa Oficial de los Pinos
hasta el Recinto de la Cdmara de Diputados; la organizacion de la comitiva que lo
espera para dirigirse posteriormente al Salén de Sesiones cuyas puertas se abren a
su paso; la recepcidn entre aplausos, grites, reclamos estruendos, que provocan un
ambiente de tension; una vez en la tribuna, el titular del Poder Ejecutivo Federal de
conformidad con el protocolo parlamentario, se dirige al Presidente de la Mesa

Directiva y al Congreso de la Unién para manifesiar lo siguiente:

“Sefioras y sefores diputados y senadores del Honorable Congreso de la
Union, con el respeto que es propio entre los Poderes de lu Unidn, asisto a la
Apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Congreso y entrego en este
acto el informe por escrito que describe el estado general que guarda la
administracion priblica del pais, cumpliendo asi con el mandato constitucional”: acto

seguido, inicia su exposicion.

Anteriormente, las exposiciones de los Informe de Gobierno se prolongaban a
lo largo de varias horas, las interrupciones asimismo eran numerosas provocando
gue el Presidente de la Republica detuviera su lectura, ol mismo tiempo que el

Presidente de la Mesa conminaba constantemente a los civdadanos diputados,
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generalmenie de oposicion, a guardar el orden para que se prosiguiera con la
lectura, recordando que de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior

del Congreso General, no se permiten las interpelaciones.

En la actualidad el Informe Presidencial es mds breve, aproximadamenie dura
en su exposicion hasta dos horas y media, y posteriomente, al Presidente de la Mesa
Directiva le corresponde contestar dicho informe. Es de mencionar que por su
relevancia, la ceremonia det Informe de Gobierno es transmitida en television abierta
Y en cadena nacional a todo el pais, por asi disponerlo la Comision de Comunicacion
Social de la Cdniara de Diputados en coordinacién con la Secretaria de Gobernacicn
y la Camara de Radio, Televisiin y Cinematografia, y posteriomente, las cadenas
televisivas que cubrieron el evento, realicen el estudio ¥ andlisis de manera suscinta

de los asunios mds relevantes referidos en esa exposicion.

Asimismo, conviene sehalar que durante el Sexenio del Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, por razones de mesura ¥ de concordancia con la situacion de
crisis que vivio el pueblo de México en el afo de 1994, posterior a la entrega del
Primer Informe de Gobierno, decidié no practicar la ceremonia de recepcion
acostumbrada en Palacio Nacional, como muesira de solidaridad y austeridad e

invito a sus colaboradores a seguir trabajando en beneficio del pueblo de México.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ sus reformas

El articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, establecié por primera vez de manera expresa, la obligacion del titular del
Poder Ejecutivo de la Union de asistir “a la apertura de sesiones del Congreso, sean
ordingrias o extraordinarias, a presentar un informe por escrito sobre el estado

general que guarda la administracion piblica del pais, y expondrd al Congreso o a
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la Cédmara de que se ftrate, las razomes o causas que hicieron necesaria su

convocacion, y el asunto o asuntos que ameriten una resolucion perentoria”.®

Es importante mencionar, que la disposicion que prevé el articulo 69 en
relacion con el 65 Constitucionales, han sido modificados en diversas ocasiones con
el objeto de ordenar los periodos de sesiones que deberd celebrar el Congreso de la
Unidn, asimismo, la fecha en que el Presidente de la Repiblica deba presentar su
Informe de Gobierno. En este sentido, el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se modificé el 24 de noviembre de 1923 para senalar
que "A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistird el Presidente de la
Repiiblica y presentard un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarde la administracion piblica del pals. En la apertura de las
sesiones exiraordinarias del Congreso de la Union o de una sola de las Camaras, el
Presidente de la Comisicén Permanente, serd guien monifieste los motivos o razones

que originaron la convocaloria™.®

La segunda modificacion al articulo 69 Constitucional del 7 de abril de 1986,
no representé un cambio significativo respecto de la obligacién del titular del
Ejecutivo para rendir su informe, unicamenie precisa que “A la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo del Congreso asistird el Presidente de la Repitblica
¥ presentard un informe por escrito, en el que manifieste el estado general gque
gunarda la administracion piblica del pais. En la gpertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus Cdmaras, el
Presidente de la Comision Permanente, informard acerca de los motives o razones

que originaron la convocatoria”. '™

" Secretariade Programaciény Presupuesito. op. cit. p. 175,
* Diario Oficial de la Federacién Secretariade Gobernacion. México, lunes 7 de abril de 1986 p. 2.

\® Secretariade Programaciony Presupuesto. op. cit. p. 173,
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b} Ley de Planeacion

Este ordenamiento tiene intima relacion con en el Plan Nacional de Desarrolio
que constituye el instrumento estratégico a que se sujetard el gobierno federal
mediante el cual se llevard a cabo la ordenacién racional y sistemdtica de acciones
que, en base al efercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocién de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene
como propdsite la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con ias

normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades;
se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn
acciones y se evaluardn resultados. En este sentido, "El Presidente de la Republica,
al informar ante el Congreso de la Unidn sobre el estado general que guarda la
administracion publica del pais, hard mencién expresa de las decisiones adoptadas

para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y sus Programas Sectoriales.

En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitiré a la Comisidén
Permanente del Congreso de la Unidn el informe de las acciones y resultados de la

efecucion del Plan y los programas a que se refiere el pdrrafo anterior,

El contenido de las cuentas anuales de la Hacienda Publica Federal y del
Departamento del Distrito Federal, deberdn relacionarse, en lo conducente, con fa
informacion a que aluden los dos pdrrafos que anteceden, a fin de permitir a la
Cdamara de Diputados el andlisis dc las cuentas, con relacién a los objetivos y
prioridades de la Planeacion Nacional referentes a las materias objeto de dichos

documentos”."™

! ] ey de Planeacidn Ley Orgdnicade la Administracicn Piblica Federal, Porrtia. México, 1996. p. 267.
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¢) Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

El presente ordenamiento establece que el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos se reunird a partir del primer dia de septiembre de cada afo para
celebrar el primer periodo de sesiones ordinarias al que “asistird el Presidente de la
Republica y presentard un informe de conformidad con el articulo 69 de la

Constitucion.

Antes del arribo del Presidente de la Republica hard uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos que concurran,
representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizardn en orden creciente,
en razén del mimero de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no

excederd de quince minutos.

El Presidente del Congreso contestard el informe en términos concisos y
generales, con las formalidades que correspondan al acto. Esta sesion no tendré mds
objeto que celebrar la apertura del periodo de sesiones y que el Presidente de la
Republica presente su informe; en tal virtud, durante ella no procederdn

intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

Las Cdmaras analizardn el informe presentado por el Presidente de la
Repiblica. El andlisis se desarrollard clasificandose por materias en politica

interior, politica econdmica, politica social y politica exterior.

Las versiones estenogrdficas de las sesiones serdn remitidas al Presidente de la

Republica para su conocimiento. ™

" LV Legislatura, Cimara de Diputados. Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 1995.p. 3.
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) Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos

Este ordenamiento establece que el dia 1° de septiembre, a las 17-:00 horas, se
reunirdn las dos Cdmaras en el Salon de Sesiones de la de Diputados. para el solo
efecto de la apertura del Congreso. Antes de que se presente el Presidente de la
Republica, el Presidente de la Cdmara de Diputados, que ese acto lo es también del
Congreso, hard en alta voz, la siguiente declaracién El Congreso (aqui el nimero
que corresponda) de los Estados Unidos Mexicanos, abre hoy (aqui la fecha), el
periodo de sesiones de un afio, y después de declarar que la Cdmara queda
legitimamente constituida para funcionar durante el periodo que corresponda, asi

como la instalacion de las Comisiones que integran el Congreso.

“Cuando el Presidente de la Republica asista al Congreso a hacer la protesta
que previene la Constitucidn, saldrd a recibirlo hasta la puerta del salén, una
Comisidn compuesta de seis diputados e igual mimero de senadores, incluso un
secretario de cada Cdmara. Dicha comision lo acompafiard hasta su asiento y
después, a su salida, hasta la misma puerta. Asimismo, se nombrardn comisiones

para acompafiarlo de su residencia a la Cdmara y de ésta a su residencia,

Al entrar y salir del salén el Presidente de la Repiblica, se pondrin de pie
todos los asistentes a las galerias y los miembros del Congreso, a excepcién de su
Presidente, que solamente lo verificard a la entrada del primero, cuando éste haya

Hegado a la mitad del salon.

El Presidente de la Repiblica hard la protesta de pie ante el Presidente del

Congreso, y concluido este acto, se retirard, con el mismo ceremonial. Cuando el
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Presidente de la Repiblica asista a fa apertura de las sesiones, tomard asiento al

lado izquierdo del Presidente del Congreso . '

Es conveniente mencionar, que con motivo del Tercer Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, por primera vez en 65
afies, correspondié a los Partidos de la Revolucion Democrdtica, Accidn Nacional,
Verde Ecologista de México y del Trabajo, designar al Presidente de la Camara de
Diputados, encargado de contestar el citado informe, quien se encargé de dar
cumplimiento de las formalidades que la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos y su Reglamento, situacion que provocé una audiencia sin

precedentes para los distintos medios de comunicacion que cubrieron el evento.

e) La Costumbre como fuente del derecho

Para la Real Academia Espafiola, el concepto de costumbre proviene del latin
“consuetumen, consuetudo” que significa hdbito, modo habitual de proceder o
conducirse; es la prdctica muy usada y recibida que ha adquirido Suerza de

precepto ™'

Roberto Atwood establece que la costumbre proviene de la derivacion latina
“Diuturna, inveterata consuetudo”, la fuente siempre viva de derecho. Es la
repeticion de actos uniformes. El derecho consuetudinario es el formato por la
costumbre, se aplica en defecto de la ley escrita como fuente supletoria. La
costumbre puede ser, seguin la ley, fuera de la ley o contra la ley. “Estas costumbres
se llaman hdbitos cuando son individuales. reflejan la naturaleza social y las

comunes ideas y tendencias de los asociados ™'

' Reglamento para ¢l Gobierno Interior de 1a Congreso Generai de los Estades Unidos Mexicanes, 1995,
L¥i Legislatura, Camara de Diputados. p. 61.

" Diccionariode la Lengua Espaiiola, Tomo. I. ap, cit. p. 392,
'® Roberto Atwood. op. cit. p, 71.
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Henri Capitant establece que la costumbre proviene del latin consvetudo que es
la “Regla de derecho que funda su valor en la tradicidn y no en la awtoridad del

legislador. Se opone al derecho escrito”."™

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que la Costumbre proviene del latin
Consuetudp, derivado del verbo consuescere, que significa acostumbrar. “La
Costumbre se define como el hdbito adquirido por la repeticion de actos de la misma

especie”. "

Para efectos de derecho, la costumbre se divide en convencional y juridica. La
costumbre convencional se encuentra formada por aquellas conductas sociales que al
no realizarse producen una represion de la sociedad a aquél que las transgrede.
Garcia Mdynez sefiala al respecto que "Los convencionalismos son pues
manifestacion de prdcticas colectivas a las que la sociedad les atribuye fuerza
vinculante”. También forma parte de la costumbre convencional aquellas conductas

cuya inobservancia no produce reaccidn alguna por ser indiferentes a la sociedad.

La costumbre juridica es aquella conducta social cuya falta de observancia
produce la aplicacion de una sancidn determinada, prescrita por ura norma
anteriormente establecida o estipulada, por un tribunal como es el caso del Derecho
comin (common law). La docirina acepta generalmente que existen tres formas de

integracion de la costumbre al ordenamiento juridico:

1. Cuando el ordenamiento juridico ha integrado, por medio de una
norma, determinada costumbre, sanciondndose por este hecho su

inobservancia. Esta es la forma mds comin de integracion de la

Y Henri Capitant. op. cit. p. 171.

W DiccionarioJuridico Mexicano, Tomo Il op. cit. p. 349.
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costumbre al sistema juridico, en los ordenamientos pertenecientes a

la familia romano-germenica.

2. Cuando el ordenamiento juridico concede en forma expresa que tal o

cual se deberd regular de acuerdo con la costumbre.

3. Cuando el Derecho emite sus normas teniendo como base
Sundamental. y en ocasiones unica, la costumbre. Es el caso de los
ordenamientos perienecientes a la familia del Derecho comiin

{common law).

Desde el punto de vista doctrinario juridico, la Costumbre forma parte de las
“Fuentes Formales del Derecho”. En nuestro medio la costumbre desempeRa un
papel totalmente secundario, a diferencia de lo que acontece en otros paises de
derecho consuetudinario, donde a falta de disposicién expresa de la lLey, la

Jurisprudencia y la costumbre ocupan una posicion preponderante en su orden

Juridico,

Francisco Peniche Bolio sefiala que “La costumbre es el uso implantado a una
colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio”, dicho en otros

términos, “es el uso inveterado de una prdctica hasta que la llegamos a considerar

Juridicamente obligatoria”. ™

El papel de la costumbre en México ocupa un papel secundario, es decir. se
atiende de manera especial a la legislacién y a la Jurisprudencia, entendida ésta
como la tesis obligatoria que sienta el Pleno, las Salas de la Corte y los Tribunales
de Circuito, aunque es de mencionar, que la jurisprudencia de la Corte adquiere

relevancia en muchos casos sobre la Ley escrita toda vez que dichas disposiciones

'® FrancisoJ. Peniche Bolio. Introduccion al Estudio del Derecha Porriia. Meéxico, 1982. Ed. sexta. p.
65,
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establece la interpretacion que debe darse a los preceptos escritos ¥. en ausencia de
éstos, {a jurisprudencia realiza un verdadero proceso de integracion, colmando las

lagunas de la Ley.

Para el maestro Garcia Mdynez, “la costumbre es un uso implantado en una
colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio; es el derecho

nacido consuetudinariamente, el jus moribus constitutum "',

El Derecho consuetudinario presenta dos caracteristicas: el conjunto de reglas
sociales derivadas de un uso mds o menos largo, y que esas reglas se transforman en
derecho positive cuando los individuos que las practican les reconocen

obligatoriedad, cual si se tratare de una Ley.

“De acuerdo con la llamada teoria "romano canénica” la costumbre tiene dos
elementos, uno subjetivo y otro objetivo. El primero consiste en la idea de que el uso
en cuestion es juridicamente obligatorio y debe, por tanto, aplicarse; el segundo, en

la prdctica, suficientemente prolongada, de un determinado proceder”, "

La conviccion de la obligatoriedad de la costumbre implica que el poder
piblico pueda aplicarla, inclusive de manera coactiva, como ocurre con los
preceptos  formulados por el legislader. Los dos elementos del derecho
consuetudinario quedan expresados en la siguiente formula: inveterata consuetudo et
opinio juris sew necessitatis. Abunda al decir que “la costumbre desempefia en
nuestro derecho un papel muy secundario. Solo es juridicamente obligatoria cuando
la ley le otorga tal cardcter. No es, por ende, fuente inmediata, sino mediata o

supletoria del orden positive. ™ "

* Garcia Maynez, Eduardo. op. cit. p. 61.
9 fbidem. p. 62.
W fbidem. op. cit. p. 68,
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4.3 Generalidades de los Informes Presidenciales en el Sexenio de 1989-1994

Los Informes Presidenciales del Sexenio 1989-1994, comprenden una de las
etapas mds cuestionadas de las iltimas administraciones publicas en México, en
virtud que sus programas, proyectos, objetivos, logros y metas alcanzadas durante la
gestion de gobierno salinista, resultaron ser incongruentes con la realidad actual del
pais debido a que dicha gestion provoco que el Estado Mexicano experimentara la

crisis mds grave y profunda de los iltimos afos.

El proposito de estudiar los Informes Presidenciales del Sexenio 1989-1 994,
pretende llevar a cabo una reflexion respecto de la conveniencia de gue el jefe del
Poder Ejecutivo Federal, contintie siendo la figura Sexenal suprema por
antonomasia del Estado Mexicano. La experiencia ha demostrado que es necesario
para beneficio del pais, exista una verdadera division de poderes y que las
Comisiones que integran la Cdmara de Diputados superen los alcances hasta hoy
logrades respecto de sus tareas de revision, estudio y andlisis de dichos Informes
Presidenciales y, en su caso, deslindar responsabilidades en contra de los
SJuncionarios que se hubieran valido del cargo para enriguecerse, asi como
institucionalizar las coberturas televisivas y radiofonicas de las comparecencias de
los Secretarios de Estado colaboradores del Presidente con el objeto de exponer,

asimismo, los asuntos de sus competencias.

De esta forma se podria enfrentar el atraso que presenta el pueblo de México
en materia de cultura politica, es tiempo de dejar atrds la demagogia y los
compromisos politicos existentes, con miras a elevar el nivel de nuestros

represenfantes en el Congreso, es tiempo de cambiar por un México mejor.
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4.2.1 Primer Informe de Gobierno 1989

Con motivo de la reforma al articulo 65 Constitucional se dispuso ampliar el
tiempo efectivo de los trabajo de la Legislatura del Congreso que, por primera vez en
la historia de Meéxico, se iniciarian el lo. de noviembre modificando la fecha

tradicional dei 1°, de septiembre.

En este sentido, el Palacio de Bellas Artes de la Ciudad de México se habilité
como recinto oficial para que el I°. de noviembre de 1989, el Presidente de la
Republica presentara su Primer Informe de Gobierno del Sexenio, toda vez que a
consecuencia del incendio del 5 de mayo pasado. el Palacio Legislativo, sede

tradicional, no se encontraba en condiciones para celebrar dicho evento.

Fara lograr lo anterior, México tuwvo que experimentar diversos cambios
estructurgles en su politica econdémica, financiera y comercial tanto interna como
externa, el objetivo era el configurar una estrategia que propiciara el cambio hacia
la modernizacion del pais a través de tres Acuerdos Nacionales que constituyeron la
estrategia del gobierno para su desarrollo nacional denominados: “Para la
Ampliacion de la Vida Democritica™ “Para la Recuperacion Econdmica con
Estabilidad de Precios”, y “Para el Mejoramiento Productive del Nivel de Vida de
ta Poblacién”, documentos que formaron parte fundamentales del Plan Nacional de
Desarrollo del periodo de 1989-1994. y que constituyeron los medios para
modernizar a México, reformar el Estado, asi como sus relaciones con la sociedad y

los ciudadanos.
En primer término, el Presidente de la Republica se refiri6 a la “Defensa de la

Soberania y la Promocidn de los Intereses Nacionales ": los principios tradicionales

de la politica exterior mexicana tomaron vigencia a raiz de las entrevistas de trabajo
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sostenidas con 29 jefes de Estado y de Gobierno que permitieron comprobar la buena

imagen internacional de México.

Para México. lus relaciones internacionales se hicieron indispensables. Con
los Estados Unidos de América se inicié una etapa de cordialidad toda vez que
ambos  Estados atienden asuntos de interés comun como los comerciales, la
renegociacion de la deuda externa y la lucha contra el narcotrdfico, aclarando que
todas las acciones a realizar dentro del territorio nacional, corresponderian

exclusivamente a México.

La relacion con América Latina se considerd como un asunto de alta prioridad
para lo cual México participo en la Reunion del Grupo del Riv en Ica, Pery, y

procurd la cooperacion bilateral establecida con Colombia y Venezuela,

Hacia Europa, el Presidente se entrevisté con jefes de Estado de naciones
indusirializadas lo cual facilité el acuerdo final de la negociacion de la deuda
externa mexicana y, en pariicular, a reducir el endeudamiento con Espaia. También
se significaron por su importancia las relaciones con los paises de la Cuenca del
Pacifico, en especial con Japén. En todos los casos, se enfatizé la soberania

nacional,

El primer Acuerdo denominado “Para la Ampliacién de la Vida
Democrdtica”. orienté la accion politica del gobierno para concebir una sociedad
orgenizada, democrdiica y moderna, consciente de la realidad mundial, Al efecto, se
propuso una reforma del Estado capaz de proporcionar justicia y garantizar el

principio de legalidad para conducir al pais con estricio cumplimiento de la ley.

La profesionalizacion de las corporaciones policiacas encargadas de la

seguridad publica, la implementacion de las medidas preventivas de los delitos, la
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promocion del manejo adecuado de los recursos de la administracién publica v los
esfuerzos para desmantelar y combatir las organizaciones de narcotraficantes,
fueron algunas de las estrategias que el gobierno implementé en materia de

procuracion de justicia, la cual debia impartirse sin distinciones.

La reforma del Estado en materia de procuracion de justicia reformé diversos
articulos constitucionales que consagran las libertades de opinién, culto, asociacion
y manifestacion de las ideas, con el propdsito de crear instancias de respeto de los
derechos humanos contra los abusos de autoridad que violenten la dignidad de las
personas. Sobre el particular, dentro de la vertiente de coordinacion con las
entidades federativas prevista en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el
Ejecutivo Federal suscribié acuerdos y convenios de colaboracion en materia de

procuracion de justicia.

“Frente a dimensiones que no tienen precedente en la historia, gobernar la
ciudad manteniendo los consensos y mejorando la capacidad de respuesta a los
problemas, implica necesariomente ir consiruyendo esta modernizacion institucional
es la relacién que se ha establecido entre sus habitantes, la Asamblea de

Representantes y el Departamento del Distrito Federal”

£l acuerdo para la Ampliacién de la Vida Democrdtica promovié la lucha
Sfrontal contra la corrupcion en el gobierno y conminé a la sociedad que con
responsabilidad denunciara hechos que la promovieran; el control, fiscalizacion y
evaluacion del quehacer piiblico asi como del manejo honesto y eficiente de los

recursos del Estado.

" Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Gobierno, 1989, Direccidn General de Comunicacion
Social de la Presidenciade la Republica. p.48.
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En materia electoral y como muestra de la capacidad de didlogo y
concertacion que existia entre las fuerzas politicas representadas en el Congreso de
la Union, se propicio el clima adecuado para levar a cabo elecciones en diez
entidades federativas. sin embargo, el Ejecutivo Federal convoce a los partidos

politicos a dialogar para reformar la legislacion electoral.

Al efecto, los partidos de oposicion presentaron al Congreso de la Union
diversas iniciativas en diversas materias aunque sin éxito, sin embargo, durante el
Periodo Extraordinario de Sesiones de 1989, esa Soberania aprobo la reforma
Constitucional que concibe una organizacién electoral mds imparcial, un sistema de
representacion mds equitativo y un proceso de calificacién mds certero que daria

lugar a un proceso electoral federal {ransparente.

El Estado Moderno segin el Presidente Salinas, "es el que garantiza la
seguridad de la nacion y de sus ciudadanos, el que respeta y hace respetar la ley,
reconoce la pluralidad politica, recoge la critica y evita la exacerbacion de los
conflictos”; es el que mantiene con transparencia y modernidad “su relacion con los
partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos empresariales, con la Iglesia,

con las nuevas organizaciones en el campo y en las ciudades”.*"

El segundo Acuerdo “Para Ia Recuperacién Econdmica con Estabilided de
Precios”, implico tres lineas de accion; la consolidacion de la estabilidad
economica; la ampliacion de recursos para la inversion ¥ la modernizacion de la

planta productiva.

La consolidacién de la estabilidad econdmica de los mexicanos significaba

alcanzar el crecimiento de forma permanente con estabilidad de precios y evitar por

' Presidenciade la Repiiblica. Crénica del Gobiemno de Carlos Salinas de Gortari, Antecedentes 1987-
1988 Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992, p.734.
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todos los medios la presencia de una inflacién elevada, la solucidn se enconré a
través de la suscripcion del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico
(PECE) en el que convergieron representantes de los grupos empresariales,
patronales y del gobierno federal en llevar a cabo una politica de concertacion social

con disciplina fiscal.

Con el PECE, se redujo el incremento de los indices nacionales de precios al
consumidor de un 200% en diciembre de 1987 a un {7.3% en septiembre de 1989, el
nivel mds bajo de la década. Con los logros del Pacto era previsible se superara la

meta estimada de crecimiento de la produccion para [989.

La recaudacion de impuestos y el buen orden de las finanzas publicas
provocaron que el déficit gubernamental se redujera en 60% y las reservas
internacionales del Banco de México ascendieran a mds de 7 mil millones de délares,
situacion que influyd favorablemente para la negociacion de la deuda externa. En
una muesira de confianza, la banca internacional aporté recursos frescos y redujo su
interés, situacion que provocd un descenso en las tasas de interés nacionales en 20
puntos; la repalriacion de capitales se acercé a 3 mil millones de délares y confirmd

compromisos de proyectos de inversidn extranjera por casi 2 mil millones de dolares.

La Politica Fiscal del gobierno del Presidente Salinas promovié la disminucion
de los impuesto al sector poblacional que menos percibia y aumento para los que
ingresaron mds, de conformidad con el principio constitucional de proporcionalidad
Y equitatividad; la recaudacién de impuestos provocé que en el periodo de enero a
junio de 1989, el [mpuesto Sobre la Renta aumentara en un 23% real en relacion con
1988 Conviene mencionar, que con la reduccicn de las tasas marginales de
gravamen, la simplificacion tributaria y la mejora en sistemas de recaudacion, se

promovié el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de los
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mexicanos, sin ferrorismo fiscal, pero para quienes incurrieron en fraude fiscal,

serian castigados con fodo el peso de la ley.

La politica cambiaria logré disminuir la inflacion debido a la competitividad
del peso con el dolar norteamericano cuyo deslizamiento acumulado fue del 13% en
el periodo de enero a septiembre de 1989; el precio internacional del petréleo se
Jortalecio y provoco que las exportaciones no petroleras crecieran a mds del 8% y
las importaciones se redujeran en un 50%, el superdvit comercial alcanzé el monio

de 380 millones de délares en diche periodo.

Como resultado del comportamiento de los componentes de la balanza de
pagos permitié que las reservas internacionales del pais reportadas al Banco de
Meéxico, ascendieron a 7 mil 324 millones de dolares, por lo que el peso mantuvo un
solido respaldo en los mercados cambiarios, situacion que favorecié la
renegociacion de la deuda externa bajo cuatro premisas que a continuacion se

sefialan:

1. Abatir la transferencia de recursos;

2. Disminuir la deuda acumulada;

3. Asegurar los recursos por un periodo que permitiera eliminar
la incertidumbre de las negociaciones anuales, y

4. Reducir el valor de la deuda y su relacion con el producto nacional.

Por otra parte, el campo mexicano constituyé el mayor obstdculo para la
modernizacion economica del pais debido al estancamiento de la productividad yla
absorcion de una parte importante de subsidios federales que afects directamente en
el presupuesto federal, en deterioro de este sector estratégico para la Nacién, a pesar
de que las importaciones de basicos alcanzaron 9.5% millones de toneladas en 1989
¥ se preveia un monto similar en 1990. La grave situacion del campo mexicano no

s6lo se debié a la escasez de recursos sino también a la falia de organizacion, a la
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ineficiencia. e incluso, a la corrupcion de algunos funcionarios, por lo que se
considero urgente fomentar la agricultura conjuntamente entre el gobierno y las
propias organizaciones campesinas involucradas directamente en el problema. Fl

reparto masivo de tierras aun continuaba en proceso.

En materia de Comunicaciones, distintas compafias del sector privado
participaron en los concursos de 15 proyectos para adicionar 1,000 kilometros de
autopistas, destacandose los proyectos de Cuernavaca-Acapuico; Colima;
Monterrey-Nuevo Laredo; Tijuana-Tecate-Mexicali; Los Altos de Jalisco y la de
Torreén-Cuencamé, en la Laguna, entre otros, las cuales modernizaria el sistema

carretero nacional.

El informe se refirié a la desincorporacidn de Mexicana de Aviacion, la venta
de Teléfonos de México (TELMEX) y sefalé que Ferrocarriles Nacionales de México
(FERRONALES) continuaba en proceso de modernizacion al igual que el sistema
maritimo portuario del pais con los trabajos para mejorar la infraestructura de los
Puertos de Progreso en Yucatdn, Altamira en Tamaulipas, Topolobampo en Sinaloa,
que podrian despuntar como los mds importantes del Pacifico, ademds de la

reconstruccion del muelle de Cozumel en Quintana Roo.

Asimismo, se refirio a la importancia de regular las etapas de la exploracidn,
explotacion, transformacion y distribucion de Petréleos Mexicanos (PEMEX) en su
cardcter de actividad estratégica, asi como la reclasificacion de los derivados de la
petroquimica bdsica y secundaria, con ¢l propdsito de liberar recursos piiblicos en

beneficio de la produccion nacional.
Se fomentd la competencia en los servicios de telefonia celular y en materia de

comunicacion satelital incrementando el uso del Morelos [ de 43 a 100%, y anuncié

la puesta en operaciones del Morelos Il
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El Acuerdo “Para el Mejoramienta Productive del Nivel de Vida", previo
acciones politicas de beneficio popular, abordando temas laborales y de previsign
social considerados prioritarios; el aumento de los salarios minimos al 2% en el
periodo de enero a julio, destacando que las huelgas de Cananea y Sicartsa se

habian resuelto a satisfaccién de los obreros y conforme a derecho.,

En el dmbito social, propuso a la Comparia de Subsistencias Populares
(CONASUPO) como el organismo para atender a las capas mds desprotegidas del
pais implementando nuevos sistemas de distribucién de granos, la descentralizacion
de tiendas y almacenes, y la aplicacion de medidas para verificar que los subsidios

llegaran efectivamente a quienes estaban destinados.

Por oiro lado, el gobierno implements el “Programa Nacional de
Solidaridad”, a través del cual se coordinaron mas de 44 mil obras encaminadas a
satisfacer las urgentes demandas de grupos indigenas y campesinos, asi como de los
habitantes de colonias populares en materia de educacion, abasto, servicios,

infraestructura de apoyos y proyectos productivos.

En materia de Salubridad, el Sistema de Salud realizé esfuerzos para elevar la
calidad y ampliar la cobertura de los servicio de asistencia especialmente en materia
de prevencion de enfermedades, se implementaron los Dias Nacionales de
Vacunacion, los Programas de Fomento al Cuidado de la Salud en beneficio de las
madres y de los nifios; se pusieron en marcha programas para erradicar
enfermedades, para planificar la familia especialmente en el medio rural y se
procurd la dotacion del instrumental indispensable para que médicos y enfermeras

pudieran realizar su labor eficientemente.

El Seguro Social, por su parte, concerté con el gobierno, obreros y
empresarios, las condiciones necesarias para ampliar la coberturg ¥y calidad de sus

servicios manieniendo un equilibrio financiero respecto a sus prestaciones. Por su
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parte el ISSSTE se fortalecio financieramente e impulsé su desconceniracion para

mejorar su operacionalidad.

En lo referente a vivienda, el Instituio del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT); el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al
Servicio del Estado (FOVISSSTE), y el Fondo de Operacion y Descuento Bancario a
la Vivienda (FOVI), implementaron programas para otergar créditos habitacionales
Y para simplificar trdmites en beneficio de los trabajadores de bajos y medianos
ingresos, y procurd la inyeccion de recursos federales por la cantidad de 5 billones

de pesos.

La parte final del Primer Informe de Gobierno, a manera de recapitulacion, el
Presidente Salinas inicié su mensaje politico al seRalar que la transformacion del
pais era evidente y que el pueblo mexicanos habia reaccionado a la altura de los
desafios de ese momento con un nuevo opiimismo social: “...nos hemos probado a
nosolros mismos que cuando nos decidimos, México si puede...”. Destacé la reforma
constitucional en materia electoral, el reconocimiento de la pluralidad ideologica y
los triunfos de la oposicion; resalté las acciones realizadas tendientes a la
renegociacion de la deuda externa y la recuperacion del crecimiento econdémico
interno, conmin a todas las personas y grupos sociales a identificarse con el interés
de la nacion a efecto de facilitar las 1areas y para fortalecer el respeto ganado dentro
de la comunidad internacional en virtud de nuestros avances y medidas que México

habia emprendido.

Conviene mencionar, que con motivo de los resultados del proceso electoral de
1988, el Congreso de la Union se integré por las fuerzas politicas PAN, PRD, PPS,
PFCRN y PRI, situacion que propicié que la ceremonia del Primer Informe
Presidencial fuera constantemente interrumpida y fuera de orden, a pesar de que el

dia previo al evento, el Presidente de la Gran Comision de la Camara de Diputados,
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anunci que todos los partidos politicos, excepto el PPS, habian firmado un convenio
que permitiria exponer a los representantes de los partidos politicos, previo al
Primer Informe de Gobierno, su punto de vista sobre el momento politico que vivia el
pais, comprometiéndose en consecuencia a guardar orden durante la ceremonia, sin
embargo, los miembros del PRD, ignorando dicho compromiso, interrumpieron en

repetidas ocasiones la lectura del mismo.

4.2.2  Segundo Informe de Gobierno 1990

El Presidente Carlos Salinas de Gortari rindié su Segundo Informe de
Gobierno en el Palacio de Bellas Artes, convertido por segunda ocasion consecutiva,
como el recinto parlamentario. En su exposicion se refirié de forma breve y directa,
la determinacion del gobierno en avanzar en la reforma del Estado para adecuar la
realidad nacional de las instituciones mexicanas a la nueva situacion del mundo

contempordneo.

El primer punto del Informe de Goabierno, se refirié al Acuerdo "Para la
Defensa de la Soberania y la Promocidn de los Intereses Nacionales”, en el cual el
Presidente de la Repiblica destacé la necesidad de diversificar las relaciones
exteriores y de emprender un acercamiento con los tres grandes centros rectores del
mundo, Europa, el Pacifico Asidtico y Norteamérica, paises que concentran la
capacidad de transformacion financiera, comercial, cientifica y tecnologica a nivel
mundial, pero siempre respetando y defendiendo su respectiva soberania; “la
defensa moderna de la soberania, requiere de un Estado que se vincule a los centros
de desarrollo en el mundo y extienda la justicia entre sus ciudadanos. Debe ser un
Esiado promotor del crecimiento y que exprese mejor a la sociedad, lo que implica

una reforma politica y una reforma econdomica de igual magnitud” "

" Carlos Salinas de Gortari. Segundo Informe de Gobiemno, 1990, Direccidn General de C omunicacion

Social de la Presidenciade la Repiblica. p. 135.

135




E£n materia de politica exterior con los Estados Unidos de América, el gobierno
de Salinas implementé un Programa para las Comunidudes Mexicanas en el
Extranjero con el propisito de que los inmigrantes mexicanos indocumentados
recibieran un trato justo y humano en ese pais, destacdndose al efecto que las
pldticas para la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio entre México. Estados
Unidos de América y Canadd, se encontraban en la etapa de andlisis y consulta,
cuyas negociaciones formales se iniciarian en el primer semestre de 1991 Es
importante mencionar, que el contenido del convenio abarcaria asuntos
estrictamente comerciales en los que México mantendria la propiedad y el dominio

pleno sobre sus hidrocarburos y sus dreas estratégicas.

Por otra parte, se fortalecieron las relaciones con los paises de la frontera sur,
principalmente con Guatemala y Belice; se concretaron proyectos de intercambio
comercial con el caribe y se suscribieron, acuerdos diversos con paises de América
Latina, destacdndose por su importancia, la IV Reunion de Presidentes del Grupo de

Rio. (Argentina, Brasil, Colombia, México, Perti, Uruguay y Venezuela)

El Presidente de la Repiblica hizo referencia a la visita de trabajo realizada a
Japon, Australia y Singapur, cuyo objetivo fue participar del avance tecnolégico y
financiero de los paises pertenecientes a la Cuenca del Pacifico a efecto incrementar
el comercio con ellas y atraer mayores inversiones a México. El Ejecutivo Federal,
en visita como Jefe de Estado, acudié a paises como Portugal Reino Unido,
Repuiblica Federal de Alemania, Suiza y Bélgica, destacdndose la firma de

significativos acuerdos bilaterales con Espafia e Italia.

Por su parte, el Estade Mexicano lo visitaron distinguidas personalidades
como los Reyes de Espafia, el Presidente del Consejo de Ministros de ltalia, el
Presidente de fa Republica Federal Checa y Eslovaca, asi como la del Papa. Juan
Pablo I1.
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Respecto de la politica interior, se afirmi que México vivia un ambiente de
mayor libertad resaltdndose los trabajos realizados para adecuar las instituciones y
las  prdcticas  politicas para conducir ordenadamente nuestras propias
transformaciones, toda vez que el cambio propuesto no tenia como propésito
quebrantar la paz ni destruir las instituciones, sino generalizar el respeto de la ley y
alentar, al mismo tiempo, la participacion ciudadana e implementar un ejercicio

moderno de la accion gubernamental,

Por otra parte, el Acuerdo “Para la Ampliacion de Nuestra Vida
Democrdtica”™, se destacé la labor de la Comision Nacional de Derechos Humanos
{CNDH), institucion creada para la atencion de las denuncias por presuntos
atropellos a los derechos de los mexicanos. Asimismo, el pais contaba con una
Policia Judicial Federal “profesional, ética y ejemplar”, sin embargo, a fin de
garantizar y lograr un mayor respeto a los derechos de los detenidos,
particularmente, durante la investigacién y averiguacion previa por parte de la
autoridad, el jefe del Poder Ejecutivo, envio una iniciativa al Congreso para

modificar el Codigo de Procedimienios Penales.

En materia de narcotrdfico, se realizé el balance de las acciones emprendidas
sefalando las cifras en cuanto a la destruccion de plantios, aprehension de presuntos
responsables de delitos contra la salud y de decomiso de heroina ¥ cocainag base y se
reiterd que las acciones se continuarian realizando sin cooperacion. alguna de los
Estados Unidos de América para evitar, so pretexto de ayuda, los excesos de cuerpos

de investigadores de ese pais como ya ha sucedido en el pasado.
En materia electoral, por primera vez en la historia moderna de México yenun

efercicio de altura, los legisladores de los distintos signos ideoldgicos aprobaron el

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), Cuyos
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avances se referian a la elaboracion de un padrén electoral completamente nuevo y

con base en él, se expedirian nuevas credenciales para votar.

En cuanto al Acuerdo “Para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de
Precios”, la estrategia econdmica enfrentd como objetivo principal elevar el nivel de
vida de mexicanos a través de mantener la estabilidad e incremento de la produccion
a través del PECE, instrumento que ayudaria a consolidar la estabilizacién de

precios y confirmar la estrategia econdmica emprendida al inicio de la gestion.

En 1990, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) habia sido menor que
el afio anterior en un 3%, sin embargo. continuaria siendo superior al aumento de la
poblacién.  Asimismo, el incremento de precios se mantendria en un nivel
sensiblemente inferior a afios anteriores, la inflacion seria mayor a la proyectada en
virtud de que se decidic corregir los rezagos de precios que perjudicaban el

desempeiio fiscal colocando en peligro el abasto de los bienes indispensables.

La politica tributaria adopté medidas impositivas como la eliminacidn de los
grupos de contribuyentes que gozaban de tratos privilegiados y exenciones; se
procuré la simplificacion de diversas disposiciones fiscales para facilitar a los
coniribuyentes el pago de sus obligaciones y se agilizé el despacho de mercancias en
la aduanas que representaban en su conjunto un crecimiento significativo de los

ingresos provenientes del Impuesto al Valor Agregado.

Con el fin de consolidar un sistema financiero mds moderno, el Presidente de
la Repiiblica envid al Congreso de la Unidn la iniciativa de reformas a los articulos
28 y 123 Constitucionales mediante la cual se establecia que el Estado dejaba de ser
propietario mayoritario en las instituciones de la banca comercial y sin detrimento

de la rectoria del mismo.
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Por su parte, el margen enire los tipos del libre cambio y controlado se
mantuvieron sin variacion importante durante 1989 y 1990, situacién que provoco
aumentar la certidumbre y estabilidad en el mercado de divisas, situacion que influyo
Javorablemente para la promocion del intercambio comercial y de la renegociacion
de la deuda externa. Asimismo, la positiva evolucién de la balanza de pagos se debig,
entre oiros aspectos. a los incremenios registrados en los montos de la inversicn
extranjera, el crédito externo, la repatriacion de capitales y los ingresos de
exportacion que se favorecieron por el alza en el precio y volumen de petréleo
exportado a otras naciones por el conflicto militar en el Golfo Pérsico, ingresos que
serian canalizados para consolidar la situacion fiscal ¥ financiera de PEMEX, asi

como para iniciar programas de perforacion y desarrollo de la paraestatal.

Una de las principales estrategias de la reforma del Estado se desting a
eliminar diversas leyes. reglamentos y disposiciones obsoletas acumuladas en el
franscurso del tiempo que constituian verdaderas barreras a la modernizacién del
desarrollo de la actividad econdmica. En este sentido, se modificé la Ley Aduanera
para que los importadores y exportadores agilizaran sus operaciones, se abrogaron
los decretos que sobreregulaban las actividades industriales Y comerciales de ia
masa y la tortilla que limitaban su oferta, y se eliminaron varias disposiciones de la
industria salinera, cerillera y henequenera con el propésito principal de destruir

oligopolios.

Se destacé que para 1990, por primera vez en los ultimos veinte afios en lg
historia del agro mexicano; el producto de las cosechas seria superior a la del afio
de 1989 y que la autosuficiencia en la produccion de maiz y Jrijol se aproximaba.
Asimismo, se seRalé que las empresas como TABAMEX, INCAFE, PRONASE y
AZUCAR, SA., se encomtraban en proceso de reestructuracion, liquidacion y
transferencias a las organizaciones de productores para elevar el rendimiento de ese

sector, ademds de que anuncié proximas reformas a los sistema de créditos al campo.
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Dentro de la vertiente del Acuerdo “Para el Mejoramiento Productive del
Nivel de Vida" se establecié que la reforma del Estado no soélo era una
responsabilidad politica y un compromiso ético del gobierno encaminado a lograr la
transformacion social, sino gue también era una obligacion de los mexicanos

integrarse en el proceso del cambio de un México més moderno.

Se destacé que el Censo General de Poblacién y Vivienda levaniado hasta el
mes de junio de 1990, considerando el mds preciso de la historia del pais. mostro
marcadas reducciones en las tasas de crecimiento de la poblacién a pesar de que el

movimiento poblacional continuaba siendo elevado.

En materia laboral, se seftald que el empleo no era suficiente y gque los salarios
todavia no recuperaban en lo general sus niveles anteriores a la crisis, sin embargo,
en términos reales se mostré un avance en relacién con 1989 y 1990. Otro aspecto
importante al que se refiric el Presidente Salinas, fue el relativo a la disminucién del
indice inflacionario que se habia convertido en un objetivo econdmico y en una
obligacion social por parte del gobierno, con el propdsito de responder a las
demandas de los trabajadores del magisterio, de los médicos y enfermeras,

principalmente, que representaban uno de los grupos con mayor deterioro salarial.

En el renglén educativo, se menciond la participacion de los maestros, padres
de familia, profesionales, intelectuales y diversos sectores de la sociedad, en el
Programa para la Modernizacion Educativa en todas las entidades Sederativas,
ademds de la extension y diversificacion alcanzada de los servicios del Sistema
Educativo Nacional. En este sentido, se anuncié el aumento del presupuesto a las

labores de investigacion cientifica, arte y cultura.

Se amplic la cobertura de los servicios de salud ¥ seguridad social con la

inauguracion de hospitales y centros de primer nivel de la Secretaria de Salubridad ¥y
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Asistencig (SSA), del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y se enfatizo
que a pesar de los esfuerzos para intensificar la actividad del INFONAVIT,
FOVISSSTE, FONHAPQ y FOVI, existian importantes limitantes en la dotacion de
vivienda, aspecto de fundamental prioridad de la poblacion.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal dedico singular importancia al Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), en virtud del cual se canalizaron mds
recursos que cualquier otro, con el propdsito de afrontar la pobreza y erradicar la
desigualdad entre los mexicanos. En este orden de ideas, en materia de salud se
canalizaron recursos para la alimentacion y abasto; regularizacion de la tenencia de
la tierra y equipamiento urbano consistente en la introduccion de agua potable,
drenaje, electricidad y servicio telefonico, asi como en la atencion para la nifiez y a
las mujeres, en especial las amas de case, a los indigenas y sobre todo a los

campesinos mds desprotegidos.

En la parte final del Segundo Informe de Gobierno. el Presidente Salinas
sefialé que “Meéxico es un pais mds saludable, mds esperanzado Y con una posicion
mds respetada y de mayor prestigio en el marco mundial: los temas mds graves de la
crisis y de mayor preocupacion social habian sido superados; conservandose el
orden inierno a pesar de todas las presiones y cuestionamientos del sistema politico
adoptado; que se contaba con un nuevo marco legislativo en el terreno de la
competencia electoral y que el nacionalismo mexicano habia adoptado nuevas vias,

acordes con la creciente globalizacion de las relaciones comerciales en el mundp " '

Finaliz6 ofreciendo que su gobierno se empedaria en el mejoramiento del
quehacer en materia de procuracién de justicia con el proposito de garantizar el

respeto a los derechos humanos; que el gasio piiblico se orientaria progresivamente

' Carlos Salinas de Gortari. op. cit. p. 65
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hacia el beneficio social y que se intensificarian las tareas en busca de un didlogo
cada vez mds maduro con todas las corrientes politicas para reducir confrontaciones

procurando la consolidacién de un ambiente de respeto en el pais.

Conviene destacar, que con el objeto de evitar los desérdenes preseniados en la
toma de posesidn y en fa lectura del Primer Informe de Gobierno, se acords de nueva
cuenta con los distintos representantes de las fuerzas politicas representadas en la
Cdmara de Diputados que podrian expresar su postura frente al Congreso con
anterioridad al arribo del Efecutivo Federal arribara al recinto camaral, tal y como
se realizo en la informe anterior, por lo que en esta ocasidn se cité mds temprano a
los Secretarios de Estado, a los representantes de la Suprema Corte de Justicia,
incluso a los Gobernadores para estar presentes cuando los oradores de los partidos

politicos dieran a conocer su punto de vista.

No obstante lo anterior, las fracciones parlamentarias del PAN y PRD,
anunciaron a la prensa que dejarian en libertad a sus respectivos diputados y
senadores para manifestarse de la manera que lo consideraran conveniente en el
momento en el que el Presidente Salinas diera lectura a su Tercer Informe de
Gobierno, por lo que durante la comparecencia, los diputados de dichos partidos

interrumpieron la lectura en varias ocasiones.

4.2.3  Tercer Informe de Gobierno 1991

El 1° de noviembre de 1991, el Presidente de la Repiblica, Carlos Salinas de
Gortari, en cumplimiento de la obligacion constitucional, asistié a la apertura del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Congreso de la Union para informar por
escrito del estado general que guardaba la administracion publica. En este Tercer

Informe de Gobierno se recapituld las transformaciones realizadas hacia la mitad de
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su Sexenio, ratificé las politicas y las lineas de accién de su régimen y anuncio

nuevos ajustes y cambios en su gobierno tanto adminisirativos como legisiativos.

En materia de la Reforma del Estado, el Presidente anuncié reformas de
articulos fundamentales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como fue el caso del 3o., relative a la educacién, el 27 que norma las formas de
propiedad de las tierras y aguas en la Nacion, el 130 que regula las relaciones entre
el Estado y la Iglesia, y exhorté a las fuerzas politicas a seguir perfeccionando el

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Como era ya costumbre. el dia anterior al Informe, todos los grupos
parlamentarios, con excepcion del PRD, acordaron verbalmente no interpelar al
Presidente durante su Tercer Informe de Gobierno, de tal forma que, previo al
Informe de Gobierno, los representantes de las diversas fracciones parlamentarias
de la Cdmara de Diputados intervinieron para exponer sus puntos de vista sobre la
gestion de su gobierno coincidiendo todos los oradores de los partidos de oposicion

sobre la necesidad de profundizar la reforma politica en México.

En virtud de que continuaban los trabajos de reconstruccién en el Palacio
Legislativo de San Ldzaro, en esta ocasion fue la Unidad de Congreso del Centro
Meédico Nacional quien dio la bienvenida al Presidente Carlos Salinas de Gortari

para realizar el acto politico.

El Presidente Salinas abrid su exposicién afirmando que todos los cambios que
habia emprendido su gobierno tenian como propésito esencial el Jortalecimienio y
modernizacion de la nacion, ya que la modernizacion es una estrategia para
cambiar, en respuesta a nuestras necesidades y al ritmo del pulso del mundo cuyo
objetivo superior es el de asegurar la permanencia soberana de Méxice; ef cambio a

la modernidad debia ser, segun el Presidente, esencialmente nacionalista: “el
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nacionalismo mexicano en nuestros tiempos y de cara al siglo XXI, heredero de
principios derivados de ia historia, tiene que modificar sus expresiones para
asegurar el logro de cuatro principios fundamentales: la defensa de nuestra
soberania, el respelo a la libertad, la firme promocion de la justicia en el dmbito de

una prosperidad general, cada vez mayor, y el desarrollo de la democracia”. "

El significado de! nacionalismo fue ubicado en distintas facetas del quehacer
gubernamental. En la politica exterior, México contaba con un enorme legado de
principios y practicas que redituaban en el respeto conseguido en los diversos foros

multilaterales y en asuntos internacionales.

En lo econdmico, se volvio necesario participar en la interrelacion econdmica
mundial para crecer mds rdpido, por lo que si la economia nacional no generaba
mds empleos de manera permanenie y mayor bienestar para la poblacion, el
debilitamiento seria inminente y afectaria la capacidad soberana, pero esa
interrelacién no significaba de ninguna manera dependencia o integracion politica

alguna.

Acto seguido. el Efecutivo Federal esquematizé los principales sucesos del
primer trienio de su mandato; en primer término se refirio a la politica exterior,
posteriormente, a los asuntos de la politica interior. para finglizar con la politica

social.

En materia de politica exterior, México dejo de ser un pais aislado de las
tendencias europeas, ausente de los foros de cooperacién de la Cuenca del Pacifico,
relativamente integrado con Latinoamérica, distanciado de los Estados Unidos, y

sobre todo, uno de los paises mds endeudados del mundo; actualmente, sefalé el

B¢ Carlos Salinas de Gortari. Tercer Informe de Gobierno, 1991. Direccidn General de Comunicacion
Social de la Presidenciade la Republica.pp. 5y 6.
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Presidente de la Republica, su presencia y capacidad de accién se comenzé a
reconocer en los foros comerciales internacionales en virtud de que la estrategia de
transformacion y diversificacion de los relaciones exieriores se habian emprendido

de manera decidida.

En los dltimos ires ahios, el Presidente de la Repiblica sostuvo mds de 143
encuentros al exterior y en México, con mds de 50 jefes de Estado y de Gobierno, que
permitié establecer un nuevo didlogo politice, es decir, tan sdlo en el aiio de 1991, el
Jefe del Ejecutivo recibio a 29 mandatarios y realizé visitas a ocho paises de Europa

y del continente americano.

La Ciudad de Guadalajara organizo la Primera Conferencia {beroamericana a

la que asistieron, entre otros jefes de Estado y de Gobierno, los de Espafa y
" Portugal. evento que permitio fortalecer las negociaciones con otras naciones y
estrechar las relaciones existentes con América Latina y otros paises de Europa con
el proposito de fortalecer las relaciones comerciales a través de la suscripcion de
diversos Acuerdos de Cooperacion y complementacion con Guatemala, Honduras, El
Salvador, Costa Rica y Nicaragua, paises que representaban para México un gran
mercado en materia de exportaciones. Asimismo, con Europa se suscribieron
diversos Acuerdos Bilaterales dentro del marco comercial de la Comunidad
Economica Europea (CEE), que facilitaria a México el acceso a esos mercados, asi

como la promocion de la inversion en nuestro pais.

Por otra parte, la perspectiva de la zona de libre comercio en América del
Norte, representaba para las empresas asidticas un mercado sumamente alentador,
por lo que Meéxico contaba con el apoyo de los gobiernos de esa zona para
vincularros con los sistemas de distribucion de estos paises y derribar las barreras
que dificultaban el acceso a sus mercados. Las relaciones con Canadd y Estados

Unidos estaban avanzadas en todas las dreas de beneficio mutuo mediante el
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mecanismo de la Comisién Binacional en la cooperacién respecto al ambiente y al
narcotrdfico, en el comercio y las finanzas, en la cultura y en los problemas

migratorios.

En cuanto al nacionalismo en materia de politica interior, el Presidente Salinas
sefalo que México era un pais que vivia en paz en virtud de que su gobierno no
permitio ninguna forma de impunidad porque nadie estaria por encima de la ley ni
tendria, en su aplicacion, prebenda alguna violar los derechos humanos. La
Comision Nacional de Derechos Humanos era una institucién activa y respetada, que
vigilaba y atendia las quefas por presuntas violaciones a los derechos de los

mexicanos por parte de la autoridad.

Respecto del narcotrdfico el Primer Mandatario informé que se combatia sin
cuartel, desmantelando organizaciones, decomisando estupefacientes y castigando a
culpables en grados y niveles sin precedente en la historia moderna de México. Asi,
en ires afios se decomisaron 1,500 toneladas de mariguana, mds de 122 toneladas de
cocaina pura, cerca de 10 mil vehiculos y mds de 20 mil armas y, en ese mismo
periodo, se detuvieron a mds de 45 mil personas. Tan sélo el valor de lo incautado en
1991, a precio mercado, era equivalente a la deuda externa del pais, por lo que los

responsables serian severamente castigados.

En materia electoral, las elecciones del 18 de agosto de ese afo, fueron las
elecciones mds concurridas de los tiempos recientes, 24 millones de mexicanos,
mostrando su alio nivel civico, acudiendo a las urnas a emitir su voto para elegir a
285 a legisladores estatales en 13 entidades federativas y a 7 gobernadores, sin
embargo, se reconocié que algunas disposiciones del COFIPE debian
perfeccionarse, tales como las relativas al padron electoral, al sistema de cémputo y
de la informacion de resultados, situacion que motivs la interrupcion a la lectura del

Informe por parte de los legisladores del PRD al levantarse de sus asientos gritando
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consignas y levantando pancartas; Fernando Ortiz Arana en su calidad de presidente
de la Cdmara en turno, hizo sonar la campanilla y solicito enérgicamente guardar el

orden.

Al efecto, el Presidente Salinas, con la mano extendida hacia los legisladores y
en un tono mesurado dijo: *...Convoco a los partidos politicos a estudiar Y proponer
las modificaciones apropiadas para perfeccionar el marco electoral y adoptar
mélodos andlogos a los que utilizan muchos paises avanzados con el Jin de
proporcionar los resultados el mismo dia de la jornada electoral. Ademds tenemos
que cumplir la exigencia legal de establecer la credencial con Jotografia y la cédula

de identificacion ciudadana...". "’

En lo que se refiere a la economia mexicana, se seiiald que se habia
recuperado la estabilidad conjuntamente con la transformacion de sus estructuras
debido al estricto control del .gasto piblico, un sistema fiscal competitivo, la
reduccion de la deuda, la apertura.comercial y la desregulacion y promocion de la

inversién nacional extranjera y el aumento de las exportaciones.

Entre los principales logros en materia economica el Presidente Salinas
destacé el crecimiento evonomico de un 3% wanual, el indice mds alto de los ltimos
diez afios; la inflacién acumulada en los primeros nueve meses habia sido la mds
baja y controlada de los iiltimos 16 anos por fo que primera vez en la historia del
pais alcanzé un superdvit fiscal de 10 billones de pesos, ingreso acumulado
principalmente por la vewa de TELMEX y de la Banca, sin embargo,
independientemente de estos dos renglones, el resultado Siscal del primer semestre

MOSITG un importante saneamiento de las finanzas publicas.

'Y Carlos Salinas de Gortari. op. cit. p.21.
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Por otra parte, el gasto presupuestal se redujo un 16% en términos reales en
relacion con el primer semestres de 1990 destandose la reduccion real de casi un
J0% al presupuesto destinado al servicio de la deuda piblica. Con la estricta
disciplina fiscal se incremento el gasto social que cual se desting a los sectores de
salud, educacion, desarrollo urbano y regional en el que el PRONASOL canalizé el

44% del presupuesto programado para 1991.

En materia de balanza de pagos, el Ejecutivo Federal explicé que cuando la
cuenta corriente mostraba déficit, no se obtenian empréstitos del exterior y por
consecuencia las reservas disminuian; en esta ocasion, el déficit en cuenta corriente
crecid y “las reservas internacionales avanzaron en 16 mil 710 millones de ddlares,
el nivel mds alto en la historia de México™ " El fortalecimiento financiero de la
economia mexicana se reflejé en una reduccion del endeudamiento publico interno y
externo por lo que la deuda externa disminuyé del 54% del PIB en 1987 al 23% en

1991, y la deuda interna ocupé el 13% en el mismo fapso.

El desendeudamiento del pais fue posible gracias al prudente manejo de los
recursos adicionales y a la oportuna forma de enfrentar factores externos adversos.
4 finales del afto de 1990 el precio del petréleo se elevo rdpidomente por la
incertidumbre de la Guerra del Golfo Pérsico, sin embargo, la estrategia del
gobierno anticipé la disminucion del hidrocarburo, situacién gque no hubiera
repercusiones de ningun tipo. En ese sentido se tomaron tres importantes previsiones
para 1991; se estimé un precio promedio del petréleo equivalente a la mitad del que
se observaba en el mercado; se adgquirieron opciones en Juturos de petroleo para
garantizar los ingresos proyectados, y se decidié canalizar casi la totalidad de los
recursos provenientes de la privatizacion de empresas publicas al Fondo de

Contingencia; todas estas medidos resultaron acertadas.

" fbidem. p.34
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Por otra parte, los recursos derivados de las privatizaciones. se canalizaron al
Fondo de Contingencia con el propésito de cancelar pasivos por 20 billones de pesos
que el gobierno federal tenia con el Banco de México, operacion que permitio
incorporar a las reservas del pais los recursos en délares que se encontraban en
dicho Fondo. Asimismo, el hecho de destinar recursos del Fondo a la reduccion de la
deuda interna tendria como consecuencia un ahorro permanente de intereses que se

pagaban del erario federal en beneficio del gasto social,

Respecto de los acuerdos comerciales, se suscribié Y formalizé en el mes de
septiembre el Tratados de Libre Comercio con Chile, con el que se garantizaba la
apertura de los mercados latinoamericanos y el otorgamiento de plazos de transicion
para evitar desbalances comerciales. Asimismo, se suscribié el Tratado Trilateral de
Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada, cuyas negociaciones y reuniones
de trabajo de intensificaron, para lo cual se establecieron 18 grupos integrados por
empresarios, obreros, campesinos, investigadores y académicos, ademds de un grupo
de abogados y tratadistas, con el proposito de garantizar que las contraprestaciones

JSueran favorables.

El Presidente Salinas explicé que en virtud de que se ftrataba de una
negociacion para obtener acceso a otros mercados, se tendria que facilitar el acceso
al nuestro, pero reiteré que en el caso del petroleo y la eleciricidad no se
modificarian las disposiciones constitucionales que reservan al Estado la propiedad

y el control sobre dichos energéticos.

En los tres arios anteriores, la reestructuracion del sector paraestatal concluyo
con 266 procesos para desincorporar empresas publicas consideradas no
estratégicas, por los cuales el gobierno federal recibic cerca de 40 billones de pesos.

De igual modo, en 1991, mediante un sistema fransparente de subasta publica con
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previa calificacion de los grupos interesados, se realizé la enajenacion de 8 bancos

de un total de 18.

Sobre el programa para impulsar y ampliar el sistema carretero, se destinaron
cuantiosos recursos privados para la realizacién de las obras y el establecimiento de
la infraestructura, por lo que entre 1989 y 1991 se operaron 1,800 kilémetros
adicionales de autopistas de cuota, mientras que durante los 36 ajios anteriores,

unicamente se avanzo en la operacion de 1,000 kilometros.

En el sector de Comunicaciones y Transportes, se destacaron los trabajos de
modernizacién en el Sistema Portuario Nacional, tales como el Puerto de Veracruz,
uno de los mds importantes de México, procurando en todo momento eliminar las
prdcticas de ineficiencia y corrupcion que lo aquejaron por decenios, se sentaron las
bases para lograr su modernizacion a corto plazo, y con la construccion de los
Puertos de Pichilingue en Baja California Sur y de Topolobampo en Sinaloa, el pais

contaria con dos de los puertos mds importantes del pacifico.

En los wltimos tres afios, el Turismo capté mds de 19 millones de extranjeros
que representé una derrama de divisas superior a los 10 mil millones de délares,
cifra sin precedentes en este renglon, la cual se estimé seria superada una vez

puestos en operacion los proyectos turisticos en todos los litorales del pais.

En el dmbito laboral, se puso especial empefio en la vigilancia de las normas
laborales y el respeto a los derechos de los trabajadores que garantizaran su
seguridad laboral, estimularon la productividad y fomentaran las relaciones obrero-
patronales mds solidas. La procuracién de justicia laboral, dio prioridad a la
conciliacion, por lo que de los 5 mil emplazamientos recibidos por la Junta Federal

de Conciliacion y Arbitraje, imicamente en dos casos se Hlego a la huelga.

- En materia de salud y seguridad social, se extendié la cobertura de las

accivnes y programas para controlar la problemdtica de salud piiblica y de cardcter
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epidemioldgico. En este sentido, en mas de un aio, México no regisiré un sdlo caso
de poliomielitis, disminuyé el sarampion y la tosferina en un 96 y un 84%,
respectivamente, y el Programa de Vacunacién Universal consistente en la
aplicacion de todas las vacunas a todos los nifios concluiria a finales de 1991 en 14
entidades federativas y en el Distrito Federal ILa propagacion del colera
proveniente de América Latina, se previno mediante la extension de los sistemas de

agua potable y su tratamiento con cloro.

En materia de desarrollo urbano, mas del 60% de la poblacién vivia en zonas
urbanas, y para el afio 2000 segiin estimaciones, la proporeion aumeniaria al 80%,
perspectiva que originé la consolidacion de un sistema de ciudades que permitierg
aprovechar el potencial econémico ¥y la disponibilidad del suelo, agua e
infraestructura de los 80 centros de poblacién mds importantes del territorio. Para
atacar el problema del ambiente, se obligo a diversas dependencias y empresas
Jederales a integrar el criterio ambiental en todos sus proyectos y actividades para lo
cual el gobierno determiné cerrar la Refineria 18 de Marzo en Azcapoizalco en cuyo
lugar se asentaria un parque que permitiera un espacio de esparcimiento ¥y
recreacion para los habitantes de la zona ¥ al mismo tiempo convertirio en un nuevo

pulmon para la Ciudad de México.

En materia de politica social, en el marco del PRONASOL, el Ejecutivo
Federal destacé que mds de 64 mil Comités de Solidaridad se establecieron en
colonias populares, comunidades rurales ¥ pueblos indigenas de todo el pais, los
cuales habian realizado mas de 150 mil acciones a ires aiios de haberse puesto en
marcha; se rehabilitaron 50 mil escuelas con la cooperacion de padres de familias y
maestros a iravés del Programa Escuela Digna; 250 mil nifios recibieron una beca
en efectivo para apoyarlos a terminar su educacion primaria y asi evitar la desercién
por falta de recursos; 350 mil jovenes Pprestadores de servicio social participaron en

el desarrollo de sus comunidades: se duplicé el nimero de lecherias populares y casi
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7 millones de nifios tenian acceso a este alimento basico; los Fondos Municipales de
Solidaridad operaron en un 76% de los municipios del pais: se entregaron mds de
1.2 millones de escrituras a igual nimero de familias en colonias populares y sélo en

ires dias se entregaron mds escrituras que en una década.

En la dltima parte dei Tercer Informe de Gobierno, el Presidente Salinas
presento la agenda para los tres afios siguientes; los anuncios mds importantes se
refirieron a cambios que se realizarian en las nuevas relaciones Estado-Iglesia; la
legislacion que normaria la propiedad en el campo, y la administracion del sector

educativo.

La historia de México ha demostrado que la situacion juridica actual de las
iglesias son producto de razones politicas y econdmicas y no de disputas doctrinarias
sobre las creencias religiosas porque, por la experiencia vivida, el pueblo mexicano
no quiere que el clero participe en politica, ni que acumule bienes materiales, pero
tampoco quiere vivir en la simulacion, por lo que se convocd a promover una nueva
situacion juridica de las iglesias bajo las premisas de institucionalizar la separacion
entre éstas y el Estado, asi como procurar el respeto de las creencias de cada

mexicano y del mantenimiento de la educacion laica en las escuelas publicas.

En cuanto a los cambios estructurales que requeria el campo, sefialo que
actualmente la mayoria de los ejidatarios o de los pequefios propietarios eran
minifundistas, dos terceras partes de los campesinos que sembraban maiz tenian
menos de fres hecidreas de tierra de temporal por familia; muchos poseian surcos,
por lo que el reparto llevado a cabo hace 30 afo se justificé en su época, sin
embargo, “continuar con esas ideas se iraicionaria el espirifu de la revolucion y se
acabaria con los suefios de los hombres y mujeres campesinos; por eso, llego el
tiempo de cambiar la estrategia en el campo por lo que se promoveria un programa
integral de apoyo al campo, asi como reformas a la legisiacion agraria que ratifique

y de vigencia a las tres formas de propiedad que establece la Constitucion para el
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campo: la ejidal, la privada y la comunal. El ejido permaneceria pero se promoveria

su transformacion”.'"

En cuanto a la Educacion los cambios anunciados mantendrian el sistema
educativo nacional cerca de la autoridad educativa a las escuelas, mejorando la

administracion.

Conviene destacar que el Tercer Informe de Gobierno fue el mds comentado
por la prensa que consensé la importancia de los temas abordados y los cambios
propuestos situacion que provocé una amplia reflexion sobre el concepto de
nacionalismo expuesto por el Presidente, asi como de las ideas para mejorar la

situacion juridica de las Iglesias.

4.2.4  Cuarto Informe de Gobierno 1992

El 1° de noviembre de 1992, el primer mandatario Carlos Salinas de Gortari,
en cumplimiento de la obligacion constitucional prevista en en el articulo 69, acudié
a presentar el Cuarto Informe de Gobierno ante el pleno del Congreso de la Unidn
en la sede del Palacio Legislativo de San Ldzaro, que después de tres afos de
trabajos, reabrio nuevamente sus puertas para permitir la realizacion de la

tradicional ceremonia.

Al igual que los ahos anteriores, antes de la ceremonia del Informe
Presidencial, el Poder Legislativo escuché a los coordinadores de las distintas
Jracciones parlameniarias quienes expusieron las posiciones de sus respectivos
partidos y PPS, PARM, PFCRN, PRD, PAN y del PRI concensaron al establecer que

auin existian serios rezagos en materia electoral que, con frecuencia, conducian a

" fbidem. p.67
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encrucijadas, anarquia y violencia que ponian en riesgo los lentos y costosos avances

hacia la democracia, por lo que exigieron una nueva ley electoral “justa y sencilla”.

£l Presidente Salinas comenzo su exposicion mencionando las circunstancias y
condiciones mundiales se habian provocado la desaparicion de la Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas en diciembre de 1991, uno de los acontecimientos
mds trascendentes por su importancia politica, econdmica, financiera y social: a
nivel mundial fin de la guerra fria arrojé como resultado el predominio militar de
una sola potencia, Estados Unidos, situacién que provocd inestabilidad en los
mercados a nivel mundial, la recesion era franca, los desequilibrios se traducian en

altas tasas de interés e inestabilidad en los mercados financieros internacionales.

En virtud de que México procuré abrir espacios comerciales en atencién a la
politica exterior implementada al inicio de su gestion, los Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd, hacia el Norte, con Chile hacia el Sur,
principalmente, México avanzé en materia de exportaciones e importaciones y la
suscripcion de los Acuerdos comerciales similares con Colombia, Venezuela, Bolivia

Y otros paises centroamericanos, favoreciendo su balanza comercial.

En el dmbito de la politica exterior, el Presidente destacé la consolidacion de
la Conferencia Iberoamericana entre los mandatarios de América Latina, Espafia y
Portugal y la participacion de México en la Quinta Reunién Cumbre del Grupo de
Rio celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en la que se trataron temas

relacionados con las facilidades la suscripcién de nuevos acuerdos comerciales.

Asimismo, como resultado de la Cumbre de Tuxtla Gutiérrez en 1991, en
agosto de 1992, se suscribio conjuntamente con paises Centroamericanos el Acuerdo
Marco para el Programa de Liberalizacion Comercial, y con el caribe se estrecharon

relaciones con la Republica Dominicana y Cuba. Asimismo, destacé el hecho que




Meéxico sirvié de sede para la firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador, para los
didlogos de paz entre los gobiernos de Guatemala y la Unién Nacional
Revolucionaria Guatemalteca, asi como entre las autoridades de Colombia y la

Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar.

Las relaciones con Estados Unidos fueron amplias, complejas y diversas. En
las cuatro visitas de trabajo realizadas por el Presidente de México a esa Nacion,
éste se entrevisté con el Presidente Bush para revisar la agenda bilateral y con los
representantes de distintos sectores de la sociedad de ese pals, sefialando que en todo

mamento, los gobiernas procuraron conducirse con respeto, dignidad y amistad

En el mes de julio pasado, el Primer Mandatario realizé una gira de trabajo
por Gran Bretafia, Francia, Espafia y Hungria a fin de ampliar la presencia de
Meéxico en Europa; con Francia se particips en la reunion de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupan a las economias

mds avanzadas del mundo y con la cual México intensificé su vinculacion.

Como resultado de la actualizacion juridica de las relaciones entre el Estado y
las iglesias, el gobierno de la Republica decidié que para el mes de septiembre, se
restablecerian las relaciones diplomdticas con la Santa Sede y con la Comunidad de
Estados Independientes (CEI), esta wltima, para fortalecer la presencia y el didlogo

politico en Europa del Este y con paises de la region central

Orros foras internacionales en los que México participé fueron la Cumbre
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, la Segunda
Cumbre Regional Antidrogas, en la que también participaron el Presidente de los
Estados Unidos y otros mandatarios de varias naciones sudamericanas; la XLVI
Asamblea General de las Naciones Unidas en la que Meéxico promovio,

conjuntamente con otras naciones, la reforma de la Organizacion sobre las bases de
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mayor eguilibrio entre sus drganos y una participacién mds democrdtica en la
conformacion de la agenda internacional, ademds de la XXII Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en la cual México logré la aprobacion

de una resolucion relativa a la Cooperacion en la Lucha contra la Pobreza Extrema.,

En materia de narcotrdfico, el Presidente destacé la consolidacion del
Programa Nacional y del Centro de Planeacicn para el Control de Drogas, cuyo
resultado arrujé la detencion de mds de 68_rm'l personas y que en 1992, se logrd la
captura de una docena de los grandes personajes que encabezan a importantes
bandas que operaban en el pais. Ademds, se aseguraron casi 2 mil toneladas de
mariguana, una tonelada de goma de opio, 600 kilogramos de heroina y 24 mil
armas de uso restringido para el ejército, es decir, en cuatro afios de gobierno se
habian decomisado y destruido 167 toneladas de cocaina pura con un valor

equivalente al iriple de la deuda externa del pais.

En materia del federalismo, se procuré el fortalecimienio del principio
constitucional a través de una serie de iniciativas que establecieran una Jormula
para la distribucion de las participaciones fiscales, ast como la ampliacion de la
participacion de la intervencién de los gobiernos estatales en programas sociales
Jederales, en particular el de Solidaridad para transferirles el manejo de recursos
Jederales por un monio de 6 billones de pesos para 1992. Asimismo, en la
desincorporacion de entidades paraestatales, se dio preferencia a los gobiernos de
los Estados para transferirles las que resultaran de su interés: también la politica de
autopistas de cuatro carrile's intento corregir la centralizacién excesiva otorgando a
cada entidad federativa la infraestructura para eficientar las comunicaciones ademds

de un programa especial de mantenimiento de la red carretera existente.

En materia de politica interior tal y como lo mencions al Sinal del Tercer

Infome de Gobierno, el Ejecutivo Federal destacé la creacion de un nueve
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ordenamiento juridico que normaba las relaciones entre el Estado ¥ las iglesias con
las cuales se garantizaba la libertad de creencias, la educacién publica laica y el
respeto de las convicciones de los mexicanos en cuanto a la no participacion politica

Y econdmica de las iglesias.

En lo econdmico, se logré por cuarto afo consecutive, la estabilidad ¥y
crecimiento a pesar de que la situacion mundial de estancamiento era generalizado,
sin embargo, el dinamismo de la economia ro seria igual al de 1991, a pesar de todo,
el crecimiento econdmico del pais se sustenté en las tasas de interés muy atractivas
que muchos paises altamente industrializados hubieran deseado igualar, de tal forma
que por cuarto afio consecutivo, el crecimiento econdmico interno superé a los
indices inflacionarios. La meta para 1992 consistié en tener una inflacion similar a

la de nuestros principales socios comerciales.

En el Cuarto Informe de Gobierno, el jefe del Ejecutivo sefalé que la inflacién
anual se estimaba en un 10%, porcentaje que no se registraba en casi 20 afios. Con
la firma de la nueva etapa del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico
(PECE), en el mes de octubre, los sectores que lo suscribieron se comprometieron a
abatir la inflacion en 1993 para que ésta Sfuera de un solo digito y dentro de un
marco de certidumbre que alentara la productividad, inversion y empleo, sin
embargo, advirtié que “..la tarea prioritaria es consolidar las condiciones que
permitan mantener hoy la permanencia del crecimiento econémico ¥y expandir
mafiana sus bases y su dindmica. Estamos inmersos en un proceso de cambio
econdmico, en el que ni la inflacion ni la competitividad alcanzan todavia la exigente

norma que nos hemos fijado... .

2 Carlos Salinas de GortariCuarto laforme de Gobierno, 1992 Direccion General de Comunicacion
Social de la Presidenciade la Republica p. 16.
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El déficit fiscal desaparecii en 1992 y por primera vez en la historia economica
reciente, México obtuvo un superdvit; “la deuda piblica no pesaba ya mds,
excesivamente, sobre los hombros de los mexicanos ™. Los ingresos del sector publico
mostraron un crecimiento anual real de 3.8% durante el primer semestre del afio,
resultado de las constantes medidas de simplificacion administrativa y de la
vigilancia del correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales considerando el
sacrificio fiscal por la reduccion de las tasas del IVA del 15 y 20% al 10%, asi como
la reduccion del ISR para quienes percibian hasta 5 salarios minimos y los menores

ingresos por la venta del petréleo.

Los avances alcanzados en la Recuperacién Econdmica con Estabilidad de
Precios fueron las bases para introducir, a partir de 1993, otra unidad monetaria
que se llamaria nuevo peso el cual seria el equivalente a 1,000 pesos actuales,
situgcion que no alteraria en nada las decisiones econdmicas y permitiria simplificar

procedimientos facilitando las transacciones.

La creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), le otorgaba una
cuenta individual a mds de 10 millones de trabajadores cuando el mejor
cumplimiento de las obligaciones legales patronales. En su primera etapa de
operacion, 10.2 millones de trabajadores obtuvieron sus cuentas individuales y que

en conjunto representaban recursos por 2.9 billones de pesos en agosto de 1992.

For otra parte, el Presidente explicé que los recursos provenientes de las
desincorporaciones de entidades publicas se canalizaron principalmente a la
reduccion del saldo de la deuda interna y aclaré que pudieron destinarse a gastos
normales del presupuesto, sin embargo, hubiera sido contraproducente porgue como
se trataba de ingresos de una sola vez, ese gasto no hubiera tenido respaldo mds
adelante; en ese orden de ideas, para junio de 1992 se cancelaron pasivos por casi
7,200 millones de dilares con cargo a los recursos en divisas del Fondo de

Contingencia y la deuda externa alcanzo el 16.6% del PIB.




Dentro del proceso de desincorporacion de entidades paraestatales, se
concluyo con la venta de los bancos la cual se caracterizé por la transparencia de las
subastas piblicas, que se llevaron a cabo con estricto apego a los principios rectores
Ppropuestos para dicho proceso, el precio por la venta de los 18 bancos representé un
valor tres veces mayor al calculado y 15 veces al precio-utilidad, lo que reflejé la
solvencia de las instituciones incorporadas, democratizando su capital porque,
mientras que en 1982 los bancos tenfan solo 8 mil accionistas, en la actualidad

contaban con mds de 130 mil, sin incluir los fondos de inversion.

£l control de los bancos queds en manos de los mexicanos, garantizando el
manejo responsable y eficiente de los recursos por adminisiradores experimentados
quienes se sujetarian a las bases establecidas para conformar un sistema financiero

mds competitivo y itil para la Nacicén.

Los volimenes de capital que ingresaron al pais fueron cuantiosos y
permitieron el financiamiento para la importacion de bienes intermedios y de capital
para enfrentar el proceso de reconversion que representaba el 85% de todas las
importaciones; el aumento dindmico de las exportaciones de productos
manufacrﬁmdos ¥ la venta de la industria maquiladora crecieron a un ritmo de tres ¥y
seis veces superior al de la economia nacional, de tal suerte que por cuarto afio
consecutivo las reservas internacionales en el Banco de México crecieron al orden de

18.238 millones de dolares.

En materia de inversion extranjera, con las modificaciones a la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién y a las leyes Generales de Sociedades Mercantiles
¥ de Bienes Nacionales aumentaron los flujos de inversion extranfera alcanzdndose
la meta de los 24 mil millones de délares establecida para todo el Sexenio, los
empresarios mexicanos no fueron desplazados y los capitales fordneos fueron

complementarios de la inversién nacional.
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Por otra parte, las negociaciones para la suscripcion del Trarada Comercial de
Libre Comercio suscrito entre los Estados Unidos, Canadd y México, después de dos
afios y medio llegaron a su fin, y la formalizacion, sefialé el Presidente, se realizaria
proximamente. Asimismo, El Presidente reiteré que el Tratado era plenamente
congruente con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y subrayé que en materia de petréleo no se habian aceptado obligacion
alguna que pudiera representar agravio a esie ordenamiento. E! Presidente Salinas
sefiald que habia sido un buen Tratado para México, las exportaciones a Canadi y a
Estados Unidos crecerian, se eliminarian cuotas y aranceles, algunos de manera
inmediaia y ofros en forma paulatina. Por su parte, México abriria su mercado pero
de manera paulating, comenzando por aquellos productos que no se producen, o
bien, los que no son competitivos; en estos sectores menos eficientes se lograron
plazos de apertura mds largos, entre 5 y 15 afos, con el proposito de dar tiempo

suficiente para la modernizacién de dichos sectores.

Con la reforma del articulo 27 constitucional y la expedicion de una nueva Ley
Agraria, se reconocieron y consagraron de manera explicita la propiedad ejidal y
comunal, otorgdndoles a los campesinos la libertad para decidir el destino de sus
tierras y se concedid la proteccion de los micleos de poblacion y la vida en
comunidad, principalmente. Se destacé que parte de la reforma o articulo 27

referido, revertirian el estimulo que alguna vez se otorgaron a los ganaderos.

Asimismo. con la reforma del campo, se reestructuraron cerca de 3.2 billones
de pesos de cartera vencida de 350 mil ejidatarios con BANRURAL y se transfirieron
a Solidaridad carteras vencidas de 600 mil campesinos por casi 1 billon de pesos,
con el propésito de quitar el peso de la deuda permanente que gravaba el trabajo de
los productores rurales. Igualmente, se informé que para la defensa e imparticion de
Justicia a los campesinos, se creé la Procuraduria y los Tribunales Agrarios, que

operaban ya en todo el territorio nacional.
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En materia de energéticos, a partir de la reforma aprobada por el Congreso de
la Unién para la modernizacion de Petréleos Mexicanos, esta empresa paraestatal se
encontraba en reorganizacion y desconcentrando sus actividades en cuatro dreas
bdsicas: Pemex-Exploracion y produccion; Pemex-Refinacion;, Pemex-Gas y
Petroquimica Bdsica y Pemex-Petroquimica Secundaria. En cuanio a la energia
eléctrica, se aplicaron recursos complementarios para Jinanciar la construccion de
nueve unidades y fortalecer la realizacion de proyectos de cogeneracion, concesiones
mediante las cuales y con recursos privados, se construyeron nuevas plantas

incorporando electricidad a la Red de la Comisicn Federal de Electricidad (CFE).

Por su parte, la importancia de la nueva Ley Minera, consistié en otorgar
mayor seguridad juridica al régimen de concesiones de explotacion al ampliar su
vigencia de 25 a 50 afios. En virtud de las concertaciones con inversionistas
privados y con los gobiernos de los estados, entre 1989 y 1992, se realizaron las
construcciones de nuevas autopistas que representaron la incorporacion de 3,160

kilometros de nuevas carreteras a las vias de comunicacion del pais.

En cuanio al renglon del empleo y en virtud del proceso de su modernizacion,
la menor inflacion y la mayor produccién permitieron, por cuarto afip consecutivo,
una recuperacion real de los salarios contractuales. Los salarios promedio de la
economia, si bien partieron de niveles muy bajos, éstos aumentaron en términos

reales a 4.5% en 1989, 1% en 1990, 6.7% en 1991 y, en lo que iba de 1992 el 6.8%,

En materia de salud, se recogieron los Programas destinados a los nifios como
estratégicos de gobierno toda vez que en la Cumbre Mundial sobre la Infancia
celebrada en septiembre de 1990, se acordaron comprontisos concretos a celebrarse
hasta el afio 2000, muchos de los cuales en México ya se habian cumplimentado
logrando que el 95% de los nifios mexicanos menores de 3 afios estuvieran cubiertos

con el esquema completo de vacunas, una de las coberturas mds amplias a nivel

161




mundial. Al respecto, la UNICEF y la Agencia de Naciones Unidas para la Nifiez,
por su parte, declararon recientemente que México era el pais que habia reducido

con mayor rapidez la mortalidad infantil en el mundo occidental

Asimismo, se destacaron los trabajos realizados en los iiltimos afios por el
gobierno de la Ciudad de México que, sin endeudarse, se logré llevar a cabo muchas
obras publicas, desde el metro, el periférico, el drengje, los puentes y la mejoria de
su_equipamiento hasta una inversion social muy importante. Igualmente, se
Jortalecieron sus politicas frente a la ecologia y el agua; se emprendieron proyectos
de gran significado cultural como fueron el rescate del Cemtro HMistorico ¥y

Xochimilco.

£n la dltima parte del Cuarto Informe de Gobierno, como ya era tradicién,
dirigio su Mensaje Politico y sefialé que de cara al ultimo trienio de su gobierno, éste
demandaria un esfuerzo similar al de afios anteriores para consolidar los cambios
hasta ahora realizados sustentados en la doctrina de liberalismo social que ofrece un

4

balance moral entre libertad y justicia social. “. Libertad y justicia son ¥ seguirdn
siendo los temas fundamentales del pensamiento politico. En México siempre los
hemos reconocido, los hemos reflexionado, y sobre todo, los hemos armonizado uno

conelotro...”. "

En el terreno de la politica econdmica sefialo que habia que consolidar la
apertura hacia el exterior para lo que se ratificaria el Tratado Comercial de Libre

Comercio de América del Norte en los respectivos dmbitos legislativos.

“...No hay propdsito superior ni valor mds entrafiable, intimo o fundamental
entre los mexicanos, que tener una patria soberana. Para eso trabaja, dia con dia, el

Presidente de la Republica..” a lo que el senador perredista Porfirio Mufioz Ledo

' Carlos Salinas de Gortari. op. cit. p.44.
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intentd interrumpir al Ejecutivo, sin embargo, la Presidenta de la Cimara de
Diputados, Licenciada Maria de los Angeles Moreno, records al senador la no

procedencia de su intervencion.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari finalizé el Cuarto Informe de Gobierno
sefialando que “...No somos un pueblo que ponga su fe en una quimera. Somos una
nacion, una gran nacion en el mundo, porque siempre, desde nuestras raices,
ponemos la mirada en fines superiores, en lo importante para nuestras familias ¥
sobre todo, en lo esencial para México, el de ayer y el de siempre, renovado en la
Justicia, en lg libertad, en la democracia y en su soberania fortalecida... México es

nuestra gran y tinica pasion. ;Viva México! ", '

4.2.5  Quinto Informe de Gobierno 1993

El 1% de noviembre de 1993 y en cumplimiento al mandato 69 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente Carlos Salinas
de Gortari acudié a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones a rendir su

Quinto Informe de Gobierno, pemitltimo de su Sexenio.

En un ambiente marcado por las especulaciones sobre los posibles candidatos
del PRI a ocupar la Presidencia de la Repiblica, el Primer Mandatario afirmé que
garantizaria una transicion caracterizada por la paz social y la estabilidad politica y
convoce a todos los partidos politicos y grupos sociales para que se unieran en un
esfuerzo comprometido a fin de realizar, en 1994, elecciones claras, transparentes y
ejemplares. Convocd a los mexicanos a un Pacte de Civilidad Politica que permitiria

arribar al siglo XXI con la cerreza de una nacion renovada, segura de s{ misma, en

= Carlos Salinas de Gortari, op. cit. p.53.
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un dmbito democrdtico que asegurara la incorporacion de todos en el proyecto

racional.

Al igual que los aftos anteriores, los seis partidos representados en la Cémara
de Diputados tuvieron la oportunidad de fijar sus posiciones en forno al balance
anual del gobierno, antes de la lectura del documento presidencial, de tal forma que
el PRI, el PAN y el PRD, manifestaron su decision de apegarse a la legalidad y

practicar la cultura de la tolerancia en el préximo proceso elecioral federal.

£l Presidente Salinas inicid su exposicion sefialando que en el afio de 1993
existieron circunstancias internacionales dificiles en la mayor parte de los paises
europeos que vivian la peor recesion economica de los ultimos 50 afos, situacion que
se reflejo en la disminucién de los mercados para nuestras exportaciones y en
consecuencia una baja en los precios de los productos mexicanos, de tal suerte que
México vivié en 1993 uno de los niveles mds bajos en los precios internacionales del
peitroleo de los ultimos 25 afios, los precios mds bajos del siglo del café, producto
que representaba la principal exportacién agricola; algo similar sucedié con el
aziicar, los citricos, granos y metales preciosos, por lo que los seciores productivos
con la suscripcidn del Pacto se comprometieron a fortalecer el mercado interno para

recuperar al afio entrante el crecimiento econdmico.

En cuanto a la politica exterior sefiald &l Ejecutivo, que México mantuvo
relaciones con 175 paises, 29 mds que al principio de la administracién, en los
ultimoes cinco afios se sostuvieron mds de 350 encuentros con jefes de Estado y de
Gobierno y en 1993, se dialogé con 45 de ellos en 87 encuentros destinados a
intensificar las relaciones de amistad, elevar los intercambios con México y

promaver la paz.

164




Hacia Latinoamérica, México desplegé una.accién sostenida sin precedente
mediante la cual se suscribieron 70 convenios y tratados, ademds de 115 acuerdos
interinstitucionales con los paises latinoamericanos y caribefios. Asi también, se
sefial6 que cuando se requirié la mediacion para apoyar los esfuerzos de paz en El
Salvador. Guatemala, Colombia y Haiti, se Hevé a cabo de conformidad con los
principios constitucionales de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos.

Meéxico era ya una realidad, un pais fuerte, respetado y apreciado en América Latina.

Con Estados Unidos se construys un clima de cooperacion y respeto mutuo que
buscé modificar las dificultades del pasado, de tal forma que las relaciones entre
ambos paises tenian el mds alto nivel de atencion gubernamental.  “Lo mds
destacado en los cinco afios anteriores, fueron sin duda los acuerdos financieros y la
renegociacion de nuestra deuda, y desde luego, la conclusion de las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio (TLC), firmado también con Canadg.” '  Existia rya
una nueva cooperacion en la lucha contra el narcotrdfico, en materia ambiental y

laboral, en educacion y cultura, y las acciones para mejorar la relacién fronteriza,

Hacia Europa, como consecuencia de la firma del TLC con Estados Unidos ¥
Canadd, se contribuyé a transformar la curiosidad de los mercados en inversiones e
intercambios con México, de modo que con la CEE se firmaron acuerdos de
complementacion econdmica que jamds hubian suscrito paises latinoamericanos; las
inversiones de la Comunidad en México aumentaron en un 50% y el comercio en casi

100%, ademds de que con ltalia y Francia se suscribieron acuerdos similares.

México formé parte de los fundadores del Banco de Reconstruccion ¥
Desarrollo para Europa del Este y fue invitado a incorporarse como miembro de

pleno derecho de la OCDE. El Presidente igualmente destacé la Exposicion

' Carlos Salinas de Gortari. Quinto Informe de Gobierna 1993, Direccion General de Comunicacion
Social de la Presidenciade la Repiblica. p.135.
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Europalia-México 1993, feria dedicada por primera vez a un pais latinoamericano, y
también fue objeto de la mencion especial la visita a Yucatin del Papa Juan Pablo I,

en el marco de las restablecidas relaciones diplomdticas.

El Pacifico Asidtico también manifesié su reconocimiento hacia México al
caitalogarlo como el pionero latinoamericano en los foros multilaterales econémicos
de la regién; en [992 con Israel se implementaron mecanismo que facilitaron el
intercambio comercial y la inversidn extranjera; asimismo, se estrecharon relaciones

con los mercados drabes y se reiniciaron las relaciones con Suddfrica.

Por su parte, en materia de politica interior, se resalté el apoyo brindado por
el Ejército en los dllimos cinco afios a casi 800 poblaciones que vivian en
condiciones de desastres naturales, su participacicn en 62 programas de safud en
todo el pais, asi como en la lucha contra el narcotrdfico, erradicando mds de 73 mil

hectdreas sembradas de marihuana y amapola.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos y las 32 comisiones estatales
constituian el sistema de OMBUDSMAN mds grande del mundo que aperaba a su
totalidad en la cual, a casi tres afios y medio de iniciados los trabajos, se habian
recibido mds de 23 mil quejas y se concluyeron totalmente mds de 20 mil de las
mismas; el esfuerzo en la lucha contra la impunidad significé el efercicio de acciones
penales y sanciones administrativas, muchas de la cuales implicaron destituciones e

inhabilitaciones.

Respecto de la Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, el Primer
Mandaiario evoed el trdgico incidente registrado en la Ciudad de Guadalajara
cuando en medio de la lucha entre dos bandas de narcotraficantes perecio el
Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, y asegurd que su memoria permaneceria

siempre entre los mexicanos por su generosidad y bondad
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En este sentido, se creé el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas,
organismo dependiente de la Procuraduria General de la Repiblica para realizar,
con ayuda de la alta tecnologia y los métodos mds moderncs. la deteccicn y
detencion de los involucrados cuyo triunfo dependia de la cooperacion internacional,
en virtud de que su consumo produce utilidades y ganancias estratosféricas que

representan costos altisimos para la sociedad

“El gobierno de la Republica considera de vital importancia guardar y hacer
guardar la ley para afianzar el orden publico y la tranquilidad social. En
coordinacién con los titulares de los gobiernos de los estados se emprendieron
acciones para modernizar y ampliar el equipo de sus cuerpos de procuracion de
Justicia y de seguridad. Con ese fin, durante el tiltimo afio, se transfirieron a las
entidades federativas casi 100 millones de nuevos pesos. Redoblaremos los esfuerzos
Ppara lograr que todos los mexicanos tenga efectiva seguridad en una personay en su

patrimonio.” '**

Se inicigron los trabajos para la construccion de 12 centros de readaptacion
social que significarian un incremento de [6 mil nuevos espacios; se encontraban en
estudio diversas iniciativas de reformas de leyes y disposiciones administrativas para
que el sistema penitenciario operara de manera racional v atinada, recluyendo por
mds tiempo y con mayores medidas de seguridad a los individuos que mds daniaban a
la sociedad y liberando con proniitud a aguellos otros en cuyos casos existian

atenuantes de la culpa,

En materia electoral, se reformaron diversos articulos de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con el propésito de que el Senado acogiera en su seno a

la primera minoria y se eliming la llamada cléusula de gobernabilidad en la Cdamara

'* Carlos Satinas de Gortari. op. cit. p. 23.
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de Diputados evitando que un partido por si solo pudiera reformar la Constitucion.
También se eliming el proceso de autocalificacién para sustituirlo por la decision del
organismo electoral, y en caso de controversia, por un tribunal de plena jurisdiccion
y autonomia. Las reformas ampliaron las condiciones de elegibilidad del Presidente
de la Repiiblica y normaron, por primera vez en nuestra historia, el financiamiento
de los partidos. Se establecieron topes de gasto de la campania y se regulé el acceso a
los medios de comunicacion, para hacer mds equitativa la competencia entre

partidos.

En materia economica, se abatié la inflacion de niveles de casi 200% a menos
de 10% anual, comparada con la inflacion de los paises desarroflados en un contexto
de liberalizacion de precios y de abasto. Igualmente, se redujo la deuda externa a
través de un crecimiento econdmico congruente con el incremento poblacional; las
finanzas publicas registraron un balance de superdvit donde, mientras en otros
paises se incrementaron los impuestos en México se redujeron las tasas de interés
pasando en un lapso relativamente corto de una economia cerrada a una economia

abierta

Entre 1988 y 1992 la inversién como proporcion del PIB pasé de 17 a 22% ¥y
en aumento, concentrandose en mayor medida en maquinaria y equipo. De 1990 a la
Jecha, el mimero de establecimientos manufactureros se incrementaron en alrededor
de 24 mil para llegar a cerca de 127 mil. Asimismo, durante el primer semestre de
1993 la economia registré una tasa de crecimiento del 1.3% que represents un ritmo

inferior al de los pasados cuatro ajios.

En el punio de vista sectorial, la desaceleracion de la actividad econémica no
Jue uniforme, el sector de servicios y el industrial crecieron a tasas de 1.9% y 1.2%,
respectivamente, mientras que las actividades agropecuarias, silvicolas y pesqueras

registraron un descenso de {.5%,
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En la lucha conira la inflacion, se promovieron cambios a los articulos 28, 73 y
123 de la Constitucion mediante las cuales se concedio autonomia al Banco de
México y se le fijé como prioridad la estabilidad del poder de compra de la moneda.
De acuerdo con esta reforma, ninguna autoridad podia exigirle la emision de dinero
para financiar los programas burocrdticos. A partir de 1993, se comenzd la
utilizacion de la nueva moneda denominada transitoriamente “nuevo peso” que
contribula a una mejor expresion del valor de los bienes y servicios, y facilitaban las

fransacciones.

Durante la administracién Salinista se desincorporaron 390 entidades, que
representaban 63% de las existentes en un inicio. "En diciembre de 1990 a junio de
1993, el Fondo de Contingencia recibié 35,700 millones de nuevos pesos,
provenientes del proceso de privatizacién, Con estos recursos se habia pagado Ia
deuda interna. Cuando el mercado secundario de la deuda externa ha ofvecido
descuentos airactivos, los hemos aprovechado. como resultado de estas operaciones
el saldo remanente en el Fondo de Contingencia al cierre del primer semestre de este
afto fue de 4 mil 300 millones de nuevos pesos. Esta informacién ha sido
proporcionada con detalle a esta Soberania en los informes trimestrales

correspondientes.” ¥

Los avances en materia de estabilizacion, sumados a la intensificacion del
cambio estructural, habian hecho de México un lugar atractivo para la inversién
exiranjera, tanto financiera como directa. La inversion extranjera acumulada a lo
largo de la administracion Salinista superaba en pesos los 34 mil millones de

dolares, cantidad que excedia ya en un 40% la meta para todo el Sexenio.

Con la expedicién de la nueva Ley Federal de Competencia Econdmica y su

Comision, se fijaron las normas para prevenir y eliminar monopolios, sancionar

'3 fhidem. p. 36.
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prdcticas indebidas y suprimir barreras de entrada al mercado en beneficio de los
consumidores. Ademds, para aumentar la competitividad de las empresas, se apoye
con asistencia técnica y financiera alrededor de 250 mil empresas micro, pequefias y
medianas a través de Nacional Financiera (NAFIN) y los bancos de Comercio

Interior y Exterior para procurar las exportaciones.

En el mes de diciembre de 1992 los jefes de gobierno canadiense.
norteamericano y mexicano suscribieron el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte en la ciudad de Austin, Texas, y en septiembre de 1993, signaron Acuerdos
paralelos en materia ecologica, laboral y de salvaguardas con los que se ampliaron
la cooperacién entre los tres paises en el marco del TLC ¥ con pleno respeto de las
soberanias. Se hizo referencia a que la ratificacion del Tratado ¥ de los Acuerdos

Paralelos dependia de los poderes legisiativos.

Conviene mencionar, que el control estatal de los hidrocarburos v el suministro
suficiente y oportuno de energéticos, fue principio y prioridad para su gobierno por
lo que la descentralizacicn de funciones y responsabilidades de PEMEX tenia como
proposito establecer una industria petrolera mds eficiente, de tal suerte que los
cuatro organismos subsidiarios y el corporative de lu paraestatal, superaron los
obstdculos derivados de una compleja estructura administrativa que habia operado

sin cambios durante 55 aftos.

Para impulsar la expansion del secior eléctrico el Congreso aprobé las
reformas a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica ¥ su reglamento. con el
proposito de permitir la participacién corresponsable de los particulares. La energia
eléctrica producida por las empresas privadas se venderia en Jorma exclusiva a la
Comision Federal de Electricidad, unica entidad autorizada para proporcionar el
servicio publico y la recientemente creada Comision Reguladoru de Energia

supervisaria estas operaciones.
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En materia de comunicaciones y transportes, la red troncal se habia terminado
con la construccién de 735 kilémetros de nuevas carreteras federales, la ampliacién
de 1,300 kilometros y la reconstruccion de 10,000 mds, destacando por su
imporiancia econdmica y de integracion regional las Autopistas del Sol Cuernavaca-
Acapulco, de Mérida-Cancin, de Guadalajara-La Barca, de Guadalajara-Lagos de
Moreno, con las que se llegd a los 4 mil kilometros de autopisias de cuotas

construidas previstas para todo el Sexenio.

Con la nueva Ley de Puertos se promovié la descentralizacién administrativa
que permitidé incorporar a la iniciativa privada y al sector social, tanto en los
aspectos de operacion como en el desarrollo de la infraestructura. La red de
aeropuertos funcionaba adecuadamente incrementando el movimiento de pasajeros y
las operaciones aéreas entre el 42% y 61% durante los dltimos cinco afos,

respectivamente.

“De la reforma legal nacieron a la vida juridica nuevas instituciones para el
campo; la Procuraduria y los Tribunales Agrarios, que esiaban ya en pleno
Jfuncionamiento, ademds, dos programas de enorme magnitud y complejidad, uno
para abatir el rezago agrario que se habia cumplido en 19 estados de la Republica, y
el ofro, para titular los derechos particulares y colectivos de ejidatarios y
comuneros. La cuarta parte de los ejidos va esid inscrita en el programa, por
decision de las asambleas; sus derechos estan en proceso de certificacién, con la
conformidad de sus integrantes y colindantes. En este aio se expedirdn cerca de 240
mil certificados parcelarios, derechos sobre tierras de uso comin y solares. Por su
alcance, este programa denominado PROCEDE, no tiene precedente en el mundo.

Con el trabajo y la voluntad de los ejidatarios vamas a consolidarto. " '

1 tbidem. p.47.
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A principios del mes de octubre se puso en marcha un inngvador programa
rural de apoyos directos denominado PROCAMPO el cual implicé la erogacion de
mas de 11,700 millones de nuevos pesos en 1994, 80% mds que en 1993, que
beneficiaron a 3.3 millones de campesinas y productores de bdsicos que frabajaban

el 70% de la superficie cultivada en el pais.

En el marco de la Comisicn de Seguimiento y Evaluacion del PECE en su
cardcter de consejo nacional de concertacion econdmica, se presentaron estudios y
acverdos cntre autoridades, empresas, trabajadores y campesinos. para dar
directrices concretas en esta materia. En este sentido, el 80% de las empresas mds
grandes del pais se adaptaron a esquemas de productividad y a través de la

capacitacion, se beneficiaron 3 millones de personas.

La educacion recibid un extraordinario impulso en los ultimos 3 afios, tanto a
través de la via presupuestal como por reformas legales, una profunda reforma
administrativa y curricular que acumuld un incremento del casi 90% real en el gasto
educativo federal, por lo que el gasto educativo nacional, piblico y privado, paso del
3.5% del PIB en 1988 al 5.7 en 1993, el nivel mds alto del siglo.

Con la reforma a los articulos 3o. y 31 constitucionales, se precisé el derecho
de los mexicanos a recibir una educacion y la obligacién del Estado de impartiria; se
extendio, asimismo, la escolaridad obligaloria a secundaria y se terminé con la
indefension juridica que afectaba a los particulares que la impartian; con la Ley
General de Educacién se preciso el federalismo educative y se puntualizé la
responsabilidad del Estado de dar una atencion educativa especial a las regiones y a

los grupos con mayor rezago.

En el dmbito-de la salud se pusieron en funcionamiento 88 nuevos hospitales de
especialidades y generales, y mds de 2,300 clinicas de primer nivel. Con las recicntes

reformas a la Ley del Seguro Social se fortalecieron las finanzas del Instituto. En
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relacién con los pensionados se sefialo que no se habian tomado previsiones
adecuadas para el momento de su retiro, por lo que se emprendieron acciones

complementarias para apoyarios, ademds de incrementaries sus pensiones.

Por otro lado, los programas de abasto social de productos bdsicos como el de
Leche a través de CONASUPO, cubria casi el 62% de los municipios en beneficio
directo de 7 millones de nifios menores de 12 afios y a través del sistema DICONSA,
en 1993 se abastecio con productos de primera necesidad alrededor de 30 millones
de mexicanos que obtuvieron un ahorro superior al 15% en la compra de productos

bdsicos.

El gobierno federal emprendio tareas importantes que, segin el Presidente
Salinas, “uno a uno se van terminando los grandes proyectos: el rescate de
Xochimilco, la proteccién del Ajusco. la revaloracion del Centro Historico, los
desarrollos urbanos para generar servicios y empleos limpios, las nuevas
instalaciones culturales y de esparcimiento como el Auditorio Nacional, el Museo El
Papalote y el nuevo Zooldgico de Chapultepec. Aki estén las obras del Metro, los
puentes, los pasos a desnivel, el drenaje profundo, el acuaférico, los servicios en
colonias populares, la regulacién de la tenencia del suelo urbano. Ahi estin los
programas de reforestacion con perspectiva de mediano plazo y la aplicacién de
nuevas politicas sociales para la salud y la asistencia social. Se cumplird la meta de

32 mil viviendas nuevas en la ciudad ™ '

En el marco del Programa Nacional de Solidaridad se ampliaron de manera
notable la cobertura de servicios bdsicos en précticamente todos los municipios del
pais, se estimulé la produccion y el empleo para generar el desarrollo sostenido a
fravés del cual se canalizaron recursos del orden de 37 mil millonies de nuevos pesos

en los altimos 5 afios en beneficio directo de las comunidades.

7 fhidem, pp. 64 y 65.
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En la parte final del Quinto Informe de Gobierno, el Presidente Carlos Salinas
de Gortari anuncié los cambios que sobrevendrian en los meses siguientes y sefialo
de manera enfdtica, que se encargaria de salvaguardar los valores supremos de
Meéxico y la defensa de la soberania, principios esenciales de la patria y su historia
milenaria, tradiciones, costumbres y valores, asi como la independencia de! pais mds
poderoso del mundo a pesar de que por su situacion geogrdfica constituia ser nuestro
vecino. La defensa de la soberania exigia un México fuerte en su interior y, tambien,

un México unido, porque debilitados o divididos pondria en riesgo a la Nacién.

La transicion que registraria el pais en 1994 al celebrarse las elecciones
Jfederales, con [a participacion ciudadana se consolidarian las instituciones
democrdticas que provocarian que la distintas fuerzas politicas y sus contendientes
participarian en una justa electoral con pleno respeto, con apego a la ley, y en una
atmosfera de libertad que permitiria a los ciudadanos depositar de manera libre y en
paz su preferencia; convoco “...a la Federacicn, a los partidos politicos, a los grupos
sociales, a todos los ciudadanos, a unirse en un esfuerzo comprometido para realizar
elecciones claras, transparentes y ejemplares; a asumir un pacto, y sélo los
mexicanos, vigilantes definitivos y realizadores comprometidos en nuestra

democracia”. '®

4.2.6  Sexto Informe de Gobierno 1994

A la apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Congreso de la
Union, el lo. de noviembre de 1994, el Presidente de la Republica, licenciado Carlos
Salinas de Gortari, presenié ante el Congreso General y en cumplimiento del
mandato 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Sexto y

ultimo Informe de Gobierno.

8 [hidem. p.76.
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El Sexto Informe de Gobierno, por las circunstancias que lo rodearon,
represento mds que un simple documento informativo, su contenido debia informar a
los mexicanos y a la opinién publica incluse, internacional, las razones del
movimiento armado en el Estado de Chiapas el 1o, de enero de 1994, los homicidios
del entonces candidate a la Presidencia de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional, licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, ocurrido en
el mes de marzo en Baja California; el del Presidente del Partido Revolucionario
Institucional, licenciado José Francisco Ruiz Massieu en la Ciudad de México en
septiembre pasado, asi como informar de los resultados de las investigaciones del
homicidio del Cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo en la Ciudad de Guadalajara

en el mes de marzo de 1993.

El ambiente social y politico provocd incertidumbre en el pais. la inestabilidad
financiera y econdmica se presenté dias después al homicidio del candidato a la
Presidencia del PRI al grado que las instituciones bancarias debieron cerrar sus
operaciones mediante decreto presidenciol el cual se declararon dos dias de duelo
nacional en honor del Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta, sin embargo. es de todos
conocido que el propdsito principal de dicho duelo Jue el de evitar una crisis
generalizada, el morbo de los ciudadanos mexicanos proveco una especial atencion

a ese Informe Presidencial

Previamemnte, y al igual que durante los cinco informes que antecedieron,
distintos miembros de las fuerzas politicas del PT, PRD, PAN ¥y PRD representadas
en el Congreso de la Unién en virtud de las elecciones celebradas en Junio de 1994,

tuvieron ocasion de hacer su propia evaluacion del Sexenio desde la tribuna.
El Presidente de la Republica inicié la lectura del Sexto Informe de Gobierno

enumerando los avances obtenidos durante su administracicn y los temas de la

agenda nacional que quedaban pendientes. Se refirid a los hechos de violencia
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ocurridos en México en 1994, situacion aprovechada por el diputado por el PRD,
Luis Sdnchez Aguilar, para iniciar un desorden en el Congreso que posteriomente se
generalizo por los representantes perreditas, situacion que provocd que el Presidente
de la Cdmara, Humberto Roque Villanueva, interviniera para recordarles.
especialmente a los perredistas, que el articulo 80. de la Ley Orgdnica del Congreso
General establece de manera clara la improcedencia de las interpelaciones durante
el Informe de Gobierno por parte de los legisladores, enfatizando que nadie estaba
mds obligado al cumplimiento de las leyes que quienes tenian la delicada
responsabilidad de elaborarlas, de tal forma que la lectura del Sexto Informe de
Gobierno continué entre protestas de los legisladores perredistas, quienes en ese

afdn, mostraron todo tipo de mantas alusivas.

Respecto al conflicto estallado el [o. de enero de 1994 en Chiapas, e!
Presidente Salinas sostuvo que el alzamiento no se origing sélo por la pobreza y el
rezago social existente en ese Estadp, sino también de la existencia de un gripo
armado y entrenado, con dirigentes fordneos y con un claro proyecto politico,
antaglnico al institucional, y enfatizé la obligacién de su gobierno de guardar y
hacer guardar la paz interna y piblica del pais, retomando las experiencias vividas
en ofros paises y las propias en el México del pasado, subrayando que era su
propdsito evitar nuevos episodios violentos en esa zona Y reconocio el desempefio del

Ejército Mexicano a lo largo del conflicto.

“Lo que debemos al Ejército Mexicano por el éxito de la accidn militar inicial
debe medirse por las vidas de mexicanos no perdidas y las opciones politicas que su
accicn hizo posibles. Mi reconocimiento permanente estd con ellos. Gracias a su

efectiva intervencion, a solo diez dias de iniciado el conflicto, el gobierno pudo tomar
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decisiones que, en otras latitudes y frente u conflictos similares, han requerido aros

para gestarse. Nosoiros, por asi decirlo, empezamos por el final " »

Paradojicamente, mencioné el Presidente, Chiapas fue el Estado de la
Republica gque mds apoyo federal recibié en la presente administracién alrededor del
1000% mas que en 1989. En salud, educacion, elecirificacion y agua potable, en
apoyos de la produccion y a los grupos indigenas, en esquemas novedosos de
financiamiento para compras de tierras, en caminos y carreteras; Chiapas fue
notablemente apoyado entre los estados de la Repiiblica: mas el 8% del presupuesto
de Solidaridad se destina a Chiapas, que sdlo tiene un poco mds del 3% de Ia

poblacién nacional.

En 1994, México sufrio otros ataques a la legalidad y a la tranquilidad que
inquietaron a grupos amplios de la poblacion. Se realizaron secuestros, entre ellos
de connotados empresarios con el proposito de obtener dinero, las actividades
delictivas aumentaron, situacion que representé un nuevo reto al mandato de la
autoridad y a la libertad de los ciudadanos. Sobre el particular, destaco que las
Procuradurias habian hecho un esfuerzo excepcional para responder a los reclamos
de la sociedad y con apego a la ley, se lograron esclurecer el 88% de esos casos de

Secuestros.

“Hacia finales de marzo, México recibio oiro severo golpé a su tranguilidad, a
su legalidad, a su voluniad de edificacion institucional. Un atentade criminal sego la
vida de Luis Donaldo Colesio, sacudiendo hasta sus cimientos la vida piblica y
entristeciendo a tode la nacion. Su asesino confeso fue detenido, sometido a proceso

y senienciado a 42 afos de prision; las investigaciones no se han cerrado, y para el

'® Carlos Salinas de Gortari. Sexto Informe de Gobierno, 1994, Direccion General de Comunicacion
Social de la Presidenciade la Republica. p. 6.
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esclarecimiento de este crimen aberrante estd comprometida la Subprocuraduria

Especial. sin cortapisas y sin mds limite que la ley.” "

Las fuerzas politicas, los grupos y los medios de informacion, la sociedad
entera. han resentido este golpe, vivido en otros paises a los que nos considerdgbamos
ajenos y exentos; lo cierto es que la nobleza de los propésitos de Luis Donaldo

Colosio redundan en la conciencia de nuestra sociedad

A pesar de los trdgicos acontecimientos del primer trimestre del afio, la vida
institucional continud, se intensificaron las campanas politicas con miras a la
eleccion del 2] de agosto las cuales se consideraron las mds fransparentes en la
historia de Meéxico, sin embargo, cuando parecia que se imponia la calma y la
tranguilidad social, a 40 dias de esa jornada civica, el 28 de septiembre de 1994, un
grupo de delincuentes arrebaté la vida de José Francisco Ruiz Massieu, politico
briflante, de inteligencia y cultura excepcionales, un hombre de ideas democrdticas y
transformadoras. Este hecho reavivé la indignacién y preocupacion de todos, pero la
respuesta invariable de la sociedad fue de repudio. La investigacion del crimen
avanza con eficacia y estd a disposicién del juez competente el responsable material
direcie y varios coparticipes confesos. La autoridad indagatoria tiene todo el apoyo

para continuar a fondo sus tareas.

“En materia electoral se ampliaron los espacios democriticos para gue
millones de mexicanos acudieran a las urnas a emitir su voto, a pesar de que el
ambiente no era el dptimo, el 21 de agosto de 1994 mas de 35 millones de
ciudadanos acudieron a las urnas a depositar sus boletas acontecimiento que se
convirtio en una fiesta civica y familiar, el resultado fue excepcional, casi el 78% de

los empadronados emilic su sufragio, porcemaje sin precedentes en México. La

¥ thidem. p. 8.
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Jornada electoral, por su fuerza civica y por la hazaha colectiva, devolvié a la nacién

la serenidad interrumpida. ™ "

£l padrén fue calificado por expertos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) como uno de los mds avanzados en esta materia en el dmbito
internacional; en el proceso electoral participaron por primera vez observadores
electorales nacionales y visitantes extranjeros; los medios de comunicacion
electrénica incrementaron en casi un 180% los tiempos gratuitos para los partidos:
por primera vez en la historia del pais se dio un debate televisivo entre los
principales candidatos a {a Presidencia de la Repiblica, y se iransmitieron en vivo y
en directo los cierres de campania. Asimismo, establecié una nueva legislacion sobre

delitos electorales y una Fiscalia Especial.

Al efecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral en su cardcter de
autoridad electoral, preparc un Programa de Resultados Electorales Preliminares
que permitiria conocer la tendencia electoral en las distintas entidades federativas y
en el Distrito Federal, una vez terminada la jornada electoral el recuento de ia
volacion se reuniria en los Centros de Acopio implementados en cada estado y de
manera inmediata llegaria la informacion al Centro Nacional de Acopio de
Resultados Preliminares (CENAREP) instalado en el sétano del Instituto Federal

Electoral.

Si bien no fue un proceso perfecto ni excepto dé irregularidades, éstas no
fueron intencionales; los avances electorales son ya parte del patrimonio
democrdtico de la nacion; el mérito compartido es de la sociedad, de los partidos y
del gobierno ya que la relevancia historica de esta eleccion esté en el muy elevado
nivel de participacion ciudadana; “en México existen leyes para solucionar los

conflictos e instituciones para encauzar las diferencias y sobre todo, dnimo de

N fbidem. p. I3.
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tolerancia. No hay crisis de gobernabilidad; la economia se habia saneado: no
existia repudio masivo al gobierno, ni huelgas o conflictos agudizados, tampoco

suspension de garantias y libertades.”

En el segundo apartado del Sexto Informe de Gobierno, el Presidente realizé el
recuento de lo alcanzado en el Sexenio destacdndose entre otros; la promocion de los
intereses de México en el mundo tanto en el plano econdémico como politico, asi como
fo obtenido en los dmbitos de politica interna, de recuperacion econdmica y de

Justicia social.

En el aspecto economico, el objetivo central de su gobierno habia sido crecer
con estabilidad de precios de tal suerte que se avanzé en la estabilidad, se abatié la
inflacion a niveles muy cercanos a los de los paises del mundo altamente
desarrollados, se registré un crecimiento econdmico positivo que fue mayor al de la
propia poblacion, sin embargo, se reconocié que no se alcanzaron los indices
propuestos debido a que el entorno internacional no presenté circunstancias
Javorables por la evolucion negativa de los términos de intercambio y el bajo

dinamismo en las economias mds desarrolladas.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canadd, casi un afio posterior a lo planteado, se afecto directamente y de manera
Javorable la dindmica econdmica para 1993 en virtud de que se crearon las
condiciones internas propicias para mejorar la competencia entre los productores
nacionales los que debieron revisar y actualizar sus planes, modernizar su capacidad

instaladas a multiplicar la capacitacion de sus trabajadores.

En la vertiente social, resalié la reforma llevada a cabo por su gobierno a

traves del PRONASOL que fue el instrumento mediante el cual se destinaron recursos

22 fbidem. p. 14.
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crecientes a las pequefias obras en beneficio de las familias mexicanas mediante la
ampliacién de los porcentajes reales de gasto social cuyo resultado se reflejé en la
construccion de la infraestructura en materia de salud: en lo social se destacaron las
reformas en educacion y en el campo; el apoyo directo brindado por PROCAMPO a
los campesinos y agricultores y la seguridad patrimonial que consolido PROCEDE,
Salinas asegurd que la accion econdmica y social llevada a cabo detuvo el deterioro
del ingreso y contribuyé a mejorar el entorno social y los servicios bdsicos de

millones de mexicanos, la evidencia estd a disposicion de este H. Congreso.

“En cuanto al ritmo y a los tiempos de las tres vertientes de las reformas del
Sexenio, se apuntd que los cambios econdmicos dieron solides y estabilidad al pais y
fueran prioritarios en la accion del gobierno, porque la fortaleza econdmica es
siempre condicion necesaria del progreso social y la armonia politica. Al
consolidarse el cambio econdmico, se sentaron las bases para ofrecer oportunidades
a quienes mds lo necesitaban y para dar bases materiales a la satisfaccién de las

expectativas democrdticas ",

La reforma social se inicié de manera simulténea a los cambios efectuados en
el dmbito econdmico, acelerando mas el paso que cualquier otro esfuerzo
gubernamental, de modo que para 1994, el gasto social representd mds de la mitad
de todo el presupuesto federal. El didlogo y la negociacion Jue el medio utilizado
para realizar los cambios necesarios en todos los dmbitos: la inflacidn se logré
reducir mediante pactos sucesivos con las organizaciones obreras, campesinas y
empresariales; se efectud una consulta amplia y un debate libre antes de incorporar
a México los flujos mundiales de comercio y de inversion, en particular, para
negociar el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, también se recurrio

al didlogo para modernizar el sistema politico que ofrecieran al campo nuevas

W fbidem. p, 22
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oportunidades de capitalizacion para crear un nuevo sustento educativo y para

combatir de raiz la pobreza extrema.

Se destaca que durante la gestion Salinista, tan solo en la Ciudad de México se
invirtieron mds recursos que en los tres decenios anteriores; el Disirito Federal
saned sus finanzas publicas y los ingresos de! Departamento del Distrito Federal
crecieron en un 82% en términos reales, la voluntad politica de proteger el entorno y
la salud de la poblacion determing cerrar la refineria I8 de Marzo; se introdujeron
mejores combustibles y sistemas de control de emisiones de industrias y vehiculos; se
expropiaron importantes zonas para recarga de acuiferos en el Ajusco y en la Sierra
de Guadalupe; se puso en marcha una estrategia industrial de abastecimiento,
distribucidn, uso racional y reutilizacion del agua, servicio que se incrementd para
atender al 98% de la poblacion mediante la red de distribucion y sdélo en 2% de
quienes viven en zonas muy allas se abastece mediante carros-cisterna y tanques
poridtiles. Al efecto, se pusieron en servicio 11 kilémetros del acueducto periférico,
122 kildmetros de red primaria, 52 plantas de bombeo y 30 tanques de
almacenamiento y se sustituyeron 633 mil sanitarios en escuelas, industrias,
comercios y edificios publicos, con lo que diariamente se ahorrarian 120 millones de

litros.

La infraestructura del drenaje avanzé al mayor ritmo histérico que haya tenido
la Ciudad de México, se construyeron 31 kildmetros de drenaje profundo, 20 plantas
de bombeo, 367 kilometros de red primaria, 63 kilometros de colectores marginales y
cinco lagunas de regulacién, destacdndose el entubamiento de mil metros del gran
canal del desagiie ampliando la cobertura del drenaje en 20%, 2 millones mds que en

1988.

De notable importancia fue la recuperacicn del entorno agrolacustre de

Xochimilco y Tldhuac, que estaba condenado a la desaparicion, la superficie
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rescatada abarca 1,100 hectéreas e incluyo el saneamiento de los canales Nacional y

Chalco los cuales ahora conducen agua limpia tratada

Por otra parte, el valor arquitectonico del Centro Historico de la Ciudad de
Meéxico es uno de los mds destacados a nive! mundial toda vez que conserva mds de
1,500 inmuebles coloniales, y el centro ceremonial azteca es considerado el mds
impresionante de América. Con el objeto de rescatar esta zona se realizaron obras de

revitalizacion con una inversion piblica y privada de 1,500 millones de nuevos pesos.

Con la construccion de las lineas 8 y A, se amplié la red del Metro en 8.5
kilometros, 26% mds que en 1988. Estas obras introdujeron la transformacion a via
rdpida de 4.5 kilometros de la avenida Francisco del Paso ¥y Troncoso y 11
kilometros de la calzada Zaragoza, mismas gue junto con la ampliacidn de Ilas
salidas a Cuernavaca, Pachuca, Puebla y el Ajusco, mejoraron la fluidez del transito.
Recientemente se inicio la construccion de la nueva linea B del Metro que constard
de 21 kilometros divididos en 21 estaciones cuyo desplazamiento serd a Ecatepec,
Estado de México. La vialidad primaria se incrementé en 85 kilémetros, se
terminaron siete ejes viales con longitud de 31.5 kilometros y se amplid el periférico
al oriente y al norte en una longitud de 35 kilometros, propiciando el cierre del

circuito de 80 kilometros.

Se remodel6 el Auditorio Nacional para dar cabida a 10 mil espectadores, se
renovo el Zooldgico de Chapultepec y se inauguraron el Museo del Niro, el Parque
TNdhuac, la Casa de Cultura, entre otras plazas, centros deportivos y corredores

ecoldgicos.
En materia educativa se construyeron 205 escuelas de nivel bdsico y se

reforzaron 1,472 para proporcionar mayor seguridad a los nifios; asimismo, de 1989

a 1993 se construyeron 89 mil 463 viviendas en el Distrito Federal y en 1994 se
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terminardn 40 mil; se edificaron los Hospitales Generales en Milpa Alta, Tidhuac y
Cugjimalpa, y se rehabilitaron otros nueve de los Servicios Médicos del

Departamento del Distrito Federal.

En la ultima parte de su exposicion, Carlos Salinas de Gortari subrayé que la
reforma del Estado, que habia sido disefiada desde el gobierno pero llevada a la
prdctica con la sociedad, procuro una nueva perspectiva econémica, sin agobio de
deuda, inflacion o déficit;, un nuevo horizonte de equidad social, sin iniquidades
crecientes y una nueva institucionalidad politica, plural, civica y democrdtica, para
procurar colocar a México en un lugar distinto que permitiera que el mundo lo

visualizara con respeto.

Meéxico no hubiera podido alcanzar la viabilidad econémica y politica que ya
tenia, si no hubiera cambiado. Ante las transformaciones mundiales, el Estado
Mexicano se habia visto emplazado a cambiar, con riesgo, o a permanecer en la
inmovilidad, con crisis permanente; “no fue una reforma que buscara resultados
inmediatos para la proxima eleccion, sino resultados duraderos para la proxima

generacion.” "

Asi, en el cierre del siglo, aseverd Salinas, el Estado y la sociedad mexicana
tiene la capacidad para afrontar el desafio mundial, en cuyo oleaje, muchas
ocasiones se naufragd, ya por retraso o precipitacién, o bien, por una seleccion
equivocada de los medios, sacrificdndose habian sacrificado su unidad, debilitando

sus Estados y perdiendo la viabilidad y soberania.

Para entonces, se habian cailado los gritos y las impugnaciones de la bancada
perredista, los cuales persistieron a la largo de la lectura del informe acallados por

prolongados aplausos del grupo priista y del grueso de los asistentes; el silencio era

B fbidem. p. 62
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asombroso en el Palacio Legislative de San Ldzaro producto, sin duda, de la

emocion despertada por las palabras del Presidente Salinas.

En la parte del mensaje politico, sefalé gue gobierno y sociedad crecieron
enfrentando duras pruebas, muchas de ellas dolorosas y aun trigicas, pero no
suficientes para detener el paso de la modernizacion de México, de acuerdo con sus
nuevas corrientes democrdticas y plurales. La sociedad era mds justa, pero fuvo que
asumir un gran relo de justicia; la economia era mds sana pero fodavia debia
proporcionar empleos y nuevos satisfactores a los mexicanos de hay y del mafiana;
las libertades eran mayores e irreversibles, pero persistian ain rigideces e
inequidades que habrian de enmendarse para constituir una nacion democrdtica y

moderna.

Para finalizar el Sexto Informe de Gobierno, el Presidente Salinas enfatizo:
“Comprometi mi gobierno y su voluntad en la reforma de nuestro pais, no para
negar su historia sino para enrigueceria, porque como todos los mexicanos habian
aprendido en esa misma historia los riesgos de no cambiar y la sabiduria de hacerlo
a tiempo. Me Ilevo como mds preciada de mis recompensas, la cdlida memoria del
contacto cercano de mis compatriotas: Nada se compara con la cercania del pueblo:
Por eso, nadie puede ser el mismo después de haber gobernado a una nacion
sensible, original y generosa como la nuestra. Nadie, tampoco, puede aspirar a la
unanimidad, porque la riqueza de México es su diversidad Gracias -termind Carlos
Salinas visiblemente emocionado-, muchas gracias al gran pueblo de México por

haberme permitido servirle”. '

El 26 de diciembre de 1993, México fue sacudido por la crisis economica y
financiera mds grave de sus historia; con el cambio de administracion y con el

proyvecto econémico-financiero para el Sexenio [995-2000. el gobierno del

5 hidem. p. 63.

185




Presidente electo, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, enfrenté una responsabilidad
que. si bien no le correspondia del todo, en su cardcter de Primer Mandatario y
mdxima autoridad del Estado mexicano, debid asumir el problema con
responsabilidad ordenando toda clase de investigaciones y, en su caso, detenciones y
arraigos administrativos en contra de los causantes del problema econdmico, asi
como de sus colaboradores, sin embargo, resulté innegable la participacion que el
Ejecutivo Federal tuvo para facilitar su éxodo del pais, a costa, una vez mds, del

pueblo de México.

4.4 Saldos de la Modernidad del Sexenio Salinista

El auge de la modernizacion dio inicio en el periodo presidencial de Miguel de
la Madrid Hurtado de 1982 a 1988, el cual se consolidé en el Sexenio de Carlos
Salinas de Gortari de 1989 a 1994, periodo que trgjo consigo importantes y
controvertidas transformaciones economicas en las que el actor principal que

acompand a la tecnocracia gobernante fue el empresariado.

La élite empresarial decidié apoyar a un gobierno surgido de un proceso
electoral fuertemente impugnado, sin embargo, se compromelio a convertirse en el
aspecto mds relevante que consolidaria la apertura econdmica del pais que le
permitiria ingresar a los grandes mercados internacionales, no obstante, en el ocaso
del Sexenio Salinista, hechos relacionados con la estabilidad interna provocaron la
incorformidad y molestia de altos empresarios de la iniciativa privada la cual se
generalizé con el estallamiento de la crisis de diciembre de 1994, la cual aiin se

viven sus consecuencias.

Por otra parte, el Saldo de 15 afios de modernizacion le permitio al grupo

empresarial, a recuperar espacios perdidos frente a los gobiernos estatistas, la
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consolidacion de una fuerte oligarquia econémica. que ha provocado 15 miembros
del gobierno federal destaquen entre los hombre mas ricos del mundo, sin embargo,
existen indicios que permiten sospechar que el origen de esas Jortunas se relacionan

con los ascuros procedimientos de enajenacion de diversas empresas paraestatales

Atentos y con una alta sensibilidad a los cambios politicos, econdmicos y
sociales del pais, los empresarios mexicanos se han caracterizado por tener la
capacidad de adaptacion a las diferentes circunstancias por las que ha atravesado el
pais a lo largo de la década; en el Sexenio Salinista no Jue la excepcion y la élite
empresarial cambio de piel para pasar de la complacencia a la reticencia. Esta
caracteristica camalednica no sélo les ha permitido defender Y conservar sus
intereses como grupo de poder, sino también incrementar su influencia econémica y

politica dentro del gobierno.

La iniciativa privada fue favorecida en el Sexenio Salinista en virtud de que su
gobierno concedié enormes privilegios a los grandes consorcios porque para poder
desarrollar su proyecto de gobierno requeria necesariamente del reconocimiento y
legitimacion de los hombres del dinero. En este sentido, la iniciativa privada no duds
en brindar su apoyo a Salinas de Gortari, pues aunque su ascenso al poder fue
severamente impugnado por amplios sectores politicos y sociales, el proyecto
econdmico de los tecndcratas garantizaba la conservacion y la expansion de sus

intereses.

La 3usﬁ-tucién de la ideologia de la Revolucion Mexicana por la de la
Reconversion Industrial delamadrista, preparé el terreno para el regreso del
empresariado al terreno de la politica, y en el Sexenio Salinista, el neoliberalismo Sue
la estrategia que impulsé a la cipula empresarial a ganar paulatinamente mds
terrenos en los en los dmbitos econdmico, financiero y politico. No obstante lo

anterior, el neoliberalismo no fue la vinica variable que por si sola permitiera que los
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grandes empresarios amasaran enormes fortunas “fast track”, también se debié a
otros factores, la legitimacion del gobierno y el pacto empresarial y la reforma del

Estado.

a) Legitimacidn del Gobierno y el Pacto Empresarial.- Cuando Carlos Salinas
de Gortari asumic el poder en diciembre de 1988 lo hizo en medio de un clima de
irritacion, molestia e inconformidad por los resultados eleciorales y las
impugnaciones al proceso electoral fueron constantes; el ambiente acusaba el
advenimiento de un gobierno producto del fraude electoral manifiesto mediante la
“caida del sistema”, ademds de los asesinatos inexplicables de los colaboradores de
los partidos de oposicion un dia antes de los comision, es decir, un gobierno

ilegitimo, sin consenso, sin representacion.

Salinas sabia que su llegada al poder carecia de legitimidad y que a pesar de
fa manipulacién de los resultados a su favor, apenas alcanzé el 51% de la votacién
fotal, situacion que no le favorecié para iniciar su programa econdmico y revertir

los efectos de la ilegitimidad,

Para revertir esta situacion e iniciar el programa econdmico de gobierno fue
necesario acordar con los hombres del dinero que las condiciones y los beneficios
serian mutuos; en este orden de ideas, desde su campaha; Salinas de Gortari ofrecio
a los grandes capitalistas modernizar al pais permitiendo la inversion privada yla
retraccion estatal de muchas actividades economicas y propuso que los empresarios
establecieran alianzas estratégicas que incluirian garantia y seguridad a sus

personas y bienes.
Los hombres de negocios reaccionuron en forma positiva al discurso

presidencial siendo que las coincidencias del salinismo hacia la cipula empresarial

se volvieron realidad, Salinas logré establecer la confianza del sector privado en el
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gobierno llevando a la prdctica muchas de sus ofertas electorales tales como la
profundizacion de las privatizaciones y la devolucion de Ia banca a la iniciativa

privada.

b) La Reforma del Estado.- Una vez legitimado el régimen salinista, se inicié
la modernizacion del palis en todos los aspectos, pero sin duda, dicha modernizacicn
descansaria en la reforma del Estado que bdsicamente se encaminé en desmantelar
el viejo principio de la Revolucion Mexicana y sustituirlo por el del libre mercado,

adelgazamiento del Estado al mdximo y reducir la inflacion a un sélo digito.

1. Libre Mercado.- Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo del Sexenio
anterior no estaba prevista la insercion de México en el Tratado de Libre Comercio
(TLC), con Estado Unidos y Canadé, Salinas mantuvo “contactos secretos” con
Estados Unidos para concretarlo y ponerlo en marcha el primer dia de 1994. El
pacto trilateral fue impulsado en realided por Washington con el proposito de
conformar un bloque econémico en América del Norte que pudiera enfrentar con

éxite a los poderosos bloques de Europa y Asia-Pacifico.

Para México en cambio era un arma de doble filo. sin embargo. los estrategas
salinistas pensaron que el tratado daria un fuerte impulso al comercio y a la
economia, entre los empresarios hubieron posiciones encontradas, pues mientras los
grandes consorcios estaban a favor, los pequefios y micro empresarios se
pronunciaron abiertamente en contra. El TLC no solo buscé ampliar los flujos de
comercio con Canadd y Estados Unidos, sino también el aumento de las corrientes de

capitales hacia México, necesarias para financiar el desarrollo del pais.

2. Privatizaciones.- El programa de privatizaciones fue otro pilar del modelo

economico salinista mediante el cual se buscaban ires objetivos: ganar la confianza
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de la iniciativa privada al reprivatizar los bancos; adelgazar al Estado y captar

recursos pard financiar el desarrollo.

Las reprivatizaciones, en especial la del sistema bancario, representaron sin
duda enormes beneficios para los grandes capitales, aunque gran parte de ellas
estuvieron marcadas por la sospecha y la duda como en los casos de Telmex, TV

Azteca y Banco BCH, entre otros.

De conformidad con el ultimo informe sexenal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que abarcé hasta el 17 de noviembre de 1994, el saldo del proceso
privatizador en el Sexenio Salinista fue de 160 empresas vendidas, 152 liquidadas, 51
extinguidas, 17 fusionadas, 11 transferidas y 27 que dejaron su estatuto de

paraestatal para convertirse en empresas privadas.

Con el proceso de venta de paraestatales se produjo paralelamente una
trasferencia de poder; el Estado ol reducir sustantivamente su poder econdmico,
reforzé a importantes corporaciones industriales y financieras y les abrio las puertas

del poder politico.

3. Los Pactos Econémicos.- Estos mecanismos iniciados en diciembre de 1987
en el Sexenio de Miguel de la Madrid, en el régimen salinista alcanzaron el cardcter
de eje de la politica econdmica; su objetivo central fue la recuperacion de los indices
de ganancia y una relativa estabilidad en los precios que permitiera a las empresas

planear sus inversiones.

Por otra parte se propuso reducir la inflacion a un digite mediante la
disminucién del consumo, afectando asi directamente a los salarios que han visto
perder terreno contra los precioes. Los pactos que fueron acuerdos cupulares entre el

gobierno y los empresarios, pues aungue se dijera que estaban representados por los
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sectores productivos, lo cierto es que siempre existio una imposicion de los dos

protagonistas mds poderosos: gobierno Y grandes empresarios.

La luna de miel IP-Gobierno se extendié mds alld de la mitad del ese Sexenio,
sin embargo, en la recta final del mismo, diversos acontecimientos como el
acribillamiento del Cardenal Juan José Posadas Ocampo en la Ciudad de
Guadalajara en mayo de 1993; el surgimiento de la guerrilla en Chiapas el lo, de
enero de 1994 y los homicidios de Luis Donaldo Colosio y de José Francisco Ruiz
Masseu en los meses de marzo y septiembre de 1994, respectivamente, enturbiaron el
clima politico y social del pais, que provoce una inestabilidad generalizada en el
dnimo de los empresarios nacionales Y extranjeros que decidieron retirar sus
inversiones y demds capitales dias posteriores a que el Presidente electo Ernesto
Zedillo hubiere asumido su encargo, el resuliado se tradujo en la crisis JSinanciera

mds grande de la historia de México y de América Latina.

Con el advenimiento de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como Presidente electo,
éste dirigic un discurse al Consejo Coordinador Empresarial conformada por la
clipula de organmizaciones empresariales del sector privado como la Coparmex,
Concamin, Canacinira y Concanaco, quienes mostraron cierio malestar frente a la
presente administracién por la falia de conduccion eficaz, la escasa credibilidad del

Ejecutivo y el creciente deterioro de amplios sectores de la sociedad

Conviene sefialar, que a principios de 1994 Ig Coparmex cambié su postura
politica hacia el Partido Accion Nacional por estar en desacuerdo con las politicas
neoliberales puestas en marcha; mds tarde se les unié la Canacintra. Todo lo
anterior provocé un marco de insertidumbre e inestabilidad en el dnimo de los
inversionistas nacionales extranjeros y confuntamente con los “errores de
diciembre”, condujeron a una inusitada crisis econdmica y financiera que golped

tanto a los empresarios como a la sociedad en general.
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El deterioro salarial, el desempleo, el cierre de negocios y empresas, la
depresion del mercado interno, el aumento a los impuestos y los nulos estimulos
fiscales y la creciente inseguridad traducida en secuestros, homicidios, asaltos y
robos con violencia, la guerrilla y la comprobada colaboracion de las altas esferas
del gobierno en el narcotrdfico, la profunda corrupcion gubernamental y el factor
priista como promotor de una inestabilidad, son elementos que propician las
condiciones que fomenten inversiones en los mercados nacionales por parte de los

inversionistas nacionales e internacionales.

Si el Sexenio de Carlos Salinas de Gortari se caracterizé por la privatizacion
de empresas paraestatales, la actual administracion sobresale por el descubrimiento
de ilicitos en esas ventas. Empresarios y banqueros se han visto envuellos en casos
de comprobada o presunta corrupcion en los que negocios y politica se entrelazan
firmemente creando una compleja red de _intereses para obtener beneficios

econdmicos y politicos mutuaos:

La corrupcion del régimen politico se inicié desde la época posrevolucionaria,
la corrupcion ha sido un mecanismos fundamental en la consolidacion y
permanencia del sistema politico mexicano. Bajo este esquema logré conseguir
legitimidad manteniendo a su lado ias numerosas fracciones politicas y también fue
un instrumento util para integrar a muchos lideres o grupos disidentes; expresiones
como “cafionazos de 50 mil pesos”, “carrancear”, “afio de Hidalgo”, “un politico
pobres es un pobre politico” o "la corrupcion somos todos”, sintetizan de alguna
Jorma la institucionalizacion de prdcticas corruptas promovidas desde las altas

esferas del poder.
Hasta hace poco tiempo, de este fenomeno fueron beneficiarios en general

todos los seclores que conforman la piramide del régimen priista, desde el presidente

municipal hasta el presidente de la Republica, pasando por los niveles intermedios de
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poder compuestos por diputados, senadores, lideres partidistas. asi como dirigenies
obreros, campesinos y populares, ademds de altos funcionarios piiblicos y

burocracia intermedia.

Su expresion mdxima la alcanzé el Sexenio de José Lopez Poriillo donde se
demostré las escandalosas fortunas de Arturo “El Negro™ Durazo. Jorge Diaz
Serrano y del propio Lopez Portillo, y las de Carlos Salinas de Gortari, pasando por
la administracion de la “renovacidn moral” de Miguel de la Madrid, en la que se

sumo otros ingrediente peligroso; el narcotrdfico.

La corrupcion modernizada encontré fundamento con la llegada a México de la
ola neoliberal, que trajo consigo la necesidad de incorporar activamente a la élite
empresarial al proyecto de "modernizacién” econdmica impulsada por el Presidente
Carlos Salinas de Goriari. El desarrollo del proceso mediante el cual se desmanteld
todo el sistema de empresas paraesiatales no requeria, por supuesto, del apoyo de los
sectores priista tradicionales, quienes resultaban los mds afectados, sino requeria de
quienes impulsaran y llevaran a la prdciica la apertura econdmica a los mercados

internacionales.

Si antes el empresariado se caracterizé por criticar permanentemente al
gobierno por su manifiesta vocacion a realizar pricticas corruptas, durante el
Sexenio Salinista una parte de él se convirtié en uno de los responsables, junto con la
tecnocracia gobernante, de los jugosos negocios que se hicieron bajo procedimientos
sospechosos; ademds, otros aprovecharon la fiebre privatizadora para cometer
delitos en detrimento de los propios organismos adquiridos, como fueron los casos de
Banpais y Banca Union, cuyos principales accionistas, "Angel Isidoro Rodriguez -El
Divino- y Carlos Cabal Peniche, respectivamente, tienen procesos penales en su

conlra.
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La multimillonarios mexicanos favorecidos en el Sexenio Salinista son los

siguientes:
NOMBRE MILLONES | EMPRESAS
: ) DOLARES )
CARLOS SLIM HELU 6,600 TELMEX, CARSO, INBURSA
EMILIO AZCARRAGA MILMO 5,400 TELEVISA
FAMILIA ZAMBRANO 3,100 CEMEX
FAMILIA PERALTA 2,500 INDUSTRIAS UNIDAS
JERONIMO ARANGO 2,200 CIFRA
ALFONSO ROMO 2,200 LA MODERNA
ALBERTO BAILLERES 1,900 PENOLES, PALACIO DE HIERRO
PABLO ARAMBURUZAVALA 1,800 GRUPO MODELO, ACCIVAL
FAMILIA GONZALEZ NOVA 1,500 COMERCIAL MEXICANA
FAMILIA MOLINA SOBRINO 1,400 GEMEX, PEPSI-COLA
ADRIAN SADA 1,300 VITRO, SERFIN, INVERLAT
ABEL LOZADA 1,300 GRUPO GIGANTE
RICARDO SALINAS 1,200 ELEKTRA, TV AZTECA
BERNARDO GARZA SADA 1,200 GRUPO ALFA
FAMILIA SERVITIE 1,200 GRUPO BIMBO
ROBERTO HERNANDEZ 1,200 BANAMEX-ACCIVAL
JORGE LARREA 1.200 CANANEA, MEXCOBRE
ROBERTO GONZALEZ 1,100 MASECA, BANORTE
BARRERA
EUGENIO GARZA LAGUERA 1,100 VISA, FEMSA, BANCOMER
FAMILIA COSIO ARINO 1,000 HOTELES CAMINO REAL
FAMILIA GONZALEZ 1,000 GRUPO SIDEK
GUITRON
FAMILIA FRANCO 1,000 GRUPO INFRA
FAMILIA PENALOZA 7,000 GRUPO TRIBASA
ALFREDO HARP HELU 1,000 BANAMEX-ACCIVAL
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Carlos Peralta-Grupo IUSA; Adridn Sada-Alfa y Vitro; Carlos Hank Rhon-
Interacciones; Roberto Gonzdlez Barrera-Gruma, David Pefaloza-Tribasa y José
Madariaga y Abraham Zabludovsky-Masa; resultaron salpicados por las sospechas
de estar involucrados en actos de corrupcion, via sus vinculos con Raul, hermano del
expresidente Salinas. A raiz de las investigaciones realizadas contra Raul Salinas de
Gortari, también salieron a la luz publica presuntas irregularidades en las
desincorporacion de empresas paraestatales, especificamente la de Imevision, hoy

Television Azteca.

Se presume que desde el proceso de licitacion surgieron sehales sospechosas
como la recomendacion de la Secretaria de Hacienda a dos de los cuatro
concursantes de la compra, de no ofrecer mas de 430 miflones de dolares por la
transaccidn; sorprendentemente el ganador fue Ricardo Salinas Pliego, un
empresario con poca experiencia en medios y quien ofrecié un pago de 650 millones
de dolares. A éste también se le investigé por transacciones millonarias reclizadas
con el llamado “hermano incomodo” en los dias cercanos a la compra, mismas que
Jueron cuestionadas porque levantaron sospechas de que la operacion pudiera haber
sido producio de un soborno; lo cierto es que la politica es la mejor forma de hacer

negocios.

En diciembre de 1987 se creé una Comision de Financiamiento y
Fortalecimiento Patrimonial del PRI, cuyo proposito fue obtener recursos
econdmicos entre viejos y nuevos empresarios que impulsaran la candidatura del
candidato oficial, las aportaciones ofrecidas por cada invitado fueron millonarias, en
dolares y por persona, sin embargo, las donaciones no fueron gratuitas, los
empresarios obtuvieron su recompensa con las empresas que el Estado desincorpord
en el Sexenio Salinista cuyos mecanismos de adjudicacion y las transacciones de
compravenia resultaron oscures, generandp sospechas que incluso ain no se

desvanecen.
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El caso que mds suspicacias levanto fue la venta de la compafiia de Teléfonos
de Meéxico, que segun denuncias del Partido de la Revolucién Democrdtica e
investigaciones periodisticas, fue adjudicada a Carlos Slim Heli a tan sdlo el 25% de
su valor real. Otro dato que apoya la hipdtesis de que los integrantes de la Comision
de Financiamiento del PRI fueron favorecidos por sus jugosas aportaciones a la
campaia del candidato del partido oficial es la aparicion de varios de ellos en la
lista de multimillonarios publicada en 1994 por la revista Forbes anteriprmente
citada; dos afios después de la publicacion de referencia aumentaron a 15, cinco mds

que un afio anterior, colocdndose como los personajes mds ricos en Latinoanérica.

En el Sexenio Salinista, negocios y politica fue sin duda el binomio
predominante en las altas esferas del poder; las élites econdmicas otorgaron su
apoyo a un partido y a un candidato con la finalidad de obtener de los funcionarios
publicos trato privilegiado y numerosos beneficios. Igualmente, resulta relevante
sefalar para explicar esta estrategia bien planeada el caso de algunos empleados
que actuaron como enlaces con la iniciativa privada; Oscar Espinoza Villareal, por
efemplo, fue Director General de Nacional Financiera (NAFINSA) de 1991 a 1993,
organismos encargada de brindar apoyos a medianos, pequefios y microempresarios;
de ahi pasé a ser Secretario de Finanzas del PRI, puesto desde el cual utilizé sus
contactos en la IP para organizar “células empresariales” en apoyo al candidato del

PRI q la presidencia de la Repiiblica en 1994; ahora es regente del Distrito Federal.

La discrecionalidad con que los tecnicratas tomaron las decisiones
Sundamentales en el rumbo del pais, fue sin duda el motor principal para abrir
espacios a las corruptelas que culminaron con un severo dafio al patrimonio de la
sociedad mexicana donde la élite empresarial mexicana obtuvo jugosos negocios que
dispararon extraordinariamente su enriquecimiento sino que la “modernizacion

salinista"”, impregno de ese vicio al sistema politico mexicano.
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CONCLUSIONES

El Estado es la institucion que se establece en un fterritorio determinado,
soberano, con facultades para organizar juridica, social y politicamente a su
poblacion, que confluyen con el propésito de alcanzar su desarrollo ¥y

crecimiento pleno mediante la consecucion de sus fines.

De las teorias que explican el Origen del Estado, se concluye que es la TEORIA
CONTRACTUAL O CONVENCIONAL la que mds se acerca a la realidad, toda
vez que atiende al sentido gregario y biologico de asociacion del ser humano, que
e organiza en sociedad de forma pacifica sacrificando intereses individuales por
colectivos. Se erige un poder supremo que se encarga de ordenar a los grupos
sociales existentes, incluso a los beligerantes, es decir, sostiene los principios de

la organizacidn social del Estado.

Juan J. Rousseau es el mdximo exponente de la TEORIA CONTRACTUAL O
CONVENCIONAL, toda vez que en su obra “el Contrato Social”. ademds de
plasmar las ideas expuestas sobre el sacrificio de los intereses individuales por
los colectivos en beneficio de todos, aniicipé que la propiedad privada, la
agricultura, la metalurgia entre otras actividades, ademds de la civilizacion del
hombre, han servido para corromperlo y para que transgreda la igualdad
primitiva y los dmbitos de convivencia social previamente establecidos, sin
embargo. Rousseau jamds imaging los alcances de la corrupcion en los hombres
ni la putrefaccion de sus voluntades, lo cierto es que los gobernantes se han
servido del interés colectivo para favorecer tanto a sus intereses como los de
algunos colaboradores, acciones que al ser descubiertas. provecan gque la
poblacion pierda la credibilidad, confianza, cuestionando la honestidad del
servidor piblico y del leal desempefio de su encargo, situaciones que provocan

{a existencia de un Estado corrupto.
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El Estado es la institucion y érgano rector ¥ soberano, del elemenic humano
denominado poblacion, que ejerce su autoridad en un territorio determinado y
que regula la vida en sociedad a través de un orden Juridico, gue permite la
convivencia tranquila y pacifica de sus integrantes a efecto de facilitar los

irabajos para la consecucion de sus fines.

La forma de gobierno en la Edad Media Jue la Monarquia a través de la cual el
Rey electo entre las tribus germdnicas denominado “primus inter pares”,
representaba el poder supremo y soberano del Estado, sin embargo, ésie no
podia contravenir la Ley de Dios y no podia crear leyes ni reglamentos y, en los
asunios no previsias por los ordenamientos existentes, se limitaba nicamente a

interpretar la voluniad de Dios.

Dentro de la politica de modernizacién del sistema Juridico mexicano, se
reformé el ariiculo 82, fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, para modificar el requisito para ser Presidente de la
Republica, consistente en ser hijo de padre o madre mexicano, es decir,
actualmente basta con que uno de ellos lo sea. Conveniente seftalar, que el
cambio al texto constitucional obedecié a otra concertacesion celebradas entre
el Presidente Salinas y el dirigente del PAN, con el proposito de permitir que su
candidato Vicente Fox Quezada, pudiera contender en las elecciones federales
para Presidente de la Republica en el afio 2000, situacién que el PRI por su
parte, aprovecharia para postular como su candidato a Josep Marie Cordoba

Monroya,

Ls evidente que esta disposicion transgredié el espiritu del Constituyente de
Querétaro de 1917, para favorecer intereses no propiamente nacionalistas ni de
mexicanos, toda vez que, paraddjicamente, los iltimo tres presidentes de México,
hijos de padres mexicanos, han conducide a su pais a experimentar las crisis

econdmicas y financieras mds severas de su historia. Por su parte, conviene
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mencionar que el requisito de haber residido durante 20 ahos en el pais a la
Jecha de la eleccion, se éonsidera un prevencion, toda vez que la razon de dicha
disposicion no se refiere al arraigo o identificacion con los valores y
sentimientos nacionales, sino contar con el conocimiento y la sensibilidad por

parte del candidato, hacia los problemas interno del pais.

Conviene destacar, que la reforma al articulo 82 Constitucional, fue
consecuencia de la imposibilidad de reformar el articulo 83 de ese ordenamiento
que consagra el principio de “SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCION”,
situacién que promovié el Presidente Salinas, sin embargo, en virtud del trdagico
acontecimiento ocurrido en el mes de marzo de 1994 y de que el momento
econdmico, politico y social era el mds apropiado, el referéndum secreto
realizado sobre la reforma al articulo 83 no procedio. En este sentido y
atendiendo a las instrucciones del superasesor presidencial mexicano-francés
Josep Marie Cordoba Montoya, el Presidente Salinas ordens la modificacion del

articulo 82 Constitucional.

Asimismo, cabe sefialar que con posterioridad al deceso del candidato del PRI a
la Presidencia de la Republica, se iniciaron los rumores para dar a conocer a
los posibles sucesores a dicho encargo, destacdndose entre los que Carpizo
denomina como extranjerizantes, a Jaime Serra Puche y Josep Marie Cordoba
Montoya, principalmente. Es evidente gue la causa de la reforma atendié
razones e intereses futuros y particulares del Presidente, sin embargo, ;a caso
podria México estar en peares condiciones que en las actuales con un Presidente

extranjerizante?.

Por décadas se ha demostrado la incompetencia, la ignorancia y la falta de
respeto por parte de los “Presidentes mexicanos” hacia México y su pueblo, sin
embargo, suponiendo sin conceder que si un extranjerizante llegara a ocupar la

sitla presidencial, tendria que respetar el marco juridico mexicano, toda vez que
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su actuacion seria vigilada y cuestionada permanentemente por los miembros del
gobierno, de los partidos politicos, de la opinion publica, por los grupos sociales
independientes, entre oiros, sin embargo, quizd sea tiempo del cambio que
requiere México porque la via electoral se ha convertido en una panacea y quizd
hasta entonces, el pais vigilaria y cuestionaria la gestion presidencial; quizd
podriamos imaginar una independencia de poderes y la existencia de
confrapesos reales y efectivos frente al sistema presidencial mexicano; quizd
hablariamos de un respeto al estado de derecho porque tal vez el Presidente, por
el hecho de ser extranjerizante, actie dentro del marco de derecho y no al

margen del mismo.

Durante el Sexenio del Presidente Salinas, se reformaron diversas disposiciones
legales y reglamentarias con el proposito de fomentar las inversiones
extranjeras en nuestro pais, sin embargo, como la regulacion no fue la
adecuada, éstas se dieron de manera irregular y desordenada, situacién que
provocd que los capitales, inversiones e intereses extranjeros y nacionales, en
una muestra de deslealtad y carencia de patriotismo, se retiraran de los
mercados mexicanos, hecho que colocd a la politica econdmica mexicana en una

Situacion en suma delicada.

Es importante destacar, que el gobierno mexicano ha impuesto el
Sfuncionamiento de programas econdmicos y financieros perteneciente a
corrientes y teorias extranjeras, sin embargo, México tiene una sociedad, una
economia, una realidad distinta a la de otras naciones y, como consecuencia de
su aplicacidn, se ha generado endeudamiento interno y externo y, que a pesar de
ser uno de los paises con mayores litorales, con mayores recursos y bondades
naturales, se encuentra sumido en la mds grave de las crisis economica y
Jfinanciera ocurrida en Américalatina, por lo tanto, se sugiere que la
programacion y presupuestacion a implementarse sea congruente y corresponda

con la realidad social y economica del pais, procurando una explotacién
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adecuada y la industrializacion de los sectores productivos que finalmente

beneficien a México.

En relacién con la protesta Constitucional que realiza el Presidente de la
Republica al tomar posesién de su cargo prevista en el articulo 82, seria
conveniente asimismo, precisar en este ordenamiento, la via o instancia juridica
a través de la cual el pueblo de México puede utilizar para demandar al Primer

Mandaiario por violaciones al cargo y a la propia Constitucion.

Se observa que la omision de un mandato constitucional por parte del Presidente
de la Republica constituye una violacién a la Carta Magna, sin embargo, no
constituye delito grave del orden comiin en virtud de que el supuesto no lo prevé
ni la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni algin ofro
ordenamiento juridico, conducta que lesionaria de manera importante los
valores fundamentales del estado de derecho mexicano y que atentaria contra los
principios de supremacia constitucional, seguridad social, certeza Juridica y de
division de poderes, este iltimo es el que sustenta al estado demécrata y

republicano mexicano.

Las causas del predominio del poder ejecutivo sobre el legislativo ¥ judicial
difieren en cada pais en razon de sus propias condiciones, sin embargo, existen
Jactores que convergen en casi todos los paises de Latinoamérica como los
economicos, sociales, planeacion, politica, y principalmente, la invasién del
Ejecutivo en las esferas legislativas, de procuracion de justicia, influencia en las
Jfuerzas armadas, incluso en el control de la informacién que se da a conocer a

la poblacion a través de los medios de comunicacion.
Asimismo, otra de las causas del predominio del Poder Ejecutivo se presenia

durante el proceso legislativo, donde la discusion y aprobacién de las leyes o

decretos le corresponde al H. Congreso de la Unidn, pero ordenar su
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promulgacién es obligacion exclusiva del Presidente de la Republica,
disposicion que le otorga el monopolio de la publicidad legislativa, violentando

con ello el principio de la division de poderes prevista en la Constitucion,

El predominio del presidencialismo en México se propicia porque, el Jefe del
Ejecutivo es Jefe del Partido Oficial simulténeamente; por el sometimiento del
H. Congreso de la Unidén a las decisiones del Presidente por cuestiones politicas,
situacion que se traduce en aprobaciones inobjetables de todos los proyectos de
iniciativas enviadas a esa soberania; el servilismo de los integrantes del Poder
Judicial y del Ejército Nacional en virtud de que su designacion proviene del
Presidente de la Repiblica; la marcada influencia en la toma de decisiones en
los dmbitos de cardcier economico y financiero; las Jacultades constitucionales,
extraconstitucionales y discrecionales del Presidente; la influencia, control y la
manipulacién de la informacion gubernamental que se realiza a través de los

medios masivos de comunicacion, entre otros.

Orro factor que incide de manera determinante en la hegemonia del
presidencialismo mexicano es el fraude electoral que se traduce en la alteracion
y manoseo de los resultados electorales, asi como ofras irregularidades que
impiden el avance hacia el Estadp Mexicano democrdtico ¥y plural; el voto, para
la doctrina universal, es un derecho universal mediante el cual los ciudadanos
eligen de manera libre y secreta a sus representantes, sin embargo, en México

eso no fiene relevancia.

Los historiadores especialistas se refieren al presidencialismo mexicano como
una reminiscencia prehispdnica, con poderes casi mdgicos, adhiriéndose a la
afirmacién de que en México tenemos un emperador sexenal. Sin embargo, con
el propésito de crear una disposicién juridica que prevea sanciones
administrativas contra el Ejecutivo Federal por omisiones a los mandatos

constitucionales, es necesario crear medios que reduzcan gradualmente ese
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predominio del poder ejecutivo sobre el legislativo y judicial y evitar asimismo,
se continien violentando los principios generales de derecho del Estado

Mexicano.

La figura del Presidente de la Republica se ha vuelto un ser enigmdtico, un
dictador demdcraia e inalcanzable por la ley y la justicia, es un ser intocable en
virtud de que el marco juridico mexicano asi lo permite, por lo tanto, y como
consecuencia de lo acontecido en el Sexenio pasado, la opinion priblica nacional
¥ extranjera, se ha ocupado de atender de manera especial la gestion del
Presidente, por lo tanto, es tiempo de concientizar a los mexicanos y de
sensibilizar a los representantes del pueblo para evitar se contimie con la
impunidad y corrupcidn existente en las altas esferas del gobierno. Por lo
anterior, se propone reformar el articulo 108 Constitucional con el propésito de
que se establezcan los delitos, sanciones y responsabilidades aplicables a los
Juncionarios gque contravengan el estado de derecho para quedar en los

siguienies términos:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 108
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

APGCUIO TO8.~ oo e,

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo
podrd ser acusado por (raicion a la patria, delitos graves del orden
comun, violaciones, incluso graves, a la Constitucion, ataques a la
libertad electoral y lesionar los intereses de la nacién. Posterior a su
encargo, quedard obligado a comparecer ante el Congreso de la Unidn

las veces que éste considere conveniente”.
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8. El articulo 69 Constitucional establece dos obligaciones del Fjecutivo Federal,
la primera, asistir a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Unidn y, la segunda, presentar un informe por escrito en el gue
sefale el estado general que guarde la administracion piblica del pais, por lo
tanto, el hecho de limitar el acto legislativo a la entrega del informe al Congreso

de fa Union, no constituye violacion alguna al precepto constitucional.

Por lo anterior, se concluye que el dia lo. de septiembre de cualquier afo, a la
apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, el Presidente
de la Repiblica podria presente ante esa soberania exclusivamente a entregar el
informe por escrito que contenga el estado general que guarda el pais y,
posteriormente, retirarse del recinto, cumpliendo, con ese simple acto, con el
mandato constitucional y con lo dispuesto por la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y su Reglamento, y las celebraciones
Y festejos posteriores a la ceremonias del Infarme, asi como el “besamanos”, el
mensaje a sus colaboradores, el banquete y el brindis en Palacio Nacional, que
son una costumbre mds que una formalidad que no crea derechos ni
obligaciones, desaparecerian.
,

Conviene mencionar, que los gobernadores de los Estados de Bgja California,
Chihnahua y Coahuila, de militancia panista, durante el Sexenio Salinista yen
congruencia con la Constitucion General de la Republica y la Constitucion de
cada Estado, tinicamente presentaron por escrito sus respectivos informes de
gobiernos sin que en ningun caso hubieran realizado la acostumbrada
exposicion oral de los documentos; no existio violacien Constitucional y la

costumbre no los obligé a la realizacién de ese acto politico.
9. Por la importancia que revisten los trabajos correspondientes a la Glosa de los

Informes Presidenciales, se sugiere reglamentar la obligatoriedad por parte de

las televisoras y radiodifusoras concesionadas, para las transmisiones de Jorma
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10.

abierta y directa de las comparecencias que realizan los Secretarios de Estado
ante el pleno de la H Cdmara de Diputados, toda vez que son ellos quienes
informan de manera pormenorizada de la situacion gue guarda cada uno de sus
respectivos ramos, situacion que facilitaria el ejercicio del derecho del pueblo de
México a ser informado y comprobar la veracidad de los avances y metas

alcanzadas por la administracion piblica correspondiente.

En este sentido, tanto los Secretarios de Estado como los diputados y senadores
al H Congreso de la Unidn, estarian en condiciones de elevar el nivel de sus
intervenciones procurando no caer en la demagogia y en la retdrica que tanto
dafiado le ha ocasionado al pueblo de México; informar y ser informados,
verificar y ser verificados, todos ejercitariamos nuestros derechos, todos
participariamos a un verdadero cambio, el cambio del Congreso de la Unidn, de

las Instituciones y de México.

Asimismo, en relacién con el Poder Judicial de la Federacion, se sugiere, con
base en Ia nueva nomenclatura del Congreso de la Unidn, se estudien
detenidamente las propuestas de los nombramientos de sus colaboradores que
realiza el Ejecutivo Federal a efecto de que se procure la independencias de

aquél paulatinamente.

El voto en Meéxico se manipula y se coacciona,; lo manipulan los medios de
comunicacion a través de las camparias electorales y lo coaccionan los distintos
érganos del gobierno federal a través del voto corporativo, que representa a las
Confederaciones de Trabajadores, Obreros y Campesinos, ademds de los
grandes y medianos empresarios, y el voto institucionalizado, representados por
los miembros que integran las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, mismo que es remunerado a través de una compensacion o

simplemente por la simple estabilidad en el empleo.

205




1l

12

El voto en México ha dejado de ser un derecho para convertirse en un objeto de
compraventa en el que las agencias de publicidad y la mercadotecnia participan
de manera abierta para que los distintos partidos politicos ofrezcan de manera
atractiva sus plataformas y ofertas politicas como auténticos articulos de
consumo que les permitan influir en el dnimo de los ciudadanos el dia de la

Jornada electoral.

Con el objeto de conseguir avanzar en la politica electoral democrdtica y plural
mexicana, Seria conveniente establecer en el COFIPE la apertura a los medios
de comunicacion para que difundan las campahas electorales en los medios de
comunicacion electronicos y de prensa escrita sin tendencia oficial, con igualdad
de tiempos, presupuestos, honestidad y respeio. Se debe procurar que la
television concesionada otorgue tiempos a los partidos politicos con el objeto de
que se difundan sus plataformas electorales en beneficio del voto razonado de

los mexicanos,

Asimismo, se debe procurar el acceso de Ia prensa, incluso extranjera, para dar
seguimiento a los procesos electorales, situacicn que podria servir para gque
estos medios realicen tareas de comprobacion de la informacion que se
presentan los medios mexicanos y extranjeros. En la medida en que se avance en
la cultura electoral, las tendencias y preferencias de los ciudadanos dejarén de
ser un fantasma para converlirse en resultados reales y de dificil manejo o

alteracién por parte de la autoridad electoral,

Con comicios transparentes la gobernabilidad del Estado Mexicano  se
legitimaria de manera consensual en Juncién del voto del electorado,
independientemente del partido politico vencedor, toda vez que la contienda
electoral seria democritica, plural e igualitaria y se comprobaria que la
mayoria en el Congresos General seria sin duda de oposicion, situacion que

permitiria la existencia de un contrapeso real en el Poder Legislativo y en
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consecuencia, la disminucién en la intervencion del Poder Ejecutivo en la esfera

competencial del Poder Legislativo.

El Informe Presidencial debe dejar de ser el instrumento oficial que contenga de
manera “enunciativa y numérica’ la informacion relativa a las acciones y
actividades realizadas por el gobierno federal, asi como las metas y alcances
logrados en el transcurso de un afio. Al efecto, el Congreso General, soberania
ante la cual se presenta de manera formal, debe llevar a acabo a través de las
Comisiones que la integran, tareas auténticas de revision examinando de manera
muy especial los asuntos que tengan relacion con el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, la Ley de Ingresos de la Federacion y la Cuenia de la Hacienda
Publica Federal, asi como con los resultados de las licitaciones publicas
correspondientes a la enajenacicn, disolucion y liquidacion de entidades

paraestatales y demds asuntos relacionados con el erario federal.

Lo anterior con el propdsito de evitar las irregularidades que pudieran
presentarse en los procesos de enajenacidn de entidades paraestatales tal y
como sucedio en el Sexenio de Carlos Salinas de Gortari con las privatizacion de
Teléfonos de México, TV Azteca y la reprivatizacion de la banca, cuyo saldo fue
de 160 empresas vendidas, 152 liquidadas, 51 extinguidas, 17 fusionadas, 11
transferidas, de las cuales se desconocié el destino de esos recursos, situacion
que provocd la crisis financiera mds grande de la historia de México sin que
hubieran deslindado responsabilidad alguna en contra de servidores publicos

que incurrieron en enriquecimiento ilicito o inexplicable.

En virtud de la importancia que reviste para el pais el Informe Presidencial o de
Gobierno, con el propésito de enriquecer ese acto parlamentario, se considera
oportuno que las intervenciones de los integrantes de la Cdmara de Diputados se
realicen en la misma ceremonia y no antes como lo prevé la Ley Orgdnica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y su Reglamenio, con el
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proposito de que sea el Primer Mandatario quien formule respuesta a los
cuestionamientos que los partidos politicos realicen al respecto y con
independencia de las posteriores comparecencias de los Secretarios de Estado
en su cardcter de colaboradores del Presidente de la Republica. Lo anterior, con
el propésito de fomentar la cultura politica y el ejercicio del derecho de estar

informado del pueblo de México.

Es necesario que el Informe Presidencial deje de ser el documento inobjetable y
absoluto, por la relevancia que encierra, es necesario que las Comisiones
encargadas de su, hasta hoy, inoperante revision, supere lo conseguido a través
de la realizacion de auditorias y otros actos de comprobacion de los hechos y

logros alcanzados en relacion con los proyectado y lo programado.

El saldo de 15 afios de modernizacién del Estado Mexicano ha provocado la
recuperacion de espacios perdidos de la élite empresarial frente a los gobiernos
estatistas, el régimen delamadrista modificé la ideologia de la Revolucion
Mexicana por la reconvencién industrial que ocasioné el regreso de los
empresarios al escenario principal, en el Sexenio Salinista el neoliberalismo fue
el motor principal. Por su parte, en el Sexenio Salinista, el neoliberalismo fue el
principal impulsor a la cipula empresarial para ganar paulatinamente terreno
en lo economico, financiero y politico, al grado tal que 13 de estos empresarios
destacan entre los hombres mds ricos del mundo, sin embargo, existen sospechas
Sundadas de que el origen de sus fortunas se relacionan con los oscuros

procedintientos en la enajenacion de empresas paraestatales.

Es necesario que la reforma del sistema juridico prevea multas administrativas y
economicas, ademds de sonciones penales por desvios de fondos,
enriquecimientos ilegitimos o inexplicables que se pudieran presentarse en el
gjercicio de los encargos por parte de los servidores publicos de la

administracion, cuyas investigaciones estén a cargo de la Secretaria de
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i7.

Contraloria y Desarrollo Adminisirativo a de alguna Comision que el H.

Congreso de la Unién implemente.

Asimismo, seria conveniente que las declaraciones patrimoniales del Presidente
de la Republica, de los Secreiarios de Estado tanio al inicio como al final de
cada afio, fueran publicadas y promover que, al igual que a todos lo mexicanos,
se les practiquen auditorias aleatorias con el propésito de vigilar, comprobar y

verificar los datos presentados con los obtenidos.

Los efectos del Sexenio Salinista provecaron una crisis que repercutié en
diversas actividades de la produccién, aceleré el desempleo y detuvo el
crecimiento de los salarios; aumentd la fuga de divisas, la desconfianza y falta
de interés de los inversionistas extranjeros de invertir en los mercados
mexicanos; la incapacidad comprobada del gobierno para implementar
programas de emergencia eficaces para contrarrestar los efectos de la crisis;
una vez mds se recurrié a los empréstitos al exterior que inicamente endeudan
al pais; la complicidad del gobierno al consentir que los bancos cobraran a los
deudores altos intereses, manifestaciones de descontento en diversos sectores de
ta poblacion que se tradujeron en disturbios y tensiones sociales; la incapacidad
e ineptitud del poder judicial de establecer un estado de derecho y sancionar a
las altas esferas politicas que practican y propician la corrupcién y que ademds
gozan de "impunidad”; una politica mexicana desacreditada y sucia frente a la
politica internacional por los acontecimientos "sangrientos" sin que existan a la

Jfecha resultados veraces.

El Informe Presidencial es un insirumento debe cambiar su naturaleza juridica ¥
convertirse en un documento diferente en cuanto a sus alcances y efectos.
Durante muchos afios se ha demosirado que la situacion econémica y politica
del pais se ha convertido en un espacio de zozobra e incertidumbre al momento

del cambio de poderes o bien al término del Sexenio presidencial
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correspondiente, este ultimo cambio de poderes no fue la excepcién toda vez que
provocé que el pueblo de México quedara sumergido en la mds profunda de las
miserias politica y econdmica; se ha puesio de manifiesto una vez mds la
exisiencia anacrénica de la corrupcion mexicana, que incluso ha alcanzado altas
esferas de la politica en virtud de que se ha comprobado que ellos mismos
fomentan la prdctica de actividades ilegales como el acopio de armas,
asociaciones delictuosas, el terrorismo fiscal y financiero, la usura bancaria, el
narcolrdfico, entre otras, actividades que cuestionan el estado de derecho
mexicano pues la impunidad a altos funcionarios ocasionan malestar en la

poblacidn.

No obstante que se realizé un ineludible ajuste cambiario y que las tasas de
interés registraron un alza significativa, la pérdida de recursos continué
haciéndose cada vez mds grave. En los primeros dias de 1993, el retiro masivo
de inversiones puso al pais al borde del colapso financiero y productivo; en esos
momentos, la tarea fundamental fue evitar el estado de insolvencia generalizado
que habria lastimado por completo la economia mnacional. La crisis debia
afrontarse con rapidez y determinacion para evitar la pérdida de millones de

empleos y el desmantelado del aparato productivo del pais.

El pais ha perdido credibilidad politica y econémica internacionalmente, la
confianza para la inversién de capitales exiranjeros en nuestro pais es
prdcticamente inexistente al grado que el mismo gobierno ha tenido la necesidad
de intervenir en la Bolsa de Valores para poder mantener la libre Sotacidn
cambiaria frente al délar y una tasa de interés elevada, asi como fomentar en el
dnimo de los inversionistas y financieros, su interés para invertir en le pais,
situacién que es imporiante en virtud de que se trata de la principal fuente de

ingresos.
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19. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal serd la encargada de establecer
las genéraﬁdades de su preparacion elaboracion del Informe Presidencial, sin
embargo, establece que dentro de las facultades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, se encuenira la de “Fijar los lineamientos que se deben seguir
en la elaboracién de la documentacién necesaria para la formulacion del
Informe Presidencial e integrar dicha informacién”. Asimismo, e! Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sefala que sera la
Direccion General de Planeacion Hacendaria la encargada de “Reunir la
documentacion y los datos para la preparacion del informe presidencial en las
materias competencia de la Secretarfa, preparar el informe de labores de la

misma y editar el Boletin de Informacion Hacendaria”,

Igualmente. el Manual de Organizacion General de la propia Secretaria sefala
como atribuciones de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Dirigir
la preparacion del informe presidencial en las materias competencia de la

Secretaria y la preparacién del Informe de Labores”.

Conviene mencionar, que es la Direccion General de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica la unidad administrativa responsable de presentar
el Informe Presidencial al Ejecutivo Federal para su posterior exposicion ante el

Congreso General de la Republica.

De todo lo anterior, se desprende la existencia de claras incongruencias entre lo
dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal el
Reglamento Interior y el Manual de Organizacion General de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, toda vez que la Ley sefiala que serd la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la responsable de fijar los lineamientos para la
elaboracion y formulacion del Informe Presidencial; el Reglamento Interior y el

Manual de Organizacidn de esa Secretaria, establece que las unidades
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administrativas competentes deberdn reunir la documentacion, asi como dirigir
la preparacion del citado Informe Presidencial en las materias competencia de
la Secretaria, y no existe disposicion expresa que atribuya a alguna de
dependencia la facultad de integrar la informacién de las dependencias y

entidades de la administracién publica federal.

Es este sentido, con el propdsito de evitar la interpretacién sobre el particular,
se propone reformar el articulo 31, fraccion XX, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y las disposiciones relativas previstas en el
Reglamenio Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los

siguienies I1érminos:

Ley Orgdnrica de la Administracion Piblica Federal

XX.- “Fijar los lineamientos que deberdn seguir las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal en la elaboracién de la
documentacion necesaria para la formulacién del Informe Presidencial ¥

recabar.e integrar dicha documentacion™.

Reglamento Interior de la Secretariu de Hacienda y Crédito Piblico
AP TOin oottt et e

AXil. “Reunir la documentacién y los datos que proporcionen las
dependencias \v entidades para la preparacion del Informe Presidencial, y
en las materias competencia de la Secrelaria, preparar el informe de
labores de las misma asi como editar el Boletin de Informacién

Hacendaria”.
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20. La esencia de la presencia del Presidente de la Republica ante el

Congreso de la Union el dia I° de septiembre de cada ano, es
informar a los representantes de la nacién por escrito, en forma amplia
Y circunstanciada, de la gestion administrativa y politica emprendida
por el gobierno, asi como del estado que guarda la administracicn

publica del pais.

Conviene sefialar, que la Constitucién de 1857 establecia como
obligacion del Presidente de la Repiblica, pronunciar un discurso
mediante el cual daba a conocer el estado que guardaba el pais al
Congreso General, sin embarge, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, establece de manera expresa la
obligacion del Primer Mandatario de presentar un informe por escrito,
es decir, el texto Constitucional actual no prevé la Sigura del

pronunciamiento.

La realidad del Estado Mexicano requiere no sélo de un informe
amplio que responda a las inquietudes del pueblo de México a través de
los legisladores, sino que es indispensable que el Ejecutivo Federal de
respuesia a los cuestionamientos que sobre el particular se deriven, y
que el Informe de Gobierno adopte un cardcler distinto al que
actualmente tiene procurando el establecimiento de una verdadera

division de poderes y mayor comunicacion entre los poderes Ejecutivo

y Legislativo,

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 69 Constitucional para

quedar en los siguientes térmtinos:
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“drticulo 69.- A la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso de la Unién el Presidente de la Repiblica
asistird para presentar un informe por escrito mediante el cual
expondrd de manera circunstanciada el estado general gue guarda la
administracion piublica del pais y responderd, en ese mismo acto, los
cuestionamientos que sobre el particular formulen los representantes
de los partidos politicos, en los términos que al efecto establezca su
Ley Orgdnica. En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unidn, o de una sola de las Camaras, el Presidente de
la Comisién Permanente, informard de los motivos o razones que

originaron la convocatoria”,

En este orden de ideas, asimismo se propone modificar el articulo 8°
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
con el propdsito de que se prevea el derecho de los representantes de los
partidos politicos con representacion en el Congreso, de emitir sus
cuestionamientos que se deriven de la lectura del Informe de Gobierno

respectivo.

Igualmente, seria oportuno considerar la posibilidad de establecer, a
través de Acuerdos Parlamentarios de cada Legislatura del H. Congreso de
la Union, los criterios para la constitucién de mesas de trabajos que
atiendan los asunios relacionados con el estudio y revision tanto del
Informe de Gobierno como de su Glosa, previo a la presentacion del mismo;
reglamentar el numero de las interpelaciones, tiempos que realicen los
representantes de los partidos politicos, sin que en ningiin caso procesa el

derecho de réplica.
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22.

En 1989, al inicio del Sexenio, ef entonces Presidente de la Repiiblica
Carlos Salinas de Gortari, estableci el Plan Nacional de Desarrolio
como el pilar de su estrategia de gobierno a través del cual se
Jortalecieron diversos sectores productivos del Estado Mexicano
susteniados en ires Acuerdos, para Ampliar la Vida Democrdtica, para
la Recuperacién Econémica con Estabilidad de Precios y para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida de la Poblacion; otra de
las esirategias y metas del Sexenio Salinista fue la Modernizacion del
Estado Mexicano consistente en la actualizacién de las instituciones,
del sistema juridico mexicano, asi como la promocion a nivel mundial

de los mercados financieros y econdmicos mexicanos.

La politica social constituyé al PRONASOL, derivade del Plan
Nacional de Desarrollo, como el instrumento mediante el cual se
implementaron diversas acciones tendientes a mejorar el nivel de vida
de los mexicanos a través de la recuperacion de precios. Al efecto, se
suscribio el PECE en el cual participaron representantes de los
sectores empresarial, obrero y patronal, y se implementaron otros
programas en beneficio de otras actividades primordiales del gobierno

Jederal como la educacidn, salud, vivienda, abasto, enire ofros.

En 1990, dentro de la politica de modernizacion del Estado Mexicano y
en particular del sistema juridico, se reformaron los ordenamientos en
materia de procuracion de justicia con el proposito de que las
instituciones de procuracion de justicia permitiera la lucha frontal
conira el narcotrdfico; se reformo el COFIPE en materia electoral a
efecto de procurar la igualdad y democratizacion del proceso electoral
para 1993, en materia fiscal y financiera, se modificaron diversos
ordenamientos con el propdsito de eliminar a los sujetos que estaban

exentos del pago de impuestos y acciones tendientes a permitir el
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incremento de la captacion en mareria del IVA, promover la
privatizacion de la Banca, respectivamente, y se expidio la nueva Ley
Agraria cuya finalidad principal fue la de permitir la enajenacién de

los efidos.

Respecto de la politica exterior, el Presidente Salinas en nombre y
representacion del Estado Mexicano celebro diversos acuerdos de
cooperacion, econdmica principalmente, con paises inlegrantes de la
Comunidad Econémica Europea, de la Cuenca del Pacifico, asi como
de Latinoamérica y Norteamérica, entre los que se destacaron por su
importancia, los tratados comerciales trilateral y bilateral, suscrifos
enire México, Canadd, Estados Unidos de América y Chile,

respectivamente.

La politica econémica interior procuré una recuperacion econémica
eficaz e inmediata a través de procurar el control del gasto publico,
establecer un sistema fiscal competitivo, reducir la deuda externa y
promover la apertura comercial de los mercados mexicanos para la
inversién extrajera, sistema econdémico denominado neoliberalismo. En
este sentido, se destaca que el PIB se incrementd permitiendo que los
recursos se canalizaran para disminuir la deuda externa del 54% al
23%, las reservas internacionales crecieron a razén de 16 mil 710
millones de dolares y el monto del producto de las privatizaciones se
depositaron en el Fondo de Contingencia de los cuales 20 billones de

pesos pagaron pasivas de deuda piblica

En 1991, el Fondo de Contingencia recibio cerca de 40 billones de
pesos producto de la venta de 266 empresas paraestatales y de la
enajenacion de 8 de 18 Bancos; al agro mexicano no se le asignaron ni

canalizaron recursos, sin embargo, se implementaron programas para
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la modernizacién del campo a través de los cuales se establecieron los
principios para realizar su modernizacion a través de la privatizacién

de las formas de propiedad efjidal comunal y privada.

Se modificaron diversas disposiciones constitucionales que permitieron
llevar a cabo la programacion de las descentralizaciones de empresas
paraestatales; se reconocié a la iglesia como organizacion pero no se
reconocieron los derechos politicos, asi como lo relativo a la propiedad

privada en el agro mexicano.

En 1992, se presentaron elementos externos que impidieron el
crecimienio al mismo ritmo que en afos anteriores, la disolucion de la
URSS provoco que los mercados mundiales cayeran en recesion, sin
embargo, los tratados comerciales firmado con la Comunidad
Econdmica Europea y México no sufrieron efecto alguno y continuaron

otorgando beneficios importantes.

A pesar de que la recesién estaba vigente en Europa. se intenid
convencer del crecimiento de México, sin embargo, por otra parte, el
Presidente de la Repiblica envié al H Congreso de la Unién la
iniciativa de decreto mediante el cual se implementaria una unidad
monetaria denominada ‘“nuevo peso” la cual tenia como efecto
suprimir el valor de la moneda vigente con tres ceros, sefal
incuestionable de que México sufria una devaluacion del peso frente al
dolar y, por consecuencia, una nueva inflacion; lo cierto es que los
efectos de la recesion se ocultaron de manera irresponsable tanto por

el Ejecutivo Federal como por los integrantes del Poder Legisiativo,
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Se menciono que los recursos provenientes de las desincorporaciones y
venta de empresas paraestatales se destinaron al Fondo de
Contingencia de los cuales no se canalizaron recursos para el pago de
pasivos de junio de ese afio, el Fondo conservaba mds de 20 billones de
pesos y las reservas en el Banco de México eran del orden de 18 mil
238 millones de dblares. Asimismo, se concluyeron los trabajos para la
negociacion del TLC de América del Norte; al agro le fueron
reestructurados créditos y recibié recursos del orden de 3.2 billones de
pesos; se reestructuré orgdnicamente PEMEX, se financiaron las
consirucciones de diversas unidades de la CFE, se reformé la Ley

Minera y el plazo de sus concesiones pasé de 25 a 50 afios.

En 1993, se destacaron los trabajos gque en materia de procuracion de
Justicia se presentaron, a pesar de la improcedencio de las iniciativas
de reformas a la legislacion penal existente que los partidos de
oposicidn enviaron para su estudio y aprobacion del H. Congreso de la
Union; dentro de la estrategia de modernizacion del sistema juridico,
se reformé de nueva cuenta el COFIPE para eliminar la cldusula de
gobernabilidad consistente en que un sélo partido politico podia

reformar la Constitucion.

En cuanto a la politica econdmica interna, la inflacién se redujo del
200 al 10%; el PIB pasé del 17 al 22%, la industria crecié del 1.2 al
1.9%, asi como la actividad silvicola que alcanzé el 1.5%. Iguaimente,
en diciembre de 1990 a junio de 1993, el Fondo de Contingencia
alcanzo la cantidad de 55 mil 700 millones de nuevos pesos, de la cual
se pagé la deuda interna quedando un remanente de 4 mil 300 millones
de nuevos pesos. Por su parie, la inversién extranjera superé en un
40% lo programado para 1993 es decir, existian 34 mil millones de

nuevos pesos mds de lo programado
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26. En 1994, se trataron los asuntos relativoes a politica interior, el
movimiento armado en Chiapas conmociond al pais y causcé asombro al
gobierno porque a pesar de que las asignaciones a ese Estado se
habian incrementade en un 1,000%, los esfuerzos pacificos no fueron
suficientes. Respecto de los resultados de las investigaciones de los
homicidios de Luis Donaldo Colosio Murrieta, José Francisco Ruiz
Masseau y Juan José Posadas Ocampo, no resuliaron satisfactorios ni
para los integrantes de la Cdmara de Diputados ni de la opinidn
publica; los ofrecimientos de redoblar esfuerzos por parte de las
Comisiones Especiales para llegar hasta las tltimas consecuencias se

sabia eran buenas voluntades.

Se hizo referencia al proceso electoral del 21 de agosto de 1994, que se
convirtio en el mds limpio, mds participativo y el menos impugnado de
la historia de las contiendas electorales, mismos que se desarrollaron
en completo orden y en un clima de tranquilidad, donde los medios de

informacion electrénicos y escritos jugaron un papel preponderante.

En materia de politica interior, se abatié la inflacion, el crecimiento
economico fue mayor al de la poblacién y existio equilibrio y
estabilidad en los mercados financieros; respecto de la politica social,
a través de PRONASOL se implementaron los Comités de Solidaridad
que se encargaron de llevar beneficios a las Jamilias mexicanas
mediante la canalizacion de recursos a los sectores mds necesitados
como la educacién, salud y vivienda. Bajo esta premisa, se
implementaron los Programas para dar apeyo al campo y para la
certificacién de titulo de propiedad denmominados PROCAMPO y
PROCEDE, respectivamente.
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