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INTRODUCCION

Toda investigacion, independientemente de la naturaleza de la misma, deja en quien la realiza
un ciimulo de conocimientos y experiencias que enriquecen su vida profesional. En mi caso,
el poder combinar la informacion documental con la realidad que se vive en la zona de
estudio, me llevé a la conclusidn de que en tanto sigamos rigiéndonos por la frialdad de los
niimeros analizados en un escritorio, nuestros productores agricolas seguiran sufriendo las
consecuencias de las erraticas politicas macroeconémicas, que responden a intereses

particutares dejando de lado sus verdaderas necesidades.

El seguro agricola, al igual que muchos otros mecanismos de apoyo con los que contaban
los productores en la década de los 60’s, ha sufrido grandes modificaciones de acuerdo con
los cambios de politica econémica y social que se han dado en los ultimos afios; asi se
transitd de un esquema de aseguramiento cuyo principal objetivo era asegurar la produccion
de basicos, en zonas de temporal, bajo la rectoria de una empresa paraestatal, a un nuevo
modelo que dejo sin seguro a aproximadamente el 40% de la superficie que tradicionalmente
se aseguraba. En el desarrollo de esta investigacion se describen las caracteristicas de cada
uno de estos esquemas, con el animo de establecer su importancia, asi como ¢l papel que ha

jugado el Estado en relacion con ellos.

Este trabajo se integra por cinco capitulos, en el primero de ellos, que corresponde al
esquema metodologico de la investigacion, se encuentra la justificacion de la misma, asi
como los objetivos que se pretende alcanzar. Por otra parte, se especifica la metodologia
empleada durante el proceso de recopilacién y analisis de la informacion tanto de campo
como de gabinete. El segundo capitulo, constituye el basamento teérico de la investigacion,
por lo que se inicia con uha breve resefia del origen del seguro, posteriormente se enuncian
algunas de sus definiciones especificindose cual es la que se considera mas adecuada.

Asimismo, se definen los principales conceptos utilizados en el proceso de aseguramiento,



con ¢} objete de factitar la comprension de la terminologia empleada y se sefialan los
diferentes tipos de seguro con que se cuenta, enfatizandose Ias particularidades del seguro
agricola. Se incluye un apartado en el que se describen las caracteristicas del régimen de
economia mixta en el que vivimos, asi como las funciones que dentro de éste lleva a cabo el
Estado Se efectiia, a su vez, un breve analisis histérico con el fin de establecer el tiempo en
el que se incorpora el seguro agricola a los procesos productivos del sector; por tltimo se
lleva a cabo un andlisis comparativo de la legistacion existente en materia de seguro, con el
objeto de determinar sus diferencias y consecuencias en los programas operativos de

aseguramiento.

El tercer capitulo, se subdivide en dos grandes apartados, en el primero de ellos se realiza un
analisis de las caracteristicas que adoptan los programas de aseguramiento instrumentados
por la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA) en el marco del
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral para el periodo 1985-1988. Se describen las
principales caracteristicas con las que operd ANAGSA, mismas que estaban acorde con los
tineamientos de politica agropecuaria delimitados en ¢l PRONADRI; a su vez, se hizo una
recoptitacion estadisticas que permitio observar las tendencias del seguro, esto es, quienes
fueron sus principales beneficiarios y por consecuencia receptores de los apoyos otorgados
por el Gobierno Federal Asimisme, se expone la problematica que trajo consigo la
modificacion de la legislacion en materia de seguro y que conllevd a la inoperancia de ese

sistema de aseguramiento,

En el segundo apartado, se analizd como cambid la politica de aseguramiento para
adecuarse al nuevo esquema modernizador de la economia, se detalla el impacto de este
cambio dentro de los programas de aseguramiento, que a partir de ese momento lleva a cabo
AGROASEMEX, empresa con la que se pretendid eliminar por completo el subsidio del
Gobierno Federal y, mediante la constitucion de fondos de aseguramiento, transferir al
productor fa responsabilidad de este servicio. Al igual que en el anterior caso, se recopild
informacion estadistica que se tomo como base para establecer una tendencia futura de este

tipo de seguro.



El cuarlo capitulo corresponde al inicio del estudio de caso seleccionado y nos permite
conocer a las caracteristicas del municipio de Cajeme, Sonora, en donde se ubica el fondo de
aseguramiento que se analizd, dicho capitulo incorpora los elementos fisico-geograficos,
poblacionales y economicos del lugar, mismos que es pertinente valorar ya que pueden
resultar determinantes en la instrumentacién de los programas de aseguramiento. El andlisis
de las condiciones fisico-geograficas de 1a zona, por ejemplo, es un parametro fundamental
para estar en posibilidad de determinar el grado de necesidad del seguro, asi como los
riesgos de mayor incidencia. No menos importante es el conocimiento de la situacion
econdmica del municipic para establecer el grado de avance que puede esperarse en los

pracesos productivos.

Ll quinto y dliimo capitulo describe los proceses de aseguramiento en dos de sus
modalfdadcs: el seguro proporcionado por un Fondo de Aseguramienta constituido y
administrado por productores y el reaseguro a este tipo de fondos. Gracias a la
colaboracién de los productores, se pudo identificar aquellos puntos en los que hay
desacuerde en la operacion del seguro ya que se tuvo oportunidad de conocer los
lestimonios tanto de 6éstos como de los funcionarios de la empresa aseguradora. El trabajo
finaliza con un apartado de conclusion que es el resultado de la investigacion y establece el

futuro que en mi particular opinion tiene el seguro agricola.

No hubiera podido concluirse esta investigacion sin la valiosa ayuda tanto de los productores
dei Valle del Yayui como de los funcionarios de las principales instituciones involucradas, es
por ello que aprovecho la ccasién para agradecer a los integrantes de los fondos: “Fondo de
Aseguramiento Agropecuario de Vida Campesino y Conexos del Valle del Yaqui CN.C.
A.C" y “Alianza Obregon” ubicados en ¢l municipio de Cajeme, Sonora, asi como de
funcienarios de la Direccion del Seguro Agricola de AGROASEMEX en la Ciudad de
Querétaro y del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C | particularmente de 1a Sucursal

Operativa Pucblo Yaqui del Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C.

vi



I ESQUEMA ME TODOLOGICO DE 1A INVESTIGACION
A) Planteamiento del Problema

A partir de la década de los ochentas, ¢l Sector Agropecuario affonta una aguda crisis que fimita
ann mas el cumplimiento de sus funciones asignadas conforme el modelo de desarrollo adoptado
para el pais, repercutiendo de manera importante en la evelucién de la economia nacional en

todos sus mveles .

Desde e} punta de vista economico los resultados de la actividad agropecuaria han sido poco
alentadores Al inicio del sexenio pasado ¢l sector observd un crecimiento del orden del 2.2 %, en
tanto que el P13 nacional crecia a un ritmo del 3 3% anual. Para 1994 el sector registré un

crectmiento del 1.9% a diferencia del indicador nacional el cual se ubicd en 3.5%.

El evidente desaceleramiento del sector, agudizo la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y
propicio una mayer dependencia de la importacion de alimentos en condiciones desventajosas en
los mercados internacionales. En los Gltimos seis afios se importd un promedio de 2.3 millones de
toneladas de maiz por afio, mismas que representan el 14% del consumo nacional aparente para el
mismo periodo, dichas cifras resultan mas relevantes al sefialar que en dos décadas no sc ha dejado
de importar este producto basico para la alimentacion de nuestra poblacién. Es paradojico que
siendo el maiz una graminea que por siglos ha sido cultiva en México, tenga que ser importada de
los Estados Unidos principalmente (con este pais se realiza aproximadamente ¢l 70% del comercio
agropecuario), situaciones similares podemos observar en et caso de frijol, sorgo y leche, entre

otros productos

La caida de Jos niveles de produccion y productividad de las actividades agropecuarias, se reflejo
en una balanza comercial deficitaria, particularmente en 1989 y de 1992 a 1994, Dicha situacion
limitd la generacion de divisas necesarias para el desarrollo econdmico y aumentd el gasto

gubernamental destinado a cubrir el déficit alimenticio.



Desde el punte de vista social, los problemas estructurales del sector acompafiados de la crisis
generalizada de la economia nacional en su conjunte, han incidido directamente en el incremento
de los niveles de pobreza de la poblacidn rural, quien al no encontrar los satisfactores minimos a
sus necesidades, emigra 2 las ciudades en busca de mejores oportunidades de vida, sin embargo, la
escasa generacidn de empleos aunado a que se trata de mano de obra poco calificada, hacen que
su estancia en las grandes urbes solo engrose los cinturones de miseria  sobreviviendo en

condiciones de pobreza cxtrema.

Asimismo, es cada vez mas comun saber de conflictos de orden social y politico ante las pocas
expectativas de desarrollo que offece el sector, tales son los caso de levantantientos armados en
los altos de Chiapas y Costa de Guerrero, asi como los brotes de violencia que se han suscitado en
diterentes estados de la repiblica, que con necesidades muy especificas, son el resultado del

escaso desarrollo econémicoe que actualmente presenta el pais.

En resumen. la problematica es muy compleja y tiene sus origenes en diversos factores,

destacanduo entre otros los siguientes:

a} Una desmesurada exaccién de recursos por haberse tomado al sector como base para el

crecimiento economico de bos demas sectores.

b) La drastica instrumentacion de una politica necliberal que dentro de sus preceptos reduce
sighificativamente las funciones del Estado y con ello la canalizacion de recursos para ef

fomento a la produccion.

En retacion al primer aspecto, s¢ instumentd una politica de contencion de precios de los
alimentos bisicos a efecto de controlar los alarmantes niveles de inflacion, esto trajo como
consecuencia condiciones cada vez mas desventajosas para los productores ya que mientras que el
precio de sus productos no se incrementd de manera significativa, los insumos y bienes de capital

necesarios para la produccion si se elevaron drasticamente. De acuerdo con estudios realizados




por el CIESTAAM los diez principales uranos que representan ef 42% del valor de la produccion
agricala v que son cultivados en el 72% de la superficie agricola nacional, perdieron entre 1981 y

1994 ¢l 49% de su valor respecto del precio de las materias primas necesarias para su produccion.’

En cuanto al sepundo aspecto se identifican tres preceptos basicos en el modelo economico
ncoliberal 2) Apertura comercial, b) Liberalizacion de la inversion extranjera y c) Retiro del
Estado de sus funciones economicas como orientador, regulador y premotor del crecimiento
economico v el bienestar social. Este ulttmo, que en esencia pretende la eliminacion del déficit
fiscal, ha traide consigoe una reduccion del gasto piiblico programable del orden del 32.3% entre
1981 y 1992, lo que implicOd que desde ¢l punto de vista sectorial, el gasto destinado al desarrolle
rural haya decrecido en un 66 3% en tanta que la inversion pﬁblica para el mismo sector

disminuyé en un 71 4%, 2

En este mismo sentido mencionaremos que los apoyos financieros otorgados a través de la banca
de desarrollo, particularmente BANRURAL, decrecieron en un 38.0% lo que impactd
considerablemente sus programas operativos: mientras que en 1989 sc habititaba alrededor de 5.5

millones de hectareas, para 1994 esta superticic fue unicamente de 1.1 millones de hectdreas.

En cuanto a los descuentos realizados por FIRA en el mismo periode, observamos un incremento
de 12%, sin embargo el nimero de productores beneficiados por esa institucion se redujo en un

10%

Por otra parte, las actuales politicas crediticias que llevan implicita una selectividad en la
canalizacion de recursos financieros, aunado al incremento en las tasas de interés, disminuye por
un lado, las oportunidades para que los productores rurales tengan acceso al crédilo,
particutarmente al oficiat, por el otro se facilita una mayor generacion de carteras vencidas al

incrementarse Yas cargas financieras de los acreditados. La cartera vencida del sector agropecuario

s CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y TECNOLOGICAS DE LA AGROINDUSTRIA Y AGRICULTURA

MURNDIAL .
Schwentesius Rinderman Rita. La cartera vencida del secfor agropecuario CIESTAAM-UACH. Octubre 1995, p. 15

- Calva Tellez, José Luis. Alternalivas para la economfa mexicana. CIESTAAM-UACH, México 1994. p. 15
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crecio en un 214.1% en términos reales af pasar de 1,991.9 millones de pesos en 1984 a 6,255.8

mitlones de pesos en 1994 (pesos constantes de 1994).

No obstante que desde 1995 se crearon diversos programas tendientes a reducir los niveles de
carteras vencidas en el sistema financiero como son los instrumentados por FIRA (SIRECA vy
SIREFA), et Acuerdo para Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), ef Programa de
Apoyo  Financicro al Sector Agropecuario y Pesquerc (FINAPE) y, el Programa de
Financiamiento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOPyME) entre otros, actualmente el
problema sc encuentra vigente. Al comparar los saldos de cartera vencida respecto a los saldo de
cartera total con cifras al mes de junio de 1996, se tiene que la banca privada obtiene un indice del

7.3% en tanto que en la banca de fomento este mismo indicador se ubica en 3.9%

Las destavorables condiciones de intercambio comercial con los demas sectores, asi como la
marcada tendencia de reduccion del gasto piblico para el fomento de [a produccion agropecuaria,
hacen cada vez mas evidentes los altos niveles de descapitalizacion del sector. Los productores
tienen cada vez menos oportunidades de acceder a los recursos financieros, esta escasa
disponibilidad de recursos ha repercutido también en un menor consume de semillas certificadas al
pasar de 69 5 miles de toneladas en 1989 a 19.9 miles de toneladas en 1994 y de fertilizantes al

pasar de 4,684.6 miles de toneladas a 2,421 miles de toneladas en el mismos periodo.

Todas estas deficiencias redundan en bajos niveles de productividad y peor consecuencia de
produccién  haciendo més dificil la recuperacién de los costos de produccion y mas aon de la
obtencién de wilidades que akienten la inversion ¢ induzcan la capitalizacion de las unidades de

produccién en el sector.

53 a esla problemaltica, Je adicionamos la falta de asistencia técnica, los problemas de organizacion
y de comercializacion, entre otros, hacen sumamente compleja la situacion del sector, pero existe
un factor adicional que Ticide en gran medida dentro de los procesos productivos y que, no
obstante la creatividad del hombre, aun queda fuera de su control, este es la alta vulnerabilidad de

la produccion a los factores climatolégicos v sus consecuencias inherentes,



En un pais como ¢f nuestro en donde el 70% de la produccion agricola se lleva a cabo en terrenos
de tempeoral. las condiciones climaticas son un elemento muy importante de considerar, ya que una
buena temporada de Huvias puede redundar en una cuantiosa cosecha, sin embarge, en ocasiones
la influencia de ios elementos climatelogicos no es tan provechosa para la produccion, ¢ inchiso
pueden resultar perjudiciales. Geograficamente, México se ubica en la franja de los grandes
desiertos y de vegetacion tropical junto a grandes masas ocednicas’. lo que desde el punto de vista

climatoldgico genera dos problemas fundamentales: exceso de precipitacion y sequia.

El régimen de lluvias, que se divide en dos periodos (julio-octubre y diciembre-febrero), se
caracteriza por la presencia de tempestades, ciclenes y huracanes (principalmente en el primer
perieda), cuyos efectos pueden ser devastadores para la agricultura pueste que provocan
inundaciones v vientos de grandes magnitudes, contra lo que poco puede hacer el productor. Los
meses restantes el pais sufre de sequia la cual en ocasiones se prolonga hasta ya muy avanzada la

fecha en la que se esperan las primeras lluvias, generando pérdidas en la produccion.

Por otra parte, “et hecho de que las principales cadenas montafiosas se orienten en direccion
noroeste-surneste hacen que, por un lado, se aisle la zona interna, y por otro penetren los vientos
~ . . n H -

frios del norie durante el invierno™ ., lo que ocasiona heladas que acaban con los cultivos y por

consecuencia generan pérdidas econdmicas que repercuten en el desarrollo del sector,

Ante tal situacion los productores y los instituciones publicas han buscado mecanismos que hagan
menos gravosa la presencia de los fenomenos naturales, caso concreto lo es el seguro agricola,
mecanismo financiero con el que duramie varios afios, se ha pretendido subsanar los efectos
ccondmicos que este tipo de fendmenos causa y cuyas caracteristicas seran analizadas en el

desarrolle de esta investigacion.

N Bassols Batalla, Angel Geografla Econdmica de México Trillas. México 1982, p. 206
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B) Justificacion

La construcctdn de obras de infraestructura hidroagricola, el uso de tecnologia especializada como
el caso dc las variedades precoces con las que se reduce el ciclo productivo, el use de ststemas de
redes prolectora contra granizo e incluso el bombardeo de nubes para provocar precipitaciones,
entre otros, son algunos inslrumentos que permiten contrarrestar en alguna medida la
vutnerabitidad de la produccion agricola ante los fenémenos climatoldgicos, sin embargo, su alto
costo reduce su uso a cultivos con niveles de rentabilidad elevada, quedando practicamente fuera
del alcance de los productores de autosubsistencia dedicados fundamentalmente a la produccion
de basicos. Sin embargo, por mas avanzadas que sean las innovaciones tecnologicas, seguimos
estando lejos de controlar las fuerzas de la naturaleza, un caso muy especifico file el “Huracan
Gitberto” que azotd las costas del Golfo de México y el Caribe dejando grandes pérdidas humanas
y tconomicas o, la sequia registrada en los Ultimos afios en el norte del pais,” . Pero estos no son
casos aislado. afio con aiio el sector se ve afectado por una serie de fendémenos climatologicos que

merman la produccitn agropecuaria.

De acuerdo con informacion de la SARH, hoy SAGAR, los fenomenos climatologicos, que mas

mciden sobre la produccién, cuya frecuencia y durabilidad es poco previsible, son los siguientes:

o Klevados niveles de precipitacidn
* Sequia

» Heladas

+ Granizadas

+ Vientos huracanados

" Los nivelss de precipitacién fueron tan bajos que no fue posible caplar ef agua suficiente para imigar fa unidades productivas, no
obslanle que se cuenta con la infraestructura necesaria para ello



Cste tipo de fendémenos afectan con caracteristicas particularf:s la produccion agricola tanto en
tierras de temporal como en riego. En estas dltimas aunque es poce comin, se llegan a registrar
pérdidas por falta de agua para riego en algunas regiones del pais. Por otra parte la conjuncion de
ciertas condiciones climatologicas son el medio adecuado para la propagacion de diversas plagas y
enfermedades que sambién afeclan la produccion, AI1IC estas circunstancias ha sido necesario
instrumentar meeanismos gue contrarresten el dafio econdimico que este tipo de eventos provoca

eni el sector, uno de estos mecanismos ha sido el seguro agricola objeto de esta investigacidn

C) Objetivos
GENERAL:

Analizar la evolucion del segnro agricola comao wn instrumento de  cardeter
Jinanciero con el que se ha buscado contrarresiar la descapitalizacion de fos
produciores agropecnarios derivada, entre otrox faciores, de fas perdidas sufridas

por la alia vidierabilidad del proceso productive a los fenomenos climatolégicos.
ESPECIFICOS:

¢ Analizar las formas y resultados de operacion de [os organismos institucionales creados para
la prestacton de este servicio en el marco del Programa de Desarroflo Rural Integral 1085-

1988 v (el P;‘ogram'a Nacional para la Modernizacion del Campo 1990-1994

¢ Determinar la trascendencia de la perticipacion del Estado en el aseguramiento de la
produccion, mediante la canalizacion de subsidios al costo de la prima de aseguramiento y
mediante la asuncion de las pérdidas derivadas de catdstrofes provocadas por fenomenos

naturales.



+ Conocer las tendencias del seguro agricola a nivel regional v por tipo de cultivo.

¢ ldentificar las caracteristicas y formas de operacion de los tondos de aseguramiento

constituidos en el Municipio de Cajeme, Sonora.

D) Supucstos

Para el desarrollo del trabajo se manejaran los siguientes supuestos sujetos a comprobacion:

+ No obstante las ventajas que puede representar el aseguramiento de la produccion, en nuesiro
pais no existe una cultura del seguro agtricola porque que solo se valora como un tramite més

para estar en posibilidad de acceder al crédito de 1a banca de fomento.

¢ Durante muchos afios se desvirtud la esencia del seguro ya que més que un instrumento
linanciero que coadyuvara a contrarrestar la descapitalizacton de los productores, el seguro se
convirltd en un mecanismo cuya esencia radicaba en asegurar la recuperacion de los créditos

bancarios

¢ La instrumentacion de la Ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, mds que
beneficiar al productor conllevo a una mayor ineficiencia en el aprovechamiento de los recursos

canalizados al sector.

+ El retiro de los subsidios otorgados por el Gobierno Federal han encarecido el costo de! seguro

haciéndolo menos accesible a los productores

¢ Debe instrumentarse un sistema de subsidio diferencial en el costo de la prima de
aseguramiento que beneticie a los productores con potencial productivo en proceso de

crecimiento



* El retire del subsidio debe limitarse a los productores altamente rentables a quienes se debe
proporcionar algunas concesiones como fcilidades de pago, descuentos en el costo de la
prima, respuesta ripida a las notificaciones de los clientes, etc, que les hagan atractivo la
contratacion del seguro v con cllo incrementar el universo de asegurados con menores
posibilidades de riesgo, con los que se captarian recursos para la creacion de las reservas
necesarias gie permitan hacer frente a las eventualidades que afecten a otros productores, sin

mermar la operacion financiera de la empresa aseguradora.

) Metodologia de la Investigacién

Dentro de la trayectoria del seguro agricola pueden identificarse tres etapas principalmente, la
primera de eifas se refiere a la operacion de este servicio en el marco de la Ley de Seguro Agricola
Integral y Ganadero en una época de bonanza del sector, ya que habia sido objeto de la
canalizacion de una serie de recursos tendientes 2 promover su desarrollo; la segunda etapa inicia
con la promulgacion de [a Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, bajo el contexto de
una aguda crisis economica que repercutid de manera directa en el sector agropecuario, y cuya
aplicacion modifico las caracteristicas bajo las que se hahia venido operando el seguro y; la tercera
y actual en la que se conjuga la operacion del seguro directo y de los fondos de aseguramicnto,
que se encuentra inmersa en un proceso de transformacion de fa economia nacional a un sistema

economico neoliberal en ef que se pretende una escasa participacion del estado.

Para cubrir los objetivos de este trabajo se analizaron las dos ultimas etapas que comprenden un
periodo de 12 aflos que se caracterizan por transitar de una politica de apoyo indiscriminado con
alta participacién del Gobierno Federal en su caracter de productor de bienes y servicios, a una de
constriccion de sus funciones y por lo 1anto reduccion en la canalizacion de recurses fiscales a los

diferentes scotores econdmicos.




El matiz que se le dio a la investigacion fue el del analisis deductivo en el que se partio de lo
general a lo particular. Se inicid con una revision bibliografica en nueve centros de informacion
entre kos que se destacan las siguientes bibliotecas: Nacional, de la Facultad de Contaduria y
Administraciém, Central de la Universidad Autonoma de Chapingo,  del Banco de México, del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Asi mismo se visitaron las oficinas del
Banco Nacional de Crédito Rural en la Cd. de México y de AGROASEMEX en la Ciudad de

Querctaro

Para el anahsis especifico se selecciond como estudio de caso el Municipio de Cajeme, Sonora, el
cual se ubica en la parte sur del Estado v forma parte de la region conocida como el Valle del
Yaqui; una de las zenas agricolas mas productivas del pais. Lo anterior por considerar que el
desarrotte del proceso productivo asi come su nivel de organizacidn se adecua en gran medida a
las caracteristicas indispensables para la instrumentacion de programas de aseguramiento. El
estudio se realizd a nivel municipal para delimitar el area de investigacion ya que abarca superficies
de cinco municipios Bacum, Cajeme, Etchojoa, Guaymas y Navojoa. Por otra parte, se considerd
la mayor prebabilidad de conseguir informacion a este nivel. Cabe sefialar que el Municipio de

Cajeme representa el 70% de la superficie total de! Valle del Yaqui.

Par 1o que respecta al trabajo de campo este se disefio tentendo presente el captar los distintos
puntos de vista y percepciones que sobre el seguro mantienen los diferentes agentes involucrados
para, conrastandolas, estructurar una vision completa carente de subjetividades impuestas por la
disimbola ubicacion como funcionarios, dirigentes o beneficiarios. Con la instrumentacion de ésta
estrategia la estancia en la zona fue bastante productiva ya que se realizaron entrevistas a tres
niveles £n primera instancia se acudio con funcionarios de AGROASEMEX, a quien se les aplico
similar cntrevista que a los funcionarios de la misma empresa pero que se desempeiian en la oficina
matriz de la aseguradora en la Ciudad de Querétaro, con el fin de comparar la concepcion que
cada uno de ellos tiene del seguro y sus procesos, considerando el trabajo en un mayor porcentaje
de gabinete de los I:l“imOSSI la operativa directa de los primeros. Asi mismo se tuvo la oportunidad

de entrevistar a funcionarios det Banco Nacional de Crédito Rural en la region.




El segundo nivel lo representan las entrevistas que se realizaron a los administradores (gerentes)
de une de los fondos de aseguramiento del municipio, seleccionado por su nivel de operacién con
el objeto de conocer las caracteristicas operativas del fondo, sus debilidades v sus fortalezas, el
cual lleva por nombre Fondo de Aseguramiente Agropecuario, de Vida Campesino y Conexos
del Valle del Yaqui C.N.C. A.C., considerado uno de los de mayor operacion en la region al
asegurar una superficie de 10,500 hectareas en ef ciclo Otofio-Invierno vy 1,500 en el Primavera-

Verano

El tercer nivel de la investigacion se dio mediante la aplicacion de un cuestionario a un porcentaje
representative de tos delegados del fondo con el que se quise conocer la opinion de los
productores como socios y beneficiarios de este tipe de seguro.. Dicho documento estuvo
conformado por veinticince preguntas y se dividid en tres partes, con la primera de ellas se
determing ¢l grado académico de los entrevistados, esto para relacionarlo con la capacidad de
asimilacion  del seguro como un instrumento que es necesaric para  contrarrestar la
descapitalizacion de los productores, en una segunda parte se realizaron preguntas de caracter
productive para conocer las dimensiones y tipos de productos cultivados y, finalmente se abordd
el tema del seguro. El cuestionario se aplico a este nivel ante la dificultad de hacerlo a nivel de

productoeres, cabe sefialar que el fondos llega a agrupar alrededor de 4,000 productores.




I1. MARCO CONCEPTUA L, HISTORICO Y LEGAL

Desde tiempos muy remotos el hombre se ha preccupade por encontrar mecanismos que le hagan
menos gravosa la pérdida de sus bienes ante la presencia de eventos de caricter fortuito, asi por
gjemplo, se tiene conocimiento gue el Codige de Mamurabi (2250 A.C.) establecia que las
pérdidas sufridas por una caravana en el desierto, preducto del-ataque de fieras, tormentas de
arena o asaltos, eran repartidas de manera proporcional entre los duefios de las mercancias
transportadas. Los Fenicios por su parle, tenian una practica llamada “Echazén” la cual consistia
en arrojar al mar algunas de las mercancias transportadas a efecto de salvar la nave en situacion de
emergencia v al igual que en el caso anterior las perdidas eran repartidas entre sus propietarios.
Situaciones similares podemos encotrarlas en las practicas comerciales y ordenamientos juridicos

de los pueblos Palestino y Romano.

En la época medieval, el “Tributo de Peaje” exigido por el Sefior Feudal para permitir el transito
por sus tierras, ofrecia una clerta seguridad para comerciantes y transeuntes ya que ésle se
comprometia a otorgar indemnizaciones en caso de ser asaltados dentro de los limites de sus
propiedades. Con ¢l desarrollo del comercio siguieron instrumentandose nuevos mecanismos de
seguridad que derivaron en lo que posteriormente se convertiria en el seguro de entre ello

podemos mencionar, de manera reswmida, y ubicandolos cronologicamente los siguientes:

- 1100 Gran auge del comercio, principalmente maritimo, llevindose a la practica el
“préstamo a la Gruesa” el cual consistia en ctorgar una cantidad al marino con la condicién de
que si terminaba el viaje sin problemas se devolvia ef dinero al prestamista cargado con un alto
interés, en caso de naufragio o graves contratiempos el préstamo no era reembolsado, lo que

pudicra considerarse como antecedente del seguro de vida.

.
-~ 347 Se formula‘el primer contrato de seguro maritimo y nacen los seguros de vida por

causa de riesuos maritime y de transportacion terrestre.




- 1435 Es promulgada en Barcelona Ia Ordenanza del Seguro Maritimo la cual contempla

por primera vez €} scguro a prima (ija.

- 1549, En Holanda Carlos V' expide una Ordenanza que reglamenta con caricter de

abligatorios el contrato de seguro maritimo. Mas tarde Felipe 11 expide la Ordenanza de

Amberes
- 1666 Iin Londres se organizan las primeras compaiias de seguros contra incendios.
~ 668 Se funda en Francia la primer compaiiia dedicada a la explotacion de! seguro

maritime

- 1765: Se crea en Alemania la primer sociedad anonima de seguros dedicada al seguro

marilimo v posteriormente al Segure sobre la Vida®

El seguro agricola aparece ¢n forma organizada a fines del siglo XVIL. En ese tiempo algunas
sociedades de agricultores v ganaderos de regiones europeas castigadas por los dafios del granizo
en sus sembradios v por las epizootias en sus rebafios habia cstablecido sencillos lazos de
solidaridad econdmica para ayudarse ante eventos fortuitos. Los primeros riesgos cubiertos por

este tipo de seguro fueron los referentes a granizo e incendio.

A) Principales conceptos

Analizando tos antecedentes del seguro podemos observar que en sus origenes, éste surgio a raiz
de una actitud solidaria y que con cl desarrollo de fas civilizaciones y la instauracion del sistema
capitalista, ¢l cardcler solidario paso a segundo término. En nuestros dias, asegurarse es una
préctica muy comin en las grandes empresas v cada vez mds en [as personas en [os particular,

pero antes de abundar mas sobre el tema definames que es el scguro,

* Ballesteros Salinas Alfonse & conceplo def Seguro. UNAM. México 1930. p. 4-13



De acuerdo a la definicion de Richard Green el seguro es fa
 Insfitucion economica que reduce el riesgo tanlo para la sociedad como para el
individuo combinando bajo una administracion un gran gripo de objetos situados de
tal manera que las pérdidas acumuladas a las que estan swjetos son previsibles
dentro de limites estrechos. (...) incluye fodos los contrafos legales, segin los cuales,
el asegurador, a cambio de una compensacion, promete reembolsar al asegurado

cualguier pérdida que éste sufra durante Ja vigencia del convenio.” ¢

Por su parte J. J. Garrido lo conceptualiza como:
“fif sistema gue permite prever las consecuencias econdmicas de los hechos futures e
inciertos cuya realizacion preocupa al asegnrado, annlando toialmente sus efectos 0
remediandolos en gran medida. Su principio hdsico es distribuir en grandes masas de
personas expuesias a i mismo riesge las consecuencias economicas de las que

individualmente afecten en su relacion a algunos ase gurados”™’

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros en su Articulo I establece
que:
“ge conidera gue se realiza una operacion activa de seguros cuando una persona
asume un ricsgo cuya realizacion dependa de un acontecimiento Jfuture e incierto, a
cambio de que otra le cubra una suma de dinero, obligandose quien asume el riesgo,
cuando se produzca éste, a resarcir el dafio de manera directa o indirecta o al pago

de nna suma de dinero”

En las tres definiciones encontramos un concepto fundamental que puede considerarse como la
esencia del seguro: el riesgo. De acuerdo a Richard Green se han distinguido dos tipos principales
de riesgos el puro y el especulativo; el primero de ellos se produce cuz;ndo una persona se
enfienta a una situacion en la que su unica posibilidad es la pérdida vgr: un incendio o un huracan

ya que no son previsibles y sus efectos son desastrosos; el segundo es en el que hay posibilidades

Green Mark Rchard. Los Seguros ylig Administracidn de Riesgos. Diana. México. 1987. p. 10
Garrido, José de Jesis. citado por Martinez Gil cosé de Jesus en Manual Tedrica y Prictico de Seguro. Porrua. 1964, p. 223

14



de ganar, en ¢l existe el factor de decision con el cual se asume o no dicho riesgo y por ende la

posible pérdida, un caso conereto io tenemos en las inversiones a realizar en la Bolsa de Valores.

Anie la presencia de acontecimientos futuros impredecibles que implican riesgos y afectan tanto el
patrimonio como al hombre misino, ¢l seguro €s un mecanismo que. a través de la prevencion,
permite distribuir entre un grupo de interesados, et costo economico que se derive de la
realizacion de un siniestro Fomando en consideracién la naturaleza de los riesgos, los seguros se

han desarrollacde para reducir fos riesgos puros y no los especulativos.
Dentro de las principales ventajas del seguro podemos mencionar las siguientes:
t. Sustitucién de la inseguridad por la scguridad.

2. Distribucion equitativa del costo entre los que estan expuestos al riesgo.

L.a proteccion que concede el seguro permite acceder a créditos con mayor facilidad

tad

. Asegura ¢l finuro de personas

W

. Proporciona Ta oportunidad de cambiar una pérdida grande pero incierta, por una pérdida
pequeiia pero segura, es decir el gasto que se hace a través del pago de primas

6. Libera fondos para inversiones.

En el proceso de aseguramiento encontramos tres elementos esenciales: ef asegurador, el interés
asegtrable v el asegwrado. El asegurador es aquel que mediante el cobro de una cantidad
determinada se compromete a resarcir un dafio o pagar una suma de dinero al verificarse una
eventualidad prevista en’el contrato de aseguramiento. Por otra parte, se dice que una persena
tiene un interés asegurable cuando el objeto de este interés esté expuesto a sufrir una pérdida
directa o inmediata por la destruccion o deterioro del mismo® y; ef asegurado es la persona que
suscribe la potiza de la compafiia aseguradora, comprometiéndose al pago de la prima estipulada y

teniendao derecho al cobro de fas indemnizaciones correspondientes derivadas de un siniestro.

Alien, Francis T, Principios Generales de Segurgs. México. 1955, p. 16
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No obstante la importancia de conocer el significado de los conceptos anteriores, dentro del
proceso de aseguramienta existen otros a los que se haré alusién en el desarrollo de este trabajo y
cuyo conocimiento es de caricter fundamental para una mayor claridad de las caracteristicas del
seguro, por lo que con base en el Manual Teorico y Practico de Seguro, a continuacion se realiza

una relacion sucinta de 1os mas usuales:

CAPITAL ASEGURADO (COBERTURA): Cantidad méxima que esta obligada la compaiia

aseguradora a pagar en caso de siniestro.

DEDUCIBLE: La cantidad que tiene a su cargo el asegurado por cada siniestro que tenga.
También se considera técnicamente como un coaseguro entre la compailia aseguradora y el

asegurado.

DANQ: Pérdida o menoscabo suftido en el patrimonio por la fafta de cumplimiento de una

obligacion

INDEMNIZACION: Cantidad que estd obligada a pagar contractualmente la compafiia

aseguradora en caso de producirse un siniestro.

INDICE DE SINIESTRALIDAD: Coeficiente o porcentaje que refleja la proporcion existente
entre el costo de los siniestros conocidos en un conjunto o cartera determinada de péliza y el

volumen global de las primas que ha devengado en el mismo periodo de operaciones.

MUTUALIDAD: Del latin'Mutuos, significa lo que es equivalente a la calidad ¢ condicion de
mutuo, es decir a lo que reciprocamente hacen dos o mas personas, por lo que ¢l concepto
mutualista comprende la asociacion de dos o mds personas para lograr determinados fines

comunes sin interés de lucro.

S



PAGO DE INDEMNIZACIONES: Obligacian principal de fa aseguradara debido a que en un
siniestro anwparado por la poliza y por lo tante indemnizable se haya realizado, es decir que la
eventualidad prevista en el contrate se haya llevado a cabo. La indemnizacion debe pagarse de
acuerde con los dafos evaluados en el momento del siniestro. Esta responsabilidad para la

aseguradora nunca podrd ser menor que el monto de la suma asegurada para cada cobertura.

POLIZA: Es el documenio-en el que constan los derechos y obligaciones de las partes
contratantes y forman parte de la misma todos aquelles documentos necesarios para su

expedicidn, asi como los endosos y anexos posteriores.

PRIMA: Iis la contraprestacion que ha de cubrir el contratante o asegurado a la aseguradora con

motivo de fa cobertura del riesgo.

REASEGURO: Es el contrate por medio del cual la aseguradora toma a su cargo, total o
parcialmente, un riesge ya cubierto por otro, o bien el remanente de dafios que excede de la

cantidad asegurada por la compaiiia.

RESERVAS: Es el sistema técnico del que se valen las aseguradoras para la proyeccion temporal
de los riesgos por ellas asumidos. La reservas técnicas son las reservas obligatorias que

constituven las aseguradoras para hacer frente a sus obligaciones firturas.

SINIESTR(: Es la rcalizacion del riesgo asegurado o la eventualidad prevista en el contrato,

Articulos 1, 113y 114 de la Ley Scbre ¢l Contrate de Seguro.

SINIESTRALIDAD: Valoracién coniunta de los siniestros producidos con cargo a una compafiia
aseguradora en sentido muy estricto equivale a la produccion entre importe total de los siniestros

vy las partes recaudadas por la compania de seguros.

En la revision de conceptos también es importante dedicarle atencion a los aseguradores, los que

de acuerdo con la clasificacion realizada por Francis Allen, se clasifican en siete clases:



1) Compafias Andnimas; 2) Sociedades mutualistas; 3) Asepuradores reciprocos o
interaseguradores; 4) Asociaciones Lloyd; 5) Seguros del Estado; 6) Compafiias de reaseguros; y

7) Autosegures”. En la legislacion mexicana solo se contemplan tres de ellos:

Instituciones de seguroy (Compaitias anonimeas)
Son sociedades andnimas de capital fijo o variable organizadas con fines lucrativos. “Deberan

contar con un capital minimo pagado por cada operacion o ramo que se les haya autorizado”™'°

Sociedades Mutralisias

Son aquellas cuyas operacienes de seguro no producen lucro o utilidades para la sociedad o para
los socios. La cuotas cobradas por la prestacion de sus servicios deberan ser equivalentes a los
recursos necesarios para cubrir los gastos generales que ocasione su gestion y para constituir las

reservas que le permitan cumplir sus compromisos con los asegurados.

Reaseguradenreas
Son aquellas que aceptan riesgos que inicialmente  ya fueron contratados por otro asegurador

directo y que éste no podria asumir del todo sin poner en peligro su operacion.

Aun cuando Ia legislacién en materia de seguros no define ni especifica el funcionamiento de /os
Fondos de Aumtoasegramiento, éstos se consideran como la acumulacion periddica de fondos para

hacer frente a las pérdidas futuras posibles de un grupo de individuos expuesto a un riesgo.

B) Tipos de Seguros

De acuerdo con la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros existen los

siguientes tipo de seguros:

8

idem p. 30
Articulo 29 de 1a Ley General de Institucicnes y Sociedades Mutualistas de Seguros
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1. FIDA.- Sc refieren a aquellos gue tengan come objeto ascgurar los riesgos que puedan afectar

la persona del asegurado (muerte por accidentes o enfermedad).

2 ACCIDENTES Y ENFERMEDADES.- Son aquellos que tienen como base la lesidn o
incapacidad que afecte la integridad personal, salud o vigor del asegurado ocasionado por

accidente o enfermedad de cualquier género

3. DANOS EN ALGUNO O ALGUNOS DE LOS RAMOS SIGUIENTES:

a) Responsabilidud civil y riesgos profesionales.- Se refiere al pago de indemnizacienes del

aseuurado a un tercero como consecuencia de un hecho que cause dafo,

b} Maritinte y transportes.- lucluye dafos y perjuicios que sufran los muebles y semovientes
objetos de traslado, asi como las indemnizaciones generadas por su pérdida o por dafos y
perjuicics causados por ¢éstos en la propiedad de terceras personas Pueden asegurarse

también los cascos de las embarcaciones y aeroplanos.

¢} Incendio.- Se refiera a los dafos causados por incendios, explosiones, fulminaciones u otros

de naturaleza semejante.

d} Automoviles.- Daiios o pérdidas del automévil, o los dafios o perjuicios causados a Ia

propiedad ajena o a terceras personas con motivo del uso del automovil.

e) Crédito.- Bs el pago de indemnizacion de una parte proporcional de las pérdidas que sufra cl
asegurado a causa de la inselvencia total o parcial de sus clientes deudores por créditos

comerciales.

0) Agricofa y de animales.- Gs ¢! pago de indemnizaciones o resarcimiento de inversiones por
los dafios o periuicios que sufran los asegurados por pérdida parcial o total de los provechos

esperados de la tierra o por muerte, perdida o dafios ocutridos a sus animales,



@) Diversos.- Incluye cualquier otra eventualidad

Para los objetivos de este trabajo no es necesario abundar mas sobre todos los seguros antes

sefialados, pero si se requiere mayor precision sobre las caracteristicas del Seguro Agricola.

Como se ha mencionado, et sector agropecuario estid expuesio a un muy alto grado de riesgo
derivado principalmente de factores naturales y condiciones climatologicas. La presencia de
inundaciones, sequias, heladas, granizadas plagas y enfermedades, entre otros, situaciones poco
probables de predecir, incrementan el grado de incertidumbre dentro del proceso productivo, de
ahi la necesidad de contar con un mecanismo de seguridad para los productores. El seguro
agricola ¢s considerado como “un sistema destinado a reducir Ia incertidumbre en relacion

. . P 1
con las pérdidas econdmicas causadas por las malas cosechas™

Es dificil prevenir la frecuencia y la gravedad de las pérdidas que puedan ocasionarse dentro dela
produccién agricola ; sin embarge, esta posibilidad crece cuando se conjugan las situaciones
similares del riesgo en que se encuentran un gran némera de preductores y mis aun cuando se
Heva un registro de este tipo de fendmenos, por tal motive la informacion estadistica es una

herramienta sumamente valiosa para la instrumentacion de cualquier programa de aseguramienta.

Teoricamente, mediante ¢! pago de primas anuales durante un periodo de varios afios, los
agricultores que hacen uso del seguro agricola, contribuyen a la formacion de un fondo con el que
se hara frente a fas grandes pérdidas que pudieran suffir algunos productores en caso de verse
afectado por sinicstros de grandes magnitudes’ Esto es, los agricultores que no se vean afectados
por pérdidas en un periodo de varios afios, aportan una pequenia cantidad destinada a compensar a
los que las sufren, de manera que las pérdidas que afectan la produccion de un pequefio numero de

agricultores en una determinada temporada y en zonas especificas, se repartiran entre muchos de

" ONU Ei seguro de cbsechas en los palses en desarollo. Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comercio

y Desatrofo Nueva York 1980 p 3
* En nuestra pafs el desarrollo del segure agricola no ha permitido la creacién de dichos fondos ya que como se verd en el desarolio del
trabajo, las comparnias aseguradoras no han tenido Ja capacidad de crear las reservas técnicas necesarias para alcanzar una buena
operacion financiera.
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ellos en una extensa region, y las pérdidas excesivas sufridas en los afios malos se solventaran con

los recursos actmutados en forma de primas aportadas durante los afios favorables.

Entre os principales beneficios que el seguro agricola oftece, podemeos mencionar los siguientes :

¢ Al productor.
Mediante ¢l seguro se garantiza un determinade ingreso al productor, aun cuando se haya visio
afectado por algun siniestro. Por otra parte, le ofrece una mayor prebabitidad de obtener un
crédito va que si sus productos llegan a sufiir algn siniestro como consecuencia de los dafios
asegurados, contara con los recursos que le permitan hacer frente a sus obligaciones crediticias.
Mediantc el pago de la indemnizacion correspondiente, podra liquidar sus deudas pendientes lo
que le permitird una mayor solvencia y por consecuencia estard en mejores condiciones de

recibir un nueve préstamo para reanudar la produccion en el siguiente ciclo agricola.

¢ Para las Instituciones Financieray Agricolas,
Una de las principales dificultades con que se encuentran las instituciones de crédite agricola
respaldadas por el Estado, es la fuerte descaphalizacion que sufren cuando la pérdida de las
cosechas impide la recuperacién de un gran volumen de los prestamos realizados, asi el seguro

agricola puede usarse como garantia de ta recuperacién del crédite.

¢ A las Finunzas Piblicas
Desde el punto de vista de las finanzas piblicas, con el segure se puede reducir la necesidad de
que ¢l Estado haga programas especiales de socorro para casos de desastre, en el marco de los
cuales la ayuda a los agricultores depende a menudo de Ta situacion financiera interna en el
momento de producirse en siniestro, de factores politicos y hasta de la buena voluntad de la

gente '

" En México, este tipa de beneficio ha sido muy relativo ya que desde que se instrumentd el segure agricola, ¢l Estado ha lenido que
inyectar una gran cantidad de recursos para hacer frente a las constantes pérdidas en [z produccion.
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No obstante Jas ventajas que ¢l seguro pucde ofrecer, no en tados los casos resulta tan efectivo
come sc quisiery, por lo gue de acuerdo con el anilisis realizado por fa ONU se recomienda

. .. o . : 12
cubrir un minimo de qulllSIlOﬁ [rari C_]CCLJ-HH’ un buen programa de ll.‘ngllrillT]lCﬂtO.

1. Comprension bdsica del seguro por los agricaltores y

capacidad financiera minima de éstos.

Es necesario crear una conciencia de los beneficios futuros que puede oblencrse con el seguro, ya
que en la mayoria de Ios casos, no preduce un beneficio tangible hasta que se produce el siniestro,
Existc una mayor probabilidad de que ésta situacidn sea mejor comprendida por los productores
con mentalidad empresarial, que por lo general estin bien informados y famiharizados con los
procedimientos  bdsicos de tipo comercial. lo cual deja de lado a los productores de
autosubsistencia con escasa generacion de recursos y bajos niveles de alfabetizacion a los que éste

servicio les parece costoso ¢ innecesario.

Dadas las caracteristicas del proceso productivo, ¢l seguro agricola puede tener un clevado costo
por lo que en la mayorfa de los paises en desarrollo un gran mimero de productores carccen de
capacidad para cubrir fa totalidad de las primas por lo que es necesaria li intervencion del Sector
Piblico para subvencionar [os progrunas de aseguramicnto, esto se ha dado mediumte la
aportacion del capital inicial, asumiendo los gastos de administracidn. aportando una parte de la

prima o funcionado como reasegurador.

2. Bases estadisticas para calcular el coste de los.

siniestros previstos.

Se requiere contar con una sSlida base actuarial que permita calcular con mayor exactitud los
riesgos por lo que debe desarrollarse un sistema estadistico que contenga datos histéricos de las
pérdidas registridas en los cultivos. Los dutos sobre pérdidas de cosechas deberdn clasificarse por

las siguientes causa: naturales, atribuibles al descuide del agricultor y pricticas deficientes de

ONU, Op. cit.
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cultivo. Asimisma deberd realizarse una clasificacion por vonas geogrificas homogénens desde el

punto de visti agroclimiitico.

3. Tamaiio apropiado de las explotaciones, dispersion

¥ tenencia de Ia tierra.

Se¢ considera que este tipo de seguro tended una mayor eficacia cuando las explotaciones no sean
excesivamente reducidas de tamafio ni estén geogrificamente dispersas, ya que de no ser asi los
gastos admintstrativos poadrian ser excestvos, por otra parte fos riesgos fisicos y los imputables a
L actitud del agricultor se incrementan cuando las explotuciones son pequefias y estin muy
alcjadas entre 51, Esta Glima consideracion tiene su contraparte i lomamaos en cuenta que una
mayor dispersion de Tas unidades productivas podria diseminar ¢l riesgo de dafiar por completo

una drea determinada.
4. Disponibilidad de personal capacitado.

Se requiere de personal técnico que comprenda bien los complejos aspectos de una explotacién
agricola eficaz y de un scguro eficiente, A nivel administrativo, son necesarios conocimientos
técnicos de segure para la fijacidn de condiciones y modalidades de coberfurn asi como los
aspectos actuariales del seguro. Por otra parte es necesario contar con personal gue ficilmente se
relacione con los productores, pari que haya una mejor comunicacién y con ello se asimilen las
caracteristicas y ventajas que ofrece el sistema de segure, y de igual forma realizar de manera

cficiente la funcidn de liquidacidn de sinicstros.

5. Programas agricolas complementarios

Debe considerarse al seguro como una parte del conjunto de acciones cncaminadas & apoyar el
desarrollo del sector agricolu de un pais. De esta manera debe de acompaiiarse de apoyos para el
fomento de Ia produccién mediante la instramentacidn de téenicas que incrementen la produccién

que permitan o introduccidon de innovaciones tecnoldgicas, que aumenten los niveles de
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productividad. Igualmente, debe estar acompafiado de apoyos financieros que permitan al
productor acceder a esa tecnologia, asi como a los insumos y aperos de labranza necesarios para la

produccion.
C) El Estado y sus funciones

Antes de tratar los antecedentes historicos del seguro agricola, es pertinente realizar algunas
precisiones sobre el papel que ha desempefado el Estado en nuestro pais, €sto en virtud de que,
como se vera posteriormente, su participacion ha sido una constante en el desarrollo de los

procesos de aseguramiento

El Estado se conforma por tres elementos fundamentales : ferriforio, poblacion y el gobierno.
Entendemos por territorio la extension geogrifica que conforma un pais y cuyas caracteristicas
naturales inciden de manera directa en los aspectos econdmicos y culturales de una nacidn ;, por
poblacion al conjunto de personas que habitan en un territorio y ; por gobierno a la organizacion e
integracion de Jos hombres para el gjercicio del poder; como comenta Fernando Gonzalez, “El
gobierno se fundamenta en el poder politico, y le da orden a la sociedad, mediante el dominio
regulade por el derecho: poblacion, territorio y poder presentan una estructura unitaria que

constituye al Estado™"”

En el desarrollo de este trabajo, al referirme al Estado lo haré considerindolo como uno de sus
elementos basicos, este es el gobierne. Para analizar la importancia que ha revestido la
intervencion del Estado en la vida nacional, iniciaremos comentando que el sistema econdmico
mexicano se encuentra inserto en el llamado bloque de paises de “Economia Mixta™ o “Economia
de Mercado con Planificacion Indicativa”, cono también suele denominarse. Dicho sistema tiene
sus origenes en la década de los afios treinta y surge a raiz de la crisis de 1929, con la que se puso
en duda la validez de los preceptos de la teoria liberal (cuyo principal precursor fue Keynes ) al

demostrarse que las leyes del mercado fueron incapaces de garantizar, por si solas, el crecimiento

1 Gonzalez Diaz Fernando Ef Estado Mexicano y su Reforma. Caleccion Ensayo. México 1895, p. 25
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economico y ¢l bienestar social de [a poblacion. Por tal motivo hubo la necesidad de encontrar un
nuevo sistema que sin ser tan radical como ¢f socialisme, otorgara al Estado una mayor injerencia
en fa actividad econdmica, surgiendo entonces las cconomias mixtas. Este esquema se caracteriza
por presenta una dualidad entre las acciones del Estado vy la iniciativa privada, en donde el primero
prioriza los itereses del grueso de la poblacion cuande las caracteristicas del mercado funcionan
en condiciones adversas para el bienestar general. De acuerde con Witker en este tipo de

economias podemos identificar 1as siguientes caracteristicas ;™

a) Recloria del Estado en la dirgccion del sistema econdomico,

b} Crescion de un Sector Publico estratégico.

¢} Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras

d) Areas economicas planificadas o publicitadas. .
e) Arcas econdmicas concurrenciales o privatizadas.

f) Aceptacion parcial y regulada de los mecanismos del mercado.
g) Liberacion parcial def comercio exterior.

h} Proteccion estatal de sectores atrasados.

i) Servicios publicos en salud, seguridad social, etc.

j) Libertad individual empresarial.

A diferencia de las economias de mercade en donde las funciones del Estado se limitan a la
imparticion de justicia, defensa de la soberania, salud, educacion, etc.. en este sistema ademas de
estas acciones, el Estado funge como regulador de las relaciones entre los agentes econdmicos,
acumula recursos, realiza acciones en el campo del financiamiento e interviene directamente como

R .. 15
preductor de bienes y servicios.

Con las acciones de regulacidn, el Estado induce a los agentes econdmicos hacia determinados

comportamientos, por lo que su naturaleza es normativo, ejemplo de ellas son las disposiciones

1 witker V. Jorge. Las Economias Mixtas. GRANDES TENDENCIAS POLITICAS CONTEMPORANEAS LINAM. México.

1885p 6
Cibolti Ricarde £7 Sector Publico en la Planificacidn def Desanolio. Sigle XX1. 1981, p. 15



que regulan la explofacion de los recursos naturales como es el caso de la Ley General del
Equilibrio Ecoidgico, las que reglamentan el uso de las aguas como es la Ley Federal de Aguas, la
que reguia el uso y distribucion de la tierra como la Ley Agraria, entre otras. Para llevar a cabo
esta funcion, el Estado cuenta con un aparato administrative que formula ¢ impone las normas y

reglamentaciones ademas de dar seguimiento a su aplicacion y funcionamiento.

Mediante las acciones de acummlacion, €l Estado se provee de los recursos financieros y
materiales necesarios para la prestacién de los servicios pablicos como son escuelas, hospitales,
equipo de transportes y telecomunicaciones, entre otros, para lo que requiere la asignacion anual
de recursos fiscales para cubrir sus gastos de operacion. En este mismo aspecto se incluyen las
jnversiones que tiene que realizar en los inmuebles que albergan a las instituciones de la
admimistracion pablica, asi como las destinadas a proveer las instalaciones de capital requeridas
por la poblacién, como san la construccién de caminos, calles. parques, instalaciones portuarias

ete. en las que el gasto se reduce sole al mantenimiento de las mismas.

Por lo que respecta a las acciones en ef campo del financiamiento, ¢ Estado interviene como
redistribuidor de les recursos de la nacion, los c'uales pueden provenir de tres fuentes
principalmente  ef sistema impositivo. el sistema de precios y tarifas y el sistema de crédito o
deuda publica. El objetivo de este tipo de acciones es modificar la distribucion de los ingresos en
favor del desarrofo de algunas actividades prioritarias, apoyando a determinados grupos para que
estén en posibilidad de acceder a los recursos que en condiciones libres de mercado le son muy
dificites de obtener Ejemplos tipicos de estas acciones son las que realizan la banca de fomento,
los beneficios otoruados por las cajas de seguridad social o los subsidios o transferencias
financiadas con cargo al presupuesto del gobierno central,' en el caso de México, y en particular
del sector agropecuario, este tipo de acciones han sido desarrolladas por el sistema BANRURAL,
FIRA y el PROCAMPO, por gjemplo.

ia Ibid. p 22
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Ademas de las funciones inherentes at Estado y las acctones ya sefialadas, éste ha incursionado en
la produceion de hienes y servicios que pudieran etiquetarse como propios de la iniciativa privada
ya que “combinan facteres de produccion, generan valor agregado y generan resullados que
dependen, en parte de la eficiencia con que funcionen y los recursos que se les asignen™." Para
flevar a cabo esta funcion, se ha servido de los diferentes organismos de la administracion central,
asi como de las empresas pablicas u organismos autonomos que funcionan en forma similar a las
empresas privadas y en algunas ocasioncs con caracteristicas monopdlicas, sin embargo este tipo
de empresas u organismos a diferencia de las de caracter privado no tienen come ¢je para su
produccion la oblencién de la maxima tasa de ganancia, sine mas bien prevalece una orientacion

de apovo a la politica econdmica del Estado,

La empresa publica es el ejemplo palpable de la presencia del Estado en la economia y se
conceptualiza como * la organizacién autéonoma de los factores de la produccion, dirigida a
producir o distribuir bienes o servicios para el mercado vinculada a la administracién piblica” "
En empresas como estas, el Estado participa de manera directa tanto en la constitucion del capital
social como en la direccion y control de sus operaciones, las cuales se dan de manera similar a las
empresas privadas, ya que administran recursos materiales y humanos con el fin de producir bienes

y servicios en forma auténoma e independicnte, adquiriendo personahidad propia lo que las hace

acreedoras a los derechos v obligaciones que establece la ley.

En nuestro pais, esta plenamente reglamentada la existencia de un Estado productor de bienes y
servicios, de tal manera que el articulo 90 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica que la administracion publica federal es centrafizada y paraestatal, incluyéndose
en este ullimo grupo las empresas piblicas. México es  un caso caracteristico de un Estado
productor de bienes y servicios ya que hasta 1982 la Administracion Publica contaba con 1,155"
organismes entre empresas de participacion estatal mayoritaria, de participacion estatal minoritaria
y organismos piblicos descentralizados.

X Ibidem p 18

Wilker V Jorge Las empresas piibicas en México y Espafia. Civitas. Madrid 1982, p. 102

" Rogozinski Jaques £.a privatizacion de Empresas Paraestatales Forde de Cullury Econdmica. Méxice 1993, p. 25
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Dentio del Plan Nacional de Pesarrollo 1983-1988 se asignd un importanie papel a la empresa
plblica como instrumento para el logro de los objetivos nacionales toda vez gue reforzaba la
rectoria del Fstado en 1a vida economica y apoyaba directamente a la politica econémica y social.
A través de ella sc pretendia fortalecer el caracter mixto de la economia por su participacion en
sectores prioritarios y estratégicos; asimismo, se convirtio en productora de los bienes y servicios
necesarios para la sociedad y que no eran cubjertos suficientemente por la iniciativa privada dada
la magnitud y riesgo de las inversiones necesarias para incursionar en ellas, o por su escaso
rendimiento financicro. Es en este periodo cuando se destinan mayores recursos al desarrollo de
las empresas publicas, para el caso del sector agropecuario podemos mencionar a FERTIMEX, '

PRONASE. INDUSTRIAS CONASUPQ, entre otras.

Posteriormenic, en ¢l Plan Nacicnal de Desarrolle 1989-1994, enmarcado en una politica de
modernizacian de Ya economia da un enorme giro a las politicas de apoyo que hasta entonces habia
llevado a cabo el Esiado. Se pretende eliminar la participacién de éste como productor de bienes y
servicios, limitandose esta actividad a las areas consideradas como estratégicas entre las que se
encuentran  de acuerdo al articulo 28° constitucional “acufiacion de moneda, correos, telégrafos,

v camunicacion via satélite, emision de billetes de un solo banco, organismos

B

radiotelegrafia
descentralizados del gobierno federal, petrdleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radiactivos v ueneracion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y prestacion de
servicios de banca y crédito”. A raiz de la instrumentacion de este Plan se elabora el Programa
Nacional de Modernizacion de la Empresa Publica (PRONAMEP) cuyos objetivos generales se
centran en tres preceptos bisicos : a) redimencionamiento del sector paraestatal, b)autonomia de

gestion para las entidades paraestatales, ¢) apravechamiento dptimo de los recursos.

De manera general se busca la reduccion del gasto piblico, este es disminuir la canalizacion de
recursos fiscales al sector paraestatal, de esta forma se plantea la desincorporacion de empresas
publicas no estratégicas ni prioritarias, evitando distraer recursos para subsidiar actividades
secundarias A} mismo ti\empo, se plantea el fortalecimienta de las entidades que actfian en las
areas estratégicas y prioritarias, para lo cual habia que allegarse los recursos que les permitan

desempefiarse con criterios de alta eficacia, eficiencia y productividad, asi se establece la necesidad
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de que las empresas piblicas que se conservaran tuvieran autosuficiencia financiera y en caso de

requerir algin subsidio, éste deberia destinarse al consumidor y no a la empresa.

Esta politica afectd directamente al sepuro agricola debide a que éste fue, en un periodo
considerable de tiempo, proporcionado por una empresa paraestalal, la Aseguradora nacional
Agricola y Ganadera (ANAGSA) la que posteriormente fue liquidada al igual que una serie de

empresas paracstatales cuya produccion actividad redundaba en apoyos al sector agropecuario.

D) Antecedentes historicos del seguro agricola en México

Los antecedentes mas remotos del seguro en nuestro pais datan de la época prehispanica. En la
gran Tenochtitlin, a los guerreros notables que fueran incapacitados en combate se les
proporcionzba casa y alimento para que pudieran disfrutar de una vida apacible en calidad de
jubilados hasta su muerte. Por lo que respecta al seguro agricala, en la época colonial se contaba
con un sistema denominado “Pasitos” mediante el cual los integrantes del mismo aportaban una
cantidad de dinero para asegurar la existencia de crédito en el siguicnte ciclo; asimismo, “Las
Leyes de Recaudacion de Indias™ reconocian las cajas de comunidades, cuyos recursos eran
emptleados en los indigenas en caso de enfermedad o pérdida de sus cosechas. ™ Posteriarmente se
suceden diferentes acontecimientos que enmarcan la historia del seguro en nuestro pais y que se

enuncian en ¢l Cuadre No 1.1

Por lo que respecta al segure agricola, no se conoce con mucha precisién donde ubicar su origen
durante el presente siglo: algunos estudiosos ubican las primeras formas de aseguramiento en la
década de los cincuentas, otros como Carrillo™ consideran que desde la promulgacion de la Ley
Agricola de 1927, va se contemplaban este tipo de funciones, las cuales estaban encomendadas al

“Fondo de Prevision de las Sociedades Locales y Cooperativas Agricolas,” sin embargo, de

AGROASEMEX Desarrolfo det parsanal en Ia cultiiva del seguro. Meéwico. 1694, p. 13
- Carnllo Huerta, Miguel E£I Crédito y el Seguro en la Modemizacidn de la Agricuifura Mexicana, Universidad Veracruzana,
Mexico1976. p {60



acuerdo a lo establecido por el propio autor, este fondo nunca contd con los recursos necesarios

para iniciar su operacion.

CUADRO NO I

SUCESOS IMPORTANTES EN LA HISTORIA DEL SEGURQ EN MEXICO

ANO SUCESC

1789 Se crea la primera compailia ascguradora en México, la cual cubria riesgos
maritumos

1500 Sc funda In Compaiiia de Scguros Maritimos de la Nueva Espaiia.

1863 Se conforman ~La Previsora”™ v “La Bienhechora” que ascguraban riesgos do
incendio v vida.

1892 Sc cxpide la primera ley especifica para regular las actividades de las
ascguradoras.

1980 Sc promulga la ley que reglamenta la organizacion de compafiias de seguros.

1916 Venustiano Carranza cn su proyecto de iniciativa de Constitucion menciona.

La necosidad de otorgar a los trabajadores un seguro de resguardo por
cnfermedad o vejez.

1921 Alvaro Obregén promaeve el proyecto de Ley del Seguro Social.
1926 S¢ expide la Ley General de Sociedades de Seguroes.
1931 Pascual Ortiz Rubio incorpora a la Ley de Seguros de 1910 la disposicion de
que las ascguradoras tevicran un capital mavoritariamente nacional.
1935 Lazaro Cardenas prommbga la Ley general de Instituciones de Seguros v la
Loy sobre ¢l Contrate de Scguro.
FUENTE - I laborade con base et ttormacion de AGROASEMEX Desarroilo del personal en la culiura

el segnere Mosgeo 1994 1 14415

En el afic de 1942 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. elabord un estudio sobre el
aseguramiento de cosechas contra el riesgo de granizo, heladas e incendios, ante la problematica
que estos fenomenos representaban para fa produccion agricola. En ese mismo afio bajo el
auspicio del mismo banco inicid sus operaciones lo que seria la primera forma organizada de
aseguramiento @ la “Mutualidad Comarcal de Seguros Agricolas la Laguna” cuyo objetivo era
asegurar la produccion de algodon y trigo contra los riesgos de granizo y heladas, Esta
organizacion se formo por iniciativa de los ejidatarios de la regidn que operaban con el
financiamiento oficial Pa‘ra 1945 incorpord el seguro contra incendios para proteger la produccion
de algndon contra incidentes que pudieran presentarse en el manejo y almacenamiento del

producte. Para 1956 la mutualidad ofrecia el aseguramiento a la produccion bajo la modalidad de
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seguro integral, en el cual ya no se limitaba a uno o dos los riesgos asegurables, sino que amparaba
la preduccion contra todo tipo de riesgo a efecto de que se estuviera en posibilidad de recuperar la
itversion realizadu ante la presencia de algun siniestro. Por su parte, [a iniciativa privada inicia su
icursion en esta actividad en ¢l afo de 1945, obteniendo las autorizaciones necesarias para la

operacion de empresas aseguradoras.

Como una accidn que demuestra la importancia que se atribuia al servicio de aseguramiento el
ejecutivo Federal expidio el 12 de encro de 1954 un decreto que sirvid de base para la constitucion
de una comiston para ct estudio y planeacion del seguro agricola. E1 22 de octubre del mismo afio
doce de las empresas autorizadas a operar el seguro agricola {ver cuadro No. 11-2) constituyeron
¢l Consorcio Mexicano del Seguro Agricola Integral y Ganadero, S.A. de C.V. que contd también
con la participacion del Gobierno Federal a través de la SHCP. La funcion de éste consistia en
asegurar el crédito agricola extendide por bancos privados asi como los riesgos que las
aseguradoras privadas no estaban en posibilidad de asunir, esta participacién quedd formalizada
mediante el decreto presidencial del 20 de julio y que cn esencia determinaba Jos siguientes

puntos :

Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico (SHCP)

- Aportaria el capital para mstalar las oficinas del consorcio

- Cubriria integramente los gastos de administracion.

— Aportaria la diferencia existenle entre las primas cobradas y las indemnizaciones pagadas,
independientemente de los resultados de operacion.
S¢ comprometia a pagar a las compafias integrantes un porcentaje por concepto de

cCoMigion por manejo
El Consorcio

- Se obligaba a cubrir exclusivamente como primas los porcentajes que autorice la SHCP por

conducto de la Comision Nacional de Seguros.
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— Se comprometia a operar solo en las zonas de cultive que autorizara la SHCP 2

CUADRO [1.2

CONSORCIO MEXICANO DEL SEGURO AGRICOLA
INTEGRAL Y GANADERO, 8.A. DE C.V,

Ascguradora Agricola Industrial, S.A.

El mundo. 8.A. : Cia. Mexicana de Seguros

Lo Asteea. Cla. Mexicana de Seguros

Mutuatidad de Scguros Agricala “La Laguna”

El Sol. § A.Cia. De Scguros Generales

La territorial 8.A: Cia. Generat de Segaras y Reaseguros
Ascguradara Mexicana, $.A.

La Atlanida. Seguros Generales

Ia Ocednica. S.A. Cia. De Seguros

La Comercial. 8.A. Mexicana de Seguros Generales
Torredn Sociedad Mutualista de Seguros

América. Compaitia Gencral de Segures, S.A.

FUENTE : Elaboracion propia con base cn Ortiz Morreal, Op. Cit. p 23,

Et 2 de mayo de 1955 inicio la operacién del seguro bajo un programa de constitucion de
mutualidades en diversos estados, fas cuales eran organizadas a través de la entonces Secretaria de
Agricultura y Ganaderia. La primer mutvalidad constituida a raiz de esta iniciativa fue la
conformada en Chihuahua,® los cultivos que se aseguraron fueron el algoddn, el ajonjoli, arroz,

cacabuate, frijol, garbanzo, maiz, papa y trigo.

La operacion de las mutualidades se dio bajo una estrecha relacion con los Bancos Nacionales de
Credito Ejidal y de Crédito Agricola. El banco incluia dentro del crédito otorgado al productor el
importe de la prima de aseguramiento el cual se abonaba a la mutualidad en una cuenta especial.
La participacion del Gobierno Federal en las mutualidades se daba en el sentido de apoyartas
cuando presentaran déficits generados por la operacion, esto es, se celebraban contratos de
suplencia a deficientes mediante la Comision Interbancaria del Subsidio. El subsidio se
suministraba a las mutualidades a través de los Bancos Agricola y Ejidal, quien hacia préstamos a
estas en caso de que les fueran insuficientes para su operacién los recursos provenientes de las

= Sandoval Cueliar, Antonio £! Seguro Agricola Integral Mutualista Mexicano. Chapingo, México. 1961. p. 22

- Qrhiz Monreal, Rosalio. £f Sagure Agricola integral y Ganadero en México. Tipo Mulualista. Escuela Superior de
Agricultura “Antanio Narro™. Universidad de Goahuila, Mex. 1966, p 22.
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primas capladas. estos préstamos eran recuperados a su vez por el banco a través de recursos

federales

Posteriormente  las mutualidades constituidas se organizan para formar la Federacion de
Sociedades Mutualistas del Seguro Agricola y Ganadero, A.C. que conté con la participacion de
21 compaiiias cuyo objetivo residia en asegurar el crédito agricala expedido por los bancos
oficiales De acuerdo a datos de Albornoz. citado por Carrillo, para 1958, “el consorcio asegurd
un total de 118.235 hectareas mientras que la Federacion de Sociedades Mutualistas asegura un

total de 1°27) 871 hectareas™"

Adn cuando en 1961 se establece la constitucion de una compafiia paraestatal especializada en el
aseguranuento de fa produccion agropecuania, no es sino hasta 1964 cuando la Aseguradora
Naciongl Agricola y Ganadera, 8 A (ANAGSA) inicia sus operaciones con los siguientes

objetivos, en materia de seguro agricola -

Practicar las operaciones de seguro agricola integral.

Reasegurar los ricsgos que cubran en seguro directo las instituciones mexicanas de seguros por
la operacion de otros tipos de seguros agricelas

Reascgurar los riesgos que hayan contratado directamente las sociedades mutualistas

i Realizar fas investigaciones, estudios y cdlculos necesarios para practicar las operaciones de
segure agricela integral

Llevar estadisticas en materia de seguro agricola integral.

De acuerdo a  su calidad de empresa paraestatal mayoritaria, el 51% de su capital social
correspondia unicamente al Gobierno Federal, en tanto que en el 49% restante tenian participacidn
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
empresas de participacidn estatal y el sector privado, dando preferencia a las sociedades

mutualistas, especificamente los acciomstas eran @ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

= Carrillo Huerta, Miguel. Op cit. p 160



Secretaria de Agricultura v Ganaderia, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion vy
Banco de México, en calidad de socios mayoritarios y ; Banco Nacional de Crédito Agricola,
Banco Nacional de Crédito Ejidal, Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia

Avicultura y Federacion de Sociedades Mutualistas del Seguro Agricola y Ganadero.

ANAGSA inicié su operaciones asegurando 1.5 millones de hectreas, mismas que se fueron
incrementando paulatinamente hasta llegar a 5.2 millones de hectareas en 1980, en suma durante
este periodo se aseguraron en promedio 2.5 millones de hectareas, La superficie siniestrada fue en
promedio de 1.2 millones de hectéareas, lo que significo un indice de siniestralidad del 48%. La
participacion del gobierno federal jugd un papel muy importante dentro de los programas de
aseguramiento de ANAGSA al subsidiar en un 64%, en promedio, la prima de aseguramiento, lo

que hacia que ¢l costo del seguro fuera menos gravoso para el productor.

F) Aspectos Legales

Desde que se inicid la practica de aseguramiento a la produccion agricola, se determind la
necesidad de contar con una legislacion en la materia, sin embargo, fue hasta el afio de 1961
cuando se expidio la primera ley que rigié la operacion del seguro agricola en nuestro pais : la Ley
del Seguro Agricola Integral y Ganadero (D.O.F. 30- 12.61). No obstante que la vigencia de esta
ley esta fuera del periodo de anilisis de la investigacion, citaré algunos articulos porque, como se
vera posteriormente, la modificacion de €stos conttevé a una problematica que derivé en una gran

ineficiencia en la operacion del seguro.

En dicha Ley se retoma el concepte de seguro agricola integral bajo el que se venian
desempeiiando las mutualidades y cuyo objeto era resarcir al productor las inversiones necesarias y
directas realizatlas durante su proceso productivo, siempre y cuando a raiz de algin simestro, se
perdiera parcial o totalmente la cosecha. Con ello, se establece por primera vez la constitucion de

una institucion nacional de seguros quien se encargaria de asegurar la produccion agricola del pais,
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bajo el esquema de una empresa paraestaial con gran injerencia del Estado, como accionista

mayoritario

Con este ordenamiento legal, el seguro agricola adquirio el cardeter de obligatorio, al menos para
los productores que quisieron ebtener los beneficios del crédito institucional ya que en su articulo
4 condiciona el otorgamiento de créditos por parte de las Instituciones Nacignales de Crédito a ta
contratacion del segure agricola integral. Por otra parte, incorpora un mayor numero de riesgos
asegurables | como se ha menctonado, en sus origenes, la gama de aseguramiento se reducia a
riesgos contra granizo y heladas, para ese entonces, ademas de los antes sefialados, se incluyeran
los de sequia, vientos huracanados, enfermedades y plagas, exceso de himeda, inundaciones ¢

meendios

La cobertura del seguro se calculaba por hectérea y no debia ser mayor a las inversiones necesarias
y directas que permiticran oblener la cosecha, © en su defecto, no podria ser superior al 70% del
valor de la misma. Por otra parte, las primas cobradas por la prestacion del servicio, eran
equivalentes a los montos que los calculos actuariales reflejaran como necesarios para cubrir los

siniestros esperados para cada ciclo, adicionados de los respectivos gastos de administracion.

l.a importancia que ¢! Gobierno Federal otorga a este servicio, queda plenamente identificada al
mencionarse en ¢l articulo 33° que éste asumird una parte del costo de la prima el cual estaria en
funcién de la capacidad econdmica de los productores solicilantes. En materia de siniestro se
establecid que cuando este fuera total, la indemnizacion deberia ser equivalente al monto de las
inversiones realizadas hasta el momento del siniestro, pero estas en ningGn caso deberian ser

mayores a las especificadas en la cobertura.
{.a vigencia del scguro es unt asunto importante que debe comentarse, en el Art. 4] se determinaba

que esta iniciaba a partic de que el cultive apareciera nacide o arraigado, lo que contrarresiaba la

posibitidad de que el productor descuidara su cultivo.

35



by 2

El 9 de diciembre de 1980. se abroga la anterior Ley y se expide la del Seguro Agropecuario y de
Vida Campesino, con la que se pretende brindar mayores apoyos a los productores asegurados,
como puede observarse en el cuadro No. 11-3. eslos nuevos apoyos inician al establecerse que “el
Seguro Agricola Integral tiene por ohjeto resarcir al agricultor del  100% de las inversiones reales
cfectuadas en los cultivos, incluyendo el valor del trabajo para obtener la cosecha cuando se

w 25
3 el

pierda total o parciaslmente como consecuencia de alguno de los riesgos previstos...
porcentaje sciialado incluye los inlereses del crédito v el costo de la prima de aseguramiento.
Aqui se denota la primera diferencia importante entre ambas leyes, como s¢ menciond los costos
directos a los que se huce alusién en ¢l Art. 2° de la Ley de Segure Agricola Integral y Ganadero,

no incluyen estos conceptos.

Por 1o que respecta a la cobertura del seguro, ésta debia de calcularse por unidad de superficie ¥
cubrir el valer de las inversiones reales. aunque no dehia rebasar el valer promedio de la cosecha
esperada. La unidad asegurable ¢y la hectirea y se adiciona a los riesgos previstos por la anterior
Ley los siguientes: bajas temperaturas. onda cdlida, no nacencia y baja poblacion. Esta ley rigio la

operacidn del seguro hasta 1990, afio en ¢l que fue derogada.

En la actualidad, el seguro agricola esta normado a través de la Ley General de Instituciones y
.
Sociedades Mutuvalistas de Seguros (LGISMS) y la Ley sobre e} Contrato de Seguro
(1..8.C.}, ambas expedidas en 1935. Dichas leyes estin conformadas por una serie de normas que
son aplicables de manera indistinta a cualquier tipo de segure (vida, automdéviles, maritimo, etc.),
a diferencia de las leyes antes sefialadas las cuales se especializaban en el seguro agropecuario.
Los aspectos bisicos como son el ebjetivo del scguro. los riesgos asegurables, la vigencia y
cobertura, entre otros, no s¢ encuentran especificados en la LGISMS, sine mds bien de una
muanera muy generil en la LCS. La inexistencia de una legistacion aplicable en materia de seguro
agricola da apertura para que sean las propias instituciones de seguro quiencs determinen las

condiciones de operacion de este tipo de seguro.

.

Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino. Mexico. 1980
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Para ¢l caso de los fondos de aseguramiento Ta SHCP elubord las Reglas Generales para la
Constitucién, Operacidn y Funcionamiento de los Fondos de Aseguramiento Agropecuario, de
Vida Campesino y Conexos a la Actividad Agropecuaria. dichas reglas son el marce rector bajo
cl que operan los fondos por la que se abordarin con mayor detalle en el tltimo capitulo de este

trabajo.
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111, POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE SEGURO AGRICOLA
1982-1994

Las politicas gubernamentales que cada sexenio se instrumentan tanto en materia economica como
politica y social, condicionan el rumbo que toman los programas y proyectos que para el
desarrollo del sector se elaboran. El Sistema Nacional de Planeacion Democratica instrumentado
desde 1983 esiablece la necesidad de elaborar ef Plan Nacional de Desarrollo que sera el
documento rector bajo el que se llevaran a cabo las actividades de nuestro pais, el logro de los
objetivos nacicnales esta sustentado en la elaboracion de diferentes programas sectoriales que de
manera especifica establecerdn sus propios objetivos y estrategias, sin perder de vista los grandes
objetivos nacionales Por lo que respecta al sector agropecuario, durante los dos sexenios que
abarca ¢l periodo de estudio se han elaborado dos programas sectoriales : El Programa Nacional
de Desarrolle Rural Integral (PRONADRT1) y el Programa Nacional de Modernizacion del Campo
(PRONAMOCA) que con sus objetivos particulares, son el reflejo de la transformacion que estd
sufriendo la cconomia en su conjunto y el sector en lo particular, lo que ha incidido directamente

en los cambios de la politica de aseguramiento.

A)La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA) y Programa Nacional
de Desarrolle Rural Integral {PRONADRD

1) Objetivos y formas de operacion
La situacion econdmica del pais al inicio de fa década de los 8Q’s era poco alentadora ya que se
quftian los estragos de Jas tendencias negativas de la economia mundial, las fluctuaciones de las

(asas de interés de la deuda externa, la drastica caida de los ingresos derivados del petroleo y de

las exportaciones de algunos productos agropecuarios como el algodon, entre otros, asi cOmo un
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desmesurado incremento de los niveles inflacionarios que llegaron a niveles superiores al 100%.
En este marco y como resultado del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el entonces
presidente Miguel de la Madrid elaboré el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 que, desde el
punto de vista econdémice, establecia como uno de sus objetivos basicos la necesidad de recuperar
la capacidad de crecimiento mediante ¢l uso racional de los recursos que se tenian, enfatizando la
atencion equilibrada de los diversos sectores productivos y tegiones del pais, asignandole al

fstado una participacién importante como rector de la economia.

Dicho Plan dentro del apartado correspondiente a politicas sectoriales, establece la necesidad de
claborar una politica de Desarrollo Rural Integral, cuyo objetivo fundamental residia en “el
mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblacion rural, con base en su participacién
orgarnizada y en la plena utilizacin de los recursos naturales y financieros™* para tal efecto se
elabord el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988 el cual se fundamentaba en
dos conceptos basicos = a) Reforma Agraria Integral y b) Desarrollo Rural Integral. Desde el
punto vista productivo el Programa establecia como objetive el incremento de la preduccion y
productividad de las actividades economicas en el campo, bajo el esquema de explotacion dptima
de los recursos naturales que permitiera generar y retener excedentes econamicos para fomentar
la capitalizacion de las unidades productivas, asimismo se pretendia asegurar la autosuficiencia
alimentaria, aumentar ¢l abastecimiento de materias primas, mejorar la balanza comercial y reducir
la dependencia externa, para ello se priorizaria la atencidn a gidatarios, comuneros y pequefios
propietarios productores de basicos y ubicados en regiones de temporal. La inversion Publica se
destinaria en mayor medida al apoyo de estas areas, en tanto que se buscaba una mayor
autosuficiencia de los productores con mayores niveles de rentabilidad. La politica de subsidios a
bienes y servicios permaneceria con miras a incrementar la produccion, bajo criterios de

selectividad v destinados principalmente a reducir costos.
En ¢l caso especifico del financiamiento al sector, se contemplaba la ampliacion de las lineas de

crédito y seguro, el primero fomentaria la capitalizacion de las actividades productivas, asimismo,

se aplicarian tasas de interés preferenciales en beneficio de los productores temporaleros de
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cultivos basicos. Al seguro se le asigna una funcién especificamente ligada al crédito ya que
cuando éste fuese otorgade a productores con altos niveles de riesgo deberia estar presente este
servicio. El crecimiento de las coberturas y productores asegurados se vincularia de manera
directa con las operaciones de crédito de tat forma se establecio que :  Se debera avanzar en el
uso det seguro agropecuario para todos los acreditados, tanto de la Banca de Desarrollo como de
las Sociedades Nacionales de Crédito, con el propdsito de que se conviertan en un verdadero
instrumento de politica de desarrollo rural que propicie fa redistribucion del ingreso, via la
dispersion del riesgo v el abatimiento de la carga financiera por cuenta del Gobierno Federa!”” En
este marco de referencia se desarrollaron las actividades de la Aseguradora Nacional Agricola y

Ganadera, S A. ANAGSA.

Como se sefald en el segundo capitulo, la instauracion de la Ley de Seguro Agropecuario y de
Vida Campesino de 1980, modifico en gran medida las caracteristicas operativas con las que hasta
ese entonces se venia desempefiando el seguro, sin embargo el objeto social de la aseguradora no
sufric modificaciones en su esencia, de tal forma que siguieron vigentes los objetivos establecidos
en su constitucion de los que también he hecho referencia. La modificacion de varios de los
articulos de la ley que establecian los mecanismos de operacion de la aseguradora, trajo consigo
cambios importantes que a la Jarga condicionarian las actividades operativas y situacion financiera
dela empresa. asi. con el seguro agricola se pretendia garantizar la recuperacion del 100% de las
inversiones reales efectuadas en los cultivos, incluyendo el valor del trabajo, los intereses del

crédite y el costo de la prima de aseguramiento.

Considerando esta sttuacion, asi como que la gran mayoria de la superficie asegurada era de
temporal, los indices de siniestrafidad fueron incrementindose paulatinamente hasta alcanzar
niveles que sobrepasaron la capacidad financiera de la empresa, con ]2 consecuente presion sobre
los recursos del Gobierno Federal, los cuales tuvieron un nuevo destino, ya no eran Unicamente

para subsidiar el costo de la pritna, sine que ahora se aplicaban al pago de indemnizaciones cada

Poder Ejecutive Federal. Plan Nacienal de Desarrolio 1983-1988 México 1993, p. 269
- Antologia de la Planeacion en México. Prograrna Nacionaf de Desarrofto Rural integral 1985-1988. SPP, FCE. México 1985.
p 115

A
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vez mas numerosas (de 1080 a 1988 el indice de siniestratidad crecid 20 puntos porcentuales en

tanto que el de indemnizaciones se incrementd 21 puntos porcentuales ( ver cuadro No.HL1).

CUADRO NO I

INDICES DE SINIESTRALIDAD E INDEMNIZACIONES DE
ANAGSA, 1980-1588
ANO SINIESTRALIDAD INDEMNIZACIONES
Yo . Yo
1980 06 19
1981 60 21
1982 72 24
1083 58 19
1984 59 20
1983 02 24
1986 75 33
1987 7 32
1988 86 40

FUENTE 5P P Problemitica del Credite y e Segure Agropecuano 1989 Inddito

Como se observa de 1985 a 1986 se dio un mayor crecimiento de estos indices como resultado de
fenomenos climatoldgicos que afectaron grandemente a la produccion, sin embargo la tendencia
creciente que se manificsta en los afios consecutives nos muesira que los siniestros eran cada vez
mas comuncs. Bs importante sefialar que fa superficie asegurada por ANAGSA era en un 75%

para la proteccion de superficies de temporal .
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2) Resultados de operacion

a) Impacto regional
No es cf propdsite de este trabajo hacer un andlisis sobre el concepto de region lo que ha sido
objcto de una gran cantidad de estudios que han dado como resultado la clasificacion de nuestro
pais en regiones geogrificas y econdmicas, entre otras, sino que al hacer uso del término me
cstaré refiriendo 2 la regionalizacidn que para el caso realizé la propia asegulradora en la que se
agrupa un determinado numero de estados gque conferman una Gerencia Regional, es pertinente
mencionar que éste es cl grado minimo de desagregacidn con el que sc obtuvo informacion

estadistica en este periodo.

De 1982 a 1988 periodo en el que prevalecié la politica de apoyar preferentemente unidades ﬂe
produccion de temporal, productoras de bisicos, la superficie asegurada por ANAGSA decrecid a
un ritma de -2.3% promedio anual; si observanos [as cifras entre ¢f primer y dltimo ario del
periodo la superficic asegurada decrecid en un -13.3% al pasar de 8.171.7 miles de hectdreas en
1982 a 7.087.7 miles de hectdreas en 1988, las regiones con mayor niimero de hectdreas
aseguradas fueron cn primer lugar fa Noreste que comprende los estados de Tamaulipas, Nuevo
Ledn y San Luis Potosi en los que se aseguré un promedio de 1,008.0 miles de hectdreas por aifo,
en segundo la Pacifico Norte que agrupa a Sipaloa, Nayarit y Baja California Sur con un
prounedio de 773.0 miles de heetdreas y en tercer lugar lu Centro Notte que incluye a Cozhutla y
Zacatecas con un promedio con 719.6 miles de hectdrea Cabe sefialar que exceptuando la segunda
de estas regiones alrededor del 75% de la superficie sembrada en los estados que las comprenden

sc realiza bajo condiciones de temporal.

Por otra parte. b region que observé la tasa de crecimiento promedio anual mds alta durante el
periedo fue la Noroeste que comprende los estados de Sonora y Baja California seguida por ta
Pacifico Norte y Centro Norte con 4.2% (1.6% respectivamentie (ver cuadro No. 11.2).Como puede
observarse la region notte de nuestro pais fue la mis beneficiada con el servicio. En el caso
particular del estado de Sonora tenemos que tan solo el 4.5% de su produccidn es realizada en

terrenos de temporal, por 1o que respecti a Sinaloa esta relacion es del 25.9%. Cabe sefialar que la
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regién Noroeste es considerada como mis productiva del pais y que se destina a 1a produccién de

cultivos de alta rentabilidad

CUADRO NO. 112

SUPERFICIE ASEGURADA A NIVEL REGIONAL 1982-1988

{miles de hectdrens)

REGION A N 0 PROM. [T.C.PAL
1982 1983 1984 985 1986 1987 1988

NOROESTLE 2018 86 524,14 509,60 569.76 346.08 A24.36 ph 54 406 09 9.53

NORTE KH1.9d 665,43 541 86 65835 67778 75387 R41.64 717.27 -0.78

CENTRO NORTE 797,241 59882 5714) 670601 749490 BI964 K2R 281 719.64 n.od

NORLSTE 02524

Q59821 SREE0) 1020791 103646 100527 Bed 40 1.008.07 -1.13

PACIFICG NORTE | 572881 TFOR.72|  o05.d¥[  Ro6.6d|  BRO44[ 92074 73673 T73.09 4.28

OCCIDENTL RINRG| 32847 A3U3)| AFL3R 34081 3R6OR[ 3337y 41838 -14.07
CENTRO TORGI S30.774] 61551 ofd.43] 620940 62749 69272 628.63 -0.36
PACIFICO SUR TS5 S03G0; SULE2E 672937 6uASA 73592 TLO6IE 66480 -0.75
CENTRO SUR T4I790 4ROK]  ASKR2[ 53373 577.29]  624.86) 61388 576.25 31
GOLEG 439.13]  26L.00] 144850 20278 201.58[ 17046 25252 23890 -H.81
PENINSEHLAR S42.04( 2650921 ZISa0) 2RLRZ 27407 277001 25570 301.7Y BN
ISTMO 782000 S61.76]  S4385] 62759 67023 697.70[ 59694 640.30 -4.40
TOTAL RAT1.700 6,757.80] 6.045.40] T.080.80( 7.072.20] 7343901 7.087.70( 7.094.21 -2.34

"Tasa de Crecimento Promedio Anal

FUENTE:  Eluborado cun hase on informes de la Gerencia de Seguro Agropecuario y de Vida
Campesine, de RANRURAL y de los Informes Anuales de ANAGSA T983- [988

Por lo que respecta a la superticie siniestrada. tencmos que la regidn que registed mayor niimero
de siniestros parciales fue la Noreste que comprende los estados de Tamawulipas, Nuevo Ledn y
Sun Luis Potosi de tal forma que los siniestros crecieron en con un premedio anval del 11.2%. en
segunde ténmino tenemos a la Centro que incorpori los estados de Guanajuato, Querétaro y
México con un 6.0% y en tercero a lo Centro Nerte con 5.7%. como puede obscrvarse en el
cuadro No. HL3 . Los tres estados que conforman la region Noreste, en la que se presentaron mids

siniestros, realizan en promedio el 70% de su produccion en terrenos de temporal.



CUADRO NO. T3

SUPERFICIE SINIESTRADA POR GERENCIA REGIONAL 1982-1988
SINIESTROS PARCIALES
(miles de hectireas)

REGION A R 0

T.C.PA'

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

NOROESTE 723y 25200 10544) 23268 13439 Y0190 66.72 -1.35
NORTE saoRal 45429 20700 536430 s18.01  o6%.56[ 70272 427
CENTRO NORTE 17285 406.27] 283 60|  553.09 63883 67767 66001 5.72
NORESTE 120 17 47%66] 183200 44059 205.78] 29344 22828 11.29
PACIFICO NORTE 279970 426.96] 23539 54733 468.28] 41561  352.18 3.90
OCCIDENTE 213020 20535 1ap2e] 345780 324500 446760 277110 -7.55
CENTRO w6l 376.85 336900 477000 51949 53199 48233 6.07
PACIFICO SUR 135.77]  338.56] 13339  408.02]  45397[  567.89] 58223 4.95%
CENTRO SUR w7 333ssl 26708 43387 239600 419.06) 40949 -0.31
GOLFO 186 81 151.43 67200 12032 13071 10133 163.56 219
PENINSULAR 3896 lev 18] E13 4 17215 15889 17953 67.07] -22.89
WMO +1s.00] 29239 4766 el 361070 43530 406.19 0.36
TOTAL 104853 3.885.82( 2.335.74] 467238 423433 182905 439789 1.39
Ulasa de Crecimento Pramedio Anual
FUENTE ; Plaboracla con base en Informes anuales de ANAGSA 1982-1988 v datos de la Gerencia de Seguro Agropecuario v de Vida Camipesino,

de 1982-1988 BANRUR A

En cuanto a simestros tolales la region Peninsular observo el mayor nimero de siniestros al
registrar un crecimiento promedio anual de 2.9%, los estados que comprenden esta region son los
de Campeche, Yucatin y Quintana Roo cuya produccion se realiza en un 90% en tierras
temporaleras. No obstante que el resto de las regiones presentan tasas de crecimiento promedio
anual negativas. las que tuyieron menores reducciones fueron la Pacifico Norte con un -2.6% y fa

Centro con 6.4% (ver cuadro No 111.4),
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CUADRO NO. IH 4.

SUPERFICIE SINIESTRADA IPOR GERENCIA REGIONAL 1982-1988
SINIESTROS TOTALES
(miles de heetdreas)

REGION A N 0 TCPAS

1U82 1983 1984 1985 1486 1987 1988
NOROESTE 56.%9 Bd K2 6¥.20 101,45 .40 49.33 2118 -15.18
NORTE 204,47 5684 23.34 R6.63 67,55 47 110.73 -15.28
CENTRO NORTLE IGT N 4u.74 32012 56,73 47.61 50.26 68 48 -24.41
NORESTE 83445 61273 {SY.98 438,28 AR2.43 376.15 395.25 -12.06
PACIFICO NORTE 259.36 230128 101.33 220,31 192.59 307.68 220.98 -2.03
OCCIDENTLE 366.42 31.64 22.64 26.96 43.53 57.67 3410 -32.68
CENTRO 342,13 9394 17.48 641 70.75 t25.18% 22910 647
PACIFICO SUR 231.39 40038 18.65 54.53 1HLEO 68.90 40,01 225346
CENTRO SUR 422.607 125.70 11.26 44.62 325.58% 195.24 20180 -11.59
GOLEO 137.43 77.68 3671 47.66 449 84 4041 61.78 -12.48
PENINSULAR 166112 7485 3284 96.18 107.57 7631 18980 287
ISTMO 172,42 63.03 23.69 4570 B2.86 11919 64,04 -15.22
TOTAL 366081 132168 S48.19] 128447 165156 150661 1.637.25 ;l 2.59

"Tusa de Crecrmiento Promedio Anual

FUENTE: Elaborudo con hase en Infurmes anuales de ANAGEA 1982- 1988 y datos de la Gerenera de Segura Agropecuario ¥ de Yida

Campesine, de 1982- 1988 BANRURAL,

b} Principales cultives beneficiados

Al analizar las estadisticas de los principales cultivos asegurados tenemos que a los productos

badsicos correspondié un 66% de la superficie promedio asegurada durante el periodo, de ellos el

maiz se encucntra cn primer  término al haberse asegurado un promedio de 2.943.5 miles de

hectireas por aio que representaron alrededor del 41% del total de la superficie asegurada, en

segundo Tugar se tvo al frijol con un promedio de 941.1 miles de hectdreas igeal al 13.3%. cn
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cuanto al resto de 10s cultivos el sorgo fue el producto mids asegurado con un promedio anual de

1,147.8 miles de hectireas equivalente ¢l 16.6% de la supetficie asegurada (ver cuadro No. 1115)

Los sintestros presentados en ¢l periodo reflejun que de maiz se sinicstraron de manera parcial un
promedio anual de 1,978.9 miles de hectireas, 660.5 miles de hectdreas de sorgo y 652.4 de frijol.
En cuanto a los siniestros totades ef maiz siguid siendo el cultivo con mayor nimero de siniestros
al obtenerse un promedio anual de 859.0 miles de hectireas, siguiendole en ofden de importancia
el Irijol con 285.9 miles de hectireas y el sorge con 292.0 miles de hectireas (ver cuadros Nos.

L6y NLT).
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CUADRO NO II1L6

SUPERFICE SINIESTRADA POR CULTIVO 1982-1988
SINIESTHOS PARCIALES

(niles de hectdreas)

A N O
PRODUCTO PROM.
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

AJONIOLI 5083 51.30 73.26 101 86 69.22 10940 5291 7297
ALFLAFA 1.08 4.68 4.25 0.00 .00 0.00 0.00 1.43
ALGODON 5.93 2811 67.54 121.71 18 82 53.20 31.18 46.64
ARRUZ 62.32 61.60 77.30 242.38 144 75 129.63 142.04 122,86
CARTAMO (.00 502.65 16Y.04 Y595 154,74 184,32 422.64 261.34
FRIJOL 346.80 571.98 64181 708.32 431.0t 771.01 595.54 652,36
MAIZ 2.200003F 125521 1,168.23] 1L,8¥2.60| 2.137.18] 2.795.57| 2.413.67] 197893
MAIZ-FRIJOL 0.00 0.00 0.(H) G7.38 76.42 0.00 (.00 20.54
PAPA 1.08 9.37 14.28 .16 0.0 0.00 0.00 3.55
SORGO 545291 L4582 45540 669.30 716.03 8IR.71 352,73 66G.47
SOYA 108.48 96.03 145.8% 317.70 9075 128.05 73.69 137.23
TRIGO 76.33 59189 199.14 132.58 23442 195.94 113.06/ 22048
OTROS 2L0L50 26585 18.59 184.92 152.90 202.68 196.20 178.81
TOTAL 410873 4.483.48] 3.056.72] 4.82486] 4336351 530850 4.393 67] 4.357.60

FUENTE: Flaboracion propia con base en ANAGSA, Informes Anuales [982-1988 y BANRURA
Agropecoariv y de Vida Campesino 1982- 1988

CUADRO NO. IIL7

.. Gerencia de Seguro

SUPERFICE SINIESTRADA FPOR CULTIVO 1982-1988

SINIESTROS TOTALES
(miles de hectireas)

A N 0
PRODUCTO PROM.
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

AJONJOLI 45.23 26.496 2288 23.89 26,98 33.81 19.77 28.50
ALFLAFA (1L.Y6 2.46 1.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.67
ALGODON 527 14.77 20.53 28.54 7.34 16.44 11.65 14.94
ARROZ 3546 3238 23.50 56.84 5642 40.06 53.07 45.39
CARTAMO) (1L.00 264.20 538 92.86 00.3?2 36.97 137.90 97.661
FRUOL 753.535 30064 195.10 166.11 168.01 238.30 22250] 29203
MAIZ i.957.62 659.76 355.12 441,50 43311 Rod.(4 9%H.77( 85899
MAIZ-FRIIOL 0.00 (1.0} (.00 15.80 2979 0.00 (.00 6.51
PAPA 0.96 4.92 4.34 0.04 0.00 0.00 0.00 1.47
SORGO 485.21 549.70 13843 156.96 283.02 256.12 131.78] 285.89
SOYA 96.53 50.48 44.35 7451 3538 39.58 27.53 52.62
TRIGO 67.92 A1 654 kNI 91,38 60.56 42,24 94.98]
OTRON 15%7.3) 139.73 11.73 4337 596103 (2.64 73.30 82.53
TOTAL 3,656,021 2.357.12 929.18] 1,131.51 1.651.36] 1.668.53) la6d41.51] 1,862.18

FUENTI: Efuboracion propia con base en AN

Agropecuario ¥ de Vida Campesing 1982-1988

K

AGSA, Infurmes Apuades 1982-1984% v BANRKURA

.. Gerencla de Seguro
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¢) Destino de los subsidios del Gobierno Federal

De acuerdo con la politica gubernamental prevaleciente, los subsidios del Gobicrno Federat
canalizados a través de la aseguradora tuvieron como cbjetivo fundamental bencficiar al
productor, principalmente a los productores de basicos, al aportar una porcentaje del costo de la
prima de aseguramiento, mismo que era alrededor del 60%. Como puede observarse en el cuadro
No L8, el arroz, el fijol, el maiz v el trigo son los productos que mayor subsidio_recibicron, lo
que hacia menos gravoso el costo de la prima que corria a cargo del asegurado, sin embargo este
porcentaje fue reduciéndose paulatinamente para los diferentes productos, en el caso del maiz, por

cjemplo, esta reduccion fue def erden del 33.5% de 1983 a 1988,

(CUADRO NO.TH.S

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS PRIMAS A CARGO
DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOSPRINCIPALES PRODUCTOS ASEGURADOS
A N 0
CONCEPTO
VARIACION
1983 1984 1985 1986 1987 1988 %

BASICOS

ARROZ 87.9 787 63.5 535 56.4 51.7 {41.2)
FRIJOL 924 880 8.8 730 70.2 68.5 (25.9)
MAIZ 00 4 82.6 67.1 62.5 599 0.1 (33.5)
TRIGO 6.4 59.9 572 559 524 317 (25.5)
OLEAGINOSAS

AJONJOLI 60.0 56,0 320 50.0 67.0 65.7 9.5
ALGODON 584 551 52.2 23.7 18.8 39.2 (32.9)
CARTAMO* T ono 576 540 560.9 58.1 63.6 1004
SOYA 582 548 525 50,0 442 39.6 (32.0)
SORGO 38.2 56.7 533 508 53.0 516 (11.3)
CEBADA 59.5 55.8 51.6 40.9 41,5 48.1 (19.2)
ALFALFA 57.7 52.9 53.3 345 0.0 0.4 (99.3)
OTROS 58.2 58.1 64.7 416 40.9 383 (34.2)

* Para el caleulo de o vanaaon se tome como dato imeial ¢l del afio 1984
FUENTE Ascauradori Nacenal Agricola ¥ Ganadera, 8.4 Informes anvales 1953-1988.



Postertormente ante la presiones financieras de la empresa. de las que se hablard en el siguiente
apartado. ¢l destino de los recursos fiscales fue cambiando de tal forma gue sé convirtié en un
medio para afrontar el pago de indemnizaciones e incluse llegd a destinarse al gasto corriente de

la aseguradora,

3) Problemitica de este esquema de aseguramiento

l.a operacion del seguro durante cste periodo (1982-1988) y de ANAGSA como la dnica
inslitucién aseguradora que brindaba este servicio # nivel nacional, tuvo dos problemas
fundameniales, una operacién que sobrepasaba sus capacidad al asegurar una gran superficie de
tierrus poco productivas en las que la generacién de siniestros era una conslinte y. una escasa

capacidad financiera paca afrontar eslos compromisos.

Sin dejar de considerar que, cendiciones climatoldgicas adversas, fueron en origen de los
clevados niveles de siniestralidad registrades en ¢l periodo, hay que sefialar que la corrupcion
jugd un papel muy importante en este proceso. El importante incremento de éstos indices no lue
en su totalidad resultado de cventos catastroficos, sino que también estuvo determinado por
problemas de corrupeidn del personad, en particular de los ispectores de campo, quiencs a
cainbio de una buena comida y una “gratificacion” se prestaban a declarar como sinjestrada una
cosecha para que la aseguradora, a través de la indemnizacion correspondiente, cubriera el costo
del crédito dejando al producter libre de compromisos y con una cosecha que podia
cemercializar; por otra parte. no fueron pocos los casos en que se ascguraron predios fantasmas,
aprovechando lo accidentado y ¢l dificil acceso de algunas zonas. Muchos de estos ilicitos fueron
realizados en coordinacién con el personal del BANRURAL quienes también resultaban

beneliciados con este tipo de acciones.

Este incremento en la sintestralidad y por ende del pago de indemnizaciones, provocd que la

aseguradora agolura Sus reservas y cayera en una dificil situacién financiera que la condwjo a
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requerit de {inanciamientos e incluso solicitar ampliaciones de los recursos fiscales que sc le
asignaban para subsidiar ¢l page de primas.

Al analizar el ejercicio presupucstal de la aseguradora a precios constantes de 1988 {Ver cuadro
No. 111.9) podemos abservar que el renglon de venta de servicios, que correspende a los ingresos
capticdos por primas, en todos los afos es inferior al concepto de crogaciones extraordinarias que
representa los egresos por concepto de pago de indemnizaciones {ver grifica No. 1111}, esto nos
indica que sin considerar ¢l gasto corriente los ingresos propios de la aseguradera no cran
sufictentes para cubrir sus compromisos. por lo que la necesidad de recurses fiscales e incluso de

financiamientos se hizo presente.

Grafica No L1

COMPORTAMIENTO DELAS PRIMAS E INDEMNIEZA CIONES
EIERCIDAS POR ANAGSA 1983-1988

1000

% 800 1 '
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FUENTE: Elaboracion propia con base en $.P.P. Sistema Integral de Informacida. Flujo de

Electivo 19831988

Adicionalmente el mancjo que sc tenfa en ese tiempo de las primas ingresadas. (el 90%
provenian de productores habilitados por BANRURAL), hacfan imposible un adecuado mancjo
financicro de las mismas y s¢ obstaculizaba la creactdn de las reservas téenicas necesarias, ya que
dichus primas se ingresuban al Sistema de Compensacion de Adendos (SICOM) en el que se

compensaban los adeudos de 1as instituciones, en este caso ANAGSA-BANRURAL.

N
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No obstante que la cobertura temporal del PRONADRI lo enmarca entre los afios 1985-1988, la
problematica del seguro se agudizé en los dos primeros afios de la siguiente administracion, asi el
deficiente financiero de la aseguradora qué para 1989 era alrededor de 1,227.0 millones de pesos,
uve que ser asumido por el gobierna federal, al igual que el financiamientoa contratado en los afios
1987 y 1988% Con las condiciones operativas, la presion de recursos fiscales era cada vez mas
gravosa y-considerando la problematica gconémica del pais en donde se observaban los niveles
inflacionarios mas altos en la historia, asi como la salida de capitales al exterior y sus
consecuencias inherentes, era primordial establecer mecanismos alternativos que permitieran
seguir operando el seguro agricola, elaborandose asi el Programa de Cambio Estructural de
ANAGSA ¢ cual fue presentado en 1989. La esencia de este programa residia en la
transformacion de la aseguradora en una institucion de segundo piso, a través de la operacion de
reaseguro a los fondos de aseguramiento que para este efecto debian constituir los productores
agropecuarios con  adecuados niveles  de productividad y organizacion, asimismo, se
proporcionaria el seguro directo sobre riesgos especificos y catastroficos a los productores
agropecuarios que no sc habian constituido en fondo de aseguramiento con la tendencia de que

este nivel de operacion fuera de mas a menos.

De manera particular se planteo lo siguiente:

— Identificacion, y en su caso, eliminar del programa de aseguramiento a aquellos cultivos y

zonas con elevados indices de siniestralidad y escase potencial productivo.

— Reforzar las labores de supervision a efecto de verificar los siniestros cuando los indices de

siniestralidad rebasen la media historica.

= Integracion de un cuerpo de superviscres de diferentes instituciones incluyendo la Procuraduria
General de la Repiblica para identificar y sancionar actos ilicitos relacionados con la operacion

del seguro.

= BANRLURAL-ANAGSA Probiematica def Cradito y Seguro Agropecuario inédito.
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= Homologacion de criterios entre las instituciones involucradas en la formulacion de programas

y operacion de los programas de crédito y seguro.

= Prestacion del seguro directo bajo un esquema de aplicacidén de caberturas {écnicas en las que

se considerara primerdialmente la rentabilidad del producto.
= Realizar un programa de racionalidad administrativa y disciplina presupuestal.
= Maodificacion de la estructura organtzacional.

Durante este tiempo se realizaron una serie de propuestas para modificar el articulado de la Ley de
Segure Agropecuario y de Vida Campesino (L.S.AV.C.), cuya aplicacion contribuyo a la
problematica antes sefialada, sin embargo, el proceso a seguir era complejo ya que la propuesta

deberia ser somelida a consideracion del Poder Legistativo para su discusion

El Programa de Cambio Estruciural no llegd a instrumentarse plenamente ya que el 9 de febrero
de 1990, el gobierno federal decidid disolver y liquidar a la aseguradora, lo que constituyé una
forma mas rapida de solucionar la problematica, asi al desaparecer ANAGSA, la LS AVC.
quedé sin efecto Por otra parte se ataco el problema de corrupcidn mediante ta liquidacion del
personal, el cual se encontraba fuertemente respaldado por su sindicato. Cabe sefialar que en ese
mismo afio se asignaron a ANAGSA 1,407.7 millones de pesos que se destinaron al pago de

siniestros.
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B) AGROASEMEX y el Programa Nacional de Modernizacion del Campo
(PRONAMOCA)

1) Objetivos v formas de operacion

La modernizacidn econdmica constituyé una de las estrategias fundamentales de la politica
ccondmica general plusmada en el Plan Nucional de Desarrolio 1989-1994 (PND); en el que se
establecid la necesidad de modernizar al sector agropecuario al igual que a los demis sectores
ccondnuicos del pads. con miras a alcanzar mayores niveles de eficiencia y productividad que
redundaran en un mayor crecimiento de la cconomia en su conjunto. Bajo esta perspectiva y, en el
case particular del sector que nos ocupa. se plantcaron come estrategias, entre otras, el
fortalecimiento de e autonomia de gestién de los productores y sus organizaciones, lo que
implicaba que fuesen ellos mismos  quienes determinaran sus programas de produccién,
compromisos y sistemas de trabajo con cada vez menor influencia de Tas instituciones pablicas;”®
csto cs una transferencia de funciones con cada vez menor participacién del Estado acorde con
une de los preceptos de la politica econdmtica neoliberal a Iy cuil se venfa encaminando la
economiy de nuestro pafs. En el caso particular del seguro agricola. el propio Plan precisaba la
necesidad de revisar la politics de crédito y seguro al campo. de tal forma que éstos se
convirticran en instrumentos cfectivos de fomento a la produccién y el bienestar de los
campesinos, yi que como lo hemos seiiatado, el seguro mis que un apoyo a la produccién
constituia un medio para canalizar subsidios de manera indiscriminada que mis que fomentarla la

desestimulaba, al resuliar inds rentable para el productor el cobro de indemnizaciones.

Acorde con el proceso de plancacidn, del PND se derivaron una setic de programas sectoriales
entre los cuales se incluyd el Programa Nacional de Modernizacidn de! Campo 1990-1994
(PRONAMOCA). En ¢l marco de csle programa se plantcé como objetivo fundamental

“aumentar la produccidd y productividad del campo levando justicia a la familia de los

1)
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“ Dentro de los objetivos particulares, establecio la necesidad de transformar los

productores”
subsidios generalizados en estimulos dirigidos que consideraran fas diferencias estructurales entre
regiones y entre productores, asi mismo el apoyo a la organizacion de los productores para
consolidar su estructura interna y su transformacion en unidades que ayudaran a superar las

limitaciones productivas y facilitaran la comercializacion de sus productos, asi como, agilizar el

suministro de insumos, servicios y apoyos instituctonales.

En materia de aseguramiento la estrategia a seguir planteaba ef apoyo de aseguradoras privadas y
oficiales para incorporar a su cartera de clientes a aquellos productores localizados en zonas con
potencial productivo, en tanto que los productores con altos indices de siniesiralidad serian
atendidos a través de Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Se planted a su vez el
cambio de la unidad asegurable de tal forma que fuera el predio y no la hectarea con lo que se
pretendia que el seguro pagara sitiestros que realmente alectaran al patrimonio del productor” Por
otra parte se fomentaria la creacion de Fondos de Aseguramiento a la produccion que fueran
resultado de la organizacion de los productores con lo que se pretendia hacer mas transparente y
eficiente ¢l servicio de aseguramiento, dichos fondos contarian con el apoyo de las aseguradoras

para reasegurarse y con eflo protegerse de siniestros que rebasaran su capacidad economica.

Es este conlexto en el que se constituye AGROASEMEX, S.A. como una empresa paraestatal con
miras a privatizarse en el corto plazo, que proporcionaria a los productores un nuevo esquema de
aseguramiento agropecuario acorde con los procesos de modernizacion ya mencionados y que

dejaria en el pasado la serie de vicios generados por el antiguo esquema de aseguramicnto.

El 7 de junio de 1990 se publict en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo que establece la
constitucion, organizacién y funcionamiento de esta aseguradora, cuya funcion esencial residiria en
la prestacion de los servicios de aseguramiento contra los riesgos a los que estuvieran expuestos
los  productores agropecuarios en sus personas, bienes y actividades. AGROASEMEX se

Mt

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Programa Nacional de Modemizacién del Campo 1990-1994. México
1990, p 24
*  LaLey de Seguro Agricola Integral y Ganadero de 1961 de la cual hemos comentada, sefialaba como unidad asegurable la heclérea.



constituyd como un instrumento de “modernizacion, corresponsabilidad y viabilidad a largo plazo™
que coadyuvara a incrementar la productividad del sector. Esta nueva institucion de seguros

planteaba como propositos fundamentales los siguientes:

I. Dar seguridad econdmica a los productores del campo.

2. Evilar la descapitalizacion del productor ante eventos dafinos,

3. Crear condiciencs de mayor solvencia en las unidades productivas y mejorar su posicion ante
el sistema crediticio.

4. Disminuir la presion sebre las finanzas publicas.

5. Promover una mayor productividad en el sector en cumplimiento de los objetivos nacionales.

Los servicios que en primera instancia se plantearon fueron: a) el seguro directo a los ramos
agricola, ganadere., de vida campesino, de accidentes y enfermedades para el campesino v,
conexos para proteger bienes y actividades de los productores; b) el reasegure a fondos de

aseguramiento y, ¢) el reaseguro a instituciones que otergaran proteccion al campo.

Para alcanzar dichos prepositos se determing como prieridad que la aseguradora operara bajo un
esquema de profesionalismeo y principios técnicos, administrativos y financieros que garantizaran
su autosuficiencia ccondmica y financiera, de tal forma que se eliminaran en el corto plazo los
subsidios del Gobierno Federal. Cabe seftalar que la empresa recibid $ 304.0 millones como

aportacion patrimonial y § 236.0 millones de recursos fiscales en el primer afio de su operacién.

Actualmente AGROASEMEX se ha consolidado como un empresa aseguradora que se rige bajo
las mismas normas de las demas compaiiias de seguros que existen en el pais con los siguientes

objetivos’™ .

1. Promaover la transformacion técnica del seguro, para garantizar su eficiencia y hacer posible la

.
eliminacion paulatina del subsidio federal.

A AGROASEMEX. Desarrolio def personal en fa culfura del seguro. México. 1994 p. 21
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Disminuir la presion que los siniestros catastroficos del campo ejercen sobre las finanzas
puablicas.

Lograr una responsabilidad entre los productores y AGROASEMEX, S A al estimular la
produccion global bajo principios de seguridad economica y técnicas eficaces de seguro.

Dar seguridad econdmica a los pro&uclores del campo disminuyendo las pérdidas que le
ocasionan los eventas fortuitos.

Promover la autogestion de los productores mas eficientes a través de los fondos de
ascguramiento.

Fomentar mayor actividad en las actividades agropecuarias en cumplimiento de los grandes
objetivos nacionales

En general operar como una institucion de seguros y reaseguro profesional y eficiente en los

aspectos economicos y financieros.

La mision de la aseguradora es la de proteger a los productores agropecuarios, a sus familias, a su

patrimonto, su trabajo e inversiones, con el fin de que realicen sus actividades productivas en un

clima de scguridad, confianza y certidumbre, para ello lleva a cabo las siguientes acciones:

Convencer a los productores del campo para que se aseguren.

Promover ta coparticipacién del aseguramiento mediante la constitucion de fondos.
Desarrollar en la institucidn una alta capacidad técnica en el diseiio, elaboracidn y
comercializacion de los seguros en materia agropecuaria.

Constituir a mediano plazo un sistema nacional de aseguramiento del campo en el cual
participe el sector privado.

Consolidar una nueva cultura del seguro agropecuario basada en los principios de
responsabilidad compartida, maxima eliminacion del riesgo moral y coparticipacion del sector

privado cn las actividades aseguradoras.

Para el logro de sus objetivos a nivel central la empresa se ha organizado de la siguiente forma:
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. Direccién General
. Subdireccion General de Promocion y Ventas
. Subdireccion General Técnica

Subdireccion General de Administracion y Finanzas

L b L R

Contraloria Interna

=3

Umdad Juridica

La capacidad instalada de la empresa es de una Oficina Matriz la cual se ubica en la Cd. De
Querétaro, una Oficina de Enlace en la Cd. De México, doce Gerencias Regionales, distribuidas en
{oda la Republica {ver cuadro No. HI.10), veintinueve oficinas locales instaladas en las capitales de
cada Entidad Federativa y cuarenta y ocho oficinas locales en zonas de alto y mediano potencial
productivo, cuenta a su vez con sistema telefonico y de computo enlazado a nivel nacional via

satélite.

CUADRG Ny 1L TG

GERENCIAS REGIONALES DE AGROASEMEX

GERENCIA REGIONAL ESTADOS QUE LA INTEGRAN

CENTRO GUANAIUATO
QUERETARQ
MEXICO

CENTRO NORTE COAHUILA
ZACATECAS

CENTRO SUR PUEBLA
HIDALGO
MORELQS
TLAXCALA

GOLFO VERACRUZ
TABASCO

ISTMO CHIAPAS
QAXACA

NCRTE . CHIHUAHUA
DURANGO
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CUADRO NO.HT 1O

feontinual

GERENCIAS REGIONALES DE AGROASEMEX

NORESTE NUEVO LEON
SAN LUIS POTOSI
TAMAULIPAS

NOROESTE SONORA
BAJA CALIFORNIA

N

OCCIDENTE AGUASCALIENTES
JALISCO
COLIMA

PACIFICO NORTE SINALOA
NAYARIT
BAJA CALIFORNIA SUR

PACIFICO SUR MICHOACAN
GUERRERQ

PENINSULAR CAMPECHE
YUCATAN
QUINTANA ROO

FUENTE: AGROASEMEX CERTEZA Afio } No 2 Dic 1990 p 1619

Desde su constitucién la aseguradora ha diversificado sus productos de tal forma que se adecuen a

tas necesidades particulares de sus asegurados, por lo que a ta fecha cuenta con los siguientes:

Seguro Agricola a 1a Inversion

Es el tipo de seguro que tradicionalmente se ha prestado a los productores agricolas, desde la
extinta ANAGSA hasta la actualidad. Representa aproximadamente el 70% de la operacion total
de la aseguradora y se reliere a Ja proteccion de las inversiones que ¢l productor realize en su
cultivo durante €l ciclo agricola que va desde la preparacion del terreno hasta la recoleceion de la
cosecha. En este caso la proteccién puede realizarse por predio o por drea afectada. Los riesgos
que se¢ aseguran de acuerdo a lo estabtecido en las Condiciones Generales del Seguro Agricola a la

Inversion elaboradas por AGROASEMEX son
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Kequiz.- Aplicable inicamente para cultivos de temporal en tos que la ausencia de precipitacion
pluvial produzca raquitismo, achaparramiento.  enrollamiento,  deshidratacién,  marchitez
permanente, sccamienio parcial o total de los érganes reproductores, polinizacion irrcgular,

afectacién en la formacién del embridn, desecacidn de los frulos o muerte de la planta.

Exceso de humedad - Elevacion de los niveles de humedad en el suele a raiz de fendmenos
meteorolGgicos que alcance su punte de saturacion sin gue se acumule una limina de agua
superficial visible que provogue pudricién de raices. clorosis de las hojas y tallos, marchitez,
pudricién basal y/o astendente en el tallo, germinacién de los frutos en pie, muerte de la planta o

pudricion de la semilla depositada en cl suelo.

Heladas - Temperaturas iguales o menores al punto de congelacidn del agua que provoquen
formacién intracelular de cristales de hiclo en los tejidos, marchitez, érganos reproduciores

deshidratados, granos chupados o mueric de la planta.

Rajas temperaturas.- La accién de la temperatura con o sin viento. inferior a la minima tolerada
por ¢l cultivo, superior a la temperatura de congelacién del agua que provogue afeetacidn de la

elapa vegetativa y reproductiva de la planta, secamiento de drganos flerales o deshidratacidn,

Inundacion - Es ¢l cubrintiento temporal de suelo por una lamina visible de agua incluso cuando
s¢ presenta aseciada con otros fendmenos de la naturaleza que causen © no desbordamiento y/o
rotura parit la conduccidn o almacenamiento de agua y que provoguen pudricion e rafees,
clorosis de hojus y tallo. marchitez., desarraigo, pudricidn basal y/o ascendente en el tallo, muerte

de la planta o pudricion de Ya semilla depositada en el suelo,

Incendio.- La accion del fuego originada accidentalmente incluyendo ¢l rayo  que provoque

gquemaduras destruyendo La planta.

N
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Huracdn, ciclén, tornade, tromba o vientos fuertes.- La accidn del viente con o sin lluvia que
provogue acamwe, fractura de tallos o troncos, deswrraigo, desprendimiento de frutos o caida de

Eranoes.

Onda cdlida.- Acciones de la temperatura superior a la tolerable por el cultivo que provoquen
cvaporucion  excesiva, rayquitismeo.  achaparramiento,  enrollamiento,  marchitez  prematuri.
deshidratacion, secamiento parcial o totat de los drganos reproductivos, polinizacidén irregular,

afectacion en la forma del cmbridn, desecacion de tos (Tutos o muerte de la planta.

Plagas y depredadores.- Inscctos, dcaros, aves y roedores que provoquen dafios y alteraciones
lisioldgicas cuande superen ¢l limite tolerado por el cultivo, siempre y cuando se hayan aplicado
lag medidas de control fijadas por el organismo oficial competente, para el cuso la SAGAR, y que
a pesar de ello no sea posible su control y que provoquen lesiones, pudricidn de 1a raiz.
amarillamiento, achaparramicnto. marchitez. destruceién. caida y pudricion de hojas, flores y

frutos. destruccion del grano y debilitamicnto o muerte de la planta.

Enfermedades - Microorganismos  patoldgicos  (virus, bacterias,  hongos. nemitodos) que
provoquen alteraciones fisioldgicas cuando superen ¢l limite tolerado por el cubiivo, siempre y
cuando s hayan aplicade las medidas de control y prevencion fijudas por el organismo oficial
competiente y que o pesar de ¢llo no sea posible su control y en consecuencia den como resuliado
tesiones. pudricion de 1a rafz. achaparramicnto. marchitez, destruceidn, caida y pudricién de las

hojas, Nores y frutos, destruceidn del gra chilitamic > a plania o te.
hajas, Mores y frutes, destruecidn del grano y debilitamiento de Ta plania o muerte

Falta de piso para cosechar.- Imposibilidad de realizar La recoleceian oportuna de la cosecha por
inconsistencia del terreno provocado por exceso de luvias v que impliquen caida de frutos,

maduracion prematura, pudricion y mancha del fruto. necrosis o germinacidn de los frutos en pic.

Erupcién volednica.- Emision repentina y violenta de lava, rocas y cenizas, arrojadas a través de

un criter que provoque marchitez, quemadura, arrastee y cubrimiento.




Terremnto.- Movimiente de la corteza terrestre de origen tectdnico causando grietas en el suclo, o
cambios en la nivelacion del terreno que provogue dafios en la rajz, fractura de tallos, troncos,

caida de flores o frutos o sepultamiento de plantas,

Vehiculos y naves adreas.- lmpacto accidental de naves adreas y vehiculos que den como

resultado acime. arrastre o muerte de la planta. asi come por labores de rescate.

Imposibilidad de realizar la siembra.- A raiz de la presencia de fendémenos climatoldgicos no
pueda realizarse Ja siembra del cultivo dentro del periodo autorizado, la proteccion se otorga
cuando esta imposibilidad sea generada por sequia en el caso de temporal v precipitaciones
pluviales que produzean exceso de himedad o inundaciones en el case de riego, excluyéndose

todos los demgs riesgos climatolégicos y bioldgicos,

No nacencia.- Es cuande a raiz de fenémenos climatolégicos se impida la germinacion de la
semilla depositada en el suelo. Este riesgo solo se cubre cuando sea resultado de precipitaciones

pluviales que produzcan exceso de humedad e inundacidn.

Baja poblacién.- La accién de fendmenos climatolégicos que provoquen la emergencia parcial
del cultive. dande como resubtade un nimero de plantas arraigadas inferior al Gptimo
recomendado por el organismo competente. Al igual que el caso anterior esie riesgo solo se cubre
cuando sea resultado de precipitaciones pluviales que preduzcan exceso de humedad e

inundacion.

Tapanamienta.- Se produce por.el endurecimiento o encostramiento de la capa superior del
terreno provocado por luvias ¢ inunducién que impidan emerger lu planta cuando la semilla esta
germinada,

' .
Seguro agricola por perdida de rendimiento
Este producto se disefié para cultivos que tengan como minimo un 20% de rentabilidad, con altos

rendimientos y/o bajus indices de sinicstralidad, mismos que al ser operados bajo el seguro
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agricola u Ly inversidn tradicional dificilmente podrian ser indemnizados al aplicarse como
salvamento la cosecha oblenida después del siniestro. En este seguro se indemnizan las unidades
perdidas o no producidas al costo de produceidn pactado. Con este seguro se protege ¢l drea
alectada ya que la indemnizacion se caleula con base en las vnidades perdidas a su costo de
produccion aplicando un deducible gue gcncra!mcnu.: pucde variar del 5 al 10%. sin aplicar 1a
participacidn a pérdida tradicional del seguro agricola a la inversidn. En pérdidas totates, sc

descuenta el importe de las inversiones no realizadas o la fecha del siniestro.

Seguro agricola por planta

Con exte seguro se protege ¢ valor que el drbol o la planta tenga al ocurrir el siniestro, segdn las
inversiones acumuladas desde su establecimiento y mantenimicnto, hasta que la produccidn se
estandarice. La unidad ascgurable es el drbol o ta plante. La suma ascgurada es el valor de Ia
planta o drbol gue se pacta entre la empresa y el productor solicitante, La swma asegurada sc
otorga con base en fas inversiones realizadas en la etapa inmediata anterior. El valor de [a planta
vit en aumento hasta que entra en su periodo de produccion. de ahi en adelante [a planta o drbol

seguird teniendo el mismo valor hista que decrece su produccidn,

Seguro agricola a la cosecha esperada

Este seguro se proporciona a cultivos de granos y fruticolas. ampara ¢l valor de la cosecha
esperada contra los dafios ocasionados al cultive por la ocurrencia de los mismos riesgos gue
cube el segure agricola a la inversion cxceptuando fa imposibilidad de realizar la siembea, no
nacencia y taponamiento, en fos que unicamente sc protege ef importe de las labores de resicmbra

o las inversiones realizadas y autorizadas hasta ¢l momento del siniestro o al arraigo del cultivo.

Seguro agricola para cultivos desarrollados bajo condiciones de invernadero

Ampara las inversiones que se realicen desde la preparacion del medio de desarrollo donde se
establecen las plantas hasta ¢l momento de la recoleceion y sirven de base para Ia indemnizacion
en caso de que se realice un siniestro. Ofrece lambidn las modalidades de ajuste por drea afectada
y ajuste por perdida de rendimiento, También se puede proteger riesgos adicionales y especificos

a las instalaciones y equipos que se utilizan.
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De acuerdo con ¢l tipo de scguro gue el productor desee adquirir se manejan los paquetes de
riesgos que ofrece lu aseguradora, éstos son especificados en la péliza de ascguramiento, la

empresa maneja siete paguetes, tos cuales se describen a continuacion:

Paguere 1

Incluye todos les riesgos climatolégicos y no es aplicable en frutales en el scguro a la cosecha
esperada.

Paquete 1

Es aplicable solo en seguro a la inversion. incluye ricsgos climatoldgicos y biologicos.

Peegieete I

Corresponde u ticsgos especificos, esto es uno o mds riesgos climatolégicos asociades y cs
aplicaba cn el segure a la inversion, por planta, a la cosccha esperada. por pérdida de
rendimicnios y a cultivos desarrollados bajo condiciones de invernadero.

Paqguete 1V

{ncluye riesgos climatoligicos mds riesgos anfes de la nacencia y sc aplica tnicamente en los
seguros a la inversidn y a la cosecha esperada.

Pagriere V

Riesgos climatoldgicos, mds riesgos bioldgicos, mis riesgos antes de la nacencia, es aplicable al
seguro a la inversion.

Paquote VI

Riesgos elimatolégicos mis taponamiento para el seguro a la inversién y a la cosecha esperada.
Puaguete VI

Este paquete cs el mas solicitado por los productores e incluye riesgos climatolégicos, riesgos

bioldgicos y taponamiento, es aplicable en el segure agricola a la Inversién.

Cada ciclo agricola se lleva a cabo un programa de aseguramiento ¢l cual se adecua a las
necesidlades de los diferentes productores solicitantes y a los diferentes tipos de seguros, cabe
scialar que de acuerdo a’la informacién propercionada por los funcionarios de la éscguradora.
este servicio no estd dirigido a vn estrato de productores en particular, de hecho no se cuenta con

una cstrtificacién de productores. En los origenes de la cmpresa se manejo la norma de no
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asegurar a productores que hubieran presentado sintestros consecutivos en los Gltimos cinco ados,
sin embargo, esta norma quedd sin cfecto y actualmente la aceplacién de los riesgos depende de
fus condiciones en las que se realiza 1o produccidn, considerando primordialmente la factibilidad

de realizar la cosecha.

En el caso det seguro agricola a la inversidn, identificado como ¢l de mayor demanda, a
elaboracion del programa de asegurimicnto lene como base ¢l pagreete tecnoldgico que para cada
cultivo establece 1a SAGAR y el FIRA. dicho paguete contiene las bases téenicas para la
produccion de cultivos recomendadas por las instituciones seialadis, mismas que los ¢laboran
con hase en investigaciones y practicas. Otro de 1o elementos que conforman ¢l programa es la
especificacion de la st asegirade que de acuerdo con las reglas de AGROASEMEX, se
caleuta con base en el 70% 0 909 del valor de la produccion programada. la aplicacion de uno u
otro porcentaje depemde de lo siguiente: cuando las inversiones directas del paguete tecnologico
(barbecho, rastra. semilla, fertilizante. ete)) son superiores al 90% del valor de 1a produccion, la
suma ascgurable se caleulard con base en ¢! 70%:  cuando se trata de cultives controlados por
PROCAMPO tales como maiz, frijo] y trigo la proteceitn se calcula con base en el 9% del valor

de la produceidn.

Ejemplo:
La suma mixima asegurable por hectidrea de maiz en un sistema de ricgo por gravedad, con uso

de semilla mejorada y Tertilizantes (MATZ GMF) es de 5.760.0 pesos de acuerdo al siguiente

cileulo:

R= rendimiento promedio por cultivo a nivel municipal
I'= precin del producto

I= porcentaje de proteceion

SA= (R X 4] X 1
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SA= (4000 kg, X $ 1.6/ke.) X 9%

SA= $5760.0

En cuanto al proceso a seguir para asegurarse, tenemos que Ja aseguradora presenta a los
producteres los servicios con los que cuenta siendo éste. de acuerdo a”sus caracterfsticas
productivas, quien elige el tipo de seguro mds acorde con sus necesidades, llevindose a cabo los

siguienfes procesos:

SUSCRIPCHON (ver proceso No 11, 1):

1} Solicitud - Se presenta a la ascguradora una solicitud de aseguramiento que puede ser de dos
lipos, sin ricsgos antes de la pacencia o con riesgos antes de Ju nacencia. En ¢l primer caso el
productor puede presentar la solicitud en €] periedo que comprende desde {a preparacién de la
tictra hasta el viltimo dia de siembra mismo que se cspecifica en el paquete tecnoldgico: en el
segundo caso, la solicitud puede presentase hasta un dia antes del inicio del periodo de

siembras.

2Y Aviso de arraige.- El productor informa a la aseguradora el arraigo de la planta tres dias
hibiles después de que éste se haya verificado, especificindose las condiciones en que se

encuentra el cultivo.

3) Inspeccion y verificacion de arraigo.- Un téenico de AGROASEMEX, acude a la unidad de
produccidn en un plazo mdximeo de (S dias hibiles a partir de ta recepeidn del aviso; en ella se

verifica la densidud de poblacidn, variedad de semilla, presencia o ausencia de plagas etc.
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4) Aceptucion del riexgo.- Si el riesgo es aceptado se informa al productor el importe de la prima
a pagar y se le proporciona el documento denominade “Condiciones Generales de

Aseguramicnta™. El importe de la prima debe cubrirse a partir de la aceptacion del riesgo.

5Y Célenle de la prima.- 1.a prima a cargo del productor se caleula de la siguiente forma:

p= Prima
Sat= Suma asegurable total

Pr= Porcentaje de prima a cargo del ascgurado’

Retomando el ejemplo antes citado de MAIZ GMF, para una superficie de 8 hectareas

obtendriamos los siguientes resultados:
(3 5,760.0 x 8 has.) X 5%
$ 46,080.0 X S = $2,304.0

Es conveniente mencionar que el Gobierno Federal subsidia con el 30% el costo de la prima por

lo que para este caso el productor pagaria $ 1.612.8.

6) Lmisicn de poliza.- La aseguradora emite la péliza correspondiente la cual puede ser individual
cuando se cmitc a nombre de una persona fisica o global cuando se emite a nombre de una
persona moral como pudiera ser un gjido, una sociedad de produccion rural, ete. o bien a un
solo productor con varios predios Dicha pdliza es susceptible de modificacian a través de los

llamados endosos

Este porcentaje es calculado de acuerdo a los andlisis actuariales realizados por la empresa.
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Una vez que se ha producido un siniestro, el proceso a seguir es el sigutente (proceso No. 111.2):
1) Avisa de siniesira v recoleceron.- EY productor da aviso de siniestro a la aseguradora y el
tiempu para notificarlo esta en funcioén del tipo de siniestro como se observa en el siguiente

cuadro

CTADRO NO 1

PERIODO DE NOTIFICACION DE SINIESTROS

TIPO DE SINIESTRO TIEMPO DE NOTIFICACION

Helada. incendic, huracan, ciclém. fornado. |3 dias habiles después de haber

tormenta. vicntos huracanados. ctc. ocurrido

Granizo 24 horas siguientes

Exceso de humedad.  onda calida, bagas{ En cuanto sc note cl dafio

femperaturas

Imposibilidad de realizar la sicmbra 10 dias habiles siguientes al cierre

de sicmbras

No nacenesa v taponantento 10) dias habiles siguicnites al dia cn

que sc sembro

FUENTE: Llaboracion propia con base en AGROASEMIEX. Desarrollo . Op. cit p 295-298

I aviso de recoleccion se debe presentar veinte dias habiles antes del inicio de Ja recoleccion
siempre v cuando se haya dado el aviso de siniestro ya sca parcial o total. Se presentan también en

su caso, avisos de suspencion de recoleccion y de siniestros durante el periodo de recoleccion.

2) Ferificaciin de avivos.- E) iéenico realiza la inspeccion correspondiente, en el caso de siniestro
1otal ésta debe efectuarse dentre de los quince dias posteriores a la recepcion del aviso.
3} Eleboracion de actas.- Se deja asentado cn una acta las caracteristicas y aceptacion del

siniestro.
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PROCESO NO. 2
SINIESTRO

AVISGHSINIES Y
RECOLECCION

Y

VERIFICACION
DE AVISOS

_..._>. ELABORACION |-

DE ACTAS

El monto de la indemnizacion se calcula con base en los siguientes factores: inversién
indemnizable, valor de Ja cosecha o salvamento y participacidn a pérdida, la primera de ellas estd
integrada por la suma de las inversiones efectuadas e incluidas en el programa de aseguramiento,
cl segundo es ¢l volumen de produccién estimado por el precio del producto y solo se aplica en
pérdidas parciales y el tercero es un porcentaje que se deduce a a indemnizacién el cual varia

dependiendo del riesgo asegurado (Climatoldgicos 5% y riesgos biolégicos 25%).
Continuando con los datos de los ejemplos anteriores y en caso de un siniestro parcial (50% de la

produccién) ocasionado por riesgos climatoldgicos (5% de participacion a pérdida) se aplicaria de

ta siguicnte forma:
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1= Indemnizaciéon
li= Inversion Indemnizable
¥Ye= Valor de la cosecha o salvamente

Pp=Participacion a pérdida

1= (i - ve) - Pp

1= ($36,0000 - 26500.0) - 5%
I=  (§ 9500000 X  (5%) = 475.0
I= $ 950000 -  $475.0

1= $ 9,025.0

En caso de siniestro total se excluye el concepto de valor de la cosecha o salvamento.

2) Resultados de operacion

a) Impacto regional

Los programas operativos de la aseguradora redujeron drasticamente el nimero de hectireas
que se aseguraban a nivel nacional. No obstante que ya se observa una tendencia a la baja de la
superficie asegurada por ANAGSA en sus dos (ltimos afios de operacion (6,000 miles de
hectareas en 1989 y 4,300 miles de hectareas en 1990), el decremento de la superficie
asegurada por AGROASEMEX, respecto de ANAGSA fue del orden del 82% al asegurar en
su primer afio Gnicamente 760.7 miles de hectareas. Esta reduccion tan considerable, se dio a
raiz de que se nepod el aseguramiento a todas aquellas unidades productivas que hubieran
registrade siniestros consecutivos cn los cinco afios anteriores a la constitucion de

AGROASEMEX. asi mismo se dejo fuera a todas las unidades consideradas de alta
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siniestralidad y de bajo potencial productive, mismas que serian aténdidas por el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL). De 1990 a 1994 AGROASEMEX asegurd en
promedio 527.6 miles de hectireas observando una tasa de crecimiento promedio anual

negativa del orden del -10.2% anual.

A diferencia del periodo anterior, a partir de 1990 se cuenta con informacion desagregada a
nivel estatal, lo que permite una mayor precision, de esta forma el estado que cuenta con
mayor superficie asegurada fue el de Sinaloa con un promedio anual de 83. miles de hectareas,
siguiendo Tamaulipas con 61.6 miles de hectareas y Chihuahua en tercer término {33 6 miles de
hectareas). En cuanto al crecimiento anual de la superficie asegurada tenemos que Sonora
crecid en un 74.9%. Nayarit en 55.2 y Tamaulipas en 52.0%. Como puede observarse, en
términos generales la zona norte del pais sigue siendo la mas beneficiada con este servicio (ver

cuadro No. 111.12).

la supetficie sinicstrada, fue en promedio de 119.5 miles de hectareas que representan el
22 6% del promedio de la superficie asegurada en el periodo, porcentaje muy por debajo de los
que reportaba ANAGSA que eran de alrededor del 50%. Los estados que tuvieron mayor
superficie siniestrada fueron Tamaulipas con 20.5 miles de hectareas, Sinaloa con 16.6 miles de
hectéreas y Chiapas con 9 5 miles de hectareas (cuadro No. T11.13). Las principales causas de
siniestro san exceso  de humedad, enfermedades y plagas e inundaciones. La superficie
siniestrada gener6 indemnizaciones que en promedio alcanzaron la cifra de 59,486.6 miles de
pesos. Los estados con mayores indemnizaciones pagadas fueron Nayarit, Sinaloa y Chihuahua

{cuadro No. 111.t4)
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b) Principales cultivos beneficiados

Al igual que en cf periodo anterior, los principales cultivos beneficiados fueron el maiz, el frijol

y el sorgo de los cuales se aseguraron 1903, 67.7 y 63.5 miles de hectireas en promedio

respectivamente. Dejando de lado al cartamo en el que solo tenemos registros en cuatro afios y

cuya superficie asegurada es poco representativa, podemos observar que el trigo es quien ha

incrementado mas notablemente la superficie asegurada, presentande una tendencia sin

variaciones muy significattvas ya que aun cuando en 1993 hubo un decremento, este fue del

orden de 9.7%;

decrementos del 67.4% y 84.9% respectivamente (Cuadro No. HI.15).

CUADRO NCY TH. 13

casos contrarios son el maiz y el frijol quienes entre 1990 y 1991 presentan

SUPERFICIE ASEGURADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
1990-1994
{miles de hectareas)
PRODUCTO A N Promedio|T.C.P.A."
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
TOTAL 760.7 3443 4588  380.8) 4934 3769 -6.96

RASICOS

ARROZ 18.8 97 7.1 44 115 103 .1.87

FRIJOL 1882 28 4 316 505 396 677 22388

MAIZ 3307 1080 40| 1787 1919 190.3 .72

TRIGO 71 429 953 86.0 0.4 625 4748
(LEAGINOSAS

AJONJIOLI 132 12 0.1 0.0 0.0 29 -100

ALGODON 209 35.2 26 0.7 i36 14.6 691

CARTAMO 0.0 0.3 1.9 6.4 9.2 36| -62.48

SOYA 60.6 423 298 20.0 36.8 379 -7.98
GTROS

CEBADA 3.7 37 66 3.8 27 4.1 512

SORGO 82.4 56.2 87.0 496 42.4 635 -10.48

ALFALFA 08 09 ! 0 0 0.5 -100

OTROS 130 153 sa7l 1807 653 69.8 12.03

' Tasa de Crecimiente Promedio Anual

FUENTE: INIGL KL Sector Alimeatario en México, 1995 M

A-

éxico 1995, p. 112-130.
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Los cultivos con mayor superficie siniestrada en el periodo fueron el maiz, el sorgo y el fiijol

(cuadre No. 11116}, sin embargo, si comparamos la superficie asegurada, respecto de la

siniestrada, tenemos que los indices de sintestralidad mas altos fueron para la soya (39.5%), la

cebada (36.6%) y el sorgo (28.5%). Para el maiz y el frijol este indicador fue del 23% en tanto

que para el trigo de 12.3%. Cabe mencionar que dentro de la operacidn de ANAGSA, el maiz

alcanzaba indices del 67 0%, el frijol del 63.3% y el trigo del 18%. Estos indicadores nos

mucstran que para la aseguradora fue una medida eficaz dejar fucra del seguro a las unidades

productivas de alta siniestralidad ya que mientras mas se reduzcan estos indices menor sera el

monto 4 pagar por concepto de indemnizaciones.

CUADRONO. 1L 16

SUPERFICIE SINIESTRADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
1990-1994
(miles de hectareas)
A N
PRODUCTO Promedio| T.C.P.A.
1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 192.5 70 8 To4.4 121.2 169, 7| 85.5 -§.95

BASICOS

ARROZ 54 1.9 (8 0.5 24 22 -12.64

FRUOL 34.0 5.1 18.2 9.3 12.7 15.9 -15.14

MAIZ 30.2 238.1 292 42.8 38.7 43.8 -11.44

TRIGO 1.2 2.6 13.2 111 10.3 7.7 43.09
OLEAGINOSAS

AJONJOLI 3.0 08 00 G0 0.9 -100

ALGODON 5% 7.0 14 0.4 29 3.5 -10.91

SOYA 33.1 10.2 8.2 4.7 19.0 15.0 -8.84
OTROS

CEBADA 23 1.4 2.5 09 02 1.5 -33.44

SORGO 207 114 1.7 37.6 13.2 181 -7.22

OTROS 6.2 23 228 13.9 0.3 1.1 883

Vs de Creciente Promedio Anual
FUENTE: INIEGI Bl Sector Alimentarts en Méxaco, 1995 Mdéxico 1995, po 112-130.
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¢) Fl actual esquema de aseguramiento y los subsidios del Gobierno

¥Federal

El actual esquema de aseguramicnto llevado a cabo por AGROASEMEX, planted desde sus

origenes la operacidn del seguro agricola bajo las caracteristicas en las que operaria una empresa

privada, dc hecho, se pretendia su privatizacién en el corto plazo, para lo cual se requeria una

considerable inyeccion de recursos que la capitalizaran 'y le permitieran operar con

autosuficiencia financieri. De esta forma, ¢! Gobiermno Federal realizé una aportacién patrimonial

de 304.0 millones de pesos, adicionalmente, en su primer afio de operacién, se destinaron

recursos fiscales del orden de 236.0 millones por concepto de subsidios a la prima de

ascguramiento. Se esperaba que a medida que la empresa fuera capitalizdindose y crcando sus

reservas téenicas, se diera una reduccidn gradual de los subsidios hasta su desaparicién, lo que se

estimaba sucederia en el cuarto afio de operacién de 1a empresa. Sin embargo como puede

observarse en el cuadro No. [IL 16 a partir de 1991, en vez de reducirse se incrementan.

CUADRO NO. 1L 17

SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL A AGROASEMEX

1990-19%4

(millones de pesos)

SURSIDIO | SUBSIDIO
ANO corrientes | ($ de 1994) DESTING
1990 236 925 Subsidio del 309 al coste de la prima
199] 1.5 2.0 Apoyo para pago e sinicstros por fendmenos catastrificos en
Sinaloa
1942 735 86.2 Subsidio del 30% al costo de 1 prima
1993 87.7 93.7 Subsidin del 30% al costo de la prima y gastos de operacién
1994 21849 2189 |Gasto corriente

FUENFE: SHCP. Cuenta de [y Hacienda Pablica Federal 1990- 1994, Anex< Esladistico
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De acuerdo a la explicacidn que da Ta Cuenta de la Hacienda Pablica Federal sobre el destino de
los recursos fiscales, tenemos que en fos afios 1990.1992 v 1993 el subsidio se destino a cubrir la
pane proporcional de o prima de aseguramiento. que para el caso es del 30%. Los dos afios
restantes el subsidio se aplicé al gasto corriente y de operacién de la empresa, 1o que nos indica
que [a operacion del seguro esti rebasando Tu capacidad financiera de 1 empresa a tan solo cuitro

afos de su ereacion.
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IV EL MUNICIPIO DE CAJEME, SONORA. PRINCIPALES
CARACTERISTICAS

Fl conocimiento de las caracterfsticas de la zona de estudio es primordial para comprender ¢l
origen de los procesos que en ella se desarrollan, asi como para establecer la base de la que parte
el proceso de plancacion (el dingnéstice). En este apartado hago alusién a estas caracleristicas con
¢l objeto dc conocer si han condicionado o no fa imstrumentacion de los programas de
aseguramiento en el Municipio. Previo a la descripcion de las caracteristicas fisico-geograficas,
de poblacidn, ccondmicas, clc. es interesante conocer algo sobre la historia de esta region y de sus

primeres moraderes.

No existe mucha precision sobre el origen de la raza Yaqui, pero se cree que aproximadamente en
el siglo X. transitaron por este tetitorio los Toltecas y Nahoas 0 Aztecas mismos que se dirigiun
al sur. En el siglo XVI durante la conguista espafiola en la region Noroeste de nuestro pafs
encontraren asentacdy en Jos mirgenes del Rio Yagui a una tribu muy numeresa y aguerrida, el

primero en pisar (erritorio Yagui fue ¢l Capitdn Don Diego de Guzmiin el 5 de octubre de 1333,

Desde el primer contacto que se entablé entre los Yaquis v los conguistadores se demostrd lo
aguerride de este pucble.  Clandio Dabdoub menciona que en esle primmer acercamiento un
hombre Yagui se detuvo frente al capitdn espaiiol y dibujo una linea en el suclo y dijo “Si pisas
este raya. o i pasas, serdn muertos todos ustedes™ ™ los espaiioles no acataron la instruccién

iniciindose asi la primera batalla.

Posteriormente y al tener como antecedente que los Mayos vivian en paz con los espafioles y eran
evangelizados por sus ministros, ofrecieron la paz con los conquistadores a cambio de que se les
enviaran misioneros. los primeros en legar a estas ticrras fueron los Padres Andrés Pérez de

Rivas y Tomds Basilio, ambos jesuitas y su influencia coadyuvo a que la tribu Yaqui viviera en

- Dabdoub, Claudio. E/ Vaile del Yaqui, Historia Breve, Ed. Tradicion, México. P. 13
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puz y prosperaran las actividades agricolas y ganaderas. En 1767 estos misioneros fueron
expulsados y con esto reiniciaron tas batallas por las ticrras de cultivo disputadas a los Yaquis por
los conquistadores, fas cules derivaron en lo que se conoce como “Guerras del Yaqui™
extremadimente sangrientas y que condujeron. por parte del Gobierno Federal, a la deportacion
de vaquis a Pinotepa Nacional en Oaxaca y a Yucatdn. Sin embargo la tribu siguid luchando para
defender s territerio y sus costumbres, habiendo contado entre sus principales guctreros a

lgnacio Jusacamea (Juan Banderas), Juan Maldonado (Tetahinte) y Gubriet Leyva (Cajeme).

El establecimiente de nuevos colonos en ¢l Vatle no pudo detenerse v poco a poco la tribu Yaqui
fue despojuda de sus tierra. Don Carlos Conant uno de los habitantes de cste Valle tuveo la ides
visienaria de hacerle mis productivo mediante fa construcceidn de canales de ricgo. sin embargo
ante 1o falta de capital nacional que lo apoyara en su proyecto reeurrid a una compaiia
nortcamericana con la que se asocid para constituir “Sonora and Sinaloa Irrigation Co. ™. Las
obras de infracstructura se inictaron cn 1893 y se detuvicron entre 1899 1900 ante [a falta de

capital para continuaslas.

En 1904 cl proyecto fue retomadoe por la Compaiia “Richardson Construccion Co.™ a quienes se
les renovd T concesion del uso de Tas aguas deb Yagui continugnde ks obras y proyectando
nucvas, taules como la construceion de la Presa la Angostura en la que se instalarfa una planta
hidsoeléetrica. En 1910 ante el cstallido del movimiento revolucionario estos trabajos fueron
suspendidos. En 1937 ¢l gobicrno constitucionalista retomd la construceidn de Ta Presa la cual

fue concluida en 1941,

También en 1937, Lizaro Cirdenas expropic 17.000 hectdreas del Valle que fueron entregadas o
2160 peones que deberfun trabajar en cooperativas, sin embargo ¢stos ne tenfan ningtin
conocinmiento administrativo que les permitiera trabajar bajo estas condiciones.™ Cabe mencionar
gue para cse entonees el Valle del Yaqui se habia conformado como el mds importante preductor

de granos, particularmente de triger en el pais.

» Hewitt de Alcantara, Cynthia. La modernizacidn de la agricullura mexicana. Siglo XXI. México 1988. p. 163-
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A) Aspectos fisico-geogrificos de la zona

1) Localizacion

El Municipio de Cajeme se encuentra ubicado a los 27° 05” y 28° 237 de Latitud Norte y entre los
109°30° y los 1107 06 de tongitud oeste. Se localiza en la parte sur del Estado de Sonora con las
siguientes colindancias: al Norte con el Municipio de Guaymas, Suagui Grande, Onavas y Rosario,

al Este con Yos de Rosario y Quitiego; al Sur con los de Quiriego, Navojoa, Etchojoa y el Golfo de

California, al Oeste con ¢l Golfo de California y los Municipios de Bacum y Guaymas {ver mapa

No.1)

Las principales localidades y su ubicacion en el municipio son las siguientes:

CUADRO NOL TV |

NOMBRE LATITUD NORTE LONGITUD OESTE ALTITUD
GRADOS | MINUTOS | GRADOS | MINUTOS m.s.n.m.
Cd. Obregon ~Cajeme” 27 29 109 56 40
Esperanza 27 35 109 56 40
Puchlo Yaqui 27 21 110 02 20
Marte R. Gomez 27 22 109 53 50
Cocorit 27 33 109 58 40

FUENTIE - INEGEL Cuademo Fstodistico Muaicipal. Cajeme, Estade de Sonora. Mdxieo. 1996, p 3
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2) Orogralfia y edafologia

La topografia de Cajeme incluye tres regiones fisiograficas: I Llanura Sonorense que abarca el
27.03% de la superficic del municipio, 1l Sierra Madre Occidental que abarca el 39.69% v, la

Llanura Costera del Pacifico con el 33.28%,

Las principales elevaciones montafiosas sen el Cerro Sandial con una altitud de 860 m.s.n.m., los
Cerros Soyogin. La Tuna, Agua de Zacate, Los Chiqueritos y La Ventana todos ellos con menor
ahitud que ¢l primero. Desde el punto de vista edafolégico, encontramos los siguientes tipos de

suelos:

CAMBISOI..- Se caracterizan por ser suelos jovenes y poco desarrollados que pueden sostener
cualquier tipo de vegetacion. Estos suelos acumulan algunos materiales como arcillas, carbonato
de calcio, fierros y magnesio entre otros, se encuentran en estado de cambio y tienen una

susceptibilidad a la erosion de moderada a alta, los encontramos en la parte Norte del Municipio.

FLUVISOL. - Son suelos aluviales desarrollados a partir de sedimentos aluviales recientes, por lo
que se encuentran cercanos a zonas de acarreo por agua, en este caso los podemos encontrar en

fos margenes de la Presa Alvaro Obregon.

1110801~ Estos son suelos con profundidad menor a 10 cm. sobre roca dura. Muestran perfiles
de roca entre los 0 y S0 om. en la fase litica y muy rocosos en la fase rocosa, se localizan al
noroeste del Municipio y pueden albergar diversos tipos de vegetacion, son comunes en toda la
Sierra de Sonora principalmente en barrancas, laderas, lomerios y algunos terrenos planos, su

susceptibilidad a la erosion esta en funcién de la pendiente.

REGOSOL.- Estos son suelos ligeramente desarrollados en materiales no consolidados, se
localizan al este del Municipio y presentan fases fisicas liticas, albergan diversos tipos de
vegetacion, su fertilidad es variable ¥ su uso agricola estd principalmente condicionado a su

profundidad
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VERTISOL.- Son suelos con alto contenido de arcilla expandible que desarrolla amplias y
profundas grietas durante la temporada de secas. Se localizan en el centro del Municipio, su uso
agricola €5 muy extenso variado y productivo, son suelos muy fértiles principalmente para fa

produccion de algoddn y granos, con baja susceptibilidad a la erosion.

XEROSOL.- Son suelos semidesérticos con un régimen de humedad y un somero horizonte A
ocrico {materia organica de 1-0.5%), se focalizan a! sur en zonas aridas y semidridas y tienen una
capa superficial de color claro y muy pobre en humus, su utilizacion agricola estd restringida a

zonas de riego con muy altos rendimientos, su susceptibilidad a la erosion es baja.

La fertilidad de los suclos del Valle de! Yagui es elemento

importante para la obtencion de altos rendimientos.
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3) Clima v vegefacion

De acuerdo con la carta climatolégica del municipio. encontramos registros de dos estaciones
climatolégicas Tas cuales se ubican en Homos y la Presa Alvaro Obregén. En la primera
encontramos un clima BW{h"hw(e") que corresponde al grupe de los clinas muy dridos o nuy
SCCOS, en tanto que en Ia iltima se observa un B8, (h*yw(e) {(mapa No. 2) que corresponde at

grupo de los ctimas sccos o dridos y cuyas caracterfsticas son las siguientes:

BW(h" ) hw(e"

D acuerdo u la clasificacion de Koppen se denomina come clima de desicrto, para ef caso de
nuestro pafs se ha denominado como clima muy seco o muy drido, cilide con temperatura media
anual mayor de 22" C v lu del mes mas frio de 16.7 " C, régitmen de Huvias de verano. con un
percentaje de precipitactdn invernal entre 5 y 10,2, sin canicula, con una oscifacidn térmica anual
de 14.3°C, identificindose como muy extremoso y sin marcha de la temperatura de 1ipo ganges

(grifica No. IV.1)

GRAFICA NO. IV. 1

GRAFICA OMBROTERMINA, ESTACION HORNOS, SON.
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FUENTE: Elaborado con base en Garein, Enriquetin Modificociones al Sistema de Chnificacién Climdtica de Koppen.

Méco 1987, p 174,
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BS,.(h")w(e)

El ststema de Képpen o ha deneminade como clima de estepa, para el caso de México se conoce
como clima seco o dride, Ja formula nos indica que cs el mds seco de este grupo, cilido con
temperara media anual mayor de 22°C y la del mes miés frio superior a 18°C, con régimen de
luvias en verano, con un porcentaje de Nuvia invernal de 10.2 . sin canicula. con una oscilacion
térmica anual de 137°C, por Io que se catafoga como extremoso y sin marcha de la temperatura de

tipo ganges (grifica No. 1V.2)

GRAFICA NO. V.2

GRAFICA OMBROTERMICA, ESTACION PRESA
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FUENTE: Elaborado con base en Garefa, Enriqueta Modilicaciones al Sistenna de Clasiticacion Chiniitiea de Kappen,

México 1087 p. |78,

Par lo que respecti a vegetacion tenemos que en ¢l 54.91 % del municipio encontramos setva
baja caducifolia con las siguientes espeecies Karwinskia sp. (Tullidora), Ceiba sp. (Pochote),
Erythrina sp. (Chilicote). ipomea arborescens (Palo blanco) y. Burcera sp. (Torote): el 6.66% de
la superficie correspomde & Matorral sarce crasicaule en donde encontramos Larrea tridentata
(Gobernadora) Cercidiwm sp. (Palo verde), Olneya teseta (Palo fierro) y Jatropha sp.
(Sangregado ), Encontramos también otras especies como Atriplex sp. (Chamizo), Suaeda sp.
{Chamize) Tamarix sp.. Pino Salado en ¢l 7.15% de la superficic. El 2.33% corresponde 2
pastizales con Cenchrus ciliaris (Buffeby y Bouteloua sp. (Navajita). El 28.95% restante cs uso

agricola encomtrando entre los principales cultivos al “Triticum acstivum (Trigo). Glycine max
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(Soya), Zea mays (Maiz). Gossypium hirsutum (Algodény y Medicago sativa (Alfalfa), (ver mapa

No. 3).

MAPA NO. 3
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4} Hidrografia e infraestructura hidroagicola

En el municipio se encuentra la region hidroagricola no, RHY con la influencia de la cuenca del
Rio Yuqui con cinco subcuencas: Cocoruque, Yaqui-Vicam, Yaqui Presa Alvaro Obregén.

Tecoripa y Sahuarul (ver mapa No. 4)

Cemo se observ se tienen ocho corrientes de agua siendo las mds importantes: et Chiquilio,
Sahvagui, Agua Caliente y Yaqui las cuales alimentan a la Presa Alvaro Obregdn misma que
tiene una capacidad de almacenamiento de 3,226.7 millones de metros cibicos que representan el
34.5% de la capacidad total del Estado y, una capacidad til de alimacenamiento de 1,855.6 de

metros cibicos: su drea de embalse comprende una superficie de t2,340.2 hectéreas.

Sc cuenta con otra presa de menor tamafio denominada Bachoco. con una capacidad
significativamente menor  ya que su capacidad tota) de almacenamiento es de 13.0 millones de
metros clibicos. con una capacidad Gtil de 12.8 millones de metros eibicos y una drea de cimbalse
de 212.4 hectdreas. es conveniente sefialur que se cuenta tambicén con 32 pozos profundos para el

abastecimiento de agua potable y en menor medida para uso agrivol.

La utilidad de los cuerpos de agua mencionados se da de Ta siguiente forma:

CUADRO NO. V.2

VOLUMEN ANUAL DE AGUA UTILIZADO
DE LA PRESAS EN EL MUNICIPIO

NOMBRE TOTAL RIEGO DOMEST. | OTROS*

(Millones de metros cibicos)

PRESA ALVARO OBREGON 3.260.2 31463 127 1.
BACHOCO 0.5 0.5 0.0 (L0

[

* Comprende generacion de energia eléctnen y cantrol de svemdas.

FUENTE: INEGI. Cuaderno Estadistico. Op. cit. p. 134,
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MAPA NO. 4
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En virud de que el sistema de imigacion del Valle del Yaqui es vna de las razones de la alia
productividad de Iu zona | es importante mencionar el origen de la Presa Alviro Obregin Iz cual
¢s parte de este complejo sistema y fa principal proveedora de agua para el municipio; previo a la
construceidn de ésti en (91 ge concluye la construccién de 1a Presa Lizaro Cirdenas la cual se
encueittra al Noreste del Estado y es alimentada con aguas del Rio Bavisque el cual tiene su
origen ¢n ¢l Estado de Chihuahua y que posteriormente adopta el nombre de Rio Yaqui. éste
sigue sucurso hacia ln costa cruzande Cajeme. Cuando adn no se construia Ia Presa Alvaro
Obregon, ef municipio era irrigado con las aguas de este Rio tomadas del lugar denominado
“Homos™ en cl cual se coloed una bocatoma de la cual se alimentd ¢l primer canal de
alimentacion hacia el valle llamado “Canal Bajo™ cuya capacidad es de 125 mis's que son

suficientes para irrigar 120,000 has. ™

En 1952 sc concluyd la Presa Alvaro Obregdn de la que se derivo ¢l llamade “Canal Alto™ el cual

se prolonga 42.5 kms. en lerrenos rocosos antes de llegar a la zona de cultivo. Tiene una longitud
. .. 3 .. .

de 124 kms. y su capacidad de conduceidn de 110 mis™/s para irrtgar aproximadamente 90.000

hectircas. De los dos canales ya sefialados se dertvan los canales primaries a intervalos de 4 kins.

Dabdouh. Claudio. Apaologia det Valle det Yaqui de sus Pioneros y de su Creador. Ed. instituto Tecnologico de Sonora.
Sonora 1993. p . 7.
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L.a Presa Alvaro Obregon fuc inaugurada por ct
Presidente Miguel Aleman en 1952,

Vista panoréimica dc la Presa Alvaro Obregon.
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Canal principal de la Presa
Alvaro Obregdn.

Se aprecian sus dimensiones
al compararse con la
carrctera.

! Presa  Alvaro
Obregdn, vista
panorimica del
vaso.
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B) Caracteristicas demogrificas

1) Poblacidn total y tasa de crecimiento promedio anual

El municipio se encuentra ubicade come o segundo de mayor poblacidn en el Estadoe de acuerdo

al Conteo de Pohlacidn y Vivienda 1995 realizado por ¢l INEGL con una poblacion total de

345.222 habitantes que representan el 16.6% del  Estado (2°085.536 habitantes).

crecimiento media anuat habia sido desde 1950 infertor &t la registrada o nivel estatal

La tasua de

. sin

cimbargo de 1990 a 19935 ésta paso de 1.9% a 2.4% en tanto que la estatal se redujo de 2.0% a

1.8%. La poblacion del municipio es principalmente una poblacidn joven ya que cl 62.5% de Ia

misma e concuentra ubicada en los primeros seis grupos quinquenales de edad (ver gritica No.

IV.3).

GRAFICA NO. V.3
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FUENTE: Elshorade ven hase en datos de INEGL Cuaderna Estadistice Mynicipal, Cajeme Estade de Sonora, México

1995, ., 23

9o



o

2) Distribucién de la poblacidn econémicamente activa por sector productivo

y por estrato de ingresos

termino la ganaderia (Ver grificas Nos, V.4 y TV.5)

GRAFICA NO. V.4

PORCENTAJE DE LA POBLACION MAYOR DE 12 ANOS PGR
CONDICION DE ACTIVIDAD 1990
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FUENTE : Elabuerado con tase en INEGL Cuaderno Estadistico Municipal, Poblacidn de 12 afios

y miis por condicién de actividad segdn sexs, p 73

El grueso de la poblacion, come sc ha seiialado, es una poblacién joven en edad productiva de la
cual el 43% tiene una ocupacidn especifica. De este porcentaje de la poblacién ocupada, el 57%
desarrolla su actividad dentro del Sector Terciario, principalmente en el subsector comercial: el
23% corresponde al Scctlor Secundario en el subsector de manufacturas, principalmente en la
produccion de alimentos bebidas y tabacos y: el 18% sc ubica dentro del Sector Primario siendo

la agricuitura ka actividad que capta ¢l mayor porcentaje de mano de obra quedando en segundo
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GRAFICA NO TV 5

POBLACION OCUPADA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD 1990
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FUENTE: Lilaborade con buse en INEGI Cuaderno Estadistico Municipal. Poblacién Ocupada
Segtin Sector de Actividad 1990 p 77

El 54% de la poblacion considerada como inactiva esta integrada de la siguiente forma: el 51% se
dedica a quehaceres del hogar, ¢l 35% son estudiantes, el 4% son jubilados, pensionados e

incapacitados, el 10% restante corresponde a otro tipo de inactivos,

) Caracteristicas economicas

Agricultura

El valor de la produccion agricola del municipio en 1994 ( 595.5 millones de pesos) representd el
13 0% del valor de la produccion total en ¢l estado, los principales cultivos que se producen son el
trigo, ¢l maiz, el algodon, Ia soya y ¢l sorgo con rendimientos del 4.8, 4.8, 3.4, 1.3 y 4.5 toneladas
por hectirea, respectivamente, exceptuando el de soya en que el rendimiento esta por debajo,
todos los demas se encuentran muy por encima del promedio nacional, (3.8 para el trigo, 1.7 maiz,
1 3 algodon y 3.1 sorgo); sin embargo, no hay que olvidar que el 80% de la produccion se realiza

€on riego
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El alto grade de mecanizacion de la zona se constata al ser el municipio con mayor nimero de
tractores en el estado (2,542), que representan el 16.1% del total. Esta maquinaria sirve para

trabajar 1095 miles de hectareas, (43.1 has. por tractor.)

La superficic sembrada con semilla mejorada y con uso de fertilizantes es de alrededor de 112.5

miles de hectareas: asimismo, 95.6 miles de hectareas cuentan con servicios de asistencia técnica

Ganaderia

El ganado bovino es el de mayor importancia ya que para el afio de 1994 contabiliza 65.3 miles de
cabeza, en scuundo 1érmino se encuentra el porcino con 27.3 miles de cabezas y en tercero el
caprino con 8.4 mil cabezas. El mayor nimero de sacrificios de estas especies corresponde al
ganado porcino con 80.7 miles de cabezas con las que se obtuvieron 6.5 miles de toneladas de
carne en canal con un valor de 68.4 millones de pesos. en scgundo término tenemos al bovino con
38.2 miles de cabeza sacrificadas con una produccion de 8.3 miles de toneladas con un valor de

105.7 mittones de pesos.

En cuanto a los principales productos pecuarios tenemos al hueve con 61.3 miles de toneladas con
valor de 293 9 millones de pesos, la leche con 4,752.3 miles de litros de leche con valor de 8.2

millones de pesos

La produccion pesquera es poco significativa al representar tan solo el 1.5 def volumen de peso

desembarcado a nivel estatal.

Industria

La actividad industrial del municipio estad determinada en mayor medida por la industria de las
manufacturas contando con 972 unidades economicas con un personal ocupado de 12,430 en
(994 personas que generan una produccidn bruta de 1,859.4 millones de pesos. El renglén de
Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco aglutina al 37.7% de las unidades productivas, da
empleo a 7,567 personas y genera el 82% del valor de la produccion bruta, dentro del municipio se

encuentran instaladas importantes empresas agroindustriales como Gamesa, Cerveceria Modelo,

102




varios molinos de harina y despepitadoras de algodan, entre otras . En segundo lugar aparece el
renglon de Productos Metilicos, Maquinaria y Equipo, Incluye Instrumentos Quirirgicos y de
Precision que incorpora a 244 unidades productivas (25.1%), con 2,930 empleos y genera un
producto bruto de 169 6 millones de pesos que representa el 9% del total del sector y en tercer
lugar tenemos al renglon de Industrias de la Madera v Productos de la Madera, Incluyendo

Muebles con el 15 7% del total de Jas unidades de produccion,

Comercio

Lin este sector se cuenta con 48031 unidades economicas que generan empleos para 17,807
personas e ingresos brutos por 3,692 4 millones de pesos. El 92.3% de las unidades se dedican al
comercio al por menor y ocupan el 72.3% del personal ocupado en el sector y producen la mitad

de los ingresos totales.

Turismo
Se cuenta con 726 umdades cconomicas, entre hoteles y restaurantes que ocupan a 2,945 personas

con ingresos de 126.9 millones de pesos.

D) Tencncia de 1a ticrra

De acuerdo con el VII Censo Agricola y Ganadero, el municipio cuenta con 3,401 Unidades de
Produccion Rural en una superficie total de 252.5 miles de hectdreas de las cuales 109.5 miles de
hectareas corresponden a tierras de labor que se distribuyen en 2.757 Unidades de Produccion
Rural de tipo agricola, de éstas el 44% corresponden al régimen de propiedad privada en tanto
que el 56% es ¢jidal. Existen en el municipio un total de 78 cjidos los cuales cuentan en promedio

con una superficie de 2,318 has,

El nimero de hectireas por urudad de produccion dentro del régimen de propiedad privada es el
stguiente’ 131 unidades con superlicie de hasta 5 hectareas, 1,076 unidades con superficie de mas

de 5 hectareas. En cuanto a los ejidos, se tienen 18 unidades de produccion con una superficie
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inferior a 5 hectareas y 1,528 unidades con mas de 5 hectireas. Hay ademas 4 unidades de

produccion con un régimen mixto y que se incluyen en el grupo de mis de 5 hectareas.
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V. SEGURO Y PRODUCCION AGRICOLA EN EL MUNICIPIO DE
CAJEME, SONORA

A) Preduccion agricola

£} Superficic laborable en riego y temporal

El municipio cuenta con 2,757 unidades de produccion rural destinadas a la produccion agricola,
de este total 1,719 cuentan con riego y comprenden una superficie de 72.9 miles de hectireas; en
cuanto a explotacicn de temporal tenemos tan solo a 54 unidades con una superficie de 8.1 miles
de hectareas v por ullimo 984 unidades productivas de caracter mixto con una superficie
laborable de 28.5 miles de hectareas. Como puede observarse alrededor del 80% de la superficie

de labor cuenta con sistemas de irrigacion, siendo el predominante el riego por gravedad,

GRAFICA NO. VS

COMPOSICION SUPERFICIE LABORABLE
MUNICIPIO DE CAJEME, SON.

MIXTO
27%

TEMPORAL
% RIEGO

FUENTE: Elaberacion propia con hase en dalos de INEGI, Anuario Estadistico de Sonora,
Mdvico 1996 p 232
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2) Produccidn y valor de 1a produccién por cultivo

El hecho de que 80 % de la produccion se realice en superficies irrigadas, hace que los

rendimientos de la Zona sean de los més altos a nivel nacional. El trigo es el cultivo de mayor

importancia en el municipio ya que genera alrededor del 38% del valor de la produccion anual; en

1994 se produjeron 267 mil toneladas de este grano con las que se generaron 227.0 millones de

pesos. En sepundo término se encuentra el algoddn cuya produccion fue de 42.7 miles de

toneladas con un

valor de 153.6 millones de pesos vy en tercero, el maiz con 112.6 miles de

toneladas equivalentesa 89 3 millones de pesos. Tan solo estos tres cultivos generaron el 79% del

valor de la produccidn agricola {cuftivos ciclicos y perennes) municipal.

CUADRG VT

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION

DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS, MUNICIPIO DE CAJEME, SON, 1994

SUPERFICIE
CULTIVO SEMBRADA |COSECHADA REND. YOLUMEN VALOR
sntles de has. mifes de has. ton/ha. miley de 1ans. | Millones de § .
CIOLICON
TRIGO 56,00 56.00 4.80 267.00 227.00
MAIZ 23.50 23.50 4.80 122.60 89.30
ALGODON 12.6{ 12.60 3.40 42.70 153.60
SOYA 9.90 9.50 1.30 11.90 19.10
CARTAMO 3.50 3,50 .20 .70 11.60
SORGO §.40 .40 4.50 1.70 4.10
GARBANZO 0.40 0.40 1.80 6.40 1.50
OTROS 3.50 150 n.a n.a. 51.60
PERENVEN
ALFALFA e .10 13.60 35.80 7.50
OTROS 0.60 0640 n.a, na. 3010

FUENTE: [NIEGI. Cuadenw Istadistico Mumeipal. Cajeme, Estado de S8onora. México 1997, p 97.
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Plantacion de algoddn, Municipio de Cajeme, Son.

Cosecha del algodon: obsérvese lo
teenificade del proceso,
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Cultivo de maiz, ciclo Primavera-Verano.

3} Costo de produccion de los principales cultivos asegurados

El trigo y el maiz son dos de los tres principales cultivos del municipio, es por ¢llo que se tomari
como base para ¢jemplificar los costos de preduccion, que a su vez son uno de los elementos
importanies para el cdleulo de la suma asegurada. Es conveniente mencionar que al hablar de
scguro en ¢l mumicipio estwmos hablando del seguro proporcionade por les fondos ya que la

operacion del seguro disecto de AGROASEMEX, e« poco signiftcativa (menos del 20%).

v
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COSTOS DE PRODUCCION:

CONCEPTO CULTIVOS
TRIGO MAfz
($eha.) (3:ha.)

BARBECHO 267.0 243.0
RASTREQ 216.0 192.0
EMPAREJE 70.0 65.0
BORDEO 36.0

TRAZOQ DE CURVAS 350

PEGA DE BORDOS 350

SURCADO 58.0
PEGA DE SURCOS 350
PERMISO DE SIEMBRA 26.0 26.0
SEMILLA 640.0 650.0
FLETE DE SEMILLA 4.0 1.0
REVESTIMIENTO DE SURCOS 73.0
SIEMBRA 67.0 68.0
FERTILIZANTES 11030 1.301.4)
FLETES Y MANIOBRAS 210 23.0
APLIC DE FERTILIZANTES 50.0 7.0
ESCARDA 1180
DESHIERBE . 70.0 350
VIGILANTE 120.0
COSTO DE AGUA 194.0 2100
LIMPIA DE CANALLS 18.0 18.4
CONST. REPARACION DE REGADERAS 360 330
RIEGO DE PRESIEMBRA 53.0 53.0

RIEGO DE AUXILIO 140.0 1406
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INSECTICIDAS , _ 62.0 245.0
APLICACION DE INSECTICIDAS 100.0
LIC. DE INCECTICIDAS 151.0
HERBICIDAS 471.0
APLICACION DE HERBICIDAS 100.0
TUMBA DE BORDOS 21.0
TUMBA DE SURCOS 19.0
TRILLA 252.0 298.0
FLETE 132.0 110.0
ASISTENCIA TECNICA 60.0 60.0
INTERESES 221.0 108.0
TOTAL 4,500.0 4,500.0

FUENTE: SAGAR 1R No. 148. Ciclo O-1, Cajeme, Son

Para ambos casos la suma asegurada es equivalente al total de los costos de produccién.

B) Fondos de aseguramiento (Antecedentes)

Antes de introducirnos a los origenes de los Fondos de Aseguramiento, comenzaremos por
definirlos como “aseciaciones civiles constituidas por los productores agropecuarios del pais,
quienes a traves de este medio se organizan y asumen la responsabilidad de operar y ofrecer

"* Este tipo de organizaciones son

a sus miembros el servicio de seguro agricola y/o pecuario
una muesira mas de la actual pelitica agropecuaria que como ya hemos sefialado, busca la

autogestion y transferencia de funciones a los productores.

Los Fondos de Aseguramiento tiene su origen en los objetivos planteados en el Programa de
Cambio Institucional disefiado por ANAGSA previo a su liquidacion y del que ya hemos hablado

con anterioridad. El Estado de Sonora fue el pionero en la constitucion de este tipo de

I

AGROASEMEX. Desarrolle del personal en la cultura del segura. México. 1894, p. 497

119




organizaciones a nivel nacional y para 1988 contaba con tres fondos de riesgo y prevision los
cuales operaron el seguro agricola de manera rudimentaria debido a que, no obstante ser
reconocidos por ANAGSA, con quien contrataban ¢l reasegure, no estaban constituides bajo una
figura juridica que le diera validez legal a sus operaciones. A raiz de la instrumentacion de dicho
mrograma v con la autonzacion de la SHOCP se umls'tiluyemn 14 tondos de asegurammenio en el
FFstade de Sonora a los que se autorizo la operacion del segure agricola v sanaders i los
ultimos anos de la operacion de ANAGSA. se dio un gran impulso a la formacion de este tino de
arganizaciones per lo que llegaron a constituirse 81 fondos para 1989, los cuales se ubicaban cn
los Nistados de Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Nayarit y Baja California Sur, siendo Sonora of que
vontaba con ¢l mayor nitmero de ellos al registrarse 30 fondos. Para 1990 va sc contaba cen 110 a

nivel nacional

Aante 1a hgudacion de ANAGSA | v ia constitueion de AGROASEMEX durante 1990, esta ultima
empresa (uvo un particular interés en continuar con el proceso de constitucion de fondos de tal
forma que puse en marcha un Progrima de Fondos de Aseguramiento, cuyo objetive
fundamental {uc i de fomentar ta autogestion de los productores mediante la Lransferencia de las
funciones de ascguramiento a organizaciones creadas por ellos mismos para la operacion del
seguro Mediante ¢l programa la Aseguradora realizaba tres actividades lundamentales: a}
promocion, b) capacitacion y, c} asesoria, de 1990 a 1993 AGROASEMEX desting $ 15,7
nillones en el desarrollo de dichas actividades lo cual contribuyd a que se constituyeran 137

fondes mas en diferentes Estados de la republica alcanzandose la ctira de 247,

A partic de la publicacion de las Reglas Generales para In Constitucion, Operacion y
Funcionamiento de los Fondos de Aseguramicnto Agropecuario, de Vida Campesino y
Conexos a In Actividad Agropecuaria en las que se establece que los fondos deben adoptar la
figura juridica de una Asociacion Civil para su operacion, el 1% de los fondos constituidos a
nivel nacional desaparecieron debido & que muchos de cllos fueron creados por razones de Lipo
politico o que demeritd su integracion y buen funcionamiento, por otro fado resultd gravoso para
los productores los  tramites a seguir para la constitucién de éstos én  Asociaciones Civiles,

porque el registre  debia realizarse medianle  escritura  publica notarial con e costo
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correspondiente, asimismo inscribirse ante ¢l Registro Publico de la Propiedad, registrarse ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la de Hacienda y Crédito Piblico y el Registro Agrario
Nacional. Frente a estas circunstancias para 1994 se contaba con 220 fondos distribuidos como se

especitica en el cuadro No V.2,

Ln el caso particular del Estado de Sonora se constituyeron 28 fondos, iniciando en 1990 la
operacion de seis de ellos en el ciclo P-V con una superficie asegurada de 4,065 has. cifra que se
increments en un porcentaje muy considerable al operar en el ciclo O-1 92-93 27 fondos con una

superficie de 110,287 has.

CUADRO Ne)L V.2

NUMERQ DE FONDOQS DE ASEGURAMIENTO POR
ENTIDAD FEDERATIVA 1994
ENTIDAD FEDERATIVA NQ. [ENTIDAD FEDERATIVA NO.
Baja California 9 Nayarit 10
Baja California Sur 5 Nuevo Letn 3
Chiapas 2 |Pucbla 1
Chilmahaa 9 |Duerdtaro 2
Coahunly 4 Sinaloa 42
Colima 1 Sonora 34
Durango 2 Tabasco 2
Estado de México 2 Tamaulipas 52
Guamijuzto B} Veracruz 5
Talisco 14 Yucitdn 1
hichoagin 3 Zacalecas 3
TOT A L 220

FUENTE: Llaboracion prepia con base en informucién proporcionada par la Ireccion de Seguro Agricota de

AGROASEMEX

En ¢l contexto del programa de fondes instrumentado por AGROASEMEX, se realizaba lo que
se conoce como (rabajos previos los que consistian en una primera identificacion de los
productores que tuvieran potencial para conformar una organizacion de este tipo. Los parametros

a tomar en cuenta son [os siguientes:
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a) Las actividades desarrolladas por el grupo de productores deberfan poseer indices historicos
de productividad y siniestralidad similares que fueran rentables en el corto y mediano plazo.

b} Era conveniente Ja existencia de una orgunizacion previa que reflejara el interés de los socios
de participar en acciones de beneficio comin con solvencta moral y libres de problemas
internos relacionados con grupos de poder o intereses personales.

¢} El ndmero de los integrantes de la futura asociacidén deberfa ser el suficiente para que el

monto de sus trnsaceiones pecmitieran captar los recursos necesarios para su operacidn.

Una vez analizados 1os parimetros antes sefialados, se procedia a realizar un estudio de
viahilidad, tomando en cuenta dos clementos esenciales: el productive y ¢l financicro. Para cl
primere de ellos deben considerarse las caracterfsticas que asume ¢l procesoe productive. de tal
forma que dste garantice la rentabilidad de fos productos. para cllo deben tenerse cluros los
recursos con Jos gue se cuenti, esto es la vocacién del terreno. la infraestructura hidroagricola, asi
como la maquinaria y equipo: también se dehen conocer los vellimenes de produccion,
rendimientos y costos de produccidn de cada uno de 1os cultivos. Por otro lade ha de tenerse muy
clara la incidencia del factor clima en dicho proceso, lo que es primordial para estar ¢n
posibilidad de determinar la generacién de siniestros. Por lo anterior cs indispensable conocer
clementos tales como precipitacién, temperatura y presencia de fendmenos naturales como
heladas, sequias. ciclones, huracanes. ete. sugiriéndose una estadistica histérica de 20 afios de ser

posible.

Por lo que respecta al aspecto financiero se requierce la eluborucion de un presupuesto en el que se
espectfique la proyeccion de ingresos y gastos. integrados los primeros principalmente por las
primas cobradas a los socios y los scgundos  por el pago de indemnizaciones, los gastos de

administracidn y el costo del reaseguro.
No obstante la importanciz de esta labor y debido a la carga econémica que le representaba,

AGROASEMEX dcjé de promover la constitucion de fordos, limitando su funcién a brindar

asesoria a organizaciones y buscar lu consolidacion de las ya existentes.
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La operacion de los Fondos de Aseguramiento tiene su base legal en el Articulo 13° de la Ley

General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros que a la letra expresa;

“Las asociaciones de personas que sin expedir péliza o contrato, conceden a sus
miembros seguros en caso de muerte, beneficios en los accidentes y enfermedades o
indemnizaciones por dafios, con excepcion de las coberturas de naturaleza catastrofica,
o de alto riesgo por monto o acumulaciones podrin operar sin sujetarse a los
requisitos exigidos por la presente ley pero deberdn someterse a las reglas Generales
que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, donde se fijaran las bases para
que, cuando proceda por el nimero de asociados, por la frecuencia e importancia de
los seguros que concedan y de los siniestros pagados. la misma Secretaria ordenc a
estas asociaciones (ue se sujeten a la presente ley, convirtiéndose en sociedades

mutualistas de seguros™

Como puede observarse mediante este articulo se abre la posibilidad de constituir asociaciones
como los fondos de aseguramiento, ademas faculta a la SHCP a emitir las reglas de operacidn
correspondientes. E1 12 de abril de 1989 dicha Secretaria expidio los primeros lineamientos en la

materia bajo los cuales operaron los primeros fondos.

[1 23 de abril de 1992 se publican en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas Generales par
In  Constitucion, Operaciéon y Funcionamiento de los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario, de Vida Campesino y Conexos a la Actividad Agropecuaria en las que se
especifica que éstos deberdn constituirse como asociaciones civiles y por lo tanto sin fines de

lucro.
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3) Fondo de Ascguramiento Agropecuario, de Vida Campesino y Conexos del Valle

del Yaqui CN.C. A.C.

a} Origen

Este fondo tiene su origen en ¢l #fio de 1989 cuando por iniciativa de 1a Confederacién Nacional
Campesina  (C.N.C.} sc convocd a fos productores de Jos ejidos colectivos vy sociedades de
produecion rural a organizarse y conformar un fondo de ascguramicnto que ofTeciera a sus
agremiudos ¢l servicio de seguro agricola, requisito indispensable para acceder # crédito de la
hanca de fomento. Dicho fondo inicié sus operaciones como fondo de riesgo y prevision con la

asesorfa de la C.N.C. y del gobiermno Federal o través de ANAGSA.
EI 8 de febrero de 1993, dicho fondo quedd constituido como Asociacién Civil de acuerdo con la
normatividad en Ja materia, y s¢ integra por los productores agropecuarios pertenecientes a los

sigaientes gjidos;

l. YUCURBAMPO # 2

2. MEXICO ES MIPATRIA
3. ALVARO OBREGON

4. PROVIDENCIA

5. FRANCISCO VILLA

6. VICENTE GUERRERO

7. CENTAURO DEL NORTE

8. JOSE MARIA MORELOS

9. QUETCHEHUECA

10. AGUILA

1. GUADALUPE VICTORIA

12. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

13. GENERAL DE DIVISION ABELARDO L. RODRIGUEZ
t4. PIPILA

115




15. ANDRES TOLANO
16. TEPEYAC

Dada su naturaleza de Asociacidn Civil, ¢l fondo no cuenta con capital social, sin embargo,

cucnta con un fondo social que se integra por los ingresos generades por su operacién, es decir de

lag primas de aseguramicnto, aproximadamente ¢l 20% de ellas es destinado al pago del

reaseguro. cl 80% restante se distribuye de la siguicnte forma: el 25% se destina a gastos de

administracion, el 253% a la reserva de riesgos en curso para ¢l pago de indemnizaciones del ciclo

que se estd operando. testando un 50% que seria equivalente al remanente de operacion cl que se

distribuye de fa siguicnte forma.

Fondo Social 50%

REMANENTE <

Rescrva Especial de
Contingencia 50%
N { Reservas Téenicas)

Compra de equipo agricola
Mejoramicnto de caminos
Mobhiliario y equipo
Inmuebles etc.
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15 ANDRES TOLANC
16. TEPEYAC

Dada su naturaleza de Asociacién Civil. el fondo no cuenta con capital social, sin embargo,
cuenta con un fondo soctal que se integra por los ingresos generados por su operacién, es decir de
las primas de aseguramiento, apreximadaniente cf 20% de cllas es destinado al pago del
reascguro. ¢l 80% restante se distribuye de la siguicnte forma: el 25% se destina a gastos de
administracion. ¢l 25% a la reserva de riesgos en curso para el page de indemnizaciones del ciclo
que se estd operando, restando un 50% que seria equivalente al remanente de operacion ¢l que se

distribuye de la siguiente forma.

Compra de equipo agricola
Mejoramiento de caminos
Mobiliario y equipo

Fondo Social 50% Himucbles cte.

REMANENTE <

Reserva Especial de
Contingencia 50%
\ (Reservas Téenicus)
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Edificio del Fondo de Asegtramiento Agropecuario, de
Vida Campesina y Conexos del Valle del Yaqui,
C.N.C.. AC en Cd. Obregon, Sonora,

b) Objetivos
Los objetivos de la organizacion. plasmaclos en sus eseritura constitutiva, son los siguicntes:

ay Proporcionar ¢l ascguramicnto agricola, ganadero, de vida campesino y conexos a la actividad
agropecuaria & todos sus socios,

b) Administrar los recursos grie se capten por concepto de primas

¢) Ceder en reaseguro mediante el pago de la prima correspondiente, las lineas agricola.
gunadera, de vida campesine y conexo a la actividad agropecuaria que haya convenido con
5US SOCIoS ¥ que estén contempladas dentro de sus programas.

d) En gencral todos aquellos actos de cardcter téenico y econdmico que tiendan al mejoramicnto

del servicio de proteceidn otorgade a sus socios.
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t) Los demis que por norma le marque [a Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Scguros y as disposiciones emitidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico y la

Ic llSCng]’Zl(]Ul'il.

¢) KEstructura Qrginica

La estructura orgdntea esta conformada por fas siguientes instancias:

Asamblea General de Delegados
Consejo de Administracion
Consejo de Vigilancia

Gerencia (Arca de Apoyo Técnico ¥y Administrative y Contable)

La Asamblea General de Delegados es la niixima autoridad del fondo v en ella participan dos
delegados por cada uno de los nicleos de productores (cjidos, comunidades y seciedades de
produccion rural). mismos que son nombrados mediante asamblex general extraordinaria y
asumen su cargo por un perinde de tres afios con derecho a recleccion. Para estar en posibilidad
de representar a algin micleo de productores se requicre estar en pleno gose de fucuitades ¥
derechos. tener como actividad principal Ta agriculiura, pertenceer al nicleo de productores al que

pretende reptesentar y no ser miembro de oiro fondo de asegursmicnto.

La Asamblea Generul de Delegados sesiona con cardeter de ordinaria y extraordinaria y se le

asignan las siguicntes atribuciones a tratar de acuerdo o la sesion:

ORDINARIA
¢ Nombrar y remover a los Conscios de Administracion y Vigiluncia,
0 Aprohar Tos presupuestos y programas de aseguramiento v reaseguro por cada ciclo agricola

¢ Aprobar la evaluacion de resultudos operativos y financicros.
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EXTRAORDINARIA

¢ Aprohar yie modificar estatutos y reglamentos internos,

0 Autorizar lx admisidn y separacién dé socios.

& Autorizar la suspencion temporal o definitiva de socios que incurran en violacion de

reglamentos o cstatutos.

La primera de estas sesiona por 1o menos tres veces en cada ciclo agricolay la segunda cuando la
presencia de asuntos extraordinarios asi lo amerita, siendo necesaria la presencia del 81 y 75% de
los delegados respectivamente, que representan a los socios del fondo para declarase como
legulmente constituida. Es conveniente mencionar que las resoluciones adopladas por ambas

asambicas deben contar con un 80% del total de los votos representados

El Consejo de Administracién se conforma por tres representantes propietarios y tres suplentes,
con los cargos de presidente, tesorero y seeretario mismos que no forman parte de la Asamblea

General ni del Consejo de Vigiluncia, Sus principales atribuciones son:

¢ Representar al fondo ante tereeros.

O Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Asamblea General. los estatutos y reglamentos
internos del fondo.

0 Proponer a la Asamblea General los programas de aseguramiento y reaseguro dec cada ciclo,
asi como el presupuesto del fondo.

O Propener a la Asamblea el presupuesto del fondo para cada ciclo.

& Informar a la Asamblea de los resultades operativos y financieros obtenidos en cada ciclo
agricola.

¢ Elahorar fos cxpedientes operativos que permitan la operacién y seguimiento del seguro,
mismos que deben incluir la solicitud de aseguramicnto, ¢l registro de constancias, endosos,
avisos de siniestro, actas de inspeccion, cuadra de ajustes, estimacidn de cosechas y pago de
indemnizaciones de cada socio ascgurado,

¢ Vigilar la operacién de los programas operativos autorizados.

1y



¢ Realizar gestiones, celebrar contratos y. en gencral. supervisar fas operaciones inherentes a la
operacion del seguro y reaseguro en sus diversies coberturas.
& Nombrar al Gerente del Fondo, al que otorgari facultades de doninio. gdministracidn, pleitos

y cobranza, asi como la representacion del fondo.

El Consejo de Vigilancia sc integra por scis miembros: un presidente, un secretario y un vocal,
tedos con sus respectivos suplentes y ab igual que el Conscjo de Administracidn permanecen en

su eargo por un periodo de tres aflos. Las principales funciones de este consejo son las siguientes:

O Analizar la informacién presentada por el Conscjo de Administracion e informar a fa
Asambiea General sobre la veracidad. suficiencia y ruzun::hili&-lnd de la misma y denunciar
ante ella caalguier tipo de irregularidades,

0 Convecar a la Asamblea General del Fondo en caso e omisién del Consejo de
Admintstracion y cuando lo juzgue conveniente.

9 Asistir €on voz pero sin voto a las sesiones de las asambleas genérales de delegados y del
Ceonsejo de Administracion.

0 Informar oportunamente a b Asamblea General de Detegudos sobre cualquier desviacion
observada en ¢l cumplimiento de los objetivos del fondo.

& Vigilar y evaluar a las fircas de apoyo del Fondo {(de Apoyo Técnico y Administrativo y

Contable) y supervisar sus operaciones.

Las dreas de apoyo estin encargadas de claborar el programa operativo del seguro por ciclo
agricela en el que se incluyen los riesgos a proteger. cultivos, superficies. precios de venta. costos
de produccién. rendimientos medios, indices de siniestrulidad esperados, socios del fondo a
asegurar (sefialando la suma asegurada), beneliciarios, nimero de hectdreas o predios, montoe de
primas que se aceptardn, costo del reaseguro por cullivo y la estimacion de remancnies guc se
obtendran al finalizar el ciclo. También programan las uctividades de los téenicos quiencs
supervisan y dictaminar las dreas asegurable, desde inspecciones previas al bien a ascgurar asf

como inspecciones regolares (durapte el desarrollo teenoldgico det cultivol husta su recoleccion.
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Por otra parte deben caleudar los costos de operacidn y administracién y clegir a las instituciones

depositarias de los recursos del fondo.

ESTRUCTURA ORGANICA

ASAMBLEA GENERAL
DE DELEGADOS

, |
CONSEJO DE CONSEJO DE
VIGILANCIA ADMINISTRACION

I |

GERENTE
I

i R
AREA DE APOYO AREA DE APOYOQ
TECNICO ADMINISTRTATIVO
Y CONTABLE

FUENTE; Eluboracyin propia con base en el Acty Constitutiva det Fondo de Asegurmiento Agropecuario, de Vida Campesina y

Conexos del Valle def Yagqui C.N.C, AC.

d) Formas de Operacidn

El programa de aseguramiento se realiza a nivel nunicipal, por cultive y por habilitador; se
especifican ks labores e insumos del paquete teenoldgico, incluyendo los costos de produccién,
rendimientos y precio esperado. el valor de 1a produccion estimada, asi comno la suma asegurable.

Estos programas son plantcades a la reaseguradora y se establecen los acuerdos correspondientes.
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El drca de influencia del fondo compremdde a los municipios de Bacum. Navojoa. Etchojoa |

Cajeme y la zona sur de!l municipio de Guaymas, siendo Cajeme ¢l que realiza el mayor

porcentaje de operaciones ( 60 %) (ver Anexo No. 1),

1

La carencia de una ley especifica que regule el seguro agropecuario como lo fueron 1a Ley del

Segure Agricola Integral y Ganadero y la Ley de Seguro Agropecuatio y de Vida Campesino, de

las que ya hemos hablido, hacen que revista mayor importancia las reglhas que el propio fondo

establece para su operacion. Ja cuales se encuentran bajo la supervision de AGROASEMEX. Paru

el caso que nos ocupa el proceso de aseguramiento se inicia con Ta suscripeién.

Suscripciin

L.

(28}

Las solicitudes de aseguramiento se reciben dentro del lapse que abarca Ia preparacion del
terreno hasta quince dias habiles posteriores al inicio del perfodo de siembra del cultive, pero
invariablemenic deberin ser presentadas antes de realizar la siembra.

Las solicitudes que no fueron presentadas en ese plazo se consideran extemporineas y solo se
aceptan mediante inspeccion de campe. Cuando ba proteccion empicza a partir del arraigo, la
fecha limite para presentar ba solicitud es el dltimo dia del perfodo de siembra y la aceptacion
del riesgo empicza a partir de que se fevanta el acta de verificacion del arraigo.

El aseguramiento se formaliza mediante 1a expedicidn de una constaneia, misma que contiene
los signientes datos: rombre del asegurado, nimero de solicitud y constancia, cultive y tipo,
superficic y swma asegurada, vigenci, imponte de primas. riesgos protegidos. precio
programado, unidad asegurable y en su caso, deducible o participacién a pérdida.

El costo de fa prima debe ser suficiente para cubrir Ias indemnizaciones esperadas, los gastos
de administracion v Ia tarifa del reasegure, Del total de primas capladas se deduce el pago del
reasegure y o restante s desting en un 25% a gastos de administracién y un 73% a pago de

indemnizaciones.

Endosos

Cualquicr modificacién a la constancia de aseguramiento se efectiia mediante endoso. los cuales

pueden ser de aumento o disminucién a la supetficie, suma asegurada. primas. modificacion a la



vigenciz, cambio de sector y municipio. nombre det beneficiario y. cancelacién. Los endosos se

expiden a solicitud del asegurado cuando exista alguna causa que lo motive pero siempre con la

justificactén previa de un dictamen téenico.

Siniestros

Se considera que se ha producido un sinicstro cnando un evento inesperado ocurre en intensidad
apreciable y dafia al culiive pudiendo ocasionar perdida parctal o total @ es pérdida parcial cuando
las inversiones por realizar scan inferiores a la cosecha esperada. Es pérdida total cuando las
inversiones por efectuar sean superiores al valor de la cosecha esperada. Cuando un evento de
este tipe sucede, el productor debe dur aviso al fonde dentra de los tres primeros dias hibiles

después de la realizactén ; en tal caso sc procede a realizar 1 inspeccidn correspondiente.

Inspecciones

k. Lus inspecciones para atender avisos de pérdidas parciales y totales deben realizarse en los
dicz primeros dias hibiles para et primer caso y tres dias hibiles para el segundo, contados a
partir de la recepeion del aviso.

2. las inspecciones para atender avisos de recoleccion. suspencidn de recoleccion, siniestros
durante la recoleccion y sinicstro dentro de los veinte dias hibiles anteriores al inicio de la
recoleccion. deben realizarse desde la recepeion del aviso hasta la fecha de inicio y

reanudacion de la cosecha especificada en el mismo.

Ajustes ¢ Indemmnizaciones

1. Los ajustes se Tormulan con base en los datos consignados en el programa, la constancia. los
endosos y las actas de campo levantadas con motivo de la inspeccidn,

2. Las indemnizaciones son iguales a las inversiones realmente realizadas mds los intereses,
menos el valor de la cosecha obtenida, tode con base en los dates asentados en el programa de

uscgur:unicnl&

Este fondo cs considerado como uno de los de mayor operacion cn la regién ya gque agrupa

aproximudamente a 4.000 socios teprescntados por 150 delegados que en su mayorfu son



efidatarios. Se aseguran en promedio 10,500 hectdreas en el ciclo Otofio-Invierno y 1,500 en el
Primavera-Verano. El tipo de seguro proporcionado es el Seguro a la Inversién con los riesgos
inctuidos en el paquete No VII (riesgos climatoldgicos, mis riesgos antes de la nacencia). Los
principales cultives asegurados en el ciclo otofio-invierne son el trigo, el maiz y el cdrtamo: en el

primavera-vcrano el algodén el maiz y el sorgo, como puede observarse en el cuadro No. V.2,

CUADRONO. V.2

SUPERFICIE ASEGURADA POR EL FONDO DE
ASEGURAMIENTO AGROPECUARIQ, DE VIDA CAMPESING
Y CONEXOS DEL VALLE DEL YAQUI, C.N.C. 1994
CULTIVO SUPERFICIE COBERTURA
ASEGURADA ($ por. Ha.)
(has.)
Maiz O.I. 3319 4500
Trigo 6582 4500
Cdrtamo 007 3000
Maiz P.V. 3400 4200
Algododn 78.5 7800
Sorgo 145 3400

FUENTE: Gerencia del Fondo de Ascguramiento Agropecuario, de Vida Campesino y
Conexos del Valle del Yaqui, C.N.C.

Los indices de siniestralidad registrados son del orden del 1%. lo que implica gue las erogaciones
por concepio de siniestros no sean significativas, situacién que permite la capitalizacién del
fondo, a la fecha se cuenta con un edifico propio y equipo de cémputo. Cabe sefialar que el

cilculo de las primas de aseguramiento sc encuentra sujeto a las normas de AGROASEMEX.



e) Analisis de Resultados

Los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a los productores miembros del fondo nos llevan
a constatar los planteamientos realizados por la ONU en el documento “El seguro de Cosecha en
los Paises en Desarrollo™ al cual se hizo alusion en el capitulo No. 11, De esta forma observamos
que la comprension del seguro como un apoyo para contrarrestar la descapitalizacion, es mejor
asimilada por Jo productores que tienen un mayor grado académico y, que por las caracteristicas
de sus unidades productivas, tienen una mentalidad empresarial; en este caso, el 69% de los

encuestados habian recibido instruccidn por encima del nivel medio basico.

Cuando se preguntd a los productores cudl era el objetivo de asegurar su produccion, los que
tenian mayor nivel académico respondieron que el seguro servia para proteger su inversion
(42.9%), la segunda respuesta mas comin fue que era requisito para la obtencién de créditos, ya
sea con la banca de desarrolio o con las Uniones de Crédito (35.7%), el 14.3% opiné que no

servia para nada y el 7% que era una opcion para salir de deudas.

La integracion de los productores a este fondo, obedecié en primera instancia a la rapidez de
respuesta que se tiene en relacidn con el seguro proporcienado por AGROASEMEX, al cual
consideran como lento y engorroso (45.5% de los encuestados); el 36.0% observa como
principal ventaja la facilidad de acceder al crédito de las Uniones de Crédito, en el caso de este
fondo, come de mucho de los otros que operan en la regidn, su constitucion esta directamente
relacionada con la operacidén de una de estas organizaciones, Tan solo el 9.0% de las respuestas
emitidas reflejaron conocimiento sobre el caracter revolvente que tiene ¢l fondo, esto es, cuando
se presentan remanentes en la operacién del seguro, con base en lo que establece la ley, éstos
pueden ser utilizados para realizar mejoras en beneficio de los socios, tales como compra de

equipo agricola, edificios, revestimiento de caminos, etc.

'

La superficie promedio que se asegura es del orden de 17 has. en el ciclo P.V. y 35 en el O,
siendo el trigo, el algodon, el maiz y el sorgo los cultivos predominantes, que en su mayoria tienen

un alto valor comercial; esto hace que se cumpla la condicion de que las explotaciones no deben
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ser demasiado reducidas ni dispersas para no excederse en los gastos de administracion. Las
caracteristicas geograficas de la zona, asi como la red de carreteras y caminos con los que cuentan,
facilitan el trabajo de los técnicos, de tal forma que con poco personal se atiende oportunamente a
los socios. L.a operacion del fondo esta en manos de siete personas (un gerente, un contador, una

secretaria, un ajustador, y tres técnicos).

La opinion de los productores en torno de la operacion financiera y del nivel de organizacion del
fondo es favorable ya que el 90% la consideran como buena, para emitir este juicio toman en
cuenta la capacidad de respuesta que se tiene ante las indemnizaciones que llegan a generarse, que
como ya mencionamos son reducidas, al presentarse bajos indices de siniestrafidad. Asimismo
argumentan que dentro de las asambleas de delegados se les informa sobre las situacion financiera

de la organizacion.

Fl restante 10% que considera como regular la operacion esta conformado por productores que se
han enfrentado a algin problema durante la operacién del seguro, entre los mas recurrentes

tenemoas lo siguientes:

« Negligencia por parte de Jos técnicos.
e No se indemnizo a productores con baja produccion.

« No se esta de acuerdo con el 25% de la participacion a pérdida.

En cuanto al primer punto se presentaron casos de inconformidad en los que por negligencia del
técnico no se dictaming como procedente el pago de indemnizaciones. Sin embargo, de acuerdo a
la version de estos Gltimos, el problema reside en que no se respetan los tiempos establecidos para
dar los avisos correspondientes  Por lo que al segundo punto se refiere el seguro a la inversion no
incluye este concepio debido a que no se considera como indemnizable, para salvar este tipo de
problemas AGROASEMEX creé el seguro agricola por pérdida de rendimiento, sin embargo este

fondo no ofrece este servicio.
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En el ultimo punto coinciden todos los productores ya que consideran excesivo este porcentaje, ¢l
62.0% opinan que deberia eliminarse este concepto, tal y como sucedia con la operacién que

realizaba ANAGSA, el 38% restante opinan que deberia reducirse.

D) No obstante que no se tuvo aceeso a la informacion financiera del fondo, es evidente el buen
funcionamiento del mismo puesto que los indices de siniestralidad y por consecuencia el pago
de indemnizaciones, no han rebasado su capacidad financiera, situacién que no ocurrié con

ANAGSA y AGROASEMEX.

D) Reaseguro

La operacion de los fondos de aseguramiento debe estar respaldada por un reaseguro que le
permita hacer frente a sus compromisos en caso de que los siniestros ocurridos sean superiores a
las reservas de! propio fondo, de acuerdo con la definicién citada por AGROASEMEX, “el
reaseguro es un contrato por et cual, mediante una prima, el asegurador descarga sobre otra
persona de los riesgos por los cuales se hizo responsable pero sin dejar de serlo ante el asegurado
original, cuyo primer contrato subsiste tal como fue concebido sin alteracion ni innovacion™ esto
es que a través del reaseguro las aseguradoras transfieren la totalidad o parte de un riesgo asumido
por éstas a una empresa reaseguradora sin desaparecer la responsabilidad de la aseguradora ante el
asegurado. Con el reaseguro se dispersan aGn mas los riesgos aceptados por una aseguradora, que

en condiciones extremas pueden ocasionar pérdidas considerables.

Idem. p. 519
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Diseminacion de un Riesgo

ASEGURADO ASEGURADOR REASEGURADOR
Riesgo ———®| Asume riesgo y transfiere | Asume riesgo transferido

Y . Y

SEGURO REASEGURO

El reaseguro es una forma de proteccién que le permite a la aseguradora operar disminuyendo el
riesge de incurrir en deficiencias financieras. Para el caso de los fondos de aseguramiento,
AGROASEMEX funge como rcaseguradora; de acuerdo con la normatividad en la materia,

ningin fondo puede operar sin obtener el reaseguro correspondiente.

Dentro de la operacién de los fondos, cuando sucede un acontecimiente catastréfico que deriva en
siniestros de grandes magnitudes mismos que generan el pago de indemnizaciones, el reaseguro
es €l mecanismo para oblener los recursos necesarios para solventar estos compromisos cuando
los fendos han agotado sus reservas de riesgo en curso y téenicas, las cuales como ya se menciond
se conforman por el 75% de las primas captadas para el primer caso y con el 50% de los

rernanentes para el segundo.
El reaseguro al igual que el scguro directo también es objeto de subsidio por parte del Gobiema

Federal, dicho subsidio se hace llegar a los productores a través de AGROASEMEX y para cl

caso representa el mismo porcentaje que ¢l que se otorga al seguro directo (30%), sin embargo
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para que los fondos puedan obtener el reaseguro de esta empresa se deben llenar los siguientes

requisitos:

+ Estar inscritos en el Registro General de Fondos de Aseguramiento.

* Ceder en reaseguro el total de riesgos cubiertos a sus socios.

* Cumplir las normas y procedimientos de operacién establecidos por AGROASEMEX.
* No asegurar 4 terceras personas. '

+ Los fondos con operacién menor a 1000 hectdreas no son sujetos de reaseguro.

La operacién del reascguro es similar 2 Ja del seguro directo de tal forma que inicia con la
solicitud y presentacién a la reaseguradora de los programas de aseguramiento de los fondos en
un la|-350 no mayor a los veinte dias naturales previos al inicio del periodo de siembras
determinado por la SAGAR. El reaseguro se contrata por ciclo y su vigencia va desde la
presentacién de Ia solicitud hasta el dltimo dia de recoleccién establecide en los programas de

aseguramiento (ver Anexo No. II).

En ¢l caso particular del Fondo de Aseguramiento Agropecuario de Vida Campesino y Conexos
de! Valle del Yaqui C.N.C. A.C., dadas las caracteristicas del proceso productivo de sus socios,
en donde los indices de siniestralidad son alrededor del 1%, es poco frecuente la necesidad de
recurrir a los recursos provenientes del reaseguro para pagar indemnizaciones, sin embargo los
directives de éstas organizaciones, consideran que en caso de eventos catastréficos, no deberd
esperarse que fos fondos se quedaran sin reservas técnicas prara su aplicacién como se maneja, ya
que esto deriva en la descapitalizacién de los mismos. Finalmente, es oportuna la observacidn que
no obstante que el concepio de reaseguro ha fmanejado desde tiempo atrds, es con la actual
politica de aseguramiento cuando ha cobrado mayor impulso en virtud de la constitucién y

operacion de los londos.
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CONCLUSITONES

Desde la aparicion de las primeras mutualidades en 1a década de los afios 40°s, el seguro
agricola evoluciond conforme a los lineamientos de politica econémica adoptados de
acuerdo con cada uno de los momentos histdricos vividos en nuestro pais; asi, de haberse
concebido como un mecanismo mediante el cual Jos integrantes protegian la inversion en sus
unidades productivas, contra riesgos inherentes a la actividad agropecuaria, se transformé en
un medio para canalizar subsidios a las unidades de produccion que dadas sus caracteristicas
y como resultado de la crisis agricola que se vivia, no eran capaces de generar los recursos
necesarios para su desarrollo. En su mas reciente faceta, el seguro se materializa en un
servicio de caracter selectivo que deja fuera, por lo menos, al 60% de los productores para

los que fue concebido.

A partir de la institucionalizacion del seguro y la promulgacién de la Ley de Seguro Agricola
Integral y Ganadero, con la que se constituyd ANAGSA, esta actividad adquirié una
particular importancia dentro del proceso productivo. El hecho de considerarlo como
requisito obligatorio para acceder al crédito, trajo consigo un incremento en la demanda del
servicio, la cual fue directamente proporcional a la demanda de los recursos crediticios.
Durante la vigencia de esta ley (1961-1980), periodo en el que se vivia la inercia de un
crecimiento acelerado del sector, derivado de la politica de fomento al desarrollo
agropecuario llevada a cabo hasta mediados de la década de los 60's, la operacion del
seguro cumplio con su objetivo fundamental al resarcir al productor las inversiones
realizadas en sus cultivos, en caso de haberse producido un siniestro. Las reglas de
operacion enmarcadas por dicha ley permitieron a su vez que la aseguradora, apoyada por el
subsidio del gobierno federal, operara sin problemas financieros; sin embargo, la interaccion
tan marcada que se dic entre el crédito y ¢l seguro, llevo a que poce a poco se desvirtuara
el objetivo de la contratacian de éste (ltimo, ya que se conformé como un trimite mis para

estar en posibilidad de acceder al crédito de la banca de desarrollo, al igual que un
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mecanismo mediante el cual la propia banca aseguraba la recuperacidén de los créditos

otorgados.

En la década de los 80's ante la aguda .crisis en que se encontraba el sector agropecuario,
reflejada en la reduccion de los niveles de produccién y productividad en detrimento de los
propios productores, el crédito y el seguro agricola se convirtieron en un mecanismo de
canatizacion de recursos para subsanar la situacion del sector; prueba de ello fue el notable
incremento de la superficie asegurada que se observo del primer afio de operacién de
ANAGSA ({1,500.0 miles de hectareas en 1964) a los primeros afios de esa década (8,200.0

miles de hectareas en 1982),

Para legitimar al seguro como medio para transferir recursos al sector, el estado abrogo la
Ley de 1961 y promulgo la Ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, en el marco
de una politica de excesivo paternalismo, A partir de esto, la operacion del seguro suffid
importantes modificaciones que derivaron en inoperancia en la prestacion de este servicio, al
perderse por completo la esencia del seguro asi, este ya no fue un mecanismo para
contrarrestar la descapitalizacién de los productores, sino mas bien un vicio que los inducia
a no hacer su mayor esfuerzo para obtener sus cosechas, ya que sin mucho trabajo ellos

seguian obteniendo recursos econdmicos.

Entre los principales problemas que tuvo este sistema de aseguramiento se encuentran los

siguienies:

= El monto de las indemnizaciones generadas se incremento al ampliarse el limite de
cobertura hasta el 100% de la cosecha esperada, la anterior ley establecia un promedio de
60% como cobertura maxima; cabe sefialar que ninglin tipo de seguro cubre el 100% del
valor del bien asegurado.

’
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— Se desestimuld al productor para que cuidara el arraigo de su planta, al establecerse que
la vigencia del seguro se contaba a partir de la presentacion de la solicitud y no cuando el

cultivo estuviera arraigado como lo marcaba la anterior ley.

= El hecho de considerar a la hectarea como unidad asegurable también multiplico el pago
de indemnizaciones, ya que un productor con solo una hectarea siniestrada tenia derecho
a recibir indemnizacién por ella, no obstante que con ¢l resto de la cosecha levantada

hubiera cubierto et total de los costos de produccidn de su unidad productiva.

= A mi juicio fue una aberracion el hecho de incluir en la cobertura la prima de
aseguramiento, e tal forma que si se producia siniestro, el -valor de la prima efa
retribuido al productor al igual que los demas costos de produccion, lo que implicaba que

¢l seguro fuera gratuito.

Esta serie de problemas y las implicaciones asociadas a ellos condiciono la desaparicion de
ANAGSA, va que con estas reformas a la Ley era practicamente imposible que tuviera la
capacidad financiera para pagar las indemnizaciones generadas, no obstante que para
entonces los subsidios que el gobierno federal asignaba al seguro ya no se encaminaban a
desgravar el costo de 1a prima como fue su objetivo inicial, sino que se destinaban al pago de

las cada vez mas numerosas indemnizaciones.

Con la desaparicion de ANAGSA se extinguié también un sistema de aseguramiento que
mostro su ineficiencia, surgiendo una nueva concepcion del seguro fundamentada en una
politica economica , con la que se busca eliminar la participacion del estado como promotor
de! desarrollo. La instrumentacion de este nuevo modelo inicid con la constitucion de
AGROASEMEX, como una aseguradora que se rige bajo los criterios que sigue cualquier
empresa aseguradora del sector privado De esta forma se pretendia eliminar por completo el
paternalismo institucional, a efecto de que el seguro agricola se volviera una actividad, si no

jucrativa, al menos que generara los recursos necesarios para su autosuficiencia,
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desgravando asi la presion sobre las finanzas publicas que se venia dando con el anterior

modelo.

Un cambio tan drastico no podia llevarse a cabo sin afectar a un gran numero de
productores, asi el seguro agricola que en sus origenes estaba destinado a apoyarlos, ahora
se convierte en un seguro selectivo que discrimina a las grandes mayorias que no se pueden

catalogar como productores con potencial productive.

Los principales inconvenientes que presenta este modelo de aseguramiento son los

siguientes:

¢ La propuesta de eliminar el subsidio al costo de la prima solo encareceria mas el servicio
dejandolo fuera del alcance de productores con potencial productivo, pero con poces

recursos.

+ El subsidio del 30% al costo de la prima se da de manera simitar tanto a pequefios como a
grandes productores, lo que implica una relacion injusta ya que se pudiera apoyar mas a

los mas necesitados si se hiciera una adecuada distribucién de los recursos.

# [l seguro agricola no debe regirse bajo una concepcion netamente empresarial, ya que las
mismas caracteristicas de ta produccion agropecuaria, hacen los riesgos menos previsibles
que en cualquier otro tipo de seguro y por lo tanto la probabilidad de que ocurran

eventos catastroficos es mas alta.

Ante este comportamiento considero que AGROASEMEX debe retomar la concepcion
original del seguro y prestar este servicio bajo criterios con los que €l productor sea el mis
beneficiado, un ejemplo de ello seria hacer mas flexible el porcentaje de participacion a
pérdida, de tal’forma que pudiera reducirse a aquellos productores a los que les resultara

mas gravoso, para lo cual deberian tomarse en cuenta las condiciones en las que se produce.
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Este esquema de aseguramiento promueve a su vez la transferencia de funciones de fomento
a la produccion que realizaba el estado, a través de sus diferentes instancias, a los propios
productores, por.lo que se les invita a constituirse en fondos de aseguramiento, a efecto de
delegar en ellos la responsabilidad de prestar el servicio del seguro a la produccion agricola,
sin embargo, no todos los productores de nuestro pais estdn en cendiciones de formar
organizaciones de este tipo. La heterogeneidad de las unidades productivas es uno de los

principales obstaculos para ello.

Con la constitucion de estos fondos, la participacion de AGROASEMEX se reduce a la
prestacion del servicio de reaseguro, con lo que se disminuye su nivel operativo. De esta
forma los recursos de la aseguradora solo intervienen en casos de siniestros en los que los

fondos no puedan asumir el total de sus compromisos por indemnizaciones.

Bajo las caracteristicas con las que se planteo esta nueva forma de seguro, pareciera que mas
que el productor es la aseguradora la principal beneficiaria de este modelo, ya que se usan
todos los medios posibles para reducir su gasto y por consecuencia el gasto gubernamental,

no obstante que para effo se minimicen fos apoyos que debieran destinarse al productor.

Es en este nuevo modelo de aseguramicnto en que se da la operacion del Fondo de
Aseguramiento Agropecuario de Vida Campesino y Conexos del Valle del Yaqui
C.N.C. A.C. cuyos miembros cumplen con la condicion de producir bajo esquemas de
rentabilidad. Las ventajas que representa contar con un eficiente sistema de irrigacion,
macuinaria agricola especializada, asistencia técnica, semillas mejoradas y fertilizantes hacen
que fos riesgos del proceso productivo se reduzcan considerablemente, no cbstante que las
condiciones climatologicas de la zona pudieran ser adversas para la produccion. Esto
implica, por consecuencia, que los siniestros que llegan a presentarse sean poco
representativos y no afecten gravemente la operacion del fdndo. Otro de los factores que
influyen en los buenos resultados obtenidos por €1 ha sido la alta capacidad organizativa de
los productores del Valle, en este caso, previo a su constitucion sus miembros formaban

parte de una unién de gjidos.
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Organizaciones como estas dan a sus integrantes poder economico e incluso politico que les
permite alcanzar objelivos con menores esfuerzos, sin embargo los pequefios productores
que llegan a incorporarse a las mismas, no alcanzan iguales niveles de participacién y por
tanto van a la deriva de las decisiones que toman los més fuertes, prueba de ello fueron los
productores que tuvieron problemas al operar con el fondo va que se trata de personas que

no tenian pleno conocimiento de las condiciones operativas del mismo.

Adn con el buen funcionamiento del fondo y las ventajas que el seguro ofrece, mas del 50%
de los productores lo consideran como un tramite, lo que permite constatar que no existe

una verdadera cultura del seguro entre estos.

La trayectoria observada por el seguro hace pensar en fa imposibilidad de retirar por
completo el subsidio a esta actividad "por lo que considero que se deben establecer
mecanismos mediante los cuales se apoye al productor de acuerdo con sus necesidades, para
lo cual 1a propia aseguradora apoyada de las estadisticas con las que cuenta, debe establecer

un sistema de subsidio diferencial.

No obstante que se esta dando una mayor participacion de las aseguradoras privadas en el
seguro agropecuario, esta se limitard a las zonas altamente productivas en las que su nivel de

riesgo sera menor, lo que pudiera dejar de lado a pequeiios productores.

Por lo que respecta al fondo de aseguramiento, este puede seguir operando bajo sus actuales
caracteristicas, dado que los niveles de siniestralidad que se manejan no afectan gravemente
su situacién financiera, sin embargo puede requerirse una mayor flexibilidad de la
normatividad bajo 1a que se rigen a efecto de ampliar la autonomia en el manejo de sus

recursos financieros.

’

En 1érminos generales, €l seguro es un importante mecanismo de apoyo que contribuye a

frenar la descapitalizacion de los productores, sin embargo en tanto no se ponga atencion en-
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los demas factores que intervienen en el proceso productivo (fomento a la produccién y
comercializacion, entre otros), de tal forma que se revierta la actual crisis del sector
agropecuario, por mas eficientes que sean los procesos de aseguramiento los productores

agricolas tenderan a su descapitalizacion.
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Anexo No. 2



A

- CONTRATO  DE  REASELURO MNo. CI3V967a6n __  0UE CFLEBRAM FOR UNA PARTE,
AEPOASEMEX, S.A., PEPRESEHTADA FOR CL GERENTE EFGIQNAL DE SONDRA_ o
AUTEN EN LO SUCESIVO Y PFARA LOS EFECTOE DE ESTE COMTEATO SE DENORMIMARA "
LA REASEGURADORA " k) FOR . A QTRA Ei FORGQ DE

ASEGURAMTENTO 110 " VALLE DLL YARUIL, CHC, ng "
REFREZENTADO  POR U CUNSEJO DE ADMIMNISTREACION, A QUIEN =8 L0 SUCESIVO Y
FARA 10T EFECI0% DE ESTE CONIRATO SE DEMOMITIARA COMO * EL FONDO ", AL
TEHOR DE LL0% SIGUIEHTES AHNTECEDENTES 1 CLAYSULAS,

ANTLCEDENTES

I. “La  Reaseguradora” ec  yna Inefitocidn Naciensl de Seguros
constituida «cemo Sociedad Andnima al primero de junic de 1990,
mediante escritura  puablica no. AEIET, likro Ho. 3RT.,
protocnlizada por el Lic. Emiliano Zubiria Marques, titular de

l . la HMataria Pablics No. 8% en México D.F. e¢1 % de junie de
1720,

Rue tiene Pnor ohisto crear ¥y dessarroellar low csistemas de
dispersion de riesgos, nacionales e internacicnales, para el
acdecuacdo funcionamiento del instrumenta de proteccién.
Efectuar en los tdrminaes que seiala la Secretaris de Hacienda y
Crédito Puhlico, las operaciones analagas ¥y conexat gue le
autorice.

I1. peimismoe, [La Reaseguradora tiene ectablecida, como parte
de ey gbjeto sacial. la Facultad de practicar operaciones de
Rerasequro, Auterizada por la Secretaria de iflacienda v Crédito
Pablice, wentendidndase per tales o s2falado en sl articule 10,
fraccisnm Il de la ley GReneral ds ITnetitucianes ¢  Sociedades
Hutualisrtas o2 Leguras, aque a la letra dicge: "Fara Jlcocs aferctos
do  esta ley cr antiendr poar reasegure, a8l ocontranto en wvirtud
del cual 1 a pnpresa  Jde seguros taoma 3 514 carcd total =}
parcialmente 0 riegge ya cubierto por otra o &1 renanente de
dafics  gue exceda de 12 cantidad asegurada per el asegurador

=

directo .

PRl

/

1il. "El Fondo”, e una acoriacisn civil zonstituide conformee 2 lo
estableczido en  las "Feglas &enersles para la constitucisdn
Operacisan vy Funciconamiente de les Fondes e Aseguramiente
Agropecuario  de  Vida  Campesgina y  Conexos 5 |a  Actividad
Agropecuaria™, emitidas por  la  Secretaria de  Hacienda vy
Cradito Pablico, asi como conformse al Cadigo Civil Del distrite
Faderal en Materis Comdn vy pars toda Ja Repablics ene Materig
Federal.

S

"EY  Fende" para  dar cumplimiento a su objetivae dJdo  clorgar
proteccisn A tas ifnversiones de2 sus asociados v oen apege 2 las

<

disposicinrmens narmatlvas que rigen = funrioanamienta, =8
SNCUANtra facvltadn v cbiigade a reder ean reaseguro todes 1o

th

s

hY
f
AN



PRIMERA .

SEGUNDA .,

TERCERA.

Y
™

D

\\QUARTA.
]

.o..2

rieggos que aguma en Sus  apsraciones, arte curalquier
ingtitucidn de sSegurnc cultads pa o funcionar en los términos
de la Ley Gensral de titucians y Zociedadss Hutuwalistas d?

Soguros.

"lLa Reaseguradnpga" v "E 1 Fand: &1 concordancia con  sus

objetivos =affaladrs sn suye roeppe vor esntatutos, celehran el

presesnte contrate de reaseguro al ‘nar de las siguientes:
CLAUSULAZ

"Bl Fonds" <& ubliga a reassgurar ’ la totalidad de sus

aperacTansE ~ da ERgUro  en el Rams AgETRUTR = Oh e La

PeasegliFaoradurante el periode  que  corresponds A1 TTTTED
AGRICOLA ODIORND-INVIERND F6¥IT . .

"tLa Rmeazeguradora" ge cbliga a Yomar en reasequro  todos los
riesgos azegurados por "El Fendo" & 5Us asocia«des, para ! ramo
¥ paricdo enunciados en cladsula pr mera.

Fars efecto de la indicado en ia cladeula anterior, "E1 Fonde"
s2 abliga a redlizar sus operaciance de Aseguranisnto conforme
a Jlo siguiente:
.
Al En ciants a tas Condiciones vy Narmas de Assguramisnto,
cumplir Te establecido en g} document o "Normaes ¥
- . - I3 e B TS E—
Procedimientes de  Operacién que  deberén  cbservar  1os
fordos gy aseguramiento que contraten gl TeASEAUrD con
TAGROASEMEX ] &.A, 7 awpédida par "La Reaseguradera™, y gque
¢ presenta como Anexo A de ests contrato.

b) Para 1a determinacién de loz hienes asecurables, las
sumas as2guradas vy paquetes tecnolédgicos, deberdan basarse
invariablemente £n log pregramas de AsSeQuUramiento

respectivos  debidamente suscrites tante poer  "EI  Fondo™
comp per "La Reaceguradora”.

c) En cuante a las primas ¥ riesgos, aplicar lac tarifae que
axprasamente  y  por escrita cemunigus “La Reaseguradora®
para  cada bhien acegurable donde =e incluyan las riesgus a
prategar, unidad asegurable y, en su Caso. partitipacidn a
peérdida o deducibles.

"El Fonda" pagard a "La Reasequradera” Ja prims de PRATAYUEND an
Ta mismd fecha de Ja firma de este comtrato ¥y ©on base en el
ANt xya Mo, 1 de] misme qQqua contiene al prayecto de



1

DUINTA,

SEPTIMA.

&
8,

kgg

N

TEXTA.

/

QCTAVA.

HOVENA .

-

fF...3

aseguramients  dJde  “El Fanda” para al periodo. contratade y las
tarifas de re g correspandientecs. ara cualqguier
variacian qgues g lisgase a pregentar sntre tal proyecto de
aseguramicito  y  Io realmente ccgurado par "El Fendo”, las
partes ac-terdan en suscribir 1 2ngdnsos gus 2l efscte  se
requieran para amnpliar o disminui- la proteccisn del reaseqguro
con el conseccuente cobro o devolu 4 de primas,

"El Fongo” ge oblige a llevar los J.bres ¥ reaistrof de controel
sebre  sus  aperacioness e segurnos e integrar  sxpedientas  por

asegurade  -lue  conlengan todos ios dooumentos inherentes a la

situacidén de los mismes, ‘entre ocres los siguientag: la
solicitud de seguire, constancia de asegquramiente y recibo de
page  de primas, avisos de siniastre. actas de - inspeccisén  de

campn vy ajuste de siniestrao.

"La Reaczeguradora” queda facultada paré inspecoionar, cuande leo
considers  conveniente, 1la documentacisn vy controles sefalados
en la rcladisula antorior, a2i como los bienes objeto del
reasagurs, por lo que "El Fondo" 2capta propercionar tsde tipo
de facilidades para ella.

"EL  Fondo" e& obliga & limitar sus operaciones  exclucivamente

dentro del territoric que comprendern los municipios de-
-—-ETCHOJOA, CAJEME, BACUM, GUAYHAT ¥ HAYVIJOA — oo oo oo
asegurande evclusivamente a suUsn socios, quedandole
ectrictamsnte proehibide asegurar a terceros, Adenmnds, "E1
Fondo™  se compromete 2 asegurar gnicamsnte socios que  cuenten

con 2) ser 'icio de asistencia téchica.

"l Fondo” ge ebliga a proporcionar informacian mensuyl a "La
Reaceguradera”, durante la vigencia de emste contrato, sobre los
siniestres e indemnizacienes gue vayan gener andese en relacidn
con les btienes asecgorades, asi come a darle 3/jeo inmediato, en

cAso que  s5e&  preczenten sinisstros cuyas indemnizaciones
correspondientes  sean equivalentes o superiores al 207 de los
rezurcps  Jde la recserva de riesgos en curcso. Agimigmo, cComo
parte de la informaciadan mensual deberan censiderarse  los

niveles de resgervas vy los gastos de opevracian erogades por "E}
Fonido", A efecte de que “La Reaseguradora” compla econ log
regquerimientos  de informacion establecidos P la Comisidn
Nacional de Segures vy Fianzas.

"E1 Fando" se obliga & presentar a "La Reaseguradora" su cierre
de  operacicnes 2l concluir la vigencia de ests rentrato vy,  ai
término de su ejercicic soccial, su balance cortable Yy estado de
regsul tados.,

e d



#...4

DECIMA. Del total de primas captadas de sus sncios o asecgurados durante
la vigercia de aste contrato "ElT . Fondo" separara lo
correspondicnte a la tarifa de reaseqguro y de los recurses que
queden disponibles se obliga a depositar el V&% en instrumentos
de inversian capitalizable y de venta fija. Estos recursocs mas
los intereses que generent, constituirdan la vressrva de riesggos
en curso de "El Feondo" y se destinara =n su totalidad., en case
de ser necesariec, al page de las indemnizaciones por siniegtros
gcurrides  sobre los bicnes previamente aszgurados, Asimicmo,
para efecto de lo establecido en 1a Clausala Décima Primera de
egte contrato,

"El Fondo"”, complewmentard su reserva de ri?sges en curse con el
607Z como minimo, de la reserva especial de contingencia, que,
BN su  caso, hubiese generado por 1la cbterncien de remanentes
financieros en la cperacién de ciclos o ejercicios anteriores.

E DECIMA PRIMERA. “(a Reasaguragdora” a su wvez se ogbliga a cubrir a “E1
Fondo" el exceso de pérdida que resultare entre las
indemnizaciones totales generadas y las inrdewmnizaciones que
alcance a cubrir “El Fondo"'a suz miembres zon 1los recursoz
enunciades en l1a Cladsula Décima. E! page de la indemnizacién
por reaseguro serd en un plazo que no exceda de treinta dias
habiles posteriores a la fecha en que "E1 Fondo™ presente a "La
Reraseguradora"” los documentns que seoporten debidamente los

siniestres e indemnizacicrnes y &e precice el manto
correspondiente,
§§§ DECIMA SEGUNDA. Ante sventes de =levada siniestralidad o en ¢ituaciones

de alto ricsgo, "La Rezseguradora” podrd sefalar a "El Fondo",

¥ éste se oubliga a aplicar, las medidag gque convenga porer en
préctica para evitar gue el indice de su siniestralidad cp

\\ aleve, Y/ e  para que tome las precauciones adecusdas para  que

[~ N\ diche indice dismitnuya.

b

DECIMO TERCERA. En todo lo no previsto por este contratoe cerda aplicable

la Ley Gereral de Instituciones y Scciedades Hutuzalistas de

Saguros, 1= Ley sobre el Contrate de Segure, 1as Reglag

Generales para la Constitucian, Operacisdn y Funcionamiente de

los Fondns de Aseguramiento Agrapecuarijio, de Vids Campesino vy

Conexos a l& ‘Actividad Agropecuaris, emitidas por la Secretaria

de Hacienda y (rédito Pdblico, asi como las demes dispesiciones
relativas y aplicables.

DECIMO CUARTA. 1 incumplimiente a cualquiera de lar obligaciones
contenidas G6n el pregente  contrato, asi cComo a las

dispesiciones que regulan la materia, facultard a las partes

.



sidad

rescindirio sin wa-
ello

para
bastando p=

Judiciales,

o recurrir a  los
o la parte qQue
1a parts

Tribunales
la invaque o
incumplida.

notifique Fehacjisnremer por a: 1Lto @
NECIMAGRUINTA. Enteradas las parvtes Jdesl cantenide y  teérmino  del

presente Ccountrato, <e firmz en Ciudad Dhregadn, Sonora,

a las DOCE horas del dia D02 de AGOSTO DE 1996,

RFOR "LA REAEE URﬁé&HA“
ING . ALE]MH ‘LUM ZAZUETA
GERENTE REGEONAL
FOR EL FONDO ;;;:D

LR. [NG . T M1 EHHCFLO

PRESIDENTE SECRETARIOD

(A
“R. JESUS ESOUER VALENZUELA
TESORERO

12



