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TAPRULICIION
La enajenacidn de derechos parcelarios, se inicidé a partir del o de
tebrero de 1332, fecha en oue se publicd en el diario oficial, el -
de¢reto de 1la Ley Agraria vigente, en los chiqos y leyes agrarias
anteriores, se establecid que los derechos del ejidataric, relati-—
vos 2 la unidai de dotacidn y en seneral a los cue les correananden
sobre los bienes del ejido a gue pertenezcan seran inalienables e —
inembargables, asi lo estipulaba el contrato social agraric de la -
Revolucién Mexieana, al seflalar que la parcela ejidal constitufa un-
patrimenio permanente de la familia camnesina, jands bajo ninsfuna -
circunstancia, una familia ejidal podria ser privada de su parcela,
al ser inalienable e inembargable el patrimonio fRmiliar guedaba --
agsegurado, al ser imprescriptible se bloquealan actos de despojo.
En consideracién a estos argumentos, en particular al término ina--
lienable cuyo significado es que no se puede enajenar, aoreocupaio —
por las consecuenciss gue trae consigo la enajenacién de derechos -
parcelarios, fue que me motivé para elaborar el oresents trabajo --
con el tema: La sucesidn debe anteponerse a la enajenacidn de dere-
chog parcelarios.
s indispenaable remitirme a los antecedentes histéricos, los cua-
les se inician ¢on la Sucesidn en el Derecho Romano, = principios -
de la legislaciba romana existfa Gnicamente la legitima y era la -—
que por decisidn del Estado,pasaba A los herederos y en alpun momen
to comenzd a existir la herencia testapentaria, gustd la nodalidad -
¥ se coavirtid en institucidn, tue al correr el tiempo fue suplien-
do con ventaja a la sucesidn legftima. e ahf{ la importancia ocue --
tiene el Derecho Romano en la legislacidén mexicana,
Enseguida se pasa a la Epoca Prehispdnica, agui se ex~liga, ogue los
inifgenas no manejaban t{tulos de propiedad, el uso de la tierra se
trasmitia de facto, meneralmente de padres a hijos; Posteriormente
se describe someramente lo que acontecs en la Epoca Colonial; es ~--
necesario hacer hincavié sue la Connuista ramre con 21 mareo jarfi--

dico de los puebles autfctoacs, haciendo oue los indios se arrodi--

dillen como esclavos y pierdan sus proviedades, en ese manents And-



rica fue fecundada vor Feudalisno, esclavitud y desrojo, una vez =—-—
terqinada la gonguista, se establecen las nuevas formas dez adguirir
la propiedad.

=n la época colonial la pro-iedad se clasificéd en siblica y privada,
la wrimera compreandid 1la del Zstado, de los nunicipios y la de los ~
pueklos, en esta Ultima s2 subdividia ea conun-l .que eran los ajL=-—
dos de uso individual, y 1la privada . integrada, por aZncomienda, -
Mercedes Heales, Jomnosiciones y Confirmaciones.

Panbi€n se abord$ la sucesidn en el C&digo Civil ya oue en &1, se en
cuentran los preceptos relatives a las dos vias de sucesién: la tes-
tamentaria y la legitima; finalmente se da el concepto de sucesién.
sn el capitulo II La sucesién en la Ley Agraria vigente, osrimaro se
analiza el contenido de la LE¥y anterior, enseguida la actual, encon
trando una diferencia bien marcada, en la primera el heredero esta -
obligade a nroveer alimentos a los familiares oue dependian economi-
caments del ejidatario fallecido y en la segunda,se desprotege a la
fazilia favoreciendo el interdés privade del sucesor y cancelando el
derecho a la subsistencia de les parientes mas cercanos del difunto
En cuanto al orden de preferencia, se ha seguido respetando el mis-
mo, dnicamente veremos gue si resultan dos o mds personas con dere-
cho A hersdar, en la anterior, se tomaba en cuenta la oopinidn de —-—
la Asamblea y esta decidfa guien de eatre ellos deberia ser el su—-
cesor y quedaba a cargo de la Comisién Mixta, la resolucidn defini-
tiva; en la vigente se observard gue se presenta el nismo caso los
herederos gozaran de } meses a partir de la muerte del ejidatario,
para decidir auien de entre ellos, coaservara los derechss ¢jidales,
en case de oues no se pusieran de acuerdo, el Tribunal aAgrario, pro-
veerd la venta de los derechos, en subasta pfiblic= v repartird el -
oroducto entre las personis con derecho a heredar.

En sepuida se trata lo relativo a la ineapacidad legal ¥ patural
para heredar, estudiando los casos de los menores de edad, los mayo-
res de edad disminuidos o perturbades de su inteligencia, los sorde

mudos cue no saben leer ai eseribir, los ebrios conseutudinarios y -



los cJe hatitualrente hacen uso intoderado de drogas enervantes, ==
Mas adelante, se hace un analisis del Artfzulo 17 de la Lev Agraria
vigente, se habla de las facultades del ¢ jidataric para designar a -
cuién deba sucederle en sus derechos, para lo cual bastard que el —
titular formule una lista de sucesidn.en 14 oue consten los nombres
de las person2as y el orden de vreferencia conforme al cual,dete ha—
cerse la adjudicacidn de derechos a su fallecimiento, misma que de-
berd ser denositada en el Begistro Agraric Nacional, tancidn se ex-
olica €l orden de preferencia; el cdnyuge, a la concubine o concu--
binario, a uno de los hijos del elidatario, a uno de los accendien-
tes o cualquier otra persona de los que dependan economnicarnznte de -
él,

Después del andlisis del articulo a que me he referido, =ze ve el -~
grocedimiento para la sucesidn de los derechos parcelarios. Este se
inicia con el falleciniento del titular, desoues se tranita, la ~=-
constancia de registro de derechos parcelario;,expedida por 21 RHe--
gistro Agrario Nacional, al contar con este documente se hace una -
peticién dirigida al delegado del RAN solicitando realizar lo perti
nente para el traslado de dominio, anexando un eacrite en el gue se
pide que se haga la inscripcidn de diche movimiento, tambidn se ha—
bla del acta de defuncidn del titular fallecido, 451 como el acta —
de ;acimiento del sucesor preferente, engeguida se describe el con-
tenido de la Constancia de Inscripcidn de trasmisidén de derechos —-
agrarios por sucesidn. Asimismo se comenta que una vez adouirida la
titularidad de los derechos, se solicita hacer formalmente la desig
nacidn de sucesores ¥ finalmente sa explica el procedimiento que se
sigue cuando no existe designacidn de sucesores.,

Mas adelanteyse relata la forma en que varticipan los organos del -
ejido en la sucesidn.

Ahora se inicia el capitulo TIL. Enajenacidn de derechos narcelarxos,
primero se da el concepto de enajenacidn, enseguida se tratan los —
derechos oarcelarioe en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1171, -
anAalizando los articulos 33,75,75, mismos oue se contravonen al Art

79 de la Ley virente. Posteriormente se pasa al andlisis del articw



1o 80 de la Ley Agraria vigente, se precisa a quienes se puede ena-
jenar,se dice ogue a otros ejidatarios o avecindados; se ve en que caeos
1a venta puede ser anulada, se habla tancién de los testigos, y de -
la participacidén del Repistro Agrario Nacional. Yas adelante se con-
templa el procedimiente para la enajenacién: se habla de la cesidn -
Ae derechos, de los requisitos para la enajenacidn, asi como en gue
casos se demanda la nulidad del actof@ontrato realizado en este sen-
tido y de los documentos gue se requieren para tramitar la nulidad,
tanbién se aborda la demand= en materia =graria.

fiatlments s2 va la 2articipici’n 21 la enajenacida de los Jrganos
del ejido: La Asamblea, el Comisariado y el Coneejo de Vigilancia.
En el capitulo IV, se aborda el derecho del tanto en materia agra--
ria, aqui se observa la preferencia gue tiene el cdnyuge ¥ les hi-—
jos del enajenante, asi como lo relative a las notificaciones. Ense-
guida se habla de la importancia de la sucesién en relacidn a la e—
enajenacién, en este tema, se explica que la parcela ejidal es un —
patrimonio familiar y en tal virtud no debe ensajenarse.

Mas adelante se exponen los argumentos por los cuales debe antepo-—
nerse la sucesién a la enajenacidén tales como: El empobrecimiento —
de los jornaleros, que la prooiedad Territerial Nacional , cmiga en
manos de extranjeros, el éxodo rural, y la concentracidn de la tie—
rra. Posteriormente se ve como participan los érganOB del ejido en -~
lo relativo a este capitulo y finalmente se expone la forma en gue -
intervienen las autoridades agrarias, la Procuraduria Agraria y el -

Registro Agrario Nacional.



Ta¥a uo T23I3: LA SCoSTON uUobs ANTEPO{sLiSn A La sNAJaVAQION
U ushaCHOS PARCLLARIVS.

SAPITULO T.- ANTSCSDENTRS:

I.- LA SZESION ¥ &L DsRsCHO ROMANO.

Iniciaremos e=te capitulo haciendo referencia A los modos de adguirir
PR UNIVERSITATEM.

“Ia adouisicidn per universitatem es la cue tiene oor objeto un oatri-
monio todo enterc, o una cuota- varte de un vatrimonio. Casi siemore -
el ovatrimonio se trasmitia a la muerte de cuien era el duedo: Esto es-
la adouisicién nor sucesidn, gue es, sotre todas, la mds iTportante. -

A veces tanbien la trasmisidn del patrimonio se opera entre vivos. J/ea-
mos la eaumneracién de los modos de adouirir rer universitatem." 1

a} Adouisicidn oor sucesidn.- =l vatrimon:o comorende dos vartes los -
bienes gue se refieren al activo, y las deudas al oasivo. Mientras el
duefio del vatrimonio tenga vida, sus acredores tienen por garantia no -
solamente sus bienes presentes sino tamcien sus bienes futuros es decir
el producte de la actividad del deudoer. S5i muere, €l derecho romans le -
da un continuador de su persona, llamado heredero, que en su lugar que-
da duefo del patrimonio y obligado a papar todas las deudas, como si --
las hubiese contraido. Zn tal virtud los acredores encuentren en él,nue-
vo deudor y tienen como garantia su patrimonio, unido al del difunto vy -
el producto de su actividad en el porvenir.

Un triole interés se encuentra al fin satisfecno: =l interfs del Aifunts.
wn ausencia del heredero, los acredorea se nosesionaban de los tienegs da
la sucesidn, vendiendeolos después en blogue, v ==ta toaorum venditia zan-
chaba de infamia la memoria del difunto.

Ocurre tsde lo contrario cuando hay un heredero, pues entonces es el ==
quien vage los créditos, v si no interviene, los bienes de la sucesifn

se venden en esu nombre, guedando en buen lugar la memoria del difunto; -

(1) “ETIT Hugéne Tratado klemental del Uerccho Romano :#ditorial
"SATIFRNING CALLEJA' S.A. Madiid 1326,P4dg. 517
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21l segundo,se refizre al interds de los acredores. zstos adoul2ren ea la-
persona del heredero un nuevo deudor cuien debe pagar todas las deudas. -~
Por 4l1tino wn interés religiose. Aunaue los textos dan muy noca luz so--—
bre este asun.o, es evidente cue el culto vrivado entre los romanos de -
los nrimeros siglos eran de gran im-ortancia, oorque aseguraba a cada ta-
m1lia 1a protecvidn de los diocses wanes, esto es, de sus antenasados di--—
funtos.

21 neredero adguiere integro el patrimonio del difunto, salvo los dere--
¢hos, bien entendido, que se extinguen cen su persana; les substituve —-
también en sociedad, siendo ademas, en su lugar, gropietario, acreedor -
vy deudor, pudiendo ejercer sus acclones y ser perseguido per sus acree-—-
dores, «l patrimonio recogido nor el heredero toma el nombre de herencia
o sucesidn.

A continuacién geflalaremos como era designado el heredero, hay dos modos
da designacidng Por el difunto y por la ley. “Los romanos admitieron con
razdn la oreeminencia de la voluntad del difunto sobre la del legislador,
pars 1la eleccidn del heredero y la ley de las XII tablas sanciona para el
vadre de familia el derecho de elegir el mismo, quien debe continuar su -
versonalidad, eate manifiesta su voluntad en un acto llamado testamento.
Cuando un heredero testamentaric es nombrado regularmente, aceptado por -
este a nedie mas pertenece la sucesidn. Perc el padre de familia puede ——
morir intestato, es decir, sin haber hecho testamento vdlidos Entonces, -
solanente en este caso la ley designa heredero llamado ab intestato., En -~
la ley de las XII tablas cuien hace esta designacidn, eligiendo el here--
derc en la familia civil, sin ocuparse del lazo de la sangre, de manera -
que, segin el derecho civil hay dos clases de sucesiones: Una regulada -
por la voluntad del difunto o sucesién testamentaria y la otra por la ley,

3 sea sucesidn ab intestato. " (2)

(2! FETIT Hugéne Tratade Elemental de Derecho Romano,
Baitorial "SATIRNINO CALLEJA ' S.A, d#adrid 1926.Pag. 513 y 513
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Algunos consideran cue los romanos solo cenoeleron la sucegidn ab intes-
tato, lo mismo aue los germanos y los griegos, v que la sucesidn testa-—-—
mentaria fue introducida nor la ley de las XII tablas., Pero ecstas opinio
nes no estan de acuerdo con la preferencia bien marcada cue los romanos
tuvieron siempre por este Ultimo modo de sucesidn: los historiadores ha-
cen mencidén del testamernto desde la fundacidn de la cludad, en consecuen-
cia la sucesidn testamentaria v la sucesidn ab intestato han existido —-—
desde el origen de Roma, y la ley de las XII tavlas solo ha hecho sancio—
nar costumbres que estaban en viger desde hacia ya tiempo. "£1 Jefe de -
familia en virtud de su omninotencia, era duefio de elegir con la aproba-
cién de los nontificer v de los curias el continuador de su culto ¥y de -
su persona civil. De hecho y durante los primeros siglos, debia ser muy -
poco frecuente el uso de este derecho, hakbiendo hijos, vor estar designa=-
dos todes para recogar los bienes sobrs los cuales ya tenian una especie
de copropiedad. Pero a medida que los laros de familia se aflojaban v ——
que las formas del testamento se hicieron de acceso mas facil, la ordcti-
ca se generalizo, y casi siempre el paterfamilias testaba antes de morir.”
(3).

Aungue los rowmanos tuvieron en gran consideracidn al derecho de testar, -
es exagerado decir que en Roma se tenfa como un deshonor morir intestado.
Lo que era mas deshonrosc era no de jar herederoc alguno, porque era, a la
vez indicio de una mala sucesidn.

la preepinenciz de la sucesidn testamentaria conducia g este principio, -
sancionazo nor 1- ley de las XII tablas: Los herederos ab intestate solo
pueden tener la sucesidn no habiendo heredero testamentario, esto signi-
fica gue no puede haber para una misma sucesién un heredero testamentario
¥ un heredero ab intestato.

Con estas generalidades 2108 pernitimos aberdar las dos grendes partes --

que comprende el estudic de la adgquizicidn por sucesidn:

(3} PsTIT Sugene Tratado clemental de Derecho Rowmano
sditorial "'SAPURNINO CGALL:SJAS S.A. #adrid 1326.P§g. ~13



L4 57325I05 AB INTLSTATO

zsta via fué la orimera oue conociercn los romanos, es llamada ab intes-
tato o legitina, norcue la lev es la aue desisna a los nerederos, posterior-
mente los romanos or2firieron la via testamentaria v la lezitima tenfa un -
gardetzr surordinade resnecto de aniclla, funcionanmio s6lo en s.a detecto.

La sucesidn legitina no se abrfa dzsdz la auerte del “de cusus” zino a -
partir de aque existfa la certeza cue no se habia formulado Lcsiamento,o el -
otorgado carecfa de validez, atentc al orincipio "neme nrro parte testatus --
oro parte intecrtatus deczdere potest que sancionaba la regla de la incompa--
titilidad entre uno y otro tino de herencia. ssta norma determina el carde--
ter sutsidinrio de 1= sucesidn intestamentaria“.(4)

Para saber suienez son los herederos le~itimos precisa determinar su exis-—
tencia, cualidad grado y capacidad el dfa de la apertura de la sucesidn. Uni-
cameénie las personas naclidas o al menos concebidas en vida del autor de la —-=-
herencia tenfan derecho a la sucesidn.

"Conforse a las Institutas: Muere intestado asuél cue no ha hecho absolu-
tamente ningin testamento 4 ningun vilido o cuyo testamento ha sido roto, ——
indt1il ¢ 10 na oroducido ningin heredero. Segin esta regla la sucesidn ab in-
testaty tiene lugary
l.- Cuando &l autor de la herencia carecia de capacidad para otorgar testa——
mento.
2.~ ©n el caso de que, siendo canaz, no hubiesz formulads ninguno.

3.- En la hipdtesis de que el testamento otorgamdo fuese nulo ab initieo o in-
validado por circunstancias oosteriores.

4,- Cuando el heredero instituido carecfa de la testamenti factio passiva ¥
del iug caviendi o muere antes de la apertura de la sucesidn a condicidn de
21e sea daico, oues siendo varlos s: aolican las reglas del acrecimiento.
.- za 2l caro de quz el hersdero dnice revudie la herencia.

6.~ Por dltimo, cuande no se cumple la condicidn suspensiva impaesta al he-

redero,

(&) LEMUS GARCGIAy HAUL. DERECHO ROMANCO, Editorial Limsa.
Aéxao L}a4ﬁ4ﬁ. 113,
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La sucesién Testanentaria.

Enunciaremos brevemente como se realizo la sucesidn testamentaria en el -
derecho romanc. las reglas de la sucesidn testazentaria se reducen a tres —-
ideas principales:
3).~ Designacidn del heredero
b).- Adquisicidn de la herencia
¢).~ Cargas impuestas al heredero.

Con relacidn a2 la designacidn del herederoc sedalaremos las formas de los -
testamentes. El heredero es designado en un acte llamado testamento, qua Jl-
piano define de la siguiente manera: La manifestacidn legitima de nuestra --
voluntad, hecha sdlemnemente para hacerla vdlida desoués d- nuestra muerte.

“Bn el derecho civil se pudo testar de dos maneras: (alleis comitiis, gue
aignifica en tiempo de paz; e in procinctu, duraste la guerra.

£l testamento calatis comifiis se hacia delante de los comnicios, oor curias
convocadas 2 este efecto.

El testamento in vrocinctu se hacia delante del ejército equipado y bajo -
las armas.

Testamento per as libram consistia en encargarle oralmente a un amigo para
gue ejecutara las liberalidades gque destinaba a otras PErsonas.

Testamento per as et libram perfeccionado. El familia eqptor, en lugar de
ger tratado come heredero, no es mas gue una perscona complaciente, en quien -
el testador tienes su confianza y que esta encargada de entregar la sucesidn
al verdadero heredero. Este testamento comprendid desde entonces dos gperacio-
nes distintas: La mancipatio gue se refiere a las palabras por el fagzilia em.
tor y la nuncupatio, ¢ declaracidn cue hace el testador, teniendo en la zano
sus tablillas que contiene el nombre del heredero ¥ el conjuntc de sus dispo-

siciones testamentarias.”" 5

(5).— PETIT £1GeNZ Tratado Z2lemantal de Derecho Rowano
mditorial SATIRNINO CALLZJAS S.A. Madrid lj?ﬁ.?ﬁg. 522



De la capacidad de testar.

Para hacer un testamento v4lido el testador debe tener el derecho de tes-
tar o testanenti factio.

En Roma el derecho de testar no tocaba sélc a loe interases privados, in-
teresaka tambien la sociedad y la religidn, habiendo sido siempre por eso re-
gulada por el derecho civil y considerada como de orden ndbliro.

Los peregrinos podian testar segun el derecho de su ciudad; los latinos -
julianos poseen el commercium, pero la ley junia les quito el derecho de tes-
tar; las sujeres ingenu2s sui juris, que permanecian agnadas en su familia -
¢ivil,no pudiercn en un principioc testar segun el testimonioc de Galle; tam——
poco lo nodian hacer los hijos de familia, lo mismo que las mujeres in mene
¥y las personss in mancinio, que no tienen patrimonio.

Mencionaremos tamblen las personas gue no tienen el ejercicio del derecho
de testar, entre 2llos los imodberos sui juris, los locos, los prédigos in —-
terdictos y los sordos amudos.

D¢ la desheredacidn.

Sepun el derecho civil el padre de familia estaba obligade a instituir o
desheradar a los herederos suyos. No debia tampoco omitirles, es decir pasar-
los en silencio.

Segun lar XIT tablas la voluntad del jefe de familia, regularmente expre-
sada en su testamento hacia ley. Investido de una autoridad paterna gue le ——
data derecho 4e vida y de muerte sobre sus hijos, podia con mas justa razdn
privarles de la sucesidn.

De la institueidn de heredero.

La institucién o designacidén de un heredero por testamento constituye la
parte esencial del testamento, si la institucidén es nula, cae todo el testa-
LiLT2 DSr 270 eB muy lmportante precisar las condiciones de validez.

Ue la capacidad de ser heredero.- La institucidn de heredero sdlo es vdli-
da =i el instituido es capaz; esto es lo que los textos expresan diciendo -~
que debe tenar la testamenti factio con el testador, es decir, la aptitud -~
l:#z2]1 opara ror elegido vor heredero.

Para que la institucidn de heredero sea valids se exige ea el instituido -
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la testamenti factic en tres evocas diferentes: a).- xn el momento de la ——
confeccidn del testamento, b),~ %n el momanto de la delacidn de la sucesidn
¥ ¢).- En el momento en que el instituido toma parte.

De laes sustituciones,

Las sustituciones son instituciones de segundo orden subordinadas a una —-
condicién de una naturaleza especial las habia de tres clases: La sustitucidn
vulgar, la sustitucién pupilar y la sustitucidn cuas. puvilar o ejemplar.

De 1a nulidad y de la invalidacidén de los testamentos.

Las causas gue impiden a un testamento producir su efecto se dividen en -—-
dos clasest Las que le hacen nulo ab initic y las que hacen vdlido en el mo--
zento de su confeccibn. Le invalidan despues infirmatur.

ngausas de nulidad ab initio: a).- Si no se realizé segun las formas lega-
les b).- Si el testador no teniam el derecho de testar c¢).- ¥l institufdeo no
tenia la testamenti féctio d).- 5i el testador ha omitido un heredero suyo -
oue existia en el momento de testar. " (6}

Causas de invalidacidn.

Un testamento no es vdlido, cuando despues de haber side hecho validamen=
te resulta ineficaz por alguna gausa posterior a su confeceidn.

Un testamento esta invalidados: ruptum irritum destitutum.

Del testamento ruptum podia ser por dos causas; I.- Ia agnacién de un he-
rederc suyo y 2.- la confeccidn de otro testamento.

Del testamenti irritum. Sepun las reglas del derecheo eivil el,testaior debe
tener la testamenti factio no sclamente cuande testa sino tambien en el mo--

mento de su muerte.

(o .- £urIT a4UsuN2 Tratado clewental de Derecho Romano
nditorial SATURVINO CALLZJA S.a. Madrid,1326.Pdg. 539
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Del testamento destitutum. El testamento gueda sin efecto si el here—

dero instituido no puede 0 no quiere aceptarlc, entonces £s destitutum o
desertum. £s3to es lo gue occurre cuandg muere el heredero antes que el ——
testador o bién rehusa la sucesién.

Para la doctrins clasica romana la sucesidn reune en unidad indivisi-
ble, el derecho ¥ obligAcidn de continuar con la sacra privata, eso es el
culto privade del difunto asi como el derecho al active y la obligacidn -
al pasivo del patrimonio.

Al aceptar el heredero, el pasivo del de cuius, en cuantc al patrimo--
nic heredado, debia asumir dicho pasivo en su totalidad aun cuando fuese
superior al activo.

£l heredero mantiene viva la personalidad juridica del de cuius conti-
nuande con los derechos y obligaciones de éste.

Cuando desaparece la sacra privata, el heredero asume ‘inicamente los -
derechos y obligaciones patrimoniales y no otros de diverag fuente.

Cabe aclarar con relacidn & lo antes dicho gque podim haber derachos y
obligaciones no comprendidos en el ﬁatrimonio en virtud de la herencia -
legitima o testimonial.

Mientras los sucesores no eran adjudicades, la sucesidn, entendida co-
mo coenjunto de bienee, derechos y obligaciones, se transfiguraba coavir--
tiédndose en una especie de personalidad legaml aui generis que hacfa sub=
sistir a la persona del difunto y se constitufa a nombre de ella, duefia -
de la masa hereditaria o mejor dicho, de la sucesidn considerada conjunta
de bienes, derechos y obligaciones.

No eran obligaciones de la sucesidn los cargos asumidos per el difunto
Yy tampoco las servidumbres personales del de cuius, es decir cierto tipo
de obligaciones aue correspondieran a 1los cives romani con relacidn al -
Estado.

Es pues la herencia o sucesidn, el patrimonio recogido por el heredero
y éste tiene a su favor la actio in rem, esto es €l derecho al dominio de
la cosa, ¥y 1la petitio hereditatis que es el derecho a pedir la herencia -

que le gorresponde,



Parsn mayor abundamiento y a manera de afirmacidn diremos que
al orincipolo de 12 lesislacidn romana existia dnicamente 1a le
gitima y era &sta la aue por decicsidn del cstado pasaba A los
herederos.

Bn aledn momentn comenzd a existir la aereacis Lestamentaria,
casi como una diletancia o ensayo. Gustd la modalidad ¥y se ———
convirtid en institucidn gue al correr del tiemno fue suplien—
do con ventaja a la sucesida legitima,

Le adouisicida del patrimonio podfa ser a titulo universal —_-
{adouisitio per universalitate).

La sucesidn universal mortis cmuss (por causa de muerte) tiene
efecto sobre la totalidad del patrimonio gue pasa al heredero -
plagmando en &1 por ese traspaso, el tftulo adquisitivo, reu--
niendo el heredero la totalidad de los derechos constitutivos
del patrimonio heredado, i1pso facto de pertenecer a éste (al -
heredero) y ovor el titule adjudicatorio que concurre en €1.
Invocamos para todos los casos en que sea aplicable la expre--
sidnt "la adquisicidn ee universal puesto que se refiere a la
totalidad de bienes, derechos y obligaciones."

La mentada sucesién universal es una manera de adquirir per =
universitatem (hacia la totalidad) que se reliza vor acto jurf
dico personal debide al cual el heredero recibe el patrimonin -
del de cuius.

El patrimonio en este caso es indiviamo.

51 hay mds de un heredero, cada unc hereda todo el patrimonio
¥ éste me divide en forma "ideal", nunca en forma real. Por -
esto a cada heredero le corresvonde. As{ que & todos y a cada
uno de los herederos corresponde el conjunto de derechos y o--
bligaciones en forma solidaria,

La sucesifn universal hereditaria no es exactamente iguml a la
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simple adouisicién poroue en la primera el heredero en virtud de ha-
ber recibido tanto bienes como derechos Y obligacicnes y $stas a ne-
nudo implican deudas, el neredero universal pasa a ser un deudor de

los acredores del de cuius.

Una caracter{stica de la hereacia romana es cue pasa log 1fgitec
de una simple y escueta cosa; de una sucesidn universal. Lo esenci-
al en ella es la subrogacidn de tado en 1a personalidad del difunto,
que segin indicamos, en el derecho romang se constituye en una enti-
dad sui generis.

Volviendo a las dos formas de heredar "more romana" (segin era ~-
uso y costumbre en Roma) hubo una derivada fue la 1llamada sucesidn —
forzosa o contra testamento y ésta limité la libertad oue hacim an -
materia testamentaria.

Yo ejemplo de reetriceidn serfa cuando el derecho civil en algin -
caso declaraba nule el testamento y se producia la leg{tima, nas con
servaba algunas desheredacicnes ¥ legados gue avarecfan en el testa—
mentag,

tra a menudo causa de injusticia el efecto de la sucecidn legf{ti-

Mm2,00r cuanto se pronunciaba ea favor del parentesco agnado, llamnado

actualmente parentesco por afinidad, mismo que consiste en una forma
de parentesco, considerado tal la relacidn que existe entre los pa -
rientes consanguineos o legales del marido con relacidn a la mujer y
de los parientes de ésta con relacién al marido.

Dijimos que la legitizn era cauca de injusticia poroue vef{m con -
menos derechos para heredar, a los parientes cognades. Zran éstos -
los actualmente llamados parientes por consanguinidad; pareatesco --
gue resulta de "los lazos de la sangre”, y se plasmna en 1los padres, -
hijos, nietos, sobrinos, etce.

No es el propésito de este trabajo abundar en el tema del pAren -
tesco y por eso no abordamos el tema en foraa exaustiva Y pAsalios --
poT Alto explicar la lfinea recta ascendente o descendente y las co--
laterales,

Por escs caprichos de la sendntica cde existen en todw:: las Lon--
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guas, actualmente llamamos cuwiado al marido de la hermana ¢ a la her
mana del marido. ¥as el cuflade (cognado) DAI'A Ser consecuentes con -
la etimologla y con el criterio del derecho romano, vendrfa a ser .an
"agnado" y ne "“cognado” {cufiado).

tra via sucesoria cra la oretoriana o sea la organizada por el —
pretorio.

Esta via era consistente en que llamaba a heredar, a un sujeto de-
signado en virtud de mandamiento civil. Otras veces llamaba a un comn
gnado (consanguineo).

BLs de comentarse gue el pariente a quien el pretorio adjudicaka el
bien, no era en rigor juridico un heredero, ya que el pretor no pod#f
coimocer en asuntos de derecho civil, no era competante en ellos ni1 —
contravenir disposiciones de esa rama jurfdica.

El “heredero" creado vpor el pretorio era un oossessor bonorunm (no
seedor de los bienes) cuya situacién para efectos lepales era seme--
jante a la del auténtico heredero.

Con respecto a la decisién pretoriana en el acto de "ad judicacifn
cabfa la querella dec incficciosum testamentum, la que actualmente sa-
rfa un recurso de nulidad contra un testamento viciado.

Debtemes mencionar el caso del paterfanilias cayo orosfsito era -
que su patrimonio tuviera un destino especial.

Esta modalidad no pudo darse en los albores del Imneri¢ o mejor —
dicho en los albores de Roma que no comenzd siendo un eztade imparaial.

Recordemos gue hubo reyes gue dejaron tan mal sabor de beca a los
romanos gue llegaron a odiar la palabra rey (rex). ve anf gue al de—
saparscer dos triunviros (Antonio y Lépido) vermanecid va como un Vi
ro Octavio el gue s6lo por mofa fue admitido = compArtir el poder e-—
can los otros y este decidid asumir poder y calidad de rey; mas coao
esa palabra Rex era odiada por el pueble reomanc, se dencsind imseri-
tor {emperador).

Como decfamos, Al orincipio no podia asignarse testanento y 1la  —
Unica manera ds sucesifn existente era la legitima. Posteriornente —

se fue introduciendo la sucesifn nor testamento ¥ Fue tan grata (L —
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pueblo que casi excluyd a la legitima.

Tomé carta de naturalizacién la sucesidn testamentaria, cuando
auedd figurada en la Ley de las XII Pavlasz, nor cuyo efecto el
pater familias pudo testar sus bienes.

Ante 1la preterencia por la sucesién testamentaria, los juris —
consultos, crearon otra figura gue contempla: nadie puede morir
giendo testado en parte y en otra parte #ntestado.

As{ para una misma sucesién, no pod{s haber un heredero en vie
tud de testamento y otro Ab intestato. S8lo habia una salvedad
y era el cAaso de los militares.

Gon relacifn a las herencias vacante y yacente, podemos decire
que en la primera no hay heredero por via alguna. En este caso
el fisco entraba en funciones absorviendo los bienes vacantes .
En el segundoyel heredero no ha aceptado la herencia. Esto per
mitid aue los esclavos recibieran bienes en adjudicacidn adn —
en vida del amo.

Ante la herencia yacente cualquier posible heredero podia pose-
sionarse de los bienes en virtud de la usucapio lucrativa; de -
ah{ la conveniencia del heredero en cuanto a aceptar los bie--—
nes heredados.

Se reitera gue, Bl prineinio del Imperio Romang, ya existf{a 1a
sucesidén legitima, la otorgada por decisién del estado, esto —
es cuando la ley designaba a herederos conocida comoc ab intes;
tato.

Cake afirmar que al correr del tiempo hubc preferencia por la -
sucesidén testamentaria, tanta importancia adguirid esta forma -
de trasnisidn de la propiedad, que aquellos romancs oue no ela
boraban su testamento se decfa gue mor{an sin honor. Actualnen-
te considero nue unA aran peRrte de personas mueren intestados ,
prociciando la participacién del atogado en los juicios respeo-
tivos.

Con lo anteriormente expuesto hage hincapie de la importancia
del Derechc Ronaro, tanto en sus orirenes, eomo ea la lericzlog~
cidn ea materia civil a nivel nundial.
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CAPITULO T
2.- LA SUCSSION EN LA uPOCA PREHISPANICA.
Los avorigenes no manejaban titulos de propiedasd, con relacién
a la parte de tierra otorgada a cada familia ¢ grupo, si bien -
su use se trasmitfa de facto generalmente dec padres 8 hijos,
Se exigia 2l responsable gue cultivara la tierra, puesto que -
de no hacerlo perdia el dereche a ella, esto es a la parte que
le correspondia, parcela no cultivada por dos afdos consecutive
parcela gue caducaba en perjuicio del usufructuario.
Antes de la llegada de Herndn Cortés a las costas de Veraecruz,
ya los pueblos antiguos sojuzgados por los aztecas, cultivaban
la tierrs a titule de usufructuarios y no de propietarios.
Considero necesario seflalar el tipo de propiedad gue imperaba -
en las culturas prehispinicas. y asi tener un panorama mas com
pleto de la forma como se trasmitia la posesidn de la tierra.
"La propiedad del suelo sdlo era suceptible de propiedad pri--
vada cuando pertenezca al rey o & las personas a quienes édste
las haya cedido en usufructo.
La propiedad agraria entre los plebeyos sera puramente comunal
la propiedad rale estara repartida entre: I el pueble, IT los-
jueces wagistradea y funcionarios III los guerreros, IV los no-
bles y V el rey.
Habrd ademds tierras esvecialmente destinadas a sufragar con —
sus productos los gastos del culto y de la guerra.
Siendo el monarca el propietario absoluto de la tierra sin li-—
mite alguno, lo serd también de todas squellas grandes o peque-
flas extensiones que provengan de las guerras de conquista y -~

que hayan pertenecido con anterioridad a leos pueblos sometidod7)

{7) DSLGADO MOYA, Rubém.Derecho a la Propiedmd Rural y Urbana
kditorial PAC. S.A. DE C. V. México 1343, Pde. 35.
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Los antiguos propietarios de las tierras conquistadas,K no seran
deapo jados de ellas, sino gue quedaran considerados como ingui.
linos del nuevo duefio, que lo &s el rey, a guien deberan pagar
gl tributo respectivo con parte de los frutos gque con su traba
jo obtengan de la tierra.

Los bienzs raices propicdad del soberano, llamados Tecpantla--
11i podrén ser repartidos por €1 A guien me jor le oarezca, pe-
ro respetando la 1fnea de conducts seguida por sus antecesores
1 rey podrd enajenar gus tierras por donacidn y estas estardn
sujetas a ciertas condiciones.

"Las tierras donadas por el rev a loas miembros de la nobleza,
llamadas pillalli, serdn de dos clases, las concedidas en po-—
sesifn con el fin de que con el producto de ellas,se les pueda
rendir vasallaje con el brillo debido, las concedidas en pro——
piedad, sujetas & condicidén como premio & los servicios pres--
tados a la corona," ‘82

En el primer caso los nobles no podran enajenar lag tierras re
cibidas del rey, ni a los plebevos ni a otros nobles, en caso -
de que asi se haga, dichas tierras volveran al monarca. lLa po-
sesién de estaa tierras sdlo podrd ser trasmitida a sus descen
dientes en vfa de herencia.

En el segundo caso, estas tierras podran ser trasmitidas por
herencia y también podran enajenarse azunque 80lo & otros nobles
¥ no a plebevyos.

Cuando la propiedad agraria sea otorgada a los guerreros, sélo
seran favorecidas con la posesién de las tierras aquellos gue -
ge hubiesen distinguido en las ¢ampafias.

Las tierras dadas a los guerrsros podran ser anajenadas pero -
s8lo a los nobles,

(8) DiZLGADO VOYA,Rubdn. Derecho a la Proniedad Rural y Urbana
gditorial PAC. S.A. de C.V. #México 1993. Phg.24
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Tambisn 2! soterano daba tierra ¢a vosesidn a los funcionarios
p&blicos de esa época, con el fin de que con el usutructo pus-—
dan sostener dignamente sus cargos, el goce de estas tierras -
durard mientras el carge sea desempefiade nor la persona favore-—
c1da.

Las tierras sobrantes, llamadas altepetlalli ssran rvepartidas -
entre la poblacidn de origen plebeyo. zZstas sa2ran comunes y es—
taran divididas en tantas partes como barrio o calpulli haya, -
en las cuales vedran vivir miembros de diferentes familias.

L CALPULLI

Los caloullis serdan independientss entre 2i. Los habitantes de —
los diversos barries seran usufructuarios de las tierras aua se-
les hava dado no gozardn de derecho de enajenarles y solo podrin
trasmitirlas a sus descendientes en herencia.

58 condiecidn esencinl para la posesidn dz las tierras el cultivo
de las mismas v la permanencia dz los poseedores dentroc i=1 ba--
rrio donds aguellas esten situadas.

Cueda prohibide a loa vecinos de un ¢alpulli vasar a vivir a otm
barrio. Y en caso de hacerlo perderan el derecho de vosesidn ree
pecto de las tierras.

Los propietarios tienen la obligacidn de cultivar la tierra sin -
interrupcidn; cuando por cualquier motive dejen de labrarlas por
eapacio de 2 afdes verderan su deracho a allas.

Las tierras de un Calpulli pueden ser dadas ean arrendamientc a -
otro calpulli.

"Dantro dal Calpulli mismo habrd tierras conunes a todos los na—
bitantes del barrio, las cuales estardn destinadas a sufragar le
gastos piblicos con los oroductes 42 latranza,

También habrd llamadas tlatocamilli, destinadas a satisfacer con
sus productog el pafo del tributo.

Asimismo, habrd en los distintos barrics tierras destinadas al -

pasto del ejéreito.
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Por Gltimo, habr4 tierras cercanas al Teccalli, gue servirdn para
sufragar con sus productos los gastos del culte y del sacerdscio.
in consecuencia todos los habitantes de un caloullii, tienen la —-
obligacidn de prestar sus servicios para el culitivo d2 las tie---
rras sefialadas antericrmentet (3).

El Calpulli estard al cuidado de un jefe llamado calpuleque, quien
serd nontrada en eleccidn por los vecinos del barrio y daberd --
ser miezbro del propio Calpulli. Los calpuleques tendrdn lss si--
guientes obligaciones:

I.- Representar al Galpulli.

I1.- Llevardn un olano de las tierras en el que ssentardn los came
bios napidos en la posesidn.

III.- Hardn los repartos de las tierras.

IV.- Agasajardn a los pobladores en una reunidn del caloulli.
Resuniendo, en la &coca prehispinica la base de la proviedad era
el Calpullii. Gadsa caaopesino diasvonfa de una parcela de tierra =—-
labrantia que cultivaba para su propio sustento familiar, al tiem-
po gue la colectividad aldeana contaba con un mwonte para el uasc -
comin, adn existe este tipo de oropiedad en algunos pueblos del —
D.P. y con terrenos cultivados conunalmente para sufragar necesi-
dades u obligaciones comunes, tales como el sostenimiento del teme
plo y del gobierno y la entrega de tributos para el Estado.
Calpulli ouiere decir barrio de gente conocida, que tiene de uy
antiguo sus tierras, que certenecen al barrio o linaje: las tie--—
rras parceladas no son en particular de cada uno del barrio, si--
no de todos los gue integran el Calpulli y el que las posee no --
las puede enajenar, sine gozar de ellas por toda su vida y las --

puede dejar a sus herederos.

(3).- D4L3ALO MOYA, Rubén. Jerechc de la Propiedad Rural y Urbana
sditorial PaG, S.a. de C.V. México 1333. Pig. 27.
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La corona espaiola reconocid la propiedad comunal ancestral de -
las culturas prehispinicas, facultaniolas para comparacar en jui
cio a defender sus tierras con la simple evidencis testimonial, -
como prueba plena de sus derechos agrarios.

En tal virtud, en esa dépoca no se contaba con titulos de propie—
dad, la posesidn imperaba y la respetaban todos los miembros de -
esas comunidades.

Por lo expuesto podemos observar que habia punto de coincidencia
entre el ealpulli y el ejido hasta antes de 1332 ya que se perfi
iaba la propiedad como una institucidn dindmica gue deke respon-—
der a una funcidn social.

Asimismo quierc manifestar gque el sistema polftlco ersa semejante
en todos los grupos prehispénicos. 51 tuviesemos la opertunidad
de analizar cada una d: estas culturas encontrariamos guntos —--
coincidentes, en algunos casos con nombres o términos distintos.
Deseo hacer hincapié que ern la epoca prehispénica no existid el
testamento escrite la sucesidén tenia lugar de palabra, incluso -
8s8to ha trascendido hasta nuestros dias.

Caba sefialar gue los tratadistas hablan de tierras de la Corona
4 juicio nuestro deben decir tierras del seflor o del TLACATZIU--
TLI poroue en eses pueblos no hubo rey ni emperador comno muchos
lo han mane jado, &l gobernante llamado TLACATSCUTLI, ejareiz an
poder, teocrdtico, volftico y militar.

Para concluir este inciso dire gue la syzesidn en las culturas -
prehispAnicas, se realizd de diversas formas: se repartian, sz -
donaban, se heredaban de palabra, todo claro Bujeto a condicio-—
nes, pero nunca la propiedad se trasmitid 3 través de un docunen
to escrito, mucho nenos de compra-venta, no se dio el lucro con -
la tierra.

La posesién fue muy importante misma gque s2 respetaba en todos —
los casos, con esto se afirma que en la <poca prehispsnica la aa

cesidn se antepuso a la enajenacidén.
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3.— LA SUZ2SION &N LA =£P00Aa COLONIAL.

La caracteristica comin de todas las tierras en la gooca prehis-
pénica, fue que su posesidn se mantenia, hasta en tanto sus usu-—
fructuarios cumnvlieran las funcionzs que le eran asignadas den--
tro del Bstado.

La conquista rompe el marco jurf{dico social de los pueblos autdo-
tonos y hace qque los indios se arrodillen como esclavos y pier—--
dan sus propiedades por infieles.

La codicia del conguistador y ¢l respaldo que el derecho de con—
quizta le otorgaca, le permitieron establ-cer dentro de los pro-
pios puelles indigenas, ocasionando la desaparicidn de las for—-
mas comunales de propiedad y la implantacidn de una proviedad ——
privada individualista, exagerada y arbitraria. Asimismo con el -
objete de guebrar la espina dorsal de toda resistencia social om
ganizada, los capitanes y soldados de la conguista, se apropia-
ron de las tierras destinadas 3l ejército y al culto de los dio-
ges.,

Pinalmente su ambicién los llevd a repartir los bienes que per--
tenecian al empersdor y a los nobles, inicidndose el mds deapia-
dado agaparamiento y monopolio de la propiedad rural en la Nuesva
uspadiz.

in ese momento Anérica fué fecundada de feudalismo, esclavitud y
fiebre de oro, se legalizd el despojo y el pillaje.

=l derecho a la conquista regulade por el derecho positive espa=—
dol, provocd un estado animico en el conquistador oue lo hizg —-—
sentirse duefio Aabsoluto de widas y bienes.

Ina vez terminada la conouista, se establecen las nuevas formas
de adouirir la prooiedad; en la fpooca de la colonia la propledad
se clagificd en Pdblica y Privada, la odblica se sutdividia ea -
propiedad del mstado, de log municipios y de los pueblos. La —=—
prooiedad pdblica se integraba con los relenpos, mas tarde llama-

dos terrenos nacionales, los montes las aguas y ios pastos; la -
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oroniedxd oiblica de los pueklos se dividia en wrooiedad de uso
comunal que eran ejidos y dehesa y la de usc individual subdivi-
dida en terremos de comun repartimiento, parcialidades y suertes
La Privada se origind de la Bncomienda, Mercedes Reales, Composi
ciones, Confirmaciones y la oropiedad privada adguirida vor dere-
cho de conquista y posteriormente confirmada Y la otra se adqui—
rid ver los colonizaderes, ajustandose a normas juridicas especi
ficas y concretas. En efecto la confiscacidn ¥ la apropiacidn ~-
privada de la tierra, perteneciente a los pueblos vencidos, fue-
ron los primeros actos de los espafioles al dar fin a la conguis-—
ta,actos que posteriormente fueron confirmados por los reyes me-
diante el otorgamiento de mercedas reales.

Las tierras otorgadas por mercedes, no pasaban a propiedad del -
benefieciario, sine en el caso de que residieran en ella 4 aXos -
consecutivos, extinguido este plazo, podian disponer de ellas co-
mo de eopsa propia.

LA ENCOMIWNDA,~ Pue otra institucifén que en forma indirecta acre-
centd la propiedad privada de los =spafdoles y de los cricllos, a:
finalidad inieial fue la indoetrinizacidn de los indigenas, en m
nueva fe religiosa y su sbuso se convirtid en el media mas eficz
de adquirir la propiedad de las tierras pertenecientes a los in-
dios encomendados, tuvo un crigen econdmico ¥ no religioso, pues
to que los espafioles pensaron que nada hutieran realizado, si & -
sus grandes propiedades no les incorporaban fuersa de travaje --
permanente y gratuita.

Los entregados con base al derecho espadiol vigente en la época,
regcibieron el nombre de "encomendados", guienes los recibiesron
eén encomienda fueron llamados "encomenderos".

Los encomenderos podfan recibir tritutos,oue no pasaran de dos -
mil pesos por cada conjunto de 500 aborigenes, de lo recibido te-

nian ellos a la vez que tritutar un porcentaje a la Uorona.
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MLiTCADES

"4 los cengquistadores y colonizadores, se les concedieron tierrss
mercedadas o de merced para sembrar. La Merced se daba en distin
tas extensiones, segun los servicios de la Corcena, los méritos
del solicitante y la calidad de la tierra. Estas mercedes se da-
ban al principio en calidad de provisionales, mientras el titu—-
lar cumplfa con los requisitos para consolidar la propiedad, de-
residencia y de labranza y una vez cumplidas estas condiciones —
se debia confirmar." (10}

Un valioso argumente aue se oponia a lo previsto en esa ley, pos
teriormente derogada, era gue la conquista, se debfa a la inicis
tiva priivida y no al estado ¥y menos al rey.

LA CONFIRMACION.- La Confirmaciod hizo posible el otorgamiento -
de titulos saneados a aguellas personag, cuyas tierras hubiesen
sido indebidamente tituladas o que, poseyéndolas careciesen de -
titulos, mediante la confirmacifn hecha por el rey, podian con-—-
tinuar el disfrute el amparo de los nuevos tftulos, por esta —-—
suerte conferidos.

LA COMPOSICION DE TIARRAS.

Por Composicién derve entenderse: £l sistema mediante el cugl, ==
quien estaba en posesidn de tierras durante un periocdo de 10 ———
aflos o mds podia adquirirlas de la corona mediante pago, previo -
un informe de testigoes cue acreditara esa posesién y siempre ¥ -
cuando no hubiese en el otorgmmiento un perjuicio para los indi-
os, debe entenderse aque fue un acto jurfdico por virtua del cual
la posesidn era situacidn de hecho, podia convertirse juridica——
mente en dominio, ya cue mediante ella se obtenias el tftule co--
rreapondiente,

{10) CHAV/=Z PADRON MARTHA, 21 Derecho Agrario en México
dditorial PORKJA S.A. .déxico 1388 Pdg. 157
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Otra forma de adquirir la propiedad fue la fundacidén de poblacie-
nes espaficlas, se realizaba mediante la celebracibn de contratos
entre el fundador y la autoridad polftica. sl espafiol se compro--
metfa a poblar el lugar descubierto y otorgaba fianza para respon®
der de su compromise, si no cumplfa perdfa la fianza y ademfs pa-
gaba al acredor una multa, si cumplia le regalaban cuatro leguas
en forma de c¢uadro, los cuales tenfan sin perjuicio de los lotes
gue les correspondfan en el casco o fundo legal de la poblacidn.
En la &poca colonial también habfa sucesién legitima y sucesidn -
testamentaria, en la sucesidn leg{tima ya hexos dicho consistid -
en la accidn y decisidén del estado, en cuanto a reconocer como --
herederos a tales y cuales personas, conforme a criterios deter—-
minados.
La otra sucesidén testamentaria es institucién que de Roma pasé a
Espafla y de esta a sus colonias,
CONCLUSIONES DEL INCISC 3.
Las tierras mercedadag a los indios, generd un titulo de propie—-
dad, no escrito, perc si a todas luces marcade ¥y recenccide por -
todos, Bsto erz una forma conseutudinaria del derecho, oue s5i ~=-
bien nacid cuando estos lugares perteneclan a zspafia, ya después
en el México Independiente, nadie negaba que leos indios eran pro-
pietarics de pleno derecho de sus tierras mercedadas,
La sucesidn fue clara e¢ indiscutible durante la colonia, se tras-
mitf{a la propiedad de generacidn en generacidn ya sen vor Jand es-
critura testamentaria o por un t{tulo de propiedad reconocido por
el Estado.
Hubo también el derecho primogenitura, en virtud del cual, el ---
primeramente engendrado tenfa preferencia en la sucesidn.
A manera de afirmacidén, me permito hacer el siguiente sefialamien-
to, gue la sucesidn en la Nueva Espafia y adn en el M&xico Indepen~

diente, calca en gran manera lo establecido en el Deracho Romune.
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Los mestizos, si bien de facto eran objeto de molestias, podian -
segun el derecho heredar y testar igual que los criollos y penin
sulares.

Resumiendo; como €8 bien sabido al terminar la conguista, Cortes
reparti§ las tierras, adjudicdndolas en propicdad a su gente, en
nombre de lz soberania espafiola, ya que era el sefior de lo con—
quistado y solo el o su delegando podis adjudicar & terceros.
Cortés adjudicaba a nombre del soberano ya gue el tenia el pues-
to del gobermader y por ende estaba facultado para adjudicar a -
particulares a nombre de la Corona, en su calidad de gobernador
gsume poderes civiles y militares.

En lo relative a la proociedad piblica de ios pueblos se dividia
en de uso comunal, misma aque aun la conservan los pueblos loca-—-—
lizados en 1a periferia del DI.P., generalmente esta se integra -
con terrencs de monte.

la propiedad privada se trasmitid por Mercedes Reales, La Enco—-—
mienda, La Composicidén, La Confirmacidn, también esta clase de -
propiedad se trasmitid, mediante la fundacidn de poblaciones, el
espafiol se comprometia a fundar un lugar.

Con lo antes descrito, tenemos una idea més completa, de la for-
ma como se 1llevd al cabo la sucesidén en la Epoea Colonial. En es
ta,estd todo permitide, hasta los deapojos eran avalados por la-
autoridad politica. Concluyendo en esta época la sucesi18n se resa
lizd de diversas formas hasta lo mas arbitrario se revestia de
legalidad, cabe sefialar que la iglesia permitid y solapd todos ~

los Aactos Je nusstros indt -,
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4.~ LA SUCESIOV EN EL CODIGO CIVIL.
Disposiciones nreliminares.
Iniciaremecs este incisc sefialando el concepto de herencia oue se
contempla en el Codigo Civil. Herencim es la sucesidn en todos -
los bienes del Aifunto y en todos sus derechos y obligacionesn —-
gque no se extinguen por la muerte; la herencia se difiere por vo-—
luntad del testacdor o per disposicién de la ley. La primera se ——
llama testamentaria y la segunda legitima. El testador ouede dis-
poner del todo o de parte de sus bienes, la parte de gue no dis--
ponga quedara regida por los preceptos de la sucesidn lepitimn.

El heredero adguiere & tiiule universal y responde de las car-
gas de la herencia hasta donde alcance la cuantfa de los bienes —
que hereda.

A la muerte del autor de la sucesidn,los herederos adguleren -
derecho a la masa hereditaria come a un patrimenio comln, mientras
ne se hace la divisién. .

Lo anterior fue tomado del articulado del titulo l3. de las su-
cesiones, ahora bien pasaremos al titulo 20. que se refiere concra-
tamente al testamento, en el capitulec lo. establece los lineamien-—
tos del testamento en general, definiendo al testamento como un ac-
to personglisimo revocable y libre, por el cusl una persona capaz -
dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para =-
despues de su muerte. No pueden testar en el misno 2cto dos ¢ wmas -
personas, ya en provecho reciproco ya en favor de un tercero. 5i lu
subsistencia del nombramiento del herederc o de los legatarios, ni -
la designacidn de las cantidades que & ellos corresocondan,pueden de-
jarse al arbitrio de un tercero.

Cuando el testador deje como herzdereos o legatarios a determina-
das clases formadas por numero ilimitado de individuos tales como -
loa pobres, les huerfanos, los ciegos, etc., pueden encomendar 1 un
tercerc la distribucidn de las cantidades oue deje para ese ol jeto-
y la eleccidn de las personas a guienes deban aclicarea, olrervin--

dose lo disnuesto en el artfcule 1330,
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kl testador puede encomendar a un tercerc gue haga la eleccidn
de los actos de beneficencia o de los establecimientos pdblicos o
privados a los cuales deban aplicarse los bienes oue legue con ese
objeto asi como la distribucidn de las cantidades gue a cada uno -
correspondan.

Del eavitulo 20. relativo a la capacidad para testar.

Pueden testar todos aguelleos a guienes la ley no prohibe expresa
mente el ejercicic de ese derecho.

En el artfculo 1305 contempla a los incapacitados para testar, -
ellos son ¢ Los menores gue no han cumplido 15 aras de edAad ya sean
hombres o mujeres ¥y os gque habitual o accidentalmente no disfrutan
de su cabal juicieo.

Ahora pasaremos a explicar lo relativo a la capacidad para here-
dar,

Todos los habitantes del distrito federal, de cualauier edad que
sean,tienen capacidad para heredar, y no pueden ser privados de elh
de un modc abscluto; pero en relacidn a ciertas perscnas y a deter-
minados bienes, nueden perderla por algura de las causas siguientes
I.- Falta de personalidad IT.- Delito III.- Presuncidén de influen--
cifn contraria a la libertad del testador o a la verdad o integridad
del testamento IV.— Palta de reciprocidad internacional V.- Jtilided
pﬁblica V¥I.- Renuncia o remocidn de algun cargo conferido en el tas-
tamento.

De las condiciones que puedan ponerse en los testamentos.

El testador es libre para establecer condiciones al disveoner de -
sus bienes. lLas condicicnes impuestas a los herederos y legatarios
en lo gue es%te prevenido en este capgitulo , se regiran por las re-—
glas establecidas para las obligaciones condigionales; la falta de
cumplimiento de alguna condicidn impuesta al heredero o al lepata-
rio no perjudicafa a estos, siempre aue hayan emonlende todos leos -
medios necesarios para cumplir aouélla,

La condicidn fisica o legalmente imposible de dar o de hnecr, --

impuesta al heredero o legatario anula su institucidn, si la condi-
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c¢idn cue era imposible al tiempo de otorgar el testamento dejare -
de serlo a la muerte del testador serd valida,

De los bienes de quese puede disponer por testamento y de los testa
mentos ineficiosos.

“n el artfculo L638 se establece que el testador debe dejar ali-
mentos a las personas que se mencionan en las fracciones siguientes
I.- A los descendientes menores de 18 afos II.- A los descendientes
oue egten imposibilitados de trabajar cualquiera que sea su edad. /
III.- Al cényuge superstite cuando ésté impadide de trabajar y no -
tenga bienes suficientes IV.- A los ascendientea V.- A las personas
con guien el testador vivié como si fuera su cdnyuge durante los 5-
aflos que preegadieron inmediatamente a su muerte o gon quien tuve hi-
jos, siempre que ambtos hayan permanecide libres del matrimonioc du—-—
rante el concubinato y gue el superviviente estéd impedido de traba-
jar y no tenga bienes suficientes. VI.- A les hermanos y demas pa--—
rientes colaterales dentro del 4o. grado si estan incapacitados o -
mientras no cumplan 18 aflos, si no tienen bienes para subveanir B:us
gus -necesidades.

Del testamento inoficiosco. ks inoficioso el testamento en gque no
se deje la pensidn alimenticia segun lo establecido en este capftul
ol preferido tendrd sclamente derecho a que se le de la pensién que
corresponda, subsistiendo el testamento en todo lo oue no perjudi--
gque ese derecho.

De la institucidn de heredero.

sl testamento otorgado legalmente serd vAlido, auncue no conten-
ga institucién de herederc y aunoue el nombrado ao aceote la heren-
cia o sea incaoaz de heredar. En les tres casos sefialados anterior-
mente, se cumplirdn las demas disposiciones testamentarias cue cstu
vieren hechas conforme a las leyes. Los herederos instituidos sin -
designacidn de la parte gue a cada unc corresponda, heredaran por -
partes iguales, el heredero instituido en cosa cierta y deterninada
debe tenerse vor legatario. ol herederoc debe ser instituido desip—

ndndolo vor su nombre y apellido, vy si hubiere varios oue tuvieran
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el mismo nombre y mnellido, deben agregarse otros nombres y circun®
tancias que distingan al que se gulere nombrar.

De lz nulidad, revocacidn y caducidad de los testamentos.

Es nula la institucidn de heredero o legatario hecha en memorias
o comunicados secretos. Zs nulo el testamento gue haga el testador-
bajo la influencia de amenazas centra su perscna o0 BuS bienes o comr
tra la persona o bienes de su cényuge; es nulc el testamento captad
por dolo o fraude, es nulo el testamento en el que el testador no -
exprese cumplida y claramente su voluntad, sino s0lo por sefiales o -
monosilabes en resnuesta a las preguntas gue se le hacen.

<n lo relative a la revocacidn diremos gue el testador tiene en-
todoe moments la facultad de revocar su testamento, un testamento am
terior gueda revocado DOr un nuevo, la revocaciédn producira su efeo-
to aungue el segundo testamento cadugue por la incapacidad o renun—
cia del heredero o de los legatarios nuevamente nombrados.

Las disposiciones testamentarias caducan y guedan sin efecto, en
10 relativo a los herederos y legatarios por las siguientes causass
I.-5i el heredero o legatario muere antes que el testador o antes -
de cue se cunrla la condicién de que dependa la herencia o el lega-
do: II.- 5i el herederc o legatario se hace incapaz de recibir la -
herencia o legado; III.- Si renuncia a su derechoe.

A continuacidn hablaremoz de la forma de los testamentos.

£l testamento en cuanto a su forma es ordinario o especial. &l -
ordinarioc puede ser: I.-~ Plblico abierte, II.- Pdblico cerrade III.
Piblico simplificndo IV.~ Oldgrafo. 21 especial puede ser: Privedo,
nilitar, maritimo y hecho en pafs extranjerc.

La eugesidn la~{tima.

Pitulo 4o0. CGapitulo I Disposiciones generales.

La herencia legf{tima se abres

I.- Cuando no hay testamento o el cue se otorgd es nulo o perdio
su validez.

IT.- Cuando el testador no disnuso de todes sus biea=e.

I1I.- “uando no se cunpla la condicidn impuesta al heredero.
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IV./ Cuando el heredero muere antes del testador reoudia la heren-
cia ¢ es incapaz de heredar, sino se ha nombrado sustituto.

Cuando siende valido el testamento no deba subsistir la institu-
cidn de heredero, subsistiran sin emtargo, las disposiciones hechas
en el y la sucesidn legf{tima solo comprendera los bienes gue debian
corresoonder al herederc instituido.

Mencionaremos quienes tienen derecho a heredar por sucesidn le-
gitimas

Los descendientes, ednyuges ascendientes, parientes colaterales
dentro del cuarto grado y la concubina ¢ el concubinario, si se —-—
satisfacen en este caso los geouisitos sefialados por el mrticulo -
1635 del cbdigo de referencia en el gue sefiala que la concubina y -
el concubinario tienen derecho a heredarse reciprocamente, anlicédn-
dose las disposiciones relativas a la sucesidn del cdnvuge .

En lo que se refiere & la sucesidn de los descendientes se con —
templa lo siguiente: 3i a la muerte de los padres guedaren s¢lo hi-
jos, la herencia se dividird entre todos por partes iguales.

Cuando concurran descendientes con el cényuge gue sobreviva, a
éste le corresponderd la peridn de un hijo. Si s6lo quedaren descen
dientes de ulterior grade, la herencia se dividira por eastirpes y -
di en alguna de estas hubiere varioes heredercs, la porcidn que a ==
alla corresponda se dividira por partes iguales; ai el intestado no
fuere absoluto, se deducird del total de la herencia la parte de ==
que legalmente haya dispuesto el testador.

Con relacién a la sucesifn de los ascendientes se contempla lo -
giguientet A falta de descendientes y de ednyuge sucederan el padre
v 1a madre por partes iguales; si sdlo hubiere padre o madre el oue
viva suceders al hijo en toda la herencia; si hubiere ascendientes
vor ambas lineas se dividird 1a herencia en dos partes iguales y se
aplicard una a loe ascendientes de via paterna y atra a los de mater
na.

DJe la sucesidn del cdnyupe. =1 cényuge gue sobrevive concurrien—~

do condescendientes tendrd el derecho de un hijo; si el clnyupge ——=
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que sobrevive concurre con ascendieates la heremcia se dividird en
dos partes iguales, de las cuales una se aplicard al cénvuge y la -
otra & los aacendientes., Concurriendo el cényuge con uno o zas her-
mancs dsl autor de la sucesidn tendrd dos tercimeg de la herencis ¥
el tercio restante se aplicard al hermano o bien se dividiri vor -
vartes iguales entre los hermancs, A falta de descendientes, ascen-
dientes y hermanos, el cdédnyuge sucedera en todos los bienes.

De la sucesidén de los colaterales.

31 solo hay hermanos vor ambas lineas sucederan vor partes igua-
les. Si concurren hermancs con medios hermancs, aquéllos heredardn
doble porcidn que estos . A falta de los mencionados anteriormente
sucederan los parieates mas préximos dentro del cuarto grado, sin -
distineidn de linea, ni consideracién al doble vinculo y herecdaran
por partes igumles.

De la gucesidn de los concubinos.

La concubina y el coneubinaric tiene derecho a heredarse recipro
camente, aplicdndose las disposiciones relativas a la sucesidn del -
cényuge, siempre que hayan vivide juntos como si fueran cényuges du
rante los cinco afios que precediercon inmediatamente a su muerte o =
cuando hayan tenido hijos en comiin siempre que ambos hayan permane—
cide libres de matrimonio durante el concubinato.

De la sucesidén de beneficencia vdblica.

A falta de todos los hnerederos mencionados en los odrrafos ante-
riores sucederd la beneficencia pdblica. Juando se hereda la vanef i
cencia pliblica y entre lo que le torresponda existan bienes rafces -
que no pueda adquirir conforme al articulo 27 de 1la Constitucidn, -
se vendierdn los blenes 2 ndblica suiasta antes de hacerse la ad ju--
dicacidn, aplicdndose a la beneficencia pdblica.

Je la apertuta y transmisidn de la herencia.

La sucesidn se abre en el momento en yue muere el autor de la he
rencia y cuando se declara la presuncidn de muerte de un ausente. -
£l derecho de reclamar la herencia prescribe en 10U afios ¥ es trins-—

m18ible a los herederos.
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De la aceptacidn y la repudacién de la herencia.

Pueden aceptar o repudiar la herencia todos losm que tienen libre
disposicidn de sus bienss; la herencia de jada a los menores y demds
incapacitados serd aceptada por sus tutores, guienes podran repu --
diarla con autorizacién judieial, previa audencia del ministerio =-
piblico.

La mujer casada no necesita la autorizacidén del wmaridc para acep
tar ¢ repudiar la herencia gue le corresponda; si los herederos no -
se convinieren sobre la ageotacidn o repudacién, podran aceptar une
¥y repudiar otros. Los efectos de la aceptacidn o repudacidn de la -
herencia se retrotramen siempre a la fecha de la muerte de la perso-—
na a quien se hereda. .

El gue e¢s llamado a una misma herencim por testamento y ab intes-
tado ¥ la repudia por el pramer titulo se entiende haberla repudia-
do por load dos.

Nadie puede aceptar ni repudiar sin estar cierto de la muerte de
aquel de cuya herencia se trate,

El plazo mdximo para aceptar o repudiar la herencia es de un mes

La aceptacién en ningun caso produce confusidn de los bienes del
autor de la herencia y de los herederos, poroue toda herencis se —-
entiende aceptada a beneficio del inventario, aungue no se exprese.

De loa albaceas.

No podrd ser albacea &l que no tenga la libre disposicidn de sus
bienes; la mujer casada, mayor de edad, podra hacerle sin 1m auto——
rizacidn de su esposo.

A continuacidn sefialamos gquienes no pueden ser albaceas:

I.- Los magistrados y jueces qua esten e jerciendo jurisdiccidn en —
el lugar en que se abre la sucesidn.

11.- Los que por sentencia hubieren gide removidos otra vez dal cap
g0 de albacea.

ITI.~ Los gue hayan sido condenados por delitos contra la propiedad
IV.- Los gque no tengan un modo hon:=sto ds vivir. sl testadsr pusde -

nombrar 4 uno ¢ mas albaceas.
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Cuando el testador hublere designado albacea o el nombrado ne
desempeifiare el cargo, los herederos eligiran albacea por mayoria &
de votos; s8i no hubiere mayoria, el albacea sera nombrade por el -
juez de entre los propuestosy el albacea podra ser universil o es=—
pecial. 21 cargo de albaces es voluntario; pero el que lo acepte -
s¢ constituve en la obligacifn de desempedarlo.

Pueden excusaras de ser albacesg:
I.~ Los empleados y funcionarios piliblicos.
Il.- Los militares en servicio activo.
III.- Los que fueren tan pobres que no puedan atender el albaceaz-—
go sin menoscabo de su subsiatencia.
IV.- Los gue por el mal estado habitual de salud o por no saber ——
leer ni escribir, ne puedan atender debidamente el cargo.
V.- Los que tengan 60 afios cumplidos.

Las obligaciones del albacea son:
I.- La presentacifén del testamento.
IT.- £l aseguramiento de los bienes de la herencia.
III.- La formacién de inventarioa.
IV.~ La administracién de los bienes y la rendicidn de las cuentas
V.- El pago de las deudas mortucrias hereditarias y testamentarias
VI.- La particién y adjudicacién de los bienes entre los herederos
¥y legatarios.
VII.- La defensa, en juicio y fuera de él, asi de la herencia como
de la validez del testamento.
VIII._ La de representar a la sucesidn en todos los juicios que hw
bieran de promoverse en su nombre o gque se promovieren contra ells

Del inventario y ligquidaciédn de la herencia.

El albacea dentro del término que fije el cddigo de procedimiem
tos civiles, promovera la formacién del inventario. Concluido y —-
aprobado judicialmente el inventaric, el albaces procedera a la —-
liguidacidn de la herencia.

La venta de bienes hereditarios para el page de deudas Yy lepadm

se hard en pitlica supasta, 1 no ser gque la mayoria de los intere-
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sados acuerde otra cosa.

De la parsicidn.

Aprobados el inventarioc y la cuenta de administracidn el albacea
debe hacer enseguida la particidén de ia herencia. Puede suspender-
se la particidén en virtud de convenio expreso de los interesados. -
Habiendo menores entre ellos, debera oirse al tutor y al ministe-—
rio piibtlico, ¥y el suto en que se apruebe e¢l convenio deterwinard —
el tiempo que debe durar la indivisidn,

5i el autor de la herencia hiciere la pariicidn de los bienes @
en su testamento a ella debera estarse.

£n el proyecto de particidn se expresard la parte gue del capi-
tal o fendo afecto a la pensidn corresponderd a cada uno de los heg
rederos luego que agusellm se extinga. La particién contarf en es--
critura pdblica, siempre que en la herencia haya bienes cuya enajg
nacién deba hacerse con esa formalidad; los gastos de la particidn
se rebajaran del fondo comin.

De los efectos de la particiéa.

La particién legalmente hecha, fija la porcidn de bienes heredi
tarios que corresponden a cada uno de los herederos. Cuando nor --—
causas anteriores a la particidén alguno de los Coherederos fuese -
privado del todo o de parte de su haber, los otros coherederos ege
tan obligados a indemnizarle de esa pérdida, en propsrcidn a sus -
derechos hereditarios.

51 se adjudica como cobrable un crédito, los coherederocs no reg
penden de la insclvencia posterior del deudor hereditario, y s6lo
son responsables de su solvencia al tiempo de hacerse la particidn,

Por los créuitos incobrables no ney responsabilidad,
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Bae JuwsnTPO Js STCESTON.
En relacidén a2 la Bucesién, el Dipcionario gnciclopédico Ilus———
trado dicer "Sucesidn. sntrada o continuacidn de una persona o -
cosa en lugar de otra. zZntrada como heredero o legatario en la -
posesidn de los bienes de un difunto. Descendencia o procedencia
de un progenitor. Conjunto de bienes derechos y obligzaciones —--——
transmisibles a un heredero o legatario. " {11}
Seguin Zduardo A. Zannoni en su libro Derecho de 1las Sucesiones.
Sucesidn del latin successio, onis es, es 1a sustitucidn de un —
sujeto por otro en la titularidad del deracho sobre el obfeto de
una relacién jurfdica. La definicidn da relevancia al nexo entre
el sujeto y el objeto de toda relacidn jur{dica.— quien sucede a
alguien aucede en la titularidad del Derecho sobre el objetoe, no
en la relacidn misma que el enajenante o transmitente tenfa so—-
bre el objeto, pues esa relacidn se extingue a su repecto, crean
dose una nusva relacidn en la cabeza del adguirente,
Espinar Lafuente sintetiza: La sucesidn puda es el cambio de su=
jeto titular, en un .ierecho subjetive, vor otro titular gue lo -
reemplaza, sin que se alters el contenido objetivo, gue gigue —--
giendo uno ¥y el miamo.
La definicidn de sucesidn, segun Henri y Ledn Mazeaud, en su obm
"Pransmisién del Patrimonio Pamiliar, traducida por Luis Alcald
y Zamore sefiala: La palabra suceaidn se tomaz en dos sentidos,
Designa la transmisidn por causa de muerte, la transferencia de -
los bienes del difunto al gue se llama el de cujus {aguel de cu—
ya sucesidn se trata) a sus sucesores, la palabra sucesidn desig
fa igualmente ¢l patrimonio transmitide: se dice que un neredzro

recibe la sucesifin del de cufus.

(11) UISCIONARID sNCICLOPLUICO ILUSTRADO. Grupo Editorial
075430 S.4. 1430.
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La palabra suceessio, tiene en el tecnisismo actual y tenfa en
el lenguaje juridico de los compiladores justinianos, un senti-
do amplio equivalente a traspaso de derechos. Ss la adquisieidn
por una perscna de los enajenados o abandonados por otra: ague-——
1is adquirente sucede a esta enajenante o causante, de tal con-——
cepto general arranca la distincidn entre sucesidn universal o ~
a titulo universal o sucesidn a titule particular, segdn que se
trate de la adquisicidén del conjunto o totalidad de los derechos
corregpondientes a una persona, meé jor dicho de su patrimonio co—
mo un bloque, o del traspaso de derechos singulares, determina-—-—
doa y separados.

Por otra parte entendide por esta generalidad el concepto de sw
cesidén, tal fendmeno jurfdico de traspaso puede ser debido al fa
llecimiento del transmitente ¢ verificarse por diversos modos ¥ -
causas y en el segundo, de sucesidn inter vivos. Asimismo hago -
hineapie que el derecho de sucesiones o derecho hereditario, con
siderado objetivamente, es la seccidn del derecho privado consti-
tuida por el conjunto de normas que regulan el destino gque ha de
darse a las relaciones juridicas de una personsa fisica cuando &s
ta muere, rigiendc también le creacidén de relaciones juridicas —
nuevas, cu¥o surgir estaba supeditads a la mnuerte de dicha perseo-
na.

La Sucesaidn.- s el acto por medio del cual al morir el titular
de la herencia, se transmiten los bienes, derechos y obligacio-~

nes a los sucesores o0 legatarios.



ZAPITILO I

La S7ICSST0N aN LA LzY AGRARIA VIGENT=

1.~ LOS SUCESORES PREPmReNT-S.

Zn este canitulo tendré en consideracidn algunos ountos contem=-
nrlados en la Lev Agraria anterior = la vigente, ccto oara hacer
comparacidn entre una y otra con el fin de analizar las venta jae
¥ deventajas que padece el campesino con la aslicacidn de la Ley
Agraria, publicada en el Diario de la Federacidn el 26 de febre-
ro de 13J2.

Antes de referirme esoicf{ficamente a los sucesores oreferentes,
siento la necesidad de analizar el coatenido del Art. 72 de la
Ley anterior la cual a la letra dices

Cada vez gue sea necesario determinar a quiendebe adjudicarse ,
una unidad de dotacidn, la Asamblea Gral, se sujetard invaria——
blemneate,a las siguientes ordenes de preferenciat

I.- Bjidatarios o sucesores de ejidatariocs que figuren en la re-
solucidn y en el censo original y que esten trabajande en el eji-
do;

IT.- sjidatarios incluidos en la resoclucidén y en los censos, que
hayan trabajado en el ejido aunque actualmente no lo hagan, siem
pre oue comorueten que se les impidid, sin causa justificada con
tinaar con el cultivo de la superficie cayo usufructo les fua'——
concedido en el reparto provisional.

IIT.- Campesinos del ndcleo de poblacidn aue no figuraron en la
solicitud o en el censo, pero que hayan cultivade licita Yy prac-—
ticamente terrencs del zjido, de un modo regular durante 2 § mas
aios, siempre y cuando su ingeeso y su trabva jo, no haya sido en -
nerjuicic de un ejidatario con derschos.

IV.— Campesinos del poblado gue havan trabajade terrencs del eji-
do vor menos de 2 afos, sin parjuicis de un ejidatario con dere—

chos.
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V.- Campesincs del mismo adcleo de voblacidn que hayan llegado a
la edad exigida por esta ley DpAra poder ser ejidatarios;

V¥1.- Campesinos orocedentes del ndcleo de poblacién celindantes.
VII.- Campesinos procedentes de otros ndcleos de poblacidn donde
falten tierras.

Quiero hacer notar que en este preceptosse da preferencia al cax
pesino, que ha demostrado verdadero interéds vor cultivar la tie—
rra.incluso que ha emprendido actividades para hacer méritos y —
asi lo tomen en cuenta para dotarlo de tierras cuando haya opor-
tunidad, se trata de aspirantes a ejidatarios gue han cultivade
terrenos del ejido, de ninguna manera se permite que gente ajena
a los ndcleos de poblacidn se conviertan en ejidatariocs de la no-
che a la mafiana.

‘Enseguida trancribo el contenido del Art.H81l de la Ley de keferun
cia,

El ejidatario tiene la facultad de designar a quien leba sucedar
le en sus derechos sobre la unidad de dotacidn y en los demis —-
inherentes 2 su calidad de e jidatario de entre au cdhyuge e Ni==-
jos, y en su defecto de ellos a la persona con la que haga vida
marital, siempre gque dependa economicamente de él.

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formulard uns -
lista de sucesidn, en la que consten los nombres de las personas
y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adiu-
dicacién de derechos a su fallecimiento, siempre gque deovendan --
economicamente de él, en relacidn a este artfculo se palpa el »e-
respeto & la voluntad del ejidatario unicamente el titular puede
designar a4 guien deba sucederle v se sobre entiende gue por razo-
nes familiares le corresvonde a la cdnyuge & a los descendiientes
en fin se recomienda que se designe a los seres que supuestanen-
te resulten los mas apreciados poe el ejidatario, pero si carece

de estos entonces se formulaba una lista de sucesores en la gue-

LiY ANGRAKIA Editorial Hermaios #éxico 1374 Pdrs. 44 v 25
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consten los nombres de las personas y el orden de preferencia --
mismo gque generalmente se ha respetado.

=n el Art. 22 del mismo ordenamniento se estalleceas

Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de sucesares & —-
euando ningune dc los sedalados pueds heredar por i1mpositbilidad
material o legal, los dereckos agrarios se trasmitiran de acuer-
do con el siguiente orden de preferencia:

Al cdnyuge gque sobreviva

b} 4 la persona con la ogue hubiera hecho vida marital y procrea—
do hijos.

¢).- A uno de los hijos del ejidatario.

d).- A la persona con la gue hubiera hecho vida marital durante -
los 2 Gltimos aros.

e¢).- A cualquier otra persona que dependa economicamente de @l.
kn el caso s gue se refieren los incisos b), ¢} y &) si al falle-
cimiento del ejidatario resultan 2 6 mas personas con derecho a -
heredar, la Asamktlea opinard guien de entre ellos deberd ser el
sucesor, quedando a eargo de la Comnisidn Mixta la resolucidn de—
finitiva gue deberd emitir en el plazeo d4e 30 dias.

Art. 83 dn ningun casc se adjudicardn los derechos a quienes —-
ya disfruten de la unidad de dotacidn. tsta corresponderd en su -
totalidad a un solo sugesor, pero en todos los ¢Aas0B en que ge =
adjudiquen derechos agrarios por sucesidn el heredera estard ——-
obhligado a sostener, con 1los productos de la unidad de dotacidén -
a loes hijos menorss aue dependfan economicamente del ejidatario
fallecido, hasta gue cumplan 16 afios, salve que esten totalmen-
te incapacitador fisica o mentalmente, para trabajar y a la mu-
jer leg{tima hasta =u muerte o cambio de estado civil.

in los preceptos séfinlades se da importancia a la sucesidn y se
habla del orden de preferencia para heredar y se toma en cuenta
la situacida que ruarde la cényuge con sus respectivos hijos, —--

de tal manera gue cuando se Aadjudicuen derechos por sucesibn, el
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herederc esta obligadc a sostener con los productos de la unidad
de dotacién,a los hijos menores cdue denendian economicamente del
ejidatario.
Ahora bien la designacidén de sucesores hecha por el titular y de-
bidamente registrada ante las autoridndes competentes, esta suje-
ta a canbioa, segun la voluntad del ejidatario, puede presentar-
se el caso de que en la constancia de Registro de Derechos Agra-
rics individuales en Ejides; emitida oer el Hegistro Agraric Na—-
cional aparezca en el historial de la manera siguientes
TITULAR.- FLORENTING LOPuZ ZAYCRA
Sucesores: MAGD4LeNQ LOPuZ Pohol
JUANA PERAEZ GONZALZZ

LeTICIA LOPxZ PuRbi
Bn este caso el titular de los derechos designc como sucesor ——-
preferente a su primer hijo vargh poroue en esa época se les da-
ba menos importancia a la rujer en la sucesidn, en el caso que =
sirve de ejemplo la segunda de la lista era la esposa y la terce
ra fue la primera htja, fecha 10 de septiembre de 1341,
Al correr el tiempo tiene mas hijos el titular y solicita cambi&
de sucesores y ahora designa a 2 hijos gue no aparecen en la an—
terior guedando asi:
Titular.- FLORENTINO LOPEZ ZAMORA
Sucesorest ROMAN LOPLZ PEREZ

ANTONIO LOPEZ PuREZ

JUANA Pubrd GONZALEZ y con fecha 18 de noviemtre 1374
queda registrado el cambio de sucesores, dejando sin derechos a
2 de la primera lista, en muchos cascs por la ignorancia de los
hijos de los ejidatarics creen que por avarecer como SUCESOr —=-
preferente en la primera lista,tienen mds derecho gue los desig-
nadosg en fecha posterior y mas aun si tienen en su voder el ori-
ginal del Certificado Ue Derechos Agrarios, mas adelante el nis-
mo titular solicita nuevamente cambio de sucesores y nombra a la

#+ .
conruse como sucesora preferente e incluye como segundo ruacesop
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a un hijo gue no aparecia en las dos primeras designaciones, ¥y —
vuelve a incluir al gue aparece como preferente en la orimera --
listae, pero ahora para gue ocupe el tercer lugar en el orden de -
preferencia, cuedando de la manera siguiente!
Titular.- FLORENTING LOP~Z ZaMURA
Sucesoress JUANA PuRkZ SUTIERRZZ

ESTEBAN LQP:Z PoREZ

MAGDALENO LCPuZ PsREZ

Y ROMAN LOPEZ PauReZ
Este es el dltimo cambio y fue fechado el 24 de abril de 1353,
Eg nececario seflalar que no se realizd el trdmite vara que la sw
cesora preferente ocupara la titularidad,al fallecer esgta, el =o
gundo de la liet= p4asa A ocupar los derechos de titular previos -
los trdmiter de Ley., Con esto ne demostrado que la lista de suce
sores se repetaba mejor con 1la Ley anterior; Ahora vamos 8 revi-
sar lo que sefiala en la Ley Agraria Vigente.
Articulo 17. sl ejidataric tiene la facultad de de=signar a guien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demfs -
innerentes A su calidad de ejidatarios, .ara lo cual bastard gue
gl ejirdatario formule una listz de sucesidén en la que consten —-
los nombres de las versonas y el ¢rden de preferencia conforme -
al cual debs hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimi-
ento. Para ello podrd designar 21 cdényuge, s la concubina en su
cags, a2 uno de los hijos, a unc de los ascendientes o 8 cual-—-
auier otra persona.
La lista de sucesidn deberd ser denositada en el Registro Agra--
rio Nacional o formalizada -nte fedatario Pdblico. Con las mis-
mis podrd ser modificada nop el prowvio ejidatario, =n cuyo caco
serd vdlida la de la fecha oosterior.
Como ae observa la Ley Agraria Vigente,esté orecisande que la -—
lista de saceridn deberd decositarse en el kegistro agrario di-—-
cional, con esto se evita la presidon de los subuecstos herederos,

¥4 7ue en MUchor CASNE creen rue tienen nar detacho forvoue Los o
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comentaron gue fueron los vprimeros due avarecian en la lista de
sucesidn vy cual serd su sororesa cuando fallece el titular ¥ en
la constancia de Registro de berechos Arfrarios viene una lista -
de sucesores muy diferente a la primera, para entonces va no le
pueden reclamar al fallecido y Al enterarse cue en la Ley Agra--
ria Vigente, serdi vdilida la que tenga fecha nosterior, en tal --
virtud al hacerse el trdmite pertinente la adjudicacidén de la —-
varcela y el nuevo titular de derechos agrarios serd opara el su—
cesor preferente gue venga en el Udltime cambio y con fecha pogs——
terior.
kn el Art.l8 del nueve ordenamientc serialas Cuando el ejidataric
no haya necho designacién de sucesores o cuando ninguno de los -
sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibili-~
dad material o legal, los derechos agrarios se trasmitiran de --—
acuerdo ¢on el siguiente orden de preferencia:
I.- Al convuge
IT.~ A la concubina o concubinario
III.- A uno de los hijos del ejidasario
IV.- 4 uno de los ascendientes; y
V.= A cualouier otra persona de las que dependan economicamente
de &1.
En los casos & que se refieren las fraccignes ITI, IV y V, si el
fallecimiento del ejidatario resultan 2 ¢ mas personas con dere-
che a heredar, los herederos gozardn de 3 meses a partir de la -
muerte del ejidatario para decidir guién, de entre ellos, consen
vard los derechos ejidales, sn cmso de que no se pusieran de ———
acuerdo, el Tribunal Agrario, proveera la venta de dicheos dere—-
chos ejidales en subasta pibliea y repartird el producto, par -
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. en ca-
g0 de igualdad de rosturas en la subasta tendrd ereferencia cual
quiera de los herederos.

Siento que la actuacidn de los legisladores en la materia, fue

Pag. % Legielacidn Asraria.
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muy acertada al establecer el orden de preferencia en cue se irss
miten los derechos agrarios.

51 fallece el titular v no hace la designacidn de herederos, e
orime: lagar le corresvonde al conyuge, POTQUE S8 SUTONE QUE E5—
te se hard cargo como jefe de familia del vestido, casa, susten-
to vy educacidn de sus hijos y al quedarse con las obligaciones, -
tambidn le corresponden los derechos, seria injusto que habiendo
c%nyuge, los derechos los heredara otra pérsona mgena a la fami-
lia.

Al no existie cényuge, entonces le corregoonde a 1la conecubingd, -—
considero que esta tiene derecho a pesar d2 que no se encuentra -
unida al titular a través del matrimonio, de todas maneras hace -
vida marital y c¢umple con las responsabilidades como esnoc=a y -
desde luepo con las obligaciones como madre, realmesnte la dnica
desventaja es gue no se encuenira casada, pero esto es relativo,
poraue hay ovarejas gue estan bien unidas por los lazos del matri
monio y no cumolen con sus obligaciones, negando el apoyo meral -
y material a su esvoso.

Ahora bien si por algun motivo no existe cdnyuge nl concubina, —
entonces se piensa en los hijos del ejidatario; considero que es
importante pensar ea los descendientes ¥a que ge supcone estos —-
continuaran las latores del camvo que venia desemperiando el titu
lar, en consecuencia se fomentard el amor a la Tierra, orocurand
que no abandonen su lugar de origen ya que esto los mantiene =e—
arraigados, evitando el dxodo de los camoesinos hacia el wvecino -
pafs del norte, si el camnesino cuenti con tierras cultivables, -
entences no tiene razéa para abandonar el pafs. A falta de los —
meéncionados, los derechos los nodran adcuirir los ascendientes -
€810 es los padres & abuelos gi los hay; generalmente no se acgs
tumbra trasmitir los deredhos a los ascendientes, en algunos ca-
S0s8 vorcue ya son ecente de edad avanzada y con pocas posibilida-
des de trabajar la tierra y si el titular a0 cuenta con ninguno -

de los familiares nue se mencinnan eq 1a¢ 4 ineis - ALET L Fee -
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les derechos se trasmitiran a cualouier otra persona de las que

dependan economicamnente de &1.

Lo seflalado antericrmente me parece bien justo y recomendable ——
ojala se cumpla y no se preste a otras situaciones cue vayan en

perjuicic de los familiares de los ejidatarina.
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2.~ La INCAPACIDAD L=GAL Y JdATIRAaL PAkA HeinaDAR.

Iniciaremos el presente inciso, sefalando el concepto de Incapa-
cidad.

"INCAPACIDAD.- s la falta de capacidad para hacer, recibir o —-
aprender una cosa, falta de entendimiento, insuficiencia lsgal =
para e jercitar ciertos derechos y contraer determinadas obliga--
ciones, carece de aptitud legal. " 112}

Ahora en el Art. 18 parrafo T de la Ley Agraria en vigor, se es-
tablece: Cuando el ejidatario no haya hecno désignacifn de suce-
gores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de heredle—-—
ros pueda haredar por imposibilidad material o legal, los dere--
chos agrarios se trasmitirdn de acuerdo con orden de preferencia
que se conteampla.

En razén 3 lo anterior, me veo en la necesidad de analizar guie-
nes tienen incaovacidad natural y legal para heredar los derechos
parcelarios de un ejidatario. iis bien importante hacer notar cue
para sentirse con mids derechos a reclamar la titularidad de una —
varcela ejidal, primero se debe verificar si aparecen ea la lia-
ta de sucesores, una vez que se obtenga la constancia reapectiva
expedida por el Registro Agrario Nacional, entonces si amerita -
el caso, se estudiard la personalidad de los candidatos a la gu-
cesibn, aqui se ventilard si estos se encuentran en aptitud le—-
gal para heredar; para ello es conveniente tenper presente lo ore-
visto en el Art.450 del Codigo Civil, para el UL.F. en materia co-
min y para toda la rendblica en materia federal, que a la letrn -
dice:

Tienen incapacidad natural y legal:

I.- Los menores de edad;

IT.-Los m2yores de edad disminuidos ¢ perturbades en su inteligen

(12) DICCIONARIOQ ENCICLOP:iHCO ILUSTHADG Grumo =ditorial Oceano
1330,
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¢ia, aungue tengan intervalos ldeides y aquellos que padezcan al—-
guna afeceidn originada por enfermedad o deficiencia peraistente -
de cardeter fisico, vsicoldgico o sensorial o por la adiccibn a —-
sustancias téxicas como el alcohol, los psicotrdpicos o los estus-
pefacientes; sieazpre gque debido a 1a alteracidn en la inteligencia,
gue esto les provogue no puden Zokernarse y obligarse vor si mis——
mos a manifestar su voluntad por algun medio.

III.- Los sordomudos que no sabel leer ni escribir.

IV,- Los ebrios consuetudinarios y los gque habitualmente hacen uso
inmoderadc de drogas enervantes.

Agui es importante sefinlar gque los campesinos son gente de trabajo
Yy en consecuencia carecen de conocimientos para saber guienes tie-
nen la incapacidad para heredar, generalmente ellos designan suce-
sores, sepun 8u criterio, jamds piensan gue a su muerte, nodrfan -
presentarse problemas para trasmitir sus derechos parcelarios. Ahe
ra bien;ei al correr el tiempo,consideran pertinente hacer cantio
de sucesores, pueden realizar el itrdmite corresvondiente v con es-
to ajustarse, designando a las perscenas que reunan los reguisitos
para tomar su lugar a la muerte del titular.

Puede presentarse el caso que el ejidatario muera joven y haya nom
brado sucesor a su hijo que en ese momento es menor de edad, sien=-
to que debe regpetarse esta designacién y nombrarle un tutor, vara
cuando el incapaz cumpla la mayoria de edad =e le haga el traslad>
de dominio y adouiera los derechos parcelarios de su difunto padre,
es verdad gue el artfculo al que se ha hecho refereacia, sedala el
orden de preferencia y le corresponde la trsmisién de los derechos
a la cdnyuge, si esta los adquiere, siendo ya la titular estar{a -
en posibilidad de nombrar a otros sucesores quedando excluidos los
hijos del campesino fallecido. Asimismo si & los hijos menores se
les desehereda, estos al crecer perderian el amor a la tisrra y -
se verian obligados a emigrar para buscar otros medios de subsis—

tencia y tedo en perjuicic del agra mexicano y en consecuencia de



- 44 -

de la economiza piblica del pals. Ademas hay menores de edad aue -
reslizan labores agrfcolas a veces mejor oue la gente grande. Por
lo mencionadosinsisto que es mejor 2sperar al menor cue cumpla la
mayor edad porque tiene mas derecho a heredar, anteponiendose a -
la conyuge, concubina o ascendentes del ejidataric.

En relacién a los mayores de edas disminuides o perturbadas de su
inteligencia sefalamos que se declaran dementes a los individuos
de uno y otro sexo, gue se hallan en estado habitual de manfa, d2
mencia o imbecilidad, aunque teagan intervalos ldcides o la manin
sea parcial,

“Demente es toda persona, gue a consecuencia dz una perturbacién
de sus facultades mentales carece de aptitud onra conducirse a -
si mismo y en su relacidén de familia y para adainistrar sus bie-
neg. " 13>

Ahora bien,en el campo de la patologia psiquica, existe una va--
riedad de trstornos desde la perfecta salud, hasta la mas franca
y concreta alteracidén de las facultades mentales; simplea tras—-
tormos de afectividad y la debilidad de espiritu, lag manias par-
cigles, constituyen muchas veces estados intermedios que nc jug—-
tifican una interdiccién total del enfermo, pero gue colocan en -
una situacidn de inferioridad ffsica grave, la pardlisis, la mu-
tilacidn, la ceguera, la sordera, sobre todo cuando sobrevienen
simultaneamente, suelen determinar verdadera incapacidad natural
¥ colacar al enfermo en una situacidn de inferioridad y dependen-
cla raspecto des terceros.

Refiriendose a los campesinos es dificil contar con un dictamen -
médico, por lo gue considero gque no ze aplica lo contemplade en —

el codigo civil.

(12) BORDA, GUILLERMO. Tratado de Derechao Civil, Parte General, -
Editorial Perrot, Buenos Aires. 1311 Pdg. 477
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Bn razdn a la ignorancia de los campesinos les basta que la demen
cia sea notoria para gue no lo consideren cagaz de heredar log --
derechos parcelarics y en consecuencia se apligue lo previsto en -
el Art.l8 de la Ley Agraria en vigor.

£n cuanto a los sordomudos que nc saben leer ni escribir tambien
tienen incapacidad para heredar, es facil comprender que en estos
cagos se justifica lo previsto en la Ley, ya que en la realidad -
seran muy contados los casos de hijos de ejidatarios que siende -
sordos aprendan a leer y a escribir, si los trabajadores del caxn-
po que se encuentran gozando de facultades fisicas y mentales mu-
chos de ellos son analfabetas prooiciando con esta situacidn, los
engafios ¥ su explotacién repectiva,con mayor razfn se abusaria de
un campesine, que encontrandose en este caso pudiera heredar los -
derechos parcelarios.

En lo concerniente a ios ebrics conseutudinarics y & los que habi
tualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes. =g necesario
establecer un sistema que proteja a3 todas estas personas, perc sh
colocarlas en la misma situacidén de incapacidad que los dementcs,
lo que merfa excesivo e injusto a ello responde la institucifn de
la iahabilitacidn, la idea general es que el inhabilitado, puede -
administrar sus bienes pero no responder por si sélo de ellos, pa-
ra lo cual requiere la conformidad de un curador; pueden inhakili-
tarde judicialmente a juienes por embrizguez habituzl o uso de es-
tupefacientes, estan expuestos a otorgar acﬁos juridicos perjudi—
ciales a su persona y a su patrimonio, Tanto la eambriaguez como -
la toxicomania pueden llegar a provocar un verdadero derrumbe de -
las facultades mentales.

En este mismo inciso quiero referirme a los prédigos. E1 prddigo
revela una falta de aptitud para admninistrar sus bienes, se tra-
ta de personas que malgastan irrazonablemente =u fortuna, en una
medida que la exponen a perderla, hay una verdaders perturvacidn

mental, es 16gico que el Estado intervenga para protegerlo a &1



y a su familia.

#s evidente gue la incapacidad de los prédigos, no pueda juzparse
cor le misma vara que la de los dementes;la intervencién del =sta
do, tiene en g¢ste caso, como Gnico fin, evitar la dilapidacidn de
au fortuna.

En lo relativo 2 los ebrios consuetudinarios, drogadictes y prédi
g0s queda claro que la Ley no permite sean herederos, ya aue per -
satisfacer su vicio puedan perder su fortuna, de jando en la ruina
a su familia. Asimismo se propiciarfia la enajenacién de sus bie--
nes, cayendo en manos de gentes explotadoras y sin eserdpulos, ¥
mdis si se tratara de derechos parc:larios, por tal motivo el Bsta
do lo reglamenta para evitar este tipc de irregularidades.

Zn conclusidn para ser heredero, se necesita pener personalidad —
jurfdieca, ya aue por tales cualidades se adouieren derechos patri-
moniales. K1 derecho hereditario, parte de la base de que el here-
dero sen persona en ¢l momento de la muerte del autor de 1la suce-—
gién , debe tener la capacidad de goce, s decir la aptitud para -
ger titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones, por lo
antes mencionado se afirma que los gue tienen incapacidad legal y
natural me estan imnedidos para heredar, refiriendose coneretamen
te a los campesinos de México gue aparecieran en la lista de suce-

gores, estos no podrfan ser titulares de los derechos parcelarios,
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Para hacer el analisis del ¢Aso ~u: A5s 2cata considero irdiscen-
satle transcritir el texto iate-ranente!

Art. 17.- #@i enldat=ric tiene la faculiAaag de decignar v ~uisn de-
ta suceierle =n sos d2rechie cour: 1t arcela y en l2s dends 1anee
rentes = su calidad de ejidatario, =ara lo cual bastard oue el ==
ejidatario farnule una list= de sucesidn en la gue consten los ~_
noner-s d¢ las personas v el orden de preferencia conforms =1 cu-
4l deta hacerse la adjudicnciédn de derechos s su fallecimiento.
Para ello nodr? desienar al cdnyuse, & 1a concublna o concubina-—
ris en su chea, 3 une de¢ 1los hijos, 32 uns de los =scendientes o a
cualouiera otra serscna.

La lista de sucesida debera ser devositada en el hegistrao ASYario
dacionil o formalizada ante fedatario odblico. Jon las mismas foe
malidades vodra ser modificada vor el nropio eridatario, en cuyc -
caso rerd v4lidn la de fecha posterior.

fe varece acertndo el contenido de este articula, 2l sedalr cue -
el ejidatario tiens 1a facultad de designar a nuiea det eqeeder—
le en sus derachos sobre 1la narcela, .a Ley es clara y respeta la
voluntad del titular, dejandolo en aptitud * liter:ad ovra esC0-—
rer, o gerialar a unm nersona oara oue ocuoe su lugar.

Por costurnbre y en la prictica los gji1datarica ceneralreat: nypg—-—
bran a su cénvure v en el orden de zreterencia registrat=an a log
hrjos o a los hermanos, la lista asarvcia :l reverso del cerflii-
cado 12 Jerechos Agrarios y ver 1> resular, leos integr-ntec dsl -~
comisariado, ze enteraban de la sucesidn antes del fallecizients -
del titular y en muchos de los c4sos los SUCBEDres nre’erentes en

ausenel1d del ejidatario asistlan a lag -sancle -= derecno A sa

Vo7 ¥ A vecers a voto: de wan2r: - ue 11 zucesisn so TANS jILA e@n —-
forra ni1erta y 1 veces suresi-n Lis BAvidiis entr: 108 “lees ' reg.
Par lo resular, las aatoridiies 1tzrn:s del enrdo, en Asun'as --

fFenerales de 1 asanblen Urdinaria, invitan a sus gniem:res nAra -
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rueg A la btrevedad ovesicle, rezularicen 1a si1tu cidn v no - bren a —
sug sucesores. ol titular ¢a turne nara designar -ucesores, tomad -
en ccnsideracin una serie e factores tales ¢ mo: ue 12 tengan -
resoeto y afecio, cue haya aenostrade amor por la tierra, ous A0 -
€ encuéentrs: 1¢-arralgano, -ue sea trat+jador Y Ademas resvonsablke
vira cusnclir cos la finalii:d e tratajar la tisrra - en consscu—
enc1a 23 resgelado oor el conglomerado ¥ 0o haga aguedar en nal a
gu familia. Actualnente 1} 1es1gnar a los sucesores la decislos -
v no gfe somete * 14 considerncidn de la isantlea, luego eatoaces
ei titalar ruede - iper 1~ ivsignacidn en secreto, sin rresi’.. Aai-
-4n3 v la doc.meni=cidn . uc ia guardaia en las oficinas dz la Jele
#acidn ArFraria cirrescvondiente, haciendo la faneidn de un testag—-—
ento sue c¢ At o gconoce: a la wmuerte del ejidatario, de ecta -
mnera L-» o reryistradoes on la lista de sucesores, podrfan ente-
rirse nasta cre -owento.

AHORA SXPLICAAH: ~ .Uk S #+-Iske EL TasTO:

Y en ior denfe 1nnerentes a su calidad de ejidatario, coacretamen
te se relacions con log derfs ierecnos aue como gjidatario le co—
rresoonden ¥ .2 sletore ertuvicron unidos al titulsr, en tal vim
tud son derechos rue ng ce cueden oerder oor la nuerte del eljida-
tario, sino qu: le sorresoonde e jercerios al sucesor preferente,
cuando despuds te n4ger los trdmites fertinentes, llegara a ocu-_
nar la titularidiii, tules nueden ser: las utilidades COMC $0C108
de Franjas, lir cue oo sotengan por exolotacidn de una mina, o -—
tien cualiuler trn ten-ficio aue por derecho le pudiera COIrgs——
vonler al ejiintarg fall:cidg,

La aganulen, las r4TOritaaes internas,asi comn los de=md: nienbrog

Looanblrari il apen, T

‘r vstoe derecnas Y tran:ferirlos en -
Buodoartunliig Al nues o 231d4atario, noroue tratandsre du oclira_-
Tloner, seidroment L2 o lmtedlate serian convocados 0ATA Cuh—=
slir ean elias, * 5€. en tracugn colective o L12n en or#Es de = i

ados ror aloun

e I

20mz y4a e ga P aendo gaaviene a lae AUt ricstes 1L ara




nas, estas de 1nnediais reconscen 2l 1esirnniz oor el titular, a
TeFErva Cue 52 realicen los tratslter resnectivos.

Continuando con el andiisis del art.17 4e la Ley Agraria se dices
bBastardi cue el ejidatario formule una lista de sucesidn en la cue
consten los nombres do las personas y el o den ae vreferencia, --
conforme 2l cual deia hacerse .a «djudicacidn de derechos 4 su o
lieciniento. Anorw bien el zjidataric al foraular una lista de sw
cesidn, esta deie ser reflexionain cor é1, en forwa estrictazente
tndividual, dere re-petarse 1la voiuntad del titular, las autasridae
des ni la mRsamclea nodran pro-oner, y4 aue es decisidn ocersonal —
del cansesino en cuestion. Asinizs0 en cuanto a les nombres de -—
quienes intecran L referida .ist4 y el orden gque debe rersair, —
tambien es unilateral oor parte del ejidataric, no tiene gue sote-
terse 2 considaracidn, ni de s=u farilia ni de la asamclea, nuchas
veces el sucesoar rcreferente, reculta ¢l menos indicado p4ri: here—
dAar los derechos rargelarios, vero ri se basan @n la Gltina lista
6 fue la dniea v ya no sufrio modificacidn Alguna entonces le go-
rresoonde al succes:r preferente. =a la nrdetics se han Treszentado
casos, en los cuales el oreferente se encuentra desarraigado, y -
es hasta el falleciniento del agricultor cuando se entera cue tis
ne derecho A heredar la parcela ¥ es cuando manifiesta interés vy
vor ley le correspende, no obstante que nunca haya trabajais lq -
tierra, ya sue la Ley no prevee estos casos y salvo lo relativy 1
1z incapacidad leral ¥ natural vara hersdar, todas las tends s1a--
tuiciones son aceptables y tienen aue recoetarse y con 1avor rioe-
zdn atendiendo a las disposiciones 4e la Ley Acraria en viror, en
consecuencia doebe hacerse la adjudicacidn de los derechos, 7+ in-
dicaré los areumentos nor les cuales esto es orocedente, 4un s1 ~
hubiera onosicidn nor parte de las autoridades internas 1el e ido,
cuando hatle <del procedimiento pAra la sucesifn,

Mae adelante la Ley sugiere oue de preferencis sea el cénv.ige, ne

carece bastante acertado, poroue al fallecer -1 Litular de los da
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rachos , 1la madre o cdavure, gen-:ralmente se hare cargo de la fa-
Tmilia y es ella oulen lleva 1 control del cultive ds la narcela,
¥4 que &n algunos casos cuando fallece el padre, los hi jos no —-
cuentan con 14 zayor. edad, siendo esto imnedimenta DA NE-
redar los derechos parcelar:ns, sdends que 13 ednyure, eoc el pi-
lar de la fazilia y el princigal lazo de unidn entre sus miemw—-
tros.
Por nariz J¢i cosisariado eiidal, la cénvuge tendird socialments -
el reconocimiento v acestazibdn de los miembros de esta oOrganizame
cida, oor lo expuests seria i1njusto gue la cényuge, nuedara ex-——
cluida de la sucesidn.
»n cuanto a la concubina, bueno, si el ejidatario no estuviera ca
sado, vero hiciera vida marital con una mujer, ne inporta cue se -
le catalogue como concubina, a mi Juicio tendr{a todo el derecho,
habtrfa que considerar los zismes argumentos cuae sedalé vars la ——
conyuge; ademde en la gente del campo son frecuentes estos casos,
ya gque el campesino le interesa el apoyo ¥y ayuda que fenga su mu-
jer, vara con &1 v su familia, sin Bsonersg A meditar si es :éayu-
¢ ¢ concubina, v no cazciaria de parecer nor el significado de -
ectos téruinos, a el le imoorta mds, la funcidn que desemoerie co-
me madre de sus nijoe.
Tamridn es necesaris sedalar gue en el medio rural, muchas pare j=
a0 se encuentran cas2das, ai por lo civil ni cor la religidn, en -
tal virtud, la concutinz tancien tiene derecho a gue se le tone —
en cuenta part la sucesida.
iuno 12 los hijos.- un esta caso uno de los hijos encaberard la —
iicta de 13 sacesidn, sin imngrtar ei sea el hijo mavor o menor ¥
seear Az 9us 1v ware niiiera ser la titulary seneralmente 21 -
ejidatario as le srasunsa a ey conyure, si esta de acuerde en es-
t4 desipnacifdn, claro susds Zinsaltarlo y tomar en cuenta zu Qui-
1231 o convencerld nus i uuere el titular antes de que su ailjo -
lesirnais tenga la mayor edad, entonces a ella le trasoivir{an --
ios derzchos, nsr- e Anarse2ria como oriner sucesor 2n la tigta,

Utra razdn -or i ounl a. CAINes1Ino cota nor nombrar A un hija co-
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no sucesor orelerente se debe a oue esg varia y por ende 8ebe to -
aar sd luegdr ciando tallezea, adeade e tenar neor costunire s.ie -
los hijos =on los indicados gara continuar con el cultivo de la -
tierra. dginieno loe niembros del coaisariade le varfan con tue--—

nos ajos, soilendn aracarar{a domogtrar cue tienc

o
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@
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cApacidad ie ieualar o superar la labor desarrcllada oor sa padre
tamtidn se sensarfa cue este hijo mas tarde fornaria una tanilia -
v llegads el nomento nodrfa tomar la nisma decisidn cue =u ovadre,
a veces los ejidatariss ingenuamente piensan aue es un reauisito
adninistrativo nerc 7ue en su onortunidad 2l sucesor touarria ea —
cuenti a2 su malre y 1 los dends nermanos para neredar conjuntanen
te los darecaos oArcelarios, sibemos gue 28to @5 un sunuestio del -
titular. La realidad ee aue el designado occurarfia el lugar de su -
padre, oueiunds a criterio d2 este participarles o 40 a =us neraw
nos. Ante la Ley, serfa el unico heredero de laos dereciios parcela-
rios, vosiblemente cuando dste ocuve el lusar del titular, nonire -
COTO SUCRSO0r:s % SUuf NeI'DANDS pArad resn2tAr 21 encargd - S4 CR=e
dre, sin ade rasulte oblipgatorio, como puede cur aue los exclurg -~
¥ nombre 2 sus hijos A su cényuge. nuevanente el actuar{a coafor-
e A4 su criterio.

A 0 33 LOS ASIuNDIENT.S.—- Heszpecto de este punto es necesaric —
tener nresente nue hay campesinos gque se convierten en ejidata——
rios, sienlo quy Jovenss, soltercs - £in hijos y es A+ wa3aerss -
aue Al cnomento de desifFaar sucs2sores, plensan en sus uscendieates
¥ los consideren en la lista de sucesidn.

Otrh razén nara designar A sus nadres vuede sar ia adunirwcidn, ve-
nerac:én y reoeto, esto obedece A la forma como lo nayan educado -
¥ d=sie luerc 2 la armoafa y unidad familiar; nen=ando aa2 si fa-
llece antes oue sus padres, sus rrogenitarss ro-fan Los inieas ——
nerederos, tamcién cu decisibdn nasde basarse en que al guedarse —
con la parcela, les podria cser ﬁtil, piira oitensr insreso v de as
ta aia2ra tuviara una foraa de avuddarse oara sostenar £C0onNon1ci-—~

1ea'e ¥ 2l areapente afs imnortante serf. .ue =ais aseend ate-

S0
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nay trabtaiadores se enodentran pas irraicados sue €1 misan v e
ganés hin -easads en exnisr:r como su=len nacgerio znuchods ejiditna-
rips ovenas, a2 abandonan la tierra oara irse e :raceros v L85-

t1ios Tnidos.

A OJale TT=R OfRA PaRSOqVa.- Jono ya se na nencionado,i. Ley prove-
ne a man2ra de orientacidn al =jidatario, oara nue designe s.ceso
res, =1n gque sifmifisue una ncligacidn cara hacerle 2n el orden —
que se sugiere, el titular ean turno tiens: la facultad para noxbrar
come sucesor a cualguler persona, 4an £in tener -arcateszs, en es-
e caso natrin oue investigar los notivos aue lo imoulsaron a to-—
mar la decisidn, tuade teasr arszuzentss vilidos 1acluso caregar —
de elles, o2ro 1l fin - al caio fue su volantad, =i los tamilia—-
res se enteran Antes del falleciwniento y le piden al titular aue
naga el camtlo 32 sucesoras y sli este pensd en hacer el trdmite,
vsere por descuido u omisidn no lo hace, la Ley debe recondear A -
n:reona jesignada 2n la primera lista de sucesidn cuyo noxbre fue
considerado en el Registro Agraric J¥acional, en consecueancia le -
corresoonde ser el beneficiario Jde los derechos agrarios, aan en
contra 4z la ooinion de los parientes nds cercanos.

LA LISTA Ds 3UCsSICH DIZbsRA SaR DsPOSITAUA N BL RsfIS RO ATRARIO
44 2I04AL.

Con la Ley Agraria vigente, ousde acudir el ejidatarioc a la dele-
gacidn arraria de su eatidad federativa a realizar el trdmite de
nievos gucesores y una vez terminade este, la docunentacidn de -
referencia deber4 ser depositadas ea el Registro Asrario Nacional
¥ en tal virtud serd decisidn del titular comunicarlo a sus bene-—
ficlarios o 71antenerlo ea secreto, 2l fallecur =1 titalar de los -
ler2ins, fzogd.icitarin la constancia de sucesores y hasta enton
cas se conocerd el nonbre d2l priter sucesor cuien ocuoard Ausva-

aente el lusar del titular,
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LA LISIA Jo SUCLSTUN PULHA Szl AQuIsllaud POH oL PROPIO aJTDATA-
RIO, &N JJdYU CASU 3aHA VALIwA La J: La ¢oJoHA POSTERIOR.
£l titular de los derechos ugrarios, tiene absoluta libertad de -
modificar la lista ie sugesién, lis veces oue considere vertinen-—
te, deada luege por falta de orientacidn y pok encontrarse aleja-
dos de las oficinas encargadas de &ste trdnite, gensralmente no -
hacen camblos, y 2 veces se eacuentran que el primer sucesor ya =-
no reside en 21 lugar, que emnigrd a otras partes rin conocer su -
donicilio, bien gue ha}q fallecido antes cue el titular, trayendo
como cons:cuencia prot:lemas para la sucesidn.
Pucde presentarse el caso en el cual se nombre 2 veces a los sdee-
sores, lA orimera por ejemplo en 1342 y la segunda y (Gltima en --
1336, un mes antes del fallecimiento, los pucesores designados na
ce 54 afios, estatan muy confimdos y se sentian los herederos, pe—
ro sin avisirles se realizd el cawmbio, ahora los dereches seran —
trasmitidoa a los nombrados en el documento que tenga la dltima -
fecha, con esto se afirma que la Ley es muy clara, sediamlando, gque

serd vdlida el de la fecha posterior.
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4.- PPO2LT IadTO PanHs La S JCZ3TON.

sl nrocedimiento vpara la sacesida eg inieia = p.rti: del fa.leci-
miento del titular de los derecnos oarcelarios, orimero se solicr
ta ante el delegado del Reristra Afrario Sacilon=l, de la entidad -
federativa correspondiente, una constancia de Hogistro de Dere---
chos Agrarios.

s1 drgano administrative desconcentrado conecido como Registro —--
Azrario Nacional, recibe 1: solicitud y la turna a la autoridad -
cotpetente, esta expide el documento,naciendo constar, cue los de
tor anotados se encuentran registrados en el vrotocolo Jde esta -—
institucién, a continuaciin se observan los datos relatives al po-
tlado, al nunicivio o delegacibn, de la entidad federativa, a8i ~
cono loe datos del titular, asellidos vaterno, naterno, nombre y -
nonbtres de los sucesores registrados.

Pancién =e sefdiala la fecha :n que se hizo la designacién de suce—
sores asi cono el ndmero de volumen v No. de certificado, hacien-
do hincaovié en la fecha de inserioecidn y Gltimo movizlento oue --—
ser4 la mas imoortante v la unica con validez oara abrir la suce-
«14n, en la narte inferior, reneralmente se transcrite oara teda -
1a econstancia un texto que dices

"LOS DATOS ANTakIOK&S So TOMARON CON SSTA FoCHA Y oSTAN SiIJuTOS A
WOUIRICARSs POR FALTA Do ENFORAAGION OPOHTUNA PHCVEBNIsNTS Ds LOS
2JIJ0S, RauSOLUGIONLY uuLl C, SECRATARIO uskL RAMD Y Us LA COaISION
ATRARIA "TATA, D> PHIVACTON=S DI DoREGHOS AGRARICS Y NIEVAS AuJU-
vICACIONZS, R4CONOCIZTENTO Du NURVOS DAHoCHOS, hHuSOLJCIONLS O ~-
ruCJRSCS ws INCONFORSIDAD UL JUsRPO CONSULTIVO ATRARIO Y RiksuLi-
sTeda3 WL TRIoJNAL MWITARYIO O SUPsKRIQR AsRARIOL™

v soatindacidn 2l lemny e .

CITEHATIU AL ITIVO 0 RusLaSOTONLY

Al reverso viene el historial, sefalando el Vo. de certificade, —
exovediente Ys., nombtre del titular y los nowbres de los siucesores

v la fzcha 1e decignaciédn as{ como lx fecka de la inscripeidn; y -
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de la misma manera se procsde 1wz v g2 nuz 2l titulwr haea mo-
vinizntos de canbio de suczsor.s, al final de ercta hoje es fir-
mado y saellade oor el delegaio dzl dewistre dvsrario ¥acional en
la entidad faderativa cue corraswoada.

il contar con la constanecia ec2rtific da cu- se ha decerito, =se
ecst4 en rosibilidad de continuar con al trdmite, nuevamnente por
nedio de un escrita dirisids 2l 2. L%A00 D=L RIGISTRO ATRA-—
RIO NATIONAL, en la entidad cue cor-esceonda, en este oscrito de-
te anctarse el nomtre del grom-ventz2, sedalando domicilio vara -
olr y recivir todw clase iz notificrciones, el VYo. de certifica-
do ¥ el nombre del poblado en el cual se encuentra ubicado el =-
jido y -esde luego se hace mencidn del asunto: soligitando reali-
zar lgs tramites pertinentes para 2l traslado de dominio, sa fim
ma nor 2l interesade, sin llevar el visto bueng del oresilente —
del Coamisarisdo. A la peticidn mencionada se anexa una solicitud
al Registro Agrario Nacional,para inscribir el traslado de do=i -
nio.

%n el escrito debe anotarse el luegar ¥y fecha en la part: superi-—
or, dirigido al C. O9IRi3JTOR N JsPz D:iL R25ISTRO AGRARIC “alI0ONAL
El prineipal ounto de la solicitud se exnone en los siguientes -
términosa: Por haber fallecido la persona que aba)o sefialo, =jida
tario del poblado ancotado, solicito sea dado de baja como tal y
aue los derechos agrarios oue tenfa rean trasmitidos 2 zi favor,
vor considerarme actualmente el sucezor preferente.

Para justificar ni peticidn remito la siruient- documentacidn; «
conia certificada del acta de defuncidn del ouz fue en vida titu
lar y copia certificada del acta de nacimiento del sucesor prefe-
rente.

Enseguida log datos d21 Zjido: nombre del ooblado, municivie 3=
tidad federativa,

Ahora los dato- del ejidatario finado como son: aAnellido natarng
materno v nomtre, en la parts inferior la firma del nronovente y
en 31 4nerulo infarior derecho, su huella digital del oulear dere.

cho.
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Jna vez comnolemnentiada la orimera partesla se,unda esta a car : de
las autoridades i1nternas del ejido, consistente #n la certirivi--—
¢ifn Jde la firma y huella del solicitinte y generalnente ue ecti-
aula con el texto: Los CJ.iienbros del Conisariaio .jidal,que :as
criben, bajo pretesta de decir verdad v sabedoras e lus sunciond
cue se hacen mcreedzres gor Aautorizar actos indebidos y declarar -
con falsedad, CzRTIFI AV, que la firma y huella del solicitante —
son auténticas y ~ue los sucesores cuya inscrivcidn reouiere, da—
venden economicamente de &1l como se hace constar con €l Acta de —
Asantlea General de »jidatarios que se adjunta a la presente soli-
citud.

Je innediato la firman los representantes del Jomisariado.
Presidente, Secretarioc y Tesorerc.

Considerc :zartinent: aclarar jus si los iantegrantes del Comisaria
do 53jidal se negaran a firmar, lo harian en su lugar el Consejo &
Vigilancia y si ambtos oOrganos también se negaran, el solicitante -
enviari directament: la documentacidén 2 la Delegacidn del Registi
Agrario, acompriaia de un escritc en cue se anoten los motives —
por l2s cuales se negarcn 2 firvar, a efecto de que se ordene la -
investigacidn oue oroceda y de comorobarse mala fe de los Coaisa—~
riados o del Censejo de Vigilancia, se solicite la aplicacidn de -
las sanciones corresnondientes,

Antes de 1:32, por instruccionas de la Secretaria de la Reforma —
Agraria, exigfan que para el traslado de dominio, se anexara a la
documentacidén tamcién, acta de Asamblea en la gue se hiciera cons-
tar que en efecto el sucesor oreferente era reconocido por los =—-—
nientros de 2:: wjide, firpando dicha acta, todos v cada ung de —
198 nmiemcros id2l conslonerade, actialmentie ya no exigen oue se ad
junte Acta de .sinilea fGeneral.

Toda vez due se -~resente la docuneatacidn referida por oficialia—
de part=s, los encareados del trdnite estudiaran el caso Yy en un -

nlazo aproximado de 15 dias nd:ilas daran contestacién.
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5i se cample con todos 1los reouisitos y a c¢onelieran uroecedente,
la remiten 2l oromovente la resouesta ror otficio, szefalando el -
nombre del noblado v del municinio azi cone el numero de folio,—-—
en el asuntoi $. HadITz TRASLASG Ui DOYINIO y nhora va diripide -
al sucesor preferente, =n 1os tdrrinae aue deseribg:

sn respuesti A su nromoeidn numero tal, indicande la fecha y con

base 3 los antecedentes oue obrain en ei expediente de Derechos —-
Agrarios del ovoblado denomin+ids tulazno de tal,dal municipic eguisg
remite a usted Constancia Certificada de Inscriocidn de Trasaisih
de Derschnos Agrarios nor 3ucesifn, 1a sclla y firma el delegado —
del Registro Arrario Nacional de 1la entidad federativa A gua per-
t2nege el =jide.

En lu CONSTANCIA Ds INSORIPCION DE TRAS/AISION DE DaRoCH0S AGRARIG
POR SUC-SION, viene la facha, el nombr: del promovente, el ndners
de solicitud, acto sepuide una leyenda aoue a la letra dices =n tae
se 3 nue usted gertiond la inserinciédn de derechos agrarios por ~
fallecimiento del titular, cuycs datos a2 continuicidn se 1ndizzrs
nosbre del pocrlado, delegaciédn o munieioio, nudmero de expediente,
nd .ero de tertificado y el nombre del titular finado.

4hora s2 hace neczsario hauvlar d:1 fundamento.

an atencidn * oue el solicitante se le encontrd debidamente legi~
tinade como sucesor preferente, para heredar los derechos asrarie
del extinto titular, lo que se desprendid de la lista ae sucesién
inscrita en el Repistre Agrario y con fundanento en lo dispuesto -
por los artfeulos 17, 152, fraccién VIII, Sepundo y cuarto traansi-
torios de la Ley Agraria, quedd$ inscrito como titular de los dere-
chos agrarios antes descritos, reristrandose los siguientes navi—
mientos’

Gausa baja como titular s asienta el nontre del fallecids, as={ —
como todos los derds sucesores oue hubiere inscrito.

Causd ~lta como titular y se registra eapezando vor el apellido —

pateruo, miterno y nombre d=1 nieve, o important: conreatar que —
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exactamente sobrz 2l nombrz del oue causa alta, la auteridad con—
petente le anlica un adhesivo pira évitar borraduras 6 alteracio-
nes.

in la parte inferior se regisztra la firma y sello del delepado 12
Registro Agrario Yacional en 1a entidad federativa cue corrasoong
Tan prontc se reciba la coanstancia a la que m: he rzferide, en ==
cuanto sea vosible se entregard una copia al presidente del Co.ni—
sariado, ozra o.e en la ordximna Asaamblea General Ordinaria, se ime
forme A los miembros y estos 3 s4 vez, lo renconczcamn, Y se inscrr
ta en ¢l libro d: Registro <n 21 que s¢ asentari 2l nomnbtre y da--
t0s bdsicos da identificacidn del ejidatario, integrdndolo como —
un elemento w%s del ndcleo respesctivo.

In1 vez oue ya ge adguiere la titularidad de los derechos agraric
ge solicita por escrito, dirigiendess al encargado e la Jelega—-—
cidn del Repistro Asrario Nucional en la entidad fedarativa corre
pondiente, selisnlando domicilio para cir y recibir toda clase gde —
notificaciones, tolicitande !t acuerdo al Art. 17 de la L2y Agra-
ria; 72 y 73 del F:planente Intarno del R.A.N., hacer formalmente
designacidn d: sucesores ig los derechos agrarios aue le corres—-
ponden al titalar «n el adclen del poblado en cue esta ubicado el
23ido y anotmndo =21 ndmnzro d¢ certificado, se enexan dacumentos -
tales coaot Acta de saciuiento d- rada uno de los sucesorss, co--—
pias fotostdticas 4: lac identificaciones oficinles vigentes, el
titular y d2 dos t=2stires, 2si como un formato $:4CP-5 debidamente
sellado par el banco, gue Acredite el pago de los derecnos, la do
¢imentacidn se entregard ea 1m oficialia de partes,

i ravienr 1 docimentacidn, el licenciado gue atiende el caso, lk
o1 = al ntarz<ads, zefitle 21 orden 42 oref :rencia y el narentes-
co, haciendo anotacidnez en 3l dngulo sunzrior derecho de 1las —--
20tas ya sean de matriionio o d2 naciniento. Desoués se vorocede a
ragistror la lista de =uc2sor2s y se esoera a gue sean llamaics -

los dos testiros vara estampar su firma asi comno la firma y huelh



del titular, le ciden al interesade nue tenga la gentileza de es-
serar, en virtud de gque su iesignacidn sz turnd con el registra——
dor nara la firma correspondieante; pasado un tiempo, cuestién de -
una hora, esto segun la carga de trabajo, le llaman nuevaiente pa
ra aque firme e recibido el oficio y Constancia del Registrn de =
Sucesores.

En el escrito le manifiestan al ejidatario la respuesta a su pro—
mocidén numero tal, remito a usted copia certificada de su designa-
¢idn de sucesores, resnecto del Certificado de Derechos Agrariog -
nunerc.- sefiglando el nombre del poblade y municipio donde ze an -
cuentrda ubicade el ejido ¥y hace hincaplé diciendo: que ouedd en —
custodia d2 esta delegacidn bajo el sobre nunero x finalmente el -
delegado del Reristre Agrario Jacional, junto con el oficio viene
anexada la copia certificada de la designacidn e sucesores zn la
cual en 1a varte superior dice: R3GISTRO AZRARIO NAQTIONAL OHIANO ¢
ADMINTSTRATIVO DISCOYCENTRADO D= LA SiZCRSTARIA D LA RSFORMA ATRA
RIA. DIRECZION 7=8ZRAL D4 REGISTRO Y ASINTOS JURIDICOS RsGISTRO —
D& LA LISTA D3 SUCISORZS, 2 continuncidn la fecha, el nombre del -
registrador asi comoc el del ejidatario con los datos de 1la atica—
¢idn del jido, luego se especifica el documento oficial con el —
cual se identificé.

Continuanio con el contenide del caso que nos ocupa,ahora se esti
nula,se hace constar cue se oresentd a3 depositar la lista e suce-
sores, la cual se gevosita en sobre sellado v cerrado, expidiendo
al interesado conia certif;cada de la misma, en los términos del —
art{eulo 73 del Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional,
vara los efectos legales firman los gus en =1la intervinlierca, —-=-
asentdndose la huella digital del interesado, lueso aparsce la =
lista de sucesores, con su nombre fecha de nacimiento, edad y pa—~
rentesco, en la parte inferior las {irmas del registrador, del 1i-
tular y las de leos testiros, sellc de la delegncidn y nuella <17i-
trl del pulgar derecha del ejidatario en cuestidn, el siFalente -
1m0 v fltimo consiste en introducir 1a list: :n el soire, oorr .-

lo ¥y cancelarlo con 13 firma y huella del titular de 1nos derechys
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se lleva para el resguardo a la tdveda del archivo, c=to sobrs se
ouede tbrir, si el titular lo solicita nara nacer un canbic de sw
cesores, COmMO Unicamente el conoce el ninero ol soure, no se le

permite informagidn A otra persona cue ne ctrovorcione este dato,

o y2 no s8¢ hace ninguna sodificacidn el soire =& aure a petici--
4n de narte hasta el fallecimiento del titular.

PHROC BIVMIGNTC CUANDD 0 wXISTy DaSIGVACIuA us 3 TCZS50RES,

Ya se na seralado el procedimiento cuandc existe designacidn de -
sucesores, falta exrlicur como se nrocede, cuande el titular de -
los derechos fallece sin hacer el nombramiento de sus hercderos.

sn el caso cue nos ocupa, =2 inicis con unAa promocidn oresentaia

ante el Tritunzl Unitario Agrario, soclicitande el receonociamiento

de derecnos Agrarlos en via de Jurisdiccién Voluntaria.

FPundando la solicitul en los hecnos:

l.~ Que el fallecido fug titular del Certificado de Derechos Agra
rios Jo.--- acreiitando =u dicho zon la copia certificada de la -
Constancia de Derechos Afsrarios.

Yo Que el titular del Sertificado =e abstuvo de nomirar suac.sor-—
r¢s de sus derecnos, taabién se acredita con la coonia certifici-

da de la Constancia de Derechecs Agrarios.

3.~ 3e seflala la fecha del fallecimiento del titular, la cual se

agredita ¢on la copia certificada del acta de defuncidn.

4.~ Para acreditar lo manifestado respecto de gue fue esposa, ni-
i0 o ascendiente, debe exhibir el acta del Registros Jivil gue lo

acredite.

Zn virtud de lo anterior se acude en via preoouesta a solicitar de
ese Tribunal, se le reconozca como titular de conformiiai con lo-
establecido en 13 fraccién I del artfculc 15 de la Ley Agraria, -
11 cual establece: Tue cuando el titular no hava hecho designa-——
cidn de sucesores, o cuando uno de ellos no puedn nercdsr DOT im~
nosibilidad naterial o legal los derechos se trasmitiran f. obn-—
yuce, a la concurina, a uno d- lcs hijos a uno de lor ascendien-—

tes § 1 cualouler otri porsoan;  na ver Aagordadd la sdnloirdn e
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la vromocidn,se registrz en el libro de gobierno y se sedala fe—-
cha para la celetracidn de la audiencia resneci:va, se gira aten=-
to oficio al Registro Agrario Nacional, resuiriendolo exwuida Cor.g-
tancia de Derechos Agrarics, asi como sa historial v su lista de
sucesidn y ce¢ hace la notificacifén al oromovent-.
2n la audiencia de Lay el uromovente ratifiez =zu eserite de scli-
citud y ofrece las pruebas cue a su interds convergz=n oue deten -
ser las que se enumeran en su escrito inicial: asi como la inge-—-
trumental de act.ac:on:s y la cresuncilonal en su dotle asp=cto le
fal y humana en todo lo gue le favorezea.
«n el neriodo de alegatos el rromovente dete formularlos en los -
términos tales comec :"Que en la presente via vengo a solicitir se
me reconozca como titular del Certificade de Derechos Agrarios Vo,
del 3j1de sonalar nombre del neoblado y nunicipio al gue pertenece
ei miecleo eji1dal del cue fuera titular fulano de tal, quien se —-
abstuvo de nomirar sucesores, zhora btien si no hay oposicién e -
parte 1 gitima, se turna el expediente para dictar la resclucidn
csrreapondiente.
Tara er’a2ctos de 1sterrninar si es orocedente riconoc:r los derechos
arrar:08 a4 favor del oromovente, se anAlizan ¥ valoran lAas nruebas
ofrecii«s su ftiznen nor acreditados los extremos:
Cae digna =e:szna fae ejidatarie del porlado x v qusz tue titular -
de los derechis =gr+rios, gue actualzente se encueatra fallecida y
wae no de2jo =.icesorzr repietrados.
La resoluc1l®a -2 :ugde anovar en una teris  uris-riten-ial.
=»n tales cir-uinstancias se Jleta resolucién: se reconocen y ad judi—
ios dzre sne ccrivados deir Certificado nuasr: tal, se menciona
I I Cow T20LD ¥y omanicisloy v ravor de (aouf va el nonwre de

la <2re -a - e le asiete 21 i2r-cno}.

snger 1 - o envia notificucifa 41 Resistro Afrario NACLlongl, Aara
e Trota . relizar las aantac: yqes 2 inscrincioings, a2 recglo—
t2n 2 fu eoncstzncia, Vonor Wit1mo se aotific: naregnalzent o AL -

3 .tvant ..
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Por otra narte, si ai fallzctaiento del e jid-tarie, resultan dos
§ mas versonas con darecras w A2rodsr, se uniicard el dltimo pi-
rrafo del artfcule 1= de la Lev acsrariz cae a la letra dice: los
nerederos Fozardn ae tres neses A nartir e la nuerte del ejiaa-
tariz nara decidir oulen, de eatre <liow, counservard los derecnns
2)idales. wn cAaso de ud2 n0 £ purieran de acuerdo, el Tricunal -
Aprario oroveerdi la veat= de dichos derechos ejidales en subasta
pdblica - reoartird el oroducto, ©2r nartes isuales, entre lap —-
personags con derecho m heredar. wmn caso de ipuald=d de vosturas -
en la subasta tenird rref2renciz cuiloulera de los heredsrae.

sa el articule 1) del nismo ordenamiento sefala, cudndo ne exis—-—
tan sugerores, el Tribunal aArrario oroveerd lo necesario nar- ous
se vendan los dzrechce corresvondientes al me or nostor, de entre
los ejidatarios v avecindadar del ndeleo de ovoblacidn Je oue se —
trate. »l importe d2 la venta corresponderd al ndclec is corii-—-
¢idn ejidal,

Con io excuesto, consid2ro cue el tema ha =i1do explicaio aaplia——
ment2, lor articulos mencienndes aclaran cualauierd dudt Cue Da—-
dier= sureir eantre los e jidatarios.

Ademas el ejidatario cuenta con el as2soramniento e la Procuradui-
ria Agraria y come el Tribunal procede conforme a derecho, los --
oroblemas seran recueltos con justicia v en beneficio ie los =ice

g0res.
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Revisando las funciones de los droangs del siide, convenciaing -
2n 12 Lav Asraria vigente, no encusatre ain.un ore.onto ©ae na--

ble de su oartieilo=cidn dir-=cta en 1lu suc:sida.

4 vaces ea Lo Asanbleas, los renresentantzs del _3idg,
consideracidn el recomociniento de un sucesor, niri cie la irug—-
ble=, nar votacifn si se l¢ acenta ¢ono prefoerente v an conszcuen
c1a g2 l2 avoye en sas trdnites nor medic de =us firsas en el ac-
ta de wsamnblaa corresnoadiznte. sstas acciones =2ran resretaldas --
con mavor frezcuencia hasta antes de 1337, 2 partir 4o 1la entrada
en vigor 32 la nueva Ley Arraria, se cueie colicitar el traslado
de dominio, ¢in ia tirea de los mieacros 42 la asanclea, as=1 cons
s1n 12 firma de los intersrantes el Zonitd He renrezentantecs.

Los dreancs der e)1da, coarflan oarticlpar ea la suces1da, cuindo
el titular fallacier: y =1 sucesor cre:ierente na faera loe:liza=-
do en el adclaes ejiial, deelardndolo ausentea y nadie reclanira —-
los derecros, 2ntonc2s cor deciridn e la Asanclea, oodria darse
la adiidicacibs il cinresino aue re encantrara trabajando la tie-
rra y ademfs la tuvi:ra en noses16n, cono lo estatlece 2l articu~
1o 42 de la Lev A\sraria viecente,

Tantidn 2l Gomiszriado sjidal, nodrd a oceticidn de parte, colato-
rar c¢on las gestiones administrativas, para tranitar nuevas ad ju-
dicaciones oor sucesifn, todo esto con el 4nimo de coadruvar, ja-
s gAra sbetruir o tasedir ¢l sesuiniento del trdnite.
“onsidarando i+ lajaaia del ujide v los pactos cue ianlican tras-
latire2 2 la u2lep=c1484 irfraria 4 1a oue corres~onda, las autori-
12727 antzraas, oustien saliitar cue se ororrame fecha part nue -
dloZamm cmarta coraraa 2onn2tentz, 2@ orsssate o el loeal so3s -
12 las Ac=s. l24s, »arw ~uz directunente lae haca =1 tridnite d: --
desion22:%1 1+ sugesorss, lis gaciiss oo solicitzn 2 1i2n = tra-
vde i: ouna ity i2 orientaci1fn :iris1 it a4 tados los GlanIrIs -

’ < . N
d+1 nfdcleo 2311:l, eon ressecto 4 i ventajas de tonsp lu jaryg_
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nacidén de sucesores, asi come los nroblemar ous sursen cuanis ge
careca Jde la designacifn resvectiva.

Deseo atirmar 'ue la ovarticioacidn de los dreinos i2l 2 jido en el
procediniento 1: sucesidn de derechos parczlari-ss, zs narazente i
formativa, gor ejemplo,si 10 saten nuien 25 2l suacescer, el carmveas
riado se renit= al nadrdn, »ara Jdar informes al ree-ecto, toio es
t2> eon la idza je orientar a los sucesores an los trdmites.

Como y=z se ha conzntado en 1o relativo a la sucesidn de dz2r.crnds
varcelarios, re=lzente los orrangs del »ildo, no tienan partici-—-

oac1én, 32 4c.-ori2> con Ll Ley Aeraria vigente; asi v

i

0S8 ¢4 0Ars
sglicitar el traslado 42 dominio, ¢l comieariailo oterga ol visto-
tu2no A travis 42 las firmas del oresidente, secrstaria v tesore-
ro, v 1 f=te trdmite los funclonarios agrariis, =xisisran dz ——
nan2rd indisesnsatle la firma de los recreseantantes del ejiio, ——
entonces sz observar{a clarazente la particisecidn de los droanos
de potierno en 21 nroczdimnients de suces.én, pero nos encontranos
cie la gestidn re pued: realizar sin las firmas de los intecran—--
teg d21 Zomisd Giractivo s2idal.

Utra farma en Lu " a2 .28 Ormanos de #ociernn nodrfan particioar, -
vz le ser coms t2stisos, »a =-32 en la designaciba de suce=ores o

en los riiciss arrarios.
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“or lo deserito anteriorasnte ~uizerec hac:r ainc%flé, ~ae en 1tns
leyss agrarias anteriores a la actual, s2 estatleafa una linea -
elara de sagaeidn, va nu2 sz estinusaca la osclis=2e1dn del suce-—-
sor de oprovaer alinentos 2 la faniiia ~a2 derendlan 321 ejidata--
rio fallecido, se resguardqba el opatrinsonio faniliar; v aun en --
caso de eanciones sue ameritatan la orivacida de los derechog —-
agrarios del ejidataria titular, vor entracar la snareala en rea--
ta o inclusc por sembrar estupefacientes, la parcela veruanec{z -
cong fuente ¢stable de medios de viida vara la faniiia, il esta———
tuirse, en egstos casos la adjadieneidn 42 les d2recnos asrarios -
al sucesor lerftimo, nue asun{a la responsabilidad - nroveer ali-
nentos a la fanilia del ejidatAario oriva+de de sus dereches. ihora
la Lev 4rraria desrcrotere a la fanilia, favorzciendo el interés —
orivaio del sucesor y cancelando el derecho 2 la subsistencia le
1= fa=milia aue dependfa del ejidatario fallecido o privado de sus
derecnos ~frarios.
Tanbién guiere afirasar oue la actiacidn de las auteridades era--
rias eestan apegadas a derecho, en 7is investigaciones no me encon
trd con un caso de injusticia agraria.
Que zn virtud de no contar con un cddige de oracedimientns aAgri-—
rios se aolicAa supletoriaments el Codige ederal de Procedinien—-
tos Civiles.
Asimnismo, el criterio del funcisnario arrario, - las ceostuaires -
son lae gue inperan en el procediniento de sucesidn 1e derecnos -

parcel=arios.
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conforme al act. 647 CC. sdlo los mayores de edad pueden disponer
libremente de su persona y de sus bienes, mas en virtud de gue -
la incapacidad natural y legal, conforme al ad 450 CC. la tie--
nen no s8lo log menores de edad, sino los mayores privadoz de -
inteligencie, por locurs, idiotismo © imkbecilidad, los sordomu-—
dos que no saben leer y escribir, los ebrios consuetudinarios y
los gue habituslmente hacen uso de drogas enervantes, podrfemos
concluir gue la enajenacién sdlec puede hacerse por el aue tenga
inteligencia y voluntad suficientes.

Los menores emancipados,reguieren autorizacidén judicial para la
enajenacidn de sus bienes rafces y los padres o tutores noc oue--
den enajenar los bienes inmuebles y los muebles precioscs cque =--
corresponden al hiio o pupilo, si no es por causa de absoluta A-
necesidad o evidente beneficie y previa autorizacidn del juez.
Per dltimo, auncue el marido y la mujer mayores de edad, tienen
capacidad para administrar, contratar o disponer de sus bienes -
propies, requerirdn autorizacidén judicial para enajenarse entre
gi, una cosa ¢ un derecho y , si estuviesen casados bajo el ré-
gimen de sociedad conyugal, 1la enajenacidén de los bienes entre -
si, serfa un mcto indtil, pudiendo efectuarse, en cambio, si el
pien pertenece a la seciedad conyugal,pars proceder A su enaje-—-
nacidn ea favor de un terceroc siempre que los ednures realicen
el acto de transmisidn, a no ser, conforme 8 la hipndtesis del ach
3012 ©C, oue el inmueble sdlo Aaparezca registrade a favor de un»
de los consortes, pues en este caso la transmisidn hecha por el
titular es totalmente vAlida & un tercero de buena fe." {15).

{(15Y.- dibliopgrafia: Bejaranc Sdnchez Manuel. Ubligaciones —-
Civiles, Wéxice; Harla, 1380 betti smilio. Teoria seneral
de las otligrciones, Wadrid, dditerial Revista de Derecho
Privado 1370; Borja Soriano Manuel, Teoria de las obtliga-
ciones; 7a. ed. , México, Porrua 1474 Jseé de Jecds Ldoer
Monroy. Diccionaric Juridico Mexicano Instituto de Inves-
tigaciones Jurf{dicas cditorial Porrua S.A. Universidad --
Nacional Auténoma de México. Phy. 1271,
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2.~ LOS DER=CHOS PARCELARIVUS =N LA LEY PouDeERAL Do REFPORMA
AGRARIA DE 1371,

Considero bien importante sefialar lo previsto en el Art, 53
de la Ley Pederal de Reforma Agraria gue a la letra dicets
Los derechos del ejidatario, sea cual fuere la formn de expiota—
eién que se adopte, se acreditaran con el respectivo certificade
de derechos agrarios, que deberd expedirse por la Secretaria de -
Reforms Agraria.
En atencidn al articulo referido, los derechos parcelarios udnica-
mente podrian acreditarse con el certificado de derechos amgrari--
o8, &ste documento, servia de base para ejercer los derechos re--
lativos a todo ejidatario; asimismo quien ne lo exhibiera al mo--
mente de requerirlo por parte de la autoridad competente, no se -
le reconocfa la calidad de titular de los derechos, en tal vir-—-
tud los aspirantes a ejidatarios siempre anhelaban conseguir el -
certificado para sentirse auténticos propietarios, a la vez si —-
se ostentaban como titulares, podr{an ocupar puestos de represen-
tacidn como don los de Comisariadoe Ejidal y Bienes Comunales y -
los Conaejos de Vigilancia.
Con 1la finalidad de hacer comentarioa me permite transcribir el -
artfoeulo 75 de la Ley en cuestién.
Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacién, y en ge-
neral los que le corresponden scbre los bienes del ejido a gue -~
pertenezca, geran inembargables, inalienables y no podram gravar
se por ningun cencepto. Son inexistentes los actos gue se reali--
cen en contravencién de este precepto.
Analizando el contenido de éste art{culo, me parece gue fue re--
iactaio para proteger a la gente que trabaja la tierra, al pre--
cisar gque los derechos sobre la unidad de dotacidn seran inembar-
gables, esto significa que no pueden ser objeto de embargo; con-~-
siderando que el campesino por su falta de preparacidn: podrfa ~—
ser engafiado y en consecuencia firmar decumentos, que posterior--

mente se tomarian cono base dz 1la aceifn para promover un enbar-
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g0 , el legislador tomo en cuenta este argumento ¥ es asi como -
incluyé este término con el animo de proteger los intereses del
ejidatario.

En cuanto a aue los dereches son inalienables, oueda clarc cue -
eate vocablo, significa gue no se pueden ena jenar, de esta mane-
ra se impedia legalmente la venta de las parcelas ejidales, con
la Ley Agraria vigente ya se permite la enajenacién de los dere-—
chos parcelarios, poniendose de manifiesto gue en la actualidad,
ya no se procura la permanencia del campesino en sy regifn de --
origen, sino que se propicia a que venda la Tierra ¥ emigre a -—
otros lugares para buscar los medios de subsistencia.

Bn el numeral 76 coatempla lo siguientes

Los derechos a que se refiere el articule anterior, nc podran --
ser objeto de contrato de aparcerfa, arrendamientc o cualquier —
otro que impliquen la explotacién indirecta o por terceros, o el
empleo de trabajo asalariado, excepto cuando se trate des

I.- Mujer con familia & su cargo, incapacitada para trabajar di-
rectamente la tierra, por sus labores domésticas ¥ la atencidn a
los hijos menores que de ella dependan, siempre aoue vivan en el
nicleo de poblacién.

ITI.- Menores de 16 aflos que hayan heredado los derechos de un e—
ejidatario.

III.- Incapacitados,

IV.~ Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar opor-
tunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerszo.

Los interesados solicitaran la autorizacién correspondiente a la
Asamblea General, la cuml debera extenderla por escrite y para &
el plazo de un ado, renovable, previa comprobacién de 1la excep-—
cidn aducida.

Come se desprende del precepto sefialade, los derechos parcelari-
o3, no padran ser objeto de contrato de aparceria, de arrendami.

ento o cualouier otro aue implinue la exclotacidn indirecta, con
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esto se pretendia cue se cumnvliera con el lena d= Zapata  -—
LA TIERRA &5 Do Q/I&AN LA TRABAJA”, se supone gue el fin arin-
eipal de la solicitud de dotacién fue para trabajar la tierra --
directamente y no de rentarla o de darla para que otre la trava-
jara a cambio de recitir una parte de la produccidn, esto no se
permitia para no ir en contra de los principios y postulados de
la Revolucidén Mexicana,

Ahorm si se aslicaban las excepciones ya descritas, les ponian
como condicidn que vivieran en el nidcleo de poblacibn y cque la -
antorizacifén la solicitaran ante la Asamblea General, esta & su
vez se permitia comorobar lo argumentado para expedir el permi--
80 respectiveo.

Como se puede observar,se trataba de arraigar a los campesinos -
en su regidn, todo esto se aplicd hasta febrers de 1332; en el
articulo 73 de la Ley Agraria vigente, el ejidatario puede ----
aprovechar su parcela directamente o conceder a otros sjidata—-
rios o terceros su uso o usufructo, mediante asarceria, medie—-
ria, asociacién, arrendamiento o cualquier otro acto juridico, -
no prohibido por la Ley, sin necesidad de autorizacidn de la e=a
asamblea o de cualcuiera otra autoridad.

Como se ve al comparar los preceptos relativps de la Ley de 1371
con la Ley Apraria vigente, esta ultima sefiala lo contrario, ya
gue ahora =i se permite aprovechar la parcela indirectamente, --
pues el usufructo puede ser a traves de arrendamiento, mediaria,
aparcerfa y adenis sin autorizacién de la Aszmblea y de ninguna
autoridad, dando con esto el libertinaje para que el ejidatario
haga lo nue quiera con sus derechos y pueda recibir beneficios -
de la Tierra que no trabaja.

Para terminar cuiero hacer notar que para ejercitar los derechos
en la Ley anterior,la asamblea peneral jugaba un paepel wmuy impor-
tante, ahora con la nueva ley le han restado autoridad a este o

o
creano de gotierno.
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3.— ANALISIS JsL ART. 80D& LA LeY AGRARIA VIGHNTE.

Para oroceder al andalisis respectivo, considero necesario trans-
eribir el preceotot

ART. 80 Los ejidatarios oodran enajenar sus derechos parcelarios
a otros ejidatarios o avecindades del mismo ndcleo de poblacidn.
Para validez de la enajenacién a gue se refiere éste artfculo -
bastard la conformidad por escrito de las partes ante dos testi-
gos y la notificacibén que se haga al Regimtro 4grario Nacional,
el que deberd expedir sin demora los nuevos certificsdos parce-
larios. Por su parte el comisariado e jidal deberd realizar la -
inseripcién corresvondiente en el libro respective.

Bl anyuge ¥ los hijos del enajenante, en ese orden, gozaran del
derecho del tante, el cual debera ejercer dentro de un térming -
de 30 dims naturales contados a partir de la netificacidn, a cu-
yo venciniento caducarf el derecho. Si no se hiciere la notifi-—
cacidn, la venta podrd ser anulada.

Bueno empezaré afirmande que ahora =i ¥a se permite la venta de
los derechos narcelarios, la Ley contempla que serd a otros e ji-
datarios, es de suponerse oue los titulares de los derechos, con
mucho esfuerzo logran trabajar la Tierra Y con el productc de --
ella obtienen lo indisvensable para la subsistencia de su fami--
lia y que van al dia, en tal virtud, no cuentan con el excedente
econdmico para comprar otra parcela; los que tienen suficiente -
dinero no son auténticos campesinos y estos seran los cue adguie~
ran los derechos, al través de la cempraventa, trayendo como con~
secuencia primerc el acaparamiento Y posteriormente el lucro con
la tierra. En cuanto se refiere a log avecindades, ellos =i cuen-
tan con el recurso para comprar, noroue seguramente no se¢ dedi--
can al cultivo del campo, probablenente contaran con otros ne-
gocios , que les dejan magnfficas utilidades, ademas estags per—-
sonas pueden actmar como nrestanonbres, y en un futuro aparece--

rah como oroenietarios otros ocue en su moments no ectaban reconc-
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cidos como avecindados. La Ley establece aue sean del mismo nﬁ-—
cles de poblacidn, esto resulta muy relative yva que a la firma -
del contrato,ne intervienen los ¢rganos de gobierns del ejido.
En el siguiente pérrafo se dicet Para wvalidez d= la enajena—--—
cidn a cue se refiere el artficulo, bastard la conformidad de -
las partes ante deos testigos, con esto queda clare cue al Formu-
lar el contrato de compraventa, se remiten a los preceontos rela-
tivos del Cdﬁigo Civil, restandole imnortancia a la materia agra-
ria. BEn relacidn a los testigos, pueden ser personas oue esten -
en componenda con las partes ¥y manifiesten cue el comprador es -
avecindado, cuando realmente no lo es .

Mas adelante sefdala gue una vez celebrado el contrato de coapra-
venta, éste deberd remitirse al Registro Agrario Nacional, el
que debers expedir gin demora los nuevos certificados, el hecho
de enterar al Organismo decentralizade competente, de estm tran-
saccibn es de nuro trdmite y por supuesto para beneficio del --
comprador, no para gue dé el visto bueno, dnicemente lo regis—-
tra svara cumplir c¢on su obligacidn de exradir el nuevo certifi-
cado, De tal manera gue podria relizarse la enajenacidn sin en-
terar al Registro Agrario Nacional, mucho menos al comisariadao.
Por su parte el conisariadoe ejidaljdeberd realizar la inscrip--
cidn correscondiente en el libro resnectivo. Siguiendo con el -
anélisis, el comisariado en turno puede ser el dltimo en tener -
conocimiento y tal ver no sea notificado por el anterior ejida-
tario sino gue de dato se encargue el comprador, cuando le pre-
sente la orden del Rezistro Arrario Nacional, para cue inscriba
al nuevo en el litro respectivo; hago hincapié oue ne toman en -
cuenta a lag autoridz=des internas del xjido, es md= 1la Ley =sedn-
la cue es obligacién del comisarindc hacer el registro en el li-
bro.

Siento cue este pdrrafo debe a0-41l'1enrse, para cus en todo cone
trate el comisariado de el visto bueno, haciendo cumnplir el -—

contanido d=1 articilo, caandn =+ rafiere » aue los glanprain--
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res vivan en el mismno ndcleu de poblacién.

£l cdnyuee y los hijos del ennjenante, en ese orden, gozarén -
del derecho del tanto, el cual deberd ejercer dentro de un tér-
mino de 30 dime naturales contados - partir de la notificacl6n;
a cuyo vencimiento cadacari el derecno. S5i no se hiciere la no-
tificacidn, la venta podria ser anulada.

Me parece acertado gue el derecho del tanto, se aplique en na——
teria asraria, ya que pusden presentarse casos, en los cuales -
los titulos de los dereches, deciden enajenar en lugar de here-
dar sus parcslas, de tal formna que de hacerlo coan quienes no ~-—
tienen lazos de parentesco, nueden dejar a sus familiares més —
cercanos sin tierra para trabajar, trayendo como consecuencia -
problemas gue se padiercn evitar, por lo que es recomendable -——
cunplir con lo previsto en este art{culo, dandole la preferen--
cia para que su cdnvure adquiera los dereches y en caso de que -
data no lo haga, lea corresponde a los hijos ejercer el derecho
La ley sedala cue a estos familiares se les debe notifiear, oor
si optan por adgquirir la parcela, gue en c¢as¢ de no hacerlo v
se trasmitan los dereckos & personas ajenas la venta podrd ser -
anulada; esto dltimo es muy pertinente, poraue el titular puzde
ser aconse jade para que no les notifique a sus parientes como -
lo contempla la Ley, y enajenar a su modo y conveniencia log --—
derechos mencionados, impidiendo asi ejercer el derecho para --

los oue tienen la preferencia.



4,- PRUOC:UIMIBNTO PARA LA ENAJENACION,.

Derivado de las recientes reformas el articulo 27 Constitucional

v la exposicién de la nueva Ley Agraria, ha proliferado la idea

de oua los terrenos ejidales puedan ser objeto de compraventa al

respecto, se puede sedalar cus 1. cesién de derechos, es el acto
jur{dico, por medio del cual un ejidatario, transfiere a una per-
sona del propio nicleo de poblacidn, los 'derechos agrarios del -
que es titular, éste tipo de cesifén se encuentra previsto en los
aumerales 20-I 60 y 101 de la Ley Agraria.

Si bien es cierto gue la Ley Agraria vigente da a la propiedad -

@jidal, un trato diferente al cue contempla la Tey derogada, €s

to no implieca que los teérrencs que la integran puedan ser vendi-

dos indiscriminadamente, de confeormidad con la Ley Agraria ni=-
camente los derecnhos parcelarios de los ejidatarios podrén Ber -
objeto de compraventa.

En seguida mencionaré los requisitos para la enajenacién de dere-

chos parecelarios, basandose en lo previsto por el articulo 80 de

la Ley Agraria en vigor.

a) "Que la persona gue enajene sea titular de los derechos.

b} Gue la persona & la que se enajenen los derechos, tenga el -
cardcter de ejidatario o avecindado del mismc nuecleo de po—-~
blacién.

c} Que las partes expresen por escrite su voluntad en la reali-
zacidn de este acto en presencia de 2 testigos.

d) Que se notifigue al Registro Agrario Nacioral.

e) Que en la ceaién de derechos se respete el derecho del tanto

del cényupe y de los hijos del cedente. ™ (16)

(16) VeNTA O C»SI0NLS ILnGALsS Dy TEHRRENOS EJIDALsS~ PROCURADU--
RIA ATRARYA DOCUMENTC No.ld4 EDITADO PCR LA DIRECCION DE --.
COYUNICACION SOCIAL. 5 DE MAYOQ No.23 COL. CENTRO MEXICO D.F,
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1 incumplimiento de los requisitos a y b traé como consecuen -
cia la nulidad absoluta del acto realizado y corresponde a la -
Procuraduria actuar de oficio ¢ & peticidn de parte: en los ca-
sos de gque no se cumplieran con los requisitos enunciados en ——
los incisos ¢), 4), y e) la nulidad del acto serd relativa, lo-
anterior a oue dichos supuestos se refieren a formalidades que -
deben obaservarse para perfeccionar la enajenacidn o cesidn de —
derechos parcelarios.
La nulidad gue deriva del acto se subsana al darles las partes,-
la formalidad omitida o bien al renunciar los titulares del De-
recho del tanto.
Ahora bien, tratandose de ventas, cesiones o cualquier acto o —
contrato por medio del cual, se trasmite la preopiedad de terre—
nos ejidales en contravencidn a la Ley Agraria, la Procuraduria,
tomando en cuenta que el ecto relizado viocls precisamente la ——
Ley de la materia y afecta tanto a los derechos del nucleo agra
rie, como los de log ejidatarios que lo integran, es competente
para demandar de oficio o & peticién de parte ante el Tribunal -
Unitario competente, LA NULIDAD DEL ACTQ O CONTRATO REALYZADO ~
EN ESE SENTIDO.
La demanda o bien 1la denuncia deberd ser presentada de confor—
midad con lo dispuesto por los articulog 20- V y 30-T y IV del -
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, en la entidad —
federativa que corresponda.
A continuacidén enunciaré los documentos que se requieren para--
tramitar la nulidad:
1.~ Escrito o comparecencia del ejidatario.
2.,- Copla certificada del nombramiento del Delegado o Director -
Gral. de asuntos jurfdicos de la Procuraduria Agraerisa.
3.- Copia de la convocatoria de la Asamblea por la que se acor—
dé la enajenacién.
4.~ Coria del Acta de Asamnblea, en la gue se toméd acuerdo de ——

trasmitir la proviedad.
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5.- Copia del contrato de compraventa, cesidn de derechos, dona-
cién al traves del cual se haya llevado Al cabo la enaje-
¢idn ilegal.

6.~ Copia certificada del contrato por medio del cual, se haya -
vendido o cedido los derechos parcelarios.

T7.- Copia certificada del acta de matrimonio del enajenante.

Una vez enunciades los decumentos que se requieren para trami—-

tar la nulidad, abordaré lo relativo a la demanda en materia ——

agraria.

Bl actor puede presentar su demanda por escrito o por simple —=-

comparecenciat en ella se hacen valer los hechos controvertidons,

ge ofrecen pruebas y se ponen los sustentos Jjurfdicos correspon-
dientes, asi como la pretensidn que se esgrime con respecto al -
demandado, tal es la estructura légica-juridica de una demanda,
conviene recordar que el tribunal debe suplir la deficiencia de
las partes en sus planteamientos de derecho, cuando se trate de

nicleos de poblacifn e jidales y comunales Art. 164, parrafo IIIL

Ley Agraria.

A continuacién gquiero precisar los requisitos indispensables ——

que debe contener el escrito inicial de demandasy

I.- "Tribunal ante 21 que se promueve,

II.- Nombre y domicilio del actor y demandado.

IIT.- Lo gue se pide o demanda, expresdndolo en términos claros
y precisos. ( terrensc deberd localizarse, sefialande pobla.
do, municipio, entidad, la superficie linderos y colindan
cias es conveniente enexar croquis).,

IV.- Los hechos en que el actor funde su peticidn.

V.- Los fundamentos de derecho (pero cuando la demanda sea omi-
sa o deficiente en éste punto, podrd en rigor, deberi su——
plir la deficiencia, de acuerdo con el articulo 154 de ia —
Ley Agraria.

VI.~ Las covias para corres tr2slado, tanto de la demanda cCOmo -
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de los documentos anexos". (17)
Por comparecenciz.- Consiste en la presentacién personal del de--
mandante ante la autoridad judicial, con el vpropdsito de expre-—-
sar verbalmente su pedimento, a fin de gue la autoridad recoja —-—
los términos de éste por escrito, para los fines del ejercicio =—-
de la accién, cabe aclarar que hay un formato, en el gue se invo-
ca la intervencién de la Procuradurfa con sustento en los articu-
los 135 y 136 de la Ley Agraria que establece las atribuciones —-
de este organismo.
Es importante gefialar que el juzgador debiera favorecer, no obs——
truir el planteamiento de los litigios, para gue se ejerza la jus-
ticia agraria debe tomar en cuenta con recto criterio, los preoble-
mas que a menudo confrontan los demandantes.
Quiero dejar bien claro que la enajenacifn de derechos parcelari-
os esta reglamentada, por el artfculo B0 de la Ley Agraria y que
el procedimiento es a través de un contrate de compraventa o ---
bien de cesifn de derechos, en el cual lag partes gue intervie--
nen firman de conformidad ante dos testigos y se hace la notifi-—
cacién al Registro Agrario Nacional, para gque tenga a bien expe—-
dir sin demora los nuevos certificados parcelarios, finalmente --
le toca el turmo al comigariado ejidal, quien debe realizar la —-

ingscripeidn correspondiente en el libro respectivo.

(17).- GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal
Agrario, Editorial Porrua S.A. México 1333. Pdg. 433.
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5.— PARTICIPACION oN LA HENAJuNACION Dk LOS ORGANOS Duil mJIDO.
Considero bien importante la participacidn de los organos del --
sjido en la enajenacién de derechos parcelarios, en virtud de --
que las funciones asignadas a cada uno, se encuentran coateamnla-
das en los articulos relativeos a la Ley Agraria, ademds de inte-
grarlos, por gentes bien conocidas serias y trabajadoras.
Ahora bien enunciaré lo previsto en el articulo 21 de la Ley de -
referencia.
Son orianos del ejido: I La aAsamblea II k1l Comisariado y III xl
Conse jo de Vigilancia; en este orden iniciaré con la Asamblea, -
como Srgano aupremo del ejido, el articulo 23 del mismo ordena--
miento dice: La asanblea se reunird por lo menos una vez cada 6
meses 0 con miyor frecuencia, cuando asi lo determine su regla—-
mento © su costumbre.
Serdn de competencia exclusiva de la Asamblea los siguientes asun-
tos, v se describen 15 fracciones, de lag cumles tomo unicamente
la relativa al tema de estudic me refiero a la IX.- Autorizacidén
A los ejidatarios para gue adopten el deminio pleno sobre sus par-
celas y la aportacidén de las tierras de uso comun a la sociedad,
en los terminos del artfculo 75 de esta Ley.
Hago referencia a la competencia de la asamblea, porgue para pro—
czder a la enajenacidn, se reguiere que los interesados soliciten
a la asamtlea, la terninacién del rérsimen ejidal, para adovntar el
pleno domninio, atendiendec a la peticidn, el comisariado convoca a
la asamllea general en la que deberan estar presentes: un repre-—
sentante de la Procuraduria Agraria, asf{ como un fedatario pdbli-
¢o, la Procuraduria verificard que la convocatoria expedida para
tratar este asunto, se haya hecho con la antieipacién y formalida-
des que gefiala el articulo 25 de esta Ley.
Seran nulas las asamblea: nue se rednan en contravencifn por lo -
disouesto por el articule 28 de 1la Ley referida,
Para celebrar la asamblea se elabora un orden del dfa,en el cual

se incluye el temna de la Terninacidn del Resimen £jidal para la
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adoocidén del dominio pleno y para la instalacidn vdlida de la =w-
Asambles, cor virtud de la primera convocatoria, deberan estar —-
pregsentes cuando menos las tres cuartas partes de los ejidatarios
v cuando se relnan por virtud de 1a segunda o ulteriortconvocato-
‘ria, quedard instalada dnicamente cuando se rednan la mitad mds -
unc de los ejidatarios.

Para tratar este punto es necesario, se expliquen las causas, mo-—
tives, beneficios incluso las consecuencias, que trae consigo la
terminacién del Régimen r;jidal y el cambic a dominio pleno, cuan—
do se conaidere suficientemente discutido el punto, se someterd a
la decisidn de la Asmmblea para su aprobacidn o rechazo.

Cuando se trate de los asuntos sefialados en las fracciones VII a
XIV del Art. 23 de esta Ley, se requerird el voto aprobatorio de
las terceras partes de los msistentes a la asanolea.

Con lo expuesto hasta aqui, queda demostrada la importancia de la
asamblea y su participacidn en la enajenacién de derechos parcela
rioes.

Para me jor claridad haré referencia al Art. 23 de la Ley:

Cuando la ssamblea resuelva terminar el régimen ejidal, el acuer-
do respectivo gera publicado en el diarie oficial de la federg——-
cidn y en el periddico de mayor circulacién en la localidad en ——
que e ubigue el e¢jido.

Previa liquidacién de las obligaciones subsistentes del ejido, ==
las tierras ejidales, con excepcién de las que conatituyan el —--
drea necesaria para el asentamiento humano, seran asignadas en --
pleno dominic a los ejidatarios de acuerdo a las derechos que les
correspondan, excepto cuande se trate de bosgues o selvas tropica.
les. La superficie de tierra asignada por este concepto a cada -
ejidatario, no podr4 rebasar los limites sedalados a la pequefia -
propiedad. Si despues de la agignacidn hubiere excedentes de tie-
rra o sé tratare de bosques o selvas tropicales pasaran a propie-

dad de 1a nacién.
Para concluir este tema anotaremos la opinidn de un eminente ifn-—

E°7* TESIS KO Oist
SALR BE LA BIBLIOTECA



vestigzador socinl:s

'‘Bueno, la Asamblea Teneral de =£jidatarics, a partir de ia Hetor-
ma oue se hizo al artfculo 27, se establece como miximo Jrgano de
decisidn de un £jido, con el principio bdsico y fundamental de 1=

democracia, este organo puede decidir por la vida del ejido, por-

la propiedad social sobre la tierra, pero no puede decidir quitar
‘le a un campesino la Tierra, porgue es de 4l; poraue este sedor =
o5 9l que la eatd trabajando y porque &1 en lo individual es al —
gue tiene su derecho. Entonces se reconcce a la asamblea como or-
gano de mdxima decisidn. Pero quedando clara una cosa, consistan—
t¢ en no poder tomar acuerdos que afecten un derecho individual.®
{18 ).

4L COMISARTADO ZJIDAL Y SU PARTICIPACTON £N LA SNAJENACION Dx
J5RuCHOS PARCSLARIOS.

A continuacién transceribo el Art.32 de la Ley, con la finalidad -
de precisar 2l papesl que juega el comisariado en el caso que me -—
ocupa.

sl Comisariade ojidal es el érgano encargado de la ejecucidn de -
los acuerdos de 14 asamblea, as{ como la de la representacidn y -
gest1idn administrativa del ejido. Esta constituido por un pragi--
dente, un secretarioc y un tesorera, propietarios Y sus respecti--
‘vos suplentes, Asimismo; contars en su caso con las comisiones y
los secretarios auxiliares, aue sefale el reglamento interno— es—
te deberd contener la forma y extensidn de las funciones de cada
miembro del comisarisdo; si nada dispone se¢. entenderd que sus in-
terranties funcionan conjuntamente, en lo relative al derecho del
tanto, resulta de vital importancia la participacidén del comisa—-
riado, como lo sefala el dltimo parrafo del Art.84 de 1a Ley —-
Agraria que a la letra dice: La notificacién hecha al comisariado,
(18) be FRAVONT HUbSRT C. NEOLIE~RALISMO Y ORGANIZACION SQQIAL

4N 2L CAMPC MAXICANO £d.Plaza y Valdds, S.A. de C.V.
¥éxico 1326 Pdg. 465,
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con la participacién de dos testigos o ante fedatario piblico, -

surtira los efectos de notificacién personal, a guienes gocen del

derecho del tanto, al efecto el comisariade bajo su responsabili-
dad, publicaré de inmediato en los lugares mas visibles del ejidyp
una relacidn de los bienes o derechos que me enajenen.

Bueno con esto vemes que el comisariado estard pendiente de que ®

se respete el derecho del tanto,supervisando las notificaciones -

correspondientes y el mismo se encargard de dar a conocer log —-—-—
bienes que se enajenen, de tal manera que se pueda aplicar el or-
den de preferencia y se evite la nulidad.

Tambien en caso de que se presente ejercicio simultaneog del dere-

cho del tanto con posturas iguales, el Comisariado Ejidal ante la

presencia de fedatario pﬁblico, realizard un sortec para determi-
nar a quien corresponde la preferencia.

En cuanto al Consejo de Vigilancia.- Dire gue se constituye por -

un Presidente y dos secretarios propietarios ¥ sus repectivos su-

plentes, en cuanto a las facultades y obligaciones de este 6rgano
de gobierno, se contemplan en lo previsto por el Art.36 de la Ley
de la materia:

I.- Vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los precep-

tos de LEy ¥y a lo dispuesto por el Reglamento Interno o la —-
Agamblea.

II.- Revisar las cuentas y operaciones del comisariado, a fin de
darlas a conocer a la Asamblea y denunciar ante esta las
irregularidades en las gque haya incurrido el Comisariado.

III.~ Convocar a Asamblea cuando no lo haga el Comisariado ¥y

IV.- Las demds que sefiale la Ley y el Reglamento Interno del 8 ji-
do.

Como se puede apreciar, este conse jo se encarga de vigilar todas

las acciones del Comisariado, siempre estard pendiente gque se cuq~

plan las disposiciones legales ¥ como esta formads por gente de -~

respeto, generalmente inspiran confianza, luero entonces su parti-
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cipacién en la enajenacién de derechos parcelarios es definitiva,
ya que revisar{ que las convocatorias se expidan en tiemoo, cuan-
do traten de la terminacién del Regimen £jidal, para la adopcidn
del dominio plenc, lo mismo en lo relativo al derecho del tanto,
asi como percatarse de la formulacién de las actas de cadi Asam-

blea y de que se de cabal cumplimiento al Reglamento Interno.
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CAFITULO IV.- LA SUCESION DEHE ANTEPONERSE A LA ENAJENACION DE
DERECHOS PARCELARIOS.

1.- EL DERECHC DEL TANTCQ EN MATERIA AGHARIA.

¥l Derecho del Tanto es el derecho, de preferencia, pars mejor con-
prensién transeribo el tercer pArrafo del Art.8G: El cbnyuge y —--
los hijos del ensjenante, en ese orden, gozardn del Derecho del -
Tanto, el cual deberdn ejercer dentro de un términoe de 30 dias --
naturales, contados a partir de la notificacidn, a cuyo vencimien=
to caducard tal derecho. Si no se hiciere la notificacién, la ven-
ta podrd ser anulada.

Para introducirnos al tema es necesario bener presente lo previe-
to en el artfculo B4. En caso de la primera enajenacién de parce-
las sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, los fami-
liares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas --
parcelas por mas de un afio, los ejidatarios, los avecindados y el
nfcleo de poblacién ejidal, en ese orden, gozardn del Derecho del
Tanto, el cual deberd ejercer dentro del términc de 30 dims natu-
rales contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento ca-
ducard tal derecho, ei no se hiciere la netificacifn, la venta po-
drd ser anulada.

El Comisarimdo Ejidal y el Consejo de Vigilancia serfn responsa-.
bles de verificar que se cumpla con esta disposicidn.

1a notificacidén hecha al Comisariado, con la participacién de dos
teatigos o ante fedatario pdblico, surtird los efectos de notifi-
cacién personal a quisnes gocen del Derecho del Tanto, al efecto,
el Comisariado bajo su responsabilidad publicard de inmediato en
los lugares mas visibles del ejido, una relacidén de los bienes o
derechos Que se enajenen.

Aderds, si las tierras sobre las que se adouiere el dominio ple——
ne, estan comprendidas, dentro de las Aress declaradas reservadas
para el crecimiento de un centro de poblacidn, de conformidad con
los planes de desarrollo urbano municipal, el enajenante, deberd

respetar, también, el derecho de preferencia gue la Ley %eneral -
de asentamiento® Hymanos, otorga a los gobiernos de los estados



y municipios.

Si las tierras sobre las gue se adquiere el dominioc pleno, son —-
destinadas al desarrolle urbano, deberan sujetarse a las leyes, -
reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.
Como se ha visto en los preceptos sefalados, los legisladores con-
sideraron & los parientes mas cercanos del enajenante, para que —
tengan preferencia y participen en la adquisicidén de las parcelas,
por supuesto primeroc le corresponde a la cényuge, debo hacer no——
tar que esto en la prdctica no opera, generalmente cuando el jefe
de familia quiere vender, la esposa estd de acuerdo y nce hay opo-
sicifn , mdemds la mayorim de los campesinos estan casados bajo -
el régimen de sociedad conyugel; en cuanto a los hijos me parece
un buen acierto, ya que en algunos casos, llegaban a enajenar sus
parcelas a otros sin tomar en cuenta a los hijos. Y son precisa-—-—
mente estos descendientes los que tienen mas derecho de adquirir
las parcelas; 5i no fue por sucesidn, entonces ejerciendo el de--—
recho del tanto en la enajenacién.

Ahora bien si el enajenante, no tiene familiares y existe en el -
ejide, persona que haya trabajade la parcela por mas de un afio, a
€1 le corresponde ejercer este derecho, ya que con su labor habrd
demostrado, el interés por hacer producir la Tierra, siguiendo al
orden tal como esta previsto en la Ley, le corresponde a los eji-
datarios, agqui se sbreentiende que debe haber interés por parte -
de ellos, tal vez no haya dinero para participar en la enajanaciénq
siguiendo el orden, le toca a los avecindados, estos al encontrar
e residiende dentro del ejido, estan manifestando su interés por
permanecer en la regién y en tal virtud estan en posibilidad de -
ejercer el derecho del tanto, atendiendo al orden de preferencia
toca el turno al nicleo de poblacién ejidal, este supuestamente -
para que no adquieran las tierras gentes ajenas a la localidad.
Taztien hay gque tomar en cuenta, a los planes de desarrollo ur--

bano municipal, si las tierras motivadoras de la enajenacifn, --
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estan comprendidas en dreas declaradas reservadas para el creci -
miento de un centro de poblacién, el enajenante debe repetar el -
derecho de preferencia, que la Ley de asentamientos humanos otor—
ga a los gobiernce de los estados y municipios, éétos seguramente
8l ejerceran el derecho del tanto, porque seguramente cuentan con
el poder y con el recurso.

Aparentemente el orden de preferencia al que me he referido, esta
planeado de manera gue no se acaparen las tierras ¥ mucho menos -
por personas extrafias y pudientes economicamente.

Ahora quiero supener gque no se cumplid con lo previsto por la Ley,
las notificaciones no se hicieron en tiempo, en consecuencia no —
gse dieron las condiciones para ejercer el derecho del tanto, en-—
tonces la enajenacidn podra ser anulada, pidiendo la intervencidn
de la Procuraduria Agraria, como ya se explicé en el capitulo tewm
cero del presente trabajo; todo esto si hay interés, por parte de
alguno de los que tienean derecho.

Por otro ladeo, se cumplid con las formalidades contempladas en la
Ley, fueron notificados en tiempo, pasaron los 30 dias naturales,
plazo fijado, para ejercer dicho derecho, hay interés, perc no se
cuenta con el recurse, entonces el enajenante venderd al me jor --—
postor, ya que la Ley no sefiala precios para los que puedan ejer-
cer el derecho del tanto.

Por lo expuesto, se concluye gque resulta bien relativo el ejerci-
cio del derecho del tantoe y considero que se lleva al cabo en ba-
Jo porcentaje. Bueno cuando mencs sirve de freno para los ambicio-

808 sin escrupulos.
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2.~ T#PORTANCTA D3 La SUCKESTOV EN¥ RsLACTON A La BIAJINACTON,
Para tratar este tema, considero necesario recordar gue en ————-—
México,.desde la época prehispdnica las tierrae del Calpulli,-—-
pertenecian en comin a todos sus miembros y el que las posee no-
puede enajenar, sine que goza de ellas por tode su vida y las --—
puede dejar a sus hijos y herederos, como se ve en estsn etapa le
daban importancia a la sucesién y la enajenacidn no existia.
kn la evcca Colonial, las tierras adquiridas mediante mercedes -
reales, también fueron transmitidas por herencia, es bueno tener
presente que al fundarse las congregaciones, se dotd a los indi-
genas de ejidos y propiedad comunal ¥ desde entonces los ejidos
no habian side objete de enajenacién.
Tambien quiero hacer referencia o la "Ley de desamortizacién die-
tada en 1856, y en la cual se ordend el reparto y titulacién en
propiedad privada de las tief}as comunales de los pueblos y pres-
eriben la propiedad agrarisa comunal, exceptuando a los ejidos de
los pueblos " ({1g)
bn esta Ley no se habla de la enajenacidn, los ejidos se siguen
transmitiendo por herencia.
Para mayor abundamiento es conveniente citar el art{culo 15 de -
la Ley Zapatista de octubre de 1315, cuyo texto dices "B4lo por
herencia legitima, pueden transmitirse los derechos de propiedad
de los terrenos fraceionados ¥y cedidos por el gobierno a 1log ---
agricultores”. (20). La idea del pleno dominio de la parcela co-
me un bien enajenable y transferible, no encaja en las aspiracio=
nes supremas de la Revolucidn Mexicana, parque el proyecto Zapa-
tist4, hunde sus raices en nuestra historia rural, una historia
en ia oue los pueblos campesinos, fueron progresivamente priva--
dos de sus tierras por los hacendados, no sflo mediante actos de
despo jo, sancicnade por el gobierno de Porfirio Diaz, sino tam--
bien por medio de ena jenaciones individuales impuestas por la ex-
trems necesidad y la prepotencia de hacendados y rancheros ricos
(13 y 20) Calva José Luis. La Disnuta por la Tierra

sditorial FONTAMARA , S.A, México 1333(19) Pag.31
(20) PAg, 20
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Con éste ideal del caudillo del sur, se reafirma que desde el &~
inicio de la revolucidén hasta la actualidad, es mds importante -
la sucesidn que la enajenacidn: Zapata tenia buencs ideales y ——
magnfficos razonamientos, ya que pensaba g@n el bienestar, prote-
ceidn y permanencia del campesino en el lugar de origen,de ahi a
el lema "Li TIESRRA £5 Lm QUIEN LA TRABAJA® y gque para el autén-
tico campesino, sigus vigente desde principio de sigle hasta m—-
nuestros dias.

Como consecuencia de la Revolucidn Mexicana, la legislacién agra=-
ria otorgéd ml campesino, sobre su parcela ejidal, el goce pleno
de su posesién, limitando la facultad de disposicién a la trag—-
misidn hereditaria de la parcela, a fin de proteger la permanen-
cia de la propiedad agraria; asi fué como la constitucifn promul-
gada en Queretaro, instituy$ la parcela como patrimonio familiar
que unicamente se podfa trasmitir por sucesién.

Tambien desec remitirge al Codigo Agrario de Lazare Cardenas, en
que el divisicnario, base su reparto masivo de tierras, éate or-
denamiento en su articulo 117, establece. "Serd imprescriptible
e inalienable los derechos sobre los bienes agrarios que adquie-
ran los ndcleos de poblacién y por tanto no pedran en ningun ca-
80, ni en forma alguna, cederse, traspasarse, arrendarse, hipo--
tecarse o enajenarse" {21)

Come se aprecia en el contenido del precepto citado, al Gral.---
Cardenas, no le pasé por la mente que los derechos parcelarios ~
pudieran trasmitirse por enajenacifn al contrario siempre prote—
gié al patrimonio familiar, inclinandose por la sucesidn.

Ahora bien mencionaré una de las razones por la cual se nota lg
importancia de la sucesién en relacién a la enajenacidn; la par-
cela gjidal es un patrimonic de la familia, en consecuencia le -
pertenece a sus interrantes, por lo tanto para efecto de venta o

(21) calva José Luis, La Disputa por la Tierra, Editerial
FONTAMARA, S.Ak. México 1333 Pdg. 22
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traspisidén dentro del ejido o para adquirir el pleno dominio de la
parcela se debiera contar con la anuencia de la familia, de manera
que para poder enajenar los derechos parcelarios, priméro se reco--
mienda analizar la causa ¥ , s8i se justifica,lo apruebe el ndcles =
ejidal. Si el titular de los derechos parcelarios, tiene familia es
obvio pensar que este sienta afecto por los suyes y por respeto, debe
preveer el futuro de sus hijos, nombrando los herederos de los dere
chos & los que me he referido. En cambio si se le permite que enaje-
ne gin tomar en cuenta a sus parientes mds cercanos, se prestaria a
dilapidar el dinero que se obtiene en la venta, dejando a sus descen-
dientes desamparados y con mayor razén si son menores de edad, por—
que ze les privarfa del sustento para la subsistencia, esto a todas
luces resultaria injusto.
Si la parcela ejidal es patrimounio familiar, debe trasmitirase por —
herencia de generacién en generacién, como se hace en los casos en-
que el titular nombrd a los sucesores, evitando asi su ena jenacidn -

de ah{ la importancia de la sucesién.
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3.~ ARCUMSNTOS POR LOS CUAL=SS DEbt ANTePONZRSE LA SUJ<5ION A LA
ENAJENACION.
Los argumentos van estrechamente relacionades con li Reforma al
articulo 27 Constitucional y la nueva Ley agraria, en tal virtud
resulta indispensable exponer algunos puntos de vista al respec-
ta.
La nueva Legislacién Agraria ha puesto en entredicho, el acceso
de los campesinos a la tierra:t La cancelacifn del reparto agra——
rio y la posibilidad de privatizar las parcelas ejidales ya cuen-
tan con un estatuto constitucional.
Ia mayoria de los pequefios agricultores se encusntran entre 2 —-
alternativas extremas: Marginacién creciente en el ambito de la
produccifn agropecuaria y una posibilidad real de perder la tie-
rra, sobre todo cuando son de buena calidad, todavia es airfeil
caleular hasta que puntc se puede presentar el procescg masivo --
de compra o renta de parcelas ejidales, esta pesibilidad se ha -
pospuesto debido a la escasa rentabilidad de la produccién agri-
cola.
Una vez aprobadsa las reformas al articuleo 27 Constitucional, se
propuso regularizar le tenencia de la tierra y deslindar los so-
lares en los que se asienta la poblacién de uso agropecuario; es-
ta tarea se organizé mediante el programa de Certificacién de de-
rechos ejidalea, {PROCZDE).
Segun el nuevo artficule 27, los ejidatarios podfan optar por cone-
gservar su condicién o bien por promover el pleno dominio de las
parcelas gue cadg uno de slles posee.
Me he enterado que los empleados encargados de la aplicacidn del
programa, que recorren los ejidos de todo el pais, estan promo--
viendo abviertaménte el fraccionamiento de las tierras y la auto-
rizacién del pleno dominio. "Por otra parte si bien los empresa-
rios modernos no parecen estar muy entusiasmados con la compra -
de tierras, hay procesos de menor escala en donde los prestamis-

tas, los comerciantes o las autoridades locales, estan propician-—




- 90 -

do el cambioc de manos de las parcelas ejidales, ya sea comprﬁndo
las o tomdndolas como garantia de los prestamos gue proporcionan-
Es verdad que estos traspasos y pequefios acaparamientos no son -
nuevos, perc ahora pueden consolidarse legalmente, en una etapa
de escasa viabilidad de los pegueries agricultores, muy vulnera—-
ples ante cualguier situacidn en la gue tengan la urgente nece—-
sidad de contar con dinerc en efectivo." (22).

ahora la Ley Agraria vigente, convierte a la propiedad parcelas-
ria Bjidal en propiedad privada, la parcela ejidal es actualmen-
te enajenable embargable y prescriptible bajo los siguientes me-
canismost

Primero.~ La parcela ejidal puede venderse como tal, a otro eji-
datgrio, sin ninguna formalidad, basta que sl vendedor, firme un
papel ante 2 testigos, cediendo los derechos de su parcela, no -
golo se abre cauce 2 la venta legitima, movida por extrems nece-
sidad, sino tambien a verdaderos actos de despojo . contra
ejidatarios pobres e indefensos.

Segunda.- Una vez convertido en Régimen de dominio pleno, la par-
cela puede venderse incluso a personas o sociedades extrafias al
ejido, de esta manera los nueves latifundistas, pedran comprar -
ejidos completos parcela por parcela.

Tercero.- En la nueva legislacién agraria la parcela ejidal pier-
de su cardcter de inembargable; el usufructo de la parcela eji-=
dal puede otorgarse en garantia de un crédito o de cualquier ———
otra obligacién, en contratos que ademfs pueden no tener limites
de tiempo y que por lo tanto pueden ser equivalentes a la renta
de la tierra, el prestamista local si es ejidatario, puede =zhora
exigir el certificado de derechos agraries en garantia de un eré_
dito.

(22).- De Gramont Hubert &. Neoliberalismo y Organizacidn Social

ee el Campo Mexicano. Editorial Plaza y Valdes P y V
Pag. 443.
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Cuarto.- Bn la nueva Ley, las tierras ejidales pierden su caréﬁ—
ter de imprescriptibles, un invasor del ejido o de una parcela
ejidal, puede reclamar en propiedad el pedazo de tierra posefdo

de buena fe durante % afios & de mala fe en 10 afos.

Quinto.- Bajo el contrato social agraric de la Revolucidn Mexi-
cana, la parcela ejidal constituia un patrimonio, permanente de
la familia campesina, jamds, bajo ninguna ¢ircunstancia, una ——
familia ejidal podria ser privada de su parcela, el ser inaslie-—
nable e imembargable, el patrimonio familiar guedaba asegurado,
al ser imprescriptible se bloqueaban actos de despojo; el esta-
blecer una lfnea clars de sucesidn ¥ la obligacién del sucesor -
de proveer alimentos = la familia que dependia del ejidatario —--
fallecideo, se resguardaba el patrimonio familiar.

Con lo expuesto, ya estoy en posibilidad de sefialar los argumen-
tos por los cuales debe anteponerse la sucesidn a la ena jenacidn
entre ellos tenemosgt

EL EMPOBRECIMYENTO DE LOS JORNALEROS.

Con la enajenacién parcelaria, se va a producir un empcbrecimien~
to de los jornaleroa, porque al aumentar el nfmero de familias —
gin tierras, aumentard la oferta de mano de obra rural. Esto sig—
nifica que los ejidatariocs al enajenar sus propiedades, se con--
vertiran en jornaleros, a veces en la misma parcela, en otros —-_
casos, en dreas de labor del mismo poblado; antes cuando eran duve-
fioa decian, voy & mi parcela a trabajar, ahora tendran que algqui-
lar su fuerza de trabajo a los nuevos hacendados, y tal vez en -
materia laboral se regrese a la época del Porfiriate, con jorna—
das de Sol a Syl o sea desde que el Sol sale hasta gue se oculta:
en tal virtud aumentarf el ndmero de gente del campo, que solici-
ta trabajo, hoy los gque eran ejidatarios se unen a los jornalerscs
de tal forma gue a mayor oferta, bajs el salario, gi antes les ~—
pagaban poco hoy serd mucho menos, a los que consigan trebajo les
pagan tan poco, aue egcasemente les alcanza para sobrevivir, por-

- : A s . 4
supuesto en condiciones pauperrimas y asi permanecers la oferta,
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sin que haya generacién de empleo, porque precisamente al compac—
tarse las tierras en medianas y grandes explotaciones agrf&olas
disminuird la hectérea laborable por jomaleros; en estos casos =—
la fuerza de trabajo serd sustituida por maquinaria, sumentando =—
las presiones sobre los mercados de trabajo y en consecuencia em-
peoraran lasg condiciones y los salarios de sus jornaleros.
Hablande de las condiciones de trabajo, es necesario legislar so-
bre la proteccidn de los derechos laborales de los jornaleros, se
debers reglamentar aparte, considerandc gue la naturaleza del jor
nalerc es diferente a la del obrero tradicional, sobre los sala——
rios debera fijarse por rama de produccidn a partir de una refe——
rencia de los salarios minimos por zona econdmiga: que log jorng—
leros tengan proteccidn del segurc social y de seguro de vida.
Continuande con la exposicifn insisto que el empobrecimiento de -
los hombres del campo no sélqka provocado descapitalizacidén en el
sector agropecuario, sino también un agravamiento de la desnutri-
cién y de la mortalidad infantil por deficiencias nutricionales.
Antes de terminar con este argumento; deseo citar un texto de ——=
Mendieta Nufiez, "La base de la economfa nacional es la economis -
agrfcola, sin esa base aun logrando ls industrializacién del pafs
no se conseguird la elevacidn del standar de la vida del proleta-
riade rural,porque si su capacidad adquisitiva no mejora, le gerd
imposible consumir lo que produzca la industria. la bejisima ca—-—
pacidad adquisitive de los campesinos, pone en peligro todo pro--
grama de industriaslizacidn, pues México dificilmente puede compe-
tir con el extranjero y en consecuencia su principal mercado, tie-
ne que ser el gmercado internm.(23)

Como se aprecia en la cita textual, el autor ya sefalaba que los —
campesinos tenfan bajo su poder adquisitivo, pues ahora se aplica
la Ley Agraria en vigor, las cosas estan peor ¥ los jormaleros --
son cada dia mas pobres.

(23).~ Hendieta y Nuflez Lucio. Bl Problema Agrario de México

¥ la Ley Federal de Reforma Agraria Editorial Porrua S.A.
México 1389 Pdg., 652.
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Por lo antes expuesto, propongo gue hagamos conciencia, para gue —
los campesinos no enajenen y continuen trabajando sus propias tie-
rras.
QUE LA PROPIEDAD TERRITORIAL NACIONAL, CAIGA EN MANCS EXTRANJERAS
En la enajenacién de derechos parcelarios, puede hacerse factible
que la propledad del territorio nacional caiga en manos extranje—
ras, como se deseribirfd a continuacién.
El dominio de la parcela puede trasmitirse & una sociedad mercan—
til, aqui guien tenga la maeyoria de acciones, tomar4{ las decisio-
nes del negocio, ademds la transmisidn del dominio de la parcela
a la sociedad mercantil, puede ser un pretexto para vender la --
parcela en dos formas: una a travésde la cesibn de derechos a la
sociedad y otra por medic de la venta de las acciones a la propia
sociedad.
Siento la necesidad de hacer hincapie,en que, al trasmitir el do--
minio de su reaspectiva parcela, recibe a cambio titulos accionari-
os, equivalentes al valor de su aportacidn y como ya se dijo quien
tenga la mayor{a de acciones tomard las decisiones y determinard -
lo conducente. Una de estas puede ger la hipoteca de la empresa -
mercantil. Si la empresa entra en quiebra reasl o provocada, el
e jidataric tiene el derecho a comprar la parcela gue era suya, si
desde luego cuenta con el dinero suficiente, en estos casos la di
reccidn de la empresa le comprard,terminard por comprar las accio-
nes al ejidatario y posiblemente pagarf{ a menor cotizacidédn del va
lor de cada una, porque de no hacerlo lo amenazarsn hasta de eMf=—m-
bargarle su casa.
Asi es que los primeros candidatos a perder sus tierras, en favor
de los modernmos latifundios por acciones semmn los ejidatarios.
Por lo seflalado es motivo de preocupmcién que las sociedades mer—
cantiles se queden con las tierras de los campesinos de México N
como la mayoria de los inversionistas en este rame, son les esta-—
dounidenses, no es de extraflarse gque caiga en manos de gstos la -

propiedad territorial nacional; con todos los riesgos gue trae —
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consigo para la soberania nacional, de continuar asi en un futuro
préximc estaremos dependiendo de los Estados Unides de Norteamdri-
Cae
5i fuera una potencia econfmica y militar igual a la de Estados —
Unidos, esto no deberia preocuparnos, el problema es que somos un
pafs débil y frente al coloso del norte y tambieén hay que recor——
dar que por ese camino perdimos la mitad de nuestro territoric na-
cional. Bn lo inmediato los latifundios por acciones propiedad de
extranjeros, podrian apoderarse no sdlo de las parcelas ejidales -
privatizadas, sinc también aquellas propiedades con las me joreg —
tierras.

La ulterior concentracién de tierras en nlmero menor de latifun-—-
diosyacaban con la salvaguarda de la integridad territorial del —
pafs¢al permitir a las sociedades mercantiles extranjeras, adqui—
rir tierras agropecuarias y forestales en suelo nacional Yy automnd.
ticamente cancelan los derechos econdmicos preferenciales, insti-
tufdos & favor de los ejides y comunidades,

Con lo expuesto hasta aquf, se confirma que de geguirse aplicando
la Ley Agraria, en este aspecto, estariamcos los mexicanos abrien—
do el camino, para que los gringos nos dominaran no nada mas en d
comercio, sino hasta en la propiedad territorial nacional., En un -
futuro préximo las sociedades mercantiles extranjeras, van a lle-
var el control de la regién en donde estan ubicados Y asi sucesi-
vamente a nivel nacional, todo este se podria presentar si rermi-
timos la enajenacidn, pero si logramos que la sucesidn ase antepon-
g2 ¥y se siga conservando el patrimonio familiar y por ende el te—
rritorio nacional, estariamos fortaleciendo nuestra soberania.

EL BEXODO RURAL

Con la enajenacifn de derechos parcelarics, se provocarfa un exo—
do rural de enormes dimensiones, 1a expulsién de millones de fa--
milias del campo, consecuencia de la venta de sus tierras. Si an-
tes de oue se aplicara la Ley Agraria vigente, muchos campesinos -

emigraban de su lugar de origen, porque al intentar eultivar sus -
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tierras, vivian en la incertidumbre, ya gque con todo el esfuerzo
¥ porque no, con amor, preparaban su tierra que era de ellos, pa-
ra cultivarla, sembraban y por falta de agua no llegaban a la co-
secha, debido a que sus parcelas son de temporal, esto significa
que estan sujetas a la temporada de lluvias y asi aflo con aflo ase
repetia la misma historia; en carbio los productores que tienen -
acaparadas las tierras de riege, lo que siembran siempre cosechanr
no les falta la produccién agricola; la incertidumbre en el tra--
bajo agrfcola, fue la primera razén por la cual los campesinos —-—
salian de su lugar de origen, en busca de mejores condiciones de -
vida, como ha sucedido en varias entidades del pafs principalmen-—
te em Michoacdn, Zacatecas, Guanajuato y Oaxaca, guienes salieron
del campo agricola, para irse de braceros a los Estados Unidos de
Norteamerica.

Ahora con la aplicacidn de la Ley Agraria vigente, van ’ salir —
mids, y estos seran para no volver, antes afloraban regresar a su —
tierra, y hoy & que van,si la gque tenian ya la enajenaron, en con-
secuencis vendran a la ciudad de México, aumentando el desemnleo -
¥ en si causando mas problemas en todos los aspectos tales comot —
vivienda, alimentacién y los servicios pliblicos.

Antes tenfan motivos para permanecer all4 y ahora si pierden sus -
tierras; ya no habrd quien los detenga y seguiran llegando diaria—
mente a las grandes ciudades, miles de campesinos con sus familism
asi lo podemos apreciar todos los dias, en las centrales camione—
ras o en la estacidn central de ferrocarriles naciongles en Buena
Vista; nuesiros compatriotas vienen con la idea de me jorar,cuando
menos de sobrevivir pero no sucede asi, por lo contrario hacen --
més dificil la vida de li ciudad, entonces en lugar de despo jir--
los de sus tierras, atravésg de la enajenacifin; la autoridad debe-
de implementar programas para arraigar a la gente del campo, nom-
brir comisiones verdaderamente honestas, porque los programas —-

aparentemente vara los campésinos siempre han existido, pero la-
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mentablemente la corrupeidn también, por eso los levantamientos
armados en Chiapas y Guerrerc, las propuestas no llegan a su —-—
destino y la gente campesina se esta muriendo de nambre, enton-

ces no debe relizarse la enajenacién de parcelas, sino por lo -
contrario fortalecer a la sucesién e impulsando el patrimonio -
familiar.

CONCuNTrATION D La TTISRRA,

Por la enajenacidn de derechos parcelarios los 2jidatarios ricos

gque existen nracticamente en todos los ejidos, terminaran concen-

trando sran parte de la propiedad, de esta manern la venta de --
la parcels al interior del ejido, lejos de disminuir el caciguis—
mo local, va a reforzar el poder econdmico de los mismos.

Al otorgar el dominio de las parcelas a los e jidatarios, por acu-~
erdo de asamblea, vendran las hipotecas, los remates de las pe-—--
nuefins explotaciones y desde luego la enajenacidn de parcelas al -
exterior de los ejidos, permitiendo la conformacidn de grandesg --
explotaciones agricolas por la via de coapra, inclusc de ejidos =
coupletos parcela por parcela.

Otra via de la concentracidén de la propiedad de la tierra, consis-
te 2n la trasnisién del dominio de las tierras de los ejidos y co-
nunidades agrarias a gociedades mercantiles, que podran de esta —
manera aduediarse de los bosques, selvas, pastizales, agostaderos
y demds terrenos de uso comin de los pueblos camnesinos.

Tambien se puede concentrar la tierra por medio de los arriendos
de parcelas ejidales, oue pernitirian coastituir grandes explota-
cl312s8 arricolas en tierras ejidales rent=das.

Al suprimir el caracter i12sbargable de las tierras parcelarias,
vodran entregar gor uno o 10 a.los, el usufructo de su tierra en —
garantia de créditos, contriidos eoa loa banquerecs, comerciantes -
socios-empresarics, oue seguramente 4l incunolimiento de una oblji-
gacidn por parte del deudor, en su prim-ra Jportunidad, promoveran

un juicio ejecutivo mreantil, oura enbargar los bien=s del canpe-—
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sino y finalmente guedarse con sus tierras.
Por dltino la declaratoria misna del fim del reparto agrario,gue
otorga amnistia a los latifundistas que sabsisten y amplio mar--
gen de proteccidn para los latifundios aoue en el futurc se for——
men. sn efecto, a2l decretarse la terminacidn del reparto aprario,
se formaran nuevos iatifundios, que ¥a no podran ser denuncizdos
per ningun grupo social interesado, puesto que con fundamento en
la Ley Agraria vigente, =8lo nodran fraccionarse para ser venii--
das las demasias, de tdl suerte gue Unicamnente la gente de dinero
tendria interés para denunciar la conformacién 42 un latifundic, -
con la finalidad de =dquirir determinada parte, jamds un canpesino
pobre =e atreveris =2 oreguntar por el precio, y1 gue no cuenta con
el recurso y mucho menos nensar en una posible dotaeidn, corgue es-
ta z2ccidn ya desaparecid vy nientras este en vigor esta.Ley n: po--
dran adquirir la tierra en forma gratuita,
Con lo exnuesto se concluye manifestando que la sucesién debe ante
ponerse a la enajenacidn, voraue de lo contraric, aun &pegdhdase -
al contenido del articulo 80 de la Ley de referencia, sino suarge -
cozorador dentre del ejido, entonces los derechos parcelarios los
van 8 adquirir quienes tengan dinero y sera precisazente aleaien -
ajeno al ejido y asi seguira comprando parcela por parcela, en for-
ma sucesiva, hasta formar nuevamente latifundios, los cuales moti-
varon la lucha armada por recuperar la tierra.
Insisto oue la sucesidn debe ser primero roraue si se ocermite l= -
enajenacidén en la forma como se ha explicado, nuici se acabird con
las injusticias en esta materia, por el contraric el cacicuismy go

I - .
fortalecera par4 beneficioc de los poderosos.
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4,- PARTICIPACION Ds LOS ORWANUS el =JIWO
Con fundaanento ea el articulo 1 de la Ley de la materia sz Arvmes
del ejido: I.La asamblea, II.- 2] comisariado [I[l.- =zl coasejo de --
vigilancia.
Iniciaremos coa la asamblea, sabenos que es el organo supremc del -
ejido v la intersran todos los ejidatarios.
Pambien deseo reiterar gque los acuerdos de azamblea se toman por na-
yoria de votos.

Para abordar este tema es de vital importancia lo previsto y seiala-
do en la fraccidn IX del articule 23 de la Ley, ya que se refiere a
la autorizacidn de los ejidatarios para que se adopten el dominio -
plenc =obre sus parcelas y la aportacidn de tierras de uso comin a
una sociedad. Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, pa-
ra gue la enajenacidén sea legal, es necesario cumplir con 1la adop-—
cidn d:1 dominio pleano, para ello se requiere la anuencia de la asam-
blea. =n este ¢aso es indispensable, que los ejidatarios se percaten
de 1la finalidad de terminar con el régimen ejidal y oue al cambiar -
eés para enajenar; si sabedores y concientes de esta situmcidn acep-
tan y sus acuerdos son registrados dn actas de asamblea, se tendran
que resoetar, porque ya no se podrd regresar al réginen anterior.
=g bien importante cue los campesinos coaozecan la Ley, para que no -
sean engafiados y ademas hacer coaciencie en ellos que al enajenar —
sus parcelas, dejaran a sus descendientes sin tierras, y hacerles —
comprender gue los derechos parcelarios deben trasmitirse a la fa--
milia y no a2 personas ajenas.
771 esto ou2da clare jue la asanblea, como dreano supremo es guien -

. Lo dzzisiones, de mansra oue deoende de la forma como se ha——
#an los planteamientos, para acaptar o rechazar el pleno dominio y -
20 2insecuencia para enajenar las parcelas, o bien para inclinarse -
por la sucesidn.
COAISAHIADO EJIDaL.- mn cuanto a esta representacifn, su lakor jue—
£a una funcidn primordial, ya gue es el lider del aucleo ejidal y —

2 opinidn .c tpaada en cuenta. Le Corresponie ¢OAVOUATr 4 asdmblen -
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y hacer las propuestas y planteamientos, si esta convercids de los
inconvenientes que trae consigoe la enajenacidn, buscard la forma —-
de persuadir al ejidatario para gue no caiga en errores y arrepen—-
timientos y no se llegue a’ la enajenacidn por ninguna de las des --
vias gstablecidas.
Como el comisariado es guien se encuentra mids enterado de los proce--
dimientos y de la polftica gue impera tanto en el ejido, como de --—
parte de las autoridades agrarias, le compete meditar sobre su ac--—
tuacidn para que no tenga reproches futuros de sus representados.
CONS2£JO L= VIGILANCIA.- Se ha mencionado gue dicho drgano de gobierm
no, tiene como funcidn principal, wvigilar que los actos del comisa—
riado, se ajusten a los preceptos de Ley y 2 lo dispuesto por el re~
glamento interno y que se respeten las decisiones de la asamblea. —
Cuando se trate de la enajenacién el organc al gque me he referido, -
verificard que se cumpla con el término para ejercer el derecho del
tanto, asi como vigilar que el comisariado haga las notificaciones -
¥ publigque en los lugares visibles uns relacién de los bienes 2ue -
se enajenan.
Bn lo relative a las asambleas para la adopeidn del dominio pleno, -
vigilar que las convocatorias se publiquen en tiempo, tal como lo —
seflala la Ley, asimismo gque el quérom sea legal y que se encuentre -
presente un representante de la procuraduria, y que se levanten las
actas correspondientes.
En general si nota irregularidades las denunciara ante la procura-—
dur{a.
Con lo antes descrito, considero que el Consejo de Vigilancia desem
pefia una funcién bien importante y que puede ser un factor influven-~

te en 1la toma de decisiones de la asamblea.
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5¢~ INTZRVoNCION DE AUTORIDADRS AGRARIAS.
PROCURADURIA AGRAHRIA.

Corno esta Procufadur{a, hace funciones de mutoridad, considere --
pertinente exponer algunos puntos que se relacionan; el Art.131% -
de la Ley, contempla:s La Procuradur{a Agraria, tiene funciones de
servicio social y esta encargada de la defensa de los derechoé de
los ejidatarios, comuneros y sucesores. =n la fraccifn I del Art.
4o0. del Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria seflala: —-
Para el logro de sus objetives la Procuraduria Agraria ejerceri -
ademds de lo establecido en el Art.126 de la Ley agraria, las si-
guientes atribucioness: Asesorar a los niicleos de poblacidn, ejida-
tarios, comuneros y cempesinos en los coniratos, convenios o cual-
guier otro acto jurfdico, oue celebren entre si o con terceros, -
para el uso, destino, cesidn, apartacién,rtrasmislén, adguisicién
o enajenacién de derechos y bienes agrarios.
Una vez mencionados estos fundamentos, paso a explicar las formas
en fque interviene.
Actualmente tiene a su cargoe coordinar 1a aplicacién del PROCELE,
programa para la certificacidn de derechos ejidales, la oficina -
del referido programa, estd integrada en el edificio de ¥otolinia
§o.1ll Col. Centro México D.F., sede de la Procuradurfa, para la -
anlicacifn del PROCEDE, se cuenta con brigadas en todo el pais Y
su labor es tendenciosa, ya gue los empleados de la Procuraduria,
tratan de convencer a los ejidatarios, para que adopten el domi——
nio plens de sus parcelas y en consecuencia, prevaren lo proceden-
te, para que los campesinos reunan los requisitos legales, para -
~.ie¢air sus derechos parcelarios.
Es necesario reiterar que la intervencién de la Procuraduria en -
el misno PROCRDZ, es en 1o relativo a las Asambleas para determi-~
nar el destino de las tierras ejidales y 1a asignacién de dere-—-
chos , 1A Procuradurfa vigilard gae se cunplan con las formalida-

des de Ley, tales como:s



- 11 -
I.- Zn cuanto a los vplazos que transcurren entre expedieién de la —
convocatoria y la celebracién de la Asamblea.
II.- Del qudrom necesario para la instalacidén de la Asamblea.
III.- zn relacién a la mayoria necesaria para tomar las resolucio—-
nes.
IV.- Para la celebracién de la Asambleas
Deberd estar presente un representante de la Procursduria a la que -
el convocante notificard cuando menos con un mes de anticipacién a -
la fecha programada, para la celebracifn de la Asamblea. zste repre
sentante deberd firmar el acta de Asamblea.
Cuando la Asamblea resuelva terminar el régimen ejidal, el acuerdo -
respectivo serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién y =~
en el perifdico de mayor c¢irculacidn, en la localidad en gque se ubi-
que el ejido. lLas tierras ejidales serdn asignadas en pleno dominio
a los ejidatarios de acuerdo a los derechos que les correspondan. —
5i despuls de la asignacién hay excedentes, la Procuraduria se encat-
gard de hacer la denuncia ante la autoridad competente, para gue =
se proceda conforme a la Ley.
Asimismo cuando la Procuradurfa tuviere conecimiento de que durante
la celebracidén de la Asamblea, se reamlizarcon actos en contravenciod
a lo dispuesto por la Ley, acudiird a los tribunales agrarios a gso—-
licitar que se declare la nulidad de los mismos.
Otra de las intervenciones de la Procuraduria’es expedir las cong——
tancias de notificacidn correspondientes a ouienes gozan del derech
del tanto.
sL REGISTRO AGRARIC NACICONAL.
Para abordar este tema, considero indispensable mencionar el conte-
nido del Art, 148 de la Ley gue dice: Para el control de 1a Tenen—-
cia de la Tierra y la sepuridad documental derivados de 1a aplica—-
cibén de esta Ley, funcionarid el Registro Agrario Nacional, como Or-
€ano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el —
que se inscribirsn los documentos en que consten las aperaciones —-

originales y las modificaciones cue sufra la propiedad de las tie==
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rrag y los derechos legalmente constitufdos, sobre la vropiedad eji
dal y comunal. el registro tendrd ademfs una seccidn especial  para -
las inscripciones correspondientes a la propiedad de las sociedades
Ahora mencionaré alpuna de las intervenciones del Registro Agrario -
Nacional, derivadas de la enajenacién de derechos parcelarios, en-—
tre las mis importantes tenemoss
- ¢l Registro Agrarioc Nacional, efectuard las cancelaciones del ex—
pediente de una parcela, cuande el campesino se haya separado del —
ejido. £l Registro Agraric interviene para inscribir las actas que
ge levanten en las Asambleas, para determinar el destine de las tie-
rrag ejidales y la asignacidn de derechos, dichas actas, servirdn —
de base para la expedicién de certificados y t{tulos correspondien—
tes. E1 Registro Agrario Ngcional,interviene dando de baja las par-
celas ejidales gue hayan adoptado el dominio pleno, expidiendo en —
su c¢aso, el t{tulo de propiedad respective, gue serd inscrito, en —
el Registro Pfiblico de la Propiedad, correspondiente a la localidade
Liche organismo desconcentrado, interviene también.en caso de la ~+
enajenacidn originada por el Art. 80 de la Ley Agraria, expidiendo -
los nueves certificados parcelarios.
Tambtien es importante hacer notar, que los notarios ¥ los registros
piblicos de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones -
o documentos sobre conversién de propiedad ejidal, as{ como la ad--
ouisicidn de tierras por scciedades mercantiles o civiles, deberan -
dar aviso al RAN, asimismo los notarios pdblicos deberdn dar aviso -
a este organismo, de toda la traslacién de dowinio de terrenos ris—
ticos de sociedades mercantiles, a fin de gue se inscriban dichas —
oneraclones.
Finalmente hago hincapié, afirmando que el organismo al que he he--—
eno referencia, se apega a la Ley y si encuentra irregularidades, -
niega el servicio registral.
THISUNAL AGRARIO.~ E1l Art. 165 de la citada Ley seBglas
+s Iritunales Agrarios, ademds, conoceran en la via de jurisdiccifh

viiuntaria, de los asuntos no litigiosos que le sean planteados, —--
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que requieran de intervencidn judicial, y wroveeran lo necesario o

ra proteger les interesesg de los solicitantes. &n razén al conteni-
do de este precepto, los Tribunales Agrarios no ventilan casos de —
enajenacién de derechos parcelarios; se presentan constantemente de-
mandas de diversa indole, de tal manera que si es recibida y poste—
riormente se percata de cue el litigio no es de su competencia, en-
razon de corresponder al tribunal de diversa jurisdiecién o compe--
tencia por razon de la materia, del grado o territorio, suspenderd -~
de planc el procedimiento y remitird lo actuado al Tribunal compe--

tente o sencillamente no admite la demands.
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CUNCLUSIOAdA=sS

gn el Derecho homano, nacieron las dos vias de sucesién: la
Ab Intestato y la Teetamentaria.

sn la época Prehispdnica, no existfa la propiedad privada, —-
la posesidn se trasmit{a por herencia.

A partir de la Congquista, se empezd con el despojo de la tie-
rra y en consecuencia el acaparamiento y monopolio de la pro-
piedad rural. )

£En la spoca Colonial, la propiedad privada se origind de la -
kncomienda, HMercedes Reales, Composiciones y Confirmaciones.
La Constitucidén promulgada en Guerdtaro, instituyd a la par—
cela ejidal como patrimonio familiar, que (nicamente, ge po—-
dfa trasmitir por herencia.

Los que tienen incapacidad legal y natural, no podrén heredur
los derechos parcelarios.

El ejidatario, tiene facultad de designar a quien deba suce—-
derle en sus derecnos scbre la parcela.

Cuando no exista desgnacidn de sucesores, se solicita ante el
Trivunal Unitario Agrario, el reconccimiento de derechos apgra-
rioe, en via de jurisdiccidn voluntaria.

Los ejidatarios podrdn enajenar sus derechos parcelariols a ——
otros ejidatarios ¢ avecindados del mismo nidcleo de poblacibn.
lLa adopeidn del dominio pleno sokre las parcelas, permite in

enajenacidn.

En materin agraria, también se aplica el Derecho del Tanto.
La Ley Agraria vigente, convierte a la propiedad parcelaria
ejidal en propiedad privada.

La parcela ejidal, es actualmente, enajenatle, prescriotible
¥ embargable.

La enajenacidén de derechos parcelarios traerd como resultado,
el empobrecimiento de los Jernaleros, cue la propiedad terri-
torial caiga en amanos extranjeras, el exédo rural, la cencene

tracidn de la tierra.



15.- La acanblea, como &rgano supremo Jel ejido, toma los Aacuer -
dos por mayerfi de votos.

16.- £l Comisariado, con relacidnm a la sucesidn como en la enaje-
e¢ién, juega un papel inportante, =zl encargarse de la polfti-
ca del ejido.

17.- 31 Regigstro Agrario Nacional, ez un érgano, que se encarga -
de inseribir los documentos, en aue consten las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propiedad de -
las tierras y los derechos, legalmente constitufdos, sobre -
1la propiedad ejidal y comunal.

18,- La Reforma del Artfculc 27 Constitucional y la Ley Agraria -
vigente, perjudican a los ejidatarios de Méxieco, en casi to-

dos sus ordenes.
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