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Introduccién

México es un estado de derecho, ello significa gue no debe haber
accion alguna que no se sustente en una norma legal, es decir, en un
ordenamientc aceptado por la sociedad. Estructurar el marco juridico y
nomativo forma parte sustancial e inicial del sistema de gobierno, pues sin el
no seria posible organizar las acciones v conductas, tanto del estado como de
la sociedad, para orientarla hacia el desarrollo del pais.

El Derecho Laboral Mexicano se encuentra incluido en este orden
de ideas, ya que toda relacion de trabajo debe estar claramente establecida y
regulada.

Fue a partir de 1917 que los derechos de los trabajadores
quedaron contenidos en nuestra Carta Magna, como garantia maxima de un
derecho tutelado de la clase trabajadora. Asi es como el desarrolio de nuestro
derecho laboral tiene su punte de partida precisamente en la determinacién de
las leyes laborales.

Por otra parte, el Derecho Laboral Mexicano se ha caracterizado
por constituirse en la vanguardia en el desarrollo del derecho social, a través
del establecimiento de derechos iaborales fundamentales en toda Ia Repdbilica.

Sin embargo, existen casos que hacen la excepcion en el derecho
mexicano, uno de ellos lo constituye el caso especifico de los trabajadores al
servicio de! ayuntamiento, que por mucho tiempo y pese a las reformas
antiguas y recientes ha existido una deficiencia en la regulacién laboral.



El presente trabajo tiene como propésito analizar y evaluar la
conveniencia y efectos que ha tenido escindir a los tfrabajadores de ios
ayuntamientos del articuto 123 constitucional con respecto al caracter Federal
asignado a la iey de la materia. Del mismo modo se estudiara |a
transcendencia que ha tenido la reforma en materia laboral plasmada en el
éﬁiwlo 115 de nuestra ley suprema.

A fin de exponer y argumentar las anteriores aseveraciones, y de
que el lector fenga un panorama claro del tipo de relacion laboral que se
establece en el ayuntamiento y sus trabajadores, hemos dividido en cuatro
capitulos este trabajo.

De tal manera que en el primer capitulo abordaremos los conceptos
basicos que constituyen la base fundamental del derecho del trabajo, con el
propdsito de distinguir y entender lo que es relacién de trabajo.

En el segundo capitulo estudiaremos lo referente a la evolucién
historico !egislétiva de ios trabajadores al servicio det ayuntamiento, tratando de
identificar al ayuntamiento en diferentes etapas de la historia, desde luego
atendiendo lo referente a la relacion };ue nos interesa.

En el tercero analizamos las formas de constituir la refacién de
trabajo en el caso especifico de los trabajadores al servicio del ayuntamiento
de Guanajuato, asi como las condiciones de trabajo, derechos colectivos
terminacién de la relacion laboral y de los érganos competentes para conocer
de los conflictos laborales que se susciten en el ayuntamiento.

En el capitulo final se expone la ubicacién legislativa de los
trabajadores al servicio del ayuntamiento e indicamos el conflicto de leyes en
materia de trabajo derivados de 1a reforma del 115 constitucional; asimismo, el
conflicto federal y local en materia de trabajo derivado de esta reforma.



Por ualtimo sefialamos, el orden jerarquico de las leyes y

proponemos integrar y mantener la supremacia de carcter federal en materia
laboral.
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CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

1. Relacién de Trabajo.

La relacion de trabajo comprende a todas aquellas personas que
participan en el desempefioc de una actividad de tipo fisico, mental o
intelectual; esta relacién a su vez puede ser individual o co!ect:va en la
primera se refiere al trabajador y la segunda a los sindicatos.

En principio, debemos entender que el ser humano se ha visto
envuelto en una serie de acontecimientos o eventos que lo llevan a
relacionarse en ia sociedad, es asi que este capitulo tratard sobre el vinculo
juridico en el cual tanto el trabajador como el patrén son los elementos
primordiales para que pueda darse esta figura tan importante para e! derecho
como es la relacion de trabaijo.

La palabra relacién de trabajo proviene de “la voz tatina refatio,
que significa conexién de una cosa con otra, correspondencia enlace entre dos
cosas. Cabe establecer en tal forma que fa locucién relacién de trabajo
significa la conexion necesaria e inevitable que se establece entre quien
presta un servicio personal y la persona a quien como patrono se presta
dicho servicio”.!

! CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derechg Laboral. T. II. Tercera edicidn. Heliasta.
Argentina, 1981. p, 61.



Por su parte, el articulo 20 de la legislacién laboral establece que
se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.

El mismo precepto también define al contrato individual de trabajo,
de la siguiente manera “Cualquiera que sea su forma o denominacién, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado mediante el pago de una salario”.

Como se puede observar, aqui no se marcéd la diferencia entre
ambas figuras porque establecen los mismos elementos de definicién, el
servicio personal subordinado y el pago de un salario; sin embargo, a los dos
se les concedié ios mismos efectos. La relacidn de trabajo implica ciertamente
un vinculo, pero no se precisa cual es la naturaleza del acto que le haya dado
origen.

Las consecuencias de esta falta de precisién en la terminologia no
es tan grave, ya que hay ocasiones en que solamente existe el contrato no asi
la relacion de trabajo como lo veremos més adelante.

Por su parte, José Dévalos determina que "basta con que se
preste el servicio para que nazca la relacién laboral esto quiere decir que
puede existir relacién de trabajo sin que exista previamente un contrato de
frabajo, pero no al contrario. Aun cuando normalmente se da por anticipado
un contrato escrito, verbal o tacito. Es decir, el hecho de que exista un
contrato de trabajo no supone de modo necesario la refacién laboral puede
haber contrato y nunca darse la relacién laboral” ?

? DAVALOS, José. Derecho de Trabajo |, Sexta edicién. Pomia. México, 1897. p. 105.
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Es del todo cierto que hay ocasiones en que el contrato se ha
dado, no asi la relacidn de trabgjo. Por tanto, es suficiente con que se de la
prestacion de un trabajo personal subordinado para que exista dicha relacian,
al surgir la misma, se aplican al trabajador disposiciones objetivas que es el
derecho del frabajo;, un ordenamiento de caracter imperativo
independientemente de la voluntad de los sujetos, esto implica que una vez
que surge esta figura ambos adquieren derechos y obligaciones los cuales
estan regulados en ia ley.

Hasta aquf se puede entender que hay dos elementos de gran
importancia, el subjetivo que corresponde al trabajador y patrén, y el objetivo a
la prestacién de un servicio personat subordinado y el pago de un salario.

Es de gran relevancia el hecho de que el trabajo se preste de
manera personal para que asi el patron se encuentre en posibilidad de
disponer del trabajador segin convenga a sus propios intereses. De igual
forma es importante la subordinacién, pues implica el deber de obediencia del
empleado a las 6rdenes de éste. De aqui surge la facultad de mando en un
doble aspecto: juridico y real, en cuanto al primero el patrén esta siempre en
aptitud de imponer su voluntad y el asalariado estd obligado a obedecer. En
cuanto al segundo, debe tomarse en cuenta que hay ocasiones que no se
tiene conocimiento de como se realizara esta actividad, por tal motivo se
confia plenamente en esa persona.

Ahora bien, analizaremos que la subordinacién “es un elemento
esencial de ia relacion de trabajo, ya que la sola circunstancia de que un
profesional preste servicios a un patrono y reciba una remuneracion por ello,
no entrafia necesariamente que entre ambos se de una relacién laboral pues
para que surja ese vinculo es necesaric la existencia de una



subordinacion que es el elemento que distingue el contrato laboral de otros
contratos de prestacién de servicios profesionales, es decir, que haya parte del
patrén un poder juridico de mando a un deber de obediencia por parte de
quien presta el servicio™.®

Como podemos observar, el concepto anterior determina que la
subordinacion no existe en los contratos de cardcter civil; sin embargo,
debemos mencionar que en la época de la esclavitud el trabajo fue objeto de
compraventa y arrendamiento.

Por consiguiente veamos que una de las caracteristicas de la
relacion de trabajo es que no necesita que quien presta un servicio dedique
todo su tiempo al patrén ni que dependa econdmicamente de él. Pero de igual
forma tanto patrén como trabajador tienen o adquieren obligaciones que
surgen a raiz de dicha relacion, la principal es otorgar un salario a cambio del
servicio prestado.

Asi la relacion de trabajo tiene su origen al momento en que el
trabajador realiza una actividad de manera subordinada, voluntaria siempre y
cuando sea remunerado.

Al respecto, la Constitucién Politica en su articulo 5, pérrafo
tercero, estipula: “Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 123 de la Carta Magna'”.

® GUERRERO, Euquero. Manual de Derecho Obrers. Decimoctava edicién. Pomda.
México, 1994. p. 46.




Después de haber hecho mencién de 1a relacién laboral, ios
elementos que la integran asf como de las caracteristicas de ta misma,
consideramos necesario precisar la distincién que existe entre el contrato de
trabajo y ésta. “El primero es un acuerdo de voluntades para la prestacién de
un trabagjo futuro, mientras la segunda es la prestacion efectiva de un trabajo.
La aplicacion del derecho del trabajo principia en e! momento en que el
empleado ingresa a la empresa, quiere decir, la iniciacion de la actividad es
presupuesto indispensable y el hecho que impone imperativamente la
aplicacion del ordenamiento laboral”.*

Ei contrato es parte del derecho civil, la relacién de trabajo es el
principio y la finalidad del nuevo derecho, de lo que se deduce que iniciado el
trabajo nada ni nadie puede impedir la aplicacion del derecho. EI
contrato abarca un conjunto de principios y normas que recibe el nombre de
- derechos y obligaciOnes es un ordenamiento que contiene beneficios minimos.
Es posible que con este documento se establezcan prestaciones mas elevadas
. para el trabajador, en él se plasman las voluntades de ambas partes.

Para Mario de la Cueva, “La relacion de trabajo es una situacién
juridica objetiva que se crea entre patrén y trabajador por la prestacién de un
trabajo subordinado cualquiera que sea el acto que le dio origen en virtud del
cudl se aplican al trabajador un estatuto objetive integrado por los principios,
instituciones y normas de la declaracion de los derechos sociales de la ley del
trabajo, de los convenios internacionales y de los contratos ley y de las normas
supletorias® ¥

4

DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano de! Trabajo. T. I. Decimoprimera edicidn.
Porria. México, 1980, p. 185, '

® Ibidem, p. 187.



La faita de contrato no priva al trabajador de sus derechos, pues se
imputara al patrén la faita de éste, ya que es obligacién patronal otorgar dicho
documento y, por tanto, si se da un conflicto entre ambas partes el patrén tiene
la responsabilidad de aportar dicha prueba de acuerdo como lo establece Ia
Ley Federal del Trabajo en su articulo 784 fraccién VII.

Es por eso que no quedan af arbitric de las partes ni la naturaleza
de la relacion; ni ia determinacién de patron y trabajador porque Ia ley se
- aplica hasta que materialmente se haya iniciado Ia actividad.

Una vez expuestos los argumentos anteriores respecto al contrato
y la relacién de trabajo, sefialaremos lo que se entiende como tal: es una
situacion de hecho que trae consecuencias juridicas; como el pago del salario,
ademas surge un vinculo juridico a través del cual se unen trabajadores y
palrones. Por tanto, la relacién de trabajo produce los mismos efectos que el
contrato de trabajo.

De todo lo anterior podemos deducir que las normas de trabajo
tienen como objeto mantener o conseguir un equilibrio y justicia social entre
trabajador y patrén.

2. Sujetos de la Relacidén de Trabajo.

Para hablar de [os sujetos de la relacién de trabajo, consideramos
necesario abordar de manera general lo que significa la patabra trabajo antes
de estudiar los sujetos que forman parte de la misma. Al respecto sefialamos
que el trabajo es tan antiguo como el hombre mismo, de ta! forma que la



historia de éste es la historia de la humanidad. La vida del ser humano va
intimamente ligada a esta disciplina, constituye e verdadero fundamento de su
existencia. De igual manera es Iogico considerar que el hombre con su
inteligencia, con su imaginacién y con la conciencia que tiene del mundo y de
las cosas que lo rodean, es mas importante que las herramientas y las
méquinas estds son puestas a su servicio para que el individuo pueda
desarrollar una actividad como es el frabajo.

El trabajo es un concepto que a primera vista se percibe la
variedad que implica, porque al referirnos a él nos estamos imaginando lo
extenso que es su contenido, ya que el mismo es objeto de estudio, por ello es
importante destacar que el derecho del trabajo es el que se encarga de regular
dicha disciplina.

Todos tenemos una idea de lo que esto significa y lo consideramos
como un sinénimo de actividad provechosa; de un esfuerzo tanto fisico, mental
e intelectual que tiene como fin obtener una remuneracion.

Es un derecho y un deber social que exige respeto para la libertad
y dignidad, por lo que es una actividad humana que busca la creacién de
satisfactores en los cuales intervienen sujetos denominados patrén y
trabajador, sometiéndose ambos a la ley una vez acordadas las cbligaciones.

Se dice que “el origen etimolégico de la palabra trabajo es incierto.
Algunos autores sefialan que proviene del latin trabs, trabis Gue significa
traba, toda vez que el trabajo se traduce en una traba para fos individuos
porque lleva implicito el despliegue de determinado esfuerzo. Otros
encuentran su raiz en la palabra laborare o labrare, que quiere decir laborar,



relativo a la labranza de la tierra. Y otros m4s ubican la palabra trabajo dentro
del vocablo griego thilbo que denota apretar, oprimir o afligir” ®

Por su parte, la ley laboral en su articulo 3 consagra el principio que
dice: “El trabajo es un derecho y un deber social, no es un articulo de comercio
exige respeto para la libertad y dignidad de quien o presta y debe efectuarse
en condiciones que asegure la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso
para el trabajador y su familia™.

Por ofra parte, en su articulo 8, parrafo segundo, lo conceptia
como “toda actividad humana intelectual o material, independientemente del
grado de preparacién técnica requerida para cada profesién u oficio”. En
realidad no se puede separar la actividad material de la intelectual porque tedo
esfuerzo que realice una persona es de pensar para poder realizar o material.

De igual forma, el articulo 5 constitucionat dispone “que no se
podra impedir a ninguna persona a que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que més le acomode siendo licito”.

Este hecho fundamental de la persona que trabaja conlleva a dos
aspectos: cada hombre es libre para escoger ef trabajo que més le acomode,
conforme a sus aptitudes gustos y aspiraciones; por otra parte, el hombre no
puede ni debe sufrir menoscabo alguno por y durante la prestacién de su
trabajo; sin embargo, éste ha de cumplir con la obligacién que tiene de prestar
dicho servicio en los términos y condiciones convenidos.

La dignidad humana ha de entenderse como el conjuntc de
atributos que corresponden a tada ser humano por el sélo hecho de serlo, uno

® Diccionario Juridico Mexicano. T. IV. Quinta edicin, Porréa. México, 1992. p. 3112.



de ellos consiste en ser esencialmente idéntico a los demas seres humanos.
De esta suerte, el frabajador tiene el indiscutible derecho de que se le trate
con la misma consideracion que el patrén tiene para si; no es de dudar que
ambos tienen posiciones distintas en el proceso de produccidn, pero su
naturaleza de seres humanos es igual, por tanto, deben gozar de derechos,
como lo establece el articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo imponiendo al
patron fa obligacién de guardar el debido respeto.

Después de haber hecho mencién de lo que es el trabajo y los
sujetos de la relacién iaboral vamos a anslizar unc de los elementos que
forman parte como sujeto primario de la misma.

A. Trabajador, Concepto y Clasificacién.

Como mencionamos en parrafos anteriores, los sujefos de la
relacion de trabajo son trabajador y patrén, del primero de ellos habremos de
ocuparnos en el presente apartado sin dejar de vincularlo como de hecho fo
esta con los conceptos de relacion de trabajo y trabajo.

Terminologicamente, frente a la utilizacién que se le ha dado como
son obrero, empleado, prestador de servicios, operario, asalariado y
Jomalero, entre otros; la denominacién trabajador responde con precision a la
naturaleza de este sujeto de! derecho del trabajo, sin embargo, Ia ley no hace
distincion utilizando este término independientemente de la actividad gue se
desarralle.



La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8, parrafo primero,
estatuye “que trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral
un trabajo personal subordinado”.

Desmembrando en sus aspectos esenciales Ia nocién juridica de
trabajador tomada de fa ley, podemos distinguir los siguientes elementos:

a) La persona fisica
b) La prestacion personal de! servicio y
¢} La subordinacion.

Necesanamente todo trabajador debe ser una persona fisica, nunca

moral no |mportando la raza, sexo, religién, doctrina, politica o condicion
social.

El concepto juridico anterior implica que existe un vinculo de
jerarquia llamado subordinacién esto es, que el patron cuenta con el poder de
mando y el empleado por su parte tiene el deber de obediencia.

Nuestra ley es muy clara al decir que e! varén Y ia mujer son iguales
ante ésta y asi poder desemperiar cualquier actividad; siempre y cuando sea
licito, articulo 4 constitucional segundo parrafo. Lo que establece este
articulo es def todo acertado, aunque cabe sefalar que hay actividades que
por su naturaleza la mujer no puede desemperiar debido a que fisicamente el
hombre es més fuerte para reafizar algunos trabajos. Por tanto, para poder
atribuir la calidad de trabajador a un determinado individuo es necesario, como
condicidn indispensable, que el servicio sea desemperiado por él mismo y no
por conducto de otra persona.
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Del mismo modo, el articulo mencionado establece que el trabajo
ha de prestarse de manera subordinada, entendiendo como tal, gue éste debe
ser realizado bajo la dependencia de un empleador, por cuenta y riesgo de
este Gitimo. Asi podemos observar que el trabajador tiene una limitacion en la
capacidad de iniciativa en el servicio que presta, ya que éste, cualquiera que
sea su categoria o grado, se encontrara sujeto a ciertas restricciones en lo
concerniente a su libertad para tomar determinaciones. Por si, en relacién al
trabajo que desempeiia y que son impuestas por o a favor del patron.

Para nuestro punto de vista existen otros elementos que no marca
el precepto que venimos comentando y que son importantes para determinar la
calidad de trabajador, éstos son la remuneracion y la libertad, sin elios a
nuestro juicio no se configuraria a tal sujeto como empleado. Entendiendo al
primero como lo primordial o como el fin que se busca a cambio de la
prestacion y el esfuerzo realizado y el segundo como la exteriorizacién de la
voluntad de dicho individuo para ejercer o desemperiar lo que mas le acomode
siempre y cuando sea licito.

Por tanto, cuando se ha elegido con acierto la carrera o el oficio a
desarrollar en la vida, de conformidad con nuestros gustos y aspiraciones, el
trabajo se reafizara con agrado y hasta con entusiasmo, confianza y espiritu
creador. De agui se deduce que por muy pesado que sea e! trabajo a
desarrollar se facilitaré atin mas.

Asimismo, “El fin de Ia justicia social es la armonizacién equitativa
entre el trabajador y patrdn vinculados en aras def bien comiin de la sociedad
¥ en una paz verdaderamente estable y duradera, por el marco de seguridad
proporcional y armonia que representa”.’

" BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis Préctico y Jurisprudencial del Derscho Mexicano

del Trabajo. Cuarta edicién. Sista. México. 1994, p. 65.
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Por aitimo, estudiados y analizados los requisitos que se deben
reunir para adquirir la categoria o atributo de frabajador, como lo establece Ia
ley laboral, expondremos lo que entendemos como tal, es la persong fisica
Que presia a ofra fisica o moral un trabajo de forma personal, subordinado
siempre a cambio de un salario Y un horario establecido, gozando de plena
libertad para permanecer en el puesto o renunciar al mismo.

Pasaremos enseguida a exponer las distintas clases de
trabajadores que nuestra legislacion iaboral reconoce, no sin  antes
aclarar que todos aquellos sujetos cuya actividad encuadre dentro de los
términos del concepto establecido en parrafos anteriores, gozan de esta
categoria independientemente de [a denominacién que se le dé: obrerog,
jornalero o empleado, pues no existe soporte legal para establecer alguna
distincién. Debemos recalcar que ia relacién de trabajo que nos interesa
desentrafiar en este estudio es Ia referente a los trabajadores al Servicio del
Ayuntamiento. Por tal motivo analizaremos si corresponden al grupo de los
trabajadores burderatas.

Miguel Borrel Navarro expone clara y sistematicamente las
distintas clases de trabajadores que nuestra ley laboral reconoce:

“1. El trabajador de planta. Es aquel que desemperia servicios de
caracter normal, necesario permanente en la empresa y gue se considera
como tal a partir del! momento que comienza prestarlos, a menos que exista
pacto legal en contraria,

2. El trabajador temporal. Es ef que sustituye a otro por un periodo
determinado de tiempo, su trabajo no es fijo, sino provisional o transitorio como
el que sustituye a un trabajador enfermo mientras dure Ia enfermedad
del sustituido.
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3. El trabajador eventual. Es el que presta sus servicios en labores
distintas a los que normalmente se dedica la empresa, como por ejemplo, el
frabgjador que se contraté cierto tiempo para pintar la fabrica o
establecimiento,

4. El trabajador de temporada. Es aquel cuyas [abores son
ciclicas, cada determinada época o temporada, como por ejemplo los que
prestan sus servicios exclusivamente durante la pizca del algedén; los que no
obstante su periodicidad, son considerados por la ley como trabajadores de
planta.

5. El trabajador a destajo. Que es el que se paga por unidad de
obra ejecutada.

6. El! trabajador de confianza. Es aquel al que se aplica un
tratamiento muy especial en atencién a la naturaleza de las funciones que
desempefian independientemente de la denominacién que se le dé al puesto
dentro de esas funciones podria considerarse la direccién, fiscalizacion y
vigilancia entre otras.

7. Trabajadores especiales. Todos aquelios comprendidos dentro
del Titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, quienes reciben esa
denominacion en funcién del tratamiento requerido por las modalidades que
asume por la prestacion de sus servicios” ®

Para efectos de este apartado haremos la distincién entre
funcionario y empleado, porque en un ayuntamiento encontramos a estas
figuras.

® BORREL NAVARRO. Andlisis Préctico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano def Trabaio
Ob. Cit. p.p. 67-88.
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a) La duracion, en el servicio los empleados tienen caracter
permanente.

b) Por su retribucion, el empleado siempre es remunerado y el
funcionario puede ser honorifico.

¢} Por su facultad, el funcionario tiene poder de decisién y mando,
y el empleado es mero ejecutor.

d) Por su designacién, el funcionario supone un cargo especial o
tfransmitido por la ley que crea una relacion externa que da al titular un
caracter representativo , el empleado supone sdlo una vinculacion interna que
hace que su ftitular sélo concurra a la funcitn pdblica. Asimismo, Ia
Ley de los Trabajadores al Servicio de! Estado y de los Municipios de
Guangjuato clasifica de acuerdc al articulo 4 en trabajadores de base;
trabajadores de confianza; trabajadores temporales y trabajadores interinos.

Analizado el concepto de trabajador, en el siguiente apartado nos
ocuparemos del segundo de los sujetos que forman parte en la relacion de
trabajo.

B. Patrdén Y Estado Patrén.

El patrén representa otro de los elementos primarios en la relacién
laboral, su presencia como persona fisica es muy frecuente donde supervisa
los servicios de los trabajadores compartiendo con ellos las actividades, se le

reconoce un poder de jerarquia del que dependen de una manera subordinada
dichos empleados.
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La etimologia de la palabra patrén se deriva def latin pater onus,
que quiere decir carga o cargo del padre. Era el nombre que se le asignaba a
las personas que adquirian una obligacién de tipo protector con respecto a
otras.

Era el padre de familia para con sus hijos; la autoridad para los
individuos integrantes de una comunidad.®

No cabe duda que en el origen etimoldgico se entiende que este
sujeto era como un protector, sin embargo con el transcurso del tiempo, se le
ve como el duefio de una empresa, como la persona que obtiene un beneficio
de los servicios prestados. La doctrina y la legistacion, concuerdan en afirmar
que el Estado es Patron cuando para la realizacion de sus funciones utiliza los
servicios de empleados y funcionarios. Por tal motivo en principio podriamos
decir que existe la idea de que os funcionarios y empleados del Estado son
asimilables a los trabajadores de las empresas privadas ¥ que poar tanto, deben
estar sujetos a una legislacion laboral de acuerdo con las actividades que
realizan, ya que los vinculos que se crean entre el Estado empleado publico,
son juridicos y contractuales y por eso tienen los mismos derechos colectivos
consignados a favor de los asalariados.

Por otra parte, Trueba Urbina, afirma que, “las relaciones entre e
Estado y sus servidores, en nuestro pais, dejaron de ser administrativas
cuando en 1917 entré en vigor nuestra Carta Magna, que hizo la primera
daclaracién de derechos sociales de los trabajadores en general”."®

* ¢ DE POZO, Juan. Manual Tedrico Préclico del Trabajo. T. I Parle general. Segunda

edicién, £diar, Argentina, 1967, p.155.

* TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Tercera Edicién.
Pomia. México, 1975. p. 596.
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El conjunto de derechos de estos constituye el Derecho Mexicano
del Trabajo, de modo que la teoria del empleo publico corresponde a esta
disciplina; por elio consideramos importante hablar acerca de la idea del
estado como patrén.

La Ley Federal del Trabgjo en su articulo 10 sefiala que “Patron es
la persona fisica 0 moral que utitiza los servicios de uno ¢ varios trabajadores”.

Juridicamente el vocablo patrén es la denominacién que se usa
para identificar a una persona que tiene a su cargo un trabajador o un grupo
de ellos, éste paga un salario por la prestacién de un servicio.

Por su parte, José Ddvalos sefiala que “A la persona que recibe
Jos servicios del frabajador también se le conoce con diversas
denominaciones, encontrandose entre ofras las de acreedor del trabajo,
empleador, patrono, patrén principal, dador de trabajo, dador de empleo,
empresario, locatario, lo cual sucede en la doctrina y en las legislaciones
nacionales”."

Como podemos ver alguin sector de la doctrina y del derecho suele
utilizar el término paftrén, como el de empresario, ya que son conceptos mas
tradicionales, aunque cabe sefialar que el segundo calificativo regularmente se
usa para aquellas personas que son duefias de grandes negocics o
compaiiias. Pero debemos recordar que el trabajo no sélo se presta en estos
iugares, sino dentro de ofros sectores como son fas actividades que se
realizan en una industria, en el campo o simplemente en el 4mbito doméstico.

"' DAVALOS, José. Derecho del Trabajo |. Ob. Cit., p. 97.
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Se puede observar que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 10
se refiere al patréon aludiendo ias palabras salario y subordinacion .
Consideramos necesario mencionar estos elementos en virtud de que el
salario es la consecuencia de la prestacion del servicio, v la subordinacion es
et limite que hay entre trabajador y patrén ya que el empleado no puede
decidir sin el consentimiento de quien le paga.

Cuando se es patrén se va a dirigir la actividad laboral de un
tercero, no importando que trabajo desemperie, siendo este del tipo intelectual
© material ya que ambos van ligados, porque para realizar un irabajo material
se tiene que pensar como se va a desarrollar.

Por tanto, patrén es |a persona fisica o moral que tiene capacidad
economica y legal para contratar a un trabajador o grupo de trabajadores,
dando un salario a cambio de dicha prestacion, éste a su vez en ocasiones es
representado por un gerente, administrador o director, sin embargo éste es
quien otorga facultades de mando y direccidn.

De todoe lo anterior se puede deducir gue patrén:

a) Puede ser una persona fisica o moral.

b)Es quien recibe los servicios de uno o varios trabajadores; y

¢) Es quien otorga facultades de mando y direccion a los
directores, gerentes y administradores.

Como resuitado de la evolucion juridica de la relacién pablica en nuestra
legislacion, el estado mexicano es patron cuando emplea el servicio de
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trabajadores en actividades econdmicas de caracter publico y empresarial o
para la realizacion de sus propios fines. En e! primer caso sus relaciones se
rigen por las leyes del trabajo, en tanto que el segundo por la legislacion
burocratica. De aqui arranca nuevas caracteristicas tipicas del estado
moderno.”?  Las relaciones entre el Estado Federal, ios Estados miembros y
los municipios respecto a sus servidores, son de caracter social y por
consiguiente estos son objeto de proteccién y feivindicacion en el articulo 123
y sus leyes reglamentarias; no debiendo confundirse la naturaleza social de
esta relacién con la funcion publica que realiza el Estado Y sus servidores
frente a los particulares. Asi el Estado viene a ser una realidad, un ente
juridico que es representado por el érgano denominado gobierno compuesto
por individuos y por instituciones.

“El Estado, como toda persona juridica colectiva, necesita de Ia
participacién del individuo o persona fisica, para que realice en particular sus
tareas o cometidos, para ejercitar los derechos y cumplir ias obligaciones que
le corresponden”,™

Es necesario precisar la posicién del empleado publico, entender
que su relacion de trabajo no Ia liga a un patrén particular vy que, en dltimo
andlisis, aunque parezca como patrén el gobiemo o el estado, estos Ultimos
son representantes del pueblo, quien paga sus sueldos con el producto de los
impuestos y e! que le sirven por medio de su trabajo.

" Cit. TRUEBA URBINA, Albeto. Derecho Procesal del Trabajo. Sexta edicién.
Forria. México, 1982, p. 538.

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria del Derecho Administrativo, Quinta edicién. Parmia.
México, 1983, p. 661.
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Los patrones estatales son los siguientes:

a) El Poder Ejecutivo Federal, a través del presidente de Ia
Republica y sus secretarios, que son los jefes de Ias unidades burocraticas;

b} Las Camaras de Diputados y Senadores y

¢)La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y
Unitarios del Circuito y jueces del distrito.

También por disposicion expresa del articulo 1 de Ia Ley
Burocrética, tienen el caricter de pafrones estatales los que establece el
propio articulo que a la letra dice:

“Articulo 1. La presente ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los poderes de la unién, de los
gobiemos del distrito federal, de las instituciones que a continuacién se
enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Junta Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de [a
Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia,
Institto Nacional de Indigenista, Comisién Nacional Bancaria, Comisién
Nacional de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comision de Tarifas de
Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil Méximo Avila Camacho y Hospital
Infantil, asi como de los otros organismos centralizados similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios pulblicos”.

Asimismo, tienen el caracter de patrones los poderes publicos,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Estados y los municipios o
ayuntamientos, cuyas relaciones de estos (ltimos serdn motivo de estudio a
fondo en los capitulos siguientes.
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3. Municipio.

En este apartado revisaremos qgue es el municipio y el origen del
mismo, consideremos necesario abordar este concepto porque sin esta figura
no podemos hablar de ayuntamiento, esto implica que tanto el primero como el
segundo estdn intimamente relacionados tanto en el aspecto social como en el
juridico. La Constitucion en su articulo 115 parrafo inicial, coloca al municipio
como la base de la division territorial y de 1a organizacién politica y
administrativa de los Estados.

Algunos autores sociologicamente dicen que el municipio es
anterior al Estado, por lo que no puede ser una creacién dei mismo, esto
quiere decir que nunca el creador puede ser posterior a la creacion.

Si los hombres que viven en un espacio limitado tienen
necesidades comunes, es natural que se produzca un sentimiento de
comunidad que originen una unidad socioldgica.

La constitucion del municipio se remonta al origen de las
sociedades. Las famitias al principio del mando primitivo, se retinen
obedeciendo a la ley de la sociabilidad, que estdn en la esencia misma del
hombre.

“La voz Municipio surge como concepto juridico por primera vez en
Roma. Proviene de minis es quien esta obligado a las prestaciones y asi
nace la idea de un comunis, o sea quien pertenece con otros a un municipio
debiendo participar con elios de los cargos municipales en las mineras o

finalmente municipio”."*

" ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. E Municipio. Segunda edicion. Pormia. México, 1993
p. 64.
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Esto quiere decir que existe un vinculo en el cual se ven ligados
por una serie de habitos o costumbres y todo lo que contribuye a formar
una sociedad en la cual todos se relacionan para tener un cierto orden en su
comunidad.

“La caracteristica del municipio es la vecindad podia decirse que el
Municipio es el nicleo social de la vida humana total, determinado o definido
naturalmente por las necesidades y relaciones de ja vecindad; el Municipio es
en efecto esencialmente un nicleo de vecinos o sea de personas que viven en
un espacio contiguo seguido, el cual se define segun las condiciones reales de
la vecindad”.*®

Como se puede observar en los conceptos anteriores, el primero
sefala que el municipio surge en Roma juridicamente, por lo que se refiere al
segundo es un concepto socioldgico.

Segun pasa el tiempo el hombre se ve envuelto en una serie de
circunstancias que lo lievan a adquirir una serie de obligaciones y derechos en
cualquier lugar que habite, no importando si a este espacio se le denomine
comunidad, vecindad o Municipio.

Es aqui donde se encuentran numerosas familias congregadas que
obedecen las mismas leyes.

“El municipio es una unidad politica dentro del Estado, una
comunidad geograficamente localizada y que reconoce una autoridad propia
para la gestién de los intereses puramente locales en este aspecto, el

'S Ibidem, p. 68.



Municipio dispone de una esfera particular de competencia. Pero ef Municipio

no esta separado del estado sino por el confrario integrado a su estructurg”.®®

La definicién anterior contempla los fres aspecto mas importarites
en el municipio, como son el elemento humano, ef territorio y el gobierno.

a} Como elemento humano se entiende que es un grupo de
personas que viven en un territorio determinado bajo un mismo régimen de
gobierno, llamese también pueblo o comunidad natural, esta concepcion radica
en el reconocimiento de una esfera de vida humana reconocida por el derecho.
Esto implica que el individuo esta sometido a un poder limitado Y soio esta
obligado a ser lo que la ley ordena.

b) Temitorio, elemento del Estado constituido por ia superficie:
terrestre, maritima y del espacio aéreo en el cual se cjerce soberania, es aqui
donde se realiza la actividad estatal; el poder tiene sobre el territorio derecho
real, dominio, es decir, la propiedad del mismo; y

c) Gobierno, conjunto de rganos mediante los cuales el Estado
actta y da cumplimiento a las diversas funciones a su cargo, mediante el
poder que tiene el gobiemo se satisface las necesidades propias de todo
agrupamiento humano. El poder es un fendmeno social producto de la
interaccién humana. Es el despliegue de una fuerza o energia proveniente de
la relacién de subordinacién en que se colocan reciprocamente los seres
humanos, el poder es el resultado del mando y la obediencia.

Por su parte Tena Ramirez define al municipio de la siguiente
manera: “el Municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad
politica y juridica es una porcion temitoria! enclavada en un Estado, ei

'® Idem. p. 68.



municipio es la circunscripcion terriotorial mas pequefia del pais y esta bajo el
gobierno inmediato y directo del ayuntamiento”."”

Por tanto, el municipio es una sociedad conformada por individuos
o familias-ligadas entre si, es una porcién determinada de! territorio nacional.

Por Gitimo, para dejar bien definido este punte, haremos mencién
que el municipio como persona juridica colectiva de Derecho PUblico tiene los
mismos atributos de este tipo de personas.

Segln Migue! Acosta Romero, las caracteristicas del municipio
son las siguientes:

1. La existencia de un grupo social con finalidades unitarias, lo
integran una asociacion de vecindad misma que tiene unidad, es permanente y
tiene voluntad.

2. Personalidad juridica distinta a la de sus integrantes, articulo
115 Constitucional fraccion H.

3. Denominacién o nombre que le permite distinguirse de las
demas personas, 1o usa en todos sus documentos para identificarse.

4. Ambito geografico y domicilio, el territorio esta determinado por
la ley; y el domicilio legal es la sede donde se ubican sus érganos de
representacion.

5. Elemento patrimonial. Cuenta con lo que se llama hacienda
municipal. Es el conjunto de derechos susceptibles de ser valuados

pecuniariamente y que dispone para cumplir sus fines.

7 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Vigesimasegunda edicion.
Pomia. México, 1987. p. 158.
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6. Régimen juridico propio, estd constituido por la Constitucién
Politica Federal, la Ley Orgénica Municipal, y las leyes de caracter fiscal, v los
bandos y reglamentos expedidos por su ayuntamiento.

7. Objeto. Servir de base a la divisién territorial y organizacion
politica y administrativa de los Estados que integran la federacion.

8. Organos de representacion y administracion. Ef municipio tiene
un érgano colegiado de gobierno que se denomina ayuntamiento y un titular de
Iz administracion que lo es el presidente municipal quien generalmente ostenta
la representacion.

9. Fines. Satisfaccion de las necesidades colectivas de su
poblacién y el propiciamiento de su desarrolio.®®

De lo analizado en este tema se entiende que el municipio es una
persona moral de Derecho Publico reconocida por el Estado, éste a su vez
esta administrado por un ayuntamiento.

4. AYUNTAMIENTO.

El ayuntamiento es un 6rgano que toma parte en ta Administracion
Piblica; es aqui donde se hace notar el primer nivel de gobierno, por medio
del cual el Municipio da cumplimiento a sus fines juridicos, politicos y
econdmicos.

*® Ctr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo.Cusrta edicion.
Porria. México, 1981. pp. 43-44.
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La palabra ayuntamiento proviene “del latin adiunctum, supino de
adiungére, juntar, unién de dos mas individuos para formar un grupo. Es una
corporacion plblica gue se integra por un alcalde o Presidente Municipal y

varios consejiles con el objeto que administre los intereses del Municipio®.*®

En parrafos anteriores sefialamos que el concepto juridico del
municipio surgi6é por primera vez en Roma, de igual forma el ayuntamiento
tiene ef mismo origen porgue no pueden estar separados.

“El ayuntamiento es una asamblea de representantes popular que
realiza el gobierno Municipal y se integra por individuos que son elegidos
popularmente por medio de votacidén directa, tanto de mayoria como de
representacion popular; este es un representante mas inmediato y directo de la
poblacién de! Municipio”.™

De igual forma suele llamarse regimiento, cabildo, consejo,
municipalidad y cuerpo municipal.

Por tanto, el Ayuntamiento es el drgano municipal, caracterizado
por ser un cuerpo colegiado y deliberante, de eleccion popular, encargado de
la administracion de! municipio e integrado por un presidente municipal, uno o
mas sindicos y el nimero de regidores que indique la Ley Organica de cada
entidad federativa.

El criterio que se ha utilizado en las leyes organicas municipales
en cuanto a su numero de miembros es diferente en cada entidad estatal,
debido a que a mayor nimero de habitantes en un municipio correspondera a
un mayor numero de regidores y uno o dos sindicos.

" ROBLES REYNALDO. EI Municipic. Op. Cit. p. 165.
2 |bidem, p. 162.



La Constitucién Politica Federal no sefiala la duracion que ha de
tener el periodo de gobierno del ayuntamiento en el Municipio, por esta razén
fas Constituciones Locales estan en libertad de senalar el plazo de la gestion,
sin embargo, en todos los Estados se establece como término tres afios.

Por regla general, los ayuntamientos residiran en {a cabecera de
tos municipios.
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CAPITULO |}

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL AYUNTAMIENTO EN
MEXICO Y SUS TRABAJADORES

1. Epoca Colonial.

Al referimos a este periodo estudiaremos los antecedentes del
Ayuntamiento en México y.sus trabajadores, sera (til tener un panorama de la
historia de la nacién desde aquellos dias para conocer el sistema legislativo,
destacando fundamentaimente ios elementos que nos interesan para el
desarrolio de este tema. Este capitulo presenta un panorama general del
desarrollo historico de esta figura.

Es interesante mencionar que el México que colonizé Esparia no
era una tierra primitiva en lo que respecta a la cultura de sus habitantes: si
bien es cierto que tampoco existia una conexion de unidad entre sus
pobladores, quienes mas bien convivian como ciudadanos pertenecientes a
diferentes culturas dentro del territorio que actuaimente ocupa nuestro pais, lo
cual implica diferentes grados de avance cultural y de regulacion de sus
instituciones.

Eran los mayas y los aztecas los que predominaban, los primeros
asemejaban a las culturas europeas de su época en la arquitectura y en la
cultura, que las sobrepasaban en las Mateméticas y en ia Astronomia. Por su
parte, el segundo grupo, cuya civilizacién se encontraba en pleno florecimiento
en el centro de México cuando Hernan Cortés inicié su conquista en 1519 eran
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quienes poseian un altio nivel de conocimiento téchico y estabilidad
econdmica, asi como una cultura suficiente para apreciar el arte y la belleza.

Una vez consumada fa conquista en 1521, se inicia el largo
periodo colonial de nuestro pais y con ello ta época en que los espafioles se
dedicaron a convertir a la fe catdlica y a educar a los diversos grupos
indigenas.

Es de gran importancia mencionar que en el territorio mexicano el
primer Ayuntamiento fue instalado el “10 de julic de 1519 en Veracruz dando el
nombre de la Villa Rica Veracruz llamandose asi en memoria del oro que se
vio en aquella tierra y porque ia poblacién espaficla desembarcs en viernes
santo de ta Cruz”.

Fundada ésta institucion Cortés ocupd el puesto de Capitan
General de las Milicias de la Veracruz, esta figura fue creada por razones
politicas y economicas, es asi que se celebraban alianzas para conquistar el
Imperio Azteca.

Cortés sabia y entendia que no bastaba con la fundacion formal
del ayuntamiento sino que habia que fortalecerio fundamentalmente para
lograr el arraigo, la identidad y solidaridad del municipio y para eso dictd una
serie de disposiciones gue se han denominado “las ordenanzas de Cortés de
1524 y 1525" %

El contenido de las primeras se reducia a seis cldusulas entre las
cuales se establecian diversas obligaciones de los vecinos como:

u ibidem, p. 56,



Prestar el servicio militar, difundir la religion Catédlica entre ios
indigenas, la obligacion a los esparioles de residir en el pais por acho afios so
pena de perder todo lo adquirido y ganado aqui, entre otras.

Por su parte, las ordenanzas de 1525 se conformaban con diez
clausulas entre las cuales se disponia como debia estar integrado el
Ayuntamiento y las obligaciones que tenfan tanto los miembros de este como
la poblaciéon en general, esta institucion deberia de funcionar con: dos
alcaldes, con jurisdiccion civil y criminal; cuatro regidores, un procurador ¥ un
escribano con nombramiento que debia hacerse el primero de enero de cada
afo.

Como podemos ver, los documentos citados tenian como objeto
organizar la vida politica y administrativa del Ayuntamiento y Municipio y asi
fortalecer los vinculos de vencidad obligando a los vecinos a establecerse de
forma permanente. Los Ayuntamientos eran instrumentos de Cortés por o que
los cabildos se celebraban en su casa.

De lo anterior, se desprende que los Ayuntamientos tuvieron una
gran importancia en |la Nueva Espania, mientras que ia civilizacion Azteca se
encontraba en plenc fiorecimiento, los espaficles poseian un nivel de
conocimiento politico y econémico y una cultura bastante avanzada, es por eso
que durante la época de la Conquista esta institucion era manejada y
encabezada por los espaficles.

También dentro de esta etapa no podemos dejar de mencionar las
leyes dictadas por Espafia las cuales fueron las “ordenanzas de poblacion de
Felipe Il en 1573 que regulan la fundacién de pueblos y ciudades e instruyeron
los consejos municipales como forma de gobierno; es por ello que el primer



organc gubernamental que existio en la Nueva Espana fue el Ayuntamiento o
Cabildo™. 2

En un principio, ios integrantes del Ayuntamiento eran elegidos
libremente, con posterioridad tos puestos fueron vendidos ademas de que no
existia una democracia total, los virreyes contaban con facultad para designar
regidores entre los peninsulares llegados a la colonia.

De igual forma existian habitantes para el comprador de un carge
consejil, de no tener derecho de perpetuidad. La venta para ocupar un puesto
se hacia en subasta sdlo eran admitidas los postores que [lenaban las
condiciones de idoneidad y competencia a la justicia prefiriendo a estos
aunque ofros tuvieran mayor precio,?

Al evolucionar la administracién espariola se multiplicaron los
funcionarios y desplazaron a los dirigentes indigenas de! gobierno municipal
pagando bajos sueldos y delegandoles numerosas responsabilidades.

A pesar de la intromisién del rey, el Ayuntamiento siempre
conservd la facultad de organizar y administrar a los VECINOS, era un cuerpo
colegiado que se reunia en Cabildos para administrar justicia y ordenar io
conducente para satisfacer las necesidades colectivas.

El Cabildo indigena tuvo su apogeo a mediados del sigla XVI,
sobre todo en el Valle de México, se estableci6 el pago de los funcionarios del
Ayuntamiento.

z Ibidem, p. 62.
= o Ibidem, p. 63.
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Como puede verse, e desarrollo alcanzado en o que respecta al
Ayuntamiento en la época Colonial tuvo un gran desenvolvimiento en el ambito
legisiativo, fue aqui donde se dieron las primeras leyes que regulaban a esta
figura.

2. Antecedentes en el Siglo XIX.

Debemos subrayar que el Ayuntamiento fue la fuente del poder
que sustituyo la ausencia del soberano y ordend la Conquista de México. No
sOlo fue fuente de legitimacion, ademas sirvio para sostener y fortalecer el
poder de Cortés.

Por ofra parte, como ya hemos sefralado, el control de los
Ayuntamientos por los criollos fue definitivo en la politica en las Cltimas
décadas del virreinato. Esta institucion fue el centro del partido criollo en la
crisis de 1808 que propugnaba ya la independencia, e inspiréndose en los
sentimientos y tradiciones de los viejos consejos espafioles.

Los Cabildos tuvieron una funcién sefialada en los movimientos
precursores de [a Independencia Hispanoamericana. Tanto en México
entonces, Nueva Espafia como el resto de las colonias, el Ayuntamiento
levantd la voz, para exponer la doctrina de la soberania popular a través de
sus drganos inmediatos. Las ideas de la independencia se asociaron a las
libertades y fueros municipales. Hidalgo veia en el municipio una de |as bases
naturales en el gobierno y al propio tiempo que aparecia en esta tendencia en
la politica insurgente, “en la Constitucién Espaiicla de 1812 y las elecciones
conforme a ella se verificaron en la Nueva Espafia, elevada
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momentaneamente en el ranga de colonia al de provincia, determinaron en los

Ayuntamientos desusados y efimeros movimientos de vida politica” *

Las provincias fueron: México, Puebla, Veracruz, Mérida, Oaxaca,
Valladolid, Guanajuato, Zacatecas, Durango y Arizpe. Fue en los afios 1812 y
1815 donde se dio el derrocamiento de las autoridades Espafiolas en varias de
las provincias. Por lo que respecta, a la Constitucion de Cadiz fue copiada el
modelo francés, regulando la organizacion y el funcionamiento de los
Ayuntamientos; la Constitucion expedida disponia la existencia del
Ayuntamiento para el gobierno interior de los pueblos, debiendo integrarse, de
alcaides, regidores, un procurador y un sindico, presididos por el jefe politico
donde lo hubiese o en su defecto por el alcalde.

El nimero de individuos que componian los Ayuntamientos, eran
en proporcion al vecindario. Se renovaban periddicamente por el sistema
electivo no pudiendo desempefiarlo quien tuvieran empleos de provision
real. En tanto se desarrolla en Nueva Espafia el movimiento de independencia,
la Constitucibn de Cadiz y la instruccion sobre provincias de 1813
representaba el Ultimo intento legisiativo para transformar el régimen municipal
de la metrépoli y de sus colonias.

De 1812 a 1857 debemos mencionar los siguientes
ordenamientos:

‘ Constitucion de Cadiz de 1812; elementos Constitucionales de
Raydn; Imperio Mexicano; Plan de Constitucién Politica de 1824; Constitucion
Federal de 1824; Bases Constitucionales de 1835; Constitucion de 1836:

* OCHOA CAMPOS, Moisés. La Reforma Municipal. Cuarta edicién. Porriia. México, 1985,
p. 214.
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Proyecto de Constitucién de 1842; Bases Organicas de 1856 y Proyecto de
Constitucion de 1857,

a) La Constitucién Espafiola de Cadiz. Debe considerarse como
antecedente importante; pues si bien es cierto, que en nuestro pais tuvo
escasa vigencia, reguié al Ayuntamiento como érgano de gobierno local,
estableciendo importantes innovaciones como son:  existencia  del
Ayuntamiento en todo lugar que excediesen de mil personas: nimero de
regidores de acuerdo al nimero de habitantes; sistema de eleccién popular

directa; ejercicio de la funcidn por un afio; no reeleccion relativa.

Del mismo modo hubo implantacién de jefes politicos, perc no fue
tan favorable ya que estos centralizan la autoridad que tenian los
Ayuntamientos haciéndoles perder su autonomia.

Estos jefes presidian del gobierno de los municipios y sometian a
su voluntad a los Ayuntamientos en su carécter de autoridad superior,
cuidaban la paz, el orden y la seguridad de las personas, supervisaban la
ejecucion de leyes y ordenamientos, dentro del municipio eran el conducto
para las relaciones entre los Ayuntamientos y las autoridades superiores,
asimismo calificaban las elecciones de estos 6rganos.

“Estos jefes politicos que adopté nuestra legislacion controlaron el
gobierno local durante ef siglo XiX".%

b) Elementos Constitucionales de Raydn. En este documento se
organiza el poder publico y aunque reconoce implicitamente Ia existencia del
municipio, no lo estructura, aunque sefiala algunas disposiciones que
presumen la existencia del mismo.

** ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. Ef Municipio. Op. Cit. p. 75.

33



¢) Constitucién de Apatzingan. Tampoco en los sentimientos de la
nacién dados por Morelos para la Constitucion, hay referencia en forma directa
al municipio ni el Plan de Iguala.

d) Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, Este
documento establece las elecciones de los Ayuntamientos sefialando que en
cada capital de provincia habra un jefe superior politico nombrado por el
emperador, estos jefes debian exigir a los Ayuntamientos el cumplimiento
exacto de sus obligaciones. Las poblaciones pequefias tendrian a discrecian
de los jefes politicos uno o dos alcaldes, uno o dos regidores, uno o dos
sindicos elegidos por su vecindario.

e) Plan de Constitucion Politica Mexicana del afic de 1824. Este
Plan establecié que las legislaturas de los Estados podrian organizar
provisionalmente su gobierno interior y entre tanto serian observadas las leyes
vigentes. En materia municipa! estas eran las que se desprendian de la
Constitucion de Cadiz.

f) Constitucion de 1824. Esta Constitucion deja en libertad a la
Entidades Federativas para organizar su gobierno. Establece que Ia
administracion interior de los pueblos estard a carge de los prefectos,
subprefectos y Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos se integrardn con acaldes y regidores
designados por eleccién directa a través de los electores designados por los
vecinos de la municipalidad. Estos serdn renovados anualmente.

g) Bases Constitucionales de 1835. Dos tendencias partidistas se
enfrentaron ante la primera época independiente: los liberales y
conservadores, los primeros pugnaban por fa forma de gobierno republicano

demacratico y federalista, y los segundos pretendiendo Que gobernaran las
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clases preparadas, y iuchando posteriormente por la monarquia y el
centrafismo defendiendo los fueros y privilegios tradicionales. Lucas Alaman
decia que “lo primeroc es conservar la religion catélica, entendemos que
también es menester sostener el culto con esplendor y los bienes
eclesidsticos, estamos diciendo contra Ia federacion, contra el sistema
representativo por ef orden de elecciones que han seguido hasta ahora contra
los Ayuntamientos electivos y contra tode lo que se llame eleccion popular
mientras no descanse en otras bases” %

En estas bases constitucionales se sefiala que para el gobierno de
los departamentos habré gobernadores y juntas departamentales, éstas
tendran atribuciones; econémicas municipales electorales y legislativas que

explicara la ley particular de su organizacién.?

h) Constitucion de 1836. Esta Constitucion establecia que las
capitales de departamentos se gobernarén por Ayuntamientos en las
locatidades que no hubieran Ayuntamiento habrian jueces de paz.

Los Ayuntamientos eran electos popularmente, para ser integrante
del mismo, se pedia como requisito ademas de Ia ciudadania, de vecindad y
edad, habia uno econdmico en el sentido que debia poseer un capital que fe
produjera mas de quinientos pesos anuales.

‘Esta Constitucion tiene el mérito de ser la primera que regula el
municipio aunque este quedd constrefiido casi ahogado por los

departamentos, prefectos y subprefectos, debido a la centralizacién del poder;

* Ibidem, p. 78-79.
7 Cfr. Ibidem, p. 80.



pero esto viene desde la Constitucion de Cadiz y se prolongaria hasta 1910

siendo una de las situaciones mas reclamadas de ia Revolucion™ 2

i} Proyecto de Constitucion de 1842. Este documento no hace
referencia alguna al Ayuntamiento.

i) Bases Organicas. Esta ley contiene disposiciones respecto a los
municipios en cuanto a las facultades de tas asambieas departamentales entre
otras.

k) Proyecto de Constitucion de 1856. Este proyecto establecia que
los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo y popular.

l) Constitucion de 1857. Esta Constitucion sefialaba que dicho
distrito y territorios federales se gobemaran por Ayuntamientos y que se
eligieran popularmente a sus autoridades municipales respetando ei gobierno
interno de las Entidades Federativas, el cual seria reguiado por los propios
Estados.

m) Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865. Maximiliano
emperador de México promulga un Estatuto en el cual establece que cada
poblacién contara con una administracién municipal que estaria a cargo de los
alcaldes, Ayuntamiento y comisarios municipales; los alcaldes eran nombrados
por ef emperador.

Al estabilizarse el pais después de derrotar al Imperio, las
instituciones empiezan a establecer los poderes de las Entidades Federativas
su esfructura politica y administrativamente.

% lbidem, p. 81.



Por lo que toca al Municipio se ha visto que afgunas
Constituciones no se les instituyd de manera expresa, todas lo dan por
establecido; se refieren a él de una u otra forma aunque nada mas de nombre
ya que no tenia libertad ni gobierno auténomo, este gobierno habla sido
asimilado por el gobierno central, los ayuntamientos eran simples agentes
administrativos que debian de cumplir érdenes superiores y estar bajo el

mando y control de un agente de gobierno estatal.

3. Antecedentes en el Siglo XX.

La época Porfirista se caracterizd por ser un largo periodo de
estabilidad politica, pero. unc de los lados negativos 1o constituyd el trato de
los trabajadores, que se reflejo en la concentracién de la riqueza en manos de
unos cuantos frente a la miseria de los demas. En este trascendental
movimiento se suscitaron importantes acontecimientos, los cuales actuaron
como catalizador para que estallaran el descontento contra la dictadura
Porfirista. Entre estos acontecimientos sobresalen las huelgas de Cananea y
de Rio Blanco.

La creacién del articulo 123 constitucional por el momento
histérico que se da, constituye una respuesta al descontento social que se hizo
patente a través de la lucha armada de principio del siglo XX. En lo que se
refiere a la materia de trabajo, el proyecto constitucional de Carranza era muy
pobre; fueron los diputados obreros quienes reflejande el sentir de sus
representados expusieron luego de un interesante debate, la necesidad de

reunir un titulo especifice todos los aspectos relativos al trabajo.
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Llegé el momento en que la voluntad de garantizar a ios
trabgjadores los derechos minimos que exigia su condicidn humana se
convirtid en un alud incontenible que desembocd en la elevacion de sus
derechos a rango constitucional ¥ rompiendo con ello anejas estructuras que

preferian certificar al hombre que apartase de su esmerado formalismo.?®

Los constituyentes de Querétaro no previnieron la regulacion
especifica de los servidores del estado, crearon un articulo 123 constitucional
sin apartados, esto es, sin régimen aplicable a todos los trabajadores. Al
trabajo regulado por el apartado “A” se le denominaba trabajo en general, ante
el surgimiento de regimenes de excepcion que se alejan del origen comun “las
bases que este precepto establece son de naturaleza tutelar imperativa e
imrenunciable. Son tutelares porque tienen como objeto proteger una
clase deterrﬁinada; son imperativas, porque se impone a la voluntad de las
partes en la relacién iaboral, la que pierde su naturaleza estrictamente
contractual; y son irrenunciables porque ni siquiera los propios beneficiarios de
los derechos que dicha normas consagran, pueden declinarlos o renunciar a

su aplicacion”.®

Como podemos ver en la historia del movimiento burocratico en
México, no existieron grandes grupos que en pie de lucha presionara al Estado
para el conocimiento y declaracion de sus derechos. Tampoco surgieron
personas gue en forma individual sintetizaran los ideales de los trabajadores al
servicio del estado. El inicio de la Revoiucién Mexicana de 1910, no cred
alguna ordenacién juridica protectora del servicio publico. Breves intentos se
iniciaron en 1911 para reconocer los derechos adquiridos por fos burécratas
en atencién a su antigliedad.

3 o, DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Segunda edicién, Pormia.
México, 1991, p. 60.
* Ibidem, p. 61.
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En realidad fue a partir de 1930, cuando se levantd e clamor
publico de que era necesario la existencia de normas legales que caracterizan
la estabilidad de los servidores plbiicos, quienes solamente habian obtenido
como proteccion precaria en algunos casos, la buena voluntad de las
autoridades y sin que se tomara en cuenta su conducta ni anfigledad en la
administracién pdblica. Unicamente se invocaba como disposicion aplicable a
la clase burocratica y como proteccion de sus derechos, {a garantia individual
consignada en el “articulo 5 constitucional, en el sentido de que nadie podra
ser’ obligado a prestar trabajo sin la justa retribucion y sin pleno
consentimiento”.

Esto es, nadie estd obligado a prestar servicios incluyendo al
Estado sin que exista el enlace consensual de voluntades y una jusia
retribucion,

Este precepto, ni con mucho alcance, amparaba los derechos del
personal burocrédtico. “La ley, la doctrina y la jurisprudencia mexicana
sostuvieron que los trabajadores al servicio del Estado no podian gozar de la
proteccion de la legislacion del trabajo, sino que su situacion la regulaban las
leyes del servicio civil. Ensombrecia e! pensamiento 1a concepcion de un
estado patron de tipo empresarial, inadmisible para esta relacion juridica, con
mucha timidez se publicé el 14 de julio de 1931 un reglamento para el
personal de la Secretaria de Hacienda, precedente este de ia futura fegislacion
burocratica del 12 de abril de 1934".*

¥ OLIVERA TORO, Jorge. Manual de_ Derecho Administrative. Quinta edicion.
Porrda. México, 1988. p. 349,
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A. El Acuerdo Civil de 1934.

“El concepto del servicio civil es burgués en cambio, ef de contrato
de trabajo burocrético es revolucionario y proviene del articulo 123 de la
Constitucion de 1917, pero la relacién de empleado y el Estado no es publica,
sino social a diferencia de la relacién publica que existe entre el propio Estado

y sus servidores frente a los particulares que aprovecha dicha funcién”.%?

En la exposicion de motivos que fue remitida al Licenciado Portes
Gil presidente provisional de la Reptiblica, af Honorable Congreso de la Unidn
en 1929, y el cual no incluyé como sujetos de derecho del trabajo a los
servidores del Estado, para los que recomendaba la expedicidn de una ley de!
servicio civil como puede verse enseguida.

“El ejecutivo a mi cargo considera que es de urgente necesidad, y
tan urgente como la expedicion de este codigo de trabajo, la de una ley de
servicio civil, en la que se establezca claramente los derechos del trabajador
del Estado y que debera comprender el derecho del trabajo, Ia calificacion de
su eficiencia, los ascensos por esta y por sus servicios prestados,
enfermedades, jubilaciones etc., aunque para expedirlas sean necesario
reformar |a Constitucién” >

En acatamiento de lo anterior, el presidente de la Repdblica,
General Abelardo L. Rodriguez expidi6 el acuerdo civil que mas adelante
mencionaremos.

En realidad durante un largo lapso no existe ninguna disposicion
relacionada con la prestacién de servicio de! estado; se les consideraba

*? TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op. Git, p. 518,
% Ibidem, p. 519.
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regidos por & Derecho Administrativo y en consecuencia todas [as relaciones
de trabajo estaban subordinadas a las disposiciones de este derecho se

normaban por drdenes, acuerdos y otras disposiciones simitares,

Ei Acuerdo sobre la organizacién y funcionamiento del Servicio
Civil, que se publico en el Diario Oficiai el 12 de abrii de 1934 tuvo caracter
expresamente transitorio, porque asi lo dispeonia el articulo 2 transitorio del
propio acuerdo gue sefialaba su vigencia hasta el 30 de noviembre de 1934.
Esto segin la exposicién de motivos para dar la libertad al nuevo presidente

de actuar como mejor conviniera a su criterio.®

Después de tomar posesion, en septiembre de 1932 el General
Rodrigusz habia dictado un acuerdo en el sentido de que los empleados del
poder ejecutivo no fueran removidos de su cargo sino por justa causa; con el
acuerdo relativo de la organizacion del registro civil, perfeccionaba su accién y
daba el antecedente mas cercanc para la posterior promulgacién de los
estatutos a que haremos referencia mas adelante.

El Acuerdo Civil de 1934 sefialaba en varios capitulos la forma de
su aplicacidn; “en el primero se referia a que se apiicaria a todas las personas
gue desempenaran cargos, empleos o comisiones independientes del
Poder Ejecutivo de la Unidn, que no tuviera caracter militar y ademas sefialaba
a quienes quedaban excluido de dicho acuerdo, que venian a ser los altos
empleados y los de confianza, asi como los supernumerarios y los de contrato.
Creaba en el segundo las comisiones del servicio civii que deberian funcionar
en las Secretarias y Departamentos del Estado y demds dependencias que
tendrian funciones muy importantes referidas principalmente a la seleccion de

3 Cfr. OLIVERA TCRO, Jorge. Manual de Derecho Administrative. Op. Cit., p. 349.
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personal y algunos efectos escalafonarios, dentro de ellas estarian
debidamente representados los empleados. El tercero sefialaba {as formas de
ingreso al Servicio Civil, las categorias y los casos de preferencias. E! cuarto
estaba referido a las vacaciones, licencias y permisos. E! quinto a ias
recompensas y ascensos. El sexto a los derechos y obligaciones del personal
comprendidos en el Servicio Civil E! séptimo sefialaba las sanciones
aplicables y la forma para ello. El octavo la forma de separacién del Servicio
Civil; también se ordenaba que en este caso se le indemnizara con tres meses
de salario y ia misma cantidad a sus beneficiarios en caso de que la causal
fuera de muerte del trabajador”.*®

Debemos de sefialar que esta disposicién si beneficid a los
trabajadores del Estado y sobre todo, fue el antecedente de los estatutos que
seftalaremos.

B. Los Estatutos de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidén de
1938-1941.

En 1935, el partido nacional revolucionario formulé un proyecto de
ley del servicio civil sintiéndose obligado dicho partido hacia los empleados
publicos que integraban una gran parte de sus filas, para mejorar su situacién
y definir claramente sus derechos y obligaciones. A pesar que el proyscto era
superior a la reglamentacién expedida en el gobiemno del General Abelardo L.
Radriguez, inicamente fue un intento que no merecié la aprobacién legislativa,
pero sirvid como antecedente para la elaboracion del Estatuto de los
trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, promulgado el 27 de

% CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del _Trabajo  Burpcrético. Segunda edicidn.
Pac. México, 1881, p. 77-78.
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septiembre de 1938 en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo afio,
fecha ésta Ultima en que la burocracia considera haber logrado una de sus
mas caras conquistas, para asegurar la estabilidad en el empleo del frabajador
al servicio del Estado, reconocimiento de su antigliedad, existencia de un

tribunal para resolucion de sus controversias del Estado, entre otras.

Es necesaric sefialar por tratarse de una institucién de junsdiccidn
para los conflictos burocraticos que el proyecto de Estatuto de los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unidn exponia al respecto: “debiendo conocer
para la mejor garantia de los empleados un Tribunal de Arbitraje especial y
Juntas Arbitrales en cada dependencia de Ejecutivo Federal, Colegiados y con
independencia absoluta de la autoridad oficial de los érganos del Estado.
Debera integrarse por representantes del Ejecutivo Federal, de sus unidades
burocraticas y con individuos designados de comun acuerdo por los
representantes oficiales”® Aprobado este proyecto al expedir el estatuto de
1938 se crea el Tribunal de Arbitraje, como de revision o segunda instancia,
por los conflictos entre los servidores del Estado y cualquiera de ios poderes,
eran planteados primero ante Juntas Arbitrales, existiendo una por cada
unidad burocratica.

E! Estatuto mencionado fue substituido por el de 1941, de
contenido igual que el anterior dichos documentos fueron objetados de
inconstitucionales, el 5 de diciembre de 19860, se adiciend con el apartado “B”
del articulo 123 constitucional.

El Acuerdo de Servicio Civil de 1934 podra ser un antecedente del
Estatuto de los trabajadores del Estado, pero uno y otro constituye dos
tendencias distintas; dos normas diferentes en su alcance juridico, politico y

% OLIVERA TORO, Jorge. Manual del Derecho Administrativo. Op. Cit., p. 350.
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social, el acuerdo recoge la idea tradicional administrativa de servicio
civil inspirada en leyes exiranjeras que regula aque! servicio, en tanto que el
Estatuto es la expresion del concepto de relacién de trabajo, es decir, nueve
derecho laboral burocratico originado del articulo 123 constitucional.

Como podemos observar, los principios esenciales de Ilos
Estatutos, cuya influencia ha sido de suma importancia en nuestro derecho
laboral son las siguientes: a) las relaciones entre el Estado y sus trabajadores
publicos serian relaciones de frabajo, esto implicaba que el derecho
administrativo dejaba de reglamentar; b) se reconocid el derecho de los
trabajadores publicos a formar sindicatos; ¢) los estatutos abrieron camino a la
discusién de las condiciones de trabajo; d) se reconoci6 el derecho de husiga.

Por tanto, estos documentos se declararon en favor de la
estabilidad del trabajo porque los trabajadores vivian en una incertidumbre
pues en cada vez que se cambiaba un jefe superior eran cesados decenas de
empleados, a efecto de que las nuevas autoridades pudieran designar a sus
amistades. Expulsados estos trabajadores ptblicos del derecho del trabajo
carecian de toda proteccion y defensa legal.

4. Integracién del Apartade “B" al Articulo 123
Constitucional.

Originalmente, el articulo 123 facultaba a las legislaturas federales
y estatales, dentro de sus respectivos limites territoriales para expedir leyes
laborales. Al legislar en esta materia, se motiva diversidad de tratamientos
juridicos a una misma situacién, fratando de forma desigual a los trabajadores
por el simple hecho de vivir de un Estado diferente. Por lo que respecta, a la



Ley Federal del Trabajo de 1931 excluyd de su regulacién las relaciones
laboraies del Estado y sus servidores, las que se regularian por leyes del
Servicio Civil, que deberian de expedirse. De esta manera los trabajadores al
servicio del Estado quedaron fuera de la legislacién laboral que el estado
mismo procedia en forma discrecional respecto a elios.

Posteriormente, en 1934 fue expedido un acuerdo relativo a la
organizacién y funcionamiento del Servicio Civil, en el cual se suprimia la
discrecionalidad del titular del ejecutivo, de remover a los empleados de dicho
poder al tiempo que le sefialaba ciertos derechos. E! acuerdo fue tachado de
inconstitucional y tuvo efimera vida ya que la ley suprema autorizaba expedir
una ley y no un acuerdo.

De igual forma Lazaro Cardenas promulgd el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de Ia Unidn, publicado en el Diario
Oficial de 1838, el gue tuvo como antecedente un proyecto de Ley del Servicio
Civil, elaborado por el partido nacional revolucionario de 1935. El estatuto
citado reconocié una serie de principios que salvaguardaba la calidad de
trabajadores de los burdcratas, asi por ejemplo contenia los derechos de
sindicalizacién, de huelga con las modalidades propias del servicio de
antigliedad, de la creacién de un tribunal apto para conocer de los conflictos
qule se suscitaran,

En abril de 1941 se publics en el Diario Oficial un nuevo estatuto
que abrogd el de 1938. En 1947 fue aprobado un proyecto de reformas al
estatuto. En 1959 como resultado por la presidn ejercida de la c¢lase
burocratica para que sus relaciones laborales se elevaran a rango
constitucional, el presidente Adolfo L. Mateos, presenté una iniciativa de
reformas al articulo 123 constitucional, en la cual sefalaba “con la

preocupacién de mantener y consolidar los ideales revolucionarios, cuyo
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legado hemos recibido con plena conciencia y responsabilidad por todo o que
representa para el progreso de México dentro de la justicia social, en el
informe que rendi en el H. Congreso de la Unidn el dia 1 de septiembre Gltimo,
me permiti anunciar gque oportunamente propondria a su  elevada
consideracién el proyecto de reformas a la Constitucion General de la
Republica tendiente a incorporar en ella los principios de proteccidon para el
trabajo de los servidores del estado. Los trabajadores al servicio del estado
por sus diversas y conocidas circunstancias no habian disfrutado de todas las
garantias sociales que el articulo 123 de la Constitucién General de la

Republica consigna para todos los trabajadores” ¥

Se considerd improrrogable conceder a los servidores publicos el
gozo de las garantias laborales con las diferencias que resultaran de las

distintas situacicones juridicas que guardan de los trabajadores en general.

La reforma consistid en agregar 14 fracciones al articulo 123, las
que formaron el apartado “B” y, en consecuencia, las 31 fracciones que integra
el texto previc a la reforma que constituyeron el apartado “A”.

El resultado de {a reforma constitucional fue la expedicidn de la
Ley Federal de los Trabajadores al -Servicio del Estado reglamentaria del
apartado “B” pubticado en el Diario Oficial de la Federacién en el afio de 1963.

Los derechos scciales minimos de ios trabajadores al servicio del
Estado estan escritos en el apartado “B" del articulo 123 constitucional:
jornada maxima de ocho horas, descanso semanario, vacaciones, salaﬁo
minimo, igualdad de salario a trabajo igual, proteccidn del salario, escalafdn,
ascensos y antiglledad, inmovilidad de sus empleos, asociacién y huelga,

seguridad social y jurisdiccion especiai para los conflictos. Estos derechos se

7 Citado por NORIEGA CANTU, Alfonso: ;A quien comresponde 1a facultad para legislar?.
Revista de la Facultad de Derecho. Tomo XXVII. Nameros 107-108. México, 1977, p. 772.
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reglamentan en la nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del
Estado, pero sélo comprende a ia burocracia federai es decir, a los
trabajadores al servicio de la Unién, del Estado Federal, Distritc Federal
quedando marginados los empieados publicos de los Estados miembros y de
ios municipios.

El progresc alcanzado por la legislacién burocritica en nuestro
pais, asi como el movimiento social de los trabajadores del Estado, se fue
fortaleciendo y llegd ha obtener mediante presidn constante, una meta
superior: la incorporacién detallada de los trabajadores del Estado, del érganc
jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos y el derecho de seguridad
social en la Constitucion.

5. La reforma al articulc 115 Constitucional para
regir las relaciones de trabajoc entre los
municipios y sus trabajadores.

Por Io que respecta a este articulo, haremos los sefialamientos

siguientes en cuanto a la reforma relacionada en materia laboral.

Luego de 66 afios de que no estaban expresamente tutelados los
trabajadores del ayuntamiento, se decidié regular en nuestra Carta Magna las
relaciones laborales de ios buréeratas estatales y municipales. Con fecha 3 de
febrero de 1983 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto del
cual se adiciond al articulo 115 constitucional la fraccion IX (texto que
actualmente corresponde a las fracciones VIII del mismo articulo, para los
trabajadores al servicio de los gobiernos municipales y V del 116, para los
trabajadores al servicio de los gobiernos estatales). Que 2 la letra dice: “las

relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las
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leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en a lo dispuesto
en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y sus disposiciones reglamentarias”.

La fraccion VIl del articulo 115 dispone: “las relaciones de trabajo
entre {0os municipios y sus trabajadores, se rigieran por las leyes que expidan
las Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto al articulo 123 de
dicha Constitucion y sus disposiciones reglamentarias’.

Como podemos observar, en 1983 el articulo 115 constitucional
hacia referencia a ia relacién de trabajo entre los municipios y sus trabajadores
en la fraccidn IX; posteriormente con la reforma del 19 de marzo de 1987 fue
derogada dicha fraccién quedando establecido este precepto en la fraccion Vil
del mismo articulo, pero no se aclara si los minimos legales que serviran de
referencia serdn los del apartado “A” o del apartado °B". De acuerdo a
derecho debid de definirse expresamente dentro del cuerpo de la reforma, que
el régimen juridico laboral al cual debian cedirse las legislaturas locales seria
el apartado “B”.

Nos parece importante sefialar que la reforma por las que elevaron
dicha relaciones a nivel constitucional se halla consagrado en e! articulo 115,
ya que lo mas conveniente desde el punto de vista técnico se hubiera hecho
dentro del articulo 123 constitucional.

De igual forma, debemos mencionar que en el articulo 73 de la
Constitucién fraccion X faculta de forma exclusiva at Congreso de la Union
para expedir leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 y asi faculta a
los Estados para expedir leyes.

De lo estudiado hasta aqui podemos decir que se deberia de
legistar un derecho general laboral sin exclusién alguna.
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Por ofra parte, comentaremos que si bien tanto el articulo 115
fraccion VHI y el 116 fraccion V establecen el sistema que los servidores
pablicos tengan un régimen particular, se les debi6 haber asimilado al
apartado "B, pues no existe diferencia entre ia naturaleza del servicio gue
presta a la federacion por una parte los Estados Y municipios por otra,

No estamos totalmente de acuerdo en el hecho de que en algunos
Estados de l2 Republica, las relaciones de trabajo sean reguladas por leyes de
caracter civil y no por una legislacion de orden laboral.
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CAPITULO il

REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL AYUNTAMIENTO

1. Formas de constituir las relaciones de trabajo
en el caso de los trabajadores del
ayuntamiento de Guanajuato.

Para efectos de estudio en el presente capitulo abordaremos la
manera como se constituyen las relaciones de trabajo del ayuntamiento de
Guanajuato y sus trabajadores, de igual forma las condiciones mediante las
cuales se sujetaran tanto patrén y trabajador, asi como sus formas de extincion
de dichas relaciones de trabajo; y 6rganos competentes para conocer de los
conflictos laborales que se susciten en el ayuntamiento.

De acuerdoc a la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios del Estade de Guanajuato, establecen
en sus primeros articuios que las relaciones de trabajo surgen entre el Estado y
sus trabajadores; y entre el municipio y sus trabajadores de acuerdo al articulo
1 de esta ley estableciendo lo siguiente: “la presente ley rige las refaciones de
trabajo entre el Estado y sus trabajadores y entre los municipios y sus
trabajadores.

Cuando las empresas u organismos paraestatales, municipales o
descentralizadas del estado o de los municipios se encarguen de la atencién de
los servicios publicos o de actividades sociales de las leyes que encomiendan
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a los estados o municipios, las relaciones con sus trabajadores se regirén por
esta ley”.

De igual forma, el articulo 2 establece que “para los efectos de esta
ley las relaciones de trabajo se entienden estabiecidas entre las dependencias
estatales o municipales entre sus trabajadores”.

Asimismo, la ley contempla cuatro tipos de trabajadores al servicio
del Estado y los municipios, y éstos se clasifican de acuerdo al articulo 4 en
trabajadores de base, de confianza, temporales, e interinos.

En su articulo 5 la ley describe como trabajador de base aquel que
presta sus servicios en actividades o puestos cuya materia de trabajo sea
permanente. E! frabajador temporal es aquel que desempefia su trabajo a
tiempo fijo u obra determinada. El trabajador interino el que hace suplencias en
los casos en que un trabajador de base deja su plaza por un tiempo
determinado o indeterminado a otro trabajador con las mismas condiciones de
trabajo.

En el articulo 6 se estipula que son trabajadores de confianza
aquellos que realizan un trabajo de direccién, inspeccion, vigitancia o
fiscalizacién cuando tenga cardcter general.

Este mismo articulo en su fraccion IV hace referencia a los
municipios estableciendo quienes son sus trabajadores de confianza; entre los
cuales, se encuentran los secretarios del ayuntamiento y sus secretarios
particulares, el secretario particular de los presidentes, el tesorero y el oficial
mayor, los directores y los inspectores de policia y directores de transito y los
asesores técnicos, los directores gerentes o jefes de departamento de los
organismos descentralizados y empresas paramunicipales encargadas de un
servicio pablico y social.
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El articulo 12 de la ley antes mencionada estipula que “‘para los
nombramienios extendidos a los trabajadores deberan estar firmados por
aquellas personas facultadas por la ley y expresar el nombre y apellida del
trabajador; si el trabajador es de base, temporal o interino, puesto salario ¥
adscripcion. Las labores seran aquellas previstas en Ila reglamentacién .
respectiva y acostumbrada para la plaza que se trate o sus anslogas”.

Como podemos observar la categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la
designacion que sé de alf puesto. La clasificacion de base o de confianza que
les correspondan, se les determinaran expresamente por la disposicion legal
que formalice su creacién considerando la naturaleza de las funciones que
realice el trabajador.

Articulo 9 “a falta de disposicion expresa de esta ley, se fomaran en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes vy,
supletariamente se aplicaran en su orden la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo, las leyes del orden comun, los
principios generales del derecho, la costumbre y Jos usos”.

En caso de duda debe estarse a !a norma méas favorable al
trabajador.

Por tanto, el Estado y los municipios estaran obligados a expedir
nombramientos a los trabajadores que ocupen.

Después de haber analizado ias clases de trabajadores que
contempla la Ley; asi como la forma de constituir las relaciones laborales a
continuacidn expondremos las condiciones de trabajo que contempla la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.
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2. Condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo son las distintas obligaciones y
derechos que tienen los sujetos de una relacidn laboral, Esto se entiende
como las normas que fijan los requisitos para la defensa de ia salud y lavida de
los trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su trabajo.

ta Ley Federal del Trabajo no define las condiciones de trabajo, en
su articulo 25 se limita tnicamente a sefialarias. De la lectura del articulo 24 se
desprende que éstas deberan establecerse por escrito en el cortrato individual
Yy que no resuite indispensable su especificacion en los casos en que exista un
contrato colectivo.

Por su parte, Miguel Borrell Navarro fas define como ‘las
estipulaciones que en relacién con el trabajo pactado, establece derechos y
obligaciones reciprocas entre el patrén y el trabajador’ ®

Del listado que hace [a Ley Federal del Trabajo podemos observar
los siguientes aspectos como ejemplo de lo que son las condiciones de trabajo:

La especificacion del servicios o servicio que deben prestarse,
determinados con la mayor precision posible.

¢ Ellugar o lugares donde debe prestarse el trabajo.

» Laduracién de la jornada, especificacion def horarie, etc.
¢ Laformay monto del salario, el lugar y fecha de pago.

¢ La estipulacién de los dias de descanso y las vacaciones.

% BORRELL NAVARRO, Migue!. Anslisis Prctico y Jurisiprudencial de} Derecho Mexicano
del Trabajo. Op. Cit., p. 82.
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+ Sefialamiento de incentivos, aguinaldo, comisiones efc.
* Si la relacién de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo
indeterminado.

Para efectos de este trabajo, s6lo haremos un breve andlisis sobre
las condiciones de trabajo que a nuestro juicio son las més importantes, estas
son: el salario, jornada de trabajo y vacaciones.

El parrafo segundo del articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala “no podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo
de raza, sexo, edad, credo religioso, doctina politica o condicién social de
este parafo se desprende que todo individuo podra trabajar en igualdad de
condiciones con respecto de cualquier ofra persona que desempeiie
actividades similares en la misma empresa. Refiriéndose al principio de
igualdad en fas condiciones de trabajo, el articulo 56 de la iey establece al
respecto. Las condiciones de trabajo en ningin caso podran ser inferiores a
las fijadas en la ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los
servicios e iguales para trabajos iguales sin que puedan establecerse
diferencias.

Las condiciones de trabajo se clasifican en tres categorias:

1. Condiciones de trabajo de naturaleza individual. Son aquellas
normas aplicables a cada uno de los frabajadores en particular; como ejemplo,
la jornada de trabajo, el salario, la participacién de utilidades, etc.

2. Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva. Son las normas
que protegen la salud y !a vida de un grupo de trabajadores.

3. Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva social. Son
normas que consagran prestaciones de las cuales disfrutan todos los
trabajadores en general.
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Por tanto, el derecho del trabajo es un complejo normativo de
contenidos minimos en beneficio de los trabajadores y de que el trabajo iguat
coresponde idéntico salaric axioma que en esie caso, se generaliza Ia
totalidad de las condiciones de trabajo.

Por lo que tenemos que las condiciones de trabajo se hacen
constar por escritc como lo establece el articulo 24 de la Ley Federal dej
Trabajo cuando no existan contratos colectivos de trabajo aplicables y; por lo
que respecta a la falta de este escrito, no se priva al trabajador de ios derechos
que deriven de las normas de trabajo y de los servicios prestados, pues
imputaran al patrdn [a falta de esa formalidad establecido en el articulo 26 de
esta ley. Por ello, la propia ley dispone que se presume la existencia del
confrato o de la relacion del trabajo en todo caso que exista prestacion de
servicios, sin tomar en cuenta el acto que origina la prestacion.

A. Salario.

Salario es otro elemento fundamental de la relacion de trabajo, es
la finafidad que persigue un trabajador como consecuencia de poner su energia
de trabajo a disposicion del patrén.

La palabra salario proviene del latin sal que segun |a Ley Federal
del Trabajo, es la retribucion due debe pagar el patron al trabajador por su
trabajo. Esta condicion que sefiala la ley de “por su trabajo”, es lo que le da
identidad al concepto de salario, el que siempre debe conservar una
equivalencia con el trabajo contratado. Al salario debe considerérsele como un
instrumento de justicia social mas que como una contraprestacién del servicio
prestado.®

® DAVALOS, José. Derecho del Trabajo |. Cuarta edicion. Porria. México, 1992, p. 205-207.
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Asi tenemos que el salaric es considerado como institucidn
fundamental del derecho del trabajo que representa la base de! sustento
material de los trabajadores y una dignificacion social, personal y familiar.

Por otra parte, se usan diferentes denominaciones para el salario.
Se le ha llamado satario, sueldo, jormnal o retribucion. Esta distincion se debe al
supuesto, de que salario es el que recubre el obrero, sueldo el empleado, jomal
el campesino y retribucién en los casos de pago por unidad de cbra.

La ley suprema en su articulo 5 prescribe que “nadie puede ser
obligado & prestar trabajos personales sin la justa retribucién”, y Ia ley Iaboral
en su articulo 3 dispone entre ofras cosas, que “el trabajo debe efectuarse en
condiciones que aseguren un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su
familia”.

El articulo 82 de fa Ley Federal del Trabaijo estipula que ¢l salario
es la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.

Las caracteristicas del salario son las siguientes: este debe ser
equivalente al minimo por los menos ademés de ser suficiente, determinado o
determinable debera cubrirse periédicamente, pagarse en moneda de curso

lega, ser apropiado y proporcionado el salaric en especie al que deba pagarse
en efectivo.

La ley Federal def trabajo en su articulo 83 clasifica el salario de ia
siguiente manera; ©

A Por unidad de tiempo. El trabajador percibe su salario en
funcion del tiempo que dedica al trabajo, es el tiempo en que el trabajador se
encuentra a disposicion del patrén para prestar sus servicios.

© ibidem, pp. 205-207.
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B. Por unidad de obra o a destajo. Se determina el salaric por
unidad de obra, no por el tiempo, de produccién de las unidades sino por &l
numero de eilas. Lo que importa es el resultado.

C. Porcomisidn. Pueden fijarse mediante un porcentaje sobre el
precio final de venta o mediante una tarifa fijada por unidad vendida.

D. A precio alzado. El trabajador pone su actividad y se le pagara
conforme a la cantidad de trabajo materializado.

E. De cualquier otra manera |a ey fija otras formas para determinar
el salario, tal es el case como salario por vigje en los buques; salaric por
boletos vendidos, entre otros casos.

F. En efectivo y en especie. El salario en efectivo es aquel que
debe recibir el trabajador en moneda de curso legal. Mientras que el salario en
especie se compone de ofros bienes, diferentes a la moneda, y servicios que
se dan al trabajador en razén de su trabajo.

G. El salario integral. Es aquel que se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera ofra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

H. FEl salario extraordinario. Es aquel que se obtiene por realizar
una actividad en tiempo extra.

Es de interés recalcar que el salario puede establecerse en
cualquier forma o manera, siempre que estén de acuerdo patrén y trabajadar,
aunque [a ley s6lo se refiera expresamente a los cuatro supuestos siguientes:
por jomada de trabajo o a tiempo fijo, por unidad de obra, a precio alzado ya
comision, agregando la ley y de cualquier otra manera.
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B. Jornada de Trabajo.

La palabra jornal proviene del latin diurnale, que significa “diaric” la
cual debido a una evidente deformacion de la pronunciacién, tanto del idioma
espanol como el francés derivo en jomal o joumnal, cuyo significado de esta
Gltima voz es precisamente diario. *

La jornada de trabajo es producto de una nueva concepcion de
derecho del trabajo. Es la ruptura con la cormiente contratualista, consignada
en la anterior ley de 1931, donde se consideraba ia jornada de trabajo come la
prestacion efectiva del frabajo en un nimero determinado de horas.

Aquella concepcidn originaba situaciones totalmente inaceptables,
come la de que el patrén estaba obligado a pagar al trabajador el salario
correspondiente al tiempo que perdiera, sdlo cuando estuviera imposibifitade
para trabajar por culpa del patrén. Si no se comprobaba ia culpa del patrén,
aun cuando e! trabajador no la tuviera el riesgo recafa sobre el trabajador.

El trabajador puede presentarse en su trabajo y si e! patrdn no lo
ordena que desempefie determinada actividad, puede estar inactivo y se
considera que esta cumpliendo con su jornada de trabajo al mantenerse a
disposicion del patron para prestar su trabajo. ©

La ley en el articulo 58 define la jornada de trabajo estableciendo
que ‘es el tiempo durante e! cual el trabajador esta a disposicion del patrén
para prestar su trabajo”.

' Diccionario Juridico Mexicano. Tomo V. Instituto de Investigaciones Juridicas-Pormja.

México, 1985. p. 215,
Cfr. DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I. Op. Cit. p. 183.

58



Conforme a las disposiciones legales sobre la jomada de trabajo se
puede establecer la siguiente clasificacion:

A. Jomadadiuma. Es la comprendida entre las 6 y 20 horas, con
una duracion méxima de ocho horas (articulo 60).

B. Jomada noctuma. Comprende de las 20 a las 6 horas, con una
duracion maxima de siete horas (articulo 61).

C. Jomada mixta. Es la que comprende las jornadas diurna y
nocturna, siempre que el periodo noctumo sea menor de tres horas y media,
pues si comprende de tres y media o mas, sera reputaré jomada noctumna,
tiene una duracién maxima de siete horas y media (articuto 61).

D. Jornada reducida. La aplicable al trabajo de los menores de 16
anos, que tiene como jornada méxima la de seis horas, distribuida en periodos
de tres horas; con un reposo intermedio de una hora, también sucede en el
caso de [os trabajadores de las tripulaciones aeronauticas, con una jomada de
trabajo inferior a la jomada méxima legal (articulo 177).

E. Jomada especial. La acordada por los trabajadores y &l patrén
que excede del maximo legal diario, con el fin de obtener el descanso del
sabado o cualquiera otra modalidad equivalente (articulo 222).

F. Jomada Indeterminada. La aplicable a trabajadores domésticos
los cuales tienen derecho a disfrutar de reposo suficiente para tomar sus
alimentos y descansar durante la noche (articulo 333).

G. Jomada Continua. La ley no la define sélo la menciona:
tratdndose de esta jomada se considera que el trabajador tenga un descanso
de media hora por lo menos. Con esta !a ley se esta refiriendo 2 Ia jornada
ordinaria de frabajo o sea la que comprende desde que el trahajador esta a
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disposicién del patrén para prestar sus servicios hasta que concluya su jomada
{articulo 63).

H. Jornada de Emergencia. La realiza el trabajador en caso de
siniestro o riesgo inminente en que peligra la vida del trabajador, de sus
comparieros o del patrén, o de Ia existencia misma de la empresa {articulo 65},

I. Jomada Extraordinaria. Es aquella que se prolonga por
circunstancias extraordinarias y no puede exceder de tres horas diarias ni de
tres veces de una semana; o sea, nueve horas como maximo (articulo 66 de la
Ley Federal del Trabajo y 123 fraccién X! de la Constitucion).

Podemes decir al respecto que se entiende por jornada de trabajo
como el lapso de tiempo durante el cual un trabajador debe estar disponible

juridicamente, para que el patrdn utilice su fuerza de trabajo intelectual o
material.

Normalmente se habla de jomada diaria de trabajo y es ia tinica a
la que se refiere el articulo 123 de la Constitucién; pero la redaccién del articulo
58 de la Ley Federal del Trabajo obliga al reparto de las 48 horas de trabajo a
la semana. Por su parte, el diccionario juridico mexicano define como ‘jornada
de trabajo” al tiempo de duracidn del trabajo diario de los obreros, definicién
que aunque sefiala algunas caracteristicas esenciales de este vocablo, no
precisa ni menciona lo que debe considerarse como trabajo y que también
integra |la lfamada jornada diaria del trabajador.
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C. Vacaciones.

La palabra vacaciones se deriva del latin vacatio-onis que significa
suspender la prestacién del servicio en oportunidades sefialada por la ley, sin
menoscabo de la remuneracion habitual. ®

Para el trabajador es indispensable que una vez por afo tenga un
descansoc méas o menos prolongado para la conservacion de su salud y la
obtencion de nuevas fuerzas fisicas y mentales, sin que tenga que restringir su
nivel de vida normal durante ese lapso. Porotro lado, Ia renovacién de
la capacidad iaboral del trabajador favorece al empleado. Por esta razén se
justifica que el patrén tenga que seguir pagando la remuneracién, aunque el
trabajo temporalmente no se preste. Esta remuneracién constituye por asi
decir, la contraprestacion por el trabajo que el trabajador, con renovadas
fuerzas, realiza durante el resto del afio.

El hombre no puede estar sometido permanentemente al trabajo
sin un periodo, aunque sea de pocos dias, de interrupcién que le consienta
descansar y proveer a las exigencias personales y familiares. Por su parte, el
articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo determina que “los trabajadores que
tengan un afio de servicios gozaran de un periodo anual de vacaciones®. La
ley sefiala un minimo de dias que deberan otorgarse por el primer afio y los
subsecuentes de prestacién de servicios; los trabajadores y el patrén podréan
convenir en lapsos mayores que los establecidos por la ley.

El periodo de vacaciones aumenta en dos dias por cada afic de
servicios después del primero. A partir del cuarto afio, el lapso vacacional se
incrementa en dos dias por cada cinco afos de servicios.

“  Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit., p. 382
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Primer afio, 6 dias;

Segundo afio, 8 dias;

Tercer ano, 10 dias;

Cuarto afio, 12 dias;

Noveno afic, 14 dias y
Catorceavo afio, 16 dias, etc.

Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, establece en su articulo
26 que los trabajadores af servicio de dicho estado y sus municiptos disfrutaran
de sus vacaciones durante los periodos establecidas para ello. Por cada seis
meses consecutivos de servicios, los trabajadores tendran derecho a un
perioda de diez dias habiles continuos.

“En cada dependencia, a juicio del titular y para la atencién de
asuntos urgentes se dejaran guardias en las que se utilizaran preferentemente
a quienes no tuvieren derecho a vacaciones.

En las dependencias en donde, por las necesidades del servicio no
se puede suspender este, los trabajadores disfrutaran de su periodo vacacional
conforme al calendario que la propia dependencia establezca, en ningin caso
el tiempo de duracién de las vacaciones serd inferior a lo que seitala este
articulo.

Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones en
los periodos sefialados, por necesidades del servicio, disfrutardn de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa
que impidiere el disfrute de ese descanso, pero en ningdn caso los
trabajadores que laboren en pericdo de vacaciones tendran derecho a doble
pago de sueldo”.
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Como puede observarse, esta ley establece que el periodo anual
vacacional seréd de 20 dias a diferencia de la Ley Federal del Trabajo que
marca 6 dias por el primer afio de servicios prestados y asi sucesivamente
dependiendo de la antigledad del trabajador aumentan dos dias por cada afio.
No asi la legislacion estatal no maneja aumento algunc de dias segun la
antigtiedad de sus trabajadores.

3. Derechos Colectivos.

El derecho colectivo de! trabajo no es la suma de los derechos
individuales, es un aspecto diferente, con instituciones propias que liene como
objetivos mejorar los intereses de un grupo de trabajadores.

El derecho calectivo del trabajo se ha definido como “la norma que
reglamenta la formacién de las asociaciones profesionales de los trabajadores
y patrones, sus relaciones, su posicion frente al Estado y los conflictos
colectivos”. #

Dentro del derecho colectivo del trabajo encontramos fas siguientes
instituciones que son:

A} La asociacion profesional;

B) Las condiciones generales de trabajo;

C) El reglamento interior de trabajo; y

D) Los conflictos colectivos de trabajo, como son la huelga por
ejemplo.

“ DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derechg Mexicano del Trabajo. Tomo 11, Pomda. Meéxico,

1988. p. 298.
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Desde la aparicion del estatute de 1938 se reconocio oficialmente,
por la norma juridica la condicion de trabajador. Como resultado légico tienen
los demas derechos de los trabajadores entre los que estan la asociacion
profesicnal y la huelga.

En el derecho colectivo del trabajo las partes se constituyen por la
representacion patrén de un lado y del ofro el sindicato correspondiente. En la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade no existe una
disposicidén expresa al respecto, por lo que debemos acudir a las fuentes
relativas, es decir, a las disposiciones legales supletorias, en este caso la Ley
Federal de! Trabajo que en su articido 689 sefiala que son partes en ef proceso
las personas fisicas o morales que acrediten sus intereses juridices y ejerciten
acciones u opongan excepciones. En el caso de los conflictos colectivos quien
gjercita acciones es el sindicato generalmente.

Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
servicio del estado y de los municipios de Guanajuato si contemplan los
derechos colectivos de sus trabajadores, el articulo 76 establece que los
trabajadores tienen derecho a agruparse en sindicatos para la defensa de sus
intereses. Este mismo precepto sefiala que para efectos de esta ley fodo
sindicato se considera una asociacidn de trabajadores de servicio publico. La
asociacion debera corresponder, como sindicatos auténomos a cada una de las
dependencias del Estado y de los municipios, prevista en las leyes orgédnicas
respectivas o en su reglamento interior. Cuando en alguna dependencia
municipal no haya el nimero de trabajadores para constituir un sindicato, los
trabajadores de dos o mas dependencias del mismo municipio podran formario,
siempre que desempefien trabajos afines.

De igual forma, el articulo 79 de la ley citada estipuia que todo
trabajador tiene derecho a formar parte o no de! sindicato correspandiente.



4. Terminacidén de la relacién de trabajo.

La causa de terminacién se divide en dos categorias: E! mutuo
consentimiento y las circunstancias ajenas a la voluntad del trabajador y del
patrono que hacen imposible la continuidad de Ia relacién, porque se frata de
dos conceptos distintos que no guardan relacion alguna.

La ley de 1931 dividi6 las causas justificadas de disolucién de las
relaciones individuales de trabajoc en causas de rescision ¥ causas de
terminacion. En la exposicion de motivos del proyecto de la Secretaria de
Industria Comercio y Trabajo, antecedente inmediato de Ia ley de 1931, dice
que “esas denominaciones na son def todo apropiadas, pero la doctiina y la
jurisprudencia las convirtieron en el principio técnico de clasificacion de las
causas de insolventes de ia relacion de trabajo. La ley nueva adopid los
principios de la anterior ley

Generalmente, la terminacién se refiere a causas gjenas al
incumpliendo de algunas de las partes de la relacién labaral por io que sus
consecuencias tienen que ser diversas a los casos de rescision. La terminacion
es una forma normal de conciuir una relacion de trabajo. No se debe confundir
la terminacién con la rescisién de la relacién del contrato individual de frabajo,
que es ofra figura laboral, otra forma de concluir, extinguir o finiquitar
dichas relacicnes entre empresas y trabajadores. La rescisién es una forma
excepcional que la determina siempre el incumplimiento de una de las partes
de la relacidn taboral.

Las causas de terminacion de las relaciones laborales pueden ser
individuales, colectivas, voluntarias o involuntarias, seguin se atienda el nimero
0 a la voluntad de las personas que intervienenen la misma, son:

% Cfr. DE LA CUEVA, Mario. £1 Nuevo Derecho Mexicano de! Trabsjo. Op. Cit., p. 241.
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“Clasificacién doctrinat de las causas de terminacion de la relacion
de frabajo:

a} Por voluntad de las partes.

El mutue consentimiento.
La llegada del término.
La conclusién de |a obra.

BwN

Las causas estipuladas validamente en el contrato®. %

b} Causas gjenas a la voluntad de las partes.
1. La fuerza mayor.
2. La muerte del trabajador.
3. Laincapacidad del trabajador.
4, La disolucién o quiebra inculpable de la empresa, fusion o
liquidacion.
La muerte del patrone en case de que sea persona fisica,
. Las demas causas de extincion de los contratos, conforme Ia las

» o

disposiciones del derecho comdn, que sean aplicables al
contrato de trabajo.

€) Terminacién por voluntad de una de las partes.
1. Despido.
2. Retiro.

. Elarticulo 53 de la Ley Federal del Trabajo establece las causas
de terminacién de la relacion de trabajo:

% Gfr. Ibidem, p.137.
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t. Ei mutuo consentimiento de las partes. Es una forma individual de
dar por terminada una relacién de trabajo, consiste en la voluntad manifiesta y
convenida de ambas partes, es aqui donde se termina la relacion laboral
existente entre patron y trabajador.

El mutuo consentimiento, generalmente es la forma que ulilizan {as
empresas para liquidar o despedir a sus trabajadores cuando no tienen una
causa legal justificada en que apoyarse para rescindir legalmente el contrato o
relacion de trabajo existente, la que se realiza previa negociacién que se lieva a
cabo con el trabajador.

fi. La muerte del trabajador. Es cuando, el sujeto active de Ia
relacidn de trabajo muere, tiene que ocasionar como consecuencia légica v
necesaria la terminacion de |a relacion de trabajo.

HI. La terminacion de la obra o vencimiento del términc o inversidn
del capital, de conformidad de los articulos 36, 37, y 38 tratandose de la
explotacibn de minas, cuando carezca de minerales costeables, ¢ en la
restauracion de minas abandonadas o paralizadas cuando se sefigle un tiempo
0 una obra determinada o un capital también determinado,

IV. La incapacidad fisica o mental o la inhabilitacién manifiesta el
trabajador que haga imposible la prestacién del trabajo.

Es justo y resulta obvio, si e frabajador no puede, fisica o
mentalmente prestar sus servicios al patrén por encontrarse impedido por
afecciones, enfermedades o accidentes, la ley establece como causal
procedente de terminacion tal circunstancia,
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En este caso estamos frente a una incapacidad permanente y total,
ya que si sGlo es transitoria, estariamos en caso de la suspensién de la relacicn
laboral y no en la de terminacion,

V. Los casos a que se refiere el articulo 434. Son la terminacién
de contratos o relaciones colectivas de trabajo, que también traen consigo Ia
terminacién de las relaciones individuales de trabajo, tales como la fuerza
mayor o caso feriuito, [a incostiabilidad de 1a empresa, el concurso o quiebra, el
agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva y la explotacion de
minas incosteables,

Por su parte, la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del
Estado considera como causa de terminacion de la relacién de trabajo, la
resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando el servidor
publico haya incurrido en alguno de los supuestos de la fraccion V del articuio
46; en ofras palabras se lleva un proceso previo y sélo con postericridad a &l
podra decretarse el cese.

Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores
Publicos en el articulo 53 fraccién IV, contempla como sancién administrativa,
la destitucion del puesto cuando un servidor publico no cumpla lo establecido
en el articulo 47 de la misma ley, tomando en cuenta que ningtn trabajador
podra ser cesado sino por justa causa.

Por tanto, la terminacién de la relacién de trabajo por mutuo
consentimiento de las partes es la causal mas frecuente que se utiliza en la
préctica para dar término a una relacién o contrato individual de trabajo.
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5. Organos competentes para conccer de los
conflictos laborales de 1los trabajadores al

servicio del ayuntamiento.

En el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de ios Poderes de la
Uni6n de 1938, se incluyd un capitulo relativo a la solucion de los conflictos,
creandose un fribunal de arbitraje y junta de arbitraje. En el afic de 1941
desaparecen las juntas de arbifraje y se integra el tribunal comoe funciona hasta
la fecha. Con la creacién de! apartado B de! articulo 123 constitucional, las
disposiciones relativas a este tribunal le eleva a nivel constitucional, puesto que
en [a fraccidn X! del articuio sefialado se consigna su existencia que dice:

“Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un tribunal de concifiacion y arbitraje, integrado segun lo prevenido
en la ley reglamentaria”.

“Conforme lo dispone el articulo 124 de Ia Ley Federal de los
Trabajadores de! estado, el Tribunal es competente para conccer;

‘. De los conflictos individuaies que se susciten de los titulares de
una dependencia o entidad o sus frabajadores. II. De los corflictos colectivos
Que surgan entre el Estado y los Organismos de los trabajadores a su servicio.
IIl. Conceder el Registro o en su caso la cancelacién de los Sindicatos. IV. De
los Corflictos Sindicales o Intersindicales. V. FEfectuar el Registro de las
condiciones Generales de trabajo, Reglamento de escalafon, Reglamento de
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los
Sindicatos”.

Por su parte, la Ley del Trabagjo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato contempla dos 6érganos
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competentes para conocer de los conflicios que se susciten entre fos
trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, la Procuraduria de la
Defensa det Servidor Pdblico y el Tribunal de Condiliacidn y Arbitraje del mismo
Estado.

En el articulo 111 de estd ley sefigla que la Procuraduria tendra
como funciones asesorar; y en su caso, representar a los trabajadores, siempre
que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen
con la aplicacién de las normas de trabajo; asimismo procura fa conciliacion
enftre las partes en conflicto.

Asimismo, el articulo 112 de la misma ley establece que “la
Procuraduria de la Defensa de! Servidor Publico se integrara con un procurador
general y con ef nimero de procuradores auxiliares que se juzgue necesario
para la defensa de los intereses de los trabajadores. Los nombramientos se
haran por el gobernador del Estado”.

Los servicios que preste la Procuraduria seran gratuitos.

En cuanto al Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje del Estado de
Guanajuato, el articulo 115 sefiala lo siguiente: “el Tribunal de Congciliacién y
Arbitraje seré colegiado y se integra con un representante del gobierno del
estado, un representante de los ayuntamientos, un representante de ios
trabajadores al servicio del estado, un representante de los trabajadores al
servicio de los municipios y el presidente que sera designado por el pleno del
supremo tribunal de justicia, a propuesta de! gobernado del estado”.

El articulo 121 establece que “el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje

contard con un secretario general, secretarios auxiliares, actuarios y demas
personal necesario para el desempefio de sus funciones”.
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Anglizadas las funciones tanto del Tribunmal como de Ia
Procuraduria, estudiaremos el procedimiento que sigue cada uno de estos
6rganos cuando se presenta un conflicto.

Si un trabajador ha sido despedido de un ayuntamiento, este acude
a la Procuraduria de la Defensa del Servidor Publico, el cual es atendido por el
procurador general, dichoc empleado expone los hechos y el procurador elabora
un oficio citando al representante legal de la defensa, si este no se presenta se
le vuelve a citar para que acuda ala procuraduria,

Presentes las partes, el procurador trata en todo momento una
conciliacion entre las partes en conflicto. Si no se llega a un acuerdo, el
procurador elabora un escrito de demanda que se presentars ante el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje de acuerdo al articulo 124 de la ley citada. “El
procedimiente para resolver las controversias que se sometan al tribunal de
conciliacién y arbitraje, se reducira: ala presentacion de la demanda respectiva
Que debera hacerse por escrito, una audiencia de concifiacién, contestacion de
la demanda, ofrecimiento de pruebas y una audiencia de recepcion de pruebas
y alegatos salvo a juicio del propio tribunal se requiera la practica de otras
diligencias en cuyo caso ordenars que se lleven a cabo™

Durante la etapa de conciliacion, el tribunal procurard avenir a las
partes, si llegara a un acuerdo se dars por terminado el conflicto. El convenio

respectivo, aprobado por el tribunal producird todos los efectos juridicos
inherentes a un laudo.

Una vez recibida la demanda, e! Tribunal fijara dia y hora para la
celebracién de la audiencia de conciliacién, contestacién de la demanda Y
ofrecimiento de pruebas, que debera efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a los que se haya recibido el escrito de demanda. Asimismo
ordenard que se notifique personalmente a las partes con diez dias de
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anticipacion a la audiencia cuando menos, entregando al demande una copia
cotejada de la demanda.

En ia practica en fa mayoria de los casos en que un trabajador
acude ante érgano jurisdiccional cuando existe un conflicte en materia laboral
entre un ayuntamiento y dicho empleado, regularmente su asunto es resueito
en primera instancia debido a que cuando se llega a un juicio es mas costosg,
€s por es0 que el procurador frata en todo momento de llegar a un arregio entre
las partes en conflicto.



CAPITULO v

UBICACION LEGISLATIVA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO

1. Conflicto de leyes en materia de trabajo
derivados de 1la reforma del articulo 115
Constitucional.

Se dice que se presenta el problema llamado conflicto de leyes
cada vez que una relacién juridica contiene dos o mas elementos que la vincula
con dos o mas sistemas juridicos. El problema se puede planfear a propdsito
de una relacion juridica vinculada con sistemas furidicos de varios paises o de
sistemas juridicos de los estados de un pais de tipo federal. En el primer caso,
se habla de confiicto de leyes en e! 4mbito internacional, en el segundo de
conflicto de leyes en el &mbito nacional; ambos casos constituyen conflictos de
leyes en el espacio.

Por lo relativo a los conflictos de leyes en el &mbito nacional, en el
caso de Méexico, estos problemas son muy frecuentes por el hecho de que la
Constitucién concede de manera indirecta en su articuio 73 facultades a los
estados para legislar en materia laboral, civil Y penal entre otras.

En nuestro pais, los conflictos se pueden dar de dos formas: a)
entre una ley federal y la ley de un estado: b) entre dos legislaturas estatales.
E! primer tipo de conflicto se encuentra contemplado en el articulo 133 de la
Constitucion que da primacia a las reglas federales y que a la letra dice: “Esta
Constitucién, ias leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
fos tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la ley
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Suprema de toda fa Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en confrario que
puedan haber en las constituciones o leyes de los estados”. Por tanto, este
precepto consagra dos principios: 1} la Constitucién Politica Federal es la ley
Suprema, 2} que todas las demas disposiciones, entre ellas los tratados y las
leyes, leyes federales, constituciones y leyes locales, eic. deben estar de
acuerdo con ia misma.

En el afio de 1978, el ambiente que privaba en materia laboral para
los trabajadores af servicio del municipio era verdaderamente desolador; José
Davalos lo describié de ia siguiente manera:

‘A 61 afios de creada nuestra Constitucion, cientos de miles de
trabajadores de los gobiernos de los municipios del pais carecen en forma
absoluta de proteccién laboral, en virtud de que los marcos juridicos locales
son anquilosados, sin efecto, y muchas veces desconocidos por los
funcionarios, y atn més por Ia clase trabajadora... los gobiemas de los estados
estén facultados para expedir leyes del servicio civil y algunos de ellos las
tienen, pero se encuentran archivadas y sin aplicacién aiguna®.*’

Como parte de un paquete legislativo, que entre otros reformo y
adiciono al articulo 115 constitucional y que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de! dia 3 de febrero de 1983; el decreto por el cual se materializd
lo que se dio en llamar la “Reforma Municipal”.

La Reforma Municipal comprendio6 aspectos tan importantes como
la redistribucion de competencias, en aras de una mayor autonomia de los
municipios; pero a nosotros sélo nos interesa tratar lo relativo al régimen
laboral de los trabajadores al servicio de fos gobiemnos de los municipios.

“ DAVALOS, José, Derecho del Trabajo |. Op. Git., pp. 449 y 450,
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Producto de la reforma, la fraccion IX del articulo 115
constitucional, relativa al trabajo, establecié: “Las relaciones de trabajo entre
los Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legisfaturas de los estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ sus disposiciones
reglamentarias. Los municipios observaran estas mismas reglas por io que a
sus trabajadores se refieren”.

St analizamos lo que anteriormente fue transcrito, encontramos que
la reforma constitucional sélo determing Que las leyes que sobre el particular se
expidieran, tendrian como base Io dispuesto en el articulo 123 Yy sus
disposiciones reglamentarias, pero no aclaré si jos minimos legales que
servirian de referencia serian los del Apartado “A” o los del *B”.

En la iniciativa presidencial, dentro de I3 exposicion de motivos, se
sefialaba respecto a la fraccidn IX “. Se sugiere que a fin de que tales
trabajadores cuenten con proteccion legal en un régimen juridico como el
nuestro, se regulen sus relaciones en las Constituciones locales y en las leyes
estatales, mismas que deben observar como principios basicos ias garantias
de los derecho minimos de sus servidores, la implantacién de sistemas de
servicio publico de carrera estatal y municipal, a niveles de estabilidad iaboral
en el empleo, el acceso a la funcién ptblica, la proteccion al salario, la
seguridad social, la inclusidn de normas que garanticen la eficacia de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, y el establecimiento de
procedimientos y autoridades adecuadas para la solucidn jurisdiccional de sus
controversias”.

De lo anterior podriamos desprender que desde que se gesté el
proyecto de la reforma, se tuvo en mente siempre la nommatividad que
establece el Apartado “B". Sin embargo, de la forma comoe quedé redactada la
citada fraccion 1X del articulo 115, se podria pensar que se intentaba dejar que
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las legislaturas locales optaran por el régimen faboral que quisieran seguir o
bien que la intencién era que indistintamente pudieran incluir en sus leyes
laborales derechos de los dos apartados.

Por nuestra parte, consideramos que si bien fue un gran acierto por
parte del ejecutivo federal proponer la reforma del articulo 115; por otra,
encontramos un serio problema: el sélo determinar que las leyes que
expidieran las legislaturas locales tomarian como base lo dispuesio en ef
articulo 123 y sus disposiciones reglamentarias, pero sin puntualizar que
Apartado de este precepto seria aplicable. Esto ha creado inequidades al
mantener condiciones de trabajo heterogéneas, por lo que no permitid desde
un principio que se expidieran leyes que tuvieran uniformidad en derechos
minimos laborales.

Parece congruente que sdlo por razdn de jurisdiccién territorial o de
discemnimiento gubermnativo haya una diferencia en cuestién de derechos
laborales de un grupo tan amplio e importante como son los servidores ptblicos
municipales. Si bien en la Carta Magna en donde se establecen los derechos
de la clase trabajadora, es en ella misma en donde se debieran plasmar y aun

mas en una forma clara y precisa ios presupuestos minimos para dichos
trabajadores.

Resuita con fecha de 17 de marzo de 1987 se publicd una reforma
al articulo 115 constitucional, en la que sdlo se establecieron asuntos
relacionados con el municipio; por su importancia y por que es el que
actuaimente esta vigente, transcribiremos el texto de la reforma:

“Articulo 115. — Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisidn territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio
Libre conforme a las bases siguientes:

76



la VIIi.-... (No sufrié modificacién).

VIll.- Las leyes de los estados introduciran el principic de la
representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los
municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus frabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en
lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucién y sus disposiciones
reglamentarias”.

Con la adiccién de 1a fraccién IX del articulo 115 constitucional, de
3 de febrero de 1983, se dej6 constancia de} respeto al pacto federal; se
consagrd expresamente la facultad soberana de las legislaturas locales para
expedir las leyes que regulen las relaciones laborales de los gobiernos de los
municipios con sus trabajadores.

Al efecto, el articulo segundo transitoric del decreto de reformas y
adiciones al articulo 115 de la Constitucidn establecio:

“El Congreso de la Unidn y las legistaturas de los estados, en el
piazo de un afio computado a partir de la vigencia de este decreto, procederan
a reformar y adicionar las leyes federales, asi como las constituciones y leyes
locales, respectivamente, para prever al debido cumplimiento de las bases que
se contienen en el mismo...".

El mismo articulo primero transitorio dispuso que dicho decreto
entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, es decir, el 4 de febrero de 1983, de tal manera que para el 4 de
febrero de 1984, todos los congresos locales, sin excepcion, deberian haber
adecuado su Constitucién y leyes locales a fin de dar cabal cumplimiento al
mandato constitucional.

77



Aun sin tener la certidumbre del ndmero exacto de las leyes del
servicio civil expedidas con posterioridad a la reforma constitucional,
hablaremos de la ley del Estado de Guanajuato que consideramos que es
representativa de las distintas comientes que Ja legislatura local ha asumido en
el cumplimiento del precepto constitucional de adecuar su ley Iaboral a los
minimos consignados en el articulo 123 constitucional y sus disposiciones
reglamentarias.

Dicho ordenamiento es fa Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos af Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato. Publicada
en el periddico oficial ! 4 de diciembre de 1992.

2. Conflicto federal y 1local en materia de
trabajo para conocer de las controversias que
surjan entre el ayuntamiento Y sus
trabajadores.

El proyecto de Constitucibn que e Jofe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, present6 al Congreso Constituyente el
1°. de diciembre de 1916, se limitaba a autorizar al Poder Legiélativo para
legislar en materia de trabajo, en la fraccién X del articulo 73. E Constituyente
de Querétaro, por voluntad de la nacién, decidié elevar al mas alto rango
juridico los derechos de los trabajadores en ef articulo 123 de Ia Constitucitn,
pero se nego a otorgar al Congreso de la Unidn, en forma exclusiva, la facultad
de legislar sobre la materia de trabajo y la hizo extensiva a las legislaturas de
los Estados, con base en *la conviccion de gue contrariaba el sisterna federal y
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el convencimiento de que las necesidades de las entidades federativas eran
diversas y requerian de una reglamentacion diferente”.®

Las legislaturas estatales quedaron facultadas para expedir leyes
de trabsjo a partir de 1917, de este modo expidieron diversas leyes y
reglamentos, verdaderos modelos de ordenamiento protector del irabajador.
Algunas de estas leyes no constituyeron reglamentaciones completas del
articulo 123 constitucional, pues sélo se ocuparon de algunos aspectos en
particular.

Como consecuencia de la facultad para legislar en materia laboral
otorgada a las legislaturas de los Estados, se presentd en el campo det trabajo
una gran cantidad de ordenamientos juridicos que daban un tratamiento
distinto a ios trabajadores de cada entidad de la republica.

Por tanto, fas leyes del servicio civil que se expidieran, de ninguna
manera constituyeron una solucion, toda vez que no se especificd cuando se
deberian expedir dichos ordenamientos ni quien era la autoridad competente
Para hacerlo. Una vez mas los trabajadores al servicio de ios gobiernos de los
Estados y de los municipios quedaron sujetos a lo que decidieran ilas
autoridades locales.

Al integrarse en 1960 el Apartado *B” al articulo 123, no quedaba
claro en cual de los dos Apartados se ubicaban las relaciones laborales entre
los gobiemos de los estados y municipios y sus trabajadores, o si en su caso
no las incluian.

De igual forma, “El Estado, como toda persona juridica colectiva,
necesita de la participacién del individuo o persona juridica fisica, para que

“® DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Pormia, México, 1978.

p. 50.
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realice en particular sus tareas o cometidos para ejercitar los derechos y
cumplir las obligaciones que les corresponden”.®

Dado que no existe diferencia esencial enfre la naturaleza del
servicio que prestan los poderes federales y estatales, incluidos los municipios,
podria estimarse, en principio, que las regulaciones de trabajo de los
burGeratas locales se encontraban reglamentados por el Apartado “B”; sin
embargo, el articulo 123 fue legislar exclusivamente respecto a las relaciones
laborales entre los Poderes de 1a Unién, los gobiernos det Distrito Federal y los
trabajadores del mismo.

Estando en el entendido de que, si bien el articulo 123
constitucional tutela los derechos de los trabajadores al servicic de los
municipios; corresponde ahora determinar en cual de sus dos Apartados se
encuadran este tipo de relaciones laborales.

Pero al flegar a este punto nos encontramos con una serie de
controvertidas opiniones, unas a favor y otras en confra de que las relaciones
laborales de los trabajadores municipales estén contenidas en el Apartado “A”
o bien en el Apartado “B” de! articulo 123 constitucional, pero para enfender Ia
problematica planteada citaremos lo que opina Alberto Trueba Urbina “ei
originario articulo 123 de la Constitucion de 1917, al referirse a los sujetos de
derecho del trabajo, denominados “empleados”, comprendi¢ dentro de este
concepto a todo tipo de trabajadores, porque todos forman parte de la clase
obrera” ®

© ACOSTA ROMERO, Migue!. Teoria General del Derecho Administrative. Op. Cit., p. 661.

® TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho de! Trabsio. Quinta edicién. Porrda. México,
1881, p. 177.
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Por su lado, José Davalos expone: “los constituyentes de
Querétaro tuvieron un espiritu altamente visionario, pero no eran
omnisapientes. Los principios sociales que consagraron a favor de la clase
trabajadora dejaron de comprender aigunos sectores laborales, como el de ios
trabajadores al servicio de los municipios™."

Por otra parte, en ejercicio de las facultades de legislar en materia
de trabajo, sélo unas cuantas entidades entre las cuales se encuentra el
Estado de Guanajuato se ocuparon de regular las relaciones laborales con sus
trabajadores municipales, lo cual en si mismo no constituia una sélida garantia,
dado que sélo eran reglamentaciones parciales del contenido de la declaracion
de derechos sociales.

Si bien como se ha visto, las relaciones de trabajo de la burocracia
local no se guian por el Apartado “B” del articulo 123 constitucional, se podria
pensar que por exclusion se rigen por lo preceptuado en e Apartado “A” del
mismo y su ley reglamentaria.

“Pero al llegar a este punto del planteamiento, la cuestion adquiere
el aspecto, claro y preciso de un caso de interpratacion legal o si se quiere para
Ser mas precisos, es una operacién técnica que tiene como finalidad establecer
el significado real de una norma o bien de una situacion juridica; en esa virtud,
la interpretacidn en cuanto operacién juridica esta limitada, estrictamente, por
las reglas legales que existan al efecto; es decir por el derecho positivo” 52

Al interpretar una norma constitucional debemos atender a |a
finalidad de esta norma, lo que persigue, su razén de ser, y 2 la misma no debe

St DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo [. Op. Cit., p. 419,
52 NORIEGA CANTU, Alfonso. (A Quién Comresponde la Facultad para Legislar sobre las
{aciones Laboral entre los Estados de a Federacitn v los Municipios?. Revista de la
Facultad de Derecho. Tomo XO(VIl. Nimeros 107 y 108. Diciembre. México, 1977.
p. 781.
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interpretarse en una forma aislada, sino tomando en cuenta el contexto en que
se ubica, en este caso la Constitucién. Igualmente, se tiene que tener cuidado
del contenido de la norma, para que de esta manera se pueda comprender.

“Los ftratadistas han implicado el concepto general interpretacion
propiamente dicha la determinacién y fa integracion. La determinacion
completa una disposicién, camo ocurre con ef reglamento que da contenido a
una ley; la integracién busca la norma adecuada para aplicar a un ¢aso no
enfocado en ia ley” ®

Partiendo de esta interpretacién constitucional del articuio 123,
encontramos que el Apartado “A” establece:

“...El Congreso de {a Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

‘A". Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo”.

Si se quisiera interpretar de manera ampiia el principio general de
“todo contrato de trabajo”, por firmar que los trabajadores al servicio de los
municipios quedan comprendidos dentro de ese marco juridico, dicha
interpretacion carece de validez, toda vez que se harfa sin tomar en cuenta el
contexto en el cual se encuentra inmersa la disposicion cuyo sentido
pretendemos desentrafiar.

Resulta importante el hecho de que el legistador haya querido
diferenciar y no equiparar las relaciones laborales trabajador-patrén con la de
los servidores publicos de! Estado.

NORIEGACANTU Alfonso. A O i 1) LOTeLDON0e A8l pary -_1' lar SODHE

Relaciones Laboral entre los Estados de la Fggeracign yg_s_ funicipios?. Op_ Git. p. 782.
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“Por tanto, nuestro derecho constitucional positivo, la Constitucién
Federal—distingue con absoluta claridad y reglamenta en forma separada y
especifica dos tipos o clases de trabajo: en primer lugar la relacién existente
entre ios obreros en general con sus patrones, por virtud del contrato de trabajo
Y, en segundo, la relacion de servicio publico existente entre el Estado—el
poder publico—y sus trabajadores”. >

Es claro que la distincion que hace nuestra Constitucion en el
articulo 123 entre los trabajadores en general y los trabajadores al servicio del
Estado, es porque reconoce la existencia de dos farmas juridicas, de dos
refaciones laborales diferentes, por lo que consideramos que no es comrecta la
interpretacion de la ley fundamental pretender que la relacion de trabajo entre
las autoridades estatales y sus trabajadores que fue identificada por la
Constitucién, como esencialmente distinta de la relacién faboral de los
trabajadores, en general, quede comprendida o reglamentada por un conjunto
normative que tiene un fin propio y especifico, es decir, el Apartado A" del
articulo 123 constitucional.

Afirmar que el grupo de trabajadores objeto de nuestro estudio son
sujetos del régimen del Apartado “A”, seria desconacer e! sentido de la reforma
constitucional que creé el Apartado “B”.

Por todo lo anterior es manifiesto que las relaciones laborales de
los municipios con sus trabajadores, no estén contenidas en los preceptos del
Apartado "A” ni lo estdn tampoco en el Apartado “B" del articulo 123
constitucional.

Por otra parte, si el Poder Legislativo Federal no estd facultado
para expedir leyes relativas al vinculo laboral entre los municipios con sus
trabgjadores, también es indudable que, de acuerdo al mandato del articulo

> \bidem., p. 783.
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124 constitucional, se trata de una facultad reservada a las legislaturas locales.
Pero conforme se fueron expidiendo las leyes del servicio civil, se fue haciendo,
también muy notoria, una gran disparidad en el frato que deban estos
ordenamientos a los trabajadores de sus respectivas jurisdicciones territoriales,

No existe diferencia esencial entre Ia naturaleza del servicio que
prestan los poderes federales vy estatales, incluidos los municipios, podria
estimarse, en principio, que las relaciones de trabajo de los burécratas focales
Se encuentran reglamentadas por el Apartado *B” del articulo 123 constitucional
(Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estaiio). Pero analizando esta
afimacion desde un punto de inferpretacién  estrictamente  juridica,
encontramos |a primera negacion, tomando en cuenta que Ia parte introductoria
del Apartado ‘B” claramente establece:

“Articulo 123. El Congreso de la Uni6n, sin contravenir las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo las cuales regiran:

“B".- Entre los poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores...”

Aun més, la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado,
establece en su articulo primero:

“Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del
gobierno del Distrito Federal; de las instituciones que a continuacién se
enumeran...”

Como vemos, tanto el Apartado “B” del articulo 123 constitucional,
como su Ley reglamentaria, no permiten expresamente su propia aplicacién a
los trabajadores al servicic de los municipios, toda vez que no es admisible



establecer que dentro del concepto general “Poderes de la Union® pueden
encuadrarse esas relaciones de trabajo.

En consecuencia podemos afirmar que juridicamente no es posible
establecer que a los empleados de ia burocracia municipal, fes sea aplicable ia
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, puesto que e Apartado
“B” se refiere en forma clara y especifica a los empleados federales, personal
directamente dependiente de la administracién centralizada. Como lo establece
el articulo 2 de la Ley Organica de la administracién Pablica Federal “en
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de sus negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las
siguientes dependencias de la administracion publica centralizada:

I. Secretarfas de Estado y
il. Departamentos administrativos.

Por su parte, Alfonso Noriega, con relacion a este tema, hace la
siguiente consideracién:

“...Es incuestionable y las referencias gue hemos hecho lo
comprueban que la intencion y finalidad de ia iniciativa presidencial y por io
tanto de la reforma conducente, al adicionar el Apartado “‘B” al articuio 123
fue.. legislar exclusivamente respecto a las relaciones laborales entre los
Poderes de Unién, las autoridades federales, el gobiemo del Distrito Federal y
los frabajadores y empleados de los mismos” ®

Consideramos, que tanto el precepto constitucional como ia ley
reglamentaria del Apartado “B”, sélo se refieren a los burdcratas federales y de
ninguna manera comprende a los burdcratas municipales.

= Ibidem, p. 775.
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Al crear el Apartado “B" del articulo 123 constitucional: “El
Congreso de la Union, con aprobacion de las legistaturas de los estados™. El
legislador distinguié con toda claridad que existia una diferencia esencial y
substancial entre el trabajador en general comprendido en el Apartado “A” y e}
trabajador al servicio del Estado, tanto desde el purto de vista juridico como el
social. Desde el punto de vista social, tanto en el apartado “B” como en el
apartado “A” el trabajo lo realizan personas fisicas llamadas trabajadores. Lo
que marca la diferencia es el fin que tiene la relacién de frabajo entre
particulares y el Estado. En Ja primera, lo que busca una empresa privada es
obtener ganancias. Sin embargo, la actividad que realiza el Estado es para
beneficio de la sociedad.

3. Propuesta para integrar y mantener la
supremacia de caracter federal en materia
laboral.

No tienen el mismo rango todas las normas juridicas, no tienen la
misma categoria; unas son superiores y otras inferiores; existe entre ellas un
orden jerarquico, una relacién de supra a subordinacién.

La jerarquizacién de las normas es necesaria, tanto por una
cuestién de orden como por la necesidad de que unas se apoyen €n otras.
Toda norma juridica se considera vélida, obligatoria, porque se encuentra
apoyada por otra norma de mas elevada categoria, y asi sucesivamente hasta
llegar a la norma suprema:

El orden jerérguico determinar4, en caso de contradiccion entre dos
normas cuat sera la aplicable.
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La jerarquia establecida por nuestro sistema juridico es la
siguiente:

a} La Constitucion.

b} Las leyes federales y tratados.

¢} Las leyes ordinarias.

d) Los decretos.

e} Los reglamentos.

f) Las normas juridicas individualizadas.

a) La Constitucidn es la noma juridica fundamental; es el
documento que contiene las decisiones politicas fundamentales que se
refierer: a la forma de gobiemo, a ios Poderes del Estado, los drganos def
mismo, la competencia de dichos érganos, los procedimientos para integrarlos,
los derechos fundamentales del individuo, entre otros.

La categoria suprema que la Constitucién ostenta impide que
prevalezcan con ellas las leyes inferiores o los actos de las autoridades que se
encuentran en contradiccién con los principios que ella sustente.

b) Las leyes federales y los tratados. Las leyes federales son
reglamentarias de los preceptos constitucionales y obligan a su cumplimiento
en todo el territorio de la Reptblica; son creadas por un Congreso de la Unién y
comparten la elevada categoria juridica de los tratados internacionales. Son
leyes federales la Ley Federal del Trabajo y la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado entre otras.

c) Las leyes ordinarias o locales. Tienen Ia caracteristica de Ia ley
a que acabamos de referimos, pero no emanan directamente de los preceptos
constitucionales y sélo tienen vigencia en la entidad federativa para la cual
fueron elevadas. Entre estas leyes encontramos a los cddigos civiles y penales
de cada uno de los estados y del distrito federal, asi como, los cédigos de
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procedimientos civiles y penales correspondientes, a dichas circunscripciones
territoriales. La jerarquia de las leyes ordinarias esta colocada en un rango
inmediatamente inferior a la de los tratados y leyes federales.

d) El decreto. Se Hama decretc a las disposiciones det poder
ejecutivo relativas a las distintas ramas de la administracion pablica, las cuales
deben estar firmadas por la secretaria de estado a cuya competencia
corresponden ef asunto para tener fuerza obligatoria, como ejemplo podemos
citar los decretos de expropiacion. ‘

e} El reglamento. Es una disposicion del Poder Ejecutivo que tiene
por objeto aclarar, desarrollar o explicar los principios generales contenidos en
la ley a que se refiere. La ley sélo da bases generales, las cuales requieren de
la interpretacion reglamentaria para hacer mas factible su aplicacion.

g) Las normas juridicas individualizadas. Son actos juridicos que
comprenden la voluntad y los intereses de un numero siempre fimitado de
personas y a veces se refieren a una sola persona. Estas normas fienen la
misma abligatoriedad que las leyes y la misma posibilidad de ser impuesto su
cumplimiento por medio de la fuerza, si es necesario.

Entre las normas individualizadas se encuentran: el contrato, el
testamento, la sentencia y la resolucién administrativa.

Anaglizando el orden jerdrquico de nuestra ley, pasaremos a
desentrafiar el contenido del articulo 124 constitucional como principio general.

El sistema de gobiemo mexicano aparece en 1824, con la
Constitucién Federal promulgada en ese mismo afio. M4s tarde se instalé el
régimen centralista con la Constitucién de 1836, que llevo al pais a la tendencia
centralista. Ahora bien, con el fin da reformar Iz citada Constitucidn, se designé
una comisién para que fievara a cabo el estudio de dicha encomienda, pero
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esta comision desde que inicio su trabajo se dividi6, toda vez que parte de sus
integrantes eran de tendencias centralista y el resto de la comisién propugnaba
un sistema de gobierno federal. En esta situacion cada uno de los grupos
mencionados presentd su propio proyecto de reforma a la Constitucién,

Los que simpatizaban la corriente centralista, en el proyecto que
presentaron consignaba el articuio 80 que decia: todas las atribuciones y
facultades que no se otorgan especialmente al Congreso Nacional, Poder
Ejecutivo y Suprema Corte de Justicia quedan reservadas a los
Departamentos.

Por su parte la comisidn, integrada por los federalistas entre otros,
en su proyecto proponia el articulo 24 que decia:

La administracion interior de los estados, sera enteramente libre e
independiente de los poderes supremos, en todo aquello que no este obligado
por esta Constitucion para la conservacion de ta Union Federal.

Las ideas federalistas fueron acogidas por las mayorias; una de
sus principales aportaciones fue el articulo 14 del proyecto de reformas,
estableciendo la maxima de que los poderes de la Unién son poderes
excepcionales y limitados, solo los objetos expresamente designados por la
Constitucién da la autonomia de los estados, toda amplitud y seguridad que
fuera de desearse.

Don Mariano Otero, en su voto panicu!a;r al acta constitutiva y
reformas de 1847, se refiri6 expresamente a la distribucion de facultades entre
el gobierno federal y de los estados, y como consecuencia del voto en
particular de Otero se redactaron los articulos 20 y 21 del acta constitutiva y de
reforma del 18 de mayo de 1847,
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“Articulo 20 sobre los sujetos sometidos al Poder de la Unién
ningdn estado tiene derecho que los expresamente fijados en la constitucién, ni
otro modo legitimo en intervenir en ellos que ef de los poderes federales que de
ella establece”.

“Articulo 21 los Poderes de la Unidn derivan todos de la
Constitucién, y se limitan sélo al ejercicio de las facultades expresamente
designadas en ella misma, sin que se entiendan permitidas ofras por falta
expresa de restriccion”.

El Congreso constituyente de 1856 y 1857 que recogid los
principios federalistas y los consignd definitivamente en nuestro sistema
Juridico politico, conocid el proyecto de constitucion formulado por la comision
respectiva, en su articulo 48 decia lo siguiente:

“Las facultades que estdn expresamente expuestas por esta
Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados o al pueblo respectivamente”.

El constituyente conocio del articulo 48 en la seccidn del 10 de
septiembre de 1856 y sin alguna modificacién la aprobd. En la redaccién
definitiva de la Constitucion se consigné en el articulo 117 y el texto definitivo
fue: '

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”.

El proyecto de Constitucién presentado por Carranza al Congreso
constituyente de 1916 y 1917 se consignaba el articulo 123 que textualmente
decia:
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‘Las facultades que no estan expresamente conferidas en esta
Constituciéon a los funcionarios federales se entienden reservadas o los
estados’.

El articulo 123 del proyecto fue discutido en la seccion del
constituyente efectuada el 21 de enero de 1917 y con la intervencién de los
juristas Paulino Machorro Narvaéz y don Hilario Mediana, queds establecido
que lo que se pretendia era limitar estrictamente las facultades de Ia federacion
y defender la autonomia de los estados. El articulo quedd aprobado y su
redaccion fue Ia siguiente:

Articulo 124.- Las facultades que no estén expresamente
conferidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los estados.

La Constitucién Federal en el articulo 40 establece como forma de
gobierno del Estado mexicano, la de “una Republica representati\(a,
democratica y federal, compuesta de estados libres y scberanos en todo lo
concerniente en su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamentaf”.

El sistema federal adoptado presupone ta existencia de dos érganos
subordinados a la Constitucién y coordinades entre si: El orden federal y orden
local. Las entidades federativas constituyen un orden auténomo del federal, la
de darse su propia Constitucion les garantiza esa autonomia. Con ello goza de
un marco juridico pgpio donde pueden desarrollarse, el cual tiene como limite
unicamente la no contravencion a ia ley suprema. Es decir, las entidades
federativas son auténomas porque poseen un marco libre de actuacién dentro
del marco sefialado en fa norma cispide de ese orden juridico: la Constitucion
del Estado Federal.
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“Asi las autoridades de las entidades federativas no se encuentran
subordinadas a la federacién y dentro de su competencia son libres®. %

Se deduce de la disposicion anterior que la competencia local, es ia
regla general; en tanto que la competencia delegada, es la competencia
federal.

Por tanto, el articulo 124 constitucional regula la distribucion de
competencia. Estos son los principios esencias que rigen el funcionamiento del
Estado mexicano, como un estado federal.

De todo lo anterior, se desprende que las facultades federales no
pueden extenderse por analogfa, por iguaidad y por mayoria de razén a otros
casos distintos de ios expresamente previsto. “La ampliacién de ia facultad asi
ejercitada significaria en realidad o un contenido diverso de la facultad ya
existente, o la creacion de una nueva facultad; en ambos casos, el intérprete
substituiria independientemente al legislador constituyente, que es el tnico que
puede revestir de facultades a los Poderes Federales” 57

Como podemos observar, ¢! articulo 124 constitucional es ia base
fundamental del sistema de gobiermno mexicano porque no permite el acceso a
la analogia de algunos casos de competencia federal y estatal.

Puesto que ef articulo 123 constitucional en el que se contienen los
derechos sociales de todos los individuos que ponen su fuerza de trabajo al
servicio de ofro, sin importar sy categoria juridica. De acuerdo a lo que hemos
analizado sobre el régimen juridico de estos trabajadores. Consideramos que
con la reforma al articuio 115 de la Constitucién se obtuvo mas libertad para
establecer mejores condiciones de trabajo, también cabe sefialar que por f6gica

* DAVALOS, José. Derecho det Trabajo . Op. CR., p. 445,
> TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Porria. México, 1955.

p. 127y 126.
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juridica esos trabajadores se encuentran ubicados en el apartado “B” porque
estan subordinados a un érgano gubernamental que es el ayuntamiento. Asi
mismo, al dividirse el articulo 123 de ia ley suprema fue muy acertado ya que el
apartado "A” se encarga de rigir las relaciones entre particulares.

El Estado mexicano se rige por un sistema federal; y el principio
federal mantiene su supremacia; por otra parte, la materia laboral tiene caracter
federal, porque desde que Ia ley reglamentaria al apartado “A” y sy
federalizacion, los problemas se derivan en el periodo comprendido de 1917-
1928 cuando las legislaturas de los estados tuvieron facultad para legislar, de
esa forma se expidieron un gran nimero de leyes que no eran
reglamentaciones completas del articulo 123 constitucional sino que solamente
regulaban aspectos especificos del contenido de este. En consecuencia, la
federalizacion en materia iaboral es para mantener un trato igualitario para
todos los trabajadores, consideramos que este acierto no debe perderse. Los
trabajadores que prestan sus servicios en entidades federativas, estatales o
municipales deben tener garantizados un minimo de derechos que se respeten
porigual en toda la reptiblica.
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Conclusiones

PRIMERA. E! articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1917, consagré de una manera
clara y precisa los derechos de los trabajadores y ésta consfituyé un
compromiso que adquiric el Estado de expedir leyes a fravés de las cuales se
protegeria a los trabajadores asalariados. Sin embargo, en el caso de los
trabajadores al servicio del ayuntamiento en México, su situacién juridica
laboral ha sido difusa.

SEGUNDA. Si bien es cierto que los estatutos de los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unién de 1938 y 1941 sirvieron de base
fundamental para poder elevar los derechos de Ia burocracia a mvel
constitucional, al crearse el apartado “B” del articulo 123 constitucional. No
resultaba claro en cual de sus dos apartados quedaban comprendidas las
relaciones laborales de los municipios con sus tfrabajadores. Es evidente
que no existe diferencia esencial entre la naturaleza del servicio que se presta
a los gobiemos federal, estatal y municipales, por lo que, en un principio se
podria afirmar que fas relaciones laborales de los burGcratas locates se
encontraban reglamentadas por el apartado "B, sin embargo, el ambito de
aplicacién de este apartado y de su iey reglamentaria, comprende
exclusivamente a los frabajadores al servicio de los Poderes de Ia Unién.

TERCERA. Si juridicamente los servidores pablicos al servicio del
ayuntamiento no hallaban acomodo dentro del apartado “B”, resultaba I6gico
pensar que entonces sus relaciones laborales se encontraban reguiadas en el
apartado “A°. Pero as manifiesto que al crear dos apartados en el articulo 123
constitucional, el iegislador quiso diferenciar y No equiparar las relaciones
laborales trabajador patrén con las de servidor pdblico—estado; por ello al
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afirmar que los burdcratas de los ayuntamientos son sujetos del régimen dsl
apartado “A” seria desconocer el sentido de la reforma que creé el apartado
‘B,

CUARTA. E! Congreso de la Union estd facuitado para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 constitucional; las facuitades
son amplias en el apartado “A”, en cuanto al apartado “B” se limitan a legislar
respecto a las relaciones laborales entre los Poderes de [a Unién y el Gobierno
del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores.

Por lo que para expedir leyes sobre el vinculo de servicio publico
laboral entre las entidades federativas y los municipios con sus trabajadores,
dicha facultad, de acuerdo al articulo 124 constitucional, se debia entender
reservada a las legislaturas locales. En consecuencia estas debian reguiar las
relaciones laborales entre los municipios y sus trabajadores.

QUINTA. A efecto a dar cumplimiento a la reforma de! articulo 115
constitucional se estableci6 el plazo de un afio para que las legislaturas de los
Estados, procedieran a reformar y adicionar sus constituciones y leyes locales
respectivas; es decir que para e! 4 de febrero de 1984, todos los Congresos
Locales, debian haber adecuado su legislacion a fin de cumplir el mandato
constitucional. Del estudio realizado con respecto a los trabajadores al servicio
de! ayuntamiento de Guanajuato, encontramos con fecha de 2 de marzo de
1984 fue publicada por el peri6dico oficial la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio de! Estado y Municipios.

Posteriormente se abroga esta ley y entra en vigor otra ey con el
mismo nombre publicada el 4 de diciembre de 1992 en el periddico oficial del
Estado de Guanajuato. Esta ley esta integrada por disposiciones emanadas,
tanto la Ley Federal del Trabajo como la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado casi en una misma proporcién.
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SEXTA. El 3 de febrero de 1983 se publicéd en el Diario Oficial de
la Federacitn, el decreto por el cual se adicioné al articulo 115, entre otras la
fraccion IX, para establecer que las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legisiaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Los municipios observardn estas mismas reglas por lo que sus
trabajadores se refieren. Posteriormente con la reforma del 19 de marzo de
1987 fue derogada dicha fraccién quedando establecido este precepto en la
fraccién Vil del mismo ordenamiento. Con a finalidad de mantener un trato
igualitario, asi como de garantizar una igualdad de derechos para todos los
trabajadores que prestan sus servicios en las entidades que forman parte de la
administracién publica estatal y municipal. Por lo que se debe tomar en cuenta
la siguiente propuesta:

“Que se mantenga la supremacia de caricter federal en materia
laboral y la fraccion VIII del articulo 115 constitucional, que bien podia quedar
en los siguientes términos: las relaciones de trabajo entre el municipio y sus
trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en o dispuesto en el apartado “B” del articulo 123 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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