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INTRODUCCION

En el presente trabajo. se estudiard a necesidad de que al ejercer el Derecho
de huelga los sindicatos, acrediien la voluntad de sus agremiados para ejercer 1al
derecho, asi como y de que estallardn la huelga si no salisfacen sus peliciones, 10
cual deben acreditar desde el momento en que depositent y presenten ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje su pliego de peticiones y hasta aguel momento en que

dicho conflicto se resuelva.

Asi mismo describimos las distinias definiciones que de la Huelga han realizado
varios iratadistas; el concepto legal, asi como las distintas dencrminaciones que de la
Huelga previene nuesira Ley Federal del Trabgjo, seficlando los requisitos o elementos
que cada denominacion requiere para elio, con la finalidad de que se cemprenda
cada una, esto es, la de Huelga Existente o Ihexistente, Licita o licita. Imputable o

Ininputable al Patron.

Hacemos una remembranza de todas elapas por las que pasé la Huelga. hasta
ser considerada y reconocida por los Legislaciones como un dereche de 10s trabaja-
dores, en estos antecedentes sefialamos los momentos dificiles que tuvieron gque vivir
ios trabajadores antes de gue se les permitiera agruparse para defender sus intereses,

y se les reconociera Constitucionalmenle el derecho de Hueiga.

Andlizamos la definicion de sindicato, y las distintas formas de sindicatos que
previene nuestra Ley Federal del Trabadijo, los requisitos que requieren para su forma-
cién v los drganos que los componen, ¥ se hace un estudio de que si bien es cierto
que represenian a los trabajadores que agrupan, también lo es que cuando ejercen
el derecho de huelga no cumplen con un requisito esencial para tal etecto, que es el

demostrar la constitucion de la coalicidn la mayoria de los frabajadores.

Abordamos vy anglizamos a la COALICION como figura juidica, sefalando las
diferencias que fiene con la asociacién profesional. la ibertad de coaligarse, su natu-

raleza juridica, los intereses comunes que deben existir en ia coalicion de parte de los



trabajadores que la forman, y la coqlicién para los efectos de la Huelga, como y

cuando se extingue y que fa misma es la titular del derecho de Huelga.

se estudian los requisitos que deben cbservarse para ejercer el derecho de
huelga, los cuales son de Fondo, Forma y Mayoria, remarcando la importancia del
ullimo de estos requisiios, el cual creemos que se debe acreditar desde el mismo mo-
mento en que se constituye Ia coglicién y hasta aquel en aue se resuetve ef confiicto,
ya gue. nuestra Ley Federal de Trabaijo sefala y exige que la suspension de 10s traba-
jos se lleve a cabo por ta mayoria de los trabajadores, aqui sefalamos Ia importancia
de gue se exhiba el acta de asamblea en donde se acredite dicha mayoria, y la

constitucion o formacién de la coalicién.

Se anglizan las elapas que se deben de agotar en el procedimiento de Huelga,
y los cuales estan debidamente previstos en la Ley. los efectos que se producen en
aquellos actos que estan sefalados claramenie por nuestra Legistacion. ya sea por-
que no se cumplen las formalidades o porque no se hagan valer en el plazo previsto
para ello, las pruebas que se deben de ofrecer asi como el desahoge de las mismas.
en especial la del RECUENTO que es impartante para acreditar la existencia o falia de

la mayoria cbrera.

Se propone solucidn al problema planteado, reformas a  varios articulos de la
Ley Federal del Trabajo. esperando con ello que se de cumplimiento al requisito de
mayoria que se debe observar desde el momento en que se decide gjercer el dere-
cho de huelga en contra del Pairdn, al cual dejan en un estado de incertidumbre al

no saber ésle si son o no sus trabojadores los que tramitan dicho juicio.

B conienido del presente frabajo, pretende que los sindicatos observen el re-
quisito de mayoria, que obligatoriamente deben acreditar, y se les exija exhiban y
anexen a su pliego de peticiones el acta de asamblea en donde los frabajadcres
acordaron ejercer el derecho de huelga, asi como suspender (05 frabaijos si no son
salisfechas sus peficiones. asi como que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje verifi-

quen la observancia de tal requisito.



HIPOTESIS

El problema que se va a fratar en el presente trabajo. consiste en el ACUERDO
de VOLUNTADES que en el emplazamiento a Huelga debe comprobar el sindicato
que ejercile dicho derecho, esto con el objeto de que se acredite que efectivamente

fiene la representatividad de los huelguistas.

Esto en virud de que en la prdctica el sindicato emplozante omite anexar o
exhibir junto con el pliego de peticiones con emplazamiento a Huelga, el Acta donde
conste Ia Voluntad de los trabajadores para realizar y ejercitar su derecho de Huelga,

dingido en contra del Patrén

SOLUCION

Para efecto de evitar dejar en incertidumbre al Palrdn vy a la Autoridad. cuando
el sindicato que pretenda emplazar a Huelga. deberd desde el momento en que
prasente su escrito de peticiones con emplazamiento a Huelga exhibir y acompaiiar a
&ste, of ACTA DE ASAMBLEA en o que consle que los trabajadores ol servicio del
Patrén estan de acuerdo en que se ejercite el Derecho de Huelga, esto es. que SU
VOLUNTAD SEA EXPRESA Y TACITA para facultar dl sindicato a ejercitar dicho Derecho.

Esto debe de ser un requisito de FORMA y FONDO, sin el cual no se le dé tramite
a ningun pliego de peticiones con emplazamiento a huelga. ya que, la voluntad es
un requisito que debe cbservarse en forma rigurosa para el ejercicio de cuaiquier
acto o accién de cardcter juridico; ademas de que, no quedaria duda alguna que
ios frabajadores son los que ejercitan tal derecho y no en forma unilateraol el sindicato,
guien aprovechando la facultad que le consigna la Ley Federal del Trabajo haga uso

de un derecho a su arbitrio.

11l



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS DE LA HUELGA.

Los diversos autores no han establecido un concepto respecto de ia huelga en
forma doctinara. peor lo que, se analizardn varias definiciones: por lo que hace al con-
cepto legal el mismo esta debidamente previsio en la Ley Federal del Trabajo. y dentro
de dicho ordenamiento se han dado diversas definiciones a la huelga en sus distintas

etapas procesales.

1.- CONCEPTO DOCTRINARIO.

No existe un crilerio unificado de la definicién de la huelga. de los diversos autores
que han escrito sobre éste tema, por lo que sefalaremos varias acepciones que al res-

pecto se han elaborado.

Para Mario De la Cueva. las leyes de nuestro Pais a la huelga la han contemplado
como un hecho, por lo que hace a la suspensién de los trabajos, sin sefalar la finalidad
del movimienlo que consiste en la superacién de las condiciones de vido, y da la si-
guiente definicion “huelga es la suspension concertada del frabajo llevada al cabo
para imponer y hacer cumplir condiciones de rabajo. que respondan a la idea de la
justicio social, como un régimen transileno, en espera de una fransformacion de las
estructuras, polilicas, sociales y juridicas, que la riqueza y la economia al servicio de
todos los hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfaccion integral de su ne-

cesidad™.!

De la definicion se desprenden cualio etementos que ta integran; el primero es la
suspension concertada del frabgjo. con la paralizacion de las actividades en una em-

presa o establecimiento; el elemento segundo propone lo finalidad principal de la

' DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVQO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T II. Ed. Pornia
S.A. 5* Ed. Actualizada, México 1989, pag. 588



huelga consistente en la creacién de fas nomas de trabajo en la empresa o eslable-
cimiento: el elemento tercero pretende que la finalidad esencial de la huelga no sea
la creacion de las condiciones de prestacién de los servicios, sino que respondan a los
ideales de la justicia social; el elemento cuarto es imponer el cumplimiento del derecho

sobre las condiciones de la prestacion de los servicios.

Eusebic Ramos, no da una delinicion respecio de la huelga, y dice que el hecho
de que no se haya llegado a un conceplo claro, deriva de que la naluraleza juridica
de la huelga no se ha estudiado lo suficiente en nuestra doctrina. ya que, era una sus-
pensién dei trabajo llevada a cabo por los trabajodores, siendo una situacion de he-
cho. y los efectos juridicos que producian se derivaban del estado de que dicha sus-
pensién de frabajos era ejecutada por cada trabajador, era un acto confrario a dere-
cho o un acto gue ponia fin @ una situacidn juridica vdlida. Al tener hoy un derecho po-
sitive, ya no es una simple sifuacién de hecho sino und situacidn legal que crea efectos
que son buscados por los frabajadores y que se resumen en la suspension de los tro-

bajos por parte de éstos en la empresa.

Baltasar Cavazos Flores, aconseja que se adople una definicion general de la
huelga para Latinoamérica, al existir semejanza en los problemas que ésta presenta. asi
como de las leyes que la regulan, y para tal efecto propone la siguiente "huelga es 1o
suspension legal y temporal del frabajo llevada a cabo por una coalicion de frabaja-

dores en defensa de sus intereses comunes”.?

De la anterior definicién, destacan como elemenios: La huelga es necesaria-
mente una suspension de labores;  la suspension debe ser legal. ajustandose a los re-
quisttos que marque la Ley; la suspension debe ser temporal, y la debe de lievar a co-

bo una codlicién mayoritaria de trabajadores defendiendo intereses comunes.

santioge Bargjas Montes de Oca dice qgue la Huelga "representa una lucha de
fuerzas que consiste en el abandono colectivo del frabajo por parte de un grupo de
obreros de un oficio, clase o estado. ¢ de una categoria de elios, con el propdsito de
obtener ventajas econdémicas, sociales o politicas; puede estimarse en suma como la

coaccion ejercida sobre un patrdn, sobre el publico o sobre los poderes del Estado,

2 CAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAJQ, Ed. Jus S.A,
México 1976, pag. 13.



para oblener mejores condiciones de empleo o la modificacién de determinadas

condiciones de trabagjo” .2

Para Guillermo Cabanelias 1a Huelga es “la abstencién colectiva y conceriada
del trabajo per los frabgjadores. sea por un grupo de ellos, por una asociacion gremial,
por la mayoria de quienes tfrabajan en una o varias empresas © grupos de empresas,
con abandono de los lugares de trabajo, con el objefo de ejercer presion sobre el pa-
frono o empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una pretension de caraeler
profesional o con el propdsito de preservar, modificar o crear nuevas condiciones labo-

rales".*

£l citado autor esta de acuerdo que en la huelga existe una cesacién colectiva y
concertada del kabajo, con un abandono de los lugares de labor por parte de los tro-
bajadores, para y con el objeto de obtener diversas condiciones del patrén; o bien
declorar gue la huelga fiene a) un sujeto. que es la asociocion profesional o el gremio;
b) un medio que debe cumplirse. que s la abstencion de trabgjar. ¢} un fin a lograr.

que es un beneficio de cardcter profesional.

Nestor de Buen Lozano, dice que la huelga es “la suspensidon de las labores en una
empresa o establecimiento, decrefada por los trabajadores, con & objeto de presionar

al patrdn para la satisfaccion de un interés colectivo™?

2.- CONCEPTO LEGAL.

La definicion legal de la huelga no esta conternplada en la Constitucion de 1917,
ya que. en su arficulo 123 fracciones XVIL y XVIII del Apartado “A”, reglamenta la mis-
ma. Es en la Ley Federal del Trabajo de 1931 que en su articulo 259 la define como
‘huelga es la suspension temporal del trabgjo. como resultado de una coalicién de

trabajadores’.

? BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA _HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVO, Ed.
Electrocomp, México 1983, pag. 12

* CABANELLAS, Guillermo, Russomano, Mozart Victor, LQS CONFLICTOS COLECTIVOS DE
TRABAJO. Ed. Heliasta, S.R.L., Argentina 1979, pig. 35.

’ DE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO DEL TRABAJQ T, 11, Ed. Porria S.A., 10" Ed., México
1994, pag. 878.



Con ta adicidn que se hizo en el afo de 1941 a la definicidn de lo Ley de 1931,
quedd de fa siguiente manera ‘huelga es la suspension legal y temporal del trabajo.

levada cabo por una codlicion de trabajodores’.

En ko Ley Federal del Trabajo de 1970, en su arliculo 440 se define como ‘huelga &5
la suspension lemporal del frabgjo llevada a cabo por una codlicion de frabajodores’.
ta cual se contempio en la Ley Federal del Trabajo en vigor, y que no ha sido moedifica-
da.

A. ELEMENTOS DE LA DEFINICION LEGAL.

Carlos Alberto Puig Hermndéndez, nos dice que la definicion legal de la huelga con-
fempla 2 elementos que la integran “a) una suspension del frabajo. y b} una coalicidn

de trabajadores que la lleva a cabo™.é

a.- SUSPENSION DEL TRABAJQ.

Este elemenio se deriva de un aspecto socicecondmico, consistente en |o pres-
tacién de un tfrabajo personal y subordinado, que es suspendido temporalmente por el
movimienio de huelga. y al estar protegidos por ese derecho, los trabajadores pueden

abstenerse de cumplir sus obligaciones confraidas.

Esta suspensién del trabgjo, fiene una connotacién con el articulo 443 de la Ley
Federal del Trabajo., el cual estipula que ‘'la huelga debe limitarse af mero acto de la
suspension del trabgjo’, lo que froe como consecuencia que no se puedan llevar a
cabo actos de violencia en conira de la persona y propiedades de la empresa de par-
te de los huelguistos, pergue tal actitud ocasionaria la ilicitud de la huelga. Con o
anterior se da un diferimiento del trabajo que debe ser temporal, por disposicion de la
Ley, no obstante que en la practica se han dado casos de que dicha suspension no
termine con la reanudacién de labores, sino con el ciene definitive de la empresa, y
con ello no se cumple el fin perseguido por los trabajadores que es la obtencion del

cumplimiento de sus peticiones, con la reanudacién de sus frabajos.

$ pUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, TEORIA Y PRACTICA DE LA HUELGA EN MEXICO, Ed.
Porria, |* Ed., México 1989. pag.95.



La temporalidad se robustece con lo previsto en el arficulo 935 de |a Ley. el cudl
previene que ‘la Junta de Conciliacién y Arbitrgje designe un grupo de trabajadores
anfes de lg suspension, para que no se afecte la reanudacion de las labores cuando

ello ocuwra’ .

B articulo 135 de la Ley preveé las prohibiciones que tienen los trabojadores. y en
su fraccion VIl nos estipula que no podrdn  ‘suspender las labores sin auvlorizacion del
patrén', la Ley de 1931 en su articulo 114 fraccién V1, no solo contemplaba dicha
prohibicion, pues ademds prevenia que se podria llevar a cabo la suspensidn con moti-
vo de una huelga declarada y nofificada legatmente al patrén, case en el que debian

abandonar el lugar de trabgjo.

"La suspension del trabajo ha de ser temporal; los frabojadores deben de partir
del hecho de gue su intencién sea reanudar los labores en cuanto se logren los objeti-

vos buscados™.?

Para Santiago Bargjas Montes de Oca, “la huelga no es la suspension del trabajo
por si sola; sino que una abstencidn colectiva y concertada cuya finalidad.... es presio-

nar ol patrén para el iogro o safistaccion de un interés protesional, econdmico social™ 2

La suspension es virtual y no de hecho. ya que. dicha cesacién de algunocs. la
mayoria o ka tolalidad de los trabgjadores. podrd no coincidir con el dia y hora sefialo-

dos en el emplazamiento para ef estaltamiento de la huelga.

De la suspensién, existen dos modalidades:

La primera es la suspension posterior del frabajo, y que se da por disposicion de ia
Ley. ocume con posierioridad ot dia y hora sefalados para el estaliamiento de la huel-
ga, como el caso del servicio del fransporte en ruta, puesto que la gente que requiere
de la transportacién ha pagado el precio del servicio, y se le debe de conducir a su
punto de destino: en los servicios médicos existe el riesgo de poner en peligro la satud y

aun la vida de las personas que se encuentren internadas, por lo gque 1a suspension se

" BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANAL[SIS COMPARATIYO, Ed.
Electrocomp, México 1983, pig. 47,
* Idem. -



tiene que hacer hasta que los pacientes internados sean trastadados a ofro estableci-
miento hospitaiario, estos casos estdn debidamente reglamentados y estipulados en el
arficulo 466 de 1o Ley Federal del Trabajo, en sus fracciones Fy I respectivamente; asi
como el persanal de seguridad y conservacion gque debe ser fjado por la Junta de
Conciliacion y Arbilraje, para los efectos de evitar que se perudique gravemente 1
seguridad y conservacion de los locales, magquinas y materias primas o la reanudacion

de fos servicios. presupuesto que esla coniemplado en el articulo 935 de la Ley.

Lo segunda modalidad es la suspensidn del trabajo con anterioridad af dia y
hora sefafados para el estallamiento de la huelga. en 105 que tenemos o las labores
eventuales, al no estar frabajando al momento det estallamiento con ello da bose para
la dectaracion de inexistencia de la huelga, siendo necesario acredilar que 1os traba-
jodores se encontraban prestando sus servicios hasta antes del dia y hora que se senale
para el estallamiento; en las actividades temporaies, al sefalarse el dia y hora para el
estallamiento de la huelga, y si en esa época no se encuentran trabajando los trabagja-
dores coaligados por el hecho de que el palrdn no requiera de sus servicios; por lo que
hace a las causas ajenas a los huelguistas, estas pueden ser por el hecho de que la
empresa o estabtecimiento, se encuenire clausurado por alguna autoridod, o que, él
patrén les impida el acceso af centro de trabgjo para gue continden prestando sus
servicios: en los disfrutes de dias de descanso y vacaciones, si el dia y hora senalados
para el estallamiento se presenta en un dia de desconso semanal ¢ del periodo de

vacaciones, la suspensién se gjecuta con anferioridad.
b.- EXTENSION.

La exlension de la suspension de las labores. depende de cuat sea el objetivo de

la huelga, y cuando se trate de:

“a) Conseguir el equilibric entre 10s diversos factores de la produccion, mediante
armonia de los derechos del trabajader con los del capital. la suspensién abarcaria la
empresa y/o el o los establecimientos que sufrieran el desequilibrio a que se refiere la

ley.

b) Obtener del patrdn o patrones la celebracion del contrato colectivo del tra-

bajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, asi como la revision de los



salarios por cucta diaria y el cumplimiente del propio contrato, la suspension atectaria
ala empresa y/o el o los establecimiento en los que el contrato tuviera aplicacién o se

pretendiera celebrar.

c) Lograr de los patrones la celebracion del contrato-ey vy exigir su revisién al
ferminar el periodo de su vigencia, asi como la revision de 105 salarios por cuota diaria y
el cumplimiento del mismo confrato-ley, operard la suspension en la o las empresd ylo
el o los establecimientos en los que dicho confrato tuviera o se prefendiera su aplica-

cion.

d) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre parficipacién de utili-
dades, se paralizardn las labores en la empresa y/o el ¢ 1os establecimiento en los que

no se hubiese safisfecho tal obligacion por parte del patrén.

&) Apoyar una huelga que tuviera por objeto alguno de los enumerados en 1as
fracciones | a V del arficulo 450 de la Ley en vigor, cesaria la actividad laboral en la
empresa y/o el o los establecimientos cuyos irabajadores se solidarizaran con los huel-

guistas originales”.?

E articulo 442 de la Ley Federal del Trabaje. diferencia entre empresa o estableci-
miento. con lo anterior podrd existir tantes contratos ceolectivos de trabajo como esto-

blecimientos.

En tal virtud la huelga se podrd exiender a toda la empresa si el probtema, esta
ofectando a todos los trabajadores. o se limitara a uno o varios establecimiento. Para el
caso de limitarse ta huelga a un establecimiento, dicha suspensidon de igual forma que-
dara limitada, y los demas establecimientos seguirdn funcionando en las labores que
desempenan, y para determinarse la mayoria obrera que se requiere para la existencia
legal del estado de huelga. sdlo se considerard Unicomente los frabajodores del esta-

blecimiento.

® pUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, TEORIA Y PRACTICA DE LA HUELGA EN MEXICO, Op.
cit,, pag. 108 y 109,



¢.- LUGAR.

“Debemos distinguir, en este caso. si el trobajador desempena sus labores en el

iugar de ubicacion de la empresa o establecimiento o fuera de &1"."

Si el frabajador desempena sus labores en ellugar o establecimiento, unicamente
debe abandonar kas instalaciones del centro de frabgjo, pudiendo congregarse todos
los huelguistas fuera de las instalaciones de la empresa, para el efecto de que como
sucede en la practica hagan guardias para resguardar las instalaciones y evitar se le-

vante el estado de huelga.

Para el caso en que se redlicen las labores en lugar distinio o diferente de ia ubi-
cacién de g empresa o establecimientos de ésta, y por la naturaleza del frabajo, dicha
suspension debe realizarse precisaments en el lugar en que se esién ejecutondo los
trabajos. como es el caso de los agentes de comercio o manicbristas de servicio publi-

co en zonas bajo Jurisdiccidn Federal.
d.- SUSPENSION ILEGAL.

fl caso de la suspension ilegal de las labores, se conoce también como ‘paro de
labores’, v es cuando los trabdjadores o prestadores de servicio paralizan las ac-
fividades que redlizan en la empresa o centro de trabajo, con el unico objeto de pre-
sionar al patén, para gue éste acepte las condiciones y peticiones que le formuian,
suspension que se lleva a cabo sin ejercitar el derecho de hueiga, esto es, no se presen-
ta el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga: lo anterior pudiera derivarse
por encontrarse ante un conflicto inminente, y no cuentan los obreros con el plazo para

poder emplazar a huelga vy se hace 56l¢ de hecho dicha suspension.

Al no cumplise con los requisitos esenciales que la Ley establece para llevar a
cabo un movimiento de huelga. la suspension que se hace viene a ser una 'huelga de
hecho’. ¥ lo cual da facullades ai patrén para poder rescindir el contrato individual de
frabajo de aquellos obreros que participen en tal acto, por asi estar previsto en los arti-

culos 47 fracciones X1y XV, y 135 fraccién VIl de la Ley Federal del Trabajo, ya que,

" Ibidem, pag. 109.



el primero de los preceptos sefalados, estipula que en caso de descbediencia al pa-
frdn o sus representantas por parte del rabajador, y sin causa justificada tratdndose del
trabajo contratado es causal para rescindir el contrato. y el segundo precepte citado
estipula que los trabajadores tienen prohibido suspender sus labores sin autorizacion del
patrdn, con lo cual se desprende que en tal caso los obreros se encuentran en una si-
tuocion desfavorable, pero que obligados por las circunstancios no les queda mas op-

cién gue hacer dicho paro que es ilegal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y los Tribunales Colegiados. han emi-
fido resoluciones que apoyan lo manifestado anteriormente, Resoluciones que han sido

dictadas estando en vigor la Ley de 1931 y de 1970.

Tocante a 1o que estipulaba la Ley de 1931, la Corle resolvio que la suspension de
iabores era una causal de rescision del contrato de trabgjo, cuando no se derivara de

una huelga declarada y notificada:

"La fraccion VI det arficule 114 de la Ley Federal del Trabajo que prohibe a los
trabajadores suspender sus labores ain cuando permanezcan en su puesto, siempre
que tal suspensién no se deba a huelga declarada y nofificada, si puede fundar vali-
domente el despido de un Irabgjador, ya que al prohibirse al obrero que suspenda sus
labores. se esta ordenando, en rigor, que durante toda la jernada de trabagjo deba
estar efecluando el servicio contralado. De acuerdo con ello, debe estimarse qQue exis-
te, constantemente, una orden implicita del patrén apoyada en un mandafo del legis-
lador. para que el trabajador ejecute sus tareas, de tal suerte que si las suspende den-
tro del hororio del frabajo, esta dejande de cumplir con érdenes del patrdn en cuanto
a las iabores coniratadas, y la rescision del contrato de trabajo se funda, legaimenie,
ianto en la que dispone ese precepto, como la fraccidn XI del articulo 122 de la Ley

Federal del Trabajo"."!

Critefio que confirmé dicha Autoridod. al determinar que los paros representan un
aclo de viclencia contra la empresa, y una talta de probidad que daban justificacion
al despido: ofra Resolucidn determiné que €f paro era causal de rascision del contrato

aplicada en forma andloga “de acuerdo con el articulo 113 fraccién VI de la Ley Lo-

Y Citado por PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, Ibidem, pag. 113.



boral de 1931, los trabajadores tienen prohibicion para suspender sus labores, siempre
que lal suspension no se deba o huelga declarada y nofificada legalmente. por lo que
si este Ultimo presupuesto no se demuestra y los trabajadores suspenden sus labores.
dicha suspension es indebida y constituye la causal de rescision prevista en la fraccion

XVI del articulo 122 de la citada Ley".12

Por lo que hace a la Ley Federal del Trabagjo en vigor. el Tribunal Colegiado del
Tercer Circuito, ratifica el crilerio emitido por la Corte, en el senfido de que el pare de
labores es causal de rescisidén del confrato de trabajo, andloga a la desobediencia de

parte del trabajador:

"B articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccién I1X, establece como
una de los causoles de despido injustificado, el desobedecimiente del frabajador al
polrdn o a sus representantes sin causa justificada, siempre que se trate del frabaojo
contralado; y en la fraccién XV sefiala come ofras causas las andlogas a las estableci-
das en las fracciones anferiores, de igual monera graves y de consecuencias semejan-
tes en lo que al frabajo se refiere. Pues bien. la paralizacion factica e ilicita de {os labo-
res, es una accién sumamente grave y que implica una resistencia del frabajodor a
cumplir con el trabajo contratado, que es andloga o similar a la desobediencia a la
que se refiere la primera de las fracciones invocadas y que, ademds, es también una
desobediencia tdcita a las ordenes generales de que hacer. La indebida actividad
paralizadora debe también calificarse en relacién con el articulo 135, fraccion VIII, del
propic ordenamiento, que prohibe suspender las labores sin la auvtorizacion del patrdn,
Por ofra parte, no se trata de una huelgd carente de formalidades, porgue ésta requie-
re una serie de tframites, sin los cuales no puede estimarse como tal. Mientras la huelga
es un derecho consignando por la norma, desde la constitucional, la parafizacién ano-
tada de labores es un aclo prohibido por la norma misma. Consecuentemente, el paro
redlizado por los trabgjadores debe considerarse falta que amerita el despido, sin res-

ponsabilidad para la parte patronal™. 3

En base a ofra causal distinta a la mencionada con antfelacion, el Tibunal Cole-
giado de Trabajo del Primer Circuito, apoya el criterio de la Sala, siendo su resolucién en

el sentido de que:

" Ibidem, pag. 114
Y Ibidem, pag. 115.




*Cuando un trabajador suspende sus Iabores, manifestando al respecto que 1o hi-
70 en virtud de un acuerdo general de cardcter sindical, negdndose a reanudar sus
iabores y desabedeciendo las 6rdenes de cumplir con el trabgjo coniratado v si la Jun-
ta que conozca del caso, de acuerdo con las pruebas presentadas por las partes, con-
sidera que se configurd la causal a que se confrae la fraccion Vi del articulo 47 de la
Ley Laboral, et loudo no es violatorio de garantias, loda vez que legalmente el paro de
labores no es un arma vdlida que pueda ejercitar el frabajador v las relaciones enfre
ésle y el sindicato son independientes de las que tiene el propio trabagjador con &l pa-

tron™. 14

Carlos Alberto Puig Hernandez, dice que no se debe confundir el paro ¢ suspen-
sion de tabores con el abandono de las mismas. ya que, la primera se desprende de un
acuerdo colectivo de parte de ios obreros, para perseguir un fin, dejando de cumplir
con los requisitos de la huelga'®, y como apoyo de lo anterior cita la siguiente Senten-
cia dictada por la Corte el 26 de Julic de 1930:

“Para que exista huelga es condicion esencial que se frate de un movimienio de
los trabajadores con objeto de conseguir el equilibrio entre los diversos faclores de pro-
duecion, armonizando los derechos del frabajo con los det capital, en tanto que en el
abandono de trabajo, ni existe esa condicién ni tiene ia misma finalidad, pues los tra-

bajodores pueden abandenar aislada y subjefivamente™.s

Para Sanfiago Bargjas Montes de Oca, “lampoco admite ia legislacion mexicana
el puro obrero, por que, representa una suspension de labores sin cubrir los requisitos
que la ley establece™V, y al ser una medida de presion mas que una suspension de
labores, no es aceptable el paro, y 1a razon es que e estado reguta las Garantias Cons-
titucionales con los ordenamientos legales que expida para protegeras, y debe actuar

dentro de un orden juridico.

La suspensidn de las tabores, como resultado del paro obrero, no debe conside-

rarse como un aclo juridico. y al no cumplir con los requisitos de Ley, éste, es inexistente

" Ibidem, pag. 116.

¥ Cfr. Ibidem, pag. I11.

" Citado por PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, Idem, pag., 111.

" BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVO, Op. cit.
pag. 83
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o nulo, y se convierte en un hecho de cardcter ilegal, pues “toda suspensidn de labo-

res para que tenga legitimacion ha de gjustarse alo Ley™.18

Como robustecen las citas franscitas se debe evilar el pare o suspension ilegal de

tabores. suspension que sdlo debe llevarse a cabo en ejercicio del derecho de huelga.

e.- COALICION DE TRABAJADORES.

Este elemento es el segundo de los que integran la definicion legal, que son "los
sujetos que llevan al cabo la suspension de labores, quienes l6gicamente deben tener

el cardicter de prestadores de servicio en beneficio del patrén emplazado”.'?

A parte de ser frabajodores, deben constifuirse en una coalicion, dende se agru-

pen para la defensa de sus infereses.

Respecto de la Coalicién se hablard ampliamente en el capitulo cuarto ®

3.- HUELGA EXISTENTE O INEXISTENTE.

Los conceptos de huelga existente o inexistente, fueron resultado de la Jurispru-
dencia y la Doctiing, y dichos conceptos se pueden relacionar con los principios gene-

rales del derecho.

La Ley Federal de! Trabajo de 1931, en su arficulo 269, consignd que * la Junta de
Conciliacién y Arbitrgje, antes de las cuarenta y ocho horas de haberse suspendido tas
labores, declarara de oficio que no existe el estado de huelga . este cuanda no se
diera cumplimiento a los requisitos de fondo o forma previstos para la suspensidn de los
trabojos; de dicho precepio se determind, que mientras no se emitiera una resolucion
sobre la huelga. debia estimarse como existente, con la consecuencia de que se otor-
garan a los huelguistas la proteccién correspondiente durante el ejercicio de tal dere-
cho; asimismo lo estipulado en dicho articulo, sirvié para que ke Doclrinag v la Jurispru-

dencio emitida por los Tribunales, determinaran el concepto de huelga inexistente. no

"* Idem,
'* PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, TEQRIA Y PRACTICA DE LA HUELGA EN MEXICO, Op.
cit. pag. 118.

¥ Infra. pags. 73 2 90.
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cbstante que dicho precepto legal daba la posibilidad de que se pudiera declarar
negativamente la inexistencia de la huelga. sin embargo no se daba una declaracion

especial.

Lo anterior motivo problemas. pues al admitir ia Juntas en cualquier momenio
procesal el Incidente para la declaratoria de la inexistencia de la huelga, se propuso
definir en forma clara la huelga legalmente existente, por lo que en la Ley Federal del
Trabajo de 1970, en su arficulo 444 se le definid como 'huelga legalmenie existente es
la que satisface legalmente los requisitos y persigue los objetivos senalados en el articu-
lo 450', reglamentdndose en el articulo 440 el frdmite de dicho incidente y en el arficulo
461 en su fraccion V, se esiablecid la obligacion de la Junia de resolver sobre la exis-
tencia o inexistencia del estado de huelga: los anteriores arficulos con las reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabgijo de 1980, coresponden actualmente a los articu-
los 929 v 230 fraccidn V.

Mario De la Cueva define a la Huelga legalimente existente e inexistente como
"Huelga legalmente exislente es la suspension de labores efectuada por las mayorias
obreras, previa observancia de las formalidades legales y para alcanzar tos finalidades
asignadas por la Constitucion a estos movimientos. Huelga legalmente inexistente es la

gue no safisface las condiciones enumeradas” 2!

"Ciertas ideas contemporéneas afirman que los actos a los cuales falta alguno
de los elementos esenciales o su formacion segin las exigencias de la disposicion juridi-
ca que los rige, son actos juridicamente inexistentes, por lo que debe concluirse que
cuando se dan todos los requisitos esenciales a la luz del derecho, el acto adquiere

existencia juridica”.??

En lo huelga al darse una suspension de labores, implica una situacién de hecho,
que consiste en el hecho material y real de [a suspensién de labores. que es profegido
por la Ley. si s cumplen con los requisitos legales. Cuando se cumplen los requisitos que
la Ley previene, para que se lleve a cabo la suspension de las lobores y otorgarle pro-

teccion a la misma, se da la existencia legal, v si al confrario dicha suspensién de labo-

* DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T, II, Ed. Pormia S.A., & Ed.,
Reimpresion, México 1961, pag. 792.
# Ibidem, pag. 791.
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res no cumple con los requisitos que previene la Ley, se da Unicamente como hecho. y

no tiene existencia juridica.

Debemos de establecer que la huelga licita esta definida en la Constitucién para
el fin del movimiento obrero y por lo que hace ¢ la huelga legalmente existenie o ine-
xistente es un concepto de cardcter procesal; ya que, la huelga licita indica el fin, un
objetivo que se pretende conseguir con la suspension y con o respectiva proteccién
por parte de la Auloridad integrando el concepto de huelga. y por io que hace a la
huelga existente o inexislente hace referencia Unicamente a ta situacién de hecho que
puede ser protegida o desamparada por la Ley, por cumplirse ¢ no con los requisitos

para la suspension.

“Toda huelga existente es una huelga licita. pero un movimiento obrero puede ser
declarado legalmente inexistente por no haberse observado las formalidades lega-

les". 3

“La declaratoria de licitud, se encuentra implicita en io de existencia de 1a huel-
ga. pues fuera de esos casos ne cabria considerar que la Junta tenga expresamenie
gue reconocer que el movimiento es licite”24, a menos que se promueva el corespon-
diente Incidente de licitud, con lo que deberd de hacerse un estudio prefundo del

problema por parte de la Autoridad, para declarar [a dlicitud de esta.

El articulo 444 de la Ley Federal del Trabgjo en vigor, define a la huelga legalmen-
te existente, con lo que se desprende que es aquella que retne los requisitos previstos
en el articulo 450, concepto que limita Unicamente a la satisfaccién de dichos requisi-

tos legales, los cuales son:
‘Arficulo 450.- La Huelga debe tener por objeto:

.- Canseguir el equitibtio entre los diversas factores de lo produccion, armonizan-

do los derechos del frabajo con los del capital;

2 Ibidem, pag. 792.
* GUERRERO, Euquerio, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAIO, Ed. Porriia S.A., 18' Ed.
México 1994, pag. 389



11.- Obtener del pairdén o patrones la celebracion del contrato colectivo y exigir su
revision a! terminar el periode de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto por el

capitulo 1M del titulo séptime;

[1l.- Obtener de los patrones ia celebracién det confrato-ley y exigir su revision af
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con io dispuesto por el capitulo vV

del titulo séptimo;

1V.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en

las empresas ¢ establecimientos en que hubiese sido violado:

V. Exigir e} cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de ulifi-

dades; y

VL- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las

fracciones anlteriores;

VI1- Exigir la revision de los sclarios contractuales o que se refieren los articulos

399-bis y 419-bis’.

Con lo anterior se concluye que “huelga legaimente existente es la que satisface
fos requisitos y persigue los objelivos sefalados en el arliculo 450; ¢ sea, aquellas que

reunen los requisitos de fondo y forma...".25

A partir de 1970, la Ley Federal del Trabajo no previene que la Junia de Concilia-
cién y Arbitraje de oficic declare 1o existencia o inexistencia de la huelga. ya que, di-
cho acto procesal, deviene de la peticion que haga el Patrén, los frabgjadores ¢ un
tercero afectade, para que la huelga sea declarada inexistente; debiendo de solicitar-
se dentro del término de 72 horas siguienies al estallomiento, y si no se interpone fal
solicitud dentro del término sefalado se presume que la huelga es legalmente existen-
te, presupuestos que estaba reglamentado en el articulo 460 de la Ley de 1970, y ac-

lugimente en el articulo 929 de la Ley en vigor.

3 ROSS GAMEZ, Francisco, DERECHQ PROCESAL DEL TRABAJO, Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor, 1* Ed., Reimpresién, México 1991. pag. 656.
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La Junta de Conciliacion y Arbitrgje. esté obligada a declarar la inexistencia de la

huelga, una vez que se haya solicitado ésta.

"Una huelga es existente, si redne los requisitos de fondo, forma y mayoria; una
huelga es inexistente si le faltaron los requisitos de fondo, forma o mayoria o atguno de

eflos".26

Los requisitos de fondo, forma y mayoria que no se cumplen, trae coma conse-
cuencia que la huelga sea inexistente, y estan previstos en el articulo 459 de la Ley Fe-

deral del Trabajo, los cuales son:

*Articulo 459 - La huelga es legaimente inexistente si:

L.- La suspensidon del trabajo se realiza por un numero de trabajadores menor at

fijado en el articulo 451, fraccion 1I;

11.- No ha tenido par objeto alguno de los establecidos en el articulo 450; y

U[1.- No se cumplieron los requisitos sefalados en el articufo 452. No podra decla-
rarse la inexistencia de una huelga por causas distintas o las senaladas en las fraccio-

nes anteriores’.

Para Baltasar Cavazos Flores, hablar de una inexistencia de las huelgas es inco-
mreclo, y sobre todo ocioso, y deberia utillizarse los téminos de procedencia o improce-
dencia de las huelgas, ya que para él, una huelga exisle desde que se da ia suspensidn
de los labores por parte de los huelguistas, situacion que de hecho ¢ocasiona la exis-
tencia de éstq, sin necesidad de declaracion alguna: amen de lo anterior indica que la
declaracion de inexistencia resulta intfranscendente, ya que, no causa mella alguna a
ta clase patronal, por que, el objetivo de dicha declaracién es unicamente, de que las
cosas sigan en las mismas condiciones. es decir. en ta suspension del frabajo, no de-
biéndose de suponer que con una declaracion de existencia de lo huelga se obtengan

puntos a favor de quienes asi la solicitan, ya que, aunque una huelga se declare exis-

¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar, 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, Ed. Trillas S.A., 5
Ed., México 1986, pig. 310.
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tente. la misma mas adelante pudiera declararse no imputable al patron, per lo que. el

mismo quedaria exento del pago de los salarios caidos.

Los efectos de que se declare una huelga inexistente, los previene el articule 932
de la Ley Federal del Trabajo. v los cuales son: aj Fijar a los trabajadores el término de
24 horas para que regresen a sus labores; b) nofificarles dicha resclucion, y apercibién-
dolos de que en coso de no acatara, se dardn por terminadas las relaciones de traba-
jo. salvo causa justificada; c) el patrén quedara en libertad de contratar a otros traba-
jadores. si los huelguistas no regresan a sus labores: d} se dictaran las medidas que se

juzguen necesarias para reanudar los trabagjos.

4.- HUELGA LICITA O ILICITA.

B articulo 123 Constituciondal, en su fraccién XVIII, nos determina los casos en que
se da k licitud o ilicitud de la huelga, la primera parte de dicha fraccidn preveé en su
parte inicial que 'la huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equi-
librio entre fos diverses factores de la produccién armonizando los derechos dei frabajo
con los del capital’, y en su parte final nos sefala que ‘las huelgas serdn consideradas
como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violen-
tos contra las personas o las propiedades, o en caso de guera. cuando aquellos perte-

nezcan a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno’.

De la redaccion de la fraccidn que se ha sefalado, se desprende que se deter-
mina a la huelga licita en base a la causa gue sigue, al desequilibrio asi como al fin

para armonizar los derechos del capital y el frabaje.

La huelga licita se define como “la suspension de labores que persigue como fi-
nalidad la busqueda del equilibrio de kos factores de la produccién, mediante la ar-
monia de los derechos e intereses del capital y el frabagjo"?; cuando dichao suspension
como acto juridico es realizada por la mayoria obrera. fiene limitaciones previstas en la
Ley que la protege y define. proteccidn que se otorga cuando el acto persigue un

interés relevante para el Derecho. eslo es, que lo suspension que lleven a cabo la ma-

¥ DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAIO T |I, Op. cit,, pag. 790.
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yoria de trabajadores lenga como finalidad conseguir el equilibrio entre el capitat y

trabgjo.

“La suspension de labores a la que falta el fin previsto en lka Constitucion es una
huelga legaimente inexistente, de donde se concluye que es éste el 1érmino que debe

oponerse al de huelga liciia".

En o practica puede darse el supuesto de que una huelga licita pueda llegar a
ser llicita, cuando aguella busque el equilibrio entre los faclores de la produccion, ar-
monizando los derechos del trabajo y el capital, y posteriormente realicen la mayoria
de los huelguistas actos violentos confra personas o propiedades, con lo que tenemos

que lo conlrario de la huelga licita no es un huelga licita sino la huelga ‘no licita'.

Alberto Trueba Urbina, considera que la definicion constitucional de la huelga lici-
ta, rata de evitar abusos de parte de la Autoridad, vy el proteger al dereche de los tra-
bajadores frente al Capital®; per lo que, la anmonia de los derechos del frabajo con los
del capital, tiene implicita la proteccion a los derechos de los trabojadores, y de los
patrones. el segundo consagrado en el derecho de propiedad y garantizGndole el ob-

tener ulilidades, y el primero con la tutela de la huelga constitucionalmente.

Para poder determinar el fin de lo huelga licita, consistente en el equilibrio que se
indica en la parte inicial de la fraccion XVIIL la Suprema Corte de Justicia de o Nacion
resolvié que "no es otre que la existencia de las mejores condiciones posibles de raba-
jo. hasta donde el estado econdmico de la negociacion lo permita, y los derechos de
los trabajadores que consisien, precisamente, en que todo estado econdémico bonan-
cible debé corresponder, igualmente, un mejoromiento en 1as condiciones de tra-
bajo".%

En lo huelga ilicita, debe considerarse que hay una ausencia del fin legal, vy si la
suspension de labores no lleva la findlidad de conseguir el equilibric entre los diversos
factores de lo produccién. armonizando los derechos del trabajo con 1os del capital,

ésla, no serd un aclo juridice, sino un hecho que produzca efeclos juridicos.

** Ibidem, pag. 791

? cfr TRUEBA URBINA, Alberto, EVOLUCION DE LA HUELGA, Ed. Botas, 1* Ed. Meéxico
1950, pag. 137.

 Idem.




La huelga ilicita se constifie g actos o situaciones que se producen con motivo
del movimiento. v los gue al crear un delito, ya no se les puede brindar o proteccion

por el orden juridico.

Los casos en que se da la huelga flicita son dos,  por lo que hace at primer su-
puesto, es cuando se redliza un acto controrio a fa sequridad de las personas y de lo
propiedad del patrdn. ya que. los huelguistas no podrian ejercitar dichos actos violen-
tos en contra de si mismos. Al ser Ia huelga un derecho de la mayoria de los huelguis-
1as, i ésta, o sea la mayeria incurre en actos delictivos, desaparece la licitud del mo-
vimiento, y con lo cucl "deja de ser huelga en términos juridicos sin tulela legal, y por
consiguiente, ilicita"3!, los actos violentos pueden consistir en golpes. lesiones y los que
van dirigidos a la persona o propiedades del patron, debiendo de sancionarse a los
que cometan dichas infracciones, sin que ello constituya gue la huelga sea un delito, y

se comprometa a terceros.

Bl segundo de los supuestos de la huelga licita, se da cuando fa suspension es
un acto contrario a la seguridad de la Nacidn, al declarla trabgjadores que presien sus
servicios al gobieno, o pertenezcon a establecimientos det mismo. debiliondo la ca-
pacidad de defensa de ésle, y s& toma como un apoyo o beneficio en favor de un

gobierno extranjero.

“La ilicitud de una huelga no deriva de la ausencia de 105 requisitos esenciales a
su existencia, sino de condiciones o hechos que la acompanan o se producen en oca-

si6n de ella”.??

B procedimiento para solicitar la calificacion de ilicitud de la huelga, es el mismo
que se tramita para la inexistencia de ésta, y que previene el articulo 930 de la Ley Fe-
deral del Trabdijo; y la consecuencia de que se declare flicita lao huelga es que se den
por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas, segun e! articulo 934 de 1a

Ley Federal del Trabajo.

! Ibider., pag. 140.
' DE LA CUEVA, Mario, DERECHQ MEXICANO DEL TRABAJOT.II, Op. cit, pég. 794.
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5.- HUELGA JUSTIFICADA O INJUSTIFICADA, IMPUTABLE O INIM-
PUTABLE AL PATRON.

Las definiciones de huelga imputable o inimputable al patrdn, tienen su origen en

el articulo 277 del Primer Provecto de la Ley Federal del Trabajo, del afo de 1928,

" La huelga justificada o injustificada se refiere a la procedencia o improceden-
cia de los derechos sustantivos rectomados por los rabgjadores. Por lo tanto, la justifi-
cacion de la huelga solamente se conocerd en la resolucion que pene fin al conflic-

to" -33

La Doctrina de 1931, determind que para los frabajadores no era necesario some-
terse ¢l arbilraje respecto de los conflicios colectives, pero si era obligatorio parg e!
pairon cuando aguellos lo soficitaran a la Junta de Conciliocién y Arbitraje. si se daba
ésta situacion se debia resclver el fondo del conflicto, con la comrespondienie declara-
cién si el patrén habia incumplido sus obligaciones contraidas; cuande se resolvia en
favor de los trabajadores por ser impufgbles al patrén los motivos de la huelga. y su ne-
gativa no fue jusiificada, debia hacer pago de los salarios durante el tiempo en gue

durara la huelga.

Antes de que se emitiera la Ley Federal del Trabagjo de 1931, se dictd una resolu-
cion que explicd la diferencia entre los conceptos de huelga justificada o no justificada
con los de huelga licita o ilicita, por parte de la Suprema Corle de Justicia de 1a No-

cién, esto con fecha 10 de Diciembre de 1930; dicha resolucion decia:

"Para juzgar de la licitud a ilicitud de una huelga, es indispensable, examinar $i las
dermandas de los obreros tienden a conseguir alguno ¢ algunos propasitos que el legis-
lador enumera: pero es evidente que para juzgar en definitiva sobre si una huelga es
justificada o injustificada, no basta con afenerse a la enumeracion hecha por el legis-
lador. porque pudiera ser que la demanda de los obreros persiguiera alguno de los fines
enunciados por la ley. y sin embargo no pudiera ser atendida en justicia, y entonces,
aungue la huelga fuera licita podria no ser justificada, por razén de ser imposible acce-

der a la solicitud de los obreros. Esta distincién entre la licitud v justificacién de ung

* Ibidem, pag. 607.
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huelga, aungue no expresamente enunciada por la ley, debe sin embargo suponérsele
y es preciso tenerla en cuenta al examinar los laudos los juntas de conciliacion y arbitra-

jerH

B articulo 271 de la Ley Federal del Trabgjo, estabiecia gue 'si la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje declara licita la huelga que ha tenido por objeto alguno de los que
expresa el articulo 260 de esla ley e imputables al pafrono, y los trabajadores han
cumplido los requisitos establecidos en este fitulo, se condenard a aquél al pago de los
salarios comespondientes a los dias en que éstos hayan holgado’; del contenido de

éste articulo se derivan los conceptos legdies de la huelga imputable e inimputable.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, no definid los mofivos en gue la huelga es im-
putable al patén; por lo que hocia a la Ley de 1931, en su articulo 111 fraccién XV,
estipulaba ‘que el patrdn estd obligadoe a pagar los salarios de los trabajadores, cuan-
do se vean imposibilitados de trabajar por culpa del patrdn’ precepto que se aplicaba
a la huelga imputable ai patrén, al fallar éste a sus obligaciones contraidas; l0s casos
en que se aplicaba fal supuesto era cuando se violaba el confrato colectivo de traba-
jo. y se exigia el cumplimiento del mismo; otro era cuando el pairén se negaba a esta-

blecer condiciones justas de trabaijo si asi 1o permitian sus posibilidades econdmicas.

Bl articulo 446 de la Ley Federal del Trabajo, nos dice que ‘huelga justificada es
aquella cuyos motivos son imputables al patrén’; y el efecto de esto es que el patron
pague los salarios por el iempo en que durd la huelga, asi como a la safisfaccidn de las
peficiones reclamadas por los frabgjadores, en cuanto les sean favorables, por lo cudal,
1a cuestion a resolverse por la Junta cuando se le someta a arbifroje e conflicto “es
cuando procede el pago de los salarios durante el periodo de huelga. y cuando resulia

improcedente el mismo™.3

“F| inconvenienie que se encuentra en nuestra legistacion es, ..., que la justifica-

cién de o huelga no podrd conocerse sino hasta la resolucion que ponga fin al conflic-

* DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO T. [I, Op. cit., pag,
607,

% BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVO, Op. cit,,
pig. 114.
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to, ya que carecemos de una definicidn clara y precisa de cuando los molivos de una

huelgao son imputables al pohon”.3

“La huelga impulable o justificada es aquelia en que se comprueba cualquierd
de los objetos de la huelga que hubiere side declarada existente o licita: en tanto que
la huelga inimputable ol patron es aquella en que no se logré comprobor cualquiera
de los objetos de huelga: la base para la declarocion de imputabilidad e inimputabili-

dad es la resolucion en que la huelga se hubiere declarado licita o existente™.?

Al ser la huelga la via por la cual se resuelven los conflictos colectivos de frabajo.
y con los conflictos colectivos se defienden los derechos e inlereses de 103 trabajadores:;
por lo que cuando en la huelga se plantean problemas respecto de la modificacion o
el cumplimiento de un contrato cotective de trabajo, existen posibilidades de que la
razén la tengan los frabgjadores o en su caso el patrdn; para el case de que a los fra-
bajadores les asista la razén la Junta de Conciliacidn y Arbitraje debe resolver que la
modificacion, el cumplimiento o interpretacion es procedente, y que el patrén no
cumplié a lo obligado en dicha contratacion colectiva, y siendo procedente la accion
colectiva, debe condenarse al pago de los salarios y cumplimiento de las peficiones

por parte del patron.

£n el arficulo 937 de la Ley Federal del Trabajo actual, nos sefiala:

'Si ef conflicto motiva de lka huelga se somete por los trabajadores a la decisidon
de lo Junia, se seguird et procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos

colectivos de naturaleza econdmica, segun el caso.

si ta Junta declara en el taudo que los motivas de la huelga son imputables al
patrén, condenard a éste a la safisfaccion de las peticiones de los trabajadores en
cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios coirespondientes a los dias que hu-

biese durado la huelga...'.

Del contenido del primer pamafo, se deriva que sélo los rabajadores podrdn so-

meter a la Junta la decisidn del conflicto, para que se resuelva y analice la imputabili-

% Citado por BARAJAS MONTES DE OCA, Tbidem, pag. 115.
¥ Citado por TRUEBA URBINA, Alberto, LA EVOLUCION DE LA HUELGA, Op. cit, pag. 272.
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dad de la huelga, y se condene al patrén al pago de los salarios, debiendo determinar
si éste tuvo la culpa de las causas que originaron dicho movimiento; io que no sefia

posible si no se onaliza el fondo del conflicto.

El procedimiento de imputabilidad, como lo hemos dicho solo pueden solicitaro
ia codlicién de frabajadores o ! sindicato titutar del contrato colectivo o administrador
del contrato-ley. al no existir en la Ley Federal del Trabajo el arbitraje obligatorio si o
hacen la solicitud de imputabilidad de la huelga los frabajadores, ésta quedard en
suspenso por tiempo indefinido, considerandose un "derecho sindical que nadie se ha
atrevido a discutir, pues también se considera un derecho irestricto de la clase obrera,

casi lanto como el propio derecho de hueiga™.?®

De contormidad con el caso por el que se haya ejercitado la huelga, serd el G-
mite de la impuiabilidad, esto es, si fue por interpretacion o cumplimiento del contrato
colectivo de trabaio, se tramitard por la via juridica; si fue por 1a celebracién o revision
de un conirato colective de trabajo es per la via econdmica, ya que. los conflictos de
orden economico se refieren al nacimiento, modificacion, suspension y terminacion de
las condiciones de trabajo, supuesto que esta debidamente previsto en la parte final

del primer pdiraio del articulo 37 de la Ley.

* BORRELL NAVARRO, Miguel, ANALISIS PRACTICQ Y JURISPRUDENCIAL DEL DERE-
CHO MEXICANO DEL TRABAIJQ, Ed. Sista S.A. deC.V,, 4L Ed., México 1994, pag. 608,
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA HUELGA.

L- HISTORICOS.

sefalaremos los actos y acciones que dieron origen a lo que hoy conocemos
como el derecho de huelga, los cuales fueran déndose por las situaciones que vivian
con antelacion los trabajadores, aclos que sucedieron en disfinlos paises y épocas,
mismos que eran sin estar debidamente reglamentados y que llevaban al paro de la-

bores.

A.- ROMA

En el afio 240 en la Ciudad de Roma, la situacion por la gue ofravesaban los Ple-
beyos Pobres omebatados del cultivo de las tierras por las constantes guernas, los obligd
a pedi dinero prestado a los Patricios y Plebeyos Musicos los cuales les fijaban intereses
muy altos por tales prestamos, con lo que, 1a deuda adquirida se acrencentaba y ori-
giné la imposibilidad de poder realizar el page por parte de los Piebeyos Pobres, y con
ello se les aplicaba los rigores que el Derecho Privado reglamentaba y autorizaba en su

contra: convirtiéndose en esclavos del acreedor automaticamente.

Esta situacién orillé a los Plebeyos Pobres, a tomar la resolucion que fuera mas
enérgica en la defensa de sus intereses, por lo que. salen de la Ciudad de Roma y se
refiran al Monte Avenlino produciendo un pare de labores, y con el gue se da inicié 1a
lucha de clases; obleniendo en virtud de dicho paro que se les concedieran dos Magis-
fraturas protectoras de sus Derechos e intereses a través de una especie de Tratado,
déndose el primer movimiento de suspension de labores en dicha época y que hoy
conocemos como Huelga. Asimismo en Roma y no obstante que predominaba el tra-
bajo servil, existieron grupos de Trabajodores Arlesancs que formaron agrupaciones y
corporaciones, Ias cuales revistieron un caracter de sociedades de socoros mutuos con

atenuado cardacter religioso.
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La labor politica de dichas asociaciones fue muy limitada, pero iniciaron el deso-
mrollo de ias mismas en las prostimeras de la Republica, que serian suprimidas en la épo-

ca del imperio.

Con la emancipacion de los Plebeyos y Esclavos. favorecid el desarrollo del cor-
porafivismo, ya gue. el Poder Publico concedié a dichas corporaciones personalidad

civil, con facutades de poseer bienes y ejercitar acciones en los Tribunales.

B.- EUROPA:

En ef Continente Europeo tenemos antecedentes de la Huelgo en cuatro Paises,
siendo éstos Alemania Occidental, Francia, Gron Brelafia e ltalia, por lo que, resumire-
mos toda las etapas y movimientos que en los mismos s dieron, ya que, en la prohibi-
cién de las asociaciones sindicales y de la huelga. fas sanciones penales ocasionaron
los enfrentamientos enfre las partes Empresarial y trabajadores; al tomar conciencia los
obreros que del Estado no podrian esperar nada, por ser el enemigo a vencer, asi co-
mo las leyes represivas que emitia, se vieron forzados a enfrentar dichos problemas y

obstaculos.

Asi se da lo que los investigadores han llarmado la edad heroica del movimiento
obrero y con ésta tres instituciones que componen lo que hoy conocemaos como Dere-
cho Colectivo del Trabajo las cuaies son: La Sindicacién, 1a Huelga y las Convenciones
Colectivas:; las dos primeras se dan por dos hechos y redlidades ya que los obreros pa-
decian la miseria y explolacién del hombre, y la negativa del estado a expedi leyes
justas para regular las relaciones frabagjo-Capital, la tercera fue conquistada para ob-
tener las dos finalidades del Derecho del Trabajo:  La igualdad de tratamiento para

todos ios hombres y niveles minimos decorosos de vida.
Al concluir el siglo pasado. el movimiento obrero de Europa logro g supresion de

los delitos de asociacion sindical y de Huelga. asi como el reconocimiento de las fuer-

zas obiigatorias de las Convenciones Colectivas.
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a.- ALEMANIA OCCIDENTAL:

En los Estados Alemanes la reglamentacion respecio de 1a Huelga, se da a parlir
del afio 1731, a través de la Ordenzoa sobre las Corporaciones del Imperio, en la que se
prohibian los Paros Colectivos y considerando a la Huelga como un delite, dada la in-
fluencia del liberalismo, subsistiendo hasta el afo de 1845 en la vigencia del Codigo

Industrial Prusiano.

Et Estado de Sajonia fue el primero que considerd que la Huelga ya no era un de-
lito e inclusive fue el precursor de un nuevo orden laboral; en el afio de 1869 el Codigo
Indusfrial de Alemania del Norte, reconece al mismo tiempo la liberfad de Asociacion
en sus articulos 152 y 153, asi come la libertad del Patrén para despedir a sus frabaja-
dores. dicha reglamentacidn generd que los trabajadores pudieron obtener de ios Pa-
trones mejores condiciones de trabajo y salarios mdas refribuidos, al peder asociarse pro-
fesionalmente; aunque dicha libertad tuvo poca duracion, ya que, en 1878 se prohibio
lor asociacién y en consecuencia los sindicatos. Con el Codigoe de 1869 se dio el primer
paso en las relaciones laborales entre Patrones y trabajadores en forma colectiva; con
posterioridad y antes de que finalizara el Siglo XIX se restourd la legislacion de 1869 en
el documento denominade Texto Unico de las Leyes del imperio y con esto, la libertad

de asociacion y la Huelga.

Con antericridad a la Primera Guerra Mundial, dichas instituciones sufren algunas
Fmitaciones, y al iniciarse el movimiento armado desaparecen de hecho. mds no de
Derecho, at permitirse en minimas ocasiones la unidn de los frabajaderes para que de-
fendieran sus intereses, estallendo varias Huelgas que eran mas de cardcier politico
que de reivindicacion de los frabajadores. En Agosto de 1911 al promulgarse la Consti-
tucion de Weimar, se reconocié y legisld respecto a la Asociacién Profesional en su arti-
culo 459, la que se le considerd de acuerdo al concepto Europec Ccomo una expresion

de voluntades susceptible de limitacidn a través de Leyes Ordinarias.

Al implementarse el régimen nacional socialista, se retorna o considerar ia Huelga
como delito. En 1934 entré en vigor la Ley Nacional de Ordenamiento del Trabaje, en la
que se facultd al Estado como el Unico ente v drgano juridico que podia imponer o
establecer las condiciones de trabagjo. v de igual forma crea Tribunales del Trabajo,

pero con personal de fa enfera confianza del Gobierno.
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Al emitirse la Constitucion de Berdin en 1945, quedé sin efecto la Ley Nacional de
Ordenamiento del Trabagjo, y a parlir de este afo se reconocid en forma definitiva el
Derecho de Huelga, elevandolo inclusive al cardcter de Derecho subjetivo y declo-

rando ilegal todo acto que prelenda evitarlo.

No obstante lo anterior. no existe actualmente ordenamiento legal alguno donde
se regulen 1os Conflictos laborales: ia Ley de Bonn aeepta y regula el Derecho de libre
Asociacion, sin aceptar en forma concrela el Derecho de Huelga, en ta Ley del 9 de
Enero de 1972 reglamenta los medios de accién directa que pueden los trabajadores
hacer valer para el reconocimiento de sus Derechos: en la Ley del 19 de Marzo de 1974
Unicamente presupone que la incorporacién de la Carta Social Europea al Derecho
Alemén, pueda tener aplicacidon fratandose de abstenerse a redlizar el frabgjo. ya gue

en ella se contempla y reconoce el Dereche de Huelga.

Ante la anterior situacién tenemos, que los Convenios Colectivos, son los que han
determinado las reglas para evitar 1os disputas entre frabajadores y Patrones, al tener

varios mecanismos de conciliacion, legandose en muy aisladas ocasiones ¢ la Huelga.

h.- FRANGIA:

Cuando fue instaurada la Cuarta Repiblica, los trabajadores franceses obluvie-
ron el reconocimiento de la Huelga como un derecho, la evolucién de tal derecho en

éste Pais se dio en cuatro etapas, siendo las siguientes:

La Primera étapa fue aquella. en la que se considerd la Huelga como delito, entre
los afos 1789 o 1864; con la Ley Le Chapalier se prohibid lodo tipo de organizacidn de
trabajadores, ya que. en su arliculo 4° se declard llicita la codlicién de trabojadores
con el objeto de conseguir establecer condiciones generales de trabajo. por lo que, la
Huelga se encuadraba como acto delictivo. asimismo su articulo 2° prohibid la Asecia-
cién Profesional; con esta Ley la burguesia establecia a la vez que declaraba que el
Estado quedaba al servicio de su ideologio y en consecuencia de la clase social que
detendia; en esta época todo acto que turbara el orden nuevo era un crimen contra
el orden juridico. Aqueltas protestas y gestiones redlizadas por los trabajadores para
que se les permitiera asociarse fueron indtiles, por que, la burguesia establecié que la

ayuda que recibirian se haria a través de instituciones de beneficencia.
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En 1810 entrd en vigor el Codigo Penal y en el cual se consideré como delito
cualquier codlicion. esto derivado del liberalismo Franceés, que no se conformé con la
Ley Le Chapdlier, ya que. en el articulo 145 del Cédigo establecié dicha prohibicién,
imponiendo penas corporales excesivas para los rabojadores que pretendieran llevar

a cabo codliciones en defensa de sus infereses,

Durante el afio de 1845 los carpinteros de Paris, hicieron estallar una Huelga, mis-
ma que fue sofocada por la policia en forma violenta y encarcelando a los fideres del
movirmiente, lo cual orgind que estos lueran defendides y derivo en lo que se definio
como “ La justificacién de la Huelga por los Derechos naturales del hombre™® en la
que se resaltd que todo hombre era libre para trabajar o para no hacerlo, y refirarse del
mismo, sin que la pluralidad de trabajadores que se refiraran modificara el Derecho

individual de cada unc en un delito.

En 1848 los cbreros, lograron que la Comision de Luxemburgo aceptara como una
parte esencial del nueve Derecho que se promulgaria, la libertad de Huelga y de Coao-
licién que conllevara a las livertades de Huelga y de asociacion sindical; lo cual se re-
tardo hasta el afo de 1864 en virtud de la derrota de la Segunda Revolucion francesa,
afio en que se reformd el Codigo Penal en lo relafive a la coalicién y Huelga. subsis-

tiendo la prohibicidn de libertad de asociacién.

En 1849 la Constitucion reconocio la libertad y Derecho de asociacion, no obs-
tante que su aplicacién tuvo un periodo corto, puesto que al ano siguiente fue supri-
mido dicho Derecho y persistid Ia prohibicion de integrar grupos. Napoledn 11T en 1864
permitié a los frabajadores se agruparan y otorgd Garantias para las actividades sindi-

cales que redlizarian, esto, con el Unico fin de crearse una imagen favorable.

La Segunda étapa con la Ley de Oiivier del 25 de Mayo de 1864 quedd abroga-
do el delito de codlicion, permitiéndose la suspensién del trabajo como una tiberfad de
tos trabajadores, que durd hasta el afio 1940. Durante esle periodo se obtuvieron las
grandes reinvindicaciones de los abreros y se cred la Confederacion Generat de Traba-

jadores, dicha organizacidn planted y realizd infinidad de Huelgos, que ccasionaron

¥ DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVQ DERECHO MEXICANQ DEL TRABAJIO T. I, Op. cit,
phg. 205.
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que el Bsiado implantara como obligatorios los procedimientos de Conciliacion y Arbi-

traje, para evitar perjuicios a la Industria por el movimiento sindical que se generd.

La Tercera étapa se inicio con el estallamiento del movimiento armade de la Pri-
merq Guerra Mundial, en la que se vuelve @ considerar a la Huelga como un delito.
estableciéndose en el arliculo 5° de la Carta del Trabgjo, que todos los conflictos
obrero-Patronales se resclverian en el seno de los organismos jurisdiccionales que se
crearan para tal efeclo. Una vez que Francio quedd liberada por las fropas aliadas
vuelve a reglomentarse dichas libertades que obiuvieron los trabajadores con anteno-
ridad a la Guerra, reincorporandose al Derecho con lo que las organizaciones obreras

foman una nueva fuerza.

La Cuarta étapa, se inicia con la nuava Censtitucion de 1946, en la que se regla-
mentd y admitio el Derecho de Huelga en su articuto 32 como un Derecho Publico y de
cardcter social, asimismo se prohibié foda sancian pendt o civil en el ejercicio de dicho
Derecho. En 1958 la Constitucion de la Quinta RepUblica, establecid en beneficio del
trabajo el Derecho de huelga como un Derecho fundomental, asi como Garantias
para los trabajadores en su lucha de lograr un orden econdmico y social mas justo v
equitative; de igual forma en los articulos 30y 31 de dicha Constifucion se establecié la
libertad de asociocion sindical, y de condiciones de trabajo respeclivamente, con lo

que, se dié la debida regkamentacion de dichos Derechos.

Actualmenie no existe, una reglamentacicn legal de la Huelga en Francia, y en
algunas convenciones colectivas ha sido posible la inclusion de disposiciones que facul-
tan su ejercicio, y determinan que la Huelga queda G la libertad y arbitrio de sus organi-
zadores para sy inicio; determindndose por Jurisprudencia la licitud de la Huelga al no
acudir a los procedimientos legales de Conciliacion o si 1a suspension de iabores se ha-

ce antes de que concluya el procedimiento.

¢.- GRAN BRETANA:

La situacion de Gran Bretana respecio al movimiento obrero, aparece a fines del
siglo XVII, al quitarse de las trabas absolutistas y al crearse estruciuras econdmicas y

liberales, en ese siglo los artesanos proceden a formar algunos clubes en diversas locao-

lidades, como el club de los sombrereros de Londres en 1747, Estas asociaciones o Clu-
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bes. concumieron con diversas asociaciones y sociedades para lo organizacién de los
frabajadores especializades de la artesania, de tal manera que los grupos estables de
rabajadores se forman en tormo de dichos clubes, cooperalivas o sociedades de s0co-
rros mutuos y teniendo un espiritu liberal de personas de un nivel lécnico, con el objeto
de lograr y resolver las necesidades comunes de tipo cultural, social y principalmente
econdmice. Estos clubes no tardaron en aprender de los excesos de la libertad, por 10
que. a comienzos del siglo XVIil empiezan a evolucionar hacia ofro tipo de asociacio-
nes, como son las de resistencia, y que imponian reglas de comportamiento a sus
miembros para luchar contra los Empresarios en la tijacién de condiciones de frabgjo.
En 1774 tanto cardadores y tejedores se encuentran ampliamente organizados, impo-
miendo a los Palronos la contralacion exclusivamenie de sus afiiados en los términos de
ias condiciones laborales estipuladas por la asociacién, apoyandoese en la Huelga para
1al efecto, el motivo de la asociacion era el de apoyar o sus companeros mas necesi-
tados, y sus infegrantes se reunian una o dos veces por semana, ¥ aportando de unc a

dos peniques para establecer un fondo de sclidaridad.

En 1792 el movimiento radical de la clase frabajadora, produje en Gran Bretana
su primera organizacion la London Comespeonding Sociey. que tenia como objetivos [a
representacion igual y el sufragio universal. Ese nuevo radicalismo provocd panico en
el Gobierno, que implemento todo un sistema de medidas represivas, teniendo como

primer lugar el asesinato de trabajadores.

La Ley de Francis Place de 1824, suprimié el caracter delictivo de las asociaciones
sindicales y de la Huelga, iniciandose con ello la tolerancio a dichos Derechos, y hubo

que pasar 40 afos para que se exiendiera por toda Europa dicho supresion.

En 1860 los sindicatos logran en virtud de la modernizacién que se da, la implan-
tacion de Jurados Mixtos Industriales que eran integrados por igual nimero de parte de
los trabajadores y Patrones. y los acuerdos en la resolucion de los conflictos laborales
eran aceptados; asi Patrones y trabajadores negocian acuerdos parala solucion de los

conflictos existentes.
Existia en este Pais un cuadro normalivo institucional, respecto las relaciones in-

dustriales, predeminando los Jueces frente ala regulacion del Poder Legislativo, a partir

de 1871 cuando se da ta asociacién sindical, ya que, en la Ley de asociaciones sindica-

30



les se establecio y permitio la Huelgo pacifica. Durante la Pimera Guerra Mundial tra-
bajadores y Patrones adoptaron tratamientos moderados en los conflictos de trabajo,
considerando de mayor importancia v superiores los intereses de la Nacién a los de
aquellos. Con posierioridad a la Guerra, el Gobierno suprimio las Huelgas politicas para
evitar un crecimiento sindical, ocasionando inconformidades por parie de los trabaja-
dores. Durante la Segunda Guena Mundial se evitaron en forma primordial los conflictos
de frabgijo. pidiende colaboracion a los trabajadores para tal efecto sin que se llegara

a reconocer a la Huelga.

Fue hasta el afio de 1968 cuando el ejercicio de la Huelga se reconocis. a fraveés
ce una resolucion emitida por un Tribunal Britanico que permitia Ja Huelga si en fos esto-
tutos de las organizacicnes sindicales se indicaba quienes eran los representantes legi-
timados para iniciar un conllicto colectivo y la Huelga en si, no obstante al ser unareso-
lucién independiente y aislada ne tuvo eco ni apoyo para gue se legislara al respecto;
y en conira de una logica juridica en favor de dichos Derechos, se taculté a las Auton-
dades para suspender un esfado de Huelga hasta por 40 dias si afectaba a un numero
importante de trabajadores, y se presumia que no habion expresado libremente su vo-

luntad paro estatiarla,

No se puede decir que en Gran Bretania, se reconozca el Derecho de Huelga, por

que. la consideran una libertad civil de cada trabgjador,

d.- {TALIA;

Aligual que en Francia, en todos aquellos territorios ocupados y conquistados por
las tropas de Napoledn en 1810, se les aplicd el Codige Penail Francés, una vez que se
unificaron dichas provincias abandenaron dicha legisikacion y se aplicd el Codigo Penat
de Sardo del afo de 1859, admifiéndose la Huelga cuando existiera un motive valido
que no se especificd claramente; en la regién de Toscana se aplicaba su propio Codi-
go y en el que fambién se reguloba la licitud de la Huelga. prohibiendo que se aplica-
ran sanciones de indole penal a los trabgjadores que 1o flegaran a hacer efectiva,

considerando su ejercicio como una libertad sindical.

£n el Codigo Penal de 1890. se establecié y suprimié e delito de coglicién y ocep-

tando la licitud de la Huelga Unicamente a problemas relacionados con tas condicio-
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nes de frabdjo, y excluyd de 1al reconocimiento a las huelgas estalladas por solidari-
dad, de igual forma se estipularon penas y sanciones pora aquellas personas que ejer-
cieran viclencia o amenazas en confra de Ia libertad individual del frabdjo. La Ley del
22 de abril de 1905, al igual que el Codigo Penal de 1890 consideraba como llictia la
Huelga realizada por los funcionarios y empleados publicos. dicha reglamentacion se

extendid a los frabojadores ferocarileros y de servicios de transportes publicos.

Durante el pericdo de la Primera Guera Mundial, se mantuvieron vigentes dichas
disposiciones restrictivas en el ramo industrial para permitie el desamollo econdémico y

sostener con ello los gastos publicos.

En 1919 y a tavés de un real decretd, se establecid que una vez concluido el
problema de la guera, se ltlevara a cabo la concitiocion, con el ocbjeto de evitar la im-
ptementacién de férmulas de presion en contra del sector patronal; tal disposicién
dej6 de aplicarse al instaurarse el régimen fascista, el cual reprimié el movimiento labo-

ral del pais. y reglamenté el cardcter delictivo de la Huelga.

Es hasta el afio de 1944, en que vuelven a tomar fuerza y reconocimiento los sin-
dicatos constituidos par los trabajadores, y obteniendo a fravés de su lucha el recono-
cimiento Consfitucional de “hueiga-derecho o sea lo abstencion al frabgjo sin repre-

sién de ninguna naturaleza tanto en el campo penal como en el civil" 4

La Constitucidn de 1947 en su articulo 40, dispone y establece ¢! Derecho de la
Huelga, misma que debera de ejercitarse dentro de los marcos de las Leyes que ia re-

gulen.

C.- MEXICO:

€n nuestro Pais los movimientos de tos frabajodores, los veremos en res aparta-
dos. esto es. antes, en y después de la Revolucion Mexicana, ya que. habia una oulori-
dad por parte del Patrén y consideraba a los trabajadores como un factor numérico de
la produccion; nuestro régimen juridico fue el primero que hablo y reglamentd la Huel-

ga como Derecho.

“ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVQ, Op. cit,,
Pig. 24.
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En nuestro Pais * no se conocié en el siglo XiX la Edad de la Prohibicion. Mas aun.
ésta devino imposible al reconocer la Constitucion de 1857 la licertad de asociacion

como uno de los derechos del hombre” 4!

Las huelgas en nuesiro Pais han sido resultado de la espontdnea negativa de los
obreros a continuar con su vida miserable. més que un fruto de trabajo de organizacion

o del llamado de algun dirigente.

a.- ETAPA PREREVOLUCIONARILA,

Dentro del campo det Derecho Laboral, los hechos historicos de la suspension de
las labores por parle de los trabajadores, con el objefo de defender sus infereses y de

mejorar las condiciones en que prestan sus servicios, se registran desde el siglo XV.

El 4 de Abril de 1582, se da el acto de suspension de Jabores por parte de los can-
tores y ministrales de la catedral metropolitana. el cual se origind por que el Calbido de
ésta estimé que los salarios de los cantores y ministrales eran muy altos, y decidio redu-
ciros: ocasionando la rebeldia de los frabajodores y en consecuencia la suspension de
sus labores, la que se prolongd hasta el 22 de Agosto, fecha en la que intervinieron las
altas autoridades eclesidgsticas dando solucion al conficto mediante el pago de ‘os
salarios dejados de percibir durante el iempo no frabajado, ¥ prometiendo realizar el

pago de los sueldos originales, sin la reduccién de los mismos.

Casos de este lipo ocumieron en las Empresas de Minerales Real del Monte el 29
de julio de 1766 en Hidolgo, y del Cerro de San Pedro en San Luis Potosi el 27 de Mayo
de 1747. En 1768 con la pretension del Virey Martin de Mayorga de avumentar la dura-
cién de la jornada de trabgjo en la Empresa Gran Estanco de Tabasco, ocasiond res-
puestas grupales en defensa de los condiciones laborales que prevalecian hasta en-
tonces e impedir la prolongacion de labores. 1o que caonsiguieron a través de la suspen-

sion de labores.

Las Huelgas Mexicanas del siglo XIX. no se planificaren ni prepararcn pard llevar-

las a cabo, sino que se dieron por impulsos desesperadeos y momentaneqs; sus causas

“ 3E LA CUEVA, Mario, EL NUEV(C DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. [I, Op. cit. pdg.
XXV
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fueron diversas, entre estas los despidos de trabajadores como en el caso de la Fabrica
La Fama en Sepliembre de 1872, peticidn de jornadas de frabajo mas humanas como
en Julio de 1868 en que los tejedores de Tialpan tograron que para las mujeres y meno-
res su jornada de frabajo fuera de 12 horas: asi como para obtener mejoras e impedir la
reduccién de los salarios, como fue el caso de los bameteros de la Empresa Mineral del
Monte; lograr lo liberacion de seguir comprando en tas tiendas de raya como en el de
las lejedoras de la Fabrica La Magdalena; o la peticion de un dia de descanso como lo
fue el caso de los sombrereros, asi come la falta de pago en que incurrian los Patrones
que lograron abolir los obreros de Tepeii dei Ric en Agosto de 1873, con la Huelga que

estaflaron.

Los mineros de Pachuca en un paro de labores que durd cinco meses, de Agosto
de 1874 o Enero de 1875, lograron firmar un convenio con la Empresa. por medio del
cual se mejoraron las prestaciones laborales. En Chihuahua en Enero de 1881 hubo una
Huelga en el Poblade de Pinos Altos, y en Abril de 1886 en Cusihuiridchic también hubo
una Huelga, las cuoles fueron destruidas y terminadas en forma violenta y dando como

resultado numerosos obreros muertos.

En el mes de Agosto de 1877, los frabajadores de la Fabrica Lo Fama Montahesa
en Tialpan, solicitaron que la Secretaria de Gobernaocion autorizara un Reglamenio
Interno de Trabajo, en el que, se estableciera una jomada de frabajo de 12 horas, su-
primir el trabagjo noctumno, el pago de salarios con vales o mercancias asi como jos cas-
tigos, otorgamiento de un servicio Médico gratuito y otorgamiento de Medicamentos
por enfermedades contraidas por el frabgjo y recjuslar los solarios; la Autoridad dio
contestacicn en el senfido de que. no estaba facultada para imponer tales condicio-
nes a obreros y Palrones. 1o cual originé el estailomiento de la Huelga, la que se solu-

ciond mediante algunas concesiones de lo solicitado por parte del Patron.

En Abril de 1896 se denola la presencia de los mujeres en esta clgse de movimien-
t0s, cuando estalian la Huelga en la Fabrica B Premio por la reduccion de sus salarios:
de igual forma en las Fabricas La Colmena y Barron en Febrero de 1898, donde estallan
la Huelga las mujeres que laboraban en estas. Se ha calculado en mas de 200 movi-
mientos de Huelga, tos que se llevaron a cabo entre los afos de 1876 a 1910 periodo
del Porfirato, 10s que correspondieron 60 a trabajadores ferrocarrileros, setenta a los de

la Industria Texdil y 35 a la Industria Cigarrera.



£s @ principio del presente siglo. cuando toma mayor auge la lucha de los traba-
jadores que fueron apoyados por personas del socialismo utdpico y médicos, que mani-
festaron la degeneracion fisica de ios menores, al ser explotados por la burguesia en sus

excesivas jornadas de frabgjo.

En 1905 en el Municipio de Tepic Nayarit, estalld una Huelga en la Fabrica Text
Bellavisia, la cual luvo una gran significacion y frascendencia en el movimiento huel-
guistico. Los Industriales Texliles de Puebla, levantaron cercas alrededor de los campa-
mentos de sus trabajadores con el objeto de evitar que no pudieran influenciar y pe-
netrar en éstos las ideclogias de libertad y mejoras de frabojo. con lo que tenemos que
los trabajadores en los primeros anos de este siglo libraren y salvaron los cercos que les
inferponian la parte Patronal consistentes en “la concepcion individualista de la vida
social, la teoria de 1a existencia de leyes econdémicas naturales, ante las que resultaba

inudil levantar barreras, porgue, serian deribadas” 42

En este mismo afo los cigarreros a fravés de una Huelga. impusieron sus propias
condiciones: por su parte los trabcjadores ferroviarios de Aguascalientes declararon la
Huelga por el hecho de que sus agremiados estaban siendo desplazadas de sus pues-
tos, por hombres de nacionalidad hingara que no eran sindicalizados, y lograron di-
chos huelguistas que ne se siguiera con tal situacion, ademads de obtener un incremen-

to de sus salarios.

Las de mayor significacién y auge en el presente siglo en nuestro Pais, fueron sin
ugar a dudas los de Cananea y Rio Blanco, las cuates dieron un impulso sin preceden-

te al movimiento de Huelga a tavor de los trabajadores.

La Huelga iniciada en contra de la Empresa Minera The Cananeq Consolidated
Cooper Company, en el Poblado de Cananea. 3onora. fue levada a cabo por una
de las primeras organizaciones sindicoles denominado LA UNION LIBERAL HUMANIDAD,
gue era dingida por tos lideres Manuet M. Dieguez, Esteban Baca Calderdn y José Ma-
fia Ibarra; diche movimiento se origind por las reivindicaciones salariales de los cbreros
mexicanos, a quienes se les pagaba un salario inferior al de los obreros norteamerica-

nos, y reducir la excesiva duracion de los jornales de frabajo; os miembros de la orga-

o pE LA CUEVA Mario, EL NUEYQ DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. H, Op. cit,
pag. 204.
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nizacion el 28 de Mayo de 1906 se reunen para acordar la solicitud de diversos puntos
enla defensa de sus intereses, y asimismo el dia 30 del mismo mes reafizan un mitin en el

que se acordd llegar a la Huelga para contramrestar la explotacion de que eran objeto.

“Los representantes de los huelguistas presentaron un ‘memorandum' ¢on lo si-

guientes punios:

0. Queda el pueblo obrero declarado en Huelga.

20. H pueblo obrero se obliga o trabajar sobre las condiciones siguientes:

1. La destitucion del empleo del mayordomo Luis (nivel 19).

1. Bl sueldo minimo del obrero serd de cinco pesos por ocho horas de trabajo.

[IL. En fodos [os frabajos de la ‘Cananea Consolidate Cooper Co.’, se ocupard el
75% de mexicanos vy el 25% de extranjeros, feniendo [os primeros [as mismas apfitudes

que los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles sentimientos, para

evitar toda clase de iritacion.

V. Tode mexicano, en el frabajo de esta generacion, tendrd derecho a ascensos

segun se lo permitan sus apfifudes” .3

Una de las peticiones importantes para los huelguistas, era que se lograran traba-
jar en las mismas condiciones que los trabajadores americanos, y suprimir los privilegios
concedidos a éstos. La Empresa calificé de absurdo los puntos que exigian los obreros,
los cuales se mantuvieron en su posicion haciendo milines y manifestaciones; por 1o
gue. €l movimiento estalld el 31 de Mayo de 1906, en la Mina Oversight, en forma paci-
fica y durante el cambio nocturnc de operarios y mineros. en la que los entrantes se
negaron a cubrir tas vacantes de sus companeros salientes, Con posteriordad todos los

frabajadores se unigron ol movimiento y abandonaron sus laberes, ya que, su solicitud

* RAMOS, Eusebio, DERECHO SINDICAL MEXICANO Y LAS INSTITUCIONES QUE GENERA,
2% Ed., Ed. Cardenas, Editor y Distribuidor, México 1978. pag. 330.
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de aumento en los salarios no fue escuchada. El gerente de la Empresa considerd que
el movimiento era un problema demasiado serio y solicito el auxilio e intervencion del
Gobermnador del Estado de Sonora, fos huelguistas fueron suprimidos por el ejercito, en-
tablandose luchas sangrientas que dieron como resultado la muerle de varios trabaja-
dores y soldados, pero los trabajadores persistieron en su objetivo y  se oia la consigna
de los obreros 'morir antes de rendimos'"4. H inicié de las agresiones se dieron en &l
aserradero de la Mina, en el que el gerente de la Empresa bafné con una manguera a
los primeros cbreros que conformaban el mitin, los que respondieron con piedras. y los
integrantes de la parte Patronat a su vez respondieron con disparos de rifle ocasionan-
do la muerle de trabajadores, personal de la Empresa y soldados del gjercito, en estos
enfrentamientos también hubo parficipacion del ejercito nortecmericane, gue fueron
proporcionados por los engafios que hizo el duefio de la Empreso, en el senfido de que.
habian sido atacados por sus rabajadores y los cuales estaban asesinando a las muje-

res y nifios norteamericanos. Los organizadores fueron condenados a la carcel.

En esta Mina habia seis mil trabajadores mexicanos y seiscientos norteamericanos,
y los salarios que les pagaban a los primeros eran exactomente la mitad de los que se
pagaban a los segundos, lo cual era molivo de inconformidad e iniciaron Ia formacion
de un Sindicato, con el proposito de obtener de la Empresa mejores condiciones de

frabajo.

La superioridad dei ejercito, doblegé a los huelguistas el 2 de Junicy la conclusidon
de diche movimiento fue con la reanudacion de las labores, en gue se obligé alos fra-
bajadores a una sumision y un castigo injusto para sus lideres. No obstante esta Huelga

fue el antecedente de la defensa de estos Derechos.

B 7 de Enero de 1907, en el Municipio de Orizaba. Veracruz, en el poblado Santa
Rusa se levé a cabo la Huelga en contra de la Fabrica de hilados v fejidos Rio Blanco,
que tuvo su origen en la opresion del capitalismo indusirial contra la organizacion sindi-
cal de los trabajadores, diche movimiento fue patrocinade y organizado por el
CIRCULO DE OBREROS LIBRES, esta erganizacion ya habia agrupado y orgonizado varios
sindicatos en los Estado de Veracruz, Tlaxcala, Qaxaca, Puebla, Hidalgo y el Distrito

Federal: el movimiento en conira de la Fabrica Rio Blanco la organizaron los trabojado-

* Ibidem, Pag. 331.
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res José Morales y Manue! Judrez, teniendo como objelivos la obtencion de mejores
condiciones de trabajo. la desaparicion de la tienda de raya por las exacciones que

en ella se hacian a los frabajadores.

Los seis mil frabajadores de la fabrica no estaban conforme con la jornada de
trabajo de 13 horos. con los salarios que al dia les pagaban, asi como pagar de esos
salarios a lo empresa la renta por los supuestos hogares que les otorgalan; pero aun
mas su inconformidad se denotaba por la forma de moneda en que les pagaban sus
salarios, ya que, esta consistia en vales contra la tienda de la compaiia, en la que re-
cuperaba todo el dinero que pagaba en salarios, y en la civdad préxima de Orizaba

1os articulos gue se vendian en lo tienda. se podian comprar a precios menores.

La organizacién de la lucha obrera se hacia en reuniongs de pequenos grupos ¥
no de masas, para efecto de evilar que las autoridades se enteraran de sus propdsitos.
No obstante la empresa se enteré de dichas reuniones. v Q través de las auloridades
policiacas, expidid una orden que prohibié a los obreros recibir toda clase de visitantes
incluyendo familicres, bajo pena de prision, ademds de que los lideres fueron encarce-
lados. y se clausuré el semanario que se llamaba amigo de los obreros, v se confiscé su

imprenta.

Ante la anterior situacién, se declard una Huelga en las fabricas textiles propie-
dad de ia misma empresa. en el Estado de Puebla, como apoyo de los huelguistas de
Rio Blanco, este movimiento se dejd seguir por parte de la empresa, ya gue. su inten-
cién era dejar diezmados a los trabajadores, por carecer de 1ecursos econdomicos. Mo-
tivo por €l gque los huelguistas pidieron apoyo G sus companeros obreros de ofras locali-

dades.

En la Empresa de Rio Blanco, los frabajadores, se empezaban a preparar pord irse
a la Huelga, considerando esperar un plazo para reunir un fondo de apoyo para los
trabajadores de Puebla, al enterarse ésia de lo procedencia del apoyo a los huelguis-
ias de Puebla, cerrd la Empresa de Rio Blanco dejando sin trabajo a todos y cada uno
de sus trabojadores adoptando medidas para evitar que llegara ayuda a los huelguis-
tas. Ya sin trabajo los obreros de Rio Blanco declararon la Hueiga y formularon una serie
de peticiones y demandas a la Empresa, con el afan de atenuar las condiciones en

que vivian, dichas demandads no fueron alendidas por la Empresa, y 1os trabajadores



resistieron aproximadamente dos meses comiende hierbas y frutos de las montanas
proximas: ante tal situacion se vieron obligados a recunir al Presidente Porfirio Diaz. y se
comprometieron a respetar su decision, la que consistid en volver a trabaojar conlas 13

horas de jornada de Irabajo v sin ninguna mejora en las condiciones de frabagjo.

En cumplimiento de su promesa, los trabajadoeres huelguistas se apresiaron a e-
gresar a sus labores. pero era tal su debilifarmiento por el hambre, y para trabajar nece-
sitaban de alimento por lo que requirieron a la empresa se le proporcionara sustento,
pidiendo para cada uno de ellos un cierta canfidad de maiz v frijol pora sostenerse
durante la primera semana de trabajo. hasta que se les pagaran sus salarios. La Empre-
sa se negd a proporcionar lo solicitado por los trabajadores, lo que molivo que ta gente
por la fuerza lomara los provisiones negadas, exhortados por una mujer lamada Mar-
garita Martinez. saguedndo lo fienda e incendiandola asi como una fdbrica que se
encontraba enfrente de la tienda. Como el Gobierno esperaba una reaccion de esa
indole, sin que los huelguistas se dieran cuenta habia apostado bataliones del ejerciio
fuera del pueblo gue estaban al mando del subsecretario de guerra, los que inicioron
ko represién disparando en contra de los huelguistas a quemanopa, sin distincion de
mujeres y ninos, los trobgjadores gue escaparon fueron perseguidos en et monte. Bl vi-
cepresidente y el secretaric del Circulo de Obreros fueron ahorcados y la mujer que

agito a los huelguistas fue enviada alta prisién de San Juan de Ulba.

Bt Gobiemno hizo grandes esfuerzos para mantener en secreto la matanza de Ric
Blanco. pero la noficia se fue comunicando de boca en boca hasta que toda la Na-
cidn estremecié al saber de tales hechos. Para los huelguistas no fue en vanoe dicho
sactrificio, pues la tienda de la Empresa se clausurs, instaldndose muchas de ellas y pu-

diendo los obreros comprar en la que mas les convenia.

En 1908, hubo una Huelga general de la gron liga de trabajadores ferrocarileros.
dicha erganizacién estabao integrada por garcteros; y o principios de ese ano los Jefes
de San Luis Potosi iniciaron discriminaciones o ios Obreros sindicalizados en talleres y
trenes. protestondo el sindicuto ante e Gerente General de la Empresa quien se com-
prometid a solucionar el problema en un lapso de dos meases. lo cual no sucedid. oco-
sionando gue el Sindicoto fijara un término de 24 horas para tal solucion ¢ en su defec-
to estallar la Huelga: al no haber solucion a la peticion planteada fres mil agremiados

de Ia linea se declararon en Huelga, paralizando tode el sistema del ferocarril Nacio-
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nal Mexicano. Durante 6 dias el trafico estuvo suspendido, con lo que se fenia asegura-
do lo solucién a la peticion redlizada por el Sindicato, pero los huelguistas no habian

contado con el Gobierno.

La Empresa recumid al auxiio del poder de Porfirio Dioz, vy éste ordené al Gober-
nador de San Luis Potosi interviniera en dicho problema, comunicandose este Gltimo
con el dirigente de la gran liga que representaba a los huelguistas informandole que
sino iniciaban el frabajo inmediatamente serian detenidos y encarcelados por conspi-
rar en contra del Gobierno. Felix Vera representante de los huelguistas intentd obtener
garantias del Gobierno, pero obtuvo la confirmacion por parte del Vicepresidente del
Pais de las amenazas que le habian sido indicadas con antericridad. B Sindicato sabia
gue el Gobiernc cumplia lo que decio y tuvieron que regresar los frabajadores a sus
labores levantandose la huelga. siendo despedidos posteriormente con lo que el nume-

ro de agremiados de la liga disminuyd considerablemente.

El 7 de Marzo de 1909 se inicié una huelga en la fabrica La Hormiga que estaba
ubicada en Tizapén, en vitud de las exagerados condiciones de frabagjo en gue se
desempenaban los servicios de los obreros, los cuales trabojaban turnos de 11 horas,
con pagos de salorios que variaban entre $ 1y $ é a la semana. y que no eran entre-
gados ni pagados realmente, ya que, los Palrones les descontaban por cualquier moti-
vo, amén de que les imponian multas menores que eran inconiables, asi como a pagar
fres centavos cada uno de su sueldo para la comida de 103 perros que pertenecian a
la fabrica. Los frabajadores se negaron a aceptar salarios con descuentos y como con-

secuencia iniciareon su huelga.

B Comité de la Huelga solicitd y suplicé al Gobierno Federal pusiera una solucién
a los problemas que pasaban en ta Empresa sin tener respuesta alguna, y manifesta-
ban gque no les importaba ganar la Huelga y preferian morir a regresar ai frato que se
les daba en 1a Fabrica

b.- ETAPA REVOLUCIONARIA.

En el mes de Septiembre de 1912 varios frabajadoeres fueron encarcelados sin jus-

ta cousa por medio de la represion, motivo por el cual el dia 12 de ese mes |a Casa del
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Obrero Mundial inicié sus movimientos come Organizacion de defensa de los frabaja-

dores en las Huelgas que esfos levaban a cabo.

En el oiio de 1915 Venustiano Caranza y Alvaro Obregdn anficipandose al femor
que se senfia entre los Gobernantes ante el Sindicalisme libre, imponen a la Casa del
Obrero Mundial a fravés del pacto de Veracruz del 17 de Febrero de 1915 * la subordi-
nacion de los Sindicatos a la politica gubermamental del Constitucionalismo y la organi-
zacién de seis batallones rojos. para apoyo militar del gobigrno, a cambio de la prome-

sa de mejorar por medio de leyes apropiadas la condicién de 'os trabajadores”.

Con el fiunto de Francisco Villa los trabajodores consideraron gue era el momen-
1o de recuperar su libertad de trabgjo, asi como iniciar su lucha social en beneficio del
mismo, con lo que en 1916 en lo Ciudad de México se da una Huelga general en la
que participaron ferrocarileros y electicistas. lo que ocasiond que los Gobernantes
temieran al Sindicalismo independiente desatdndose una represidn violenta aplicdndo-
les la Ley de Judrez del 25 de Enero 1862 a los frabadjadores en Huelga. esta opresién

originé la desaparicién de la Casa del Obrero Mundial el 2 de Agosto de 1914,

De acuerdo al Maesiro Mario de la Cueva, estas Hueigas fransformaron el sentido
de las relaciones interobreras, ya que se da preferencia al Derecho de las mayorias
sobre el interés individual integrando el Derecho Colective del Trabaje como auténtico

estatuto de la clase trabajadora.

¢.- ETAPA POSTREVOLUCIONARIA.

Después de la promulgacién de la Constitucidn de 1917, enta cual se reconociq
el derecho de Huelga en nuestro pais. se dieron varios estallamientos de Huelga tales
como ia de Orizaba que fue general en los meses de Octubre y Noviembre de 1921, la
de Cocolopan en Oclubre de ese mismo ofo, la declarada por los electricistas de

Veracruz en Agosto de 1923, la estoliada er: el ferrocarit urbano de Qrizaba en 1923.

De 1925 a 1927 se dan varios movimientos de huelga de cardcter terrocarrilerc en

conira de loa Compadia Terminal de Veracruz la cual fue parcial en los talleres de la

“ DE LA CUEVA, Mario, EL_NUEVQO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. I, Op. cit,
pag. XIV.
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division del Istmo v Panamericano, asi como la general declarada en contra de Ferro-
carriles Nacionales de México; en Metepec Puebla estallan huelgas en conira de las
Industrias textiles y de igual forma la declarada en contra de la compafia de tranvias
de México §.A.; en Diciembre de 1929 los ferrocarileros de nueva cuenta estallaron su

movimiento de huelga.

En julic de 1934 los frabajadores del Sindicato Mexicano Blectricista estallaron la
Huelga en contra de la Empresa. En Noviembre de 1936 los sindicatos Petroleros empla-
zaron a huelga a los empresas en caso de que se negaran a firmar el proyecto de
Contrato Colectivo Unitario que proponian, los intentos conciliatorios de lo autoridad
del frabajo fueron indtiles asi comeo la recomendacion del Presidente para llegor @ un
arregio, por lo que, el 28 de Mayo de 1937 estalld la Huelga, el 7 de Junio de ese afio los
tfrabajadores sometieron el conflicto al Arbifrgje de Junto Federal de Conciliacion y
Arbitraje para efecto de evitar dafos al pais los frabajaderes desistieron de la huelga,
no obstante de ello la Junta el 18 de Diciembre de 1937 dictd un Laudo en el que es-
tablecia las condiciones para la prestacion de los servicios del Coniralo Colectivo de
Trabajo el cual, se aplicaria a todas las Empresas. estas inconformes con dicha resolu-
cién interpusieron su demanda de Amparo gue les fue negada por la Cuarta Sola de la
suprema Corte de Justicia de la Nacién. al saber la negativa de la demanda de Am-
paro las Empresas manifestaren su voluntad de no acatar el Laudo dictado por la Jun-
ia, no obstante su legitimidad y justificacion declarada por la Corte; dicha negativa fue
un ataque en conira de los trabajadores, el pueblo y la dignidad de las Instituciones
PUblicas asi camo contra la Corte, ya que basados en su poder econémico y €l apoyo
de los gobiemos extranjeros del que procedian, realizaron un paro de actividades con
la finalidad de que la falta de ingresos econémicos para el Pais y sus frabajadores, tos
obligaria a someterse a su voluntad, y ain mds al Gobierno; mofivo por el cudl los tra-
bajadores con apoyo en la fraccién XXI del Arficulo 123 de la Constitucion solicitaron
se diera por terminada las relaciones de trabgjo y se condenara a las empresas al pa-
go de las Indemnizaciones Consfilucionales y Legales, peticidén gue fue tavorable. B 18
de Marzo de 1938 culminé el movimiento huelguistico de los peholeros con la expro-
piocién de las Companias Petroleras por parte det Gobierno Mexicano. ya que consi-
derd que el problema era de interés social de 1o clase frabajodora en dicha Indlustria,
asi como de interés publico de los mexicanos y extranjeros que vivian en el pais. y por

sobre todo en la Soberania de la Nacion.
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2.- LEGALES O LEGISLATIVOS.

A.- CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucion del afo de 1857, reguld en sus articutos 4° la libertad del trabajo ¥
el derecho de aprovecharse de los productos del mismo. el 5° disponia que nadic po-
dia ser obligade a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento, esto origind
que se evitara la sancion y tipificacion como delito el dejar de trabajar por parte de los

obreros.

Lo anterior equivalid a un friunfo de los obreros, ya que. implicitamente fue un
apoyo para que el Bstado aceptara la lucha de clases, y dejo que cada parte actuara
lioremente, con la condicionante de que no se lesionaran los derechos de 1a ofra, por

lo que, la huelga no constifuia un delito.

De igual forma dicha Ordenamiento legal en su articulo 92, estipuld que a nadie
se le podria coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier
objelo licito. lo que garaniizé la libertad de asociarse sindicalmente, aunque dicha
livertad no reunié los fines clasista que esperaban y aspiraban los rabajadores de esa
época, vy se vio mds que una sindicalizacion un  cooperativismo en su lucha social, al

ser reprimidos los movimientos de huelga por la fuerza mas que juridicamente,

En su articulo 4° dicha Constitlucion consagré dos derechos de cardeter  pldblico
subjetivo, como son dedicarse a la profesién o trobajo que fueren honesto y el de
aprovecharse de los productos de los trabajos, con lo que se podia dedicar a la activi-
dad que no fuera contraria a las buenas costumbres ni las configuraba como delito.
Triunfa asi el principio de la libertad del frabgjo, gue es antecedente de Ia regulacion
de la huelga, y coma ya se indico. esta no constituyd un delifo, puesto que los primeros
paros de los obreres eran consecuencia de dicha libertad al no obligarseles a prestar
sus servicios conira su voluntad; al no existir una Ley que reglamentara los articulos 4, Sy
$° los movimientos de huelga no fueron obslaculizados ¢ impedidos en forma juridica, y

si combatidos por la parte capitalista al fravés de la fuerza econdémica.
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Cabe resaltar que el derecho que consagraba el articulo 5° era indivicual, y por
lo tanto en relacién con el que otorgaba et arficulo 9° de asociacidn, tenemos que el
estado de huelga era resultado del ejercicio simultaneo de muchos derechos individua-
les. v los trabajos que eran suspendidos constituian cuestiones de hecho y no de dere-
cho. al darse el caso de que los trabajadores que no estaban de acuerdo en la sus-
pension pedian continuar prestando sus servicios, y aun mas los huelguistas podian ser

sustituidos por otros cbreros.

B. CONSTITUCION DE 1917.

Bl Derecho de Huelga fue reconocido al expedirse la Constitucion de 1917, esto
fue con motive de 1os antecedentes de los siguientes documentos: B pacto de o Em-
pacadora del 25 de Marzo de 1912 que adoplé come mejoras en favor de los trabgjo-
dores 1o suspension de las tiendas de raya, la reduccion de la jornada de frabajo a diez
horas por dia y el alojomiento de los obreros en viviendas higiénicas; el articulo 2° de las
adiciones ¢l Plan de Guadalupe hecho por Venustiono Carranza de fecha 12 de Di-
ciembre de 1914, gue establecia que entrarian en vigor todas las leyes encaminadas a
dar satisfaccién a los necesidades sociales, econdmicas y politicas del Pais, con el ab-
jeto de mejorar las condiciones de los obreros, pgones rurales, mineros y clases proleta-
rias; el Programa de Reformas Politicas y Sociales de fecha 18 de Abril de 1916, elabo-
rado por la Soberana Convencién de Aaguascalientes, que en su punto 7o. proponia
reconocer lo personalidad juridica de las reuniones y sociedades de obreros para que
ia parte patronal luviera que negociar y fratar con organizaciones fuertes y unidas de
trabadjadores, asimismo en su punto 8o., consignaba el otorgar gorantias a los frabajo-
dores y que se les reconociera el derecho de huelga: el decreto contra lg suspension
del frabajo en empresas de servicios pUblicos dictado por Venustiano Carranza el 1°de
Agosto de 1916, en el que se penalizd la huelga hasta con la muerte para el caso de
que resultara grave la suspensién o se destruyeron o deterioraran |as propiedades de la
empresa; y por ltimo el Proyecto de Retormas a la Consfitucién de 1857 que él mismo
Venustiano Carranza dirigié al Congreso Constituyente en el que se proponia regla-
mentar Unicamente el arliculo 5° en cuanto a la liberfad de la prestacion de servicios,
limitando dicha prestacién a un afo y en base a un confrato de trabajo. tal proyecto
al ne confener ninguna modificacién o reforma de relevancio importante en ta cues-

tion laboral, ocasiond que varios diputados presentaran un Iniciativa para ampliar di-
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cho articulo, en o que se pretendia reconocer el derecho de huelga. las indemniza-
ciones por accidentes de trabajo y enfermedades protesionales, y con ello modificar el

dictdmen que ya se habia hecho.

En las discusiones a dicha Iniciativa se dieron varas ideas, gue dieron la regula-
cion del limite de la jornada de trabgjo. la prohibicién del trabojo nocturno para las
mujeres y ninos en la industria y estableciéndose el descanso semanal, sin que se Con-
templara el derecho de huelga ain, por que, argumentaron varios diputados que No
comrespondia a la seccion de garantios individuales, y s proponia la elaboracion de un

capitulo especial para elio.

Los debates de los dias 26, 27 y 28 de Diciembre de 1916, generaron las ideas b&-
sicas para el reconocimiente de las pretensiones de lo clase obrera en la maxima Ley
del Pais, lo que ocasiond que de nueva cuenta se refirara el diciGmen que ya se habia
rendido y se e agregaran las adiciones ¢ se formara un capitulo con ellas, ante tal si-
tuacion Venustiano Carranza encargd se prepara el proyecto en el que se fratara el
problema obrero en todas sus dreas, incluyendo en este una Ley del Trabajo que reco-
nociera como un derecho social y econdmico a la hueiga. En vidud de 1o anterior se
formo una comision extraoficial para preparar diche proyecto, y se integrd por varios
diputados y el titular de 1o Direccion del Trobaojo de la Secretaria de Fomento, vy en g
que se convino la creacion de todo un capitulo relativo al trabajo respecto de la huel-
ga proponian se reconociera como un derecho y se establecid la obligacidén de infor-

mar con varios dias de anticipacion su ejercicio en tratandose de servicios publicos.

Bl 13 de Enero de 1917, o Comision en su exposicién de motivos, manifestaba
que: * La facultad de asociarse esta reconocida como un derecho natural del hom-
bre, y en caso alguno es mdas necesaria la unidn, gque entre los individuos dedicados ¢
trabajar para ofro por un salario. a efecto de uniformar ias condiciones en que se ha de
prestar el servicio y alcanzar una retribucién mas equitativa. Uno de los medios eficaces
para obtener el mejoramiento apetecible por los frabajodores cuando los patrones no
acceden a sus demandas. es cesar en el frabajo colectivamente (huelga), ¥ fodos los

paises civilizados reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin vio-
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lencia". 4 De lo anterior, se derivaren las fracciones XVII y XVIIL y la segunda regla-

menté el objeto de la huelga, quedando redactas de las siguientes formas:

" Frac. XVIL Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y los patro-

neos, las huelgas y paros.

Frac XVIIL.- Las huelgas serdn licitas cuando, empleando medios pacificos, lleven
por objelo conseguir el equilibric entre los factores capilal v frabgjo. para realizar 1a
justa distribucion de los beneficios. En los servicios de interés publico serd obligatorio
para los huelguistas dor aviso con diez dias de anficipacion al consejo de conciliacion

y arbitraje del acuerdo relativo a la suspensidn del trabojo”.+?

E proyecto que iindié la Comisidn respecio del titulo del trabajo, y que se presen-
té « la sesidn del Congreso Canstituyentie el 23 de enero de 1917, determiné respecio
de la huelga, que la fraccion XVIL conservara su redaccion, pero hizo uno modificacion
a la fraccién XVIIL, argumentande en la exposicidn de motfivos lo siguiente * Creemos
que queda mejor precisado el derecho de huelga fundandolo con el propdsito de
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, en lugar de emplear
los términos capital y frabajo, que aparecen en la frac. XVIIL Nos parece conveniente
también especificar los casos en que puede considerarse licita una huelga a fin de
evitar cualquier abuso de parte de las autoridades™8, dicha fraccién quedo redacto-

da de la siguiente forma:

“ Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los rabojadores dar aviso, con
diez dias de anficipacion, a la junta de conciliacion y arbitraje, de la fecha sehalada
para la suspensién del rabajo. Las huelgas seran consideradas comao flicitas unicamen-
te cuando la mayeria de los huelguistas gjerciere actos de violencia contra las perso-
nas o las propiedades. o en caso de guera, cuando aquellas pertenezcan a los esta-

blecimientos y servicios que dependen del gobierno®.#

“ DE LA CUEVA, Mario, EL. NUEYQO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T, II, Op. cit,
pag. 575

“ Ibidem, Pag. 576.

* Idem.

“* ldem.
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Con lo anterior se suprimio de la propuesta inicial, la calificacion del desarolio del
movimiento, establecié los casos de huelga ilicita, asi como gue fueran los frabajadores
y no los huelguistas los que dieran aviso del movimiento, 1o cual es 16gico, ya gue no ha

estallado e movimiento cuando se da et aviso.

Con ta aprobacien del proyecto que del fituto del trabajo se hizo, se da el jriunfo
palitico més importante en beneficio de los obreros mexicanos, ya que, se expidio el
arficulo 123 Constitucional que contemplaba entre sus fracciones el reconocimiento

del derecho de huelga.

C.- LEGISLACIONES ESTATALES DE MEXICO.

Antes de que el derecho de hueiga se contemplara en la Constitucion de 1917, la
Ley del Trabajo de Yucatan decretada et 11 de Diciembre de 19135 por Salvador Alva-

rado consagrd el derecho de huelga en su arficule 120 primer parafo.

Santiago Barajas Montes de Oca., clasifica a las legislaciones estatales que pro-

cedieron a reglamentar la huelga en siele incisos:

“a) Los estados de Aguascalientes, Coahuita, Colima, Chihuahua, Durango, Méxi-
co. Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Guerétaro, Sinaloa, Tamauli-
pas y Veracruz expusieron en sus respectivas leyes de trabajo que la huelga
sdlo suspende los efectos del contrato de trabajo por el tiempo de su dura-
cion, sin terminarie ni extinguir definifivamente Jos derechos y obligaciones

que emanen de los referidos contratos.

b) El objeto de la Huelga solo lo senalan las legisiaciones de los estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Guangjuato, Jalisco, Mé-
xico, Michoacdn, Nuevo Ledn. Qaxaca. Puebla, Sincloa, Tamauiipas, Vera-
cruz. y lacatecas; y precisan estas tres situacicnes especificas: obligar al pa-
fron a cumplir con las obligaciones que e imponia el confrato de trabgjo;
obtener la modificacién del confrato de trabajo en beneficio de los trabaja-

dores o apoyar una huelga licita.
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¢} La licitud o ilicitud de 1o huelga si es materia de todas las leyes estatales, con

d

e

las siguientes variantes: algunas incluyeron la naturaleza de la suspension, que
debia ser pacifica y sin violencia; ofras hicieron referencia a la mayoeria de fro-
bajadores que podion planteana y. todas obligaron a los trabajadores a dar
aviso por escrito al patrén antes de iniciar cualquier movimiento, con especifi-
cacién de y fundamento de los motivos de la huelga,; la contestacion del pa-
trén, negando las pretensiones de tos trabajadores o cuando no contestaba
deniro de un plazo razonable {algunas fijaron ocho dias) fue materia de pocas
de ellas, pero en lo que también existié unificacion fue en el aviso a las juntas
de conciliacién y arbifraje, acompandndoles una copia del pliego pelitorio;
agregando varias leyes gue esle aviso debia darse también a las autoridades
municipales, sobre todo cuando se tratara de empresas que dieran un servicio
al poublico. De no llenarse estos requisitos o resultar lesiva a los intereses de la
sociedad cualquier suspension no autorizada, se sancionaba a los trabojado-

res con pago de multas.

No todas los legistaciones consignaron disposiciones respecto a la torma en
que puede terminar una huelga. 36lo hablaron de ello los estados de Aguas-
calientes, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Michoacdn, Nuevo Ledn, Caxa-
ca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracryz y Zacalecas. En
cosi todas la terminacion podia tener lugar bien mediante arreglo privado de
las partes, por conciliacion ante las juntas o por laudo arbitral que dictase la
autoridad del frabajo. Las leyes de Aguascalientes y Jalisco expresaron ade-
mas que en fales casos la autordad debia emplear medios de persuasion an-

tes de calificar una huelga.

Sélo en los estado de Aguascalientes y Yucatan se facultd a las junias para re-
solver de oficio el mantenimiento de una hueigaq, si ésta se prolengara; en el
primero de los estados sefalados. por mds de treinta dias: en el segundo por

mas de veinte dios.

f] En las leyes de Aguascalientes, Campeche, lalisco y México se hizo la declara-

cidon de que la huelga debia estimarse como un supreme recurso para ia de-
fensa de los intereses de los trabajaderes y debia recurrirse a ella inicamente

cuando la importancia del asunto que le diera origen, asi lo requiiese y siem-
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pre gue se hubieren agotado todos los medios amistose de arreglo para evitar-

la.

gl Bl pago de los salarios a los trabajadores por el periodo que durara la huelga
declarada licita, lo consignaron las legislaciones de los estados de Chiapas.

Jatisco, Nuevo Ledn, Sinaloa y Sonorg” .58

£l Estado de Veracruz, el 14 de Enero de 1918 expidio su Ley del Trabajo. la cual
sirvi de modelo para los restantes estados, asimismo fue precedente para lo elabora-
cién de la Ley Federal del Trabgjo de 1931, dicha ley produjo beneficios, ya que reco-

nocié plenamenie 1a libertad sindical y et derecho de huelga.

En el articulo 153 definid la Huelga, en el 154 estipuld las causales de procedencia
de ésta, en el 158 sefiald los requisitos formales para la procedencia de la misma, en el
articulo 159 ordend se anunciara con anficipacién la fecha de la suspensidn de los tra-
bajos en los casos de servicios pUblicos; del arficuludo de ésta Ley se nota ta diferen-
ciacion que hace enfre los requisitos de fondo que son las causales de la huelga. y los

de farma que deben observarse para la suspension del frabajo.

La Ley del Trabgjo de Tamauiipas en sus arliculos 192 y 194, y que fue decretada
por Emilic Pories Gil como Gobemader de dicha enfidad. disponian el primero de ellos
la codlicion por parte de un grupo de individuos pora la defensa de sus intereses co-
munes, el segundo de los preceplos definié la Huelga como o suspension det frabajo
derivada o como consecuencia de una coalicién de trabajadores; dicho ordenamien-

to legal se tomo come base y antecedente de la Ley Federal de! Trabajo de 1931,

D.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Anies de que se promulgara la Ley Federal del Trabajo de 1931, ésta tuvo como
antecedentes diversos proyecios que no fueron aprobados, estos son: el gque se realizé
en el afc de 1928 por la Secrelaria de Industria, Comercio y Trabaje. el cual fue some-

fido a una convencion Obrero Patronal sin lograr su aprobacion. £l segundo proyecto

 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVO, Op. cit,,
pags. 36y 37.
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fue en el afo de 1929 elaborade y preparado por los Juristas Delhumeau. Balboa e Ifda-
rruti gue nunca se discutié en las Camaras. Bl tercer proyeclo fue realizado por la Secre-

taria de Industria por conducto de! Jurista Eduardo Sudrez.

Los tres proyectos definieron a la huelga como " Huelga es ia suspensidn del tra-
bajo como resuliado de uno ceoaficion de trabojadores 31, el prirner proyecto en su
articulo 253, el segunde en su articulo 322 y el tercero en el 259 al cual se le agregd 1o
palabra temporal respecto de la suspension. Dichos proyectos diferenciaron los requisi-
tos de fondo y forma para la legitimidad de ta huelga: en el segundo estipulabba como
requisifos de fondo, conseguir el equilibric entre los factores de la produccion, armoni-
sando los derechos del frabajo con los del capiial; celebracion, revision, modificacién y
cumplimiente del contrato coleclivo y huelga por solidaridad. un segundo requisito de
fondo era la exigencia de una mayoria de huelguistas, en la Convencidn de 1928 la
parle Patronal pidié fuera una mayoria de dos terceras partes comprobada, antes de
la suspension de las labores; los requisitos formales de los proyectos fueron el dirigir al
patrén el pliege de peticiones, fijando término para lo suspension de trabajo de seis
dias y de diez en los servicios publicos asi como fijar el dia y hora en que se suspende-
rian las labores, gue franscumiera el plazo fijado al Patron para contestar las peficiones,
y avisar a la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Los citados proyectos y muy en especial
el tercero contemplaron los conceptos de huelga existente o inexistente, licita o ilicita,
imputable o inimputable al patrén; condenaron los actos violentos y que no se suspen-
dian los relaciones de frabgjo individuales sin exfincion de los derechos y obligacionss

derivados del rabgjo.

£n el mes de Mayo de 1931 el Congreso de la Unién inicid sesiones de caracter
exiraordinario para discutir fa iniciativa de Ley del Trabajo propuesta por el entonces
Presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio, en base a los proyectos que hemos se-
Adlado con antelacion se realizd el proyecto de Ley por lo gque respecta a la Huelga. H
29 de Julic de ese afio en o sesion comespondiente se discutio et titulo quinto gue
comprendia de los articulos 257 al 281; el arficulo 257 contemplaba la definicién de
coalicion, el 258 definia la Huetga y el 259 enumeraba los objetivos de ésta. en dicha

Ley de igual forma se contempld la Huelgo por solidaridad. siendo expedida el 18 de

' DE LA CUEVA, Mario, _EL NUEYQ DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. Il Op. cit,
pags. 578 y 579.
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Agosto de 1931, con lo que se regiameniaba a nivel Federal la huelga. Consignd ade-

mas ta tesis del Arbitrgje obligatoric de la huelga.

E.- ADICION DE 1941 A LA LEY DE 1931.

En 1941, y siendo Presidente de lo Republica Manuel Avila Camacho, envié a la
Camara de Diputados una propuesta de reformas y adiciones ala Ley Federa! del Tra-
bajo de 1931, en la que sugeria que a la definicion de la huelga que se contenia en el
articulo 259 se le agregara el término legal, por lo que hace ala suspensian; dicha -
sugerencia frataba de evitar el abuso que se pudiera dar a la huelga ya fuera por par-
te de ios frabajadores, ya por parte de los patrones o de ferceros. con las consecuen-
cias para la economia nacional, sujeta a revision dicha sugerencia se estimo proce-
dente por la Comision de Trabgjo encargada de su estudio. y con ello su aprobacién, la
idea del proyecto era la de garantizar el derecho de huelga. vy asi establecer que o

suspension de labores es un acto perectamente juridico y legatl.

£l 29 de Marzo de 1941 se aprueba la reforma a la definicion que de la huelga
contemplaba el articulo 259 de ta Ley Fegeral del Trabajo de 1931.

F.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

£ 9 de diciembre de 1948, se envié al Congreso Constituyente una Iniciativa para
reformar la Ley de 1931, conservando su denominacion, esto es, la de Ley Federal del
Trabgjo. ¥ a la que se le hizo un reestruciuracion, ya que, se crearon Tilulos que regla-

mentaron la Huelga y las Relaciones Colectivas de Trabajo por separado.

En ia exposicion de motivos de dicha Iniciativa, se menciona respecto del gjerci-
cio de la huelga el aspecto numérico, asi como 1os fines que contempla la fraccién
VI del articulo 123 Constitucional del Apartado A: por lo que hace a la definicion de
la misma fuvo un cambio y la cual fue reglamentada y estipulada en su articulo 440,
observando la redaccion que la Ley de 1931 contemplaba de o huelga, en virtud de
que en ka Iniciativa se adoptaba tal definiciéon. 1o que origind la supresion de ia palabra
legal respecto de la suspension del trabajo . asimismo se modificé en cuanto a quien

ejercitario el derecho de huelga. ya gue. en la Ley de 1931 contemplaba que seria
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‘como resultado de una codlicion’, ¥ se cambio por ‘levada a cabo por una coghi-
cion', lo que origino que se evitara el acreditar la mayoria de dicha coalicion antes de

la suspensidn de iabores.

En el arficulo 450 de esta ley, la Comision tratd de establecer el sistema de re-
glamentacién de la fraccién XVHI del articuto 123 Constitucional, y que se adoptaria en
la Ley: y consideraron fres: B primero era reproducir en forma integra, lisa y Hanamente
el texto de dicho precepto Constitucional. y que la Junta de Conciliacion y Arbifraje
tuviera a su arbitrio si los huelguistas perseguian y frataban de establecer el equilibrio
entre 1os factores de la produccion y la armonia del trabajo vy ef capital; una segunda
reglamentacion era que el Congreso Constiluyente sefalard vy estableciera los casos
en que se considerara un desequilibrio enfre los factores de la produccién y armonic
del trabajo y el capital; y el tercero era una combinacién de los dos anteriores, con la

ampliacion de una fraccién que contemplara causas andlogas de igual importancia.

Después de las discusiones sobre la redaccion de 1a reglamentacién de la huel-
ga, se consideré que debia reproducirse integramente la fraccién XVII del articulo 123
Constitucional, y que debia ser la primer fraccién de! articulo 450 dada su importancia
y en los subsecuentes fracciones, se indicarian en forma enunciativa y no limitativa 1os
objetos del mevimiento de huelga, y que tuvieran relacién con las Convenciones Co-
lectivas asi como las que se consideraran indispensables en el ejercicio de dicho dere-
cho: esto ocasionado por la razén de que el Poder Legislafivo podia en cualquier mo-
mento ampliar y aumentar las causas, y de igual forma las Juntas de Congciliacién y
Arbitraje podian dirimir y conocer de cuestiones no previstas en las fracciones del articu-
lo 450, y que se incluirian en la primer fraccion con lo que daria libertad y dejaria al ar-
bitio de las Autoridades la resolucion de los movimientos de huelga. y en cambio no
podrian en base a las demas fracciones negar el ejercicio de dicho derecho. puesto
que no se cuestionaria la legitimidad del derecho de huelgo. stno que unicamenie se

verificaria el cumplimiento de las formalidades legales de este.

g arficulo 260 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, contenia cualro fracciones
respecto de las causas del derecho de huelga: la primera reprodujéd la fraccidon XVIIl
del arficuio 123 Consfitucional; la segunda para lograr obiener la celebracion o cum-
plimiento del contrato colectivo del trabajo: la tercera previa la revision del contrato

colectivo de trabgjo al término de su vigencia: v la cuarta la huelga por solidaridad,
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bichas Fracciones pasaron al articulo 450 de la Ley de 1970, y al cual se le agregé la
fraccion comespondiente a los confratos ley de trabojo con lo gue les otorgd autono-

mia y sustantividad propia.

Al momento de promulgar la tey de 1970, €l articulo 450 originalimente conlenia
seis fracciones, y al cual en el afic de 1975 se le agregd una séptima fraccién y que fue
resultado de Ia adicién del arficulo 399 Bis de la Ley. y en lo que se autorizd la revision

anual de los salanios gue se pagaran en efectivo,

Los casos que fueron estipulados en fas fracciones del citado arficulo 450 de la
Ley Federal del Trabajo de 1970 fueron los siguientes: La primera, reproducia la fraccidn
X VIl del arficule 123 Constitucional; la segunda, la celebracién del contrato colectivo
de trabajo, asi como exigir su revision al término dei periodo de su vigencia: la tercera,
obtener la celebracidn del conirato ley y su revision al {érmino de su periodo de vigen-
cia; fa cuarta. contemplaba en forma conjunta el cumplimiento del contrato colectivo
de trabaio y el de ley. pero con la limitacion de las empresas © establecimientos en los
que hubiera sido viclado; la quinta, se agregd al articulo y cuya finalidad es de robus-
tecer el derecho de participar en las uliidades de la empresa por parte de 1os trabaja-
dores: la sexta rafifica el derecho de huelga por solidaridad; y la séptima, estipula la

revision anuatl de los salarios poctados en los contratos colectivos de trabajo.

G.- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980.

Con mofive de las reformas que en 1980 entraron en vigor, a la Ley Federal del
Trabajo de 1970, se establece un nuevo Derecho Procesal del Trabgjo y hubd una reu-
bicacién sobre la huelga, estipuldndase modificaciones por lo que hace al periodo de

prehuelga.

H objeto de dichas reformas, era trastadar algunas disposiciones del capitulo Il
del Titulo Oclave de la Ley de 1970, al Capitulo XX del Titulo Catorce gue contiene los
articulos 920 ol 938, lo anterior lue Unicamente por cuestiones técnicas juridicas. No
obstante lo anterior. se hicieron retormas sustantivas o de fondo, y varios de forma o

secundarias.
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La primer modificacion de fondo, luve por objeto el salvaguardar los derechos
colectivos y de los sindicatos, ya que, se regulé la proteccién efectiva de la fitularidad
de los contratos colectivos de rabajo. v de la administracion de los contratos ley. ne
permitiendo gue se demandara dicha fitularidad por medio del ejercicio del derecho
de huelga. sine por ofro procedimiento ante o Junta de Conciliacion y Arbitraje: la re-
farma elimind los vicios o confusiones que pudieran derivarse de ésto, al establecer que
la Junta no dé tramite a los emplazamientos de huelga. si ya existe un contrato colect-
vo depositado ante ésta, y lo administre ofro sindicato. situacion que gquedo estipulada

en el arliculo 923 de la Ley Federal del Trabgjo.

Bl maesiio Mario De la Cueva, manifiesta que con dicha reforma se hace una
mufilacién al derecho de la huelga. ya que, al auterizar al Presidente de la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje o desechar un pliego de peficiones con emplazamiento a
huelga, cuando a su criterio o juicio no este formulado conforme a derecho, y no ob-
serve los requisitos que exige la Ley.®2 Al no existir sistema juridico en ¢! que se haya
otorgado a una persona una facuitad de tal magnitud que es arbitraria y de tal poder,
como la otorgada por el legislador en las reformas de 1980 a! presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbi1fdje. y del que depende &l dar curse o no a una huelga, sin proce-
dimiento previo al rechazo de dicho derecho; se deduce que no se contempid 1o pre-
visto en la fraceisn XX del articulo 123 Constitucional, y la que preveé que serd lo Junta
formada por igual numero de representantes de los trabajadores y de los palrones y
uno del gobierno, quien decida sobre los conflictos gue surgan entre el frabaojo y €l
capital, y que aunado al articulo 14 Coenstitucional el cual estipula que nadie puede ser
privado de sus derechos, sino mediante juicio seguido ante los fibunales previcmente
establecidos, y ante el que se cumplan los formalidades esenciales del procedimiento,
con lo que se desprende que el Presidente de la Junta no es competente para resolver
dicha cuestién, asi como que no es un Tiibuna! eslablecido, y ni se cumplen con lexs
formalidades esenciales del procedimiento, el cual se estd iniciondo con la presenta-

cidn de dicho pliego de peticiones.

52 ofy. DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANQ DEL TRABAIO T. 1. Op. Cit,,
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CAPITULO TERCERO

LA SINDICACICN

1.- DEFINICION DE SINDICATO

La asociacion profesional es sindnimo de sindicato, ya que. aquella es la insti-
tucidn representativa de la organizacién permanente de los trabojadores . y este
derecho esta tutelado por la fraccién X1 del articulo 123 de lo Constitucién de 1917,
y que de igual forma estd previsto en el articulo ¢ de dicha Consfitucion, los cuales
establecen *tanto los obreros como los empresarios tendran derecho de coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, ¥ asociaciones profesiona-
les, etcétera’; y 'no se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamen-
te con cualquier objeto licitor...". * La expresion sindicato, se le ha empleado para de-
signar una agrupacion de resistencia™?, ya que. “todo sindicato es en esencia ung
asociacion profesional, oin cuando tomemos por sabido. que no toda asociacion

profesional serd un sindicato™.3

En el afic de 1886 en Paris una asociacion de zapateros adopta el nombre de
sindicato, y en 1871 la Trade Unions Act Inglesa en su articulo 23 establece el concep-
to juridico de sindicato al decir que “son sindicatos las asociaciones temporales o
permanenies, surgidas para reguiar las relaciones entre trabgjadores y empresarios y
para imponer condiciones restrictivas en orden cualquier profesion o actividad"s,
en Francia la Ley Waldeck Rousseau de 1884 definid al sindicato respecto de la finafi-
dad que persiguen “los sindicclos profesionales tienen exclusivamente por objeto los
intereses econdmicos. industriales, comerciales y agricolas y estan formados por per-

sonas que ejerzan la misma profesién, oficios similares o profesiones conexas'.5¢

# ROSS, GAMEZ, Francisco, DERECHO PROCESAL DEI, TRABAIJQ, la. Reimpresion Ed. Cardenas
Editor y distribuidor, México, 1991. pag. 536.

* 1dem.

* Ibidem, pag. 537

56
Idem.
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Mario De fa Cueva cita a Narciso Norguer, para explicar el origen de la palabra
sindicato “sindicato. proviene del sindico, que las lenguas romanas fomaron. G su Ve
del latin syndicus, voz con que significaron los romanos el procurador elegido para
defender los derechos de una corporacién. En Grecia {sindicos} era € que asistia en
justicia. el defensor. o también el individuo de ciertas comisiones para la defensa de
determinadas institucienes o para fallar sobre las confiscaciones. Les cuadraba a es-
tos sentidos la composicién de la palabra: syn. igual a con; dicos, de dique. justicia
(en oposicion a tuerza). Otra acepcidn fué la de cosa perteneciente al comun. La
voz sindico retuvo en las lenguas romanas el concepto de procuracién y representa-
cién de los lalinos y de ella se formd sindicato, que, en la significacion de asociacion
profesional hemos tomado de Francia”.¥  La expresion o concepto de sindicato se

ha encontfracto en textos juridicos griegos y romanaos.

Por lo que hace a nuestra legistacion. antes de que se consagrara en la Consti-
tucion de 1917 el derecho de conslituir sindicalos. La Ley del Estado de Veracruz del &
de Oclubre de 1915 y lamada Ley de Agustin Millan estiputd la definicidn de sindicato
en su arliculo 3° el cual textuaimente decia 'lldmese sindicate, @ una asociacion
profesional que tiene por fin a ayudar a sus miembros a transtormarse en obreros mds
hdbiles y mas capaces al desamollar su inteleciualidad. a enaltecer su caracter, are-
gular sus salarios, las horas y condiciones de trabajo, a proteger sus defechos indivi-
dudles en el ejercicio de su profesion y a reunir fondos pora todos los fines que fos
proletarios puedan perseguir legalmente para su mutua proteccion y asistencia’. en el
Estado de Yucatan el 11 de Diciembre de 1915 reconocié a a asociacion profesional
y di6 los medios y mecanismos para su desarrollo: en la Ley del Estado de Veracruz de
1918 de nueva cuenta definié a sindicato en su articulo 142 ol establecer 'se entiende
por sindicato, para los efectos de esta ley. toda agrupacién de trabajadares que de-
sempefien la misma profesién y trabagje, o protesiones y trabajos semejontes o cone-
x0s, constituida exclusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de sus intereses

comunes'.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 232 definid al sindicato co-

mo ‘la gsociacion de robajadores o patronos de una misma profesion. oficio o espe-

57 DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ T Il. Op. cit,, pig. 820.
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cidlidad, o de profesiones, oficios o especialidades similiroes o conexos, constituida
para el estudio. mejoramiento y defensa de sus intereses comunes’; por lo que hace d
ia Ley Federal del Trabajo de 1970, en el articulo 356 preveé la definicién que a la fe-
cha se le ha dado al sindicato la cual es 'la asociacién de trabojadores o patronos,
constituida para el esiudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses'. Po-
demos afirmar que de la actuat definicion el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses  de los frabaojadores, es clgo que nadie se le puede opener, y no &s una
ambicion legifima, sine una necesidad, ya que. por ese medio conocerdn mejor sus

derechos y obligaciones los frabgjadores asi como para que no lesionen sus derechos.

Mario De La Cueva da la siguienfe definicion “el sindicato es la expresion de ld
unidad de las comunidades obreras y de su decisidn de luchar por una aplicacion
cada dia mas amplia de la justicia sociol a las condiciones de prestacién de servicios
y por la creacién de una sociedad futura en la que el trabagjo sea el valor supremo ¥
la base de las estructuras politicas y juridicas.™® Para Alberto Trueba Urbina “el sindica-
to obrero es expresion del derecho social de asociacion profesional, que en las rela-
ciones de produccion lucha no sélo por el mejoramiento econdmico de sus miembros,
sing por la transformacion de ta sociedad capitalista hasta el cambio total de las es-

fructuras econdmicas y politicas”.s?

B Dr. Migue! Borrell Navarro indica que "al sindicato se le considera como el ins-
frumenio o g organizacion de lucha por excelencia que tiene la clase laborante,
para lograr la conquista de mejores condiciones de trabaje y.." % Nestor De Buen
Lozano afima que “la asociacién profesional y sindicato no son términos andlogos™ét,
y considera que "la asociacion profesional constituye. en redlidad. el género proximo
y el sindicato. su diferencia especifica™s?, en virtud de que, "el sindicato fendrd un

significade particulor como asociacion profesional de clase”.83

 DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T Ii, Op. cit., pag.
283.

* TRUEBA URBINA, Alberto, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO TEORIA INTEGRAL, Ed. Po-
rmia, 5* Ed. corregida, aumentada y reafirmatoria de conceptos sociales, México 1980, pag. 353.

% BORREL NAVARRO, Miguel,
MEXICANO DEL TRABAJO, Op. cit., pdg. 411.

5 BE BUEN LOZANG, Nestor, DERECHO DEL TRABAJO T. 11, Op. cit., pig. 604.

 1dem.

“ Idem.
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€l concepto sindicato ha sido adoptado principalmente por los frabagjadores, ya
que, por to que a hace a la parte patronat o la fecha no han denominado sus agrn-

paciones que han conformado como lal.

2. FORMAS DE SINDICACION LEGALES

Las diversas formas en que pueden codligarse 1os trabojadores, para la defensa

de sus intereses, como se hadicho esa través de la consfitucion de sindicatos.

Y 1os sindicatos pueden ser de acuerdo df articulo 3460 de la Ley Federal del Traba-

jo. Gremiales de Empresa, de industria, Nacionales de Industrias y de oficios varios.

La Ley Federat del trabgje. al establecer la clasificacion de los sindicatos, con
ello "delimita el ejercicio de sus funciones, en atencién a su propia naturaleza"#, esto
es, que los sindicatos deben tener una finakidad acorde a la clasificacion que le co-

mesponda.

"La enumeracion que de los sindicalos de la Ley Federal del Trabojo para Mario
de la Cueva es limitativa, en virtud de que, el articulo 340 en su redaccidn dice que
"os sindicatos, pueden ser' lo que lleva a determinar para dicho autor, gue existe la
posibilidad de otras formas de sindicacién; pero que dichas organizaciones no podrén
obtener registro anie las autoridades del frabgjo, ¥ con ello no cumplic sus funcio-

nes" .85

A.- GREMIAL

La fraccion 1 dei arficulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el sin-
dicato gremiai, es el que se forma par trabajadores de una misma profesion, oficio o

especialidad.

* ROSS GAMEZ, Francisco, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ; Op cit, pag. 548
& D LA CUEVA, Mario, EL NUEYO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. [i; Op cit, pags.
326y 327.
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Este fipo de sindicatos, en la edad media y en la moderma, era la mas natural
para coaligarse por los tfrabojadores. esto es porgue en los talleres no requeria sino de

una sola profesidén u oficio.

Una de sus caracteristicas, es porque sus infegrantes se agrupan por la similitud
de aclividades y por una semejanza de sus problemas, ello porgue. desarrollan activi-
dcdes que los identifican y buscan la union de la profesion; independientemente de
qu= en el centro del trabajo se generen una diversidad de caracteristicas; en la prdc-
ticz los trabajadores de una determinada actividad, pugna por tratar de resolver los

pre olemas propios a la misma, y sin fratar de solucionar los de ofra diversa,

En estos sindicatos “el dato asociante es o idenfidad de la ocupacién® to cual

di¢ origen a los primeros sindicatos.

£n la actudlidad el sindicato gremial ha perdido terreno, por la division de tra-
be,adores de diversas oclividades. lo cual debilita la unién; esto por el hecho de que,
trecajadores de una profesion superior tenderan a obtener mejores prestaciones a las

de na profesion inferior.

B.- DE EMPRESA

Este tipo de sindicato, de acuerdo ala formacion 1T del articulo 340 de la Ley
Fe~zral del Trabgjo. es el formado por tfrabajodores que presten sus servicios en ung

mic-d empresa.

gl frabdjo en comun es la principal caracteristica de este fipo de sindicato, es la
fuerza que vincula, porque los frabajadores estan sujetos a condiciones economicas y
juricas idénficas, dando una hernogeinidad de los hombres . es formado por aque-
llos “rabajadores que presten servicios en una misma empresa, no obstante que sean
dis- ~tas las profesiones. oficio o especialidod de éstos. “H Factor que se fiene en

cu=nta es solamente, el de la adscripcion a una misma negociacion®.¢

8  ASTORENA, Jesiis, MAMJALQE_DERESHELQ&RERQMW. SE, 6
£d., México 1984, pag. 236.
¢ [bE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO DEL TRABAJO T. 11, Op. cit; pig. 731.
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g inconveniente de este sindicato, se presenia en el hecho de que frabgjadores
con mayor capacitacién lleguen a imponer sus condiciones a los de menor capaci-

dad, aun y cuande sean mayoria; perdiendo osi la facultad de tomar decisiones.

B sindicalo de empresa es “el primer estabon en la cadena de la igucidad de
todos los trabajadores”s, es defensor de los infereses de la totalidad de los frabgjado-
res. al pretender obtencr un beneficio igualiario de cada trabajador, al través del
mejoramiento integral, y con ello “el sindicato de empresa conlempla la justicia co-

mo valor universal para la clase frabajadores™.s?

C.- DE INDUSTRIA

En la fraccién LI del articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, senala que este
lipo de sindicato es formado por trabajadores que presten sus servicios en dos 0 mas

empresas de la misma rama industrial.

Aqui se da la situacion que el “el frabajo en comun de los frabajadores de cada
empresa, se combina con {as ocupaciones de una rama economica o industrial ..., la
célula es la empresa”®, esto al reunir a trabagjadores de diversas empresas, pero den-

fro de una rama industrial, pudiendo agruparse trabojadores de dos © mas empresas.

"L expresion ‘industia’ no identifica solamente a las actividades extractivas de
transformacion, sino también a éuclquier ofra actividad comercial o de servicios or-

ganizadeo”.7!

Este sindicato amplia la fuerza obrera, al haber una unidn externg, y para Mario
de la Cueva son “una omplificaciéon del sindicato de empresa’??, ya que, "es una or-

ganizacion que se eleva sobre cada empresa para  servir con mayor amplitud a la

& DE LA CUEVA, Mario, EL. NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAIO T. IL. Op. cit; pig.
328

* Idem. .

™ CASTORENA, Jesis, MANUAL DE DERECHO OBRERQ, DERECHO SUSTANTIVO: Op. cit,
pig. 237.

' DE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHOQ DEL TRABAJO T. 11, Op. cit., pig. 732.

7 DE LA CUEVA, Mario, EL_NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. 11, Op. cit.,
pag. 328.
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clase trabajadora®?, siendo dicho sindicato la base para la formacién de los sindica-

tos nacionales.

El inconveniente que se da en los derechos de los agremiados de esta aso-
ciacién: al estar establecidas en distintas enfidades federativas de las empresas. los
problemas en cada una de elias no serdn los mismos y si distintos; por lo que. la repre-
senlacion de los frabajodores pudiera adoptar y tomar decisiones equivocadas al no

conocer los problemas de sus agremiados de una determinada entidad federativa.

D.- NACIONALES DE INDUSTRIA

En los freinta la industria nacional no se habia desaroltado vy expandido com-
pletamente, y no era necesario la formacién de una asociacion nacional de industia
en el afio 1956 cambia dicha situacién, al alcanzar la industria un grado de desen-

volvimiento y se habia asentado en varias entidades federativas.

La fraccidn [V del articulo 360 de la Ley Federal del Trabgjo, establece dicha
asociacion, que es la que forman frabajadores que prestan sus servicios en una o va-
rias empresas de la misma rama industial, instaladas en dos o mads Entidades Federo-

tivas.

Este tipo de sindicato se da por la expansion del derecho del frabajo, y lienen

jerarguia mavyor a las distintas formas de sindicacion.

Con este sindicato, se da una combinacién de sindicato de empresas y de in-
dustria, porque, con el primero cuando unG empresa sé establece en dos o mas enti-
dades federafivas, y de industiia porque los trabajadores de una rama industrial tras-
pasa los limites de una entidad federativa y frabojan para distintas empresas de esa
rama. ‘

Los problemas de los agremiados en este tipo de sindicclos, tratan de ser solu-
cionados en torma equitativa, al ser mayor la extension del temiforio que abarcan, hay

demasiada dificultad para detectoros.

n
Idem.

61




E.- DE OFICIOS VARIOS

Estos sindicatos son formados por los tfrabajadores de diversas profesiones, con la
Unica condicion de que en el municipio en que presten sus servicios el numero de tra-
bajodores de una misma profesion sean menor a veinte, lo cual estd previsto en la
fraccion Vv del ariculo 360 de la Ley Federal del Trabaijo. .

Los legisladores de la Ley de 1931, amplian el derecho de asociacion sindical. a
las pequenas poblaciones del Pais, en donde existian empresas vy talleres pegquefos:
en donde habia un sélo dueho o patrén y pocos trabajadores que no excedia del

minimo permifido por la Ley para que pudieran constituir un sindicato.

Del contenido de ta fraccion V del articulo 360 de la Ley. se desprende que
pueden constituirse sindicatos municipales, cuando en el municipio no exceda de 20
trabajadores de una solo profesion, y en caso conirario deberdn asociarse en ofro h-

po de ascciacion.,

3.- REQUISITOS DE FORMACION DE LOS SINDICATOS

Para conslituir un sindicate, existen los requisitos de fondo. forma y en cuanio
las personas que lo constituiran, y que estan debidamente previstos en la Ley Federal

del Trabajo.

Con lo anterior se da una dependencia a las Autoridades que autorizan y expi-
dan &l registro de los sindicatos, permitiendo un control de éstos por parte de aquella,
ya que, en caso de no aceptar, no obtendrian la personalidad juridica para represen-
tar a sus agremiados y ejercitar sus derechos y acciones que les comesponda, “domos
el nombre de requisitos sindicales a los elementos humanos, sociales y juridicos que le

dan existencio como personas juridicas™

™ DE LA CUEVA, Mario, EL_NUEV(Q) DERECHO MEXICANO DEL TRABAIJO T. IL Op. cit,
pag. 331
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A.- FONDO

Estos requisitos son aquellos elementos que concuren en la constitucion del sin-
dicato, vy los finalidades que se proponen llevar o cabo las personas que se agrupan.
lo que sive para integrar la unidad sociolégica sindical. este tipo de requisitos son los

que infegran su ser social.

g sindicato nace de una asociacion de persenas y cuya particularidod as que
Unicamente pueden ser trabajadores los asociados. o que da una asociacién de cla-
se.

Las personas que formen el sindicato, deben prestar sus servicios al fravés de un
contralo de trabajoe. porque en caso de ne trabajar para un pairén no pueden consi-
derarse frabajadores. El nimero de personas de acuerdo al arficulo 364 de 1a Ley Fe-
deral del Trabajo gue deben asociarse para constituir el sindicato son 20, y forzosa-
mente deben ser frabajadores en aclive, y aquellos que sean rescindidos de su frabo-
jo o den por terminada la relacién de irabajo. dentro del periodo comprendido entre
1os 30 dias anteriores a la fecha de presfacion de la solicilud de registro del sindicato.

B antecedenie del nimero de 20 personas, deriva del Codigo penal Francés de
1810 y de la Ley de Veracruz de 1918, en los que se establecia dicha cantidad para

conslituir asociaciones.

El concepto de Yo finalidad del sindicate, estd prevista en el articulo 356 de 1a
Ley Federal del Trabajo, la cual es la asociacion de trabajadores o patrones, consti-
tuido para el mejoramiento, estudio y defensa de sus respectivos intereses; y dentro de
eso finalidad permite al sindicato que sus actos sean amplios, incluyendo la adquisi-

cion de medios necesarios para cumplir sus objetivos.

En nuestro derecho, la finatidad es el instrumento para la defensa de los intere-
ses de los agremiados al sindicato en sus relaciones con los patrones "lo que significa
una acluacion de cardcter econdmico social para obtener reinvidicaciones obreras y

elevar la condicion de vida de los frabajodores en un sentido amplio™.?s

™ CLIMENT BELTRAN, Juan B. DERECHO SINDICAL , Ed. Esfinge, 1* Ed., México 1994, pag. 71.
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Una asociacidn que no tenga la finalidad prevista en el articulo 356 de la Ley
Federal del Trabajo, no podrd ser considerado como sindicato, porque. No se encua-
draria en o previsto en la fraccién X VI del articulo 123 de la Constitucidn. ol existir una
marcada diferencia entre las asociaciones de cardcter civil o mercantil con el sindi-

cato.

Cuando se dan los elementos en cuanto al nimero y finalidad del sindicato, hay
un consenlimiento por parte de los frabajadores que o constituyeron, y al no exigir la
Ley Federal del Trabajo que el consentimiento se haga o conste en una forma espe-
cial, debe sin embargo expresarse en forma indubitable, lo cual sera al través del ac-
ta de asamblea o junta en donde se aprobd dicha asociacion, esto en virtud de que
ia fraceion 1 del articulo 365 asi lo previene, v al no existir disposicidn aplicable a este

supuesto, se debe aplicar la fraccién sehalada.

La asamblea no requiere de ningun requisito por no exigirlo la Ley Federal del
Trabajo. v si en el acia consta lugar, fecha y horo de su celebracién; orden det dia:
nombrarmiento de un presidente, un secretario de actas y un escrutador que determi-
ne la calidad y nimerc de asistentes, desahoge del orden del dia y acuerdos de
aprobacion, ésta redne el requisito de fondo para la constitucion del sindicato. por-

gue, se expresa el consenlimiento de llevar a cabo dicha constitucion,

H sindicato existe desde el momento en que se decide su constitucién, por par-

te del minimo de frabajadores que se requiere pard ello.
B.- FORMA

Los requisitos de forma, estan previstos en el articulo 365 de la Ley Federal del
Trabajo. y con los cuales se obtiene "él reconocimiento de fa personalidad juridica de
la asociacion'?s, éstos deben constar por escrito, que es la forma de expresar la vo-

luntad de constituir el sindicato.

El articulo 345 nos senala:

™ DE LA CUEVA, Mario, EL_NUEVQ DERECHQ MEXICANO DEL TRABAJO T, Il. Op. cit,
pag. 331.




Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria de! rabajo y Previsidn Social
en los casos de competencia federat y en la Junta de Conciliacién y Arbitraje

en los de competencia local. a cuyo efecto remifiran por duplicado:

1. Copia autarizada del acta de asamblea constitutiva.

. Una iista con el nimera, nombres y domicilio de sus miembros y con €l

nombre....

Estas dos fracciones guardan relacidon entre s, ya que, en ef acta de asamblea
puede acreditarse tanto la constitucién del sindicate y nombre y domicilios de sus
agremiados que hayan estado presentes en la misma. y la lista a que se refiere la se-

gunda fraccién puede ser parte integrante del acta.

La reunion de los frabajadores, es el acto primario para constituir el sindicata, y

éste debe ser democrdtico.
si no se exhibe el acta de asambleq ante la Autondad, trae como consecuen-

cia gue el sindicato no adguiera su existencia legal, al ser imprescindible fal docu-

mento.

111. Copia avtorizada de los estatutos.

Los estalutos al igual que el acta de asamblea debe ser por escrito, y debe

anexarse a las solicitudes de registro.

Iv. Copia aulorizada del acta de asamblea en que se hubiese elegido la

directiva.
Al igual que las disposiciones de las fracciones 1y 1, este requisito se puede in-

cluir en el contenido del acta de asambleq, ya que. en ésta se estipulard las personas

que representen ala asociacion ante las diversas autoridades, patrones y terceros.
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A la falta de presentacion de estos documentos, como lo hemos senalade, froe-

rdcomo consecuencia que se niegue la solicitud de registro del sindicato.

C.- EN CUANTO A LAS PERSONAS

Yo hemos dicho que el minimo de personas para conslituir un sindicato es de 20,

ya que deben ser frabajadores; y lo cual es un requisito de fondo.

Al respecto de estas personas, no existen rabajadores de primera, segunda u
otra clase; ya que, la Ley Federal del Trabaje y la Constitucidn del Pais consideran por
igual a los trabajadores, ¥ al no existir distincion, 1anto hombres comao mujeres pueden

ser integrantes de un sindicato.

Esta igualdad tiene come consecuencia logica. que mujeres y hombres tengan
los mismos derechos en la organizacién y funcionamiento del sindicato; y por disposi-

cion legal a la mujer no se le puede prehibir formar parte de un sindicato.

En cuanto a la edod de los integrantes de la asociacién, la tnica limitacion que

preveé |a Ley Federal del Trabajo en su articulo 372 froccion 11 es que ios mayores de

14 afios y menores de 16 afics, no podrdn formar parte de la directiva.

La fraccion [l del articulo 123 Constitucional, dnicamente prehibe que los me-
nores de 14 anos no pueden ser frabajadores, y sin limitar que los mayores de esa

edad puedan ser integrantes de un sindicato.

Por lo que hace a la naciondlidad, no existe prohibicion alguna a que trabaja-
dores extranjeros formen parte de un sindicato, y la Unica fimitacién que se les impone
es que no pueden ser parte integranie de 1a directiva, de conformidad con la frac-
cién 11 del articulo 372 de la Ley Federal del Trabgjo: lo anterior deviene de que en
nuesiro Pais, todo individuo goza de las garantias consignadas en la Constitucion en-

fre estas la de libertad de asociarse y del trabajo.

Los frabajadores constderados de confianza, ne pueden formar parte del sindi-

caote de trabojadores de la empresa; pero éstas podrén conslituir su propio sindicato,
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prohibicion y derecho que estd previsto en los articulos 183 y 363 de la Ley Federal del

Trabagjo.

D.- SU REGISTRO

Para los sindicatos que tendrdn actividades de competencia tederal, deben so-
licitar su regisiro ante la Secretaria del Trabdjo y Prevision Social, y de competencia
local ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitrgje; ello para que puedan fener per-

sonalidad juridica y ejercitar los derechos de sus agremiados.

Bl registro de un sindicalo es &l acto de “homologacién de fa autoridad median-
te el cual se reconoce que la constitucién, y la organizacion de los sindicatos es legal

y los capacita para el ejercicio de las funciones que la ley les asigna”.??

Es una obligacion de los sindicatos el obtener su regisiro, ya gue. dicho acto tie-
ne efectos declaralives, al dejar constancia de su exisiencia legal y evitar poner en

riesgo los derechos de sus agremiados o de una empresa.

A la solicitud de registro se deben acompafar los documentos a que se refiere
el articulo 345 de la Ley Federal del Trabajo. y que hemos sefialado como requisitos de

fondo vy forma.

Presentada la solicitud, la Autoridad tendré un plazo de 60 dias para resolver
sobre el otorgamiento o negacion del regisiro. en caso de que no se resuelva en tal
plazo, la asociacion solicitante podrd requerir para que dicte su reseclucion, 1a cual
debe ser emitida dentro de los 3 dias siguientes al del requerimiento, y si no dictan su
resolucion se tendra por hecho el registro y deberd expedir o constancia comespon-
diente dentro de los 3 dias siguientes; de conformidad con lo que previene €l articulo

346 de la Ley Federal del Trabajo, en su tercer parafo.

H registro puede ser negado cuando la asociacion no cumpla con los requisitos
de fondo y forma, asi mismo el registro puede ser cancelade por 2 causas y las cuales

son por disolucion y por dejar de cumplir con los requisitos legales.

" CASTORENA, J. Jesis, MANUAL DE DERECHO OBRERO, DERECHQ SUSTANTIVO, Op. cit.
pag. 248.
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4.- ESTRUCTURAS Y ORGANOS SINDICALES

Es la forma de organizacion de los sindicatos, y los cuales debe cumplir para el
electo de tener una debida representacién, son las disposiciones que rigen la vida

interna de éste.
A.- ESTATUTOS

En ta Ley Federal del Trabajo, en su arficulo 371 establece el contenido de los es-
tatutos del sindicato, y deja a salve et derecho de que se puedan establecer otras

normas reguladoras de fa organizacion interna.

Los estatutos una vez aprobados por los agremiados al celebrar su asambleo
seran la norma fundamental que rija la vida del sindicato. G éstos “puede definirse
como lo norma, aprobada en forma colectiva, que determina los fines del sindicato,

1as relaciones del sindicato y sus miembros y las del sindicato con lerceros".7®

El contenido de los estatutos son:

I. Denominacion gue distinga de tos demds, como toda persona fisica ©
mordl. el cual debe ser recibido por los agremiados que lo integran, le da
derecho a usaro en forma exclusiva, & impedir que lo use ofra organiza-
cién.

iL Domicilio, que es el lugar en donde estaran actuando y en donde cum-

plan sus obligaciones.

HI. Objeto, que debe ser la finalidad prevista en el arliculo 356 de la Ley Fe-
deral del Trabgjo. ¥ que a si mismo puede ampliarse de acuerdo con su

capacidad juridica.

Iv. Duracion, en caso de no sefalarse se fendrd como indefinida, y la cual

dependera de la funcidn def sindicato.

™ DE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO DEL TRABAIO T. 11, Op. cit., pag. 739.
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V. Condiciones de admisién de miembros, respetando la libertad de las per-
sonas de querer o Ng asociarse ala organizacion, cumpliendo lo previsto

en los articutos 362 y 372 de la Ley.

VL Obligaciones y derechos de los asociados. éstas dependerén de cada

organizacion,

VII. Mofivos y procedimientos de expulsion y corréeciones disciplinarias, que
deben ser estipuladas por los agremiados. vy dependerdn de cada or-

ganizacion &l estableceros.

Vill. Forma de convocar cada asambileo..., se analizaré en un punto posterior

la asamblea.

X y X. Bl procedimiento de eleccién de la directiva y periodo de duracion de

ésta y dependerd de cada erganizacién como se efijay su duracion.

XI, XIL, XIII, XIV y Xv. No influyen en el estudio del tema y las cuales dependen
de la arganizacién en esfipularias.

B.- ASAMBLEA

En el sindicato ta asamblea es “el poder legisiativo ¥ tibunal supremo?, esta

acta como drgano de los agremiados, tiene la funcién de mayor rango.

Las asambleas deben celebrarse de acuerdo a lo previsto en los estatutos, ya
que, en éstos se debe senalar la fechay lugar, quérum para celebraras, para delibe-

rar y aprobar y adopiar resoluciones, que en las misma se propongan.

Por disposicién de la Ley Federal del Trabajo la asamblea es el érgano constitu-

yente del sindicoto. que adoptay determina rescluciones, aplica sanciones.

Al ravés de la asamblea se elige o la directiva del sindicato. y puede determi-

nar su disolucién, asi como el ejercitar derecho de huelga.

™ DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. Il Op. cit. pag,
355,
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Las asambleas pueden ser ordinarias ¢ extraordinarias, kas primera se ocupan de
los asuntos necesarios que deben tomarse para el funcionamiento de la organizacion:
las segundas, son ias que se ocupan de los asuntos urgentes e imprevistos que surjan y

afecten a la asociacion.

La fraccién VI del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo. prevee ta forma
de convocarse ia asambleq, asi como el porcentaje para que la convoguen y para

aprobar las resoluciones que se adopten.

“Forma de convocar a asamblea época de celebracion de las ordinarias y
quérum requerido para sesionar. En el caso de que la directiva no convoque oporiu-
namente ¢ las asambleas previstas en ios estatutos, los trabajadores que representen
el treinta y fres por ciento del total de los miembros del sindicato ¢ de la seccion, por
lo menos, podran solicitar de la directiva que convoque a lo asambleq, y sino lo hace
dentro de un 1érminc de diez dios, podran los solicitantes hacer la convocatoria, en
cuy0 caso, para que la asambtea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se requiere
que concurran tas dos terceras partes del total de 1os miembros del sindicato o de la

seccion,

Las resoluciones deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento det! total
de ios miembros por lo menos; “la deliberacion de lo asambleqa general para tener

validez, estd sujeta a un quérum {sic) voriable segun a finalidad de la votacidon™.®

C.- EJECUTIVO

Bl significado de la palabra ejecutivo es “encargado de ...| | ENCARGADO DE
APLICAR UN MANDATQ: Consejo ejecutive | 1...| | Miembro del personal dirgente de
una empresal |...".8

En consecuencia de tal significado 1oda empresa u organizacién puede desig-

nar una persona con tal cardcter, para que cumpla el mandato que se le encomien-

® GOMEZ GOTTSCHALK Y BERMUDEZ, CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO T. lj, £d. Car-
denas Editor y Distribuidor, 1 Ed., México 1974, pag. 763.

8 GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén, DICCIONARIO PRACTICO LAROUSSE, 19 Ed., Ed. Edi-
ciones Larousse, S.A. de C.V., México 1995, pag. 186

70




da; los sindicatos tendran apoderados que los representen, y los cuales serdn desig-

nados por sus agremiados.

Se le puede designar directiva, y s el "organo represeniativoy ejecutivo y liene
a su carge la administracion de los asuntos administrativos del sindicato y la ejecucidn

de los acuerdos de a asamblea”.®?

La directiva del sindicato la nombran en la asamblea, pues asi se presume de
los que previene la fraccion 11 del ariiculo 371 de la Ley Federal del Trabajo. y que fie-
ne apayo con la fraccién IV del arficulo 365 del mismo ordenarniento, que se obliga
al sindicato que para su registro entregue a la autoridad copia del acta de asamblea
en la que se haya elegide a la directiva, por ende, la directiva debe quedar registra-

da ante la auwtoridad comespondiente.

B numero de personas que infegren la directiva no estd previsto en la ley Fede-
ral det Trabadjo. y queda a libertad y arbitrie de cada organizacién el fijar el nimero de

sus miembros.

Estas organizaciones de lo previsto en et articulo 376 de la Ley Federal del Traba-
jo. deben ser representadas por el secretario general o personal que se designe. y por
costumbre dicha dasignacion ha sido ulilizada por la mayoria de los sindicatos, y es

“ja figura principal de lo direcliva”.®

“A los sindicatos los podran representar un grupe colegiado compuesto de va-
rias personas”"® y que puede ser el presidentfe o secretaric general y varios secretarios
que tengan faculiades para conocer, framitar y resolver problemas que afecten al

sindicato.

® DE A CUEVA, Mario, EL NUEVQ DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, T 11, Op. cit., pég.
158.

2 lbidem. pag. 289.

% ~ASTORENA, J. Jestis, MANUAL DE DERECHO OBRERQ. DERECHO SUSTANTIVO, Op. cit.,
pig. 245.
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D.- FACULTADES

Las facutlades que dentro del ejecutivo o de la directiva, tiene cada miembro
que la integra. debe ser especificada en los estatutos de cada arganizacién, ya que.
en elle se deriva la representacion y defensa de los intereses de la misma y de sus

agremiados.

Las lacultades de! secretario general variardn de acuerdoe @ cada organiza-

cion, y de lo que sus agremiados les otorguen y aprueben.

B articulo 374 de la Ley Federal del Trabgjo. expresamente concede la facultad
de represeniacion de los sindicatos a secretario general gue se designe en éstos, por
lo que. aquella persona que sea designada para lai caso, serd la que ejercite las ac-
ciones y derecho de lo organizacién en defensa de los intereses de ésta y de sus

agremiados.

Dentro de las facultades del secretario general, estan llevor a cabo los actos ju-
ridicos que sean necesarios para lograr jos fines propuestos por el sindicalo; represen-
tard los intereses colectivos de sus agremiados y en nombre del sindicalo como esta
previsto en el articulo 375 de la Ley Federal de! Trabajo: puede firmar y celebrar con-
tralos colectivos como lo sefila el articulo 386 de la Ley, de acuerdo al articulo 44]
de la Ley tiene la facultad de ejercer el derecho de huelga previsto en et articulo 440
de la Ley, ello en virtud de que el sindicato se considera como una codlicidon perma-
nente, e implicitamente liene tal facultad de acuerdo al articulo 376 de la Ley Federal

del Trabgjo. que senata que serd el secretario general quien represente al sindicato.

Puede otorgarse en la asamblea en la que se designen a la directiva facultades
o diversa persona al secretario, para gue a falta de ésta, puede reprasentar al sindi-
cato y con las facultades que se le designaran al secretario general, por lo que, de-
pendera de lo previsto en los estatuios de cada organizacién las facultades de la di-

rectiva.
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CAPITULO CUARTO

LA COALICION

Nuestra legislacion laborat, reconoce v otorga el derecho a frabajadores y pa-
frones de cealigarse en defensa de sus infeteses: €l arficulo 354 otorga dicha libertad

y. el articulo 355 define la coglicién como:

‘Coglicion es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones

para la defensa de sus intereses comunes'.

10 anterior deviene de la garanfia constitucién, gque oforga lo fraccién X1 del
articulo 123, en el cual se reconoce. concede ¥y garanliza que los 'obreros como los

empresarios tendran derecho de coaligarse en defensa de sus respectivos infereses...'

La codlicion es el acuerdo entre obreros con la findlidad de defender sus intere-
ses, y puede darse el caso de que se forme una codlicién sin que llegue a producirse
un movimiento de huelga, es transitoria ¢l no requerir registro para que pueda ser
constituida, y con ello se manifiesta la necesidad del hombre que requiere de 5us se-

mejantes.

Guillermo Cabanellas dice “Las que configuran un posible antecedente del es-
tado de huelga por de paro patronal son las coaliciones"8s esto es que al concertar-
se esa coalicion precede al conflicto, al hacer clara la oposicion o desacuerdo exis-

tente entre trabajadores y patrones.

Deberd tenerse un interés profesional, y el cudl debe ser colectivo, para los
efectos de la coolicion, no se puede hoblar de un interés individual para que se lleve
a cabo la codlicion: ello para el efecto de gue en forma colecliva se vean benefi-

ciados en o obtencion de ese derecho que gjercen.

El derecho de codalicion se instituyd por el Constituyente con el Gnico fin de sal-

vaguardar los intereses profesionales, de los frabajadares que deben prestar sus servi-

8 CABANELLAS, Guillermo, Mozart Victor Russomano, LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DEL
TRABAJD, Op. cit., pag. 14.
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cios para una misma empresa o palrén, con lo que la fuerza colegiada de éstos for-
man una solidaridad, y que debe ser un acto voluntario y libre para que se unan tem-

poraimente.

Debe existir pluralidad para ser constituida la coalicion, y con el octa de asam-
blea donde conste tal unién es la prueba de su existencia, v si no hay mayoria en &l
apoyo, ésta seria inexistente, fa coalicion es una institucion auldnoma, y es soporte de

la asociacién profesional y la huelgo.

La codlicién es un antecedente de la huelga., el lock-outf ¢ pare concertado del
patrén, la asociacién profesional, el arliculo 441 de la Ley Federal del Trabajo consi-
dera a los sindicatos de trabajadores como codlicién permanente para los efectos de
la Huelga. no estamos de acuerdo con tal precepto, por el hecho de que los traba-
jadores son los que se codligan y un sindicalo no puede hacerlo. y es a los tfrabajado-

res a quienes les corresponde ejercer el derecho de huelga.

1.- DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL

El derecho de asociarse profesionaimente, lo contempla la fraccidn XVI del ar-
ticulo 123 Constitucionatl, v la cual deriva forzosamente de una codlicién, por que,
como se ha seficlado en el capitulo I inciso 3, como requisito para formar una aso-
ciacién, se necesita una aprobacion de los trabajadores y la cual debe constar enun
acta, y por ende, se da un acuerdo temporal que es el de celebrar y constituir una
asociacion, la cual una vez conslifuida serd permanente y, con ia consigna de de-

fender los intereses totales que puedan presentarse a los frabajodores gue la integran.

“La asociacion profesional esta precedida de una coalicion; es mas, la asocia-

cion profesional es una coalicidn que deviene permanenie™ a4

La asociacion profesional, tiene 10s mismos aniecedentes del derecho de huel-
ga. porque, al reconocerse el derecho de huelga surge la coalicion vy, dandole los

derechos para poder ejercerlos frente a los patrones, respecto de sus agremiados; di-

* DE LA CUEVA, Mario, DERECHQ MEXICANO DEL TRABAJO T ll, Op.cit, pdg. 224.
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cho término se ha usado desde el siglo pasade para sefatar ka aspiracién de los fra-

bajadores a la unidad. y para elevar la dignidad humana.

H derecho de asociacion profesional es de clase al comesponderie a los traba-
jadores y patrones Unicamenie y por ejercerse entre éstos, es especiol por atenderse

problemas de trabajo, aqui prevalece el interés del grupo sobre el interés individual.

“La caracteristica de la asociacién profesional de nuestros dias, que la distingue
de cualguier otro grupo del pasado, es la conciencia de clase; ..."# en este principio

donde eradicao la particularidad de la asociacion profesional.

La asociacion profesional es una garantia social de los trabajadores, ¥ en la que
participa la naturaleza generai dei derecho del frabagjo. v el principal objetivo es
conseguir equilibrio entre las fuerzas sociales y econdmicas. o sea, igualar el frabajo
con el capital; “la asociacién profesional es un fendmeno inminentemente socioldgi-

co".8

El ejercicio de la libertad de asociacién profesional. estd. garantizado por nues-
tro régimen juridico y tiene 1a obligatoriedod de que las autoridades respeten tal de-

recho.

£l articulo 356 de la Ley Federal de! Trabajo, define al sindicato come una
‘asociacion de trabajadores o...'. y de la fraccion XVI del articulo 123 de la Consti-
lucion, se deriva que los frabagjadores al codligarse puedan formar sindicates ¢ una

asaciacién profesional.

"La asociacién profesional constituye en realidad. el género proximo y el sindi-
cato. su diferencia especifica™ se debe lomar en cuenta que la asociacion profe-
sional es el instrumento de la lucha de clases, realizada al través de un sindicato de-

bidamente constituida.

A dichos términos se les ha empleado como sindnimos.

*" {bidem, pag. 279.

* CASTORENA, J, Jestis, MANUAL DE DERECHO OBRERO, DERECHO SUSTANTIVOQ, Op. cit,,
pég. 231

" DE BUEN, LOZANGO, Nestor, DERECHO DEL TRABAJQ T.il, Op. cit., pig. 604.
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2.- DERECHO DE REUNION Y DIFERENCIAS CON LA ASOCIACION
PROFESIONAL

El derecho a reunirse esta previsto en el articuio 9 Constilucional. lo cual es, el
agrupamiento momentaneo para estarjuntos, y pensar en forma conjunta; este s un
derecho frente al Estado, el cual asume una funcion de obligado. al tener que hacer

o no hacer de acuerdo a la necesidad de respetar dicho derecho.

La reunion puede ser privada o publica, y no es necesario que 1as persocnas que

se reunen pertenezcan a una MismMaA actividad y su finalidad puede ser diversa.

“Reunidn es un agrupamiento momentaneo de personas, constituido para pen-
sar conjuntamente o debatir ideas u opiniones o concertar la defensa de intereses",
pertenece dicho derecho o todos las perscnas frente al Estado, y es el antecedente

de 1o asociacion que es paralela a ésta.

La diferencia entre la reunion y la asociacién profesional. estdn marcadas y en-

tre éstas se dan:

La reunién es temporal, y la asociacion profesional es permrnanente;

La reunién no requiere adquirr una personalidad juridica, y G asociacion profe-
sional si, pues en caso de ho tenerla no podrd ejercer los derechos inherentes a sus

agremiados;

E derecho de reunion, es una garantia individual para todas las personas y el de

asociacion profesional es colectivo y otorgado solamente @ los frabajadores;

fl fin de la reunién es variable, y el de la asociacion es comun ¥ aceorde alas

necesidades de sus asociados;

g derecho de reunién es general, y el de asociacion profesional particular de 1os

trabajadores:

% DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DE TRABAJO T.IL, Op. cit., pdg.
235.
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Bl derecho de reunién en general, es un derecho frente al Estado: vy el de aso-

ciacidn profesional es un derecho de una clase social frente ala alra.

Mario de la Cueva, dice "que la reunidn es al derecho de asociacién, lo que la

codlicién al derecho de asociacion profesional, esto es, su prologo obligado™.®!

3.- LIBERTAD DE COALICION

Como ya se ha mencionado con antelacion, [0s trabajadaores tienen cfargado
el derecho de unirse para fa defensa de sus intereses comunes. ¥y o cual estdreco-

nocido en la fraccion XvI del articulo 123 Constitucional. la coalicién es la unién

temporal de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo en sus arficulos 354 ¥ 355, reconace la libertad de
codlicidn; la huelga. y la aseciacion profesionat tienen sus bases en dicha institucién,
y lienen una refacion esirecha entre si, pues de no exisiir la libertad de coaligarse no

podrian darse dichos actos.

En virtud de tal libertad, se puede llegar a formar una coalicion, sin que produz-
ca sus efectos. ya sea por no ejercitar el derecho de huelga, por no constituir una

asociacion o el fin que se hayan propuesto.

La vigencia de la coalicién es temporal, de conformidad con el articulo 355 de
la Ley Federal del Trabajo. pues en un plazo de tiempo se debe cumplir su fin; esto es,

gue su vigencia se limita ala obtencién del fin por la cual se cred.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado los elementos para

gue exista la coalicién, en su criterio que se cita:

" g codlicién y la asociacion profesional, para que se tenga por realizado el fe-
némeno juridico de la coalicidn, en los términos del arficulo 258 (355) de la Ley,
es suficiente que se tome el ‘acuerdo’ en el grupo de trabajadores formado por

cuatro o mds, para la defensa de un interes comun, y gue los integrantes del

% DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANQ DEL TRABAJO T 11, Op. cit. pag. 316
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grupo en concierto presten sus servicios a una misma Empresa o Patrén, fimitan-
dose la vigencia de la coalicion o acuerdo ala consecucion del fin propuesto
{D. 4590/46. Antonio Lopez Rivera, Junic 1947)" %2

4.- LA COALICION COMO INSTRUMENTO DE DEFENSA

Al fravés de la coalicién ios trabajadores, tienen el medio de defensa en contra

de los patrones con el objeto de que sean satisfechas sus peticiones o demandas.

e ha dicho que ia coalicion se crea ¢ nace, para lograr el fin de defender los

derechos del grupo que acordd codligarse. y que les concierne a ellos.

Ya se ha sefalado, que la coaticién es el medio y la base de la asociacion pro-
fesional y de la huelga: y sin ésta no podrian darse ni ejercitarse dichos actos, por el
hecho de que aguelia es el soporte de las instituciones del derecho colective del tra-

txajo.

Como medio de defensa, la coalicién puede permanecer en fal estado, esto

es, de simple coalicion si el fin perseguido es una peficion dirigida al otre grupo.

Los trabajadores a fravés de la coalicion ejercen el derecho de huelga. gue se-
fia el medio mas violenio o de presidn, para que sus peficiones sean safisfechas por la

parte patronai.

Para el ejercicio de una accién colectiva, s necesaria la coalicion de quienes
la ejercen, ya en forma temporal o permanente; de donde se desprende que pora los
trabajadores es el instrumento mas eficaz en la defensa de sus derechos e intereses;

siendo el soporte de todas las insfituciones det Derecho Colectivo del Trabajo.

Cuando se usa la coalicion para ejercer el derecho de huelga o para constituir
una asociacién permanente, no deja de ser la base de &stas. pero deviene a lo que

es la huelga y la asociacion profesional.

5 R AMOS, Eusebio, DERECHO SINDICAL, MEXICANO Y LAS INSTITUCIONES QUE GENERA,
Op. cit., pag. 18.
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5.- NATURALEZA JURIDICA DE LA COALICION

Como hemos indicado, la coalicidn, estd debidamente regulada en la Ley Fe-
deral del Trabajo; v el derecho de coaligarse es una garantia constitucional prevista

en la fraccion XVI del arliculo 123 de nuestra Constitucion.

El articulo 355 de la Ley Federal del Trabajo, da el concepto de la coalicion, y
&s el acuerdo temporal de un grupe de trabajodores o de patrones para la detensa

de sus interese comunes.

De dicho concepto, surge la inferrogante 3 Qué es la coalicidn 2. y lenemos
que es: un acuerdo temporal; acuerdo que es tomado, por un grupo. ya de traba-

jadores, ya de patrones.
Es para defender intereses comunes of grupo de frabajadores.

Y es ta codlicidn el Unice medio paro poder defender los intereses comunes al
grupo. porque, no pueden hacerio en forma individual tratandose de derechos co-
teclivos v afines a todos los integrantes, “es entenderse, consultarse, tomar una deci-

sién en comun sobre las condiciones de trabajo™.??

Esta insfifucion “ no se idenfifica ni cen lo huelga ni con la asociacion sindi-
cal™* pero es el fundamenio basico © apoyo para poder ejercer el derecho a ague-
P

lfa. o poder constituir ésta,

La codlicion es temporal, ya que, cuando se ha cumplido ¢ logrado el objetivo
o finalidad. el acuerdo fomado desaparece y ya na fiene razén de existis, esto es, que
una vez que los integrantes del grupo ven satisfechas ° cumplidas las peticiones por
las cuales acordaron coaligarse, esta codlicién deja de surlir efectos, porgue. no
puede ser definitiva al haberse creado solamente para obtener un determinado ob-
jetivo, es pues, pasajera, momentdnea y no tiene confinuacién, cesa la coalicidén al

ser safistecho ese interés.

¥ CABANELLAS, Guillermo, TRATADOQ DE DERECHQ LABORAL T. [il, Ed. Heliasta 5. R. L. 3*
Ed., Argentina 1989.z

“ DE LA CUEVA, Mario, EL NUEYQ DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T, 1I, Op. cit. pag.
239,
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La codlicién como medio de defensa no figne personalidad propio. porgque.
serd la asociacion guien tenga que ejercer el derecho de huelga. pero. si no existe
ese acuerdo temporal de los huelguistas o trabojadores, no podrd lo asociacién o
sindicato al que estén agremiados  ejercitar dicho derecho: fodo ello por la simple
razén de gue la Ley Federal del Trabajo claramente reglamenta gue es un derecho

de los trobajadores el coaligarse ¥ no asi de las asociaciones.

Esta figura juridica es indivisible, al no poder fraccionarse. toda vez, que no pue-
de cado frabojador en lo individual coaligorse por si solo. sino que necesita de ofras
voluntades individuales para poder conformar la coalicién: porque, es una caracte-
fistica de la misma, que sea un grupo de trabajadores los que tomen el acuerdo tem-

paral para defender un interés comun a todos ellos.

Por lo tante no puede haber una codlicidn por un rabagjador en lo individual,

Ofra caracterisiica que tiene la codlicion es que los frabajaderes de ese grupo
que acordd temporalimente unirse, defienda un interés comun para todos, lo cuatl
obliga a que no puedan exigirse ofros derechos mds fos que hayan sido el objelivo de
la coalicion; esto significa que todos los infegrantes del grupo vean afectados en
forma comun un derecho, y que el mismo sea colectivo, y no lo puedan reclamar en

forma individual.

La codlicién "es el fundamento del derecho colective del trabajo™, por la ra-
zén de que es la base de las asociaciones profesionales y del derecho de huelga. esto
es, que sin la presencia de aguella estas figuras juridicas no existirian en el Gmbito del
derecho, y con ello seric imposible el que estuvieran confempladas en la Constitucion

y la Ley Federal del Trabajo.

Una incongruencia legal que nuestra Ley Federal del Trabajo prevee, la tene-
mos en el articulo 441 que se contrapoene al diverso 355. porque. el primer precepto

sefala que ; ‘Para efectos de la huelga. los sindicatos son codliciones permanentes’.

Los sindicatos no pueden seruna coglicion permanente, ya que. la coalicion se
da cuando un GRUPO DE TRABAJADORES decide unirse, gue dicha UNION SEA

% DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO T. 1L, Op. cit. pig. 223.
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TEMPORAL. para LA DEFENSA DE INTERESES COMUNES, y de todos los requisitos kas aso-
ciaciones o sindicatos no cumplen con ninguno, porque. si bien es cierfo, gue defien-
den los derechos de sus agremiados, también lo es, que un sdlo sindicato puede
agremiar a varios trabajadores de diversas empresas y no todos tendran un interés

comun o afin.

Asi podemos determinar que 1a naturaleza juridica de la codlicién, abarca los
siguientes elementos: ES COLECTIVA, TEMPORAL, PERTENECE A LOS TRABAJADORES
UNIDOS, SE CREA CUANDO SE ATACAN O SE DEFIENDEN INTERESES COMUNES A LOS
TRABAJADORES AGRUPADOS, NO TIENE PERSONALIDAD JURIDICA, €5 INDIVISIBLE, CESA
SU EXISTENCIA AL CUMPLIRSE CON LOS OBJETIVOS POR LA CUAL SE CREQ.

“La asociacion persigue un fin elegido. que no puede ser alcanzado mas que
por una accion permanente y continua. La codlicién, por el confrario, se propone un
resultado inmediato v se disuelve cuando ha obtenido ese resuitado o. por el contfra-

rio, ha fracasado” %6

La codlicion nuestra Ley Federal del Trabajo, "la recenoce y define. pero no la

regula™.¥

6.- INTERESES COMUNES EN LA COALICION DE LOS
TRABAJADORES Y LEGITIMACION PROCESAL

Los infereses comunes de los trabajadores en la coalicién de conformidad con
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 355 sehala que es \a defensa de sus intereses

comunes.

Es por lo tante la naturaleza del interés comun o controvertido, ioc que genera
que la codlicién conslituida ejercite el derecho, que cotresponda.
Asi es como se genera y manifiestan los intereses comunes de los trabajadores,

para efectos de que la coglicion pueda actuar.

% ¢ ABANELLAS, Guillermo, TRATADO DE DERECHO LABORAL T, [ll, Op. cit.pag. 27.
¥ BORRELL NAVARRO, Miguel,
MEXICANO DEL TRABAJO, Op. cit. pag. 412.
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La naturaleza dependera del fin que se frata de conseguir, y por lo fanto, al ser
muy amplio los problemas que pueden llegar a generarseé en una relacién colectiva
en o que los frabgjadores vean afectados sus intereses; tenemos que omitir el sefalar-
los y. decir que por lo que hace dl ejercicio del derecha de huelga, la Ley en forma
clara nos indica cuales son 105 CAses en que & puede ejercitar dicho derecho y porlo

tanjo cuales son los inlereses comunes de los rabajadores.

B arficulo 450 de la Ley Federal del Trabajo sefala, los objetos que debe perse-

guir la huelga:

L Conseguir el equilibric entre los diversos factores de ia produccion, amoni-

sando los derechos del frabajo con 10s del capital.

Aqui el inferes comun de los trabajadores es el que no exista desproporcién entre
las ganacias de los patrones ¥ el ingreso de los trabajadores en salarios y prestaciones

pactadas.

I Obtener del patrdn o patrones la celebracién del contrato colectivo de

trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia.

£l interés comun de los rabajadores, es oblener el contrato colectivo en el que
se establezcan las prestaciones en su favor, Gsi como que este se revise cada dos

afios en forma general, de conformidad con el articuto 399.

Hi. Obtener del pafrén o patrones la celebracion del coniratodey y exigir su

revision al terminar el periodo de su vigencia, ....
Bl interés comun es el sefalado enia fraccion que antecede.

Iv. Exigir el cumplimiento del conlrato colectivo de frabajo o del contrato-ley

en las empresas O establecimientos en gue hubiese sido olvidado.

B interes comun de los trabajadores, es que s& cumpla io establecido en el con-
trato colectivo de trabgjo o conirato-ley segun sea el caso, asi como el cumpiimiento

de aquellas presiaciones que hayan sido violadas o incumplidas por el paftron.
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V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de

utilidades: y

£ interés comon, serd que los frabajadores obtengan el pago y entrega del dine-

ro que les corresponda por las utilidades que el pairén haya obtenido.

VvI.  Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las

fracciones anteriores.

Aqui estimamos no existe un inferés comun, de los fratxajadores que haya sido
afectado: porgue podria ser que ja mayoria de 10s frabajadores en codlicién no esté

de acuerdo en estallar la huelga para no afectar sus ingresos econdmicos.

VIL. Exigir ia revision de los salarios contractudles a que se refieren tos articulos

34%-bis y 419-bis.

B interés comun de los trabajadores. es que cada afo sean incrementados sus
salarios. y se reconozca tal incremento en el texto del Contralo Colectivo de Trabgjoy

Contrato-ley.

“ _en un movimiento de huelga resulta intrascendente la cantidad de presta-
dores de servicio que to llevan al cabo y que lo importante serd el tipo de interés en

cuestion".8

No compartimos la afimacion de Carlos Alberto Puig Herndindez. porgue. si bien
es cierto que debe existir un interés comOn de los frabajadores, para efectos de ejerci-
tar el derecho de huelga. debe ser fa mayoria la gue esté de acuerdo y asi establecer
la coalicion para tal efecto, porque, €n caso conlrario ho se tendria 1a seguridad de
que son efectivamente los frabajadores quienes ejercitan tal derecho al fravés de la

coalicién.

Sobre este lema hablaremos mas amplicmente en et proximo capitulo, esto es,

la mayoria cbrera.?”®

% pUIG, HERNANDEZ, Carlos Alberto, mwwmmm Op.
cit., pag. 129
* fafra pags. 99, 100, 101, 102 103, 104 y 105.

83




Una vez que se determina el interés comin afectado de los frabagjodores, y €s5-
tando de acuerdo en constfiluir 1a coglicion. se tendrd ia legitimacion procesal para
poder ejercitar el derecho de huelga ante la autoridad jurisdiccional, porque. €
comprueba gue tienen la facultad de representacion. y por ende de ejercer ia ac-

cién correspondiente en el procedimiento en representacion de los agremiados.

En caso de no existir finalidad en el interés coman, porque, la mayoria de fraba-
jodores no esté de acuerdo, no podra la codlicién st se ha constituido, ejercitar 1a ac-
cion, por no tener la facultad de ello y aun mds, por no tener legalmente objeto su

accion.

“El vocablo ‘legitimidad” proviene de ‘legitimo’ que. a su veZ deriva del latin fi-
gitimos.... en el lenguaie comun. significa ‘conforme con Ias reglas, bien construido’...

En la literatura junidica legifimus significa. ‘conforme a derecho’,” .10

En el campo juridico, legitimidad alude o la justificacién, y sugiere fa blsqueda
de un fundamento legat, y se refiere primordiaimente a la conformidad; y con lo cual

las acciones deben conformarse con las disposiciones juridicas establecidas.

La conformidad se refiere el término legalidad. es el observar las normas que
oforgan faculades o regulan su gjercicio, cuando no se cumple con esto. los aclos

serdan nulos o anulables.

En la dochina procesal, 1a legitimitimidad se refiere en principio a los procedi-
mientos, asi como @ los requermientos para poder actuar conforme a derecho; vy
debe mantenerse el sentido de justificacion ¢ tundamentacion. Con o cual se podrd
actuar con legitimacidn indicando la posesion de in interés juridico para intervenir en

juicio el titular de ese inferés.

7.- LA COALICION PARA EFECTOS DEL EJERCICIO DEL
DERECHO DE HUELGA

La coalicién es un acto preliminar a la huelga, peroc no solo es su antecedente,

sing Que& 5 sU apoyo.

® TAMAYOQ y Salmordn, Rolando, “Legitimidad™en DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG, T. 11,
& Ed., Ed. Porrita, UNAM, México, 1993, pig. 1941,
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La huelga para gue pueda ser gjercide el derecho. debe presentar un interés
generdiizado. es en donde io coalicién tiene su razén de ser: Carlos A. Piug Hernan-
dez senata  “es la naturaleza de los intereses debatidos y no ..., de la accién y el

conflicte™. 1

Durante el tiempo que dure la huelga, ya sea, que se esfalle o no, la coalicidon

subsistira adn al cese de los frabajos.

Es necesario que para ejercer el derecho de huelga exista un acuerdo de 105
trabajadores, que asi lo hayan decidida, y gue sean prestadores del servicio del pa-
tron al que se dirige o se le emplaza a huelga. esto es. gue “deben estar conslifuidos
en coalicién”'? al ser la coalicién un presupuesto de la hueiga, tenemos que. forzo-

samente debe existir para que ésta pueda ser ejercida.

La coalicién carece * legaimente de facultodes para celebrar, revisar y exigir el
cumplimiento de los pactos colectivos'!8, es por lo que una vez constituida serd la
asociacion o sindicato el que pueda hacer uso de ella para tales efectos, porque son
los rabajodores los que tienen ese derecho “La huelga pertenece originariamente a
los frabojadores considerades aisladamente, es decir. queda incluida en el capitulo
de Ios derechos de cada individuo, pero tiene naiuraleza colectiva, porque, es la
coleclividad de obreros la que lo ejerce. En consecuencia las huelgas no son patri-

monios de las directivas de los sindicatos, sino de los trabajadores agremiados a &1,

La huelga empieza @ generarse, nacer, o gestarse cuando se crea la coalicién,

y por el hecho de que los frabajadores se unen para la defensa de sus intereses,

Debemos sefalar que !a coalicion de los trabajadores, en ejercicio del derecho
de huelga, debe lievarse a cobo en razon de ios objetos u objetivos sefalados en ei
articulo 450 de la Ley Federal del Trabaijo'® y siendo ge la codalicién no es la hueiga

en si. sino una forma de actucr como ente grupal.

1 piG HERNANDEZ, Carlos A., TEORIA Y PRACTICA DE LA HUELGA EN MEXICO, Op. cit.
plg. 130

" Ibidem, pag. 120

} Ibidem, pag. 133

Ibidem, pag. 134

' Supra, pAgs. 81, 82 y 83.
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Se debe aclarar, que, si no existe una asociacion ya constituida previamenie
por un acuerdo de voluntades no se podria ejercitar el derecho de huelga derivada
de ofro acuerdo tempordl. porque, efectivamente ambos derivan de una coalicion,
aunque sus objetos sean distintos, ya que el primero era para constituir la asociacion
y la segunda para ejercer el derecho de huelga, pero la segunda fendra la limitacion

de no poder ejercitarse sin la existencia de la asociacién.

Y no es procedenie que una codlicién de trabajadores que no esté agremiada
a una asociacién, pueda ejercer el derecho de huelga, aungue, no fodas las coali-

ciones generan conflictos, y estos en huelga.

“El derecho de codficion ha sido instiluide por el legisiador en atencién a un fin
determinado: la salvaguardia de los intereses profesionales. Ha sido comprendido de
este mado, como un arma profesional” 19, es por esto; que el derecho de huelga fie-
ne lo finalidad de que los trabajadores defiendan sus conquistas laborales y que les
sean afines, y este derecho debe ejercerse colectivamente y casi siempre lleva una

presién econdomica.

Concluimos que sélo al fravés de una codlicidn, podra el sindicato titular de un
Contrato Colectivo de Trabajo o Contrato-Ley. ejercer el derecho de huelga que no
acordaron sus agremiados, por ser los trabajadores los titulares del derecho de coali-

garse para defender sus derechos comunes.

Ratifica la anterior, el siguiente criterio de o junta Federal de Conciliacion y Ar-

bitrgje:

“De la fraccidn XVII del Articulo 123 de fo Constitucion y de los articulos 258 y
259 de la Ley Federal del Trabgjo, se desprende que el derecho de huelga correspon-
de a los trabajadores y que no es derecho sindical, y menos aun podria aceptarse la
tesis de que el derecho de huelga coresponda, aisladamente. a sincicatos minorita-
rios 0 a cada una de las categorias, profesiones o gremios que existen dentro de una

empresa. El Arliculo 264, fraccion 11 de la propia Ley del Trabaje previene expresa-

196 - ABANELLAS, Guillermo, LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAIJQ, Op. cit., pig. 49.
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mente que para declarar una huelga se requiere la mayoria de trabgjaderes de la

empresa o negociacion respeciiva ...".107

8.- LA EXTINCION DE LA COALICION

"La vigencia de la cealicion se mita a ia consecucion det fin propuesto por el
grupo” 18 gl satisfacerse las exigencias o cuando se ha realizado el objetivo por la que

se creo, cesa y deja de existir el acuerdo temporal de los frabajadores.

Elo se desprende del hecho de que como se ha sefialado con antelacién, la
coalicién es transitoria o temporal, ¥ se creq © nace para defender inlereses comunes
al grupo que la constituye, y por lo tante una vez que esos inlereses comunes son satis-
fechos. es logico que el acuerdo no fiene razon de existi, porque, si quisieran hacer
reclamacién, distinta al determinado en la cogalicidn. se debe constituir ofro acuerdo

temporal por parte de los frabajadores,

YEJECUTORIA.- LA COAUCION Y LA ASOCIACION PROFESIONAL. Para que se
tenga por redlizado el fendmeno juridico de la Coalicion en los terminos del Ar-
ticulo 258 [355) de la Ley, es suficiente que se tome el ‘acuerdo’ en el grupo de
trabajadores formado por cualre o mds, para la defensa de uninterés comin, y
que los integrantes del grupo en concierto presten sus servicios a una msima
Empresa o pairdn, LMITANDOSE LA VIGENCIA DE LA COALICION O ACUERDO A
LA CONSECUCION DEL FIN PROPUESTO, CD. 4590/46. Antonio Lopez Rivera. Junio
de 1947)".109

9.- LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA

“fl titular del derecho de huelga., es la coalicion™'?, ya que. la Ley Federal del

Trabajo. otorga a los frabajadores ese derecho de poder coaligarse para defender

T RAMOS, Eusebio, DERECHO SINDICAL MEXICANO Y LAS INSTITUCIONES OQUE
GENERA, Op. cit. pig. 25.

' [bidem, pag. 31

" Ibidem, pag. 8.

" BORRELL NAVARRO, Miguel, ANALISIS PRACTICO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO
MEXICANGC DEL TRABAJQ, Op. cit., pag. 412,
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sus derechos; y soio corresponde ese derecho ala coalicion, porque, cuando 1os fra-
bajadores que no estén agremiados a un sindicato NO pueden quedar relegados e

impedidos de ese derecho.

“En cormsecuencia, el fitular del derecho de huelga es la coglicién cbrera que

reone a la mayoria de los frabajodores de la empresa ofectada™.! "

En virtud de que el derecho de huelga corresponde a los frabajadores. es por lo
que, la Ley otorga o la coalicién la fitularidad del mismo; vy ello para que aquellos
trabajadores no sindicalizados no esten impedidos si desean hacer uso de la huelga.

cuando cumplan con los requisitos legales para ello.

Sin embargo “la coalicién de trabajadores, [a que deberd ser mayoritaria, segun
prescribe la Ley™''? es lo misma titutar del derecho de huelga. y esa mayoria debe
hacerse en forma fehaciente, "por lo gue resulta procedente que levante un acta en
que conste fal coalicién y deseo y la fimen ia mayoria de trabajodores y asi quedard
configurada lo que la Ley denomina coalicién y acreditado su cordcter mayo-

ritarip” 113

‘Arficulo 440.- Huelga es lo suspension temporal del trabajo, llevada a cabo por

una codlicién de trabajadores’.

“_.. lo que significa el otorgamiento originario del derecho a todos y cada uno
de los trabajadores” !4, ya que, si perfenece originalmente a cada trabajodor. sélo al
través de una coalicién se puede ejercitar ef derecho de huelga. ™. si bien Io huelga
es un derecho originasio de cada trabajador, solo puede ejercerse en forma colecti-

VU"_HS

M g LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAIQ T. 11, Op. cit. pig. 796.
12 BORRELL NAVARRO, Miguel,
MEXICANO DEL TRABAIQ, Op. cit. pag. 595
13 1dem.
4 e A CUEVA, Mario, EL NUEVQ DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T.1I, Op. cit. pag.

610.
Idem.
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Para Mario de la Cueva "la huelga no es un derecho sindical” !¢, y mds aun cila
una jurisprudencia de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacion que rafifica que el

derecho de huelga no es Unicamente para trabajadores sindicalizados.

“La frac. (sic) Il del Anticulo 264 de la Ley Federal del Trabajo no hace distingo
enfre cbreros sindicalizados y no sindicalizados para tos efectos de la declaracion de
una huelga. lo cual es natural, ya que un movimiento de esta clase afecta tanto a
unos como a ofros, sin que pueda interpretarse tal preceplo en el sentido de que salo
protege a ios obreros sindicalizados, pues tal absurdo conduciria a dejar sin protec-
cion legal de ninguna clase a los demds trabajadores. 25 de Julic de 1940. Gerdnimo
Guerrero, Toca 2276/40/2¢" .\

La doctring clasica considera, y lo cual &5 cotrecto, a la codlicidon como la fitular
dei derecho de huelga. porque, osi lo previene el Articulo 4%0 de la Ley esto, "por la
naturaleza de la relacién juridica, son litulares de derecho de huelga, los que ejecu-
tan servicios en razon de confrato de trabajo™'8, esto en virtud de que sera la agru-
pacién de frabajadores ios que decidan el confiicto v el ejercicio det derecho de

holgar o de huelga,

.."debemos considerar lo grave que resulta concederle ol sindicato el ejercicio
de! derecho de huelga. por la gravedad que en su alcance pueden tener las decisio-
nes gue se tomen, muchas veces en pugna con el verdadero sentido de la mayoria
de los frabajadores” " consideramos que no puede ser los sindicatos quienes tenga o
sean titulares de la huelga. esto, en virtud de gue no pueden actuar ot arhitrio de los

directivos de éstos o coludidos con la parte patronal, en perjuicio de los trabajadores.

AUn con lo anterior, en la Ley se ha dado a los sindicatos la ‘categoria’ de coa-
licién permanente para los efectos de 1a hueiga, lo cudl desde luego, es contraro a lo
que la misma Ley define como tal, o sea. la codalicién, porque. no puede ser indefinida
al establecer el legislador que ésta es un acuerdo TEMPORAL. lo cual es una incon-

gruencia en nuesiro ordenamiento, por la simple razdn "de que uno de los requisitos

" Ibidem, pag. 611

nr
Idem.

' GOMES, GOTTSCHALK Y BERMUDEZ, CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO T. [1, Op. cit,,
phg. 843.

S o ABANELLAS, Guillermo, TRATADO DE DERECHO LABORAL T. {11, Op. cit. pag. 117

B89




de la huelga debe ser el contar con la mayaria de los trabajodores a que afecte™'®
comeo la historia nos indica, han existido huelgas. sin asociaciones o sindicatos que ias
hayan ejercido, por lo tanto, tenemos y afirmamos, que es A LOS TRABAJADORES
COAUGADOS o quienes les comesponde la titularidad del derecho de hueiga y deben

estar subordinados al patrén, derecho que deben gjercer colectivamente.

"B derecho de huelga descansa en las voluntades individuales, pero solamente
puede ejercitarse cuando coincide ia mayoria de los frabajodores de la empresa

afectadag™.'¥!

“ia codlicién de frabojadores no ... pere en cambio es lo titular precaria del
derecho de huelga, ¥ es precaria, ya que no puede emplazar ¢ huelga para obtener
ia firna de un contrato colectivo de trabgjo ni su revisién, .12 esto es porgue. no
fiene persondlidad juridica, salvo que las Auloridades se la reconocieran para tales
efectos, y aqui eroneamente dependen de un sindicato para ejercerse en tales su-

puestos el derecho de huelga.

Mario De la Cueva menciona que "los sindicatos son los fitulares permanenies
del derecho, no como un dereche sindical, sino como la voluntad de las mayotias

obrergs”. 123

Concluimos que solo los Irabajadores unidos y al fraves de una coalicidn, pue-
den ejercer el derecho de huelga al ser los titulares de éste. y en dicho acuerdo tem-

poral faculten al sindicato a que los represente en el procedimiento respectivo.

120
12

Ibidem, pag. 118.

DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANQ DEL TRABAIO T. 1L, Op. cit. pig. 796.

2 CayvAZOS FLORES, Baltasar, 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, Ed. Trillas 5.A. de
C.V., Ed. 3* México 1986, pig. 252 .

1 e A CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. II, Op. cit. pag.

613
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CAPITULO CINCO

REQUISITOS DE LA HUELGA

Para que lo huelga pueda ejercilarse como derecho, deben cumplirse con 10§
requisitos que de fondo y forma previene la Ley Federal del Trabgjo. y que sea ejerci-

tado por lo mayoria de los trabajadores que se codligen.

Los requisitos de Fondo los previene el articulo 450 y 451 de la Ley. y en especial

este Otimo.
Los de Forma los establece el articulo 920 del mismo ordenamiento.
Aclaramos que dentfro de los requisitos de Fondo tenemos a la mayoria de tra-

bajadores, y que no obstante ser parte fundamental de éstos. ie dedicaremos un

punto en especial por su importancia.

1. FONDO

Lo huelga tiene requisitos de fondo para “que sea protegida por el derecho” 12+
y que son los motivos u objetos de 1a misma, que seran variables de acuerdo a o pre-

vislo en la Ley, y aseguren la existencia del hombre, en la vida social.

“La doctina al andlizar la institucion afirma que requiere de fres requisitos para

su exisiencia: a} elobjeto; b) la mayorio; c] el pliego de emplazomientio”.!s

B objeto es fundamental para la huelga ya que, marca el motivo por el que se

ejerce tal derecho.

' OE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. II, Op. cit., pg. 799.
3 GOMES, GOTTSCHALK Y BERMUDEZ, CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO T 11, Op. cit.,
pag. 857.
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£l articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo, establece:

‘Articulo 451.- Para suspender 1os trabajos se requiere:

. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos ¢e los que sedala el orti-

culo anlerior [450).

. Que la suspensidn se readlice por la mayoria de los trabajadores de ia em-
presa o establecimiento. la determinacion de la mayoria a que se refiere
esta fraccion, sdlo podra promoverse como causa para solicitar o declo-
racién de inexistencia de la huelga. de conformidad con lo dispuesto en &l
articulo 460 { hoy 920). y en ningln caso como cuestion previa a la suspen-

sidn de los trabajos; v

L Que se cumplan previamente tos requisitos sefalados en el articulo siguien-

te (hoy 920)".

»atendiendo la naturaleza especifica del procedimiento de la huelga. el objeto
no necesita probarse con la preseniacion de la demanda, si no simplemente basta
con precisarlo, porque en el procedimiento de la huelga no se entra al fondo de la

confroversia™2, “esuna existencia légica que no necesita justificarse™.'?

Respecto de la primera fraccién del arficulo 451, debemos senalar que los obje-

tos sefalados en el articulo 430 son:

‘[.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de ta produccion, armoni-

zando los derechos del frabajo cor los del capifal:’

Este molivo debe tener una estrecha relacion entre la empresa v los trabgjado-
res, esto es, que la empresa O patrén tenga una ulilidad mayor a la prevista y que
fraigo una depresién en contra de los rabajadores y no se invogue el desequilibrio
que el costo de lo vida origine en forma general sino que debe ser particuiar el efecto

enire el capital y el frabgjo. o sea. entre patén y frabajadores.

126 R 0SS, GAMEZ, Francisco, DERECHO PROCESAL DEL TRABAIJQ, Op, cit., pig. 641.
1 hE LA CUEVA, Mario, , Op. cit., pag. 800.
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... para el caso de huelga el equilibrio debe ser entre los factores internos de

una misma empresa...”.' &

Esta fraccion es igual ala fraccion XVIN del articulo 123 de nuestra Consfitucion

y la cual acoge tal principio.

Los objetos de la huelga de las fracciones 1L, Il y VIT del articulo 450 de ia ley es-
ian relacionados, ya gue, los dos primeros son similares, v €l tercero alane a ambos,

pues, disponen:

‘jl.- Obtener del patrén o patrones la celebracion del conirato colectivo de
irabajo y exigir su revision al terminar € pericdo de su vigencia, de conformidad con

o dispuesto en el capitulo 111 del fitulo séptimo.

{ll.- Obtener de los patrones la celebracién del contrato-ley y exigir su revisién al
terminar su vigencia de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 1V del titulo sep-

timo;

Vil.- Exigir la revision de los satarios contractudies a que se refieren ios articulos

399 bis y 419 bis'.

“La celebracién del CCT [sic) constituye la finafidad mads importante que puede
perseguir la huelga™'? con la salvedad, que como lo hemos dicho anteriormente, re-
quieren los huelguistas de un sindicato para obtener tal objetivo. ya que, s el sindi-

cato el legitimado para celebrarlo.

Con este objeto se pretende presionar al pafrén para que cumpla las exigen-
cias de celebrar el contrato colectivo de trabaojo, y que el mismo sea revisado cada
dos anos en cuanto a las prestaciones que en éste se establezcan. y cada oho los

salarios contractuales.

** GUERRERQ, Euquerio, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAIQ, Op. cit. pg. 377.
1 5E BUEN, Lozano, Nestor, DERECHO DEL TRABAIO TII, Op. cit, pag. 891.
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Estos objetos tratan de gue los desequiliorios entre el capital y el trabgje sean
superados, al obtener prestaciones mas alias a las ya poctadas en el contrato colec-

tivo de trabajo o contrato-ley.

“sastienen los tratadistas que éste es un caso claro en que se obtienen €l equi-
libric entre los tactores de la produccion con ia celebracion del contrato colectivo o
del contrato-ley, en su caso™1® por el hecho de que es tal la importancia en la em-
presa en donde va a regir, por ser jas normas de las relaciones entre el patrdn y sUs

frabajadores.

Cuando se fenga por objeto el revisar el contrato colectivo o contrato-ley. debe
ser cuando esfos han fenecide o terminado el periodo de su vigencia. y antes de esto

no se podria, ol no existir ei derecho para ello.

“puede formularse un principio general: La huelga es procedente. en todo
tiempo, a condicion de que no exista celebrado un confrato colectivo, con vigencia

al tiempo de plantearse la huelga™. ™!

En la fraccion [V del citado articule 450 de la Ley Federal del Trabajo. establece

como objeto de la huelga:

1Iv.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabgjo o del conirato-ley

en las empresas o establecimientos en que hubiese sido viclado:

Aqui el objeto atiende a que por parte del patrén existe una violacién al contra-
to "de naturaleza colectiva, o sea de aclos que tiendan a evitar la proteccion gue el

derecho colectivo olorga respecto de los derechos individuales”.132

“... que no toda violacion al contrato colectivo puede constituir objeto de la
huelgo. si no mas bien aquellas que lleven evidenlemente aparejado desequilibrio
econdmico” '3 esia, deriva del hecho de que no se cumple con lo establecido en el

confrato y afecta el interés de todos los frobajadores.

1% GUERRERO, Euguerio, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJQ, Op. cit., pag. 377.

" 1E LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ T. 1L, Op. cit., pag. 820.
132 GUERRERO, Euquerio, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAIO, Op. cit., pag. 380.

™ ROSS, GAMEZ, Francisco, DERECHO PROCESAL DEL TRABAIQ, Op, cit., pag. 644.
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Como lo afirma Nestor de Buen Lozano, se cumple el requisite de fondo con la

invocacion de la vioclacion al contrato colective que sea de naturaleza colectiva.

La fraccién v det arliculo 450, marca como objeto de la huelga:

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de

uliidades: v’

Respecto de este objeto. creemos que no existe una colectividod en cuanto ai
derecho que se contempla, ya gue. el pago de la uliidad es a cada trabajador y no

como un derecho colecfivo; pues el cobro de la participacidn es personat.

"No se concibe que lo vielacion a algunos de estos framites pueda generar un
motive de huelga. ..."!¥ el citado auter se refiere obviamente a los trémites adminis-
trativos que se llevan a cabo en las empresas para ia determinacién del reparto co-
respondiente. y es claro que en caso de violacién por el patrén no es objeto para
ejercitar el derecho de huelga. porque. ne se da un desequilibrio enfre los fuctores del

capiial y el trabaojo.

“5i &) olvido o falta del patrdn a alguna de sus abligaciones en relacion con el
reparto de utiidades produce en efeclo desequilibrio enfre los dos faclores de la pro-
duccién, seré procedente el planteamiento de la huelga y de lo contario no .." 1% ya
que en materia de inconformidades le corresponde a la Secretaria de Hacienda co-

nocer de la mismas y determinar la resolucion respectiva.

“£n todo caoso podrian aceptarse como causales de huelga solo tas siguientes:

a) Cuando el palrdn se niegue a formar la comision del reparto.

b) Cuando no proporcione la declaracién o caratula ni ponga a disposicion de

sus frabgjadores kos anexos comrespondientes.

14 GUERRERO, Euquerio, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, Op. cit,, pig. 381.
5 BORRELL NAVARRO, Miguel,
MEXICANO DEL TRABAIO, Op. cit., pég. 598.
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¢) Cuando no haga el reparto en el término de Ley".}3

For lo que hace a la fraccion VI del ya multicitade arficulo 450 de la Ley Federal
de Trabajo, y como Baltasar Cavazos Flores senala ™. kas llamadas *huelgas por soli-
daridad' consideramos que las mismas son del todo improcedentes y que inCluse
confrarian lo dispuesto por la fraccion XVill del articulo 123 de nuestra Constitucion.
en virlud de que con eligs no se busca e equilibrio entre los faciores de la produccion
y en consecuencia no se reune el requisifo de fondo exigido para que una huelga

pueda ser tuteloda juridicomente™ .19

Lo anterior es muy cierto, porgue, dicha fraccioén establece que la huelgo tenga

por objeto:

VI~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las

fracciones anteriores,

Y agui no se da ningdn desequilibric entre los factores de la produccion y del
trabajo, dentro de la empresa o ceniro de trabajo en el que rija un contrato colectivo
de trabgjo o conirato-ley que no cumple este tipo de hueigas, con el requistio de
fondo y de forma no “existiendo fundamentacién jurdica que pueda sostener la vali-
dez de dichos emplazamientos™® porque el pafrén no estara en posibiidad de po-
der satistacer peficion alguna que le hagan los huelguistas. al no tener por objeto un

equilibrio entre los factores del trabajo y produccicn.

Como ampliacion a los objetos, podemos sefialar lo mencionado en el punto 6
del capitulo anterior. porque, creemos QUe apoya a io que hemaos indicado en el pre-

sente punio.'¥?

1% AVAZOS, FLORES, Baltasar, 15 LECCIONES DE DERECHO L ABORAL, Op. cit., pag. 309.
7 [dem.

1% ROSS, GAMEZ, Francisco, DERECHO PRQCESAL DEL TRABAJOQ, Op. cit., pag. 646.

" Supra pags. 78, 79, 80 y 81.
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Ofro requisito de Fondo, es que la mayoria de los frabajadores estén de acuer-
do en el ejercicio del derecho de huelga: y respecto de este requisito 1o abordaremos

mas ampliamente en el punto 3 de este capitulo.

De igual forma la fraccién (11 del articule 451. preveé que en la suspension de
los trabajos se debe y requiere  cumplir con lo previsto en el articulo 920 de lo Ley. ¥

gue es el empiazamiento a huelga.

2.- FORMA

B requisito de forma son “los elementios que debe safisfacer et pliego de peti-
ciones y anuncio de huelga" en dicho escrito se debe sefalar y anunciar el proposi-
1o de los trabajaderes de ir a ta huelga; expresar claromente el objeto de la huelga;
tormular las peticiones que se hacen al patrén por parte de los frabajadores; senalar

el dia y hora en gue se suspenderdn las labares.

E articule 920 de ka Ley Federal del Trabajo, es el gue previene los requisitos for-

males con lo que se debe iniciar la huelga y el que a la letra dice:

‘Articulo 920.- B procedimiento de huelga se iniciarG mediante la presentacion

del pliego de peficiones, que deberd reunir los requisitos siguientes:

I Se difigird por escrito al patron y en él se formulardan las peticiones. anuncia-
rén el propoésito de ir a la huelga. si no son satistechas. expresaran concreta-
menie el objeto de la misma y sefalaran dia y hora en gue se suspenderdn

ias labores, o el término de prehuetga;

1. Se presentard por duplicade ala Junia de Conciliacion y Arbitrgje. Si la em-

presa ...

1. El aviso pora la suspensidn de las labores deberd darse. por lo menos. con seis
dias de anficipacion a la fecha sefiolada para suspender el trabgjo y con

diez dias de anticipacién cuando se frate de servicios pdblicos, observando-

" BE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T.il, Op. cit., pag. 799.
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se las disposiciones legales de esta Ley. E término se contard a partir del dia

¥ hora en que el patrén quede nofificado.

Como lo sefalamos en el punto anterior, los requisites de forma estan confem-
plados en la fraccion (11 del arficulo 451, y que deben ser cumplidos cobalmente an-

tes de la suspensidn de los trabgajos.

El procedimiento de hueiga se inicia, al momenio en que los huelguistas presen-
tan ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje el escrito de empiazamienio a huelga

gue contiene el pliego de peticiones que se exigen sean safisiechas.

Dicho escrilo debe ser diigido al patrén porque, se le hace saber las peticiones

que debe satisfacer.

Se debe presentar por duplicado, ya que, unc de los escritos se le entrega al

patién v el ofro se quedc en poder de la Junta de Conciliacién y Arbifrgje;

Como Jo diimes onteriormente, deben sefalarse claramente ias peficiones que

desean los huelguistas sean satisfechas por el patron;

Anunciaran los huelguistas su propésito de ir o la huelga si no son salisfechas sus

peficiones que formulan,

Debe sefidlarse concretamente el objeto de lo huelga, de acverdo a lo que

disponen las fracciones del arficulo 450, pudiendo ser uno o varios de ellos;

se sefialard el dia y hora en gue se suspenderan los trabajos. los cuales son:

o~ Seis dios de anticipacion cuando el emplazamiento @ huelga se hace o

pairones de empresas privadaos.

b.- Diet dias de anficipacion cuando el emplazamiento a huelga se hace a

patrones de servicios publicos.
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Estos términos empiezan a contarse a partir del dia y hora en que el pairén
quede debidamente nofificado del emplazamiento o huelga, ¥ lo cual ebviamente lo

hace lo Junta de Conciliacion y Arbitraje.

El escrito de emplozamiento a huelga. es “... sino una exigencia de la seguridad
juridica, pues de otra suerte quedarian inciertos todos ios datos, ya que no se sabria a

ciencia cierta lo que se pide o cudndo se suspenderan los trabajos™. 14

sefalarmos gue cuando la empresa o palron emplazados a huelga no se ubi-
can en el lugar donde reside la Junta de Conciliacion y Arbitrgje, el escrito debe pre-
sentarse ante Ia Autoridad Politica de mayor jerarquia del lugar en que se encuentra

ubicada la empresa.

Aungue la Ley no sefiala expresamente la FORMA en que se acredite la mayoria
obrera para la suspension de los trabajos. nosotros afirmamos y creemos gue al escrito
de emplazamiento a huelga se debe acompaiar el ACTA DE ASAMBLEA en la que
conste la voluntad de los trabgjadores de irse a la hueiga ya que. como le hemos se-
Aalado con antelacion, es a o codlicion de frabajadores quien le coresponde

ejercitar el derecho a ta huelga., por ser la fitular de tal derecho.'4?

Considerando que se debe exhibir junto con el escrito de emplaozamiento a
huelga dicha Acta de Asamblea, para que, no guede duda alguna de que, €s |

codlicidn de frabajadores quien ejerce el derecho ala huelga.

3.- MAYORIA

En la exposicién de molivos de ta Ley Federal del Trabagjo, establece “La sus-
pension de las lobores debe electuarse por la mayoria de los frabajadores de la em-
presa o establecimiento, Sobre este particular conviene precisar gque es posible que

una huelga abarque a foda una empresa o a unc de sus establecimientos y que se-

" DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO T. II, Op. cit,
pag. 615,
“ Supra. pags. 87, 88, 89 ¥ 90,




rén los rabajadores los que decidan si realizan la huelga en el establecimiento o ertla

empresa”, 143

Para la determinacion de la mavyoria de frabojadores, dicha exposicion remite

al articulo 462 que hoy es el 931.

Afimamos que como esta la redaccion de la exposicién de motivos, la mayoria
obrera es un requisito de FONDO para poder ejercer el derecho a la huelga., y que &l
mismo debe acreditarse ol momento de preseniar su pliego de peticiones con em-

plazamienio a huelga.

La fraccién 11 det articulo 451 de la Ley Federal del Trabgijo. es la que determina

que la mayoria de los trabojadores sea requisito de Fondo, al establecer

‘ariculo 451.- Para suspender los frabajos se requiere:

. Que la suspension se redlice por la mayoria de los trabajadores de la em-
presa o establecimiento. La determinacion de ta mayoria a que se refiere
esta fraccion, solo podrd promoverse Como causa para solicitar la decla-
racion de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 460 {hoy 929}, y en ningun casc ¢omo cuestion previa a la suspen-

sién de los trabajos; v

“He aqui un articulo contradictorio en s mismo: la primera parte menciong
como reguisito, se enliende que €s indispensable, el hecho de que la suspension de
labores se realice por la mayosia de los trabajadores, pero después cambio el sentido
de esta disposicion a que la determinaciéon de lo mayoria a que se refiere esta frac-
cidn sdlo podra promoverse COMo causal de inexistencia de la huelga [ es decir, una

vez 'estallada’ estal...".14

3| EY FEDERAL DEL TRABAJQ, Ed. Fiscal y Laboral, s. e. México 1975, pég. 33.

1% | OPEZ. DIAZ, Fifiberto, “EL REQUISITO DE LA MAYORIA PARA EL ESTALLAMIENTO DE
HUELGA", en Revista LABORAL LA PRACTICA JURIDICO-ADMINISTRATIVA, Afio ITI, No.
35, 1995, México, pig. 31. '
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Al no constituir huelga la abstencién de un sdlo trabajador. es necesaria la su-
ma o conjunio de conductas individuales para elio, entendemos como "la actitud de
la totalidad o de la mayoria de los trabajadores {avorable a abstenerse de trabojar

con el objeto de gjercer presion sobre el patrdn'. 145

En nuestra legislacion es necesario "que lo declaracién de huelga sea aproba
da en asamblea por mayoria absoluta de los frabajadores en lifigio manifestada en
una votacién ..M y antes de gue la misma estalle, esto para que se persiga e inte-

rés econdmico de los rabajodores Unicamente.

“Es evidente que en aquellas legislaciones donde se exige uno mayoria concre-
ta. resulto necesario que quienes van a parlicipar en una huelga formulen previa-
mente su adhesién, que sea verificada en forma debida para determinar la cantidad

de los que desean el paro”. 'Y

La mayaria de los trabajodores deben formar una coadlicién, cuyo propédsito sea
el declarar la huelga si no satisfacen sus peficiones, "par lo que resuita procedente
que levanten una acta en que conste tal coalicion y deseo v la firmen la mavyoria de

los trabajadores”. 48

"Bl factor trabaijo es la mayoria de frabajodores de la empresa”.!4

A.- CONCEPTO DE MAYORIA DE LOS TRABAJADORES

“Por mavyoria de trabdjadaores debe entenderse la mitad mas uno del total de
los trabajadores en cada una de las empresas en gue haya de suspeﬁderse las labo-

res. sin distinguir entre trabajadores sindicados vy trabojadares libres™'®, el hecho de

que se defina o la mayoria de trabajadores, obedece a gque, lecnicamente debe

145 - ABANELLAS. Guillermo, Mozart Victor Russomano, LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DEL
TRABAIJQ, Op. cit., pdg. 63.

" [bidem. pags. 63 y 64.

147
{dem.

' BORRELL NAVARRO, Miguel, ANALISIS PRACTICO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO
MEXICANO DEL TRABAIQ, Op. cit., pdg. 595.

"® CASTORENA, J. Jests, MANUAL DE DERECHO OBRERQ DERECHO SUSTANTIVO, Op. cit.

pag. 303.
1% pE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ T, II, Op.cit, pég. 802.
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existir 1al mayoria paro acreditar su voluntad con respecio al movimiento de hueiga. ¥

gue la misma sea licita y existente.

La mayoria de trabgjadores debe exislir en cada empresa. y st se atectard dos ©
mas negociaciones en cada una de ellas debe existir y dorse esa mayoria obrefa.
pues los efectos de ta suspension de 1os trabajos les repercutird a los trabajadores en

general y no enlo particular, ya que, todos dejardan de percibir sus salarios.

Como ya se ha sefalado anteriormente!s!, i mayoria de los huelguistas deben
presiar sus servicios al patrdn emplazado, esto es, que exisia una relacién de trabajo.
asi se desprende del siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de Justicio de la

Nacion y que cita Mario de la Cueva:

usj |a existencia del movimiento de huelga requiere el que sea declarada por la
mayeria de los frabajadores, esto implica necesariomente 'a demostracion por parte
de quienes intentan el movimiento, de que entre ellos y las personas contra quienes el
derecho se ejercila, existe una relacion juridica de trabajo. Ejecutoria de 24 de Junio
de 1934, Toca 5083/42/ 1g, Sindicato de Obieros, Matanceros ¥ similares de Ciudad
Hidalgo" 152

Los trabajadores que compaonen la mayoria obrera, de cenformidad con el arfi-
culo 931 fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo, no I conforma aguellos gue sean
considerados de confianza, los que hayan ingresado a frabajar con el patdn después
de presentado el escrito de emplazamiento. y serdn unicamente 1os frabajadores sin-

dicados los que integren dicha mayaria en la huelga.

Es por lo que se ha dicho que el derecho de huelga pertenece a ia mayoria de
trabojadores de cada empresa, ... €5a mayoria es la fitular del derecho y lo unica que
puede ejercitario validamente” '3, la mayoria obrera se mide en razon de lo totalidad

de los personas svjetas o la relacion de trabagjo de cado empresa.

*I' Supra. pag. 85.

151 e LA CUEVA, Mario, Ibidem, pag. 803.

13 CASTORENA., 1. Jests, MANUAL DE DERECHO OBRERO, DERECHO SUSTANTIVO, Op. cit.
pdg. 305 y 306.
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B.- COMPROBACION DE LA MAYORIA

Mario De la Cueva, nos dice que en la convencién obrero-patronal de 1928 al
discutir el proyecto del Cédigo Federal del Trabgjo. la parte patronal propuso que an-
fes de la suspensidn de los trabajos se comprobard la mayoria de dos terceras parfes

de trabajadores. '

Estimamos comrecta tal propuesta. ya que la mayoria de frabojadores en la
huelga, debe existir desde que se determina ejercer dicho derecho y hasta su tolal
terminacion, esto es. que siempre debe comprobarse el desec mayoritario de os
obreros. v mds atn antes de suspender los trabajos. porque. ol patrén no le quedaria
duda alguna, de que son sus frabajadores quienes lo emplazan a huelga, y NO LOS
LIDERES DEL SINDICATO.

“ledricamente debe existir la mayoria de trabgjadores en los tres momentos
|gestacion, pre-huelga v huelga estallada). especiamente s se recuerda que la

huelga es el resultado de una coaticion mayoritariq, ...".1%

De conformidad con nuestra Ley Federal del Trabgjo, es lo COALICION DE
TRABAJADORES. la titular del derecho de huelga's, y para que exista dicha codlicidn
se requiere la mayoria de frabajadores para formarla, y puedan anunciar su proposito

de ir ala huelga y suspender las labores.

Nuestra Ley Federal del Trabgijo, establece que ser® hasta después de que se
suspendan las iabores cuando se acredite la mayoria de trabajadares. levandose @
cabo por &l desahogo de un recuento de los trabajadores, “La Ley no autoriza el re-
cuento de los trabajadores antes de la suspension de iaberes .9 y de o5 articulos
que regulan ¢l procedimiento de la huelga no establecen que previa ala suspension

de trabajos se acredite dicha mayoria.

' Cf DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANC DEL TRABAJIO T. 11, Op. cit,,
pig. 620 y 621.

1 DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAIQ T. Il, Op. cit, pag. 807.

156 Supra. pags. 87, 88, 89 y 90.

157 DE LA CUEVA, Mario, DERECHQ MEXICANO DEL TRABAJO T, I, Op.cit., pag. 807.
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Creemos que fal situacion, se refiere exclusivamente al procedimiento como ial,
pero estd comprobacidn deberia quedar acreditada, al momenio de la presenta-
cién del pliego de peticiones con emplazamiento @ hueiga, porque, asi se demuestra
que se constituyd y formo la codlicion, la que es indispensable para ejercer tal dere-

cho.

para efectos de la huelga. la mayoria obrera, Jdebe existir desde que se creala
codlicién y hasta la total solucidn del conflicto, y esto, por 1o simple razon logica de
que la Ley concede a la codlicion de obreros. la titularidad de este derecho, y los
obreros deben estar de acuerdo para ejercerio, y si no lo estan no podrian ejercer di-
cho derecho; luego entonces, su voluntad la deben demostrar por medio del acta de
asamblea corespondiente y la cual deben exhibir con su pliego de peticiones. Yo

que. asi no habria duda alguna sobre su voluntad.

Con lo anterior, no seria necesario un recuento previo a la suspension de fraba-
jos, porque. seria innecesario, pero si debe llevarse a cabo cuando esialle 1a huelga
para que los obreros manifiesten si persisten en sy voluntad de estallamiento de la

huelga hasta que les sean satisfechas sus peficiones.

La comprobacion de la mayoria obrera, es con &l voto de los trabajadores. de-
ben expresor su voluntad: y la cual debe ser inobjetable, para que conste que la ma-
yoria aprobd la huelga, *... si este elemento no puede ser verificado sino hasta que la
empresa se encuentre ya en estado de huelga, es decir, cuando se haya suspendido
y paraiizado todos sus frabajos, resulta indtil la exigencia de que la voluntad mayorita-
ria se manifieste para que se llegue o ese estado de cosas. En otras palabras, si por su
importancia la huelga debe eslar condicionada al menos a la existencia de derechos
sindicales de la mayoria de sus miembras, este requermiento debe ser comprobado

por las autoridades de manera previa al estallomienio de la huelgo™. 158

£l porque. insistimos, en que se deba acreditar antes de estallada la huelga., lo
mayoria obrera. obedece a que podiria darse el caso que una minoria sea la que esté
de acuerdo con el estallamiento de la huelga. v la mayoria no desea suspender lobo-

res. con lo que se caeria en un absurdo de una huelga inexistente. pero que se esto-

158 oy70, CERBON, Juan, TEORIA GENERAL DEL DERECHO DEL TRABAJO, Ed. Trillas S. A,
1* Ed., México 1992, pag. 261.
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6 par no haber sido comprobada fo mayoria obrera antes de la suspension de labo-

res o estallamiento de fa misma.

¥ al establecer o Ley Federal del Trabajo en su articuto 451 fraccion 11. gue serd
una vez estallada la huelga. cuando se exija la comprobacién de este requisito im-
prescindible, nos enconframos ante un absurdo legal, ademas de incongruente & 6-
gico; al no comprobarse a la autoridad que existe esa mayoria obrera que ejerce €l
derecho a lo huelga, la cual debe existir desde fa creacidn o nacimiento de la coa-

licion.

Como lo establece la Ley “... significa que no es auténtica la exigencia de ese
acto de voluntad de la mayoria para el ejercicio del derecho de huelga, puesto que
si no puede determinarse sino a posterion...”'¥, y con elo se dejaria de exigir un re-
quisito de fondo para ejercer tla huelga, ya que, es trascendental la suspensién de la-
bores ante terceros y la sociedad. por lo que dicha voluntad volvemos a insistir la de-
ben acreditar al presentar su pliego de peticiones ante la Junta de Congciliacion y Ar-
bitrgje. al fravés de la respectiva acta de asamblea que contenga nombre y firma de

cada trabajador.

“.... como medio para prevenir 10s conflictos. para trabar su planteamiento le-
gal, asi como para facilitar su calificacion. la necesidad de gue la declaracion de
huelga sea apfobada en la asamblea por la mayoria absoluta de los rabajadores en

lifigio. manifestada en votacion secreta .. 1%

La necesidad de acreditar la mayoria obrera, se basa no sdlo en los perjuicios
gue se ocasionen con la suspension. sino que los trabajadores manifiesten esponta-
nea y libremente sin coaccion o presion de parte de los dirigentes del sindicato al que
estén agremiados, su adhesién al movimiento, siendo indispensable que dicha mayo-

fia vote en favor de la huelga.

" Idem.

180 - ABANELLAS, Guillermo, TRATADO DE DERECHO LABORAL T. Il Op. cit, pag. 268.
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CAPITULO SEXTO

PROCEDIMIENTO DE LA HUELGA

En los arficulos 920 al 938 de la Ley Federal del Trabgjo, esta previsto las formali-

dades y procedimiento que debe agoltarse en la hueiga.

En este procedimiento, todos los dias y horas serdn habiles dada ta importancia
del movimiento, en el que se suspenden actividades y afecta fos intereses del patrény
de los trabajadores; esto porque se para la produccién con la consiguiente peérdida
econdmica de una y ofra parte, al no ebtener el patrdn ganancias y los trabajadores

el pago de sus salarios.

Es por lo tanto que el procedimiento de huelga, reviste la caracteristica de ce-
leridad, y sus plazos son cortos, para que se agote ala brevedad; tomando en cuen-
ta todos y cada uno de los pasos procesales y términos respectivos de que se dispone
hasta el momento mismo en qgue g autoridad pronuncie 1a resolucidn conespondien-
te, ... prolongd mas de lo debido el cierre de la empresa”'s!, y dado que las Juntas de
Concilincién y Arbitrgje framitan demasiados procedimientos de huelgas estalladas.
astos duran demasiado fiempo gue se prolongo hosla dos o tres anos. Estos proce-
dimienfos son tardados mdas gque nada porque dicha autoridad toma demasiado
tiempo para dictar sus resoluciones, y en el desahogo de varias pruebas al requerr in-
lervencion de personal dependiente de la misma en [o gue se les designa y éstos

aceptan dicha designacion, transcurre demasiodo tiempo.

Aqui se debe conceder al patron un plazo minimo antes det estallamiento, para
efecto de que exista un periodo en el que se pueda solucionar el conflicto conciliato-

riamente.

La Junta de Conciliacién y Arbitrgje, al presentarse el empiazamiento y antes
de! estallamiento, funciona como conciliador y mediador; al estallor la huelga la Au-

toridad tiene la funcién jurisdiccional; al tener que declarar la existencia o inexistencia

161 pOSS GAMEZ, Francisco, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ. Op. cit, pag. 672.
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de la huelga; por ditimo df determinar o declarar la imputabilidad o no imputabilidad

det movimienfo al patron, es un Arbilro.

El procedimiento de la huelga. es un "derecho del frabajader libre que se coall-

ga en un momento dado™'62 al ser 1o coalicién la fitular del derecho de huelga.'&

Es a través del procedimiento que se hace saber a la Autoridad y al Patrén de
tas pretensiones de los huelguistas, asi como, paro que aquél se oponga, objete o

haga propuestas a dichas pretensiones.

Lo Junta de Conciliacién vy Arbitrgje. que tramitard y conocerd del procedi-
mierto, es la det domicilio del patrdn, empresa o establecimiento, ya sea, Local o fe-
deral de acuerdo a la rama industrial que se dedique, y de conformidad con io que

previene la Ley Federal del Trabgjo af respecto.

1. GESTACION

Como lo sefclamos en el punto 7 del Capilulo Cuarto'é, la huelga se empieza,
cuando se crea la coalicién por el hecho de gue los trabajadores se unen para la

defensa de sus intereses.

Este momento creemos es importante para la procedencia del ejercicio de la
huelga, por el hecho de que. es en el ACTA DE ASAMBLEA, gue se levante al efecto.
en donde constara la voluntad de ejercer tal derecho. y obviomente debe ser
aprobada por o mayoria, acta que debe constar por escrito, y en la que se sefialen
los nombres de los frabajadores coaligados, y por ende su firna. y que se anexe al

pliego de peticicnes.

“g) El periodo de gestacidn se inicia desde el momenlo en que dos o mas fra-

bajadores se codligan en defensa de sus infereses comunes”.)s

2 Ibiderm. pag. 600.

el Supra. pags. 87, 88, 89 y 90.

' Supra, pags. 84, 85, 86 y 87.

% CAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAJO. Op. cit. pég.
15.
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Baltasar Cavazos Fores, considera a la gestacion o periodo de gestacién como

una etapa de la huelga.'ss

Es agui cuando los frabajadores coaligados elaboran su pliego de peficiones O
pretensiones que reclaman les sean cumplidas por el patrén, y al iguai que el Acta en

la gue consie la voluntad de irse a lo huelga debe ser por escrifo.

Unicamente intervienen tos trabajadores. pues solo ellos saben de los condicio-
nes u objetivos que van a perseguir con su movimiento, y los cuales exigiran sean

cumplidos por el patrdn.

Este periodo se “desarolia, exclusivamente. en el interior de la coalicion: Los
trabajadores se reunen y disculen las demandas que formularén al pafrono y resvel-

ven si irdn a ia huelga, ...".1%

Bl pliego de peliciones, debe contener la manitestacion de los trabgjodores, de
que si no son cumplidas © satisfechas sus peticiones se irdn a la huelga . ya que. asi lo

esfipula la fraccién | del articulo 920 de o Ley Federal del Trabgjo.

La postura que adoptamos con respecto al Acta de asamblea que debe ane-
xarse al pliego de peficiones, de igual forma la contempla FRANCISCO ROSS GAMEZ
"A] B nacimiento de la huelga. impfica ni mas ni menos que el nacimiento de la
coalicion. Fs el nacimiento de la codlicion de los rabajadores hacia el gjercicio de
ese derecho. Por ello, para que la coalicidn pueda legitimarse, es necesorio que jun-
io con el emplazamiento, a fin de acreditar su personalidad, tiene que exhibir el acta
comespendiente de la decisién tomada por los trabajadores, donde determinan irala

huelga, ...".1%8

Reafirmamos que los sindicatos no son codliciones permanentes, y por ende
para ejercer el derecho de huelga que pertenece a sus ogremiadoes. debe de tener

una mayoria abscluta, gue conste en el acla ce asambiea . v la cual debe exhibir o

6 Clr. Idem.
% OE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. 1l Op. Cit,, pag. 789.
18 £ 0SS GAMEZ, Francisco, DERECHQ PROCESAL DEL TRABAJQ, Op. cit, pgs. 660 y 661.
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pliego de peficiones ello porque, como hemos dicho la fitular del derecho de huelga
esia COALICION. &

2. EL EMPLAZAMIENTO A HUELGA

El pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, se presenta ante la Junta

de Conciliacion y Arbitraje.

Este escrito debe cumplir con las formalidades previstas en el articulo 920 de la

Ley federal del Trabajo. y las que ya sepalamos en el capitulo anterior.’0

La Junta debe nofificare a! patrono el pliego de peticiones con emplazamiento
a huelga. dentro de las 48 horas siguientes al de haberlo recibido, 1o que sefdla el ar-

ticulo 921 de la Ley Federal del Trabajo.

Mario de g Cueva define al emplazamiento @ huelga como et aviso que dan
jos Irabajadores al patrono haciéndolo saber que de no acceder a sus peticiones en

un plazo determinado. irdn a la huelga™. '\

Dicho emplazamiento, es una manifestacién unilateral de voluniad, de los tra-
bajaciores coaligados, y € que inicia una lucha de éstos para mejorar sus condiciones
econémicas en la empresa. @s una advertencia hacia el patrén que se hace por

conducto de fa Junta de Conciliacién y Arbitraje.

El emplazamienio a huelgo “se equipara a la instancia procesal para el ejer-
cicio de ese derecho"'’? porque €l resultado de las actuaciones ante la Junta de

Conciliacion y Arbitraje en el procedimiento no cambia el pliego de peticiones.

%% Gupra. pags. 80, 81, 85, 86, 87, 88, 89 y 90.

" Supra, pags. 97,98 y 99.

7! DE LA CUEVA, Mario, EL NUEYO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T.1I, Op. cit. pag.
615,

1 [ IMENT BELTRAN, Juan B. ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, Ed.
Esfinge, S.A.deC.V., 1* Ed., México 1989, pig. 286.
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Al emplazamiento se debe anexar el pliego de peficiones que se entrega al
potrdn, y creemas necesaric que también se exhiba el acta de asamblea donde

conste la codlicidon de los trabajadores.

A.- MAYORIA OBRERA

Como reiteradamente los hemos dicho. es necesario gue se exhiba en fodo
emplazamignto a huelga, el acta de asamblea donde consle fa codlicion de trabo-
jadores y en la que determinaron ejercer dicho derecho, para el caso de que no le
sean satisfechas sus peficiones, 1o anterior se debe exigir o todos los sindicatos que
ejerzan tal derecho, por serun requisito de fondo previsto en el articulo 451 fraccion [1
de la Ley Federal del Trabojo. lo cual apoya el criterio sostenido por la Junta Federal

Especial NUmero Dos, ol fraves de la Secretaria de Huelgos Estalladas:

*Huelga: Falta de legitimacién. Si en el caso de examen no acredito el Comité
Eecutivo de la Asociacion Sindical contar con la autorizacion de la asaomblea para
piantear el movimiento de huelga como lo sefalan fos estatutos, carece de legitima-
cién para ejercitar el derecho de huelga en este procedimiento, toda vez que el
Comité Ejecutivo sdlo es gjecutor de las determinaciones tomadas por la propia
asamblea. y aunque la Ley considera a los sindicatos como codliciones permanentes,
para los efectos de huelga, tal equiparacion no puede tener el alcance de dispen-
sarle del cumplimiento de las normas gue libremente se impusieron al establecer sus

estatutos.

Secretaria, Auxiliar de Huelgas Estalladas. Junta Especial Numero Dos. Expe-
diente No. 111 4460/83. Asociacion sindical de Sobrecargos de Aviacion de México v.s.

Cia. Mexicana de Aviacion, S.A, de C.V. Resolucion de 7 de Noviembre de 1983

Gaceta Laboral No. 31, enero-marzo de 1984 pag. 817172

'™ [bidem, pag. 277.
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Tal eoalicién debe ser mayoritaria. v los trabgjadores del patrén son los que de-
ben constitulr tal mayoria; ya que. no es posible que una huelga sea ejercida y lleva-

da a caba por gente que no sea tfrabajador.

Mayoria obrera que consideramos debe comprobarse al presentar ante la Jun-
ta de Conciliacion y Arbitraje el pliego de peficiones con emplazomienio a huelga:
“En México, durante muche tiempo. algunos abogados patronales insistian en que el
recuento de los trabajadores debia ser previo a la suspension de laboeres, .74 no es
necesario el desahogo del recuento, si no Unicamente, que se anexe el Acta de
asamblea. por medio de ia cual, la coalicion de trabojadores aprobd ejercer el dere-

cho de huelga, coalicion que debe ser mayoritaria.

Respecto de la forma de acreditar ta mayoria obrera, su concepto reproduci-

mos lo asentado en el capitulo anterior. 1”3

B.- LA NOTIFICACION Y EFECTOS

Al momento en que se nofifica al patrén el pliego de peticiones con emplaza-
miento a huelga, es cuando empieza a comer el término antes de que se eslalle la
huelga. que es de é dias para tos trabgjos ¥ servicios privados y de 10 dias para fos

trabojos y servicios publicos.

Dicha notificacion es realizada por la Junta de Conciliacion y Arbitrgje ante la
cual se presentd el pliego de peticiones. 1o cual debe hacerse dentro del plazo de
las 48 horas siguientes a la de que recibieron el emplazomiento y pliego de peticiones:

io cual esia estipulado en el articulo 921 de fa Ley Federa! del Trabajo.

Dicho articulo y el 924 de la Ley sefialan tos efectos que produce ia notificacién

del pliego de peficiones. respecto ol patréon; os cuales son:

A)  Inicic del plozo o periodo de prehuelga; y

'™ CAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAJO, Op. cit. pég.
17

"7 Qupra, pags. 99 a 105.
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B) Constituye el patrdén durante el plazo del aviso en depositario de lo em-
presa que es afectada por la huelga; suspende todo tipo de ejecucion de
sentencias en conira del pelrono; evitando que se embargue o aseguren
los bienes del patrén, asi como que se pracliquen diligencia de desahucio

del iocal en que se encuentran los bienes.

Tales efccios, v en especial los sefialados en el inciso B, son el evitar que los bie-
nes del patrdn sean sustraidos y embargados por terceros para evitar el pago en favor
de los huelguistas de sus derechos: el articulo 924 de la Ley Federal del Trabgjo, sefala
los casos en que si se pueden embargar los bienes del patrén y que es cuando se
debe asegurar derechos del rabajador, indemnizaciones y salaries, pensiones y de-
mads prestaciones devengadas que no excedan de 2 anos del salario del trabajodor:
créditos de! Instilute Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los frabajadores y Créditos Fiscales, estos supuestos podran operar
antes de que estalle la huelga. este articulo protege e derecho de huelga. ot sehalar

especificamente la no ejecucion de senfencias.

De igual forma, el arficulo 448 de ta Ley Federal del Trabgajo. marca que el simple
ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacidn de aquéttos confiictes co-
leclivos de naturaleza econdmica que estén pendientes de resclverse, asi como de
ias soficitudes gue se presenten con posterioridad. lo cual es prohibir la promocion de

NUEVOS jUICiOs.

“La huelga posee jerarquia constitucional, en tanto las acciones concedidas a
los potronos para plantear ante las juntas ta modificacion de las condiciones de

prestacidn de los servicios, es una concesion de la Ley™.17¢

Una vez hecha la nofificacion del pliego de peticiones dl polirén, ya no podra

ser modificado. porque. no existiria seguridad juridica de los reclamos.

Es clare que los derechos de los trabgjadores, son PREFERENTES a los de cual-

quier otra persona, ya sea Organismos Publico o Privado.

% DE LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAIJO T. 1L Op. cit. pg.
640.
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Como lo ha establecido el Tibunal Colegiado del Octave Circuito, la no ejecu-
cion de sentencia alguna o diligencia senalada en el articuio 924 de la Ley, debe ser

observada en base a la siguiente resolucion:

"Huelga Inteligencia del articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo. H dispositivo
citado al rubro previene que, saivo los casos de excepcidn en &l consignados, a pariir
de la notificacién del pliego de peficiones con emplozamienio a huelga, deberd sus-
pender toda ejecucién de senlencia alguna, asi como tampoco podrd praclicarse
embargo. seguimiento, diigencia o desahucio, en confra de la empresa © estableci-
miento, ni secuestrar bienes del local en que se encueniran instalodos |, dispositivo fal
que no deja duda en cuanto a su intencién, consignandoese en él impedimento para
llevar a cabo la ejecucion de sentencia alguna o la practica de las diligencias que
ahi se senalan, impedimento que se actualiza o partir de la notificacion del pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga. sin que para la aplicacién del dispositivo
que se trata sed Sbice, gue la sentencio de desahucio © diligencia de embargo, ase-
guramiento, etc.. se hayan dictado u ordenado en fecha anterior a lo de la notifi-
cacion aludida, pues la aplicacidn del mulficidado dispositivo  se surtird mieniras no

se haya llevado a cabo la ejecucion de esos aclos,

AMpPOro en revision 699/93. Benito Herndndez Campos. 13 de Abiil de 1984, Po-

nente: Gustavo Garcia Romero. Secretario: Moreno fernando Reed COrnelas.
informe 1984, Tercera Parte. Tribunal Colegiado del Octavo Circuite, p. 423177

3.- EL PERIODO DE PREHUELGA

Este pericdo inicia, cuando los frabaojadores depaositan su pliego de peticiones
con emplazamiento a hueiga ante la Junta de Conciliacién y Arbitrgje. y €sta nolifica
ol pairdn dicho pliego: debe observarse determinadas formalidades, pues es aqui
donde se forma la litis v los efectos juridicos que servird para la declaracién del movi-
mienio por la Junta, esto es, sies existente; imputable o inimputabie al patrén; licita o

iicita, "De ohi que sea conveniente el framite conciliatorio propio .... para que en el

- —
7 LIMENT BELTRAN, Juan B., ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ. Op.
cit., pag. 280.
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curso de ia avenencia puedan fijarse. con cierta exactitud, los motivos, circunstancias

y elementos gue permifan juzgar sobre la legitimidad o iiicitud de la huelga".17®

El objetivo primordial del periodo es fratar de que el patron y trabojodores lle-
guen a un acuerdo; “... el periodo de pre-huelga fiene como finglidad fundamental

conseguir un acuerdo entre las partesy ...".\7°

La negociacién en esle pericdo es indispensable. al ser una declaracion que
aunque no lo esta previsto enla Ley. debe observarse , pues es una “instancio conci-
liatoria, cuya finalidad primera y tundamental es procurar un avenimiento entre los

trabajadores y la empresa, ...".180

“_.. esta obligacion de preavisar no es sino una medida de prevencion, acep-
tada por ka ley, para colocar a las partes frente a su responsabilidad y dares la opor-

tunidad de llegar a un acuerdo .18

En este lapso 0 periodo se adoptan medidas para cuando se reanuden lobo-
res, si se legan a suspender, no seq dificil o imposible tal reanudacién, at contemplar

el articulo 935 de la Ley Federal del Trabgijo tal supuesto, al senalar:

‘Antes de la suspension de los trabgjos, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con
audiencia de las partes, fijara el numero de frabajadores que deberd continuar traba-
jando para que sigan ejecuntandose las labores, cuya suspension perjudigue la segu-
ridad y conservacion de los locales. maguinario y materias primas o lo reanudacion

de los trabagjos...!

De conformidad con el arliculo 920 fraccion Uil de la Ley Federa! del Trabgjo: el
periodo de prehuelga inicia el dia y hora en gue se notifica of patrén, y el plazo mini-

mo de éste es en servicios pOblicos de 10 dias y servicios privades de 6 dias minimo.

™ ABANELLAS, Guillermo, TRATADQ DE DERECHO LABORAL T. 11l Op. cit, pag. 293.

" CAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAIO, Op. cit.
pag. 23.

1% 5E LA CUEVA, Mario, EL NUEYO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T, II. Op. cit,, pig.
634.

" CABANELLAS, Guillermo, TRATADO DE DERECHO LABORAL T, III, Op. cit., pag. 266.
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“Este periodo se caracteriza por el hecho de estimar como necesario tomar de-
terminadas precauciones que podrdn servir o posteriori para la calificacion de 1a

hyuelga ...".'82

La duracion maxima del periodo. no esta previste en la Ley Federal del Trabagjo,
pues no contiene disposicién alguna al respector y ha sido una costumbre adoptada
enlc huelga, que dicho periodo se prorrogue en comun acuerdo de tas partes y se-
ficlandose plazos de 10, 15 o 20 dias para gue puedan convenir las soluciones a las

peticiones planteadas.

Este periodo de prehuelga termina en el momento en que estalla o se suspen-

den los labores por parte de los frabajadores coaligados.

A.- CONCEPTO

Mario De la Cueva define al periodo de prehuelga como "... un espacio de
tiempo impuesto por la ey como requisito para que la suspension del trabajo quede
legalmente protegida™'s® el cual como ya hemos dicho "comprende el tiempo que

media enfre el emplazamiento al patrono y la suspension de labores™. 184

La Ley Federal del Trabgjo. no da una definicion de esta figura juridica en el
procedimiento de huelga, ya que, la fraccion 111 del articule 920 sdlo senala que el
aviso para suspender las labores se dé con 6 0 10 dias de anticipacién segin el caso

tal froccion dice:

‘ [li- B aviso para la suspensidn debera darse, por 1o menos, con sels dias de
anticipacion a la fecha sefalada para suspender el frabajo y con diez dias de antici-

pacidn cuando se trate de servicios publicos, .."

W2 Ak AJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVQ, Op. cit.
pag. 85.

8 OE'T A CUEVA, Mario, EL NUEVQ DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T, II, Op. cit. pAg.
632.

' tbidem. pag. 827.
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B.- NATURALEZA

La naturaleza del periodo de pre-huelga tiene varios puntos importantes, ya que
deben ser respetados parala procedencia de la huelga; es obligatorio para fos traba-
jadores, porque, si no se cumple con el plazo minimo antes de la suspensién, no se

protege ala huelga.

Es un procedimiento conciligtorio, porque. en su desahogo debe celebrarse una
audiencia de conciliacién, de conformidad con el arficulo 926 de la Ley Federal del

Trabajo.

Otorga o focultad o 1o Junta de Conciliacién y Arbitraje que conoce del pro-
cedimiento, de actuar como conciliader y procurar un entendimiento entre patron y

trabgjadores.

Es e esta etapa procesal, donde queda fijada la controversia y los etectos juri-
dicos que servirdn a la Autaridad para emitic y dictar su rasolucion declarativa respec-

to del movimienie, y si no se desahogara no podria darse tales supuestos.

Es el periode en donde de igual torma se adoptan “determinadas aclitudes
para el caso de gue deban preverse riesgos o cuidados en kis instalaciones de una
negociacion. Ademds ... permite a ta autoridad judicial andlizar el conceso demo-
cratfico en que se apoyo el planteamiento efectuado. pues no siempre es el interés

colective ei que entra en juego, ...".18

C.- CONSTITUCIONALIDAD

£s la froccidn X VI del articulo 123 de lo Constitucion Politica de nuestro Pais, el

fundamenio del periodo de pre-huelga, al disponer:

5 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVQ, Op. cit,
pags. 85 y 86.
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‘XVIIL- Los huelgas serian ticitas ... En los servicios poblicos sera obligatorio para
105 rabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion. a la Junta de Concliliacion y

arbifrgje, de la fecha senalada para la suspension del trabajo..."

E£n esta fraccion encontramos ta duracion del periodo, y gue. hemos dicho es
de 10 dias en servicios publicos y la Ley Federal del Trabajo ha sefictado el de 6 dias
para los servicios privados; aunque el plazo constitucional es claro que se aplica uni-

comente a los organismos publicos que sean emplazadcs a huelga.

Es importante resaltar, que al conceder la Constitucion dicho periodo, de pre-
huelga; éste debe ser observado y respetado en el ejercicio del derecho de huelga,
porgue, en caso de gue no se concediera dicho plaze, se estaria violando una ga-
rantia Consiitucional, vy o cual traeria como consecuencia lo improcedencia de di-
cha movimiento; ya que. el derecho de huelga “es un mandamienio supra-estatal,
consecuentemente, estd colocade encima y fuera del aicance de os poderes esto-

tales, tegislativo, ejecutivo y judicial®.'8s

Lo anterior, quiere decir, que en el gjercicio del derecho de huelga deben ob-
servarse y respetarse fodas las fases y requisitos para que sea prolegidas por &l dere-

cho.

D.- FORMALIDADES

La Ley Federal del Trabajo en su capitulo XX del tilulo CATORCE . y que com-

prende ios arficulos 920 al 938 regula el Procedimienio de Huelga.

¥ al marcar el articulo 920 fraccién 1, que el procedimiento de huelga inicia con
la presentacion del pliego de peticiones por ESCRITO, v en ningUn otro precepto de
los sefalados contiene forma diversa a la gque hemos citado, esto es, que se hagan
por escrito; debe aplicarse tal formalidad a todas Ias actuaciones en el desahogo del

procedimienio.

1% e LA CUEVA, Mario, EL NUEVO DERECHQ MEXICANO DEL TRABAJO T. I, Op. cit,
phgs. 598 y 599.
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Respecto det pliego de peticiones que los frabajadores coaligados deben pre-
sentarse ante 1o Junta de Conciliacion y Arbitrgje. debe ser por escrito y cumpliendo

lo que ordena el articulo 920 fracciones Ly I, y del cual ya senalamaes sus requisitos.'¥

Es ante lo Junta de Conciliacion y Arbitraje del domicilio del patrén, ante la que
se presenia y s6lo gue no exista en el lugar de ubicacion dicha Autoridad, el escrito se

preseniara ante la autoridad del Trabaijo o Politica mas proxima.

La nolificacién al patrén debe hacerse deniro del plazo dentro de las 48 horas
siguientes a la que recibieron el phego de peliciones. observando las formatidades

que tal acto requiere.

El patrén tendré 48 horas a partir del momento en que fue nolificado, para po-
der confestar el pliego de peticiones de los frobajadores. lo cual debe ser por
ESCRITO de acuerdo a lo que hemos dejado asentado al inicio del presente inciso, ¥
gue de igual forma lo sefala el articule 922, de la Ley siendo obligaterio para el pa-

tron el hacer su contestacion por escrito, tal precepto nes dice:

‘El patrdn, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de la nolifica-
cion, deberd presentar su contestacion por escrito ante: la Junla de Conciliacion vy

Arbitraje.”

“La Ley impone al patron la carga procesal de contestar el pliego de pelicio-
nes. por escrito, ..."'# la Ley no sefala la consecuencia gue se tenga por 1a falla de
contesiar el pliego de peficiones, y debe entenderse como negando iales peticiones

por parte del patrén, sino se hace su contestacién respectiva.

Las nofificaciones en el procedimiento de huelga. surten efectos desde el diay
hora en que queden hechas, segun preceptua lo fraccion i1 del articulo 928 de 1a Lley

Federal del Trabajo.

" Supra pégs. 97, 98 ¥ 99.
M OE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, Ed. Porriia, S.A. de C.V.,
3 Ed. Actualizada, México 1994, pag. 578.
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En el procedimiento de huelga tedos los dias y horas son hdbiles, lo cual esta

previsto en el articulo 928 fraccion LIl gue dice:

‘Articulo 928.- En los procedimientos a gue se refiere este capitulo se observaran

ios normas siguientes:

- ...
In-...
11.- Todos tos dias y horas serdn habiles.

La Junia tendrd guardias permanentes para fal efecto!’

Los miembros gue integran la Junta de Conciliacion y Arbitraje no seran denun-
ciables, esto es. que se encueniren impedidos para conocer del trdmite del proce-
dimiento de huelga y se haga valer tal impedimento; los Unicos incidentes que se
admite durante el procedimiento es el de falla de persondlidad que pueden oponer
el patrén al contestar el pliego de peticiones y los trabgjadores al momento en que
tengan conocimiento de la primera promocion del patrén: la Resolucién que dicte la
Junia sera dentro de los 24 horas siguientes al que se haya opuesto el incidente, y con
audiencia de las partes, lo cual esta previsto en el articulo 928 fraccion 1V de la Ley

Federal del Trabgjo.

El presidente de la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje en forma personal inter-
vendrda en las Resoluciones que se dicten, respecto de Falta de Personalidad de los
frabajadores o patrdn; Incompetencia de Ig Junta para conocer del procedimiento:
Terminacién de la huelga: medidas adoptadas para salvaguardear las maguinaiias,
materias primas, local y reanudar las igbores, asi como en aquéllas que no admitan &l
framite de un pliego de peliciones con emplazamiento a huelga y ta declaracion que
se dicte de Inexistencia o licitud de la huelga. lo cual estd previsto en la fraccion |
del articulo 928 de la Ley Federal del Trabagjo, en todos las demds resoluciones que se

dicten deberdn intervenir los representantes de los Trabajadores y de 1os Patrones.

19




E.- AUDIENCIA DE AVENENCIA

£t articulo 924 de la Ley Federal del frabajo. nos sehala la obligatoriedad de la

celebracion de una audiencia de conciliacién, al establecer:

'Arliculo 926.- 1a Junta de Conclliacion y Arbitraje citard a las partes a una au-
diencia de conciiiacion, en la que procurara aveniras, sin hacer declaracion que
prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, jusfificacion o injustificacion de la huelga.

£sta audiencia solo podrd diferise a peticion de los trabajadores y por una solavez.'

La funcién de la Junta en la audiencia. es la de exhortar y procurar una conci-
liacién entre las partes, y limita la facultad de sus miembros para poder declarar ©
prejuzgor respecto de la razén que pueda tener o asistir a alguna de 1as parles en el

procedimiento.

Las paries en conflicto fiene 1a obligacién de concurrir o la audiencia, aunque,
“no implica la obligacidn de ftegar a un acuerdo © aceptar la opinion expresada por
la Junta, .m0 “El acto conciliatorio es un procedimiento indispensable en la vida del
derecho del rabajo. de ahi que por imperio constitucional cubra una fase del proce-

so de huelga ...".¥90

Es necesaric que se cumpla con la negociacion o conciliacion directa, para
tratar de solucionar el problema, y no se puede continuar con la siguiente fase del
procedimiento, sin agetar la etapa conciliatoria, la cual fiene caracteristicas propias

o normas especificas, y dentro de ellas es la dela conciliacion.

"La finalidad de esta audiencia es poner en contacto directamente a las partes
y procurar que lleguen a una solucion conciliatoria, ..., y la Junta actuard como
concifiador o Autoridad administrativa, por infervenir en fal sentido v sin estar facultad
por la Ley para hacer declaracion o dictar Resolucién jurisdiccional, Unicamente en

este periodo de prehuelga.

" 1e LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANQ DEL TRABAIO T. I, Op. cit., pag. 833.

1 B ARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIYO, Op. cit.
pag. 90.

¥~ IMENT BELTRAN, Juan B., ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO,
Op. cit,, pag. 295,
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La audiencia podrd ser diferida por una sola ocasion y a peticién de los traba-
jodores; “Este diterimiento no significa una prémoga, porque, Ia prorroga implica em-
plear el término del aviso de huelga. en cambio e! defifmiento Unicamente sehalar

nueva audiencia dentro del término del aviso, ...".1"2

& arficulo 927 de la Ley Federal del Trabajo nos marca las normaos para el de-

sahogo de la audiencia en comento, el cual sefiala:

‘Articulo 927.- La audiencia de conciliacién se gjustard a las normas siguientes:

- Si el patrdn opuso o excepcion de falla de personalidad al contestar el;
pliego de peticiones, la Junta resolverd previamente esta situacion y, en case de de-
clararla infundada, se continuard con la oudiencia en la que se observaran las nor-
mas consignadas para el procedimiento conciliatorio ante la Junta de Conciliacion v

Arbitraje en lo que sean apficables:’

Este incidente debe ser examinado por la Junta de Conciliocion y Arbitraje, y si
es fundada y procedente, “... podrd suspender & framite de la huelga hasta que corri-
jan las deficiencios legales, ... perc puede proveer una suspension definifiva y negar
al emplazante el derecho de plantear la huelga, ..."1¥3, si declara infundada la ex-
cepcion de falla de personalidad, confinuard el desahogo de la audiencio, en la gue
intervendra para exhortar a las partes a que lleguen a un areglo conclliatorio, en ca-
50 de ser asi debera aprobar el convenio y dar por terminado el conflicto, dicho con-
venio produce efectos de Laudo. £n caso de no liegar a un arreglo. deberd de esta-

llar o suspenderse las labores al vencer el periodo de pre-huelga.

No obstante que es obligatorio para las partes. asistir a o qudiencia, éstas pue-
den no comparecer, sin embargo "En la conciliacion de las partes se imponen cier-
tas reglas que atienden, sobre todo, ol deseo de que no dejen de asistir a la audien-

cia de conciliacion ..." 174

2 Idem,

' BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVQ, Op. cit.
pag. 91.
™ BE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJOQ, Op. cit. pig. 578.
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Las frocciones 1 y 1ll del articulo 927 de la Ley Federal del Trabajo, sefialan las
consecuencias para los frabojadores que no comparezcan a ésta, y los medios pard

que el pafrdn concurra ala audiencia:

. $ilos trabajadores no concunen a la audiencia de conciliacion, no corerd

el término para la suspensién de la labores:”

Es clara tal consecuencia, porque. las frabajadores coligados son los interesados
en que el procedimiento de huelga se agote en un curso normal, por o que. 1al falta
de interés debe "tener el emplazamiento por no hecho o privarle sus efectos”!%, o lo

que es igual a "un desistimiento tacito del emplazamiento™. 194

En caso de que los frabajadores reincidan en la huelga, deberan ejercer de
nueva cuenta tal derecho, y dar nuevo aviso pard la suspension de labores, ¥ hacerlo
saber ol patrén, “... B Onico derecho que se pierde es el de llevar a cabo el movimien-
1o el dia y hora establecidos en el pliego. ™97 cyando no comparecen a la audien-

cia de conciliacién.
La fraccion 111 nos sefiala, que:

‘i- El Presidente de la Junta podrd emplear los medios de apremio para cbli-

gar al pafrén a que concura dla audiencia de conciliacion; y:'

No frae consecuencias al patrén su incomparencencio a la audiencia, y o uni-
co es que se le apliquen medidas de apremio para gque asista. aunque si come el pe-
riodo de pre-huelga, esto es, que no se sspende el plazo de aviso para suspender tas
labores. el hecho de aplicar los medios de apremio, es €l interés que se tuvo de que

en eslos procedimientos se concilie antes de 1o suspensién de las labores.

La fraccién 1V del arficulo 927 de la Ley Federal de! Trabajo, nos dice que el avi-

so de huelga, no se suspenderd por ia celebracion de la audiencia de conciliacion ni

% OE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ T.II, Op. cit,, pig, 833.
1% HE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ, Op. cit. pag. 578,
97 ASTORENA., J. Jesis, MANUAL DE DERECHO OBRERQ, DERECHO SUSTANTIVO, Op. cit.

pag. 308.
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por la no asistencia a la misma o por rebeldia del patrén de ne concurir o dicha au-

diencia.

f.- PRORROGA DEL PERIODO DE PREHUELGA.

Cuando no se ha legado a un acuerdo colectivo entre el patrén v los trabaja-
dores. y esta por vencer el plazo previo o la suspension de las labores, es costumbre
que se legue a prorrogar dicho plazo. y ... Esta practica a la que se da el nombre de

prérroga del periodo de pre-huelga o de g ..".%

Creemos que dicha préroga debe ser solicitada y hecha por €l patrén y 105
trabajadores coaligados, ya que. no puede hacerlo solo una de ellos. pues. la finali-
dad de la prémoga es de llegara 1a solucion del conflicto . "porque la autoridad del
trabgjo .... no puede imponer a la contraparte una promoga que no ha sido acepla-
da",'"" y no se puede mantener a la empresa o patrén con la amenaza o incerti-
dumbre de una huelga que pudiera ser carente de fundamento, aunado a que se

tienen secuestrados los bienes de aquella, y tal secuestro no puede ser indefinido.

“ Lo proroga de este periodo fiene que ser de mutuo acuerdo entre trabgjado-

res y pafrones, @ menos ..." 200

El aplazamiento de este periodo de pre-huelga no debe ser confundido con el
defiimiento de la audiencia de conclliacion, pues son dos cuestiones distintas, pues
&sta se da dentro del periodo de pre-huelgay “.. la Junta autoriza la proroga del
término de prehuelga, cuando lo solicitan de comun acuerdo las partes, porque el no

hacerlo, iria en contra de la conciliacion del conflicto”. 2

" 105 sindicatos o la coglicién, pueden convenir con el patron tantas prormogas

como les convenga. Laleynolo impide",202

% OE A CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T {I, Op. cit., pég. 647.

' 1dem.

M - \vAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAJO, Op. cit.,
pig. 16.

W [ [MENT BELTRAN, Juan. B., ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAIQ,
Op. cit., pag. 296.

1 e BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO PROCESAL DEL TRABAIQ, Op. cit. pag. 578.
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Asi enfonces. tenemos que la prorroga del periodo de pre-huelga debe ser bila-
teral. al ser aceplado por trabajadores y pairones, pues no obsta que es un derecho
de que los trabajodores hacen uso. es el patrén quien lo acepta, y por ende, se ré-

quiere del consentimiento de ambaes.

Tratandose de empresas de servicios publicos, y respecto de la préroga del pe-
ricdo de pre-huelga. Baltasar Cavazos Flores y Miguel Borrel Navaro ceinciden. en
que la Autoridad a nombre de ia empresa requiera al sindicato o trabajadores coali-

gados para que proroguen el periodo, y aceptar dicha promoga”.203

4.- SUSPENSION DE TRABAJOS Y EFECTOS (HUELGA ESTALLADA)

Al momento que concluye el plazo sefalado por los huelguistas para suspender
sus labores, termina el periodo de prehuelga. v se inicia la etapa de huelga estallada,

olo que esigual lo suspensién de labores por parte de los rabojadores coaligados.

Dicha suspensién de trabajos, deberd de llevarse al cabo, a la hora y dia en
que vence el plazo que concedieran en su pliego de peticiones o al de la promoga
del periodo de prehuelga en su Caso; NoO puede hacerse la suspension antes o des-
pues de la fecha fijada por los frabajadores coaligados, en virtud de que si se hace
antes, no se cumpliia con el plazo gue debe otorgarse como minimo al patrén y
previsto en nuestra Consfitucion, v si suspenden labores después del plazo se estaria
violando una formalidad del procedimiento, y en ambos casos. s estaria en presen-

cia de una huelga inexistente.

“Las Autoridades han sido exiraordinariomente exigentes y. ... no admilen la
posiblidad de una suspensidon de labores antes de la fecha y hora comrespondientes,
pero tampoco aceplon la que se regliza tiempo después, por reducido gue

seq ...

1 o CAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAIO. Op. ¢it.,
pags. 16 Y 17.
Cfr BORRELL NAVARRO, Miguel, ANALISIS PRACTICO Y JURISPRUDENCIAL DEL
Op. cit., pag. 599.
24 1E LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T II, Op. cit., pag. 835.
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“La huelga deberd de estallar precisamente el dia y hora indicada, pues en ca-
so conirario la misma deberd ser considerada como improcedente. Asi mismo, debe-
ré limitarse @ la simple suspension de las lkabores" 2%, lo cual estd previsto en el articulo

443 de ia Ley Federal del Trabajo, que dice:

‘articulo 443.- Lo huelga debe limitarse ol mero aclo de la suspension del fraba-

ya gue bastard que los trabajadores dejen de laborar pora que se haya
producido el estalido de la huelga, aun cuando no abandonen de inmediato sus

puestos de frabajo” 206

Para poder dar constancia del momento en que se preduce ta suspensién de
los frabajos. se puede solicitar la intervencidn de las autoridades para tal efecto. ya
seq, un inspector de trabajo o persono que lenga y este inveslido de fe piblica. lo
cual hacen los pairones emplazados a huelga. para acreditar a la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje que la suspension de labores no estalldé en el dia y horo anunciado

por los rabajadores coaligados.®?

Santiago Bargjas Montes de Oca, sefiala que los frabajaderes al suspender las
labores tienen que parfir del hecho que los mismos deben reanudarse, cuando sean

cumplidas sus peticiones. 28

La hueiga, es un derecho tutelado por nuestra Constitucion y Ley Federal dei
Trabajo: y al estar protegido, se deben otorgar garantias a los frabajadores huelguis-
tas para que sea respetfado tal estado de huelga, lo cual debe ser realizado por las

Autoridades civiles, auxiliando a los rabajadores para suspender sus frabajes.

25 ~AvAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAJO, Op. cit.
pag. 33.

2% DE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ, Op. cit. pig. 579,

7 Cft. tdem.

23 Cr. BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVQ, Op.
cit. pag. 47.
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Creemos que tal proteccion o apoyo, debe ser durante el iempo que duie 1a
huelga estaltada, el articulo que contempla tal situacidn es el 449 de la Ley. €l cuol

senala:

‘Articulo 449.- La Junta de Conciliacidn y Arbitraje y las Autoridades civiles co-
rrespondientes deberdn hacer respetar el derecho de huelga. dando a tos trabajado-
res fos garantias necesarias y prestdndoles el auxilio que soliciten para suspender el

trabajo.’

£l articulo 4 fraccion 11 de la Ley Federal de! Trabgjo. nos senala que se ofenden
los derechos de la sociedad, cuando en una huelga estallada se trata de substituir a
los huelguistas en los trabajos que desempenaban y sin que el confiicto haya sido re-
suelio: asi como cuando ta minoria trata de reanudar sus labores , y lo mayoria en
términos licitos declard dicha hueiga. esto fiene und estrecha relacion con el arficulo

449 de la Ley, respecio alas garantios que deben brindarse.

Como lo sehalamos anteriormente. la huelga estallada debe comprender el lu-
gar de la empresa o establecimientos, asi como la excepcion de dicha suspension

pues debe ser posierior en base al articulo 464 de la Ley Federal del Trabajo.®?

Es importanie senglar que cuando estalla 1a huelga, con la consiguiente sus-
pension de los trabajos, cesa Ia responsabilidad que como depaositario tenia el patrdn,
y son a partir de ese momento los frabajadores coaligados los responsables de la cus-

todia de los bienes del patrén. 21t

Los trabojadores coaligados. deben evitar al suspender sus labores. incumnir en
actos violenios que ocasionen danos a las propiedades o a las personas de! patrén,
para no encuadrarse en el supuesto de que sea llicita su huelga?!!, de conformidad
con lo que dispone la fraccion XVIIl del articuio 123 Constitucional y el diverso 443

fraccion | de 1a Ley Federal del Trabajo. los cuales respectivamente disponen:

9 Supra, pégs. 4,5,6,7Y 8.
210~ ROSS, GAMEZ, Francisco, DERECHO PROCESAL DEL TRABAIO, Op, cit,, pag. 670.
M Supea. pags. 17, 18y 19.
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‘Arficulo 123.- A- XVII .. tas huelgas serén consideradas ilicitas, gnicamente

cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos contra las personas ©

las propiedades. ...’

*Articulo 445.- La hueiga es ilicita:

[.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten aclos violentos contra las per-

sonas o las propiedaodes: v'

Bl articulo 447 de la Ley Federal del Trabgjo, nos sefala que, la huelga sera cau-
sa legal de suspension de las relaciones de trabojo por el liempo que dure; con lo
cual tenemos que existiraé una suspensidon colectiva de dichas relaciones, pues com:-

prende a todos los frabajadores coaligados. dicho precepto dice:

‘Articulo 447 - La huelga es causa legal de suspension de los efectos de las rela-

ciones de trabajo por todo el tiempo de que dure’.

La suspensién de los efectos de los relaciones de frabgjo, se da por la voluntad
de los trabajadores coaligados al ejercer el derecho de huelga; lleva implicita dicha
suspension el pago de los salarios a los huelguistas, para el caso de gue el movimiento

seq imputable al patrén.

Otro efecto de la huelga estallada. es que lo minoria de los huelguistas no pue-
den reanudar labores ni ejecutar algun acto gue lesione los derechos de la mayoria,
ya que, como lo sefialamaos anteriormente?i2, el articulo 4° de la Ley Federal det Tra-

bajo o sefnala.

Los patrones, no pueden ejecutar algun acto gue atente dicho derecho de

huetga, y las Autoridades brindan el apoyo Y las garantios a dicho derecho.

M2 gupra. pag. 125y 126.
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5.- SOLICITUD DE INEXISTENCIA DE LA HUELGA.

El procedimiento de inexistencia de una huelga estaflada, es dl través de un in-
cidente y o peticién de parte, “... porque se trata de resolver ung cuestidn que incide

en el procedimiento sin llegar a resolver el fondo del conflicto; ...".212

Es ... un procedimiento brevisimo que liene por objeto. sin hacer ninguna decla-
racién sobre la justificacién o injustificacion de la huelga, determinar si se cumplieron
los requisitos senalados en la Ley para que quede legalmente protegida"?'¢, el hecho
de que se conceda tal procedimiento, parte de la Garantia de Audiencia gue con-

sagra nuestra Constitucion.

Es en los arficulos 929, 930, 931 y 932 de la Ley Federal del Trabgjo, los que nos
determinan el tramite del procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga:
dicho procedimiento solo puede invocarse cuando ... 1a huelga que no satisface los
requisitos de fondo, forma y mayoria .."7's * el propdsito fundomental es 1o determi-
nacién del cumplimiento de los requisitos de forma., fondo vy mayoria ... en cualquier
momento. la autoridad llegue al conocimiento de que efectivamente ia huelga es

inexistente" 21¢

Al inferponer la solicitud, se deben hacer valer los argumentos, por los que, di-
cha huelga es inexistente. y aunque el patrén no conteste el pliego de peficiones y
para el caso de que sea el gue |a haga valer "... la falta de contestacion a la de-
manda. no limita en modo alguno el contenido det esciito de solicitud de inexisten-
cia"?7?, por lo que podrd inferpaner tal solicitud en base @ ta falia de los requisitos ya

de fondo, forma o mayoria.

Al ser un incidente, se debe regir por las normas que pard tales actos, La Ley Fe-
deral del Trabajo senala en su articulo 763; debiendo de sefatarse una audiencia en

la que se oiga a las partes dentro de las 24 horas, siguiente al de ser interpuesio,

2 | IMENT BELTRAN, Juan. B., ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ,
Op. cit., pag. 306.

I e LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T, IL, Op. cit., pag. 635.

25 bE BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, Op. cit. pig. 583.

2% 1hidem, pag. 585.

T CLIMENT BELTRAN, Juan. B, ELEMENTQS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO,
Op. cit., pag. 289.
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" . & lo mdas importante de todo el procedimiento de huelgao porque ahi se pone en

juego el derecho de presion para mantener suspendidas las labores, ...". 2%

Lo declaracién de inexistencia de la huelga puede ser por adolecer de uno ©

varios de los requisitos de fondo. forma o, en su caso, mayaria.2'?

La huelga serd considerada existente, ya sea, porque no se haga la solicitud en
el término que previene la Ley. o porque, la Junta de Conciliacion y arbitraje dicte su
declaracion considerando ne procedente la solicitud de inexistenciq, sin que seaq ne-
cesario que declare que es existente, pues al suspenderse los frabajos la huelga existe,

tal y como lo establece el siguiente criterio:

“HUELGA. ESTADO DE NO ES NECESARIO DECLARAR QUE EXISTE. De fas normas
conlenidas en la Ley Federal del Trabajo se desprende que el estado de huelga existe
desde el momento en que se suspenden las labores en el centro de trabagjo, como re-
sultado de una coalicion de rabajadores, sin necesidad de que alguno Autoridad asi
1o declare. y que lo que puede solicitarse de la Junia competente es que resuelva si
es procedente, que el movimienlo es inexistente, mas no lo contrario. Directo
2591/955. Cia. Industrigl de Pachuca, 3.A. {Quiebra). Resuelto el 28 de Noviembre de
1956, por unanimidad de 5 votos. Ponente el ministro Martinez Adame, Secrefario, li-
cenciado Rafoel Pérez Miravete. (Bolelin de Informacion Judicial de la §. C. de ).
Nom. 113, pag. 35 de 2 de enero de 1957, Legislacién sobre frabdjo, pag. 1784, edi-

ciones Andrade)” 220

A.- FORMALIDADES DE LA SOLICITUD

Para solicitar la inexistencia de la huelga estoliada © suspension de las labores,
debe cumplirse con lo previsto en los articuios de la Ley federal del Trabajo, esto es,
que se presente ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje por escrito acompanado
copias para cada vna de las partes, senalando las causas en que s& apoyan y su

fundamento legal; que dicha solicitud se haga a peticién de parte inferesada: que

% Ihidem, pag. 306.

29 RHRRELL NAVARRO, Miguel, ANALISIS PRACTICO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHQ
MEXICANO DEL TRABAJO, Op. cit., pég. 598.

™ GUERRERO, Euguerio, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, Op. cit., pag. 393.
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se ofrezcan pruebas en el mismo; se haga saber por la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je alas partes: se senale y desahogue una Audiencia; desahogo de las pruebas ren-

didas u ofrecidas en la Audiencia.

a.- LOS TITULARES DEL DERECHO DE ACCIONES
Bl articule 929 de la Ley Federal del trabajo nos sefala gue:

'Articulo 929.- Los trabajadores y los patrones de la empresa o eslablecimiento
alectado. o ferceros interesados, pedran solicitar de la Junia de Conciliacion y Arbi-
traje. ... declare lo inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo

459 o por no haber cumpliddo los requisitos establecidos en el arficulo 920 de esto Ley.'

Los Unicos legitimados para interponer el incidente de inexistencia de la huelga
son los frabajadores y el pairén, ya que, son los afectados en forma directa; pudiendo
ser los trabajadores huelguistas o no huelguistas: por lo gue hace a los lerceros, s6lo

podrén ser aquellos gue resulten afectados con la suspension de las labores.

Tralandose de trabajadores, solamente cuando sean mayoria podran solicitar la
inexistencia. ya que. al ser tal mayoria. pueden demostrario a la Autoridod, pues se
podiia dar el caso que la huelga estallada o suspension de trabajos se haya promovi-

do por la minoria de los trabajodores o en su defecto por la dirigencia del sindicato.

Es obvio que el patrén, es el mas interesado de interponer la solicitud, al verse
afectados sus intereses por su urgencia de levantar la suspensidn de las labores de sus

trabajadores.

Por Io que hace a los terceros interesados, es dificii el delerminar, quien puede
hacer la solicitud. y mds ain que al no tener contacto directo en el procedimiento no
puedan darse cuenta de la fechay hora en que se suspendieron las labores. y con

ello que se les venza el plazo. ¥ deben acreditar su legitimidad o interés real.

Respecto de estos ferceros interesados, podemos decir que sean aguellos

“... que sean propietarios de bienes que se encuentren circunstancialmente en 105 io-
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cales de ia empresa emplazada y que al estaliar la huelga se encueniren imposibili-

tadas de sacarlos porque no pueden fener ya acceso d €505 locales ..".22

b- TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

Es &l comentado articulo 929 de la Ley Federal del Trabagjo. et que nos establece
el término que tienen los interesados para interponer el incidente de deciaracion de
inexistencia, el cual es dentro de las 72 horas siguientes a la de la suspension de labo-

res, tal preceplo sefiala:

‘Articulo 929.- Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento
afectado, o terceros interesados, podran, soficitar de la Junta de Conciliacion y Arbi-
Iraje, dentro del sefenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo, declare 1o

inexistencia de la huelga ...’

g ejercicio de este derecho estd limitado en cuanio al liempo de manera que
si no se plantea la inexistencia denfro de las setenta y dos horas siguientes o la sus-

pensién del trabagjo. prechuird el derecho para hacerlo".222

En la solicitud se deben senalar las causas ¥ fundamentos, por las que, es inexis-

tente la huelga estaliada, lo cual deberé ser por escrito.

B plazo que se concede a los interesados para interponer dicha solicitud es fa-

taty. no podrd hacerse valer después de vencido dicho plazo.
En caso de no presentar en tiempo y forma la soficitud de inexistencia de la
huelga, lo misma serd considerada existente, al seralario asi, la parte final del articulo

929 de la Ley en comento, pues establece,

‘Arficulo 929.- Los ...

#! CLIMENT BELTRAN, Juan. B, ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO,
Op. cit., pag. 311.
2! e BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ, Op. cit. pag. 58.
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si no se solicita 1a declaracion de inexistencia la huelga serd considerada exis-

tente para todos los etectos legales.’
¢.- REQUISITO DE FORMA.

£ el articulo 930 fraccién | de la Ley Federal del Trabgjo. el que nos senala los

requisitos de torma que debe cumplir la solicitud de inexistencia de la huelga:

‘articulo 930.- En el procedimiento de declaoracién de inexistencia de ia huelga.

e observardn las nomas siguientes:

I- La solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga, se presentard
pro escrito. acompahada de una copia para cada uno de los patrones emplozados y

de los sindicatos o codlicion de trabojadores emplazantes ...'

_ La solicitud la deben presentar por escrito. ante la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje. que esta conociendo del emplazamiento a huetga: deben acompanarse las
copias necesarias para cada una de las partes que intervienen en el conflicto; y di-
cha solicitud debe ser presentada dentro de las 72 horas siguientes ala que se llevo a

cabo la suspension de las labores.

La fraccion 11 del articulo 930 de la Ley, nos indica que g Junta debe correr
traslade de la solicitud a las partes y sefialar una Audiencia en la gue, oiga a las mis-
mas y en la que se ofrezcan y recepcionen o admitan pruebas, audiencia que tiene
que celebrarse dentro de un termino ne mayor de cinco dias, creemos al dia en que

se cora frasiado a las partes de la solicilud de inexistencia; tal fraccidn establece:

‘Articulo 930.- En el procedimiento de declaracién de inexistencia de 1a huelga,

se observardn las narmas siguientes:

il- La Junio correrd traslado de la soficitud y oird a tas partes, enuna audiencia,
que serd fambién de ofrecimiento vy recepcion de pruebas. que debera celebrarse

dentro de un lérmino no mayor de cinco dios.'
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fstos actos deben celebrarse por escrita, ya que. asi 1o sefala 1o fraccion | del
articulo sefaiado, y lo cual se debe aplicar alos actos en el procedimiento de decla-

rocién de inexistencia.

El incidente s6lo se celebra una sola audiencia, paria hacerlo breve.

d.- REQUISITO DE FONDO

B escrfo de solicilud de declaracion inexistencia de huelga., tiene un requisito
de fondo, vy “se refiere al sehalamiento de las causales de inexistencia en que s& upo-

ve la solicitud" .22

Dicho requisito, esta previsto enla parte finat de ta fraccién | del articuio 930 de

la Ley Federal del Trabgijo, la cual dice:

'Arficulo 930.- En el procedimiento de declaracién de inexistencia de la huelga,

se observardn las normas siguientes:

[- ... Enlasolicitud se indicardn las causas y fundamentos legates para gllo. No

podran aducirse posteriormente causas distintas de inexistencia.’

Asi tenemos, que la huelga debe declararse inexistente, Unicamente por 1as
causas previsias en la Ley Federal del Trabajo, dicha limitacién "... La norma circuns-

cribe asi la litis a las peticiones expresasy concretas del solicitante”. 22

“pyesto que la huelga. segin acaba de decirse, es un acto juridico que goza
de lo proteccién del derecho. deben satfisfacerse determinados requisitos constituti-
vos indispensables para su ejercicio, estos requisitos son, que lo huelga sea resuliado
de una coalicion de tfrabojadores, que la suspension de labores se redlice por la ma-
yoria de los trabajadores de la empresa y que la huelga persiga un objetivo legal-

mente reconocido.

= Dt 1 A CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. 11, Op. cit., pag. 658.

2 dem.
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Se ha dicho yo que la huelga es un acto juidico. que debe satistacer determi-
nados requisitos, cuando faltan, la huelga debe ser declarada legalmente inexistente.
Para que esta declaracién se produzca es indispensable la promocion de un inciden-
te ... el articulo 459 sefidla la inexistencia legal de la huelga: si la suspensién de labo-
res no se efectua por ka mayoeria de los frabajadores, si no se persigue alguno de los
objetivos legales de huelga o st no cumplieran los trabajadores los requisitos det perio-
do comprendido entre la presentacién del escrito de emplazamientio y la suspensién

de los frabajos” 2%

£s claro que el legiskador. tratd de proteger el derecho de huelga, pero también
previo que al ejercer dicho derecho se cumplieran con requisitos para evitar que los
trabajadores en cualquier momento pudieran suspender sus laberes y con ello hacer

mal uso de tal derecho.

Es en el arficulo 459 de la Ley Federal del Trabajo. la que nos senala cuando

una huelga es inexistente?¢ el cual previene;

‘Articulo 459.- La huelga es legalmente inexistente si;

.- La suspensidn del trabgjo se realiza por un nomero de trabajadores menor al

fijado en el articulo 451, fraccion 1L;

iL.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450: y

IiL.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el arficulo 452, {hay 920)

“ f| preceplo ranscrito aceptd cuatro causales, ..a) Sila huelga no se declard
por la mayoria de los frabajadores de la empresa o establecimiento. b) Si no tuvo por

objeto alguno de los establecidos en el art. 450, ¢} Si no se respeto la techa fijoda

pora la suspensidn de las labores™. 27

5 | By FEDERAL DEL TRABAJO, Exposicién de mativos, Ed. Alco, 1* Ed. México 1992, pag. 4.
26 Gupra pags. 12, 13, 14, 15y 16,
™ K LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T. II, Op. cit., pig. 663.
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Es claro que debe sefialarse la fraccion del articulo 459 de la Ley Federal del
Trabajo, que sea el apoyo de la causal que se haga valer, y unicamente ser@n las que

previene tal preceplo sin que se puedan invacar ohas.

Respecto de los supuesios de la fraccion 1 del aricuto 459 en comento, consis-
tente en que 1o mayaria de los trabajadores codligados realice la suspension de los

trabajos, lo sefialaremos ampliomente en e punto sguiente 28

La causal prevista en la fraccion 1. del ya citado articulo 459 de 1a Ley Federat
del Trabaijo, debe ser precisa, ya que, debe senalarse el porque no cumple con el
objeto que en las disfintas fracciones del articulo 450 del mismo ordenamiento persi-
gue la huelga. esto es, porque no es existente g suspensién de frabajos en forma le-

gal, al no encuadrarse en las fracciones del sehalado precepto.

Asi tenemos que si se trata de perseguir el equilibrio entre los factores de la pro-
duccion. armonizando los derechos del frabajo con & capital, puede darse el case
de que no sea factible al patrén cumplir con tal objete, ¥ demuestre que economi-

camente la fuente de frabgjo no esta en tal posibilidad. 22

si se invoca como causal gque no es posible el celebrar el contrato colectivo o
confratodey. asi como su revision tanto contractual como salarial, por ta improce-
dencia de las prestaciones, ya seq, por ser muy altos o porque lo empresa o fuente de
trabajo econdmicamente esta mat o por tener ya celebrado un contrato colective ©

|ey_230

Si se exige el cumplimiento del conirato eoleclivo o contrato ey, el palrén pue-
de demostrar que el mismo no ha sido violado y que si ha cumplido con sus obliga-

ciones,

Alinvacar que la huelga es inexistente, porque, la fuente de trabajo no tuvo uti-

tidad en su actividad, y por ende no se pagd a los rabajadores tal prestacion, y se

2 |nfra, pags. 116, 117, 118 Y 199,
it Supra, pAgs. 92 y 93.
0 Qupra, pags. 93 y 94.
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acredite tal situacién con documentos, y por ende no se cumple con el objetivo pre-

visto en 1o fraccion V del articulo 450,23

La huelga es inexistente si se invoca la causal de no cumplir con el objetivo de
apoyar una huelga vy prevista en la fraccion VI del articulo 450, porque. aqui el pa-
frén no incurre en ningun caso de incumplimiento, y no reunir ademdas el movimiento

requisitos de fondo.23?

. REQUISITOS DE MAYORIA

Este requisito es fundamental para la existencia de la huelga, porque, los fraba-
jadores coaligados en mayoria deben de suspender los Irabajos. y en caso de no ser

mayoria, no cumplen con un requisito de fondo del derecho de huelga.?®

Creemos que la mayoria de los trabajadores coaligados. debe comprobarse
desde el momento en que depositan ante la Junta de Conciliacién y Arbitrgje su plie-
go de peticiones, y hasta que se termine el procedimiento de huelga, yoa que. es un
requisito de fondo para la existencia del derecho de la huelga, maxime que la coali-

cidn es la titular de tal derecho. 2+

Nuestra Ley Federal del Trabagjo en la fraccion 11 del articulo 451, previene que
antes del estallamiento o suspensién de trabgjos. no se puede promover la falta de
mayoria de los huelguistos, ¥ serd hasta que se estalle y suspendan las labores. cuan-
do se invogque como causal de inexistencia: amen de tai situacidn, insistimos que los
trabajadores codligados deben acreditar su voluntad para ejercer el derecho y con
ello que el patrdn este enterado y compruebe la maoyoria de los frabajadores. lo cual

evitaria suspensiones de los trabajos cuando no existia I mayoria necesaria.

31
32

Supra. pags. 95 y 96.
Supra. pags. 96.

% Supra. pags. 9% a 105.
2 Supra, pags. 87 a 100.
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“La huelga es un derecho de los trabajadores que se integra pard su ejercicio

medianie la voluntad mayoritaria de los mismos™.23%

“ .. una huelga que es tal, para poder ser calificada de legal. ¢ juridicamente
existente. ... debe reunir requisitos formales de aprobacion por asambleas de fraba-
jodlores u ofros organismos, para lo cual son precisas mayorias cuanfificadas iegal-

mente" .23

Debe comprobarse para la inexistencia de la huelga, que no se concerto, 1a
mayoria de trabgjadores, y que la suspension de los frabajos fue promovida por UNa

minoria.

La comprobacion de la mayoria® se hace con el desahogo de un recuento de

ios rabajadores, por ser g prueba ideal y Unica para tal efecto.

g falia de! requisito de mayoria, ha sido considerada por la doclring, como
la ausencia de la voluntad de la coalicidn obrera pard suspender las labores en una

empresa o establecimiento, ...". 238

Por lo tanto al interponer la solicitud de inexistencia de la huelga, invocando
como causal la falla del cumplimiento del requisito de la mayaoria, “..tomande en
consideracion la naturaleza de la causal de inexistencia mencionada, fa prueba idd-

nea es precisamente el recuento, ...".2%

Siendo claro que la falta de mayoria obrera, frae la consecuencia de huelga
inexistente, en aquelia suspension de frabajos que no se hizo por la mayeria, y de
conformidad con la fraccién |, del articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo. vy al res-

pecto asi lo han determinado los criterios Jurispridenciales que se transcriben:

B% - [MENT BELTRAN, Juan. B., ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO,
Op. cit., pag. 246.

16 - A BANELLAS, Guillermo, TRATADO DE DERECHO LABORAL T. 111, Op. cit. pig. 271.

27 g\ 1pra. pags. 99, 100 y 101,

™ | opEzZ JIMENEZ, Manuel, “LA PRUEBA DEL RECUENTO, EN MATERIA DE HUELGA
ESTALLADA” en Revista LABORAL LA PRACTICA JURIDICQO-ADMINISTRATIVA, Afio IL,
No. 21, 1994, México, pag. 75.

9 Ibidem. pag. 74.
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“HUELGA. MAYORIA DE TRABAJADORES.- Para que 1o huelga puede considerar-
se legalmente existente es preciso, entre ofros requisitos, que seq decliarada por {o]
mayoria de los frabajadores y que estén prestando servicios en la negociacion, para
que sea posible la suspension temporal del trabajo como resultado de 1a coalicion,
puesto gque no prede suspenderse un trabajo. que no se estd reclizando. [D-5956/46.

Eduardo Gonzdlez, 25 de noviembre de 1948)" 2@

Tat falta de mayoria obrera, debe sehdlarse expresamente en ia solicitud, si se
invoca la inexistencia por falta de este requisito y ofro mas. para que asi la Autoridad
tenga los elementos y argumentos en gue se basa dicha falta de requisito, y como Io
hemos seficlado con antelacion, que la mayoria obrera al través de la codlicién de-
be quedar acreditada antes det estallamiento de la huelga. no necesariamente se
debe pracficar un recuento, sino Unicamente exhibir el acta de asamblea donde
conste tal voluntad mayoritaria de ejercer tal desecho y de suspender labores si es
preciso §i no se cumplen sus peficiones. i

Es claro que de lo anterior estamos en presencia de un supuesto no contemplo-
do en la Ley en forma expresa, pero que debe cumplirse, porque. en forma implicita y

andloga lo sefiala el articulo 371 fraccién VIILen relacion con el 440, 451 fraccion 11,

de la Ley Federal del Trabaijo.
B.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Ya sefialamos, que la Junta de Conciliacion y Arbitraje, al recibir la soficitud de
declaracién de inexisiencia, debe sefalar dia y hora para que tenga verificative una
audiencia, en la que se ofrecerdn. admitiran y recepcionaran o deschogardn las
pruebas que se relacionen con las causas de inexistencia invecadas, y son las frac-

ciones 11, III, IV del arficulo 930 de la Ley Federal del Trabajo las que nos senalan los

presupuestos pora dichas probanzas al senalar:

‘Articulo 930.- En el procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga,

se observardn las normas siguientes:

10 & AMOS, Eusebio, DERECHQ SINDICAL MEXICANO Y LAS INSTITUCIONES QUE GENERA,
Op. cit. pags. 390 Y 391
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I.- La solicitud para que se deciare la ingxistencia de la huelga. se presentard
pra escrito, acompanada de una copia para cada uno de los patrones emplazados ¥

de los sindicatos o codlicién de trabajadores emplazanies ...

- La Junta comrerd traslado solicitud y oira a las partes en una audiencia, que

serd también de ofrecimiento y recepcion de pruebas. que deberd ..

Il- Las pruebas deberdn referise a las causales de inexistencia contenidas en
lo solicitud mencionada en la fraccién L y cuando la solicitud se hubiere presentado
por terceras, las gue ademds tiendan a comprobar su interés. La Junta aceptard

unicamenie las que satisfagan los requisitos sefialados;

IV.- Los pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo lo dispuesto en el articulo si-
guiente. 56lo en casos exepcionales podrd la junta diferir ia recepcion de las que por

su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia.’

Como las pruebas deben referirse y ofrecerse con relacién a las causas de ine-
xistencia alegadas, las partes en conflicto pueden seleccionar los medios probatorios
que sean adecuados a tal efecto. y se evita asi mismo la dilacion de!l procedimiento
con pruebas innecesarias, y no se debe aceptar maniobras que mantengan la incer-

fidumbre de la existencia o inexistencia del movimiento.

Las reglas para el ofiecimiento de las pruebas, debe ser conforme lo previene la
Ley Federal detl Trabdjo en sus articulos corespondientes, debiendo exhibirse los do-
cumentos, presentando a los tesfigos, asi como los elementos de aguellas pruebas

que requieran de la intervencién de la Junta para desahogarse.

“Los puntos sujetos a prueba son Unicarmente tres, si el pliego de peliciones rel-
ne los requisitos formales, lo que necesariamente derivara del mismo pliego. si la huel-
ga persigue alguno de los objetivos legales. cuestion que se desprenderd tambien det
pliego de peticiones y si hay mayoria de huelguistas: toda prueba ajena a estas cues-

tiones, debera desecharse; ...".241

*! DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T.[l, Op. cit., pag. 340.
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Cuando la causa de inexistencia, se funda en la falta de mayoria obrera, debe
ofrecerse el recuento de los trabgjadores, para que al través del conteo de ellos se

desprenda si existe o no la mayoria para 1a existencia de la huelga estallada.

Reiteramos que debe ser en la audiencia. en donde rindan y ofrezcan las prue-
bas. y la nica que puede desahogarse, fuera de la audiencia es la de recuento, por
lo que la Junta de Conciliocion y Arbitraje debe diferir la recepcién de tal prueba.

dada su naturaleza, al no poder desahogara en la misma.

Coma ejemplos en relacion con las pruebas que se deben ofrecer en la solicitud

de declaracion de inexistencia, tenemos:

a.- Cuando se trate de emplazamiento a huelga por celebracion del contrato
colectivo de trabdjo o del contrato-ley, no se acredita ninguna de las causales previs-
tas con la confesional, testimonial o inspeccion, igual situacion se debe regir en las

revisiones contractuales o salarios de dichos contratos.

Lo pericial sélo podrd admitirse, cuando se objete algun documento allegado al

procedimiento, y gue se relacione con las causales alegadas y hechas valer.

b.- Cuando se trate de violacianes al contrato colectivo de trabajo o conhrate-
ley. podran ofrecer la confesional, testimonial, inspeccion, documentales y pericial

cuando se objelen documentos ofrecidos.

En fodos esios casos. al objetarse la falta de mayoria obrera, procede ofrecer €l
recuento para que se determine la folfa ono de dicha mayoria, per ser la prueba con

la que se puede comprobar Unicamente tal causa.

En los casos en que sea un fercero el que haga valer el procedimiento de de-
claracién de inexistencia; deben ofrecer las pruebas que correspondan a acreditar su
interés en tal procedimiento, ya sean, confratos, facturas. recibos; de los cuales se de-
five la relacién contfractual con la emplazada a huelga. aunadas a las que apoyen

sus cousas de inexistencia alegadas.
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C.- DESAHOGO DE 1AS PRUEBAS

La fraccién IV del articulo 930 de la Ley Federal de! Trabajo: nos sefiala en for-
ma expresa que la pruebas se deben rendir o deschogar en ta audiencia que sefiale
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, y sélo en casos exepcionales y por la naturaleza
de las pruebas que no se puedan desahogar en dicha audiencia, la Autoridad podrd

diferir &1 desahogo de dicha prueba; fal fraccién ala fetra dice:

'Articulo 930.- En el procedimiento de ...

11.-

IM.-

V.- Los pruebas se rendirén en la audiencia, salvo lo dispuesto en el articulo si-
guiente. Sélo en casos excepcionales podrd la junta diferir lo recepcion de las que

por su naiuraleza no puedan desahogarse en la audiencia.’

Las pruebas que se puedan desahogar en la audiencia. son las que por su pro-
pia v especial naturaleza asi lo permiten, como son; fas documentales, porque, el es-
tudio de éstas se hard por ta Junta de Conciiacién y Arbitraje al dictar su resolucion, y
salvo que se objeten en su contenido. firma o de forma genérca, podran perfeccio-
narse con la pericial que comesponda. Y dicho medic de perfeccionamiento se debe
rendir o desahogar en la audiencia. ya que. deben comparecer los representantes de
las partes, salvo que se ofrezcan con cargo @ diversa persona en especial; las peri-
ciales contables desahogarse en ia audiencia; la testimonial de igual forma se deberd
desahogar en la audiencia. ya que, Jao parte que la ofrezca debe presentar a sus les-
tigos; la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana deben dada sy
naturaleza tomarse en consideracion en e momento en que se dicta la resolucion; la
prueba de inspeccion no se podria desahogar en la audiencia. pero creemos que es
innecesaria, ya que, la misma se desahogaria en base a documentos; de acverdo a
la practica, la prueba que se desahoga o rinde en fecha posterior a la de la audien-

cia, es el recuento de los trabajadores, porque. se debe hacer saber a las partes en
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conflicto donde se desahogard, amén de que, los trabajadores huelguistas no com-
parecen a la gudiencia, al sef sus representantes quienes lo hacen, elio por 1o natura-
leza de la prueba. al tener que desahogarla el Actuario de la Junta de Cenciliacion v

Arbitraje, siendo que la Autoridad expresamente senala quien debe desahogarla.

a~ ELRECUENTO

£l recuento reviste vital importancia en el procedimiento de declaracion de
inexistencia de la huelga, porgue, a través de dicha prueba se tratara de acreditar1a
fatta de mavyoria de la coglicion obrera, y con ello. que la huelga estallada no cum-

ple con uno de los requisifos legales para su proteccidn.

sGramaticalmente la palabra ‘recuento’ deriva del verbo recontar y posee dos
acepciones; en la primera., significa ‘cuenta o segunda cuenta o enumeracion que se
hace de una cosa' y enla segunda expresa 'en algunas partes, asiento de las cosas

que pertenecen a uno, inventario”.24

“ .. la prueba de recuento en materia de huelga significaria entonces. ..., Te]
enumeracién de los frabajadores que estan a favor o en contra de la suspensién de
labores, para peder delerminar si es la mayoria la que apoya el movimiento o, por el

confrario, es la minaria lo que lo desea; ..".243

El recuento no debe desahogarse antes de la suspension de rabaje, al dispo-
nerlo asi la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 451 fraccién 1124, tal y como tam-

bién lo suslentd la Suprema Corte de Justicia de la Unién en la siguiente resclucion:

“RECUENTO PREVIO A LA HUELGA - LEGALIDAD DELA RESOLUCION QUE ORDENA
PRACTICARLO.- La resolucion que dicte una junta, ordenando practicar un recuento
antes de que estalle una huelga en la empresa emplozada, para conocer si el acuer-

do de suspender el trabajo fue de lg mayoria, resulta contrario a lo que establece el

™2 Citado por PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, LA PRUEBA DE RECUENTO EN MATERIA DE
HUELGA, REVISTA LABORAL LA PRACTICA JURIDICO-ADMINISTRATIVA, Affo V, No.
51, 1996, México, pag. 34.

Idem.

M4 Gupra. pags. 103, 104 y 105.

243

142




articulo 451 de la Ley Federal del Trabgjo en vigor, ya que segun este precepto, el re-

cuento sélo es factible cuando se promueve la inexistencia de la huelga” .24

Elrecuento “su finalidad es demostrar que al declararse la huelga o suspender-
se las labores. No existié la coalicidn mayoritaria de los frabajadores. es decir, la mitad

mas uno™ 246

“EL RECUENTO.- Se frata de una declaracién de los coligados que celebraron el
acto juridico coalicion para suspender el frabajo ¥ de los que participaron en él, para

ver de decidir si se salisfizo o no el requisito de la mayoria”.24

Con ial prueba debe comprobarse e acuerdo gue concertd la mayoria de los

frabajodares coaligados. © que no se concertd tal mayoria.

A arficulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, nos sefalia los normas que deben

observarse en el desahogo del recuento, el cual sefiala:

‘ardiculo 931.- Si se ofrece como prueba el recuento de los frabojadores, s ob-

servaran las normas siguientes:

L- La Junta sepalard el lugar, dia y hora en que debe efectuarse;

“Normalmente se sefnala el local de la empresa © establecimiento dende se
desempenan los labores, por I proximidad para la concurencia de los frabajado-
res"™8, |a Junta de Conciliacion y Arbitraje, tiene ia facultad de senalar donde se de-
be desahogar dicha prueba. 1a practica nos indica solo dos lugores, uno gue &3 ¢l
domicilio de la empresa en huelga estallada, vy ! otro lugar es el domicilie de la Junta
de Conciliacion y Arbirgje; quedando ol arbitrio de dicha Autoridad el sefalar el lu-

gar: lo que correbora el siguiente criterio:

3 [bidem, pag. 36.

5 BORRELL NAVARRO, Miguel, ANALISIS PRACTICO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO
MEXICANO DEL TRABAIJOQ, Op. cit. pags. 600 y 601.

%7 CASTORENA, J. Jesiis, MANUAL DE DERECHO QOBRERO DERECHO SUSTANTIVO, Op. <it.
pég. 312,

s CIMENT BELTRAN, Juan. B, ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO,
Op. cit., pag. 319.
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“RECUENTO EN CASO DE HUELGA, LA FACULTAD DE LA JUNTA PARA SENALAR
LUGAR. DIA Y HORA PARA EL, NO ES LIMITADA. La junta da estricto cumplimiento a o
mandado por ef arficulo 462 de la Ley Federal del Trabajo si sefala el lugar, dioy
hora en que deba efectuarse el recuenio, pues esta facultad se la confiere laley. Y

no esid limitada con relacién a los centros de trabajo de la empresa™.??

Respecio del dia y hora que deba practicarse ei recuento, deberia ser a las 48
horas del ofrecimiento y admisién de la prueba, pora evitar se alargue o prolongue

dicha suspensién.

“... NOS PronuNciamos no por un recuento previo sino por un recuento rapido. ...
ya que para gue se llegue a dicha diigencia, fienen que transcurir cuando menos
diez dias después del estallamiento, ..."2%, “Es aconsejatle que se establezcan trémi-
tes mas precisos vy breves en la Ley. para efectuarse estos recuentos en el menor

tiempo posible ...".2%

& acuerdo que dicle la Junta de Conciliacién y Arbitraje. donde admita la
prueba de recuento y en el que sefdle el lugar, dia y hora se debre hacer saber las
partes, para que concuran a su desahogo, ya que, en caso de hacertes saber dicho

acuerdo, no podria desahogarse tal prueba.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, de igual forma, designa al personal que
deba desahogar lo prueba de recuento, y pueden ser los Acluarios o secretarios

adsceritos a dicha Autoridad ios que desahoguen la prueba.

Las fracciones 11, 11, IV del articulo 931 de la Ley Federail del Trabajo, nos sedala
quienes lienen derecho a volar en el recuento, los trabajadores gue se consideran
como tal en caso de haber sido despedidos y que pueden votar, asi como quienes No

pueden votar, al sefclamnos dichas fracciones:

9 pU1G HERNANDEZ, Carlos Alberto, LA PRUEBA DE RECUENTO EN MATERIA DE HUELGA,
en WMLL&MMRMMW , Op. cit, pag. 37.

30 CAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAIJQ, Op. cit,,
pig. 17.

B! BORRELL NAVARRO, Miguel, ngmmmnﬁm
MEXICANO DEL TRABAIJQ, Op. cit., pag. 601.
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Articulo 931.- Si se ofrece como prueba el recuento de fos frabajadores, se ob-

servaran las normas siguientes:

- Unicamente lendrén derecho a volar tos frabgjodores de la empresa que

concurran al recuenio;

Ill.- Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido des-
pedidos de! frabdjo después de la fecha de presentacion del escrito de emplazo-

miento,;

V.- No se compulardn jos votos de los rabajadores de confianza. ni de los tra-
bajadores que hayan ingresado al trabgjo con posteriofidad a la fecha de presenta-

cicn det escrito de emplazamiento de huelga y'

Lo previsto en la fraccién I del aricule en comento “.. que es la regla general,

después se verd limitada por los casos de excepcién previstos en la fraccion v ..".252

Es necesario que 1o frabajadores presten servicios subordinados a la Empresa
en huelga estallada. que no sean de confianza ni hayan ingresado a la empresa des-
pués de que los frabajadores codligados hayan presentado ante la Autoridad su

escrito de emplazamiento con aviso a huetga.

La mayoria de los frabajadores debe ser en base a la totalidad de los trabaja-
dores al servicio de la Empresa, y no en bose o os que asistan al desohogo del re-
cuento: ello es lagico, por el hecho de que la fraccion it del articule 451 de la Ley Fe-
deral del Trabaje asi lo dispone, en consecuencia aguellos frabajadores que no emi-
tan su voto en favor det estado de huelga estallada. se les debe considerar en contra
del estaliamiento de ia huelga; lo anterior se desprende como una falta de interés en

que la huelga estallada conlinde de aquellos rabojadores que no voten @ favor de

% pyIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, LA PRUEBA DEL RECUENTO EN MATERIA DE
HUELGA, en WWMMMM Op. «it,,
pag. 39.
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ia misma, y siende ilegal que se les aplique 1o voluntad de los trabajadores votantes Q

favor, si no alcanzan lo mayorta.

Lo anterior o considerarnos, porque, si una empresa fiene 20 trabajadores, y dl
recuento asisten 5010 8 0 9. y los demds no: y si esos B o ¥ votan a favor del estado de
huelga estallada, es clare que no es la mayosia del fotal de trabagjadores al servicio
de Ia empresa, y la Junta de Conclliacidn y Arbitraje debe tomar en consideracion tal

situacion de hecho.

Para acreditar el total de frabajadores ol servicio de la empresa, la parte patro-
nal. debe exnibir Ios documentos que lo demuesiren, como pueden ser: Listas de asis-
tencia. Lista de Raya o Néming, liguidaciones de cuotas obrero-patronales ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, éste Ultimo documenio creemos que &3 el mas

adecuado para comprobar la totalidad de Tos frabajadores.

Baltasar Cavazos Flores, ha sefaiadoe. respecto de la mayeria de frabgjadores
"oy ... olorga el derecho de huelga a los frabajadores que concurran a la diligencio
del recuento y no ala mavyoria de los que prestan sus servicios en ta empresaq, favore-

ciéndose minorias activistas de uno v ofro sector” 23

similar criterio cita Puig Hernéndez Carlos Alberto de FRANCISCO RAMIREZ
FONSECA * ... la no concumencia a la que se refiere la fraccion 1l deberia fomarse
como desinterés de los frabgjadores en el movimiento de huelga y. por lo fanto, con-
siderarse como volo en conira, pues lo contrario significa dejar la suerte de 1o huelga
no en manos de la mayoria de tos trabgjadores huelguistas sino Unicamente en la de

aquellos que teniendo interés en ellano necesariomente consfituyen mayoria” 3¢

Miguel Borrel Navamro nos dice que la mayoria basta gue se demuestre o exista
en el recuento no importando que antes o después no se dé y que el inciso Ll del arti-

culo 931 de la Ley Federal del Trabajo, resaita que la mayoria se defermine en el re-

3 ~AVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAIOQ, Op. cit,
pag. 3L

3 pIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, LA PRUEBA DEL RECUENTO EN MATERIA DE
HUELGA, en WWW Op. cit,
pag. 40.
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cuento al desahogarse, y no cuando la codlicién acordd ejercer el derecho de huel-

ga.?ss

No comparfimos 1al posiura, porque, los trabajadores coaligados deben com-
probar la mayoria en el ejercicio de ta huelga desde el momento en que se forma 1a
coalicidn y hasta que se resuelva el conflicto, debiendo existir por todo el fiempo que

dure el juicio o conflicto.

Respecto de las fracciones 111 y IV del arficulo 931, tenemos que los tfrabgjado-
res de confianza no podrdn contar ni emitir su voto en contra o a favor de! estado de
huelga estalloda, y si por el contrario aguellos frabajadores gue 1a parte patronal ha-

ya despedido después de que se presentd el escrito de emplazamiento a huelga.

Baltasar Cavazos Fores, no esta de acuerdo, porque, se excluye a los trabaja-
dores de confianza en forma indebida, y al ser trabajadores sus intereses serdn afec-
tados, y deben votar en el recuento; pues pueden perder sus salarios caidos $i la
huelga es existente, y serdn perjudicados gravemente sin haber sido cidos y vencidos

en juicio. 25

Los trabajadores que el patrén despida después de la fecha en que deposita-
ron ante la Junia de Conciliacion y Arbitraje su pliego de peticiones con emplaza-
miento a huelga, si podran ser tomados en cuenta para los efectos de gue emitan su
voto en favor o en contra del estado de huelga estallada; es claro gue con fal situa-
cion se pratege al derecho de huelga. porque, asi el patrén no puede despedir a sus
irabojadores para evitar que le estallen la huelga, pues todos podran votar en el de-
sahogo de la prueba del recuento y. can ello acreditor la mayoeria para su existencia,
por lo que tal maniobra ne le evita al patrdn librarse del conflicto ¥ tratando de que

no se compruebe la mayoria obrera.

Oftra excepcion respecto de los trabajadores para emitir su voto. es la de aque-
lios gue ingresen a la empresa empiazadao con posterioridad o que se haya deposita-

do el pliego de peficiones, lo que &3 razonable, por el hecho de que éstos trabajado-

2% BORRELL NAVARRO, Miguel, ANALISIS PRACTICO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHQ
MEXICANO DEL TRABAIO, Op. cit., pig. 601.

% CAVAZOS FLORES, Balasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAIO. Op. cit,
pag. 30.
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res no tuvieron intervencion o formar la cealicién y por 1o tanto no son parte integran-
te de esa mayoria de obreros que acordd coaligarse, lo anterior se podria comprobar
cuando los trabajadores que acuerden Creor 1a codlicién anexardn su acta de
asamblea al escrito de pliego de peficiones al presentario ante ia Junta de Concilia-
cion y Arbitraje, pues asi se tendrd la certeza del numero de frabajadores coaligados.
evitando que el patron pudiera manejar la fecha de ingreso de las personas que in-
gresen después de creada la codlicién para iratar de que se consideren frabajado-

res, y que hayan presentado su pliego de peticienes ante la Junta.

“HUELG A, RECUENTO, CONDICION PARA EL - Sila existencia del movimiento de
huelga requiere el que sea declarada por la mayoria de los rabajadores. esto implica
necesariamente la demostracién por parte de guienes intentan el movimiento . de
que enire y las personas contra quienes el derecho se ejercita, exista una relacion ju-
ridica de Irabgijo. { D-15083/42, Sind. de Obreros, Matanceros y Similares de Ciudad, 24
de Junio de 1943].

HUELGA. RECUENTO TRABAJADORES DESPEDIDOS - Los despidos por el patron en
el periode de prehuelga si deben figurar en el recuento; pero si fueron despedidos an-
tes del emplazamiento quedaon excluidos por la votacién, [D-7022/39 Luis Alvarez, 14

de Marzo de 1940".257

La fraccién V del arficulo 931 de la Ley federal del Trabajo nos senala:

'articulo 931.- Si se ofrece como prueba el recuento de los frabajadores, se ob-

servardan las normas siguientes:

- ...

1L~ ...

- ...

37 Citado por RAMOS, Eusebio, DERECHO SINDICAL Y LAS INSTITUCIONES QUE GENERA,
Op. cit. pag. 391.
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V.- Las objeciones a los trabajadores que concuran af recuento, deberdn ha-
cerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso ia Junia citard a una audiencia

de ofrecimiento y rendicion de pruebas.’

La findlidad de las objeciones, es gue. el o las personas que hayan votado ne
son ni han sido frabajadores de la empresa en huelga., v__.deberd precisarse ia razén
o el argumento por ei cual se objete &l voto de determinado trabajador y no es valido

hacer objecicnes en forma general, ..." .28

Es en el momento en que se desahoga la prueba del recuento. que se deben
de redlizar las objeciones, porque, con posterioridad ya no se podra alegar ni hacer
nuevas objeciones. durante la audiencia corespondiente; en la Audiencia las partes
deberdn ofrecer y rendir [as pruebas para demostrar sus cbjeciones y para que la Jun-
1a de Conciliacion y Arbifrgje se cerciore de que los trobajadores que votaron $! SON
TRABAJADORES DEL PATRON, que esta en estado de huelgo esiallada.

D.- RESOLUCION DE INEXISTENCIA DE LA HUELGA

B articulo 932 de la Ley Federal del Trabajo nos indica las causas que tienen el
hecho de que resuelva la Junta de Conciliacion y Arbitrgje o la inexistencia de la
huelga, al sefdlar:

*Arficulo 932.- §i la Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga:

1.- Fijard a los frabajadares un término de veinticuatro horas para gue regresen

a su trabgjo:

1L.- Debera nolificar lo anterior por conducto de la representacion sindical, o-
percibiendo a los trabajadores que por el sdlo hecho de no acatar la resolucion, que-

daran terminadaos 1as relaciones de trabajo. salvo causa justificada.

3 pIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, LA PRUEBA DEL RECUENTO EN MATERIA DE
HUELGA, en WWW. Op. cit.,
pag. 47.
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Ut- Declarard que el patrdn no ha incurido en responsabilidod y que de no
presentarse a loborar los frabajodores dentro del término sefidlado, quedara en iiber-

tad para confratar otros; v

V- Dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda reanudarse

el frabagjo.

La resolucién de declaracion de inexistencia, de conformidad con los fraccio-
nes Vy Vi del orticulo 930 de la tey Federal del Trabgjo, debe la Junta dictarla dentro
de las veinticuatro horas siguientes a aquello en gque concluya la recepcion de de-
sahogo, y dicha resolucion deber ser aprobada por los representantes de los frabagjo-

dores, de los patrones y del gobierno que es el Presicdente de ta Junta.

Dicha resolucion es declarativa; es interfocutoria, al no resolver el fondo del

asunto.

“ o declaracién de inexistencia legal del estado de huelga conlleva a negar-

le validez juridica @ la suspensidn de las labores. 25

£n la resolucion que dicte ia Junta de Conciliacién y Arbitrgje: Onicamente de-
be estudiar s se cumplieron los requisitos de forma. mayoria y que el movimiento per-
siga uno de los objelivos del articulo 450 de la Ley Federal del Trabgjo, ya que no se

resueive el fondo del conflicto.

En virtud de que el procedimiento de calificacidn de licitud e ilicitud de a huel-

gas es identifico of de lo inexistencia, transcribimos el articulo 933 que lo sefiala:

‘articulo 933.- En el procedimiento de catificacién de ilicitud de la huelga, se
observardn Jas normas cordenidas en el articulo 930 de esta Ley. y lo incluimos en este

punto por ser similar a su tramitacién.

tas causas de que la Junta de Conciliacion y Arbitragje declare ilicita la huelga.

las estipula el articulo 734 de la Ley Federal del Trabgjo:

3 pE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO T Il, Op. cit., pags. 661 y 662.
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‘Arficulo 934~ Silo Junta de Conciliacion y Arbifrgje declare que ia huelga es

iicita, se dardn por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas.’

£ arficulo 455 de la Ley Federal del Trabajo nos sefiald los das Casos en que und
huelga es ilicita. y que son 'cuando la mayoria de los huelguistas gjecutan aclos vio-
lentos contra la persona o las propiedades y en caso de guerna si Jos trabagjadores péet-
tenecen a establecimientos de servicios que dependan del Gobiemo', y al efecto de

solicitar o promover tal declaracion deben ser 1as partes en conflicto. 29

Cabe hacer mencion que la mayoria de los tratadistas, consideran que tanto la
declaracién de inexistencia y de flicitud del estado de huelga estallada. es una califi-

cacion de las mismas.

6.- IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA

La Junta de Concifiacién y Arbitraje en el framite de la imputabiidad de la
huelga estallada, y que le soliciten los trabajadores, debe resolver “... respecto de la
responsabilidad paironal en el conflicto. estableciendo si son o no a carge del patron
los salarios caidos. Puede dictarse inclusive un laudo arbitral can efectos de senfencia
colectiva, que determine el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo, pero
lambién puede tratarse de un conflicto juridico respecto de la interpretacion y cum-

plimiento de normas laborales". 28!

Ung huelga estallada declarada existente “podria no ser imputable al patrdn y
perderian sus salarios no devengados"2?, los frabojadores, ya que. sus peliciones

pueden ser elevadas o dificil de cumplir.

Sostiene Juan B. Climent Beliran “... €} hecho de que la Junta declare la huelga

legalmente existente, no impide juridicamente que en el procedimiento de imputabi-

0 cupra, pags. 17, 18y 19.

%t g BUEN LOZANO, Nestor, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ, Op. cit. pags. 573 y 574.

22 CAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAIO, Op. cit,
pag. 28.
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lidad la Junta declare que la huelga no es imputable al palrén. si hay elementos su-

ficientes para ello, ...".26

B arficulo 444 de 1a Ley Federal del Trabajo, nos dice que ‘huelga justificada es
cquella cuyos motivos son imputables al patraon', por lo que se debe resolver cuan-
do proceden o no el page de los salarios por el tiempo que haya durado ia huelga

esiallada, o cuando es improcedente el movimiento.

“Convenimos en que si Ia huelga es declkarada inexistente o flicita los trabajado-
res carecen del derecho a percibir salarios por los dias en que haya permanecido
clausurado el ceniro de frabdjo por su causa, pero si existieron mativos justificados el

pago de esos salarios resulia procedente 265

Al establecerlo asi el articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo, en aquellos casos
en que sea imputable al patrén la huelga. éste deberd cumplir y satisfacer las peti-
ciones que se le reclamaron ademds de pagar los salarios que corespondan ol tiem-

po o plazo en que se conserve el estado de huelga estallada.

(Inicomente los trabajadores pueden soficitar la imputabilidad de la huelga, a
través del procedimiento ordinario o el procedimiento para los conflictos de naturale-
70 econdmica; procedimiento qlue variard segdn las peticiones que se hayan re-
clamado ol patrén; es el arficule 937 de la Ley Federal del Trabajo, el que nos sefiala

dicho tramite.

‘Articulo 937.- i el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores
a la decision de la Junta, se seguira el procedimiento ordinario o et procedimiento

para conflictos colectivos de naturaleza econdmica, segun el caso.

si ja Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son imputables al
patrdn, condenard a éste ala satisfaccién de las peticiones de fos trabajadores en

cuanto sean procedentes, y al pago de ios salarios corespendientes a los dias que

) ~ [MENT BELTRAN, Juan. B, ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJQ,
Op. cit., pag. 289.

¥ gupra. pags., 19,20, 21, 22.

%5 5 AR AJAS MONTES DE OCA, Santiago, LA HUELGA UN ANALISIS COMPARATIVO, Op. ¢it
pag. 115.
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hubiese durado la huelga. En ningun caso serd condenado el patrén al poge de los
salarios de los frabajadores que hubiesen declarado una huelga en los términos det

articulo 450 fraccion V1 de esta Ley!

“salo la coalicion o el Sindicato emplazante pueden solicitar la imputabilidad
del movimiento de huelga. ..."2% y “en esticlio derecho la imputabilidad puede solici-
tarse Unicamenie cuando quede firme la resolucion de ... existencia de la misma ©
de a resolucién que deciare que no procede o inexistencia o improcedencia solick

tadg™ .26

De acuerdo a nuestra Ley Federal del Trabajo. el procedimiento de imputobili-
dad es *... obligatorio para los patrones y postetative para tos trabajadores .."%8, ¥
para que a los frabajadores huelguistas 1es sean pagados sus salarios durante la huel
ga estallada ... es requisito indispensable que los frabaojadores sometan la tuelga a

1a decisién de la Junta la que aprecie la imputabilidad de los motivos, en el juicio™.2¢?

Transcribimos las siguientes Jurisprudencias y criterios que, respecto, de la impu-

tabilidad se han emifido:

“ HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA. Para establecer la imputabi-
lidad de los motivos de huelga, que perseguia como finalidad la revision del contfrato
colectivo de trabajo. y mediante ésta, el aumento de los salarios que devengaban os
obreros, debe atenderse a los antecedentes que motivaron las suspension de labo-
res, asi como la actitud fundada o infundada de la parte patronal, al negarse acep-
tar la demanda de los trabajadores huelguistas. Ahora bien. si aparece que el pairo-
no no accedid a lo solicitado por los obreros en su pliego de peticiones y esto vltimos
no produjeron duranie el procedimiento 1os elementos bastantes para evidenciar a
actitud de aquel. mismos que eran indispensables haber proporcionado, no puede

decirse que los motives de la huelga sean imputables a dicho patfrén,

% cAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL_TRABAIJO, Op. cit.,
pag. 37.

%7 bidem, pag. 38.

268
Idem.

% CASTORENA, J. Jesiis, MANUAL DE DERECHO OBRERO, DERECHO SUSTANTIVQ, Op. cit
pig. 316.
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5° Epoca. Tome LXXIV, pag. 3466. Sindicalo de Trabajadores de Artes Graficas

de Occidente.

Tomo LXXIV, pog. 7274. Sindicoto de Trabagjadores de Artes Graficas

de Occidente.

Tomo LXXIV. pag. 7271, Sindicato de Trabajadores de Artes Graficas

de Occidente.

Tomo LXXIV. pag. 90%6. Sindicato de Trabajadores de Artes Grdficas

de Qccidente.

Tomo LXXVI pag. 165. Sindicato de Trabajadores ce Artes Gréficas

de Occidente.

Pag. 126 del Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975 del Semanario Judicial

de la Federacidn. 4° Sala” 270

“Pago de salarios.

Para que proceda el pago por parte de! patrdn de los salarios correspondientes
a los dias en que sus frabajadores hubiesen holgado, es necesano que la Junta de

Conciliacién y Arbitraje declare licita 1o huelga e imputables sus motivos al patron.

3836/41/2A. Sind. Trab. de Artes Graficas y $im. Occidente. 5 de enero de 1943,

No basta para juzgar en definitiva sobre si una huelga es imputable o no al pa-
rén. atenerse exclusivamente a la enumeracion hecha por el legislador sabre as cau-
sas que licitamente puede darle origen, porque pudiera ser que las demandas de los
obreros persiguieran los fines enunciados por la propia tey. y sin embargo, no merecie-
ra ser atendida en juslicia y entonces, aunque la huelga fuera licita y existente, podria
no ser justificada por razén de ser imposible atender a las peticiones de los trabajado-
res. | 8360/43/2a. Manuel M. Conde, 5.A. B de Mayo de 1944).

™ GUERRERQ, Euquerio, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, Op. cit., pag. 392.
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imputabilidad de las huelgas

Las Juntas de Conciliacién y arbifraie no pueden framitar juicios sobre g impu-
tabilidad al potrén, en casos de huelga, mientras no exista sentencia ejecutoria que

declare existente el movimiento.

Ni idgica ni juridicamente puede sostenerse que baste por si sola la declaratoria
de existencia de huelga, para lo imputabilidad de sus mofivos al pairén y condena al
pogo de salarios caidos durante el tiempo en que los frabajadores hayan holgado:
supueste que éstas ultimas determinaciones dependen de la justificacion de los pun-
1os pefilorios contenidos en et pliego, y de la resistencia irrazonada del patrén parg
acceder a esa peficiones. | 8366/43/2a. Manuel M. Conde, S.A., 8 de mayo de
1944),"7

La huelga puede terminar por 4 cousas, que nos ia senala el articulo 469 de la

Ley Federol del Trabajo:

‘Articulo 469.- La huelga terminard:

1.- Por acuerdo enire los frabajadores huelguistas y los pairones:

iL- Si el pairdn se allana. en cualquier fiempo. a las peticiones contenidas en €l
escrito  de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de

percibir tos frabgjadores:

liL.- Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes;

Iv.- Porlaudo de la Junta de Conciliocion y Arbitraje si los frabajadores huelguis-

1as someten el conflicto a su decisidon.’

¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar, LAS HUELGAS Y EL DERECHO DEL TRABAJO. Op. cit,,
pag. 322 y 323.
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CAPITULO SEPTIMO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es claro que existe en nuestra Ley Federal del Trabajo, una laguna respecto de
la forma en que se deba acredilar la creacion ¢ nacimiento de ta coalicién como ti-

tular del derecho de huelga.

Lo anterior, frae lo consecuencia de que no se exija a los sindicatos que ejercen
el derecho de huelga que acrediten la voluntad de sus agremiados de en primer lu-
gar, haber creado la codlicion, y en segundo lugar, comprobar desde la creacién de
dicha coalicién, y hasta antes det recuento la presencio y unién de esa mayoiia que

requiere la huelga para existir y estar protegida por el derecho.

Y ql sefalar expresamente la Ley Federal del Trabajo. en su articulo 440, que la
codlicién es la fitular del derecho de huelga, obviamente a través de los obreros que
se unen o codligan para defender sus derechos, debe exigirse la comprobacion de la
formacion de la coalicidn, y no hasta que !a huelga estalle que se acredite la mayo-
fia; pues es necesario que tacila, expresa y formalmente se demuestre la creacion de
la coalicion, 1o cual es obvio debe ser por escrito y con los datos completos de cada

trabajader que la forma.

En la practica el pliego de peficiones con emplazamiento a huelga, al presen-
tarlos los sindicatos ante Ias Juntas de Conciliacion y Arbitrgje, no se comprueba la
creacién de la coalicidn. y nuestra legistacion no lo comprende vy exige, y emoneq-
mente considera a los sindicatos coaliciones permanentes para tal efecto; y es end-
nea tal consideracién, porque, la codlicién es temporal y al cumplir el objetivo. para
la que fue creada. queda sin efecto, es colectiva al requerit de un interés profesional
o colectivo comun a todos los obreros que se codligan para su creaciéon y su forma-

cién, es con el fin de defender un interés comun a los trabajodores agrupados.

Siendo que los sindicalos no fienen ninguna de los caracteristicas de la codli-

cién, para poder ser considerados como tal.
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1.- SOLUCION

La solucidn esiriba en que, se exija como un requisito de farma. que al exhibir et
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, se deba anexar o exhibir el acta
de asamblea donde los frabajadores coaligados, manifiesten su voluntad de manera
expresa y tacitamente de crear la codlicion. para los efectos de ejercer el derecho

de huelga, en defensa de sus intereses comunes.

Al contener el acta el nombre y firma de los trabojadores, estas tendrion la se-
guidad de que sdlo ellos podrian votar en el recuento: y asi se evitaria las objeciones

a los trabajodores que voten, y aceleraria el procedimiento.

Al exhibir el acta de asambleaq, el sindicato acredita fener la representacion de
los huelguistas, y que éstos acordaroh ejercer el derecho de huelga o través suyo; se
evita dejar al patrén con inceridumbre de si son © NO sus trabajodores quienes de-

sean el iniciar el procedimiento de huelga: y se acredita obviamente la mayoria de

los huelguistas que exige la Ley Federal del Trabajo para tal ejercicio de derecho.

2.- PROPOSICION DE REFORMA A LA LEY

Dado el problema planteado, para efecte de subsanaro se debe reformor la

fraccién 1 del arficulo 920 de la Ley Federal del Trabajo: proponemos la siguiente:

Que en dicha fraccidn se establezca que dl pliego de peticiones con empla-
zamiento ¢ huelga. se deba exhibir el acta de asamblea donde conste ia formacian
o creacion de la coalicion.

Dicha fraccion puede quedar asi:

Articulo 920.- €l procedimiento de huelga se iniciarad mediante la presentacién

del pliego de peticiones que deberd reunir los requisitos siguientes:

L~ ...
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{[- Se presentard por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitrgje.
ACOMPARNANDO EL DOCUMENTO CON EL QUE SE ACREDITE LA FORMACION DE LA
COAUCION DE TRABA SADORES.

La fraccién I1 del articuto 451, deberd ser reformada. para quedar asi:

Arficulo 451 - Para suspender los trabajos se requiere:

I.-

.- Que la suspension se realice poria mayoria de los trabajadores de la empre-
sa o establecimiento. LA DETERMINACION DE LA MAYORIA SOLO PODRA
PROMOVERSE COMO CAUSA DE INEXISTENCIA DE LA HUELGA.

De igual forma se debe reformar el articulo 441, para quedar asi:

Ariculo 441.- Para los efectos de este Titulo, los sindicatos DEBERAN COMPRO-

BAR LA REPRESENTATIVIDAD DE SUS AGREMIADOS. PARA EJERCER EL DERECHO DE
HUELGA,. CON EL DOCUMENTO DONDE CONSTE LA FORMACION DE LA COALICION.
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CONCLUSIONES

1.- La codlicion es la titular del derecho de huelga por lo tanto, se debe com-
probar con el acta de asamblea la farmacién de la misma, desde el momento en
que se decida ejercer tal derecho por los obreros, B acta de asamblea debe conte-
ner los nombres v firmas de los trabajadares que se coaligan, para ejercer el derecho

de huelga.

2.- En el acta de asambtea de formacion de la coglicién. debe constar la vo-
wntad de los frabajadores de ejercer el derecho de huelga, ¥ que si no son satiste-
chas sus peticiones, estallardn la huelga, con 1o anterior, se comprobaria la mayeria
gue exige lo Ley Federal del Trabgjo para ejercer tal derecho. y como consecuencia

que se cumple con el requisito de mayeria, el cual es de fondo.

1. Hacta de asambiea de formacién de la coalicién, se debe exhibir junto con
el pliego de peficiones que se deposita ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, con

lo cual comprueba el sindicolo la existencia de la COALICION y de la mayoria obrera.

4.- La mayoria obrera se debe demostrary acreditar desde el momento en que
se constituye la codlicién y hosta aquel en gque se sclucione el conflicto. Al exhibirse y
acompafar e! acta de asamblea donde se constituyd la coalicidén con el pliego de

peficiones, quedaria demostrado tal requisito de fondo.

5.- Sugerimos se reforme la fraccién 11 de articulo 920 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para gue se exija gue al pliego de peticiones se anexe y exhiba el acta de
asamblea en la que se acredite la constitucidn de la codglicidn de trabagjadores, y la

cual puede guedar asi.

- Se presentard por duplicodo a la Junta de Conciliacion y arbitraje,
ACOMPANANDO EL DOCUMENTO CON EL QUE SE ACREDITE LA FORMACION DE LA
COALUCION DE TRABAJADORES.

6.- De igual forma proponemaos se refarme la fraccién 11 del articulo 451 de la

Ley Federal del Trabajo, en la que se elimine gue la mayoria obrera se promueva co-
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mo cueslion previa a la suspension, ya que, si se exige sy comprobacién desde el
momento en que se deposite el pliego de peticiones, dicha estipulacion es innecesa-

fia, fraccidon que puede quedar asi:

I1- Que io suspension se realice por la mayoria de los frabajodores de la empre-
sa o eslablecimiento. LA DETERMINACION DE LA MAYORIA SOLO PODRA
PROMOVERSE COMO CAUSA DE INEXISTENCIA DE LA HUELGA.

7.- Asimismo el arficulo 441 de la Ley Federal del Trabajo senalamos que es perti-
nenie se reforme, para efecios de que a los sindicatos no se les considere como coa-
liciones permanentes, ya que, dichas agrupaciones no reunen los requisitos que la Ley
previene para dicha figura juridica. esfo es. la codlicidn, articulo que puede quedar

asi:

Arficule 441.- Para los efectos de este Titulo, los sindicatos DEBERAN  COMPRO-
BAR LA REPRESENTATIVIDAD DE SUS AGREMIADOS, PARA EJERCER EL DERECHO DE
HUELGA. CON EL DOCUMENTO DONDE CONSTE LA FORMACION DE LA COALICION,

8.- £n consecuencia de las conclusiones anteriores, se debe exigir como requisi-
to de FORMA y de FONDO, el acta de asamblea donde se acredite la formacidon de
la coalicidén para ejercer el derecho de huelga, la cual reiteramos se debe exhibir y
acompanar al pliego de peficiones que se deposita ante la Junta de Conciliacion y

Arbitrgje.

9.- Al contener el acta de asamblea los datos de los trabajadores codligados.
no existira duda de los trabajadores que deban recontar, y con ello se evitaran las
objeciones a aquellos obreros que recuenten. y no existiia controversia de los traba-
jodores que sean despedidos de su trabajo y que entren a trabagjar con posterioridad
a la presentacién del pliego de peticiones, y evilaria el que se promoviera objeciones
en el desahogo de la prueba de recuento. concretandose Unicamente a recabar los

votos a favor o en contra del estado de huelga estallada.
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