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INTRODUCCION

Con las constantes informaciones de los diversos medios de
comunicacién, las relaciones interpersonales del ciudadano en su diario
vivir, en las realidades y fenérmenoe sociales, el hombre comfn, el
estudioso, el profesionista, el servidor ptblico, etc., se plantea la
interrogante ;nos encontramos en una crisis de la justicia? ;Cual es la
actuacién, entonces del Estado de Derecho? ¢Es exclusiva de nuestro
pais 0 es rmindial? La realidad misma es que la poblacién, la nacién, el
pals vive en un lastimoso estado de indefensién, o bien, en un volver a
un Estado de Derecho; pues es constante el comentario del robo de la
cartera, allanamiento de morada, robo del automévil, del secuestro, del
asesinato, etc., experiencia que salta a la vista la crisis de la justicia y
paralelamente la procuracién de justicia.

Por otro lado el otro elemento del binomio es la violacién de los
derechos del hombre en general, sea o no delincuente, se sale en
defensa de la persona en su integridad, en sus bienes, en su seguridad,
en sus derechos, en las ‘garantias constitucionales’ o garantias
individuales y garantias sociales: de ahi la polaridad, en un extremo la
procuracién de la justicia y por otro lado los derechos del hombre.

El reconocimiento de la ‘igualdad fundamental de hombre y la
dignidad humana de todo hombre y de todos los hombres es un derecho
reconocido cada vez mas por el hombre, que se encuentra inmerso en el
ranitaliomwy Lbornl o Licn, wn el colectlviamo marxista violan esta
dignidad de la persona humana y colocan al hombre en una situacién
de esclavitud frente a las cosas. Pero independientemente de las
diversas concepciones tebricas sobre los derechos humanos se descubre
esa conciencia primordial de la igual dignidad de los hombres, como
algo fundamental y anterior a los sisternas e incluso a las leyes del
Estado, de donde dimanan los derechos humanos anteriores a la
constitucion de los sistemas.

Como ser social el hombre encuentra su propia naturaleza en la
sociedad, se relaciona moralmente con los demés hombres y con el
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poder, con la autoridad piblica que es necesaria para la existencia de la
convivencia. Estas relaciones morales para com"los demés, se
convierten en relaciones juridicas por medio de las cuales se debe dar a
cada quien lo suyo, como: relaciones guiadas por la justicia que exige
que a cada quien se le dé lo suyo, se reconozca, se respete su dignidad
de persona humana. ’

Surge el derecho objetivo, que no solo derecho positivo, y que
siendo anterior a éste, debe considerarse como un derecho natural que
exige se le trate al ser humano lo que le es debido en justicia, por la
simple razén de su dignidad de persona. Asf nacen los derechos
humanos fundamentales que son inmutables e inalienables por
adherirse y ser inherentes a la persona humana, esos derechos
humanos que deben considerarse como preceptos primarios y cormo
tales son universales, tienen vigencia en todo tiempo, en todo lugar en
toda situacién.

El desarrollo mismo del pais y de la estructura y organizacién
particular de sus érganos de gobierno en los niveles federal, estatal y
municipal, concretamente en la modernizacién de la procuracién de la
justicia y el respeto de los derechos humanos no se logran en forma
inmediata, se requiere de una constante renovacibn de esos dos
elementos, hay lalias, vaciow, victos 0 cualesquuera olwros aspeciLos
negativos que hacen lento su avance, pero la sociedad debe reclamar y
el Estado debe proporcionar.

Se lucha en el Ambito internacional, nacional, federal, estatal y
mumnicipal, por la amplitud de la problemética hemos decidido, sin
menospreciar la significacibn especial de México, trataremos de
enfocarnos en el &mbito estatal, concretamente del Estado de México,
reduciendo en esta forma las realidades sobre las cuales operan ambas,
en una doble perspectiva de la crisis de la justicia: la procuracién de
justicia y los derechos humanos.
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1. LA PROCURACION DE JUSTICIA.

Es vélido el replantear interrogantes, cuando estamos en el
umbral del Siglo XXI. ;Cull es el panorama de la delincuencia al
finalizar el Siglo XX? ;Continuaremos con la visién de ese siglo? ¢Ha
surgido una crisis en la procuracién de justicia? Y también, (Se
respetan los derechos del hombre?

Desde la aparicién de loe hombres en la Tierra se han presentado
ciertamente las mas diversas formas de actos lesivos de unos contra
otros. Cuando surgen las primeras sociedades y se establecieron
prohibiciones de ciertas conductas estableciendo su correlativo castigo,
se cred el binomio delincuente-hombre de la ley, existiendo una pugna
constante entre el hombre como infractor o no de la ley y el que va a
juzgar y proteger en todo caso al sujeto pasivo, o por el hecho de
convivir en la sociedad.

A través de la historia se tiene conocimiento que a cada momento,
todos los dias, todos los ahos, todos los siglos, hasta este mismo
instante, se han cometido y cometen delitos en todos los lugares, en
todos los paises; que igualmente se violan sue derechos naturales y
mas elementales. Unas conductas delictivas han desaparecido, otras
persisten, otras més con modalidades son tipificadas como delitos por
unos estados, mientras otros son venales, otros mas inocuos,
dependiendo de los ideales valorativos de cada sociedad.

Asf en los origenes mismos del Estado, de cualquier Estado, hay
una expresa invocacién a la justicia. Cualquiera que sea la hipétesis
que nos convenza a proposito del origen de la sociedad politica, en
todas ellas encontrarnos el propbsito original de salvaguardar la
seguridad de los méas débiles frente a la efectiva capacdad de los
fuertes de causarles impunemente algGn dafio. Ajustar la conducta de
todos a las reglas aceptadas por la cormunidad, l4mense usos,
costumbres o leyes. Por consiguientes que un Estado al renovarse debe
también revisar el fundamento de todo lo que hace y cérmo lo hace,
tenga que considerar, entre una de sus tareas esenciales, e]
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perfeccionamiento de las normas que se relacionan con la procuracién
de justicia.

“El pueblo mexicano, dijo en acasién memorable Justo Sierra,
tiene hambre y sed de justicia; y podriamos agregar, de una justicia
firme, perseverante y sin adjetivos. El hombre de la calle aspira-
ciertamente, a que quienes tienen el encargo de procurar desde el
Ministerio Piblico la justicia, la de decirla en los tribunales y lo de
vigtlar desde los ejecutivos federal, estatales y locales la correcta
ejecucion de las sentencias y resoluciones, lo hagan correctamente, y
tienen, por esto, una tares de primer orden entre sus manos. Y los
legisladores, claro, no escapan a esta responsabilidad,.. Pero si el
Estado ha de seguirse justificando como la legitima organizacién
politica de la sociedad, no podrd eludir semejante desafio.!

2.- RESENA HISTORICA

Se dice que no hay mayor gratitud de la sociedad que
precisamente para aquellos que con sabiduria y firmeza procuran e
imparten la justicia, es que los nombres histéricos de Salomén, Licurgo,
Solén o Justiniano, y entre los antecesores de Netzahualcbyotl habia
legisladores prominentes, especialmente Techotlalatzin, también
Huitzilihuitl, o entre los toltecas, Topiltzin, sobreviven en el transcurgo
de los milenios como paradigmas de la mas entramable apetencia
hnmgnnl e er 1a juﬂtir‘jﬂ.

De la mismna manera, por mis que cambien en el curso de los
siglos las concepciones que se tengan acerca de las atribuciones y los
cometidos del Estado, nadie ha puesto en duda todavia que es al
Estado a quien compete procurar, administrar e impartir la justicia,
Estado liberal o Estado social de derecho, cual tipo de estado reducido
a su minima expresion, al llegar a su estructuracién misma de sy
organizacién politica encontraremos a las instituciones encargadas de

! QONZALEZ AVELAR, MIQUEL “Estado, Bocidad y Procuracion de Justieia - LA
PROCURACION DE JUSTICIA, Problemas Retos y Percpectivaz - Publicacidn Eepecial de Iz
POR, 1994, p. 45,
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dar a cada quien lo suyo, son ellas las que garantizan la verdadera paz
social, es mas, la concordia entre los individuos y los grupos de la
sociedad. Nos encontramos pues, ante un Estado de Derecho, concepto
que se remonta a Grecia y Roma, Estado y Derecho son términos que
8e conjugan, ge unen, porque ho se entiende el uno sin el otro, al grado
que es inconcebible que el Estado carezca de un régimen juridico, segiin
el sentir de la sociologia juridica.

3.- GRECIA

La filosofia juridica de los griegos descubrié en la época de la
lustracién sofista el problemna del derecho, de la ley y la naturaleza, de
nomos y phisis. Originariamente, nomog era la costumnbre sagrada, la
que se impone y se considera justa en la polis. Platén y Aristételes eran
convencidos de que el derecho y las leyes (nomos y Nomwoi) son
esenciales para la estructuracién de la polis, a la que con frecuencia,
suele traducirse como “estado”, término moderno que resulta muy
desorientador cuando se aplica al orden politico de Grecia.

El derecho es particularmente descrito por Platén en su dialogo
Gltimo sobre las Leyes, y considerando real solo comp una reproduccién
imperfecta de la idea del derecho y la justicia. Desde luego, la idea del
derecho no puede estar en conflicto con la idea de justicia y, por tanto,
todos los conflictos que existen entre derecho deberin considerarse
COIMO UNna comsevusiia ia arpcrfosta  intarnratacidn de las ideas
respectivas.

Aristételes, “..distingue la justicia distributiva y la correctiva, la
primera actia en el derecho pitblico, la segunda en el derecho civil y en
el penal; pero las dos estdn sujetas al problema de la igualdad, y solo
pueden comprenderse dentro de su estructura. En el dmbito de la justicia
distributiva, lo importante es que a igual logro se oforgue recompensa
igual. En el de la segunda, lo que importa es que se corrijan y eliminen
las desigualdades producidas.™

* FRIEDRICH, CARL JOACHIM .- La filosofla del Derecho”, FCE, 1992, p 38.
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El orden normativo de Grecia se desarrollo entre lo filoséfico,
religioso y politico. Egipto fue quien servia como medio de comunicacién
cultural entre oriente y occidente. En Atenas, Solén fue quien al ocupar
el cargo de Arconte (primer magistrado) y Tesmotete (guardian de la
ley) procuré justicia aplicando la igualdad como principio fundamental
para las clases de menos recursos y tuvieron acceso al poder y en la
produccién. También facuité al Arebpago -tribunal superior de justicia
de Atenas con 31 arcontes- para la vigilancia y aplicacién de la ley
procurando ante todo justicia en casos como el homicidio, atentados
contra el Estado y lo que podia ser mas importante, el exacto
cumplimiento de la constitucién democratica, porque le importaba lo
justo.

Pericles, al igual que Aristételes, convergen en que debe haber
igualdad de justicia para todos. Aristételes decia que los encargados de
aplicar la ley, debian hacerlo respetando los derechos de las personas
antes de satisfacer sus propébsitos los personales.

En Grecia la procuracién de Justicia tenia como finalidad el orden
justo, el cultivo de la virtud por medio de la equidad.

4. ROMA

El derecho romano se conforma por diversas normas juridicas,
desde sus origenes hasta la muerte de Justiniano. Los juristas
romanae ocue cecrdinoron los oSlUQics ideiiadus pur  gusiiniano
hicieron investigaciones histéricas entre los pueblos que estuvieron
bajo su irmperio, y esto dio a la vida institucional de los romanos. Como
resultado de la divisién de los trabajos del céHnsul surgib la figura del
pretor, en el afio 367 a.C., cargo que se encomendaba a personas
distinguidas, quienes administraban justicia en la provincia y en Roma,
su actividad deberia realizarla con estricto apego a sus funciones que
era ta de procurar justicia y salvaguardar la seguridad del Imperio.
Tenian un poder muy amplio, que de no cuidar facilmente podian caer
en la tirania. Dictaba un conjunto de normas de diversa indole, civil,
administrativa penal, por lo que los edictos eran verdaderas obrag
juridicas, conociéndolas con el nombre de Edicto Perpetuo.
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El pretor ademés de administrar justicia, trataba de hacerla
siempre con equidad, tenfa como responsabilidad de’ir adecuando las
normas juridicas a la realidad social de cada momento. La figura del
pretor romano es histérica con caracteristicas de lo que actualmente
conocermos como procurador de justicia.

Durante los primeros siglos de Roma, el derecho est4
intimamente unido y, por decirlo asi, subordinado a la religién, pero no
por eso conserva menos su dominio propio, y los romanos tuvieron
expresiones diferentes para designar las instituciones que ellos
consideraban como de origen divino y las que emanaban de los
hombres.

“El jus', con arreglo a su misma etimologia, no era desde luego
para los romanos mds que un conjunto de reglas fijadas por la
autoridad, y a las cuales los ciudadanos estaban obligados a obedecer.
Pero esta idea se ensancha hacia la mitad del siglo VII, bajo la
influencia de la filosofia griega. Los jurisconsultos admiran, fuera de
las prescripciones del legislador, la existencia de un derecho innato
anlerior a las leyes escritas, y aplicable a todos los hombres".$

Todo jurista conoce las férrmulas del derecho natural que se
conservan en el Cédigo de Justiniano. Por lo tanto el derecho natural
se estudia en su relacidén con el derecho de las naciones y con el derecho
civil, y estos tres términos: jus naturale, jus gentium y jus civile se
repiten unay otra ves en el Corpus juris civilis.

Este estudio empteza con una deciaracion de Ulplano de que ei
derecho natural es lo que la naturaleza ensefia a todos los seres vivientes
(animalia).La innovacién mds notable en Roma es, sin duda alguna, la
organizacién singular de la vigilancia sobre las costumbres ¢jercida por
la ciudad misma y por sus mandatarios, en su nombre, sobre los
ciudadanos y los particulares. El origen de esto debemos buscarlo menos
en la préctica de las condenaciones religiosus que en los tiempos
anliguos presiaban su sancién a los reglamentos de Policia (ib. I, cap.

3 PETIT, EUGGENE -*Tratade Elemental de Derecho Romano’, Editora Nacaional, §.A4. México,
1963, p.18-19.
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XI1), que en la misién que tenia el magistrado de castigar con una multa
todas las infracciones del orden establecido”.¢

Son las leyes de las Doce Tablas las méAs antiguadas decretadas a
consecuencia de las luchas entre las érdenes para prohibir el uso y el
abuso de las relaciones comerciales, comisién de delitos, econémicas,
las ocupaciones excesivas de los terrenos plblicos y las usuras que
oprimian al pobre. Estos diversos reglamentos y disposiciones y todos
los analogos, al especificar la contravencién, especifican también la
pena,

‘Fue empero, cosa muy grave cuando todo magistrado con
jurisdiccién legal se vio investido del derecho de conocer en general de
toda infraccién determinada, de pronunciar la pena en que se habia
incurrido, y, en caso en que se hubiese alcanzado la apelacion, llevar la
causa ante el pueblo(sic), si el condenado no aceptaba la primera
sentencia. Los progresos son lentos en la jurisprudencia, pero ya se
manifiesta en ella una tendencia mds humana, ¥ como el soplo
precursor de las ideas modernas. Las disposiciones de las Doce Tablas
ofrecen una gran conformidad con las leyes de Solén, v deben ser
consideradas como notables innovaciones materiales.”

5. EDAD MEDIA.

Esta época se inicia a la caida del Imperio romano, la justicia en
este periodo se basaba en el feudalismo, siende su principal
rararteristica; ademis la Iglesia Catélica tenfa un control total pues las
corrientes religiosas iban adquiriendo cada vez més el controi social, La
patristica y la escolastica como fuente juridica del feudalismo y el
rmanejo del término justicia en las universidades, se creo una justicia
diferente impartida por el seftor hacia el siervo. Posteriormente la
lucha de la clase econdémica mas poderosa logré a través de las
municipalidades que sus derechos se congignen en cartas o fueros
municipales de esta manera se va dando el cambio hacia el derecho
escrito y un suceso trascendental y fue el que dio Inglaterra, por Juan
Sin Tierra y firmara la Carta Magna, imponiendo obligacién a la

* MOMMSEN, THEODOR.- "Hirtoria de Roma', Tome I, Bd. Aguilar, Méxco, 1960, p. 537.
5 MOMMEEN, THEQDOR, "Histerza do Roma®, Op Cit. P. §40.
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nobleza en 1215, En el articulo 3° expresa: “Ningiin hombre libre serd
prendido o hecho prisionero o desposeido o proscrito o de cualquier
modo destruido ni se llevard a prisién. Excepto tras un juicio legal de
sus iguales y de acuerdo con las leyes de su pais.” Este articulo se
considera antecedente importante en la redaccién de los articulos 14 y
16 constitucionales de nuestra Carta Magna, estableciendo garantiasg
de legalidad, audiencia y de funcionarios judiciales.

En esta Edad Media, se le divide en tres periodos o épocas: 1. El
de las invasiones; 2. El feudal propiamente definido; y, 3. El municipal.

En la época de las invasiones como su nombre lo indica, todas las
tribus que lograban asentarse en el territorio, en algn mormento eran
invadidas por otras tribus, impidiendo con ello la estabilidad politica y
econdrnica; como consecuencia se puede decir que no habia derecho,

En la época feudal encontramos que el armo y sefor de predios
risticos y urbanos era el ‘sefior feudal’, pero no solo tenia en propiedad
las tierras, sino también las personas que en ella habitaban. Lo que
sucedi6 fue que los siervos, debfan obediencia ciega a los sefiores
feudales y como consecuencia, éstos mandaban en todos los érdenes de
vida, por lo cual no es posible hablar de derechos oponibles a la mAxima
autoridad. En la época municipal, vernos que el feudalismo se debilita y
como resultado el sefior feudal concede libertad a sus siervos, para lo
cual extendia una carta, en la que otorgaba la independencia y con ello
su calidad de persona libre.

Estos fueron formando ciudades a las cuales se les dio el nombre
de munictpio y i detediv vunberddo &0 1as cartas a¢ le nembre Dorssha
Cartulario, a éste podemos considerarlo aunque sea en forma
incipiente, corro un antecedente de las garantfas, ya que por primera
vez una persona sujeta a una autoridad, lograba en su beneficio el

respeto de ciertos derechos por parte de su autoridad principal o
fundamental

En América se implantb toda la forma de vida feudal, la justicia el
derecho del momento; el comportamiento de los conquistadores lo
justificaban diciendo a los conquistados que era una justicia divina, que
todo emanaba de Dios. Mientras que por un lado es descubierta
Armérica, la justicia feudal en Eurcpa va en decadencia, sus medios
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coercitivos son bastantes inhumanos, empleaban técnicas de tormento
exagerados en relacibn a la falta cometida, los delincuentes que
realmente podrian hacerse acreedores a tan severos castigos, muchas
veces salian de su jurisdiccién, evadiendo asi a la justicia, porque los
encargados de la ejecucién judicial se conformaban con tenerlos fuera
de su territorio, fue tanto el deterioro que tuvo la justicia en estos
tiempoe y lugares hasta llegar a la baja Edad Media justificando sus
actos diciendo que eran designios de Dios.

Nuestro derecho, mis que romano o hebreo, es medieval:
Nuestros abogados y nuestra abogacia tienen un fortisimo sabor
tomista, especialmente en las facultades privadas. La otra avenida -en
general en las escuelas pablicas- es Montesquieu, el fascinante mundo
de la Hustracién y del Contrato Social. Poco se reflexiona sobre los
gsupuestos de ambas. Pero como los vasos comunicantes se unen, se van
a encontrar en el fondo del tema con el milenario suefio humano del
mispat {justicia’ en hebreo, centro de las concepciones de los profetas).

El Medievo, a diferencia del mmundo social que intentamos
habitar, era una sociedad de no participantes, hecha para la no
participacién. Una sociedad donde todo lo social era invisible para los
habitantes sociales. Centrada en Dios, teolbégicamente, usaba una
ontologia jerarquica por lo que ordenaba al mundo, inamovible e
intrasformable. Una Ontologia Ordenada como un Gran Arbol, a cuya
sombra se arrimaban principes y plebeyos. En ese orden asi
predibujado, simple y finamente articulado, las categorias resultaban '
faciles de tallar, coherentemente: unas se sobreponian a otras. No
podames tonor un daracha eivor fundamentos fueron elaborados para

una sociedad de no participantes. Tampoco lo podemos tener si la
participacién es bloqueada o falsificada.

6. MEXICO
* .pluguiera @ Dios que ni Cédigo, ni Digesto, ni
hombre que habia de regir a indios por ellos pasara a
estas paries; porque ni Justiniano hizo leyes ni
Barthulo ni Balo las expusieron para este nueveo
mundo y su gente..."8

5 DELOADO MOYA, RUBEN.- ‘Antologla Juridica Mexicana’ - Préloge del Dr. Guillermo R.
Margadant. Industrias Orificas Undas 8C de RB.-México, 1992,
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Las tribus nahoas, desde el punto de vista histérico, pasaron de la
primitiva condicién teocratica a la de una monarquia moderada. La
teocracia dominaba entre los toltecas y ain después de implantada la
monarquia habfa la creencia de que a su muerte el rey se elevaba a la
categorfa de dios. De igual manera, entre los aztecas, fueron los
primeros sacerdotes los que dirigian la tribu; aun Tenoch, el fundador
de México, era un jefe sacerdotal.

Después se dividi6 la dignidad: la superacién se operé cuando fue
nombrado rey Acamapichtli despuée de un interreino: el rey era el jefe
militar y el juez supremo, quedando a su lado el sacerdote. Con esto se
habfa ya limitado la fuerza de la monarquia. De donde la jerarquia de
rey era considerada no sélo como de derecho, sino como una institucién
de mucha responsabilidad, limitada por miiltiples deberes. Al tiempo de
su advenimiento al trono se hacia al rey un gran discurso acerca de sus
deberes y debia jurar que cumpliria con la leyes, cultivaria el derecho y
cuidaria de la religion.

6.1 Epoca Precuauhtémica.

Cronistas comw Fray Juan de Torquemada y Bernardino de
Sahagin, entre otros, aportaron testimonios sobre las practicas de
justicia que prevalecian entre las diferentes culturas que se
establecieron en Mesoamérica las cuales fueron civilizaciones

gemejantes.

Francisco Javier Clavijero nos habla de las formas en que se
impartia justicia en la vida comunitaria que existia en el calpulli. Las
diversas tribus asentadas en el Valle de México, tenian una
organizacion politica, econémica muy efectiva, sobre todo en el imperio
azteca, en cuanto a su organizacién politica existi6 la monarquia que no
ge ejercitaba por sucesion dinéstica, sino cuando era necesario nombrar
al nuevo rey, ge reunian los sacerdotes y loe ancianos para realizar la
eleccibén. Para poder ser electo se necesitaba que las personas hubieran
sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad con resultades
beneficiosos para su pueblo.
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El monarca que gobernaba era en cierta forma absoluto, pues se

regia por costumbres y cuando era necesario decidir sobre alguna

asunto importante consultaba con los sacerdotes y ancianos, pero sin
tener obligacién de cumplir la voluntad de sus consejeros.

En cuanto a la administracién de la justicia los mexicas tenian
diversos tipos de tribunales y juzgadores. Se contaba en la corte y otros
sitiog grandes del reino con un ‘supremo magistrado’ nombrado por el
rev, llamado cthuacoail. Tenia pena de la vida el que usurpaba su
autoridad; sus sentencias que pronunciaba en lo civil como en lo penal,
no habia apelacién ante otro tribunal, ni tampoco al rey; este
magistrado nombraba a la vez a los jueces subalternos y tenia el
control sobre las rentas reales de su jurisdiccién.

“Inferior a éste era el tribunal del ‘tlacatecatl’. Que era una especie
de audiencia compuesta de tres jueces, del ‘tlacatecall, que era el
presidente v de quien tomaba el nombre el tribunal, y de otros dos que
llamaban ‘cuauhnoctli y tlailotlac’ Juzgaba este tribunal de las causas
civiles v criminales en primera instancia, aunque las sentencias que
pronunciaban a nombre del ‘tlacatecatl’ Juntdbanse todos los dias
manana y tarde, en una sala de las casas del avuntamiento que decian
tlatzontecovan, que es lo mismo que nosotros decimos juzgado, en el cual
habia, como en nuestras audiencias, sus porteros y alguactles.”

Otros juzgadores existian en los barrios con el nombre de feucutls,
elegidos anualmente por las gentes del barrio, quienes juzgaban las
causas en sus respect.ivos distritos; también existian los comisarios que

[y SR e mawmea Al AvE AN LARA AT AN

larmaban cerue(.uupuquu, qmcucu VeILGn & Su Chige Cillool pIICCnn,
también normbrados por la comunidad o calpullaili, con el carécter de
inspectores que vigilaban sobre las conductas de las familias, y
finalmente los topiles especies de alguaciles que ejecutaban las
ordenes que les daban los anteriores funcionarios.

Fray Juan de Torquemada, nos dice, que sin justicia no puede
haber ningtin régimen politico, porque nunca habria paz, sin la justicia
tampoco hay felicidad y destruccién de la Repiblica. Todo esto sirvié
para que los pueblos en México y Texcoco tuvieran una vida pacifica
con leves que propiciaban armonia en cada uno de ellos.

T OLAVIJERD. FRANCISCO JAVIER. “Historia Antigua de México®, Editorial Porrda 84
Maéxico, 1980, p.4i6.
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6.2 Epoca Colonial.

Al término de la conquista, los pueblos indigenas quedaron
sometidos la Corona Espafiola, a virtud de las Bulas Alejandrinos del
Papa Alejandro VI, y de las diversas disposiciones y Cédulas Reales de
Espafia y por otra parte por los pueblos que fueron fundando los
espafioles y las misiones, conventos y otras edificaciones de los
franciecanos lo que formaria la Nueva Espafia.

Asf el gobierno de dichos pueblos indigenas se sustituy6 por el de
la Metrépoli, que impuso a la Colonia su legislacién como lo hizo con
todos los pueblos conquistados en Eespafia. Pero la legislacién espafola
no solamente fue elemento constitutivo del derecho colonial, sino que
Espaha elaboré legislaciones especiales para cada posesién en
América.

El derecho Colonial esta formado por tres cuerpos de leyes:

1. El de los espafioles que estuvieron vigentes en la Nueva Espana.

2. El de los dictados especialmente para las colonias en América y que
tuvieron vigor en Nueva Espafia.

3. El de los expedidos directamente por la Nueva Espafia.

Asi pues en México, existieron multitud de cuerpos legales que
ilustran, nos ponen en conocimiento sobre la naturaleza v condiciones
de los indigenas que lo habitaron y sobre sug instituciones que norman
0 normaron su vida y sus actividades.

Variadas fueron las disposiciones reales que expresamente
determinaron el respeto a los usos y costumbres de los antiguos
pobladores de México. Se adoptaba la doctrina de San Isidoro, que ante
la imposibilidad de haber ley que en todo se ajustara y sea uniforme a
todo el género humano, se declaraba la necesidad de que cada provincia
habla de requerirlas distintas, como sus climas, lugares y habitantes,
de tal forma que lo que hoy se aplicaba era necesarto cambiarlo para
mafiana.

“El derecho indiano comenz6 a existir a partir del descubrimiento
del Nuevo Mundo en 1492, formdndose y acrecenténdose poco a poco a
la medida en que se iban planteando nuevas situaciones y en que
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resultaba inaplicable el derecho castellano..., la legislacién indiana tuvo
que aplicarse en un principio a cuestiones de orden particular de una u
otra manera se presentaban a la solucién real. Es éste el motivo que
determina el cardcter casuistico de la legislacién de Indias y la enorme
abundancia de sus disposiciones que en pocos afios hubieron de dictarse.
Esta circunstancia vino con el tiempo de presentar dos problemas. Uno
de ellos, consistente en la dificultad material de ordenar aquel como de
prescripciones con el objeto de formar cédigos o recopilaciones el otro, el
derivado de la necesidad de revisarlas y separar muchas de aquellas
que, aplicadas a casos concretos que los resolvian, dejaban de tener
vigencia o interés y no podian constituir material de legislacién.®

Por otra parte la institucién que destaca en los inicios de la
colonia en la procuracién de justicia fue la Real Audiencia integrada
por dos fiscales, uno manejaba asuntos en materia civil y el otro en
materia penal y por los Oidores que tenfan como funcién investigar
cada caso desde su principio hasta la sentencia.

El fiscal en materia penal dentro de sus funciones de procurar
justicia, tenfa la de persecucién de los delincuentes; también ante la
Inquisicién existid un promotor fiscal (antecedente del ministerio
publico) que era la voz acusadora y su obligacién era informar al virrey
de las resoluciones del tribunal. La Real Audiencia fue una institucién
politica con gran poder, con influencia politica colonial en asuntos
administrativos y judiciales, los oidores tenfan fuerte injerencia en los
principales asuntos del virreinato, eran consejeros del virrey. Los
fiscales como integrantes de la Real Audiencia eran importantes
asesores del virrev.

6.3 Epoca de la Independencia.

Iniciada la lucha de Independencia por Miguel Hidalgo y Cogstilla,
el 15 de septiembre de 1810 los caudillos que le siguieron hasta la
muerte pensaron tan s6lo en un movimiento de emancipacién politica y

¢ OONZALEZ DE COSEIO, FRANTISCO.- "Apuntes para la Historia del Jus Pundendi en
México'.- Rsvista Mexicana de Derecho Penal.- Organo Oficial de la Procuraduria General de
usticia dsl Distnto y Territorics Federales - Nums. 12 a2 22 julin d= 1962 2 mayo de 1983 -
Méxacoe. 1965 pp. 51-82.
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de reivindicaciones sociales. Era distante la reforma de las leyes
adjetivas y el perfeccionamiento de los procesos judiciales.

“A la apertura del Congreso de Chilpancingo, celebrada el 14 de
septiembre de 1813, don José Maria Morelos pronunciaba una alocucion
encendida y vibrante en la que proclamaba, con el énfasis y ardor que le
eran propios, ‘que la soberanta reside esencialmente en los pueblos; que
trasmitida o los monarcas por ausencia, muerte o cautividad de éstos.
refluye hacia aquéllos; que los pueblos son libres para reformar sus
instituciones politicas siempre que les convenga; que ningin pueblo tiene
derecho para sojuzgar a otro si no precede una agresién injusta..."?

Por lo que toca a la administracién de justicia, el Poder Judicial
estaba constituido por el Supremo Tribunal, cuyas funciones, entre
otras, eran las de fallar o confirmar lag sentencias de deposicién de los
empleados publicos sujetos al mismo; aprobar o revocar las de muerte y
destierro pronunciadas por los tribunales subalternos, Yy conocer en
segunda o tercera instancia, segin lo determinado por las leyes, de las
demés causas temporales, asi criminales cormo civiles. Ademias existia
un Tribunal de Residencia, que entendia privativamente de las causas
relativas a acusaciones contra funcionarios.

Posteriormente Agustin de Iturbide, militar realista y enemigo de
loe insurgentes, aprovecho la ocasién para hacerse coronar Emperador
de México el 19 de mayo de 1822 casi un afio después de la
proclamacién del Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821.

En acto neriddn el podar eiecutive sus atribuciones entre otras eran
las concedidas por el Acta y fijadas posteriormente por la Constitucién,
las de poner en ejecucién las leyes dirigidas a consolidar la integridad
de la Federacion y a sostener su independencia en lo exterior y su unién
y libertad en lo interior... Asimismo, se le encargaba al poder ejecutivo
cuidar de que la justicia se administrase pronta y cumplidamente por
los tribunales generales. y de que sus sentencias fueran ejecutadas
conforme a la ley. El poder judicial se depositaba en una Corte Suprema
de Justicia y en los tribunales que habrian de establecerse en cada
Estado de la Federacién. Consigndbase el derecho de todo habitante del
terriotrio nacional a que se le administrase pronta, completa e imparcial

# GONZALEZ DE COBSIC, FRANCISCO, Op. Cit. P. 230.
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justicia, de acuerdo con las leyes dadas y tribunales establecidos con
anterioridad a los aclos materia dJel juicio. 10

Sin embargo la situacién era distinta, pues existia un desorden en
la fijacién y en la aplicacién del criterio juridico necesario para
implantar una administracién de justicia en lo criminal, habria de
prevalecer mucho tiempo mas. Faltaban todavia veinte afios para que
el Congreso Constituyende de la Reforma planteara sobre bases
estrictamente nacionales y bajo el espiritu de la libertad, los postulados
de una politica judicial, que en la Gitima revolucién social habia de
legar por fin a realizar.

6.4 Epoca de la Reforma.

El 27 de febrero de 1852 las comisiones de Justicia del Senado y
del Distrito forrmularon un Proyecto de ley para organizar la
administracién de la justicia en el Distrito Federal, fue elaborado por
prominentes abogados como José Maria Lafragua, Tirso Vejo, ex-
gobernador del Estado de San Luis Potosi, Clemente Villasefior,
escritor y licenciado en Derecho, Guillermo Valle, ex-gobernador de
Tlaxcala, ministro de la Suprema Corte de Justicia y otros.

Dicho proyecto se conterplé desde el afio de 1848 las ideas de
don José Joaquin de Herrera para expedir la ley original, en ejercicio
de las facultades extraordinariags de que disponia. Los temas se
refieren a los fines del ministerio judicial, las funciones de los
miembros que lo componia, el procedimiento mediante el cual estaba

hacen sobre el problema y alcance de las penas de tormento y muerte,
con alusiones histéricas muy documentadas sobre los usos de las
sociedades en diversas regiones del mundo y a través de las distintas
épocas, ‘sin dejar de ponderar las ventajas de 1a penitenciaria sobre el

cadalso’.

El proyecto de ley cornprende 98 disposiciones y estd dividido en
siete capitulos. El primero a los jueces de paz; el segundo a los de
instruccién; el tercero a los de primera instancia, el cuarto al tribunal

° Op Cit. P. 241.242.
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superior, el quinio se refiere a la instrucciér: del proceso ante dicho
tribunal; el sexto a los vagos, y el séptimo y Gltimo a las disposiciones
generales.

6.5 Epoca Revolucionaria.

Tiene antecedentes politicos, econbémicos y sociales muy
anteriores a 1810, estalla el 20 de noviembre de ese afio, al rebelarse
en Puebla Aquiles Serdin en contra del régimen de don Porfirio Diaz,
héroe de la guerra de intervencién. Asume posteriormente al poder don
Francisco I. Madero, simbolo y apéstol de la democracia mexicana, para
caer traicionado en 1913. Se alza entonces don Venustiano Carranza
en Coahuila, con la bandera del constitucionalismo, condenando el vil
asesinato presidencial y a través del Plan de Guadalupe y sus reformas
en Veracruz, agrupa a su alrededor a hombres que van a dar a la
nacibn mexicana una carta fundamental que serd base y cimiento de
todas sus instituciones.

Al reunirse en Querétaro el congreso constituyente, que labora
desde el 21 de noviembre de 1916 en que se instalé hasta el 31 de
enero de 1917 en que fue clausurado, sobre la base del proyecto de
constitucién que al mismo presenté el Primer Jefe de la revolucién. En
dicho proyecto hay antecedentes y justificacién de nuestra mAxima ley
constitucional, y a é] debemos recurrir en muchos casos para encontrar
el pensamiento que le dio su inspiracién, asf como de la procuracién de
Justicia.

Cunm  fundanmuiv Ue la adluubuauivn uv 16 jussicia  se
encuentran los articulos 21 y 102 de nuestra Constitucién Federal, que
gon precisamente los que se refieren al Ministerio PGblico y a las
funciones que en nuestra ley y en nuestra doctrina desermpefia,

E! Congreso constituyente, reunido en el Teatro Iturbide, hoy de
la Reptblica, de la ciudad de Querétaro, celebraba su vigésima séptima
segibén ordinaria. En el orden del dfa quedaba incluida la lectura y
discusién entre otras disposiciones, del articulo 21, referente a la
policia judicial, a la policia administrativa y a las funciones del
Ministerio Pablico.
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El articulo 21 del proyectc de don Venustiano Carranza decia asi

“La imposicién de las peras es propia y exclusiva de la autoridad

Judicial. Sélo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las

infracciones de los reglamentos de policia y la persecucién de los delitos,

por medio del Ministerio Piblico y de la policia judicial, que estaré a la
disposiciéon de éste.” .

La exposicién de motivos del sefior Carranza es trascendental,
pues la base de la procuracién de justicia, reproducimos sblo algunos
fragmentos en relacién a nuestro trabajo, y que cierra la etapa
revolucionaria con ese enorme avance de la Constitucién de 1917.

“El articulo 21 de la Constitucién de 1857 dio a la autoridad
administrativa la facultad de imponer como correccién hasta quinientos
pesos de mulla, o hasta un mes de reclusién en los casos y modos que
expresamente determine la ley, reservando a la auloridad judicial la
aplicacién exclusiva de las penas propiamente tales. Este precepto abrié
una onchisima puerta al abuso, pues la autoridad administrativa se
consideré siempre en posibilidad de imponer sucesivamente y @& su
voluntad, por cualquier falta imaginaria, un mes de reclusién, mes que
no terminaba en mucho tiempo”.

“La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que confirma a
los jueces la facultad exclusiva de imponer penas, sélo concede a la
autoridad administrativa castigar la infraccién de los reglamentos de
Policia, que por regla general sélo da lugar a penas pecuniarias y no a
reclusion, la que tnicamente se tmpone cuando el infractor no puede
pagar la mulia.”

“Pero la reforma no se detiene alli, sino que propone una innovacién que
de seguro revolucionard completamente el sistema procesal que durante
lanlto tiempo ha regido en el pais no obstante todas sus imperfecciones y
deficiencias. Las leyes vigentes, tantio en el orden federal como en el
comin, han adoptado la institucion del Ministerio Piblico, pero tal
adopcién ha sido nominal, porque la funcién asignada a los
represenianies de aquél liene cardcter meramente decorativo para la
recla y pronta administracién de justicia”. 1!

1 ROMAN, JULIA. "Carranza, la revolucidn constitumonalista’. Taller de Impresiones
Populares de SEPAC, México, 1985 - p. 114.
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Después de varias intervenciones de los diputados como
Machorra Narvéez, Macias y Mugica, José Natividad Macias, Enrique
Colunga, etc. Finalmente sometida a discusién la final redaccién de
dicho precepto constitucional se procedié a la votacién, con un
resultado de 158 votos por la afirmativa y tres por la negativa, que
correspondieron, estos ultimos, a los diputados Antonio Aguilar,
Antonio Garza Zambrano y José Rodriguez Gonzélez, representantes
por los distritos del Estado de México, Morelos y Coahuila,
respectivamente.

Asf pues con el pensamiento de México sobre “..la institucién del
Ministerio Piblico, se inicia una nueva etapa, producto de una
experiencia sufrida vivamente en su historia, manifiesta en sus breves
palabras toda la trascendencia que constituye el ejercicio de sus
funciones, como representante de la sociedad y del poder ejecutivo, en un
esfuerzo de equilibrio entre la persecucion del crimen, el respeto de los
derechos del hombre, la proteccién del desvalido, la conservacién de la
paz publica, la colaboracién en la administracién de la justicia y la
defensa de los miembros de la soctedad contra los abusos del poder."!2

6. Epoca Contemporénea

Se ha expresado en una frase que: “La justicia es la primera
necesidad de los pueblos”. Nuestro pais no es la excepcién, ha sido la
constante demanda de los mexicanos, acrecentada cada dia, cada
mafiana, de momento a momento, la procuracién de la justicia es una
misién prioritaria con caracter de permanencia y de superacién.

El analisis de la procuracién de justicia como deber del Estado
con amplia participacién de la sociedad, requiere una percepcién global
de la situacién existente en cada momento, ante los cambios que
igualmente ocurren en la dindmica social.

La procuracién de justicia en una sociedad moderna debe tener
como punto de partida, la consideracién de que los elementos
constitutivos esenciales de su desarrollo tienen carécter substancial y
procesal y deben estar plenamente reconocidos por la legislacién
vigente. De aqui se sigue que el sistema de libertades deba

2 GONZALEZ DE COBSIO, FRANCISCO, Op. Cit.p. 313,
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corresponderse cabalmente con la vigencia plena de los derechos
humanos, y no basta que el Estado actie apegado a la letra de las
normas juridicas positivas -Estado de legalidad-, sino que su conducta
gea acorde a los principios basicos de un Estado de Derecho.

Consideramos que la procuracién de justicia no debe confundirse
con lo que se ha lamado macrojusticia, que pretende ser una justicia
estructural. Desde los puestos de gobierno del Estado, se pretende
imponer, a cualquier precio nuevas estructuras, con la pretensién de
ser mae justas, racionales, progresivas y eficaces. Pero esto se han
sacrificado a ciertos sectores del pafs, son perturbadas lae relaciones
privadas, ee provoca lla desvalorizacibn en todes los niveles, se
desalientan mmchas iniciativas con trampas administrativas, se omite
la responsabilidad, se burocratizan las actividades y, con medidas
generales indisariminadas y remedios arbitrarios, se hiere el sentido de
le justo, se destruye 0 corrompe.

"Es un reto para las autoridades la restauraciéon del orden moral ¥
da regeneracion de las costumbres, y al mismo tiempo una exigencia
macional, la procuracién de justicia en una sociedad moderna, debe
partir de que siempre serd mejor prevenir que corregir, por lo que, para
aleanzar esos fines es fundamental que tanto las autoridades educativas
como los cuerpos intermedios representativos y promotores de la
sociedad, orientemos nuesiro quehacer a promover el bienser y el
bienestar social o través de acciones y programas que inculquen
ststematicamente la wivencia de principios y valores de la moral
individual, familiar, social y las tradiciones de nuestra cultura, de los
cuales el bien. la verdad la insticia la honactidad intoloctuzl o Sicial, o)
respeto y la convivencia arménica, son el fundamento y sosten de la

verdadera paz social.™*

3 EDUARDO K. DAJER NAHUM.-. "La Procuracién de Justicia en ia sociedad moderna® -
Rewvistz €3 la Procuraduria Gsneral de la RepCblica.- 2* Reimproasién agosto 1996.- México,
1594.p. 5.
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1. LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1 Breve Resefia Histérica.

Al examen de las costumbres de los primeros pueblos, se ha
observado que el ofendido se hacia justicia por su propia mano, es
decir, la venganza privada; ante esta situacibén, en lugar de disminuir
los delitos se lograba acrecentarlo, pues se dieron casos de que familias
comrpletas perecian en el ejercicio de lo que llaman ‘su justicia’. Con el
transcurso del tiempo, intervinieron las autoridades para evitar este
tipo de justicia, y por ello se restringié el ejercicio de la venganza
privada, por lo que deberfa denunciarse los delitos para que los
monarcas impusieran el castigo.

Al observarse que la préactica de dejar el ejercicio de la accién
penal al ofendido no era conveniente, pues nadie se presentaba a
acusar, los delitos quedaban impunes, surgiendo la necesidad de la
permanencia de alguna persona encargada de hacerlo, dando origen al
Ministerio Pablico.

Detal forma que en los tiempos primitivos en que la acciébn penal
no era mas que la venganza, que vino a rrodificarse posteriormente
bajo las figuras del talién y de la composicién. En una segunda etapa,
apunta a una concepcién moderna de la accién penal, en cuva virtud se
estima como funcién soberana del Estado la persecucién y castigo del
crimen, dando como fundamento de la pena una razbén de utilidad

A
DU LAL,

A través de investigaciones histérico-juridicas, los tratadistas han
establecido que no se encuentran racionalmente en los derechos
romano y griego, antecedentes determinantes y claros de la
organizaciéon del Ministerio Pablico, como lo conocemos actualmente,
gino meras figuras aisladas con ciertas caracteristicas o similitudes con
las funciones que actualmente desarrolla.

Por otra parte se afirma que en Grecia y Roma, la verdadera
figura del Ministerio Plblico, como se le conoce ahora, era totalmente
desconocido, y sin embargo, ello obedecid al espiritu individualista que
prevalecia en ésa época que consideraba que la pereecucién de los
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delitos era un patrimonio exclusivo de la victima o de sus farmliares,
para estimarse después que cualquier individuo en posesion de sus
derechos civicos, podria poner en movimiento los érganos represivos del
Estado

1.2. Grecia.

Se considera que no es tan importante localizar la antigtiedad de
esta institucién, pues se esgrime que no tiene ninguna aplicacién
préctica, sin embargo consideramos que por su trascendencia juridica
hay que mencionar sus antecedentes, dada su dinimica, evolucién,
consecuencias y representativa de la procuracién de justicia y del
desarrollo de los derechos humanos.

La antigiedad mas remota se ubica en el derecho Griego, pues se
habla del ‘arconte’, especie de magistrado que representaba al ofendido
y a sue familiares, también por la incapacidad o negligencia de éstos,
intervenia en los juicios, aun cuando su intervencién es discutida,
puesto que los atenienses consideraban que la persecucién de los
delitos era de la victima o de sus familiares.

Otros establecen que los antecedentes se refieren cuando el
ciudadano llevaba la voz de la acusacién ante los tribunales de los
Hellisstas. Sin embargo el criterio mas aceptado es de considerar que
la actividad era de los ciudadanos ante el tribunal llevando la voz
acusatoria en representacién de otras personas, 10 que se traduce en
una fuincién acusatoria o representativa de la sociedad.

Aparecié después la “..acusacién popular, significa un positivo
adelanto en los juicios criminales, su antecedente pretende encontrarse
en los ‘lemisteis’, que tenian en el derecho Griego la mision de denunciar
los delitos ante el Senado o la Asamblea del pueblo para que designara
un represenianie que llevara le voz de la acusacion”. i4

Cuando se abandoné la practica de que fuera el ofendido dejara
de ser acusado, para que dicha actividad fuera otra persona ajena, que

1 QONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE - “Principios de Derecho Penal Mexicano®.. Ed.
Porria, BA, México, 1984, p. 64.
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no influyera en ideas de pasién de venganza, para representar la
acugacidn, ocurrib tal vez el primer paso dado para el surgimiento de la
institucién, que tuvo pleno desarrollo dentro de las figurag juridicas,
solidarizandose como conocermos actualmente al Ministerio Pablico.

1.3 Roma.

En los romanos se consideraba que todo ciudadano estaba
facultado para acusar ante los tribunales, dando firmeza a la idea de la
acusacién privada, pero ésta evolucioné y desaparecié, pasandose a la
acusacién popular y al llarmado procedimiento de oficio que se considera
la rafz del Ministerio Pablico.

En Roma por ejemplo, Cicerdn ejercié el cargo del ejercicio de la
accién penal, representando a todos los ciudadanos, después se
nombraron una serie de funcionarios que tenian esa responsabilidad,
la persecucién de los delincuentes y que recibieron los nombres de
curiosi, stationart o irenarcas los que en ejercicio de sus funciones
perseguian hechos ilicitos y a los presuntos responsables.

Pero propiamente los procuradores del Cesar a que hace
referencia el Digesto, Libro I, Titulo 19, ge considera como
antecedentes de las funciones de la institucién puesto que dichos
funcionarios teniendo la representacién del César, podian intervenir en
lno nrancas fzcalas mantanar la vigilannia v al ardan ds 1aa ralaniag
los funcionarios llamados judices questiones’ de las Doce Tablas, existia
una actividad semejante a la del Ministerio Piblico, debido & que estos
funcionarios tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos,
pero esta apreciacién no es del todo exacta, porque sus atribuciones
caracteristicas eran netamente jurisdiccionales. 15

15 COLIN SANCHEZ, QUILLERMO.- "Derecho Mexicano de Procedimientos Penalec® - Ed.
Porria, BA., México 1992, p. 96.
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1.4 Derecho de los Aztecas

Retomaremos algunas notas de lo expresado en la procuraciéon de
justicia en relacién a los Aztecas, pero la destruccién de fuentes que
nos dieran luz, acrecienta la dificultad, y ademés era escrito; pero se
parte del hecho de que imperaba entre ellos un sisterna de normas que
regulaban el orden y castigaban las conductas contrarias a sus
costumbres.

Como en los pueblos antiguos el rey, era quien impartia la
justicia, pero ademés tenfa una serie de auxiliares, entre los que se
encontraban el cihuacoatl y el tlatoani, quien adema4s representaba a la
divinidad y tenfa la facultad de segar la vida humana. “Entre sus
facultades revista importancia la de acusar y perseguir a los
delincuentes, porque generalmente la delegaban los jueces, quienes
auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de
perseguir y aprehender a los delincuentes. "6

Y Francieco Gonzélez de Cossio, expresa: “Pero las facullades
judiciales del Tlatoani comprendion también las de acusar y de
perseguir a los delincuentes, y esta facultad comparable a la que en
nuestro derecho contempordneo corresponde al Ministerio Piblico, la
habia delegado el supremo jefe de estado a los jueces que sentenciaban y
a los alguaciles y demds empleados que obedecian sus mandatos.”!’

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Antecedentes.

Indudablemente que la actuacién de la persecucién de los delitos
implica una bage dentro del orden juridico, consecuentermente la figura
del Ministerio Pablico, no fue originaria de nuestro pals, sino sus
antecedentes se remotan a los espaficles a partir de la conquista, y
otros tratadistas consideran que tiene sus raices del Ministerio PGblico

18 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO.- Op. Cit. p. 104
1" AONZALRZ DE COSSIO, FRANCIECO -"Apuntes para la Historia del Jus Puniend:i en

México' .- Op. Cit. p. 8L
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francés, estructurdndose a fines del siglo pasado como tal institucién
en nuestro pais.

Sin embargo en la época de la Colonia, empez6 a funcionar en
México la conocida promotora o procuraduria fiscal, que practicamente
estuvo en vigor desde el afio de 1512 en que Felipe I expidié las Leyes
de Recopilacién para la Nueva Espafia.

En el “Decreto Constitucional” sancionado en Apatzingén el 22 de
octubre de 1814 por el Supremo Congreso Mexicano, se establecia la
definicién de soberania, como la facultad de dictar leyes y establecer la
forma de gobierno que més convenga a los intereses de la sociedad; que
son las atribuciones: la facultad de dictar leyes, la de hacerlas ejecutar
y la de aplicarlas a los casos particulares. De aqui derivan los tres
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial. La ley sblo debe decretar penas
muy necesarias, proporcionadas a los delitos y Gtiles a la sociedad.

“La seguridad de los ciudadanos es uno de los derechos que hacen
felices a los pueblos. Todo ciudadano se reputa inocente mientras no se
le declara culpado, y no puede recibir senlencia sino después de haber
sido oido legalmente. Para los objetos de procedimiento criminal deben
preceder los requisitos prevenidos por la ley".18 Esta ley a la que se
refiere la Constitucién de Apatzingan, es la que estaba vigente en el
Reino de la Nueva Espaha, al momento de surgir la guerra de
Independencia

Durante el efimero gobierno de Agustin de Iturbide, en la
procuracién de justicia, no hubo reformas, ni los lugares donde se
idparita Jusucia hablan tenido cambio alguno, atn con la
independencia de México; también en cuanto a procedimiento eran los
mismos aplicados por los mismos funcionarios.

3. CONSITTTUCION DE 1824.

Derrumbado el Imperio de Iturbide por una revolucién liberal, se
deposit el poder plblico en una Junta formada por tres individuos,

18 GONZALEZ DE COBEIO, FRANCISCO.- Op. Cit. p. 32
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que preparé la llegada de un régimen dernocratico, republicano,
representativo y federal; esto es, el 4 de octubre de 1824 surgid la
primera Constitucién que habia de regir los destinos del pais hasta
1835.

Ya en esta Constitucién de 1824 se establecia el Ministerio
Pablico en la Suprema Corte de Justicia y comparado su rango con el
de los Ministros de la Suprema Corte, también se establecieron los
lamados fiscales de los Tribunales de Circuito. Esto es en la
administracién de la justicia federal quedé a cargo del Poder Judicial
de la Federacién representada por la Corte Suprema de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Circuito, que de acuerdo a la
Constitucién Federal cada Estado deberfa legislar para la
administracién de justicia.

El fiecal como integrante de la Corte Suprema de Justicia, tiene
su fundamento legal en el articulo 124 de dicha constitucién. “Para
gozar de tan distinguido cargo. obviamente la persona tenia que ser
distinguida, pues era preferible este cargo al de senador o diputado.
También se nombraba un fiscal especial para juzgar a los individuos de
la Corte Suprema de Justicia iinicamente durante el Jjuicio. Los
Tribunales de Circutto tenfan un Promotor Fiscal nombrado por el
Ejecutivo pero seleccionado de una terna propuesta por la Corte
Suprema de Justicia. "9

Adernés la ley del 14 de febrero de 1826, admite en su contenido
que es necesaria la intervencién del Ministerio Pablico Fiscal en los
conflictos que se presentan on o relative 2 1o Compeivuuia y en ios
conflictos de jurisdiccién.

La Ley del 22 de mayo de 1834, expedida a fin de reglamentar la
existencia de Promotores Fiscales para cada juzgado de Distrito. En las
Leyes Centralistas expedidas en 1836, se ordené que un fiscal
estuviera adscrito a la Suprema Corte de Justicia y asimismo a los
Tribunales Superiores de los Departamentos con un fiscal cada uno de
ellos, situacién que no se alters en las Bases Organicas dictadas en el
afio de 1843.

15 BENTTEZ TREVIRO, HUMERTO - “Filosofla v praxis de la Procuracién de Justicia® - Ed
Porrha, 8.A., México, i554. 7. 35.
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Las Bases de 1843 concedian en su articulo nueve los derechos de

los habitantes del territorio nacional. Sélo por mandato judicial podia

alguien ser aprehendido, a menos que se tratara de delito tn fragantt,

debia ser puesto de inmediato a disposicién de su juez. Nadie podia ser

detenido més de treinta dias por la autoridad politica sin ser entregado

con los datos correspondientes al juez de su fuero, ni éste podia
retenerlo més de cinco dias sin declararlo bien preso.

En julio de 1848 se expidié un decreto creando dos alcaldes de
manzana, encargados de juzgar brevemente y en proceso verbal a los
ladrones, homicidas y heridores. Lo actuado era consignado al juez de
primera instancia; se admitian testigos y defensor, y la sentencia se
dictaba a lo més en cuatro dias.

El Cédigo de Lares de 1854, emitido bajo el auspicio de Antonio
Lépez de Santana, organizé de una manera sistermética al Ministerio
Publico v crea un Procurador General de la Nacién. que estaba
encargado de representar los intereses del Gobierno. Esto no ge realizb,
“ pues el primero de marzo de 1854 la guarnicién del pueblo de Ayutla,
encabezada por Florencio Villarreal proclama el plan de su nombre, que
es modificado y aceptado en Acapulco por Juan Alvarez, Ignacio
Comonfort, y paulatinamente por los demds patriotas de la Reforma. El
pueblo se levanté en su contra la ominosa dictadura, prepardndose ast el
advenimiento de la Carta Magna de 1857,

4. CONSTITUCION DE 1857.-

Proyecto de la Constitucién de 1857.

El Congreso inicié sus sesiones el 14 de febrero de 1856, por
decreto del 26 de diciembre de 1855, expedido por don Ignacio
Comonfort, sefialando la capital de la Replblica como sede para
gesionar dicha asamblea.

% OUNZALEZ DE COS8I0. FRANCISCO. Op. Cit, p. 277.
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El 18 de junio de 1856, la comisién acompafio el Proyecto de
Constitucién, y como dictamen de la propia comisién, Ponciano Arriaga
Presenté a la asamblea una exposicibn de motivos, dicho proyecto
contenfa 126 articulos, entre ellos el artfculo 21, que textualmente dice:
“A todo procedimiento del orden criminal debe preceder querella o
acusacién de la parte ofendida, o instancia del ministerio pablico que
sostenga los derechos de la sociedad.

Lo anterior suscité controversias, pues el diputado Francisco J.
Villalobos, diserté sobre la accién penal en la legisiaciébn romanayen la
Edad Media, acabando por asegurar que el ministerio pablico, como
depositario y ejecutor del derecho de perseguir el crimen, o privaba a
los ciudadanos del derecho de acusar, o bien establecia que un derecho
fuera ala vez delegado y ejercido, 1o cual le parecfa absurdo y concluia:
“Si el ministerio publico, resulta de la eleccién popular, debe ser
temporal y amovible, y esto presenta graves dificultades; si es de
nombramiento del gobierno, se asemejara a lo que es esta institucién
en las monarquias”.

En realidad los debates se encontraban en dos vertientes: a) el
ministerio publico representaba a la sociedad ofendida y promovia la
acciébn contra el acusado, sin que por ello se privara al ciudadano del
derecho de acusar; o bien, b) era exclusivo de éste el ejercicio de tal
derecho, que no podia delegarse, sin perjuicio de que en los
procedimientos de oficio conservara el juez el doble papel de juzgador y
acusador.

r

“La discusién no legé o resultado nrdrtico nfg‘u na T~ propocioiin
de Arriaga se deseché porque los miembros del congreso consideraron
las inconveniencias que, en un orden de ideas basadas en el
individualismo preconizado por la filosofia de la época ocasionaria el
privar al ciudadano del derecho de ocurrir directamente ante el juez. El
articulo, por lanto, se declaré sin lugar a votar, y se devolvié a la
comision. Sin embargo, es evidente que el pensamiento de Arriaga

trascendié en la concepcién de nuestro actual ministerio piblico” 2

3 Op. Cit. p. 282-262.
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La Constitucién de 1857 durd menos de un afio rigiendo
pacificamente la vida del pals, a pesar de su claro contenido moral,
social y politico, sus preceptos escandalizd a los liberales y no logrd
satisfacer a los extremistas, ocurriendo por ende una cruenta y
fratricida guerra de los tres afios, hasta que el General Gonzélez
Ortega derrota al general conservador Miguel Miramén, logrando la
paz el partido liberal.

En el lapso de 1862 a 1867 en que el gobierno espurio desarrollo
sug actividades en el pais, se implanté una ley, la de la Policia General
del Imperio, promulgada el 1° de noviembre de 1865, que dividia la
ciudad de México en ocho cuarteles, y a la provincia en cuarteles
mayores y menores. Existiendo tres clases de policfa, la politica, la
judicial y 1a administrativa.

Aparece también la “Ley para la organizacién del Ministerio
Publico”, promulgada el 19 de diciembre de 1865, que entre otras
caracteristicas es que se ejercia el ministerio por un Procurador
General del Imperic en el Tribunal Supremo (Suprema Corte); por los
Procuradores imperiales a los tribunales inferiores.

La accibn pablica criminal era parte de su ministerio,
interviniendo en las causas en representacidn de la sociedad y pidiendo
la absolucién del reo cuando asi apareciera justificade. La accién penal
podia ser concurrente con los interesados u ofendidos, aunque el
Ministerio publico no podia ejercerla cuando aquélla estaba reservada
a los particulares.

La ley de jurados en materia criminal para el Distrito Federal,
expedida el 15 de junio de 1869 y conocida como Ley Judrez, califica al
promotor fiscal de representante del Ministerio Pablico
constituyéndolo en parte acusadora, aunque tal cosa no quiera decir
que se adoptd precisamente la institucién francesa. Pues los cédigos
procesales de 1880 y 1894 el Ministerio Pablico sigue llaméndose asi, a
pesar de que su nombre no lo identifica con la funcién que desenmpefia
en Francia, sino que sigue participando de la manera y modo de las
promotoras fiscales de la Colonia.
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5. CONSTITUCION DE 1917

El 22 de mayo de 1900 se llevé a cabo una reforma al artfculo 96
de la Constitucién de 1857, adicionéndola de con un elemento
importante: “La ley establecer4 y organizaré los tribunales de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacién. Los
funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la
Reptiblica, que ha de presidirlo, serdn nombrados por el Ejecutivo”

Se comenta por Manuel Payno que hasta antes de la Constitucién
de 1917, los jueces tenfan la facuitad de practicar averiguaciones
previas, interponer y recabar su confesién a los detenidos, eran
verdaderos inquisidores, muchos de ellos con fama de crueles, porque
tenian a su mando a la policia, de ahi proviene la actual denominacién
de policia judicial.

Con la institucibn del Ministerio Publico, se expresaba
Venustiano Carranza en Proyecto sobre el articulo 21 constitucional, la
libertad individual quedé asegurada, puesto que el articulo 16
constitucional, establecié que nadie podra ser detenido sino por orden
de la autoridad judicial, la que no podré expedirla sino en los términos
y con los requisitos que el mismo articulo exige, quitando a los
presidentes municipales y a la policia comin, la posibilidad que tenian
de aprehender a todas aquellas personas que de acuerdo a su criterio
particular eran sospechosos.

Con fecha 10 de enero de 1917, el diputado Enrique Colunga,
propuso que conforme al texto propuesto para el articulo 21
constitucional:

« se advierte la incongruencia claramente, pues el precepto establece que
incumbe a la autoridad adminisirativa castigar las faltas de la Policia y
la persecucién de los delitos por medio del Ministerio Piblico y la
Policia Judicial. Siendo las faltas de Policia exclusivamente de la esfera
municipal, es claro que la autoridad administrativa a quien se alude es
a la municipalidad y, por lo mismo, a esta autoridad municipal es a la
que se confia la persecucién de los delitos, lo que no esta conforme con
las ideas emitidas en la exposicion de motivos, ni se aviene tampoco con
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una buena organizacién de la policia judicial. Esta debe existir como
una rama de la autoridad administrativa, de la cual debe tener cierta
independencia, y todas las autoridades de la policia ordinaria no deben
utilizarse sino como auxiliares de la policia judicial. En el proyecto se
establece lo contrario; la autoridad municipal tendré a su cargo la
persecucion de los delitos, empleando como instrumentos en esia larea al
Ministerio Publico y a la policia judicial. "22

Quedando redactado cormo sigue:

“Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y al a policia judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
tnfracciones de los reglamentos gubernativos y de Policia, el
cual dnicamente consistird en multa o arresto hasta por 36
horas. Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podrd ser
castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo
en una semana.”?

El Qtimo paragrafo fue una observaciébn del diputado José
Alvarez, misma que fue aprobada después de la aclaracién que hizo el
constituyente MGgica, toda vez que la Asamblea ya habia aprobado sin
ese agregado”.

Se establece que la conformacibn definitiva y actual de nuestro
Ministerio Publico han incidido, elementos procedentes de la
rramotoria o nrocuraduria fiscal espafiola, de la institucién francesa de
aquel nombre y de los modos genuina y propiamente mexicanos
extraidos de la misma experiencia y de la propia historia de México. Por
lo que se canaliza el pensamiento nacional en el seno del constituyente
de 1917, y la intervencién que para su nitida y acabada expresién
tuvieron, sobre la Exposicién de Motivos del Primer Jefe Carranza, los
diputados Colunga, Mtgica, Macias, Palavicini, Magallén y Alvarez,
principalmente.

2 Jdem. p 310-311.
=i p 312
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6. EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

La Conetitucidén de 1857 y la Constitucién de 1917, en su articulo
21, coinciden en eu redacci6n al principio al establecer “La imposicién
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial”; aun cuando
la primera finaliza: “...1a autoridad policia 0 administrativa sélo podria
imponer como correccidn hasta quinientos pesos de multa o hasta un
mes de reclusién, en los casos y modo que expresamente determina la
ley’; en tanto que la segunda dice que: “La persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél”. El articulo 21 constitucional
en vigor, expresa:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
auloridad judicial La investigacién y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual se auxiliard con
una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete o la autoridad administrativa la aplicacion de
sanctones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que dnicamente consistirdn en multa o arresto
hasta por treinta v seis horas; pero si el infracior no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el
arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de
treinta v seis horas.

“Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

“Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no
vxcederd dei equivatenie o un dia de su Ingreso.

“Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podrdn ser impugnadas por
via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

“La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacién,
el Disirito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esia Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad, eficiencia. profesionalismo y honradez.
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“La Federacidén, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinardn, en los términos que la ley sefiale,
para establecer un sistema nacional de seguridad piiblica”
En relacién con nuestro trabajo, comprende tres disposiciones
diversas: '

1. Que la imposicién de las penas es exclusiva de la autoridad judicial.
2. La persecucién de los delitos corresponde al Ministerio Pablico, el
cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato.

3. Las facultades de las autoridades administrativas para imponer
sanciones a los infractores de los reglamentos gubernativos y de
policia.

Respecto al primer supuesto, tuvo su origen en la Constitucién de
Céadiz, y en nosotros come consecuencia del principio de la divisién de
poderes; pero ademés esté relacionado con los articulos 13, 14y 16 de
la Constitucidén mexicana, en cuanto a la atribucién esclusiva de los
tribunales tanto penales como militares, en sus respectivas
competencias, para imponer las penas estimadas en sentido estricto, a
través de una sentencia condenatoria fundada y motivada en un
proceso, respetando los derechos de defensa y las formalidades
esenciales del procedimiento.

Por lo que hace a la segunda hipbtesis la mayor parte de los
tratadistas consideran la conveniencia del monopolio del ejercicio de la
accidén penal por el Ministerio PGblico, por lo que la inica posibilidad de
combatir dicha actitud en su calidad de parte en el proceso penal, es a
través de un control interno administrativo que repnlan lac lavne
orgénicas respectivas, no asi cuando decida no ejercitar la accién penal,
pues se considera como autoridad en sus actividades de investigacién,
pero se transforma en parte cuando comparece en el proceso penal;
pues de otra forma de aceptarse lo contrario, se otorgaria al particular
afectado la posibilidad de participar en el manejo de 1a accién penal. De
lo anterior el sentido de la Gltima reforma, que establece:

M Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ed. Porria, SA. México, 1997, p. 12.
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“Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio y

desistimiento de la accién penal, podrén ser impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la ley.”

Por otra parte, en cuanto a la anterior redaccién de la Gltima
parte del prirner parrafo, se considers incorrecta la denominacién que
ge confiere a la policia que se encuentra bajo las érdenes del Ministerio
Pablico, la que se debe considerar como un cuerpo de investigadores,
pues el calificativo de judicial proviene del sisterna francés, en el cual
se justifica porque se encuentra bajo las 6rdenes del juez de
instruccion.

Por lo que hace al tercer supuesto, ha sido objeto de debates
desde el Constituyente de Querétaro, debido a la experiencia de la
aplicacién del! precepto del mismo nimero de la Carta Magna de 1857,
especialmente en perjuicio de los sectores mas desprotegidos, debido a
que sblo fijaba los limites mAximos de las sanciones, dejando a las leyes
secundarias precisar su alcance, lo que se ha insistido, pero ahora con
mayor proteccidn.

7. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En si el tema del Ministerio Pablico siempre ha provocado
innumerables historico-juridicos, polémicas tanto en su naturaleza,
organizaciébn y funciones, puesto que se le considera comv una
institucidén que asurne numerosas modalidades en los diversos sistemas
Juridizes, aun CUando <l GSPSCiC Quw puvrdy Cunsiugrdrse COIMUIN a todos

ellos es en esencia su actividad de investigacién y de persecucién de las
actividades delictivas y su actuacién en el proceso penal.

Dada su complejidad y por tratarse en este trabajo de examinario
someramente, trataremos de ser lo més breve; pero a la vez preciso,
dado que el examen del Ministerio Puablico se aborda en forma
predominante en los tratados y manuales de derecho procesal penal,
inclusive en el proceso civil y el derecho de amparo, sirviendo de base
para mencién en este caso los principios tradicionales que han regido la
institucién a partir de los articulos 21 y 102 de la Constitucién de 1917.
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Sin embargo, dado la denominacién del tema y su correlacién con
los Derechos Humanos, es necesario tener en cuenta, sin adentrarnos
en su estudio sino cormo simple referencia, las reformas de 1991 y.1992
a los codigos procesales penales federal y del Distrito, asi como la
normatividad de esos cédigos en el Estado de México, asf como las
recientes medificaciones constitucionales a los articulos 16, 19 y 20,
entre otros, de nuestra Ley Suprema, publicadas en septiembre de
1992, todo ello con el objeto de lograr un verdadero equilibrio, por otra
parte muy dificil de obtener, entre los derechos de seguridad que exige
la sociedad, los relativos a las victimas y los que corresponden a los
inculpados, pues la dimensién exagerada de cualquiera de ellos puede
producir consecuencias desfavorables en la procuracién de justicia en
nuestro pafs. ——

Es conveniente referirse a los poderes procesales del Ministerio
Publico, ya que son significativos y se traducen en la investigacién de
los delitos, ejercicio de la accién y en la representacién de intereses
juridicos determinados. De las facultades mas importantes son las
relativas al proceso penal, a pesar de diferentes criterios en la doctrina
y en la jurisprudencia en la relacién juridico procesal, pues unos
consideran que ge trata de e6lo un sujeto procesal de carécter imparcial
y otros que actia cormo verdadera parte, aunque en ausencia de un
interés juridico personal sino institucional por consecuencia su calidad
de parte es formal o procesal.

Podemos afirmar que la situacién procesal del Ministerio Pablico
en el enjuiciamiento penal, es la mas importante en cuanto a su
intarvanciAn  traduacidndons comf UnG paile  auusauora, dasl sea
considerada como formal o procesal, en tanto que en otras ramas
procesales puede actuar como parte principal o subsidiaria o bien como
un simple auxiliar o asesor del juzgador, implicando que esas
atribuciones puedan calificarse como judiciales, no significando que se
confundan propiamente con las juriediccionales, que sélo corresponden
al juzgador, ya que en todo caso el Ministerio Pablico, como organismo
publico, colabora con el juzgador para la resolucién de las controversias

juridicas.

“Para el distinguido procesalista espariol Niceto Alcala-Zamora y
Castillo, las complejas atribuciones del Ministerio Publico pueden
agruparse en tres seclores: en primer lugar, como accionante o
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requirente; en segundo término como auloridad determinadora o
consultiva; y finalmente como un cuerpo que desemperia funciones de
indole orgdanica o administrativa, 'pero en nuestro concepto el segundo
aspecto puede subsumirse en las categorias restantes, si se toma en
cuenta que la actividad dictaminadora o consultiva puede asumir un
cardcter judicial o administrativo'. 2

% FIX-ZAMUDIO, HECTOR - *El Ministeric Ptblico y su Caricter Somal’ - La Procuracién de
Justicia - Editada por la PGR - México, 1994, p.269-271-
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1. LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE MEXICO

La posicién geografica del Estado de México, lo coloca en un punto
estratégico de la ReplQblica Mexicana, por razones histéricas y politicas
queda colindando con el Distrito Federal y los estados de Michoacén,
Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y Guerrero.

Consecuentemente el Estado de México avanza en el proceso de
produccibén agricola, minera e industrial con sus consecuencias politicas
y por la ordenacién juridica para el desarrollo de la vida cormunitaria.

Por lo que hace a la procuracién de justicia en relacién a la
normatividad juridica, esta ha ido en forma paralela conforme al
desarrollo demogréfico, politico y social, determinando la seguridad
pGblica que a principios de 1900 tiene aun caracteristicas de una
provincia pues aun cuenta con caminos de herradura, no sera sino a
partir de 1945 que a través de la industrializacidén se convierte en un
Estado de gran importancia debido al aumento de la migracién del
campo a la ciudad, el atractivo de la industrializacién, empleo,
consecuentemente la formacion de colonias en la periferia del Distrito

Federal.

Antecedentes demograficos que inciden en el arrendamiento en el
estado de México, debemos considerar que desde la época Colonial se
fue incrementando la poblacién en lo que era conocida en el valle de
México, pues una vez destruida la Gran Tenachtitlan al orimes
Ayuntamiento de México declard ejercer su jurisdiccién en un radio de
75 klémetros, por lo que los indigenas del valle de Toluca y sus
alrededores fueron obligados a participar, ilevando sus propios
alimentos, en la edificacién de la nueva ciudad, se formaron
encomiendas.. En 1535 el virrey Antonio de Mendoza, el territorio del
Ayuntamiento de México se dividi6 en alcaldias mayores.

Los tres siglos de dominacién colonial se caracterizaron por la
extrema pobreza en que vivid la mayor parte de la poblacién. No hubo,
segun expresd Ignacio Ramirez, ningin centro de interés permanente.
Por otra parte no habia un solo lugar que llegara a los 10 mil
habitantes. Los titulos de ciudades que ostentaban Texcoco y Lerma no
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ocultaban su estancamiento; Toluca quiso tener ese rangoe con las
prerrogativas inherentes, pero su vecindario no pudo pagar el precio.

Se puede considerar que: “..de 1900 a 1910 la poblacién del
Estado de México aumento 55,047 habitantes: de 954,463 a 989,510; en
1921 disminuyé a consecuencia de los diez afios anleriores de
Revolucion o sea 105, 893 personas menos, en 1920 fueron 990,112
habitantes... A medida que han pasado las décadas se ha incrementado
la poblacion del Estado de México, fenémeno que se debe
fundamentalmente al desbordamiento de las zonas industrial y
residencial del Distrito Federal hacia los municipios colindantes del
Estado de México, la creacién de infinidad de colonias,
fraccionamnientos y unidades habitacionales, por lo que se habla
acertadamente de la zona conurbada al Distrito Federal. En los arios
setenia nacié 'y crecié considerablemente el municipio de
Nezahualcoyotl, originado en el desplazamiento masivo de pobladores
rurales del centro y sur del pais hacia las proximidades de la capital de
la Republica. En cambio, algunos municipios registraron precarias
elevaciones inferiores al 10%. Los municipios que lienen mas densa
poblacion son Tlalnepantla, Naucalpan y Nezahualcoyotl, va
compitiendo igualmente Cuatitldn de Romero v Cuatitlan-Izcalli,"®

Por lo anterior consideramos que son importantes los preceptos
relativos al arrendamiento en la legislacién civil del Estado de México,
el planteamiento de reformas debe realizarse profundamente para la
debida eficacia, desde luego que dentro de las normas procesales se
obgerva un principio especial, en conceder facultades amplias que el
juez debe decir en forma pronta y expedita a lo que a derecho convenga,
GUC na&ya wia vywdad y equilipro entre las partes, también
consideramos que sus disposiciones son eminentemente sociales, que
no se apartan de la realidad social, pero que la base se encuentra en
ese equilibrio, ya que las relaciones sociales necesariamente
evolucionan las comunidades y sus miembros adquieren o debe
adquirir mayor conciencia de los imperativos que el desarrollo
individual y colectivo plantea. Imperativos que no pueden ser atendidos
cabalmente sin una base de solidaridad en la que ha de apoyarse e]
intercambio de bienes y servicios entre loz miembros de e5a sociedad.

% ALVAREZ, JOSE ROGELID -Director - "Enciclopedia de Meéxico®. 3* Edicén . Actuafozada,
Tomo VIII - impresora y Editora Mexicana, SA de CV, Méixico, 1987, pp 1088-1188.
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La explosién demografica, el desempleo, la delincuencia, son
consecuentemente los fenémenos principales que afectan a las grandes
urbes, por lo que en el Distrito Federal y 4rea Metropolitana, el
resultado de la habitacién es desastrosa la carencia es gigante,
también como resultado de la mala planeacién de las ciudades y
poblaciones, la escasez de la vivienda en las tltimas décadas se ha
dejado sentir estos fenémenos sociales, sobre toda en la zona
metropolitana, por lo que !a legislacién tanto del Distrito Federal como
del Estado de México.

En esta 4rea conurbada es natural que se presenten una serie de
fenémenos para sus habitantes,, siendo de destacar la antisocialidad,
que primeramente es necesario prevenir y combatir mediante
estructuras y acciones determinadas, una coordinacién de funciones, en
lo juridico creando normas y actividades que den una estabilidad en la
convivencia comunitaria, evitando una degradacién de vivencia de sus
habitantes, conductas delictivas y antisociales

Para lograr lo anterior, concretamente en la procuracién de
Justicia se requiere la intervencién de las autoridades
gubernamentales y municipales, en coordinacién con las federales, a fin
de prevenir y combatir no solo a la delincuencia sino actividades
antisociales en general.

En el Estado de México se ha organizado con planes federales
comn el Programa Nacional de Procuracién de Justicia, congruente con
el Programa Nacional de Desarrollo;, igualmente actualizar al
Ministerio Puablico para proporcionar mejor servicio a la wociedad,
tutelar como representante social a los derechos fundamentales y
establecer medidas que limiten al delito y disminuyan la delincuencia.

El derecho no es ajeno a este fenbmeno, una muestra la tenemos
en la legislacion penal y civil del Estado de México, que ha tenido pocas
reformas, sin embargo deben hacerse criticas constructivas para estar
de acuerdo a la evolucién misma de la sociedad en sus fenémenos socio-
economicos, normas que algunas de ellas se apartan a la realidad,
tampoco debemos criticar a priori dicha legislacién, sin exponer las
inquietudes que esbozamos en este trabajo.
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2.- LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO DE 1827, 1861 Y DE 1870

Constitucién de 1827,

Consumada la independencia de México y aun con las
intendencias establecidas por Carlos III, las nuevas divisiones
territoriales se hicieron de conformidad al sistema federal de 1814,
surgiendo el Estado de México formando parte de la Federacién. Pero
la jurisdiccibén original de esta entidad estaba formada por los actuales
Estados de: Hidalgo, Morelos, Guerrero y la capital de la Reptblica,
una parte del Estado de Tlaxcala que formaba el Distrito de
Calpulalpan.

En la etapa colonial, 1a Intendencia de México, estuvo dividida en
alcadias mayores y en corregimientos, los alcaldes mayores nombrados
por el rey, tenian el caracter de autoridades absolutas por lo que
juzgaban, legislaban e imponian penas en su jurisdiccién.

El antecedente inmediato de la Constitucién de 1861 fue el
proyecto de constitucién de 1827 que con sus modificaciones y adiciones
se aprobd el 14 de febrero de 1827, estableciéndose en su articulo 4°
que el territorio de Estado de México comprendia los distritos de
Acapulco, Curnavaca, Huejutla, México, Taxco, Toluca <apital del
Estado por Decreto del 16 de octubre de 1830-, y Tulancingo.

Hay que observar que la Constitucién Politica de México, aplicé el
vwsache de lz Conetitnerién de 1824, que entre otras instituciones
establecid “..el Supremo Tribunal de Justicia, con dos salas y un fiscal.
Asimismo el cargo de fiscal por su importancia deberia recaer en un
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, letrado, mayor de 35 afios,
haber sido juez por cuatro anos, consejero de Estado, diputado local o
federal y tener la calidad de un magristrado mds que formar parte del
Supremo Tribunal de Justicia, con funciones hacendarias y participar
en causas de responsabilidad politica y de tipo crininal en los que podia
formular sus pedimentos y asesorias. "

“‘La administracién de justicia en las causas civiles y criminales la
gjercia exlusivamente el Poder Judicial, lo que significa una

7 BENITEZ TREVIRO, V. HUMBERTO - Filosofla y Praxis de la Procuracidn de Justicra’ .- Ed.
Porrda, 8.A Ménco, 1964
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exclusividad en la averiguacién de los delitos y aplicacién de las penas,

ounque existia el fiscal no tenia las condiciones de intervencion..."?;
como ahora lo observamos.”2?

Constitucién de 1861.

Expedida la Constitucién de 1857, la reforma influyé sobre
. manera a los demés Estados, asf en el Estado de México se cred una
comisidén para adecuar la anterior constitucién de 1827, por ejemplo en
la Exposicién de Motivos en el punto cinco, establecia como imperativo
para que la sociedad fuera justa y duradera, incluir los derechos del
hombre que se incluyen en toda constitucién de nacién civilizada,
debiendo tener en cuenta “..la igualdad ante la ley, serd perfecta y anie
ella, como la Divinidad no habra mds distinciones que las que forma la
virtud'.s0

La Constitucién del Estado de México fue decretada por el
Congreso Constituyvente Legislativo el 12 de octubre de 1861 y
sancionada por el Poder Ejecutivo en octubre de ese mismo afio. En los
capitulos 21 al 28 se reglamentd la administracién de la justicia, por lo
que el Tribunal Superior de Justicia se desempefaba por nueve
Magistrados, Jueces letrados de Primera Instancia, Jurados vy
Conciliadores; sin embargo, en la composicién general del Tribunal
Superior de Justicia incluye a dos fiscales y dos agentes fiscales, a los
cuales se les exigia una serie de requisitos.

Ll npombrarnieniv de nouvas 5 nadia por of Congrecs por mayoria
de wvotos de los diputados estimando las listas que enviara el
gobernador; de tal forma que la conduccién y aplicacién de la justicia
para resolver problemas penales y civiles sigue siendo exclusividad de
los jueces, pues todavia no se da la inclusién constitucional del
Ministerio Publico, por lo que la observancia de las garantias
individuales era funcién del Poder Judicial.

% BENITEZ TREVINO, V. HUMBERTO - ‘Filosfofia ¥y Praxis de la Proocuracién de Juskicia’ .-
Op. Cit. p. 95

2 ldem. p.97

% Idem.- Op. Cit.p. 87.



La Constitucién de 1870.

Congreso del Estado, el 14 de octubre de 1870 aprobd una nueva
constitucidn, y el articulo 77 elevé al fiscal al caracter de Consejero de
Estado, con igual responsabilidad con el secretario de despacho y con el
tesorero general, ademAs asesoraba al gobernador del Estado y tenia
intervencién en todos los asuntos en que el gobernador le solicitara su
asesoramiento.

Un Decreto muy importante se expidié en 1871, por el cual el
Congreso del Estado creb6 la plaza de agente fiscal, exigiendo una serie
de requisitos, como el ser abogado, mas de 21 afiog, etc., la nueva plaza
era diferente a las funciones del fiscal adscrito al tribunal y que forma
parte del Consejo de Estado; los agentes fiscales fueron nombrados en
los distritos mas importantes del Estado de México.

Otro Decreto del Congreso del Estado de México, fue el 3 de mayo
de 1897 -en plena dictadura de Porfirio Diaz y se violaban las garantias
de los gobernados-, por €l cual se nombraron a los agentes fiscales y por
acuerdo del gobernador José Vicente Villada, se nombré al primer
agente del Minisierio Piblico en Toluca.

3.- ANTECEDENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ESTADO

La evolucién del Ministerio Publico va relacionado con el

et s LT R i SRS JRGL DI DUNNY JURNIOIUTS DRI S T TR N
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que se implanté el Ministerio Publico. Quité la exclusividad a los jueces
en la investigacién y la persecucién de los delitos la otorgs al Ministerio
Publico seglin el articulo 21 constitucional, y continué reconociendo a
los jueces la facultad de que ellos solos serfan quienes continuarfan el
proceso y aplicarian las penas.

Con la creacién del Ministerio Pablico el 3 de mayo de 1897, se
consideré un gran apoyo para modernizar la procuracién de Jjusticia,
dentro del Estado de México, sin embargo, las condiciones reales vy la
resistencia de los que representaban el Poder Judicial impidieron que
el Ministerio Pblico cumpliera en forma eficaz sus funciones en virtud
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de que el Poder Judicial continuaba teniendo bajo su mando a la policia
judicial. -

Se considera que el Estado de México fue motivo de inspiracién
para que se aprobaran las Reformag Constitucionales Federales del 22
de mayo de 1900, que le dieron rango constitucional a la institucién del
Ministerio Publico; por lo que se va definiendo un érgano para procurar
justicia, aunque al Ministerio PGblico estimamos que en esa época
estaba todavia en etapa de transicién para alcanzar los objetivos del
articulo 21 que establecié Venustiano Carranza.

El constituyente local del Estado de México en el afo de 1917,
incluvé en los articulos 119 a 125 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, las funciones del Ministerio Publico, conw
una alternativa importante para mejorar los aspectos de la procuracién
de justicia. Se rompia as{ las tentativas para la implantacién del
Ministerio Pablico, se pasd a una realidad deseada, alejandose de los
lastres desde la época colonial que fue motivo de diferentes
movirmientos sociales, guerras civiles e intervenciones sufridas por
México. Se ponia una contrapisa al caciquismo y el abuso de poder,
pues ahora el Ministerio Pablico deberia cumplir con los propdsitos de
Justicia.

A la vigencia de la Constitucién de 1917 la Policia Judicial pasé
bajo el mando del Ministerio Publico, iniciando la consolidacién
institucional, por lo que constitucionalmente sus orientaciones
relativas era considerar al Ministerio Publico como un érgano del
Lstado encargado de velar por 1a observancia de las leyes, el titular de
esta figura es el Procurador General de Justicia, electo por la
Legislatura v los agentes del Ministerio Pablico por el gobernador a
propuesta en terna del procurador



47
4.- LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO
DE MEXICO

Ley Orgénica del Ministerio Pablico del Estado de México de 1931.

En los afios veintes se impulsa la procuracién de justicia como
una de las tareas fundamentales de los gobiernos de 1920 y 1921, pues
se impulsa el apoyo a los agentes del Ministerio Pablico, pues
independientemente de su actividades en las averiguaciones previas
participan en la primera y segunda instancia.

Pero no ser4 hasta 1931 en que se ordena la publicacién en La
Gaceta, la publicacién de la Ley Orgénica del Ministerio Pablico del
orden comiin en el Estado de México, estableciéndose la funcién
constitucional de la persecucién de los delitos y ejercitar accién pablica,
registra el principio de legalidad, la proteccién de los intereses del
Estado, la intervencién en asuntos judiciales que afectan a personas,
se menciona especial la representacién social a fin de proteger los
intereses a quienes se tutelan sus derechos como integrantes de la
sociedad.

Se aprecia ademAs en esta primera Ley Orgénica, que el
Ministerio Ptblico tiene bajo sus ordenes a la Policia Judicial y a la
policia coriin -preventiva o represiva-, debiendo evitar detenciones
arbitrarias. Como antecedente el procurador forma parte del Poder
Judicial, con una serie de requisitos, también para el Agente del
Ministerio Pablico, para ambos como elemento indispensable de sus
funcionee deberian ser guados por la buena fe que exige el interés de
la sociedad y del Estado.

Ley Orgénica del Ministerio Pablico del orden comin en el Estado de
México de 1941.

En un arnbiente de violencia institucionalizada por el
pistolerismo y caciquismo, asf como inestabilidad politica, y pocos
meses de gobernar a Alfredo Zarate Albarran, se expidi6 una nueva
Ley Organica del Ministerio Publico, que recoge las experiencias y
disposiciones de la anterior de 1931, incluyendo sus reformas, de tal
manera que se incrementan las facultades del Ministerio Pablico para
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tutelar las garantias individuales, puede acudir a las audiencias
judiciales, visitas carcelarias, expedicién de circulares para la
investigacién de los delitos, auxilidndole los jueces conciliadores
practicando las primerae diligencias en los asuntos penales y remitirlas
al Ministerio Pablico del distrito, dentro de un término de tres dias de
haberlas iniciado y dentro de 24 horas si existiese detenido.

Ley Orgéanica del Ministerio Pblico de 1954.

Durante el Gobierno del Ingeniero Salvador Sanchez Colin se
iniciaron trabajos para ampliar y compilar con lo ordenadoe por el
artfculo 21 de la Constitucién Federal y 119 de la Constitucién Estatal,
pues se reorganizé al Ministerio Pablico y a la Policfa Judicial, se inicié
un anteproyecto de Ley Orgéanica del Ministerio Pablico y un
reglamento, se reforzé el Departamento Pericial, se cre6 el Instituto
Técnico de la Policia Judicial en 1953,

Finalmente el 29 de diciembre de 1954 entrb en vigor la nueva ley
orgénica, la que reafirma el mando inmediato que tiene el Ministerio
Publico sobre la Policia Judicial en la investigacién de los delitos y la
persecucién de los delincuentes, asi cormo acusar ante los tribunales a
quienes cometan delitos y vigilar el procedimiento para que se cummplan
los principios probatorios

El Articulo 1°, fraccién IV de dicha ley se faculta al Ministerio
Publico para exigir ante los tribunales la reparacién del dafo
proveniente de la violaci6bn de los derechos garantizados por la ley
penal, en su calidad de representante social, protegiendo dicho
ordenamientu a las clases desvalidas.

Contar4d ademas el Ministerio Pablico con el apoyo de las
autoridades que tengan conocimiento de una infraccién penal y
proporcionar datos que obren en su poder para la integracién de la
averiguacibén previa.

La Ley del Ministerio Piblico de 1954 y su Reglamento de la
Policia Judicial del Estado de México de 1956, contienen disposiciones
de mayor avance sisternitico que perfeccionan sus instituciones en la
procuracién de justicia, asi la Ley Orgénica en su articulo 42 inicia la
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etapa de la denominada policia cientifica que debe perseguir a los
delincuentes y realizar sus investigaciones conforme a una ciencia y
técnica encaminadas al objetivo de la investigacién.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia de 1976.

El 2 de febrero de 1976 se expidié la ley que establece las
diferentes disposiciones sobre el Ministerio Publico y la procuracién de
justicia, fundamentalmente contiene lo estipulado en los articulos 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 119 de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de México.

En esta ley, la Policia Judicial queda también bajo la autoridad
del mando inmediato del Ministerio Pablico, igualmente la institucién
podria conocer en auxilio del Ministerio Publico Federal de las
denuncias o querellas que se le presentaran como motivo de los delitos
de ese fuero en los términos legales. El Ministerio Piblico sufrié
cambios en su estructura misma, debido a la creciente necesidad de
procuracién de justicia que exigian los habitantes del Estado de
México, que por tratarse de una entidad en pleno desarrollo industrial
y econbmice aurmentaba su poblacién en el 4rea metropolitana.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado de México de 1996

En la Gaceta del Gobierno del Fstada de Mavice Mizmers 50 26 falia
19 de abril de 1996, se publicd el Decreto Niimero 139, por el que la H.'
LII Legislatura del Estado de México, se publicé la nueva Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Mdéxico
promulgada el 6 de abril de ese mismo afio. Contiene cuatro titulos con

48 articulos y cinco articulos transitorios.

En el Titulo Segundo, Capitulo Cuarto. En el articulo 17 se establece
las atribuciones de los Agentes del Ministerio Pablico y de sus
autoridades auxiliares, y en Capitulo Quinto de la Policia Judicial.
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5.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DE LOS
INTERESES JURIDICOS, CIVILES Y SOCIALES.

El Ministerio Puablico ejerce a cargo del Estado la funcién de
procurar justicia en una gran “...cruzada por el respeto irrestricto a lo
ley y al orden juridico en representacion de la sociedad, y como ésta lo
exige, con un senlido de tgualdad, rapidez, eficiencia, objetividad,
imparcialidad y legalidad, orientando sus acciones hacia la creacion de
una cultura del cumplimiento de la ley, erradicando la corrupcion,
combatiendo lo impunidad y promoviendo una nueva moral de los
servidores publicos de la procuracién de justicia, asi como actitudes
positivas de la poblacion, ejerciendo la letra y el espiritu del articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. s

No es un criterio de orientacién tomar en cuenta en la integracién
del Ministerio Pablico en un determinado érgano del poder, sino que
deben analizarse sus atribuciones esenciales, ya que en primer termino
se hace referencia a los poderes de carActer procesal, que en nuestro
concepto son significativos, y que en esencia se traducen en la
investigacién de los delitos, en el ejercicio de la accién penal y en la
representacién de determinados intereses juridicos que requieren de
proteccién especial en otras ramas de enjuiciamiento.

Tomando en consideracién que nuestro sistema de actuacién del
Ministerio Piblico, sigue al sistema de Europa continental, es decir al
sistema mixto bien orientado, el Ministerio Pablico es una verdadera
parte dentro del proceso penal, y por lo mismo no debe tener la facuitad
de deridir eabra al racultada Aal aiercicia do la accidn ponzl) va quc
corresponde al juzgador la resolucxén sobre la responsabilidad del
acusado, pues de otra manera el Ministerio Pablico pude disponer del

contenido del proceso.

Una situacién diversa es la que se refiere a la intervencion del
Ministerio Publico en otras ramas de enjuiciamiento, particularmente
en el civil, en el cual lo hace generalmente en defensa de los menores,
de los incapacitados o de otros intereses juridicos que se consideran
merecedores de una tutela especial, como son los relativos a la familia
y al estado civil de las personas, ya que en esos supuestos la

3 LARA SAENZ, LEONCIO.- ‘El Ministerio Piblico, una Reprecentacién Bocizal*. La
Procuracién de Justicia.- Revista Editada por la POQR, Méxice, 1994 p. 321-322.
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participacién del Ministerio Piblico, puede asummir diversas posturas,
es decir, como parte principal, subsidiaria o accesoria.

Pero ademés hay otro sector de facultades del Ministerio Pablico
que se refieren a su calidad de consejero juridico de las autoridades
gubernamentales, lo cual se advierte en el Procurador General de los
ordenamientos angloamericanos, llamado Aftorney (General, o cuando
ge le encomienda la defensa de los intereses patrimoniales de la
administracién.

“Toda esa calegoria de atribuciones, es decir, las de consejero juridico,
las de la defensa de intereses patrimoniales del Estado y aquellos
relativos a la tutela de la legalidad, no pueden considerarse como las
anteriores, de cardcter judicial, sino que por el contrario, deben
encuadrarse (salvo que exista participacién en los procesos
correspondientes) en el amplio campo de las actividades
administrativas, y en esle sentido se justifica la uvinculacion del
Ministerio Piblico con el organismo ejecutlivo, ya que sus miembros
deben considerarse en estos aspectos como incluidos dentro del cuerpo de
los funcionarios administrativos.5?

Una revaloracién del Ministerio Pablico se ha dado en las
recientes reformas de nuestra Constitucion de la Republica, no
solamente desde el punto de vista conceptual sino pragmaético, como la
necesidad de actualizacién y modernizacién, de conformidad a las
necesidades cambiantes de la sociedad, el método y las acciones del
Ministerio Pablico se manifiestan en los articulo 81 a 86 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, estan
previstos ios principios de la procuracion de justicia y del Ministerio
Puablico, destacAndose los siguientes:

Articulo 81.- Corresponde al Ministerio Publico la investigucién y
persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién penal.

La Policia judicial estard bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Piblico.

Articulo 82.- EI Ministerio Piublico hara efectivos los derechos del
Estado e intervendrd en los juicios que afecten a quienes las leyes
olorgan especial proteccion.

= FIX-22MUDIO, HECTOR.- “E} Ministerio Piblico y su Caracter Social” - Op Cit P 270
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Articulo 83.- El Ministerio Publico estaré a cargo de un Procurador
General de Justicia y de un Subprocurador General, asi como delos
subprocuradores y agentes del Ministerio Publico auxiliados por el
personal que determina la Ley Orgamca respeciiva.

Efectivamente el Ministerio Puablico, como érgano del Poder
Ejecutivo debe velar para que las leyes de interés general se observen,
también lo faculta como representante de los intereses juridicos y
sociales, pudiendo intervenir en todos aquellos asuntos que afecten a la
sociedad, al Estado y en general a las personas a quienes las leyes
otorgan especial proteccion.

Con estas premisas de legalidad, el Ministerio Pablico interviene
como Representante Social en los diferentes mormentos de la
Averiguacién Previa y del Proceso en que se ven involucrados los
menores de edad. En diferentes disposiciones legales, también la ley lo
faculta para representar y defender los intereses juridicos de los
desprotegidos.

La Procuracién de justicia es un servicio pliblico fundamental del
Gobierno del Estado de México al que se le deben redefinir, de
revaloracién pragmética y una tecnificacién, adecuandolas a los
cambios y a las necesidades sociales, creando mAs normas para una
praxis que tenga comp objetivo fundamental una justicia social que
equilibre el interés social, procure la paz y evite la profundizacién de
las desigualdades. No es ajeno el Gobierno del Estado de México, al
commromisn maz imnortantes  asnmidas hacer rocnatar al orden
juridico como lo exige la sociedad, en se sentido, el Ministeric Pablico
debera ejercer sus acciones con la conviccién de que el respeto
irrestricto del ser humano y sus derechos son condiciones
imprescindibles para garaniizar una mejor procuracién de justicia.
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1.- LA NATURALEZA HUMANA Y SU DIGNIDAD.

i

En toda disciplina humanistica, tratase de la filosofia, ética,
moral, derecho, arte, literatura, ete., llevara implicita una antropologia,
es decir dependerd del concepto que se tenga del hombre. Aqui
solamente fijaremos algunas ideas principales de la naturaleza del
hombre, de la antropologia, para que se entienda mejor qué es el
agente de sus derechos naturales.

Al principio de la especulacién filoséfica -entre los griegos- se
considerd al hombre simplemente comc algo, es decir, como una cosa
entre las demés cosas de la naturales. Desde esta perspectiva el
hombre no planteaba problemas ya que no era un misterio; era sf
guperior a las deméas cosas, pero al fin era un ente como los demas, algo
de la naturaleza.

Lo que preocupb a los primeros filésofos griegos fue el hecho de la
rmutacién. Velan los cambios de las cosas, su origen y progreso, su
descomposicién, y empezaron a preguntarse por la naturaleza misma
de las cosas, se dirigia su pensamiento a ya no qué son, eino de qué
estan hechas, cuél es el primer principio de donde todo proviene. Su
interés principal era de orden cosmolégico: era el cosmos cormo un tedo.

Actualmente el tema del hombre ocupa uno de los primeros
lugares de la filosofia y de las ciencias antropolégicas, porque ante la
catéstrofe que puede producir é! mismo, se pregunta ;qué soy yo?. De
hecho Max Scheler, en su obra “El puesto del hombre en el cosmos”
expreea: "..los hombres que el hombre se plantea acerca de st mismo han
alcanzado la actualidad el maximo punto que registra la historia” 3

Actualmente el hombre es el punto de inicio de la filosofia y de la
historia. Es filosofia del hombre mismo. En cuanto a la persona es el
centro de donde surgen las problematicas que preocupan al mundo. La
persona es el objeto de la Filosofia porque la persona es la sintesis
misteriosa de materia vy espiritu de tiempo y de eternidad, del yo y del
no-yo, de libertad y de necesidad. Sin la persona sencillamente no
habria filosofia.

BCitatem pos.. Sanabria, Jocé Ruben.- “Etica’ .- Ed Porria, 6 A, Méxzico, 1994, p 46
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En cuanto a lo anterior, nos preguntamos ;Qué es la persona?
Etimolégicamente persona es mdscara, rostro. Del latian persona -
méscara-. Posteriormente significé el papel que los actores -los actores
actuaban con madscara- representaban en el teatro. Finalmente la
palabra persona pasé a la Filosofla y significé “wna sustancia
individual de naturaleza racional”, % segin Boecio, segln cita el Dr.
José Rubén Sanabria.

Este mismo autor expresa que generalmente se menciona que el
hombre es un compuesto de dos elementos: cuerpo vy espiritu. Pero
realmente la persona es una bipolaridad, o una unidad plural,
sigutendo las ideas del Dr. P. Chauchard, quien dice: “..el hombre no
tiene un cuerpo y un alma, es un cuerpo que piensa y actiia... No ‘tiene'
un cuerpo y un alma, ‘existe’ y es simultdneamente cuerpo y alma,
unidad compuesta”.3

Boecio, concibe a la persona como el individuo racional, o sea, lo
define cormo: “la substancia individual de lo naturaleza racional. Esto
significa que la naturaleza racional es una nota genérica comiin a
muchos seres, que como tal nola genérica no tiene una entidad
subsistente; pero que se singulariza o individualiza en los seres reales a
los que llamamos personas, La persona es, asi, el individuo que
participa de la naturaleza racional. Por tanto, la misma persona es
individual... "%

El concepto de persona humana, significa la totalidad de una
serie de capacidades no intelectuales, sino fisiolégicas, emocionales y

wrnlitistnan smn an Annanrtan Tacs armaritinalae Mhama ndrn Anrant arbotisnm e en
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es la autonomia, por la cual es capaz de proyectar su vida libremente,
capacidad que le convierte en un ser ético y responsable moralmente.

‘No se sabe armonizar el querer-ser y el deber-ser. Muchas veces
renuncia al deber ser y se abandona cobarde al puro acontecer. Con ello
se despoja de las dos caracteristicas esenciales de la persona:
intelectualidad y libertad. O usa, que mas bien abusa, de la libertad sin

M Idem Op Cit p.Bl.

% 1d.

% PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL - "Lacciones de Filogofia dal Derecho’ . UNAM ‘Instityto
de Investigasiones Juridicas.- Ménce, 1986 - p 83
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la luz de la inteligencia para aquietar su desequilibrio y asi arranca de
su entraria las ansias de infintiud” $7

Para José Rubén Sanabria, siguiendo las doctrinas de Gobry de
Plattel, en sus cbras La personne y La Filosofia Social,
respectivamente: El hombre, a veces, no sabe qué hacer con su
dignidad de persona. La degrada o la olvida. Pero nunca la puede
perder totalmente porque en ella tiene toda su grandeza.

Excluyendo al escepticismo ético, las distintas posturas filoséficas
que buscan fundamentar la idea de derechos humanos coinciden en la
idea de que tales derechos son principios que la persona posee por el
gélo hecho de ser hombre, la divergencia surge en torno a la naturaleza
de tales derechos: son naturales, son histéricos, son éticos?

Para nuestro trabajo basta la coincidencia en que esos principios
son condiciébn sine qua non para la convivencia de sociedades y la
existencia de gobiernos que persiguen una legitimidad politica
moderna, esto es, sentada en valores dermocraticos. Estos valores
democréticos, a su vez, parten de la idea del respeto a la persona
humana en tantoe goza de una autonomia y una inviolabilidad bésicas.

“El principio de autonomia prescribe el respeto a las voliciones o
decisiones como su nombre lo indica, auténomamente eligen los
individuos respecto de planes de vida y la adopcién de ideas de
excelencia. Fste principio sugiere la libertad que tienen los hombres de
decidir, per se, el tipo de vida que desean y los pardmetros morales en
relacién a los cuales quieren vivirla, ™8

Este principio de autonommia se halla estrechamente ligado con el
otro principic ya mencionado, el de inviolabilidad de la persona
humana, que se traduciria en la prescripcién kantiana de tratar al ser
hurmnano siempre como un fin en sf mismo y nunca como un medio.

Pero se pregunta Alvarez Ledesma, /(cuando se trata a una
persona come un fin en sf mismo?. “Stguiendo al propio Kani, ello opera
en los casos en que una persona es considerada de acuerdo con los fines

¥ Sansbria, José Ruben - Op Cit P. E8
® ALVARFEZ LEDESMA, MARIO Y - ‘Adiccidn y Derschos Humanoc' .- Revieta Mexicana de

dJusticia.- Nueva Epoca - N° 4 Oct-Dic - PGE - Méxice, 1593 - p.45
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que por si misma se ha propuesto, ya que la autonomia implica que los
seres humanos tienen racionalidad y capacidad de proponerse metras
propias como cualidades que caracterizan a la humanidad. Es agui
donde se distingue claramente el contacto entre inviolabilidad y
autonomia. ™

Estos principios, de los que se derivan derechos humanos tan
fundarnentales como la libertad, se encuentran en juego cuando se
articulan a la vida, porque es ahf donde surge al campo el problema de
sue limites. Entonces la pregunta importante se encuentra en el &mbito
de un Estado democrético de derecho, en torno a cuéles serfan las
razones que legitimarian la adopcién de medidas legales que
prohibieran o autorizaran determinado comportarmiento del ciudadano,
del hombre, haciendo luego entonces ia convivencia entre la autonomia
e inviolabilidad de las personas con los derechos y seguridad de
terceros. Por o que aqui gira el terma central, de que nutre el interés de
afrontar la relacién de libertad-autonomia y derechos humanos.

Es verdad que los derechos humanos se han puesto de moda,
desafortunadamente la moda de un concepto va en perjuicio de su
precisién. Esta vigente que la nocién de derechos humanos se aplica
indiscriminadamente a mmuchos derechos que, de acuerdo con un
riguroso analisis tedrico, no pueden concebirse como derechos
fundamentales del hombre. Es decir, derechos cuya inobservancia
atenta contra la idea de lo que algunos llaman dignidad humana o
persona moral.

AVeoronme Lodoomma, oitandn a Franciaen Tanorta. referente a lo
anterior, transcribe de su obra “Sobre el concepto de derechos
humanos”, lo siguiente:

“Empieza a detectarse en la literatura especializada una
cierta alarma anie la creciente abundancia y no
infrecuente ligereza de las apelaciones a los derechos
kumanos. No sélo se han multiplicado y diversificado
hasta grados de concrecion sorprendentes los venerables
derechos del hombre y del ciudadano, stno que se dan por
sentados derechos de contenido soctal y econémico cada

® ALVAREZ LEDESEMA, MARIO - Op Cit. p 60.
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vez mds minuctoso... Al mismo tiempo los tedricos mds
influyentes tienden a conferir a la idea de derechos
humanos una particular fuerza justificatoria y
motivacional, como si se tratara de los escalones ultimos
¥y mds poderosos de-los sistermas morales y juridicos,
expresion de exigencias élicas y politicas tan
fundamentales que no son suscepiibles de negociacion o
trueque... intuyo que ambas cosas son iincompatibles. Me
parece razonable suponer que cuanto mds se multiplique
la némina de los derechos fundamentales menos fuerza
tendrdn como exigencia, y cuanio mds fuerza moral o
juridica se les suponga mds limitada ha de ser la lista de
derechos que la justifiquen adecuadamente” ¥

Advierte el jurista Mario 1. Alvarez Ledesma, que la reflexién del
filésofo espafiol lo lleva a denominar derechos humanos como derechos
nucleo, de estos se derivan otros derechos a los que llama, derechos
derivados, a fin de ir extendiendo su campo de aplicacién en los
diferentes escenarios en que se desenvuelve la vida humana. Sin
embargo, so6lo son derechos humanos, en tanto derechos
fundamentales, los derechos nicleo que contienen, en su forma més
fuerte rmoralmente, principios béasicos tales como la igualdad, la
libertad o la inviolabilidad de la persona.

Los derechos humanos los poseen todos los hombres en el sentido
de que todos los hombres son igualmente hombres. Esto es, con
independencia de otras circunstancias que para tal consideracién son
irrelevantes en la medida en ue v afwiian ¢l prodicads 4o la nacian
hombre, tales como: raza, color de piel, sexo, nacionalidad, ocupacién,

etc.

Acertadamente lo ha expresado Arturo Ardado, en su obra “El
hombre en cuanto objeto axiolégico”, que el hombre:

“..en todo momento, cualquiera sea su edad o su normalidad -y
cualquiera sea su grado de dignidad o de indignidad moral- ostenta
aquella interior dignidad que le viene, no de ser un hombre de dignidad,
sino de tener la dignidad de un hombre. Semejante dignidad anterior e
independicnte de la dignidad moral, que ni se conyuista ni se pierde es

4 Op. Cit. g 56
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una dignidad, a diferencia de aquella, ontolégica como axiolégica. En
otros lérminos: no ya axioética como la dignidad moral, sino
originariamente axio-ontolotégica... De la dignidad eminente o
intrinseca extrae su razén de ser un conjunto de principios cuyo titular
no es ni la humanidad en su abstraccién genérica ni un determinado
tipo de hombre, sino cada hombre en su personal concrecién; los
derechos humanos, la igualdad natural...” ¢!

2.- LAPROCURACION DE JUSTICIA Y L.LOS DERECHOS
HUMANOS

En la historia de la humanidad que se ha desarrollado en su
diversidad de cormunidades de hombres, siempre ha existido el derecho,
de aqui la frase: no hay sociedad sin derecho ni derecho que se aplique a
una soctedad.

La concepcién del Derecho se basa en significados que la misma
sociedad incorpora de acuerdo con el orden normative que rige a sus
relaciones sociales y juridicas, por lo tanto no se puede tener una
definicién universal de derecho, consecuentermente del mismo Estado;
toda vez que su conocimiento se obtiene a través de notas culturales
que identifican su esencia politica y su contenido juridico, por ello el
Estado es un sistema de normas y al hablar de derecho, también se

habita de Estado.

“Los fines del DDerecho dan sentido al poder polilico, éste avuda al
Derecho para concretarse en la realidad. El ser del poder politico se
nutre con el deber ser de la norma juridica, a la vez que ésta se encuentra
condicionada por la realidad juridica, a la vez que ésia se encuentra
condicionada por la realidad politica. El equilibrio entre la fuerza del
poder y el contenido ético de lo juridico tiene como resultado un orden
social, justo y armonico. 2

4 Ardao, Arturo. “El Hombre en cuanto Objeto Axiolégico” - Encayos en Honor de Riseir
Frondiz, Euenos Aires, Editorial Universitaria, 198G, p. 1!

2 ALFONZO JIMENEZ, ARMANDO.- Articulor “Algunas Reflexiones Bobre el Bistema
FProaidsncial Maxieano” .- Revista Mexicana de Justicia - Nueva Epoca - PGR -México, N° 1 Ene-

Mzo.- 1994 p 48
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Por ello al hablar de un estado de derecho, se presupone la
existencia de un orden constitucional creador a través del poder
constituido de instituciones a las que deba estar sujeto el gobernado
para obtener los beneficios de la proteccién estatal, estableciéndose as,
vinculos de solidaridad social, que se adecuan con la filosofia politica
que determina la moral generadora de la norma juridica , con la que se
gobierna en base a la legalidad y a la legitimidad. '

Estan de acuerdo los tratadistas de la sociologia-juridica, que la
democracia es un elemento importante para lograr el cambio social y la
creacién de la norma juridica, puesto que en el Estado moderno se
contemplan miiltiples problemas que deben comprenderse mediante
estudios interdisciplinarios, para que en la relacién que existe entre
Estado y sociedad se observen dos conceptos fundamentales, que para
V. Humberto Benitez Trevifio son: el imperio del derecho y la
procuracion e smparticion de justicia los que deben ser aplicados por
gobernantes justos debidamente legitimados para hacer respetar los
derechos fundamentales, asi como las libertades y las garantias
individuales y sociales protegidas por el estado constitucional de
derecho y [transcribe el pensamiento de Marcos Kaplan, en sgu
conferencia “La Procuracién de justicia, problemas, retos y
perspectivag”]:

De esta manera, el desarrollo del Estado de Derecho, es
también correlativo al avance de la democracia como
sistema polirico de participacion ampliada, extensible al
mayor nimero dentro de los limites estructurales del
respecuuo swwma .segun un COH]L&"LO ue plmupwb
valores, normas y procedimientos. El principio fundador
y reclor de la soberania popular, da bases y justificativos
a la sociedad y al estado, por la voluntad y la-
participacion de ciudadanos con derechos, y con los fines
comprometidos para su realizacion por gobernantes y
administradores. La soberania popular se entrelaza asi
con el Estado de Derecho y la supremacia de la ley.
Constitucién ¥ Leyes instauran y consagran las
libertades, derechos y garantias, cuya vigencia debe
asegurar el Estado bajo pena de deslitimacion.”

<V HUMBERQ BENITEZ TREVINO - Op Cit P 178-179.
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Por lo tanto el derecho debe ser estable porque regula un orden

de cosar en la convivencia social, definido por el tipo de relaciones que
no deben cambiarse sin que existan motivos axiolégicos para hacer. En
tanto que la norma debe tener un contenido aplicable en forma
permanente para garantizar la propia seguridad y el respeto de sus
instituciones; no puede incluir en su texto acontecimientos o
previsiones eventuales, cuya transitoriedad afecta el orden establecido.

El derecho es un instrumento del cual se sirve el hombre para
realizar determinados valores y cumplir determinados objetivos.
Asimisrmo el hombre, es el Gnico ser capacitado para receptar la
idealidad de su naturaleza, orientando sus acciones hacia lo que él
entiende como deber ser. Pero la facultad de optar, propia del hombre
libre, le permite apartarse muchas veces de lo que siente como valioso,
lo cual no alcanza a cristalizar en sus acciones por su humilde
voluntad. Consecuentemente el hombre es el punto de enlace entre la
realidad y los valores, es el agente encargado de plasmarlos en los
hechos u objetos, asf como también es el responsable de que contintien
situados en las esferas puramente mentales, o bien, que se realicen en
los hechos de la vida humana.

El Derecho se orienta a realizar valores de caracter ético, pero
estos no son los mismos valores éticos que se refieren a la moral
propiamente dicha. Juzga Recasens Siches que: “..mientras la moral es
la norma plenaria que abarca todos los ingredientes del comporiamiento
¥ gravita hacia la raiz de éste, proponiéndose conducir al hombre hacia
la realizacién de su supremo destino, el Derecho se propone la
realizacion e un viven Liiris, sSgurs, pasifico v hueta de ln eonnivencia
y de la cooperacion humana”#

Si tenemwos la concepcién de la justicia, en términos de lo que
hasta aqui hemos expuesto, o sea se parte del principio de justicia,
como valor y virtud de alto contenido humanitario que parte del
hombre y para &l mismo y que debe realizarse en la préactica, por
hombres probos y prudentes, conocedores de los principios
constitucionales y que su objetive fundamental del Estado es
proporcionaria y garantizarla, creando ambientes de armonia social,
"defendiendo los intereses sociales y combatiendo las conductas

“ RECASENS SICHES, LUIE - “Tratado Qeneral ds Fuosofiza del Derecho’. Ed. Porria,
México, 1881, p. 195,
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antisociales, y como fundamento debe tener la procuracién de justicia
una filosofia creadora de alternativas de solucién a los problemas de
justicia, mediante la utilizacién de medios modernos que eleven la
calidad de la investigacién delas conductas antisociales y la
determinacién de objetivos que conduzcan a la sociedad hacia una vida
de alta civilizacién.

Ahora habriamos que preguntarnos ;Qué significa hoy los
derechos humanos? Para el maestro Jorge Carpizo, sefiala que son:
“ limitaciones exteriores de existencia, son la base de la actuacién
humana y al saber que ellos no serdn viclados, el hombre se moviliza
con libertad para lograr su destino..."®

A pesar de que hace dos centurias ya se tenian presente, en La
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, promulgada
en la Asamblea Nacional de Francia en 1789, producto del resultado de
la violencia que sufri6 ese pafs que se encontraba sumido en la
ignorancia, hace apenas unos cuantos afios que los derechos humanos
han irrumpido, de manera que hasta pudiera calificarse de violenta,
como protagonistas en la cultura contemporénea, convirtiéndose en
muy poco tiempo en paradigma para el desarrollo de la convivencia
gocial y de las instituciones juridicas y politicas de un pais, incluso han
traspasado fronteras, colocAndose en el Derecho internacional. En el
Ambito juridico, los derechos humanos han venido a curmplir la funcién
de regla moral del derecho resolviendo asf para efectos préacticos un
tema trascendental en la historia del pensamiento juridico, el de la
justicia. Por lo que afirmamos con toda certeza que una norma, o
INCIUBO un urden Juitducs, oo justs cuende cantarmnla v respeta los
derechos humanos, y no lo es si los ignora, violenta o les niega su
tutela.

Sin embargo, en lo tebrico siga siendo necesario abundar sobre los
problemas del fin del derecho, de la justicia, de las teorias éticas sobre
el mismo, etc., en la préactica cotidiana y cormiin si se quiere, gracias a
su universal reconocirmiento y aceptacién, los derechos humanos
operan cormo regla moral objetiva por sistema juridico.

& CARPIZO MCOREQGOR, JORGE.- “La Constitucién Mexicana de 1917, Instituto de
Investigaciones Juridicas. 1984. UNAM. México, p. 136-
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El concepto de ‘derechos humanos’, han invadido la presencia en

la vida social, y para algunos afirman que los derechos humanos esidn
de moda, para alejarnos de esa concepcién ser4 necesario, “alecanzar
una verdadera cultura de los derechos humanos, superar la elapa de la
vulgarizacién y alcanzar un mayor nivel de conocimiento, ya que se
trata mds que de un concepto de una intuicién o sentimiento, que como
tal puede llevar a considerar como derechos pretensiones no reconocidas.

El conocimiento generalizado de los derechos humanos se lograra
por medio en tres aspectos: El primero se concreta precisamente en el
conocinmiento de qué son los derechos humanos, cud! es su naturaleza
Juridica y por tanto cémo deben ser reconocidos y tutelados por las
normas juridicas; el segundo se refiere a cudles son los derechos
humanos reconocidos y tutelados por nuestro orden juridico. "Resulta
verdaderamente increible la ignorancia que existe incluso entre
profesionales del derecho y activisias en la lucka por los derechos
humanos, por ejemplo de los tratados internacionales sobre la materia
ratificados por nuestro pats, y que por lanto son derecho vigente, en los
términos que sefiala nuestra Constitucién”

Un tercer aspecto se refiere a c6mo protegerlos y hacerlos valer,
esto es, el conocimiento de los medios y mecanismos juridicos
establecidos para la proteccién de los derechos humanos dentro de
nuestro orden juridico, ya que precisamente muchas violaciones a los
derechos humanos quedan impunes a causa del desconocimiento de los
medios para hacerlos valer, que son inadecuadamente utilizados o
incluso completamente ignorados.

Solamente, cuando se hayan cubierto esos tres supuestos
podremos hablar de que existe una verdadera cultura de los derechos
humanos, cuando cada uno sepa qué y cuiles son sus derechos Y con
que medios cuenta para hacerlos valer frente al Estado.

Desde los origenes de las primeras formaciones sociales,
el hombre ha luchado por recibir en la sociedad un trato acorde con sy
dignidad, con su calidad de ser humano, el cual debe reflejarse en las
normas juridicas que pretenden regir las relaciones humanas en la vida
social. En ese camino de la historia de la humanidad son muchos los
ejermmplos, incluso literarios, que podermos encontrar de esa lucha que

# Martinez Bulle Goyri, Victor M.- OP. Cit. p. 247.
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viene a concretarse en el mundo juridico en la conceptualizacién de los
derechos humanos.

Podemos afirmar que la concepcién moderna de los derechos
humanos, actualmente vigente, surge del producto de la lucha de
independencia de las Colonias de Norteamérica y de 1a lucha del pueblo
francés contra el régimen absolutista. Los derechos humanos son asf
fruto precisamente del movimiento intelectual producido en la
Tlustracién, del Siglo de las Luces.

La Declaraci6n Francesa de los Derechos del Horbre y del
Ciudadano de 1789, tiene su antecedente en la Declaracién de los
Derechos del Buen Pueblo de Viginia, viene a significar el nacimiento
de lo que, en la clasificacibn clasica de los derechos humanos, es
conocido como la primera generacién de los derechos humanos,
conformada por los derechos civiles y politicos, y también conocidos
como derechos individuales:

Es a partir de ese momento, y durante todo el siglo XIX, que los
derechos humanos comienzan a penetrar en todos los sistemas
juridicos occidentales, hasta considerarse cormo elemento dogméatico en
los textos constitucionales. Se consagran asi en éstos: la libertad
individual y la abolicibn de la esclavitud y servidumbre, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la igualdad ante la ley,
la prohibicién de aplicacién retroactiva de la misma, las libertades de
expresién e imprenta, la libertad a la educacién, a la salud, al libre
transtto, etc., etc., como derechos fundamentales y base de los sistemas
JuUriqicos coniemporasicon.

Después con el desarrollo de las revoluciones industriales y el
advenimiento de la clase obrera y campesina, como un amplio
conglomerado desprotegido frente a los grandes capitales y
latifundistas, surgen los primeros reclamos de derechos de caricter
gremial o social, que en su desarrollo llevan a las grandes revoluciones
sociales de principios del siglo XX, entre ellas la mexicana, dando como
consecuencia la consagracién constitucional de derechos de contenido
social. Existe la satisfaccién y el orgullo de que nuestra actual
Constitucién de 1917, fue la primera en el mundo en consagrar
derechos de contenido social, concretamente laboral y agrario.
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En la actual generacién y en las puertas del Tercer Milenio no es

de menor importancia que la primera; representa el reconocimiento

Jurfdico de los rofnimos econémicos y sociales que requiere el individuo

de acuerdo con su dignidad como ser humano, por lo que resulta

evidente su importancia para la tranquilidad social y el sano desarrollo
de la vida jurfdico-politico y econémico.

8. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO.

Se acepta que el siglo XVIII es la etapa del fortalecimiento y
decadencia del sistema absolutista, asimismo se inicia el la tendencia
liberal y burgués; en el entendido que el absolutismo es un sistema de
gobierno en que la soberania y el poder se concentran en una persona,
sin més limites que los principios morales, pero que con frecuencia
degenera en el despotismo; su fundamentacién tiene su origen en el
Renacimiento en Europa por los legistas restauradores del derecho
romano y las ideas teolégicas que atribuyen al monarca un origen
divino, como en los Luises XIV y XV

La Revolucién Francesa iniciada por la lucha entre los ciudadanos
y el poder real, este movimiento encontré su fortalecimiento en
impulsos internos y externos. Sin embargo fue decisiva las ideas de la
corriente intelectual, apoyada por la Iustracién y los Enciclopedistas,
<ot Mentosquien Valtaire Juan Jacobo Rousseau, y otros que crean
una ambiente de inquietud y renovacién. Propiamente los autores y
colaboradores de la “Enciclopedia o Diccionario razonado de las
ciencias, artes y oficios” (1751 y 1780), los iniciadores del movimiento
ideolégico de la revolucién desarrollada en Francia a fines del giglo
XVII, ofreciendo una divulgacién sistemética de los adelantos
asentados en la Enciclopedia.

Fil6sofos, historiadores y politicos designan al Siglo XVIII como el
principio de la Edad contemporénea, en virtud del desenvolvimiento de
los grandes acontecimientos, filos6ficos, politicos, sociolégicos, como la
Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, la Revolucién
Industrial y 1a Francesa.
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Entre los mas destacados pensadores e iluminisias es Juan
Jacobo RKougseau, quien impulsa igualar los derechos de las clases
medias, campersinos, obreroe, se refleja en su pensamiento la tendencia
a la democracia directa y a la igualdad polftiea, estableciendo la
necesidad de una transformacién nacional del sistema politico y social,
que va a desembocar en una Revolucién. Su obras “El Contrato Social”
v el “Discurso Sobre la Desigualdad de los Hombres”, afirma que la
civilizacién corrompié al hombre, quien tenia una natural forma de
vivir y que lae desigualdades surgieron cuando aparecié la propiedad
privada, dividiendo a los hombres: los que poseen y los que no poseen.

Estas ideas pasaron al Nuevo Mundo, provocando
igualmente impacto en los hombres, resultando la Declaracién de
Independencia de EUN, quien proclamd el derecho de los pueblos
disponer de si mismws, afirmando que los hombres son iguales y
dotados de ciertos derechos inalienables, han establecido para el
disfrute de esos derechos, unos gobiernos cuyos poderes emanan del
consentimiento de log gobernados y cualquier forma de gobierno que se
convierta en destructor de sus fines, da derecho al pueblo de cambiarla
o de suprimirla.

L.a Constitucién Francesa, qué siguib de cerca al Bill Of Rights,
americano, que el 26 de agosto 1789 se formula la Declaracidon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano manifestando:

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea
Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de
Ine Norechos del Hombre son las causas de los males publicos y de la
corrupcién de los gobiernos, han resuciiv vaponcr on o Declaracién
Solemne de los Derechos Naturales, inalienables y sagrados del hombre,
a fin de que esta Declaracién, siempre serd para todos los miembros del
cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y deberes; a fin de que
los actos del Poder Legislativo y los del Ejecutivo puedan ser
comparados a cada instante con el objeto de toda institucién politica y
sean mds respetados; a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos,
fundadas desde ahora en principios sencillos e indiscutibles tiendan
stempre al mandamiento de la Constitucién y la felicidad de todos”,

En el preambulo de la declaracién, se establece el objetivo o fin de
la motivacién que anheld el hombre dejar impreso en la letra y en la
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conciencia de los hombres, al decir: “Convencido el pueblo francés de
que el olvido y el desprecio de los derechos naturales del hombre son las
unicas causas de las desgracias del mundo, ha resuelto exponer estos
derechos sagrados e inalienables en una Declaracién solemne, para que
todos los ciudadanos, pudiendo cotejar incesantemente asf todos los
actos del gobierno, con el fin de que toda institucién'social, evite que la
tirania los oprima y envilezca; ¥ o fin de que el pueblo tenga siempre a la
vista, las bases de su libertad y ventura; el magistrado la regla de sus
deberes, el legislador el objeto de su misién™

Con la Revolucién Francesa y la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789, se asegurb que el fin
de la sociedad era el bien comin, la felicidad de todos, por lo que el
Estado se instituye para garantizar al hombre el goce de sus derechos
naturales e imrprescriptibles, entre otros, la libertad, la seguridad, la
igualdad, la propiedad, de opinién, de religién, impuestos equitativos y
justos, etc., seglin rezan sus principios. Cuando el gobierno viola esos
derechos la insurreccién es el més sagrado de los derechos y el més
indispensable de los deberes, siendo una garantia para todo grupo y
tenga la facultad de combatir el autocratismo en forma violenta para
asf{ proteger los derechos del individuo

4- LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE 1948.

Ln cuanto a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
ge le fundamenta en la Carta de las Naciones Unidas, los antecedentes
de esta organizaciébn se reconoce que ya en la antigua doctrina del
Derecho Internacional, entre ellos Francisco de Vittoria, se encuentran
algunos principios que “..debe proceder este Derecho Internacional
contra un FEstado que niegue a sus propios subditos los derechos
humanos fundamentales, por ejemplo el de practicar cualquier religion.
Esta idea penetré también en la prdctica internacional, puesio que en el
siglo XIX las grandes potencias intervinieron repetidamente en Turquia

41 Arellano QGarcia, Carlos.- "El Juicic de Amparo’ .- Ed. Porrta, £.A., Mexico, 1990, p. 76.



68
para proteger a los sibditos cristianos de este pais contra su propio

Estado. "

A pesar de ello, no se encuentra en la Carta de la ONU, un
reconocimiento internacional de principio de log derechos humanos, si
bien constituye una consagracién meramente parcial de 1a Declaracién
de 1° de enero de 1942. La Carta, ciertamente se limita a proclamar el
principio y desarrollarlo a través de normas concretas, asi en su
‘PreAmbulo’ se proclama su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres... Pero aunque este principio haya sido
reconocido por la Carta de la ONU, su puesta en prdctica se encuentra
todavia en sus dominios. Para cometer dicha aplicacién, la ONU creo
una comtsién especial, la Comisién de Derechos Humanos, que preparé
una ‘Declaracién’ y una ‘Convencién’ sobre la proteccién de los derechos
humanos.+?

La Asamblea General de las Naciones Unidas, las discutid, y el 10
de diciembre de 1948 aprobé una “Declaracién Universal de Derechos
Humanos" que consta de treinta articulos.

La ONU, al juzgar su estructuracién, conforma uno de sus
principales responsabilidades en la obligacién de esfuerzos de los
paises miembros y sefiala cormo aspecto general de sus normae béasicas,
la proteccién de los Derechos fundamentales, concretandolos en dicha
Declaracién universal, dejando en él, las tendencias, experiencias,
doctrinas y todas las luchas que se han obtenido a través de la
Declaracién, sintentizandose algunos datos histéricos relevantes en la
ruta criuca.

As{ encontramos en el preambulo: “Todos los individuocs, como las
instituciones inspirdndose constantemente en ella, promuevan mediante
la enserianza y la educacién, el respeto a estos derechos y lbertades y
aseguren por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional
su reconocimiento y aplicacién universales y efectivas entre los pueblos

* Verdross. Aifred.- "Dereche Internacional Fibhco® .- Ed. Aguilar. 5* Edicién - Madrid, Espaha,
1965 P. 49)

* Verdross, Aifred. *Derecho Internacionai Fubhco.- Op. Cit. P. 495,
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de los Estados miembros como entre los territorios colocados bajo su
Jurisdiceién” 50

Ahora bien, la Declaracién universal de los derechos del hombre
no es obligatoria juridicamente, sino ‘moralmente’, puesto que la ONU
no tiene, en principio, competencia legislativa, y solo puede hacer
‘recomendaciones”; por lo que dichos principios carecen a la vez de
sanciones del Derecho Internacional cormin y de la Carta de la ONU.

“Ello nos hacer ver, que hasta la fecha, el reconocimiento de los
derechos humanos por la Carta de la ONU solo tiene un valor de
principio. De ahi que en la intencion de la Comision de Derechos
Humanos la Declaracion haya de ser completada por dos convenios cuyo
objeto sea imponer a los Estiados deberes concretos en este sentido e
introducir crertas sanciones contra cualguier vielacion del proyectado
convenio. FPero no se ha logrado hasta el presente acuerdo alguno sobre
el particular. ™!

Pero ha sido a través de diferentes acuerdos y pactos
internacionales, que se contribuye a la convivencia humana, a respetar
sus valores, sus realidades como hombre, fomentando el desarrollo
armodnico de todas las facultades del ser humano, el amor a la patria v
a la conciencia de la solidaridad internacional, como son el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del 16
de diciembre de 1966, el Pacto Internacional de los Derechos Civilee y
Politicos, también de esa misma fecha, organismos especializados como
la UNESCO, la FAOQ, etc.

H Sapliveda, Jésar.- "Derecho internacional”.- Ed. Porria. & A.. 192 Edicidon, México, 19688, P,
an2
% Vardross, Alired. Cp. Cit. P. 456.



5. EL OMBUDSMAN.

La palabra ombudsman, se refiere a una persona que actia como
vocero o representante de otra del ciudadano, el que representa los
intereses de los ciudadanos, el defensor del ciudadano; por ello
principalmente en afios recientes la oficina escandinava del
Ombudsman haya alcanzado tan amplia atencién en el mundo
democratico, como un instrumento para controlar a la burocracia.

La institucién, parece remontarse al siglo XVI y al Preboste de la
Corona tanto en Suecia como en Finlandia, unidas entre sf tres siglos
atras. Su evolucién histérica, que no la aparté nunca de su funcién
fundamental de vigilar la situacién de los funcionarios pablicos para
defender a los particulares contra el proceder ilegal de la
administracién publica, pone de manifiesto el interés de aguellas
naciones y de las que a poco andar del tiempo adoptaron para si y a su
manera la institucién en su anhelo de vivir un régimen de derecho v la
suprema aspiracion de reconocer v respetar la dignidad de la persona
humana, desde antes de que se hablara de los derechos del hombre.

No obstante que en aquellos paises, asi como en Noruega y
Dinamarca, las Constituciones Politicas o la legislacién interna han
creado sistemas de recursos administrativos o bien, sin ellos
debidamente reglamentados, hay formas de remediar ciertos yerros
administrativos, la institucién del Ombudsman o Defensor del
Ciudadano esté prevista como una manera de que el Parlamento vigile
el cumplimiento de las leyes y el Ombudsman gracias al ejercicio
correcto, eficients v nor todne Ine cancentna hanarahla da lae fmciom o
que le son propias ha mantenido y acrecentado su prestigio, lo cual ha
trascendido al extranjero y producido notable efecto, que se han
suscitado discusiones en los Estados Unidos, y en otras partes.

Este funcionario tiene su origen en el Ombudsman sueco y se le
describe en 1809 como una persona designada por el parlamento para
que en su nombre vele por los derechos generales e individuales del
pueblo, vigilando que los jueces y demiés funcionarios cumplan las leyes
y las apliquen del modo previsto por el parlamento. Esa misién la
realizaba el primer Ombudsman, y la realiza eficazmente hoy en dia:
primero investiga y enjuicia las quejas de particulares determinando si
es contra las autoridades para formarse, por revisiéon de documentos y
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expedientes, asi como interrogatorios a funcionarios individuales, una
idea de como cummplen las tareas encomendadas, nos dice Per-Erik
Nilsson, Ombudeman Sueco, quien expuso en una conferencia el 20 de
febrero de 1986 en el Instituto Mexicano de Comercio Exterior de la
SECOFI, que el primer pais en que se dio esta institucién, fuera de
Suecia, fue entre otros paises, Inglaterra, Estados Unidos, etc. Nueva
Zelanda en 1962, pero ahi la configuracidon de ese representante es
adaptada para que la institucién sirva en miltiples aspectos y modelos
para la mayoria de los demés paises y naturalmente en especial en
aquéllos en loe que, al igual que Nueva Zelanda, tienen un
ordenamiento constitucional del! tipo que esuele denominarse de
Wetmister, o sea, un sistema en el que el poder politico y el ejecutive en
la practica est&n reunidos en un organismo, un ministerio, y con
aplicacién del principio de rule of law.

En la ley que regula las actividades del Ombudsman de Nueva
Zelanda, estipula por ejemplo, el que no debe investigar quejas en
aquellos casos en que el reclamante pueda dirigirse a un tribunal o
tiene aun la posibilidad de presentar un recurso, para que se considere
posteriormente su caso. Al dirigirse al Ombudsman debe ser la Gltima
via de la que puede hacer uso un particular, pero totalmente sin
excepcion no rige universalmente la regla de que deben haberse
agotado las vias ordinarias de recurso antes de que el Ombudsman este
facultado para intervenir.

El Gmbudsman sueco no tiene por Unica, ni tampoco primordial
funcién el ser un muro de lamentaciones a donde pueda dirigirse el
particular recabando auxilio y apoyo. Es en mayor grade atin, un
6rgano controlador por parte del parlamento para que en nombre de
éste, o sea, del pueblo, controle que la Administracién, en su concepcién
mas amplia curnpla con las leyes promulgadas por el parlamento v las
aplique correcta y adecuadamente.
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6. EL OMBDUSMAN EN MEXICO.

Desde el surgimiento del Ombudeman, como modelo escandinavo,
se introdujo en varios paises en forma paulatina, pero de forma
acelerada, asf por ejemplo el Comisionado Parlamentario para la
Administracién en Nueva Zelanda (1962), el Comisionado
Parlamentario para la Defensa en la Replblica Federal de Alemania
(1956), ahora con el nombre de Ombdusman en la Ley de 1976, el cual
se extendié al &mbito local en 1974; en Canad4 a partir de 1967 en las
diversas entidades federativas a partir de 1971 y finalmente en la
Federacién en 1972,

“Sin embargo, la misma popularidad creciente de la idea de
Ombudsman se puede convertir en el pero de sus enemigos. Ahora es
probable que cualquier clase de funcionario que se encargue de quejas o
apelaciones, en cualquier lipo de organizacién, sea erréneamente
designado como Ombudsman, para obiener el apoyo popular a sus
actividades. Es muy fdcil perder de vista los tres rasgos esenciales de los
sistemas originales del Ombudsman, que son los siguientes:

1. El Ombudsman es un funcionario independiente y no influido por los
partidos politicos, representanie de la legislatura, por lo general
establecido en la Constitucién, que vigila a la Administracién.

2- Se ocupa de quejas especificas del publico contra las injusticias y los
errores adminisirativos; y

3. Tiene el poder de investigar, criticar y dar a la publicidad las acciones
administrativas, pero no el de revocarias.

Para evitar la confusién piblica en la discusién de la idea de
Ombudsman, el empleo del término Ombudsman debe pues restringirse
o las insliluctones que tlengan esta ‘combinacién idnica de
caracteristicas’. De otra manera se puede oluidar la importancia vital de
una o mas de estas caracteristicas cuando se propongan planes llamados
de Ombudsman."s2

Rowat, Donald C.- “El Ombudssman Rl defensor del Ciudadano®.- Bd. Fondo de Cultura
Econdmica.- México, 1986.- 11.
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En México, también se inici6 una tendencia hacia el
establecimiento del Ombudsman recientemente, con apoyo en la
doctrina nacional, la cual realizé estudios monograficos y tesis
recepcionales sobre esta institucién de origen escandinavo, en sus
diversos modelos, los que dieron origen a varios ensayos legislativos,
algunos de los cuales quedaron ein aplicaciébn, pero sirvieron de
antecedentes a la introduccién de esta institucién tutelar que se ha
extendido.

El primer antecedentc del Ombudsman en México se le encuentra
en la lamada “Procuraduria de los Pobres”, de San Luie Potosi, del 5 de
marzo de 1847, en plena guerra con los Estados Unidos del Norte.
Actualmente esta institucién se ha estructurada de acuerdo a un
esquema federal, en dos zonas: el de las entidades federativas, y en el
Ambito nacional: que se conjugan para la proteccién de los derechos
humanos.

En la primera es a cargo de los organismos pablicos creados por el
Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, conocen de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
cometidos por cualquier autoridad o servidor publico local, salvo que se
trate de asuntos electorales, laborales, jurisdiccionales y de consumo.

La segunda instancia est4 a cargo de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, la cual conoce de inconformidades que se
presentan respecto de las recomendaciones, acuerdos y de las
omisiones de los organismos(sic) que tienen a su cargo la primera
instancia, por medio de dos recursos distintos: el recurso de queja y el

de impugnacién.

Asi el presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
viene a ser el Ombudsman nacional, por tener competencia en todo el
territorio del pafs, para conocer de presuntas violaciones de derechos
humanos imputadas a los servidores pablicos, con excepcién de los del
Poder Judicial Federal

La institucién del Ombudsman surge en México en el ambito
nacional, dependiente de la administracién p(blica centralizada,
concretamente de la Direccién General de Derechos Humanos de 1a
Secretaria de Gobernacién, publicada en el D.O. de la Federacién del 13
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de febrero de 1989, después al desconcentrarse de esta Dependencia el
6 de junio de 1990 se erigié6 en la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, como érgano desconcentrado de aquélla Secretarfa, y el 29
de junio de 1992, en cumplimiento de la reforma que adicioné el
apartado “B” del a. 102 Constitucional, la Comisibén se convirtié en un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, dotado de una gran autonomia, por lo que la Ley
Federal de Entidades Paraestatales no le es aplicable.

Esta Comisién tiene competencia en todo el pafs, para conocer
respecto de quejas relativas a presuntas violaciones a derechos
humanos, cuando fueren imputables a autoridades o servidores
publicos federales, excepto del Poder Judicial Federal, siempre que en
un mismo hecho se involucren servidores pablicos federales y estatales
o municipales, la competencia involucra a esa Comisidn.

Desde luego que no se da. como en otros paises, el Ombudsman
del Consumidor, puesto que como hermws visto, se ha creado un
organismo para tal efecto, y con las mismas caracteristicas que se han
seflalado para la Comisién Nacional de Derechos Humanos, pero no
impide que ésta conozca de quejas de consumidores y proveedores,
cuando en la PROFECO se violen sus derechos, segln se desprende de
algunas de sus fundamentales atribuciones, como gon: Recibir quejas
por presuntas violaciones a derechos humanos, sin que las mismas
afecten el ejercicio de otros derechos o medios de defensa que puedan
corresponder a los afectados, ni sugpender o interrumpir plazos; o bien,
conocer e investigar presuntas violaciones de derechos humanos por: a)
cometidos por particulares con la anuencia o tolerancia de algiin
servidor publico o autoridad; y , ¢) cuando los servidores se nieguen
infundadamente a ejercer las funciones que legalmente les
correspondan en relacién con tales ilicitos.

Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos funcionan en
los veintiocho de los treinta y un Estados de la Repablica y en el
Distrito Federal, los respectivos organismos pUblicos de proteccién y
defensa de los derechos humanos, también se le denominan
comisiones; pero en Aguascalientes, Baja California y Guanajuato, se
llarman procuradurias.
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1.- LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Antecedentes

Los derechos humanos han incidide practicamente en toda la
humanidad, se ha manifestado asimismo en la contribucién que el tema
ha aportado a la cuestién de la delimitacién de las materias reguladas
por el derecho interno e internacional, ya que la idea tradicional de que
existia un ambito o un espacio propio del derecho interno y otro
toraimente diferente del derecho de gentes, cada uno de los cuales
contenia una materia distinta, hace afios ha perdido toda validez y
significacidén

Siempre encontrarernos en la antigliedad de la existencia de los
derechos del hombie, aun cuando alguna vez se considerd que no eran
propios para algunos hombres, originando que la humanidad misma
superara estos arnbitog, hasta lograr su reconocimiento general de los
derechos del hombre.

Los derechos humanos, con el transcurso del tiempo se han
aceptado cormo el conjunto de prerrogativas que permiten al individuo
mismo desarrollar su propia personalidad, por lo que se les considera
imprescriptibles, segun se desprende de la declaracién universal de las
Naciones Unidas. ademéas de que son inalienables por ser inherentes a
todos los miembros de la familia humana, son la base y fundamento de
la libertad, la paz, la justicia y la igualdad de los hombres del mundo

entero,

El individuo tiene derechos que le son innatos por su calidad de
persona v el ejercicio de estos asegura el desarrollo de su personalidad,
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conllevando prerrogativas v atribuciones de accién que él mismo va a
sostener frente al poder publico.

Los derechos humanos tienen su origen en la dignidad y el valor
de la persona humana. Su caracter universal no admite dudas, tal y
como vimws, fue establecida en 1948.

Desade fines del S. XVIII, loe derechos humanos fueron una de las
partes del derecho interno como internacional, primero incluidos en
textos declarativos, como la Declaracién de la Independencia de los
Estados Unidos de 1776 y la Declaracién -francesa- de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 y en los textos de igual naturaleza
que la siguieron. Luego en el cuerpo mismo de los textos
constitucionales.

En todo el proceso de expansion del constitucionalismo -en el S.
XI¥, con su proyeccién en América Latina luego de la formacién de los
nuevos estados después de la independencia, en otras regiones del
mundo y en el S. XX, con la renovacién constitucional de la primera
posguerra, con el surgimiento del Estado soviético, con el periodo de
cambios constitucionales que siguié al fin de la Segunda Guerra
Mundial v con la universalizacién del constitucionalismo, como
consecuencia del fin del colonialismo tradicional en Afirica, Asia,
(Oceania v el Caribe-, la cuestiéon de la declaracién, enumeracién,
proteccién y garantias de los derechos humancs ha estado siempre
presente.

“Desde el tnicio, las mds imporiantes declaraciones de derechos
humanos incluidas o no en las constituciones, prelendieron afirmar una
verdad universal. Es decir, declarar derechos poseidos por todos los
hombres v no sélo por los integrantes de una determinada y concreta
socitedad polilica. Pero este tipo de proteccion, de raiz filoséfica y de
sentido politico, no significaba ignorar que esos textos integraban el
derecho constitucional de un Estado y tentan juridicamente unag
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aplicacién, una significacién y una validez nominativa referida sélo a
ese Estado. ™

Existen algunos antecedentes concretos en casos como
prohibicién de esclavitud y la proteccién de minorias, en los cuales
algunos tratados internacionales del S. XIX habian ya previsto una
competencia internacional, fue en nuestro siglo a partir del fin de la
Primera Guerra Mundial, que comenz6é el proceso de parcial
internacionalizacién del tema de los derechos humanos.

El Pacto de la Sociedad de Naciones.

Esta situacién estaba ausente del Pacto de la Sociedad de
Naciones y del Tratado de Versalles, sin embargo en la parte XIII de
este tratado, que cre6 la Organizacibn Internacional del Trabajo, se
refirié a los derechos sociales e hizo de su promocién y proteccién una
competencia de la organizacién. Los tratados de paz que fueron
resolviendo las diferentes situaciones nacidas del fin de la guerra -
Tratado de Trianén, San Germén, etc.-, asi como otras convenciones
internacionales de la época incluyen disposiciones sobre proteccién de
minorfas, con un sistema procesal propio para hacer efectiva esa
proteccién, lo que significaba entrar internacionalmente en el ambito
de los derechos humanos de los integrantes de esas minorfias que no
serian ya protegidos Gnicamente por el derecho constitucional interno.

"Pera fue luego del fin de ln Seoundn Guerra Mundial ncimilada
la terrible ensefianza de las masivas e impunes violaciones de los
derechos humanos resultantes de la barbarie nozi, que el derecho
internacional comenz a encarar, con cardcter general, la cuestion de los

derechos humanos”-%

Qroc Repiell, Héctor. ‘Derechos Humanos, Deracho Constitucional e Internacional’
Problemas Actiuales del Derecho Constitucional.- Estudics en Homenaje a Jorge Carpiso
Instituto de Investigaciones Jurfdicas.- UNAM .- México, 1994.- p. 171,

& Qros Eepiell, Haectgor.- Op. Cit. p. 172
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(Carta de lag Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas, fundada en la voluntad de los
pueblos de reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y valor de la persona humana y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres, la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
los dos pactos internacicnales de derechos hurnanos, el Protocolo
Facultativo al de Derechos Civiles y Politico, los otros miltiples
Instrumentos internacionales emanados de las Naciones Unidas en la
materia, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién
Europea de Derechos Humanos y sus Protocolos Adicionales y la Carta
Africana de Derechos Humanos, son algunos de los textos
internacionales que, en un proceso de casi cincuenta afios, todavia
abierto e inacabado, han ido haciendo entrar la declaracién, garantia y
proteccidon de estos derechos en la esfera de la competencia
internacional.

Log derechos humanos son concebidos en su universalidad,
teniendo como fundamento comiin la dignidad de la persona. La idea de
la dignidad como expresién del valor de la persona humana se
encuentra en el parrafo segundo del PreAmbulo de la Carta de las
Nacicnes Unidas y fue precisada y reafirmada, como base de esa
necesaria concepcion universal de los derechos humanos, en la
Declaracion Universal de 1948

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

En la valoracion del hombre por el hombre es donde radica la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948. El primer Considerando hace expreso
‘reconocimiento de la dignidad intrineeca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana’; y el quinto
afirma la ‘fe en los derechos fundamentales del hombre, de todos log
rriembros de la familia humana’, en la dignidad y el valor de la persona
humana v en la igualdad de derechos de hombres y mujeres’.

ESTA TESIS WO DEBE
SALI EE LA BIBLISTECA
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Conforme a ello, Ia primera parte del articulo primero sienta
apodicticamente: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y Derechos....

Conferencias Mundiales de los Derechos Humanos.

En 1993 se celebr6 en Viena, Austria, la Conferencia Mundial de
los Derechos Humanos, en la cual participaron representantes de 180
palses, quienes expusieron sus opiniones y puntos de vista, la anterior
ge llevd a cabo en 1968 en Teheréan, Iran, de la cual resulté la Proclama
de Teheran. La proclama contiene, entre otros puntos, el
establecimiento de la obligatoriedad de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la reafirmacién de la indivisibilidad de los
derechos humanos, el apoyo de la lucha contra el apartheid, la
discriminacién racial y de la rmjer..

Lo que vino a confirmar esta Tercera Conferencia es que los
derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes,
deben de realizarse en forma global, de manera justa y equitativa. Son
patrimonio innato de todos los hombres y resultado de un pasado
comin de toda la humanidad. Estas caracteristicas que pueden parecer
a simple vista como naturales y que ademés han sido reconocidas por
los tratadistas, no ha sido siempre asi ni aceptadas en la practica, pues
histéricarmente existié controversias entre los paises communistas y
capitalistas, sobre que derechoe tenfan preeminencia. Los paises del
primer bloque sostenian la supremacia de los derechos econémicos,
sociales y culturales, en tanto el capitalista lo hacia de los civiles y
politicos. Cada uno por su parte afirmaba que mientras no se lograra la
plena realizacién de los derechos considerados por ellos como los més
importantes, no se harfa nada por la efectiva concretizacién de los
otros. Ademés de esta tesis, los pafses occidentales apoyaban la de la
intervencién por causa humanitaria y rechazaban el reconocimiento del
derecho al desarrollo. Por su parte los paises en vias de desarrollo se
oponfan a dichas tesis, argumentando que no se respetaban los
principios de autodeterminacién y no intervencién.

Esta discusiébn fue el motivo determinante para que la
Declaracién Universal de Derechos Humanos no revistiera la forma de
una convencién y por lo tanto no fuera vinculante, tal y como ge
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propuso en el primer periodo de sesiones de la Asambiea General,
cuando se pidié a la Comision de Derechos Humanos que el aborara un
texto Gnico: La declaracién Internacional de Derechos Humanos; -
actualmente esta Carta estA integrada por la Declaracién, los dos
pactos y dos protocolos facultativos, el primero para recibir denuncias
de particulares y el segundo para abolir la pena de mmerte-. El
resultado, por lo tanto, fue un documento neutral, laico -pero no
religioso- y representativo del ecumenismo del mundo entero. También
fue la razdén para que se elaboraran dos pactos internacionales, uno de
derechos civiles y politicos y otro de derechos econémicos, sociales y
culturales, y asf asegurar que todos los pajses firmaran por lo menos
un pacto que los obligara.

"La tesis triunfante siempre fue sostenida por los paises del Tercer
Mundo, pero anteriormente, por razones politicas, no lenia el respaldo
suficienie para ser la teoria predominante" s

La Conferencia exhorta a los Estados -independientemente de su
sistema politico, econdémico v cultural-, a promover v respetar los
derechos humanos, tomando en cuenta lag particularidades nacionales
y regionales, patrimonios histéricos, culturales y religiosos. Con esto se
reconoce el derecho a la diversidad, aunque se recalca que éste no
puede servir como pretexto para no respetar ciertos derechos. Sin
embargo surge un problema interesante, el de conflicto entre derechos,
como puede ser el derecho de la mujer a la igualdad y el de los pueblos
a tener su propia religidn y seguir sus propias costumbres, que en
muchas ocasiones son discriminatorias en relaciéon a la mujer.

Los derechos humanos cuentan en la actualidad con un adecuado
marco normativo, el cual les proporciona una éptima proteccién. En
general no es necesarico crear otras normas, sino reafirmar la
importancia de los derechos ya consagrados, y esto es precisamente lo
que g€ logrd en la Tercer Conferencia.

El problema de la aplicacién de loe derechos humanos reside en la
voluntad politica para hacerlo, por ello es de fundamental importancia
consolidar la cultura de log derechos humanos, en caso contrario

% Rayes Ratana Telle, Ismael “La Conferensia Mund:al sebre log Darachos Humanos' - Revigta
Nusva Epoca de 1a FGR.- N°L.- Ene-Mazc - 1964 p 85
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continuaran las violaciones a los mencionados derechos y lo que es
peor: la impunidad.

Pero no es suficiente la voluntad de respetarlos, es igualmente
necesaria la existencia de condiciones politicas Y econdmicas adecuadas
para la concretizacién de los misrmws. La condicién politica por
excelencia es la demwocracia, pues rmientras no se establezca ésta, se
negar la aplicacién de los derechos civiles -libertad de expresién, de
asociacién y de imprenta, entre otros-, y politicoe -derecho a votar v ger
votado-. Por otra parte, en tanto no existan las condiciones econdmicas,

aunque se tenga el deseo, no se podra respetar el derecho a un nivel de
vida adecuado o a la salud.

En el actual orden internacional, es necesario que los palses
conjuguen sus esfuerzos para lograr un objetivo comiin a la
humanidad: el pleno respeto de los derechos humanos.

El lugar idéneo para realizar este esfuerzo es dentro del marco de
las Naciones Unidae, por ello se hace necesario la tan mencionada
reestructuracién de este organismo.

Hacer una evaluacién de la importancia que representa el
Documento Final en este momento seria imposible, pues eso lo
determinaran las acciones que se tomen con el tiempo en base a éste,
en donde sera decisiva la voluntad de los estados, la cultura de los
derechos humanos que se cree, las condiciones politicas y econémicas y
la Organizacién de las Nacionee Unidas.

2.- LA DEFENSA DE LOS DERECHOS EN MEXICO.

Antecedentes

Desde los origenes de las primeras formaciones sociales el
hombre ha luchado por recibir en la sociedad un trato acorde con su
dignidad, con su calidad de ser humano, el cual debe reflejarse en las
normas juridicas que pretenden regir las relaciones humanas en la vida
social. En ese camino de la historia de la humanidad son muchos los
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ejernplos, incluso literarios, que podemos encontrar de esa lucha que
viene a concretarse en el mundo juridico en la conceptualizacién de log
derechos humanos.

Se afirma que en todos los pafses, sin importar la ideoclogia de su
régimen de gobierno, se violan cotidianamente con acciones
autoritarias los derechos humanos. Si bien debe reconocerse que las
violaciones son més frecuentes. mas generalizadas e incluso més
draméticas en los paises con menor desarrollo.

“En las profundidades de la historia humana, la vida del hombre
en soctedad ha sido tema de todos los tiempos para descubrir los valores,
deberes y obligaciones que le permitan una convivencia civilizada
buscando siempre la perfeccién de la persona humana en base a su
voluntad. inteligencia y actuacién social”.  “En  los momentos del
medioevo en 1492 acontece el descubrimiento de América, viéndose
obligados los tedlogos v juristas de las escuelas caledralicias ¥
universidades europeas a revisar las tesis sobre Derecho Natural con el
fin de seleccionar las normas que se aplicarian a los nativos que
poblaban las islas y tierra firme del nuevo conlinente -Fray Bartolomé
de las Casas. Frav Pedro de Gante. Fray Andrés de Castro. Francisco de
Vittoria v Francisco Sudrez-. quienes defendieron la dignidad de los
hombres de América. quienes eran merecedores de tener un staius
Juridico de persona. para que se les protegiera por el reino espanol como
naturales de America...” %

La Independencia de 1810.

No existia en esa época un sistema protector de los Derechos
Humanos, por lo que en América se originaron verdaderos etnocidios y
bajas considerables de la poblacién indigena, que como sabernos fue
sometida a un sisterna de explotacién y pobreza extrema violatorias de
los Derechos Humanos, las encomiendas, peonias, reducciones de
indigenas, esclavitudes, etc, creando un sistema de injusticia que el
motivo inmediato de la Independencia de 1810, aboliéndose la
esclavitud y defendiéndose en general al hombre y al ciudadano.

% Beniter Trevine, V Humberto - “Filagoifia vy Prads de la Precuracién de Jusiti~ia® - Op fit.
p. 187
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La conciencia americana cre6 una cultura criolla que se
fundamenté en la sabiduria de los ideblogos de las revoluciones
americana y Europea de los siglos XVIII y XIX que dieron bases a las
acciones revolucionarias en los derechos del hombre y del ciudadano,
creAndose instituciones que sustituyeran al absolutismo.

“El movimiento abolicionista de la esclavitud que inicié6 Hidalgo
en México tuvo trascendencia universal porque la libertad y la igualdad
fueron valores primordiales de su accién revolucionaria. La defensa de
los derechos del hombre y del ciudadano fue principio fundamental de
los programas de la insurgencia latinoamericana, destacando José Ma.
Morelos y Pavén por haber despertado en la inquietud de la conciencia
americana el anhelo que el pueblo tenta para que sus derechos tuvieran
un lugar especial en la constitucién y en los documentos que sustentan
su ideario, dejo escrito el siguiente legado:

¢ Igualdad juridica para moderar la opulencia y la indigencia.
Abolicién de privilegios.

o Proscripcién para siempre de la esclavitud.

s Establecimiento de la igualdad social

Que la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra
conservacién de estos derechos es el objeto de la institucion de los
gobiernos y el iinico fin de las asociaciones politicas."s?

Igualmente, es en los paises con menor desarrollo donde los
Hamados derechos de segunda generacidén, que corresponden a los
derechos econdémicos, sociales y culturales, tienen légicamente una
gatisfaccidbn méas reducida, ya que en ocasiones minimos de
subsistencia en alimentacién, vivienda, salud, educacién, etc., no
pueden ser garantizados a la totalidad de la poblacién por la sociedad y
el Estado, de ahi la importancia que han cobrado derechos de muy
reciente conceptualizacién, como lo es el derecho al desarrollo, ubicado
entre los derechos de tercera generacién o derechos de solidaridad.

Es a partir del S. XIX, que los derechos humanos comienzan a
penetrar en todos los sistemas juridicos occidentales, hasta
considerarse como elemento dogmético indispensable en los textos
constitucionales, bajo la éptica de que los derechos humanos

57 Benitez Trevifio, V. Humberto.- Op. Cit. p. 185.
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representan limites al poder politico y al mismo tiempo la razén
teleclbgica de su existencia.

La Constitucién de 1857

“Manuel Payno describe las condiciones de la administracion de la
Jjusticia a mediados del siglo XIX donde se aprecia una falta de respeto a
los Derechos Humanos... y por el extenso territorio de México mostraba
condiciones econémicas dificiles y un régimen juridico injusto para los
derechos de los pobres, que en su mayoria poblaban a la nacién
mexicana: cuya situacién argumenié en el Constituyente de 1857 el
diputadoe Castillo Velasco...”

“El no haber implantado en México una figura como la del
‘ombudsman’, de ninguna manera significé la carencia de la defensa de
los Derechos Humanos del hombre, nuestra historia nacional registra en
los diferentes foros constitucionales, académicos y populares a un
sinntmero de sus defensores entre los que debemos destacar a Ponciano
Arriaga de Leijo, llamado el padre de la Constitucién de 1857 y
calificado durante el ‘Congreso Internacional sobre la Experiencia del
Ombudsman en la Actualidad, celebrada en la ciudad de México, del 13
al 15 de noviembre de 1991, como ‘el primer ombudsman mexicano’, por
su valiente postcion para defender los derechos de los pobres por medio
de una 'Procuraduria de Pobres' que institucionalizé en San Luis en
febrero de 1847, en su intervencién ante el Congreso local expresé las
dificiles condiciones en que se encontraba la clase pobre del pueblo de
Meéxico,..." 58

En la Constitucién de 1857 se destacaron en éste Ambito los
liberales cormo José Ma. Lozano, quienes con Mariano Otero, Manuel
Crescencio Rejon, formularon tesis respecto a los derechos del hombre
y las garantias individuales, que por primera vez en nuestra historia
nacional, merecieron un capitulo especial cormo principios suprermos de
la Constitucién de la Repablica, credndose el juicio de amparo, que es
una de las més liberales y benéficas instituciones consagradas en esta
Constitucién para la proteccién de los derechos del hombre que en la
misma s¢ garantizan.

% Op. Cit. p. 193.
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La Constitucién de 1917

La Constitucién de 1917 ademdas incluyb las garantias sociales
para la defensa de los intereses colectivos de los sectores desvalidos
cuya defensa se hiciera brillantemente por Ignacio Ramfrez, Andrés
Molina Enriquez y Ricardo Flores Magén.

El tratadista V. Humberto Benitez Trevifio, considera que: “En el
Estado de derecho que vivimos, la trilogia que sustenta a las sociedades
debe ser:

1.Los Derechos Humanos como dialéctica convertidora de
status del hombre de vasallo, a ciudadano poseedor de
dignidades.

2.La democracia que permite la participacién de los
ciudadanos en la definicién del efercicio de sus derechos,
prdctica de sus libertades y en la solucién pacifica de sus
conflicios; y

3.La paz que es una condicién del Estado de Derecho para
que los gobernantes legitimos respeten los derechos

fundamentales.

Asi se consagran en los textos constitucionales la igualdad ante la
ley, la prohibicién de aplicacién retroactiva de la rmisma, la libertad
individual y la abolicibn de la esclavitud y servidumbre, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, las libertades de
expresién e imprenta, etcétera, como derechos fundamentaies y base de
los sis‘ternas juridicos contermporaneos.

Con el desarrollo de las revoluciones industriales y el
advenimiento de la clase obrera, como un amplio conglomerado
desprotegido frente a los titulares de los grandes capitales, surgen los
primeros reclamos de derechos de carécter gremial o social, que en su
desarrollo llevan a las grandes revoluciones sociales de principio del
siglo XX, entre ellas la mexicana, dando como consecuencia la
- consagracién constitucional de derechos de contemido social. Asf
nuestra Constitucién de 1917, se le ha reconocido internacionalmente
de ser la primera en el mundo en consagrar derechos de contenido
social, especificamente en materia laboral y agraria.
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“Surge asi la segunda generacién de los derechos humanos

integrada por los derechos econémicos, sociales y culturales, que al igual

que los de la primera generacién poco a poco han venido a formar parte

de lo que algiin autor llama el equipaje estdndar de las constituciones
modernas.”

“Esia segunda generacién de los derechos humanos no es de menor
importancia que la primera, representa el reconocimiento juridico de los
minimos econémicos y sociales que requiere el individuo de acuerdo con
su dignidad como ser humano, por lo que resulta evidente su
importancia para la tranquilidad social y el sano desarrollo de la vida
politica. "

El constitucionalismo moderno, el de las Constituciones escritas,
el de las Cartas Fundamentales que dan vida y coherencia al orden
juridico-politico de la sociedad y son su base y clspide, es decir el de las
Constituciones sobre las cuales se ha desarrollado toda la teoria
constitucional, nace precisamente de manera conjunta, en la
Independencia de los Egtados Unidos y la Revolucién Francesa, con los
derechos humanos, como una condicién para la vigencia de los mismos
y al mismo tiempo como una consecuencia necesaria.

Por ello no se puede concebir una Constitucién sin derechos
humanos, ni éstos sin el orden constitucional, como lo establece el
articulo 16 de la declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano: “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no
esté asegurada, ni determinada la separacién de los poderes carece de
Constiiucion. . '

Este articulo determmna el nacimiento del constitucionalisrmo
moderno, pero bajo la linea del requerimiento de un conjunto de
elementos juridico-politicos especificos, gue son los que nos determinan
lo que es una Constitucién. Es decir, desde este punto de vista, la
Constitucién se define porque contiene y desarrolla determinados
elementos y no por su formalidad, aunque ésta pueda representar una
necesidad. La Constitucién, asf entendida, mis que una norma juridica
es un sistema juridico-politico contenido en una norma, y cuyo
resultado fue precisamente el Estado liberal.

% Martinez Bulle Goyri, Victor M - OP. Cit. p. 249.
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Entre estos elementos definidos se encuentran los derechos

humanos. pero no como un elemento aislado del resto del sistema

juridico-politico que ¢e disefia entonces, sino estrechamente vinculado

y entrelazado con todos los demés, de manera que se requiere la plena
efectividad en la operacién de todos ellos para que el sistema funcione.

La idea tradicional de que existia un &4mbito de espacio 0 un
espacio propio del derecho interno y otro totalmente diferente del
derecho de gentes. cada uno de los cuales contenia una materia
distinta. hace afios que ha perdido toda validez y significacién.

"Hov se comprende y se sabe que los limites de los derechos son
fmprecisos, cambiantes y evolutivos y que hay temas -y en el proceso de
cambio previsible de la historia sin fin habrd en el manana otros
muchos- que estdan en la materia de ambos”. "Del mismo modo que cada
vez sc desdibujan mds los limites entre el derecho piblico y el derecho
privado ¥ los antiguos criterios para diferenciarlos son ya initiles, el
derecho internacional se ha ido superponiendo al derecho interno v
muchos temas de importancia creciente se encuentran, en lo que respecta
e su regulacion juridica. en el ambilo del derecho del Estado y,
asimismo. en el del derecho de la comunidad internacional”.

Por Jo tanto. podemos afirmar que solo en los Estados que
practican la democracia, se permite el establecimiento de los
organismpos protectores de los bienes juridicos necesarios para una vida
humana civilizada y para hacer una realidad la aplicacién de los
[Jl'irl(.’ipi()‘:j de legd.utidd Aj acgmidad _iu.LiL;.i\.a paia Cviban o acius
arbitr arios s¢ menos cabe la libertad del gobernado.

Antecedentes de los Derechos Humanos en México.

En la actualidad, la defensa de los Derechos Humanos en Mexico
se adecua a las condiciones histéricas de los tiempos ¥ a la complejidad
que presenta nuestra sociedad plural. Estimando los antecedentes
historicos de lo que ha sido dicha defensa, se implanté el 6 de junio de
1990 la Comision Nacional de Derechos Humanos como una forma de
‘'ombudsman’, pero con caracteristicas propias de la historia mexicana
gue al decir de su primer presidente el doctor Jorge Carpizo, la defensa

31 3rog Bspicu, fisviger. wp. Git p 13
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de la dignidad humana es objeto primero y iltimo de los Derechos
Humanos, porque:

Los derechos Humanos no son tnicamente una cuestion
Jjurtdica y humanitaria, sino también un imperativo moral y
dtico: La lucha por su mejor defensa es una fuerza social que
nadie puede ya detener"s!

Al instalarse el 6 de junio de 1990, la Comisién de los Derechos
Humanos, tuvo el caricter de un brgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, viniendo a reformar la politica mexicana en
materia de derechos humanos, aunque ya contenida en sus ideales en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
garantias individuales sociales, representando la primera institucién
concreta en el respeto y defensa de los derechos humanos de mexicanocs
y extranjeroe que se encuentren en el territorio nacional.

Posteriormente sigui6 desarrolldndose este impulso de la defensa
de los Derechos Humanos en México, asf en noviembre de 1991 se llevé
a cabo el Primer Congreso Internacional sobre la Experiencia del
Ombudsman, asent4ndose las bages para seguir luchando en forma
permanente en favor de los Derechos Humanos y lograr en un futuro
no muy lejano situar al hombre como el supremo destinatario de todas
las instituciones sociales limitando al poder politico en beneficio de la
libertad y de Ia justicia.

™.__.. m_ fmem el A Vo TVrmmnb i T e e men ML lmn
AIUDC uulmblbl-u.-lutu—u Sl LW LS Wk AL AN L LN A B AW Al l ATR el WS

Se logr5 mas tarde, el organismo nacional de la defensa de los
Derechos Hurmanos y los estatales fueron elevados a rango
constitucional mediante la adicién de un apartado “B” al articulo 102
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992,

Decreto Constitucional, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 28 de enero de 1992

® Benitez Trevito, V. Humberto.- Op. Cit. p. 195,
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DECRETO por el que se reforma el articulo 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Al
margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.- CARLOS
SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habilantes sabed: Que la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién se ha
servido dirigirme el siguiente:
DECRETO
“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESC GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y
PREVIA APROBACION DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE
LA UNION, ASI COMO DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADO EL  ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
ARTICULO UNICO.- El artlculo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pasa a ser el
apariado A del propio articulo y se adiciona a éste un
apartado B para quedar como sigue:

B)E! Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccién de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que

mnnnomamilien  Ala eala aan ammdman afa adan a4, ,........,......... P N
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naturaleza administrativa provenienies de cualquier
autoridad o servidor pitblico, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.
Formulardn recomendaciones pitblicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

Estos organismos no serdan compelentes tratdndose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales-

El organismo que establezea el Congreso de la Unién
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacién
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los Estados”.



a1

TRANSITORIOS

ARTICULO 1°- El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO 2°- En tanto se establecen los organismos
de proteccién de los Derechos Humanos en los Estados en los
términos del presente Decreto, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos podria seguir conociendo de las quejas
que deban ser de competencia local.

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos,
recibirdn las quejas aiin no resueltas que hayan sido
presentadas ante la Comisién en un término de 20 dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacién del
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Las Legislaturas de los Estados dispondran de un afio
a partir de la publicacién de este Decreto para establecer los
organismos de proteccion de los Derechos Humanos.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESGC DE LA UNION -
Mexico. DF.. a 22 de enero de 1992.- Dip. Fernando Ortiz
Arana. Presidente.- Dip. Manuel .Jiménez Guzmdn,
Secretarto.- Sen. Germdn Sierra Sdnchez, Secretario,
Riuibricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del
Artfculo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debide publicacién y
observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
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novecientos noventa v dos.- Carlos Salmas de Gortarti.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacién.- Fernando Gutiérrez
Barrios.- Ritbrica.

La Comizidon Nacional de Derechos Hurnanos, tiene la facultad de
instrumentar los mecanismos necesarios, que le permitan prevenir y
atender la salvaguarda de los derechos humanos de todas las personas
que se encuentran bajo su jurisdiccién.



92
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y su
estructuracién '

Posteriormente es publicada la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de
junio de 1992

En la actualidad el gobierno federal y cada una de las entidades
federativas cuenta con un organismo de proteccién de los Derechos
Humanos, con su respectiva normatividad.

Los diferentes sectores de la sociedad fomentan la difusién del
conocimiento para integrar la cultura mexicana de los Derechos
Humanos, mediante eventos de alto nivel académico, como el efectuado
y promovido por la Procuraduria General de la Reptblica con el nombre
de: La procuracién de justicia, problemas, retos y perspectivas”. en
octubre de 1992

Estructura, funciones y procedimientos ante la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.- Cuenta con un Presidente, el cual
es nombrado por el Poder Ejecutivo a fin de que coordine los trabajos
de la Comisién, instrumentando, ejecutando y vigilando las politicas
que se establezcan en la materia. Dentro de sus atribuciones debe
definir las politicas y lineamientos para la coordinacién con las
instancias y organismos nacionales internacionales relacionados con
los derechos humanos, forrmlar recomendaciones y observaciones a las
autoridades administrativas, realizando todas las actividades que la
Lev le confiera, asi como todas aquellas que se encuentren en las
disposiciones legales.

La ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio
nacional en Materia de Derechos Humanos respecto de los mexicanos y
extranjeros que se encuentren en el territorio nacional.(a. 19

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, promocién, estudio
y divulgacién de los derechos humanos previstos por el orden juridico

(a. 29
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En cuanto a su competencia de la CNDH es todo el territorio
nacional, y oconocerd de quejas relacionadas con violaciones a los
Derechos Humanos, cuando sean ellas las imputadas asf como de
servidores plblicos federal, excepto los del Poder Judicial de la
Federaci6n. (a. 3°). Cuando se relacione por un mismo hecho tanto a
autoridades como servidores piblicos federales y por otra parte se
involucre a Entidades Federativas o Municipios, la cormpetencia
seguir eiendo de la CNDH.

Los procedimientos son breves y sencillos, con las formalidades
esenciales que sean de acuerdo a la documentacién de los expedientes
respectivos, con los principios de inmediatez, concentracién, rapidez,
procurando el contacto directo con los quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilacién de las comunicaciones escritas.

3.- EL MINISTERIO PUBLICO Y LA AVERIGUACION PREVIA EN
EL ESTADO DE MEXICO.-

Debemos considerar que es trascendental en este trabajo la
averiguacién previa y el ejercicio de la acciébn penal por parte del
Ministerio Pblico, dado que en esta linea es cuando mas se violan los
derechos humanos; dadoe que el derecho responde a un orden efectivo
instituido por el propio hombre como institucién necesaria para la
convivencia social, orientada a establecer un criterio objetivo para
regular el eiercicio del poder Asf nara esta Bn oo cotzbloce wia
Constitucién, un ordenamiento juridico supremo en el que se
especifiquen las facultades del Estado y se den a los ciudadanos
determinados derechos fundamentales de los cuales no se les puede
privar impunemente, estos derechos que cubren al sujeto frente al
aparato estatal se les llama derechos pablicos subjetivos o garantias

individuales.

Los derechos son la naturaleza para la proteccién necesaria de
garantias, tratAndose de los derechos en general el individuo quien
demanda la proteccibn contra los actos ilegales o injustos de los
poderes publicos, esos derechos humanos, que se traducen en
facultades de actuar o disfrutar, y garantias, que son compromisos del
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Estado de respetar la existencia y ejercicio de esos derechos, para ello
la salvaguarda de los miemos se encuentra en el Ministerio Pablico y
por 1a Comisién de los Derechos Humanos.

Mencionamos que en el afio de 1900 fue reformada la
Constitucién de 1857 en sus articulos 91 y 96, para excluir de la
integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al Procurador
General y al Fiscal y establecié que “los funcionarios del Ministerio
Publico y el Procurador General que ha de presidirlo, serdan nombrados
por el Ejecutivo”. Después, el Constituyente de Querétaro establecid
en los articulos 21 y 102 de la Carta Magna, lo que tradicionalmente se
conoce por la doctrina juridica como el ‘monopolio del ejercicio de la
accién penal’ en favor del Ministerio PGblico y fij6 las atribuciones del
Procurador General de la Reptblica.

Se puede afirmar que ambas determinaciones legislativas
constituyeron el momento histdrico, que marcé la supresién en forma
definitiva, del sistema inquisitorial de investigacién de las conductas
antisociales denominadas delitos, excluyéndolo del éambito de
atribuciones de funcionarios del poder judicial, ya que éstos hasta ese
momento, ademés de integrar la averiguacién previa correspondiente
recabando las pruebas necesarias para acreditar el cuerpo del delito y
la responsabilidad del inculpado, posteriormente la sometian a la
consideracién del juez instructor para el trémite del proceso hasta
sentencia definitiva. Todo lo anterior dio fin al sistema viciado de
reunir en una misma autoridad funciones tan disimbolas como las
mencionadas y que por su naturaleza pugnaban con la imparcialidad
necesaria que debe concurrir para la realizacifn dal valar hirotinia

Mucho se ha escrito y discutido en cuanto a que el monopolio del
ejercicio de la accién punitiva en favor del representante soctal y de las
atribuciones inherentes a esa facultad exclusiva, pero con
independencia de sus errores y vicios, forzoso es reconocer que
jurfdicamente es un acierto indiscutible que una institucién sea la
encargada de perseguir los delitos y otra diferente e independiente,
determine, con base en las pruebas de cargo recabadas durante el
periodo de preinstruccién y las que puedan ser perfeccionadas durante
la instruccién, asi como las de descargo que aporten el acusado y su
defensor, si existe o no un delito, y si éste es imputable al procesado y,
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en su caso, declararlo culpable en términos de ley, imponiéndole las
penas predeterminadas en la misma.

El Ministerio Pablico ejerce a cargo del Estade la funcién de
procurar justicia en una gran “cruzada por el respeto irresiricto a la ley”
y al orden juridico, en representacién de la sociedad, y como ésta lo
exige, con un sentide de igualdad, rapidez, eficiencia, objetividad,
imparcialidad y legalidad, orientando sus acciones hacia la creacién de
una cultura del curnplimiento de la ley, erradicando la corrupcién,
combatiendo la impunidad y promoviendo una nueva moral de los
servidores publicos de la procuracidén de justicia, asf como actitudes
positivas de la poblacién, ejerciendo la letra y el espiritu del articulo 21
de la Constitucidén General de la Reptblica.

En consecuencia el Ministerio Pablico funciona come una
institucién unitaria de buena fe y de representacién social, que
depende del Poder Ejecutivo, cuyas obligaciones son las de perseguir
los delitos y ejercitar la accidén penal; intervenir en la defensa y
representacién de los intereses sociales, de ausentes, menores e
incapaces y desde luego intervenir como consultor y asesor de los
jueces y tribunales. Articulos 81 y 82 de la Constitucién Politica del
Estado de México y Articule 17 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, publicada por Decreto No.
239 en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de fecha 10 de

abril de 1996.

Tarmbién sabemos que loe delitos son conductas del hombre, por

10 que g5 letesdalu Dublar 105 1EUlus GUIL vUjelu Ue yue Ssias searn
investigadas debidamente, pues, para establecer si se ha cometido un
delito, es necesario un procedirmiento que establecen nuestras leyes,
mismo que, para su mejor cormprensién se han dividido en tres grandes
etapas:

1. Averiguacidn Previa;

2. Preparacion del Proceso Términos constitucional; y,

3. La Inatruccidn o Proceso.

Consideramos que lo fundamental del procedimiento sefialado es
la actividad de la primera etapa, que se lleva a cabo estande corno
autoridad administrativa la Institucién del Ministerio Pablico. Ya que
éste, tiene conocimiento de los ilicitos, de conformidad con los institutos
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creados para ese efecto y seftalados constitucionalmente, que son: la
denuncia yla querella A fin de respetar las garantias individuales de
los particulares, se establecié que mientras no exista una querella o
una denuncia, el Ministerio Pablico no puede actuar, pues quien
forrmula cualesquiera de estos institutos debe ser una persona cierta
para evitar el dejar en estado de indefensiébn a los particulares. Es
oportuno sefalar que de conformidad con el articulo 21 constitucional,
la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pablico.

La definicién de Averiguacién Previa nos la da Sergio Garcia
Rarrrez, diciendo que es: “..la primera fase del procedimiento penal
mexicano. Con ella se abre, pues, el tramite procesal que en su hora
desembocard, llegando el caso, en sentencia firme"62

Asi con ella se inicia el conocimiento del Ministerio Pablico de los
hechos que pueden tener los elementos de un evento tipico o tipos
penales, que elabora el legislador y consignados en los Ordenamientos
penales.

Para el penalista Fernando Barrita, esta primera etapa del
procedimiento es en la que se: “..integra la actividad del Ministerio
Piblico, actuando como autoridad y que culmina con la determinacion
de consignacién o de no ejercicio de la accién penal. Se inicia con la
denuncia, acusacion o querella y forma parie integrante del
Procedimiento Penal el Ministerio Publico aplica la ley a casos
individuales por medio de aclos meramente administrativos, a traves de
los cuales agota su actividad como autoridad, cualquiera que sea el
resuiiado finud, 16 funcién do oxlo otapa termina sierciéndonla. plerde su
cardcter de autoridad en el caso concreto, para convertirse en parte
dentro del proceso ante la autoridad judicial. En el primer caso, la
averiguacién se archiva mientras surgen nuevos elementos que permitan
o fundamenten la consignacién o sobreviene alguna causa de extensién
de la accién penal, en el segundo, la consignacién puede hacerse ante la
autoridad jurisdiccional, que debe decidir dentro del término de setenta
y dos horas sobre su situacién juridica (articulo 19 Constitucional)”.ss

® (izrcia Ramirez, Sergio, “Derecho Procesal Penal’. De, Porraa, B.A., México, 1989, p. 386.
@ Barrita Lépez, Fernando A. La Averiguacién Previa®.- (Enfoqus interdisciplinaric). 2da.
Edicién Ed. Porrua, 8 A. México 1993. p. 22.
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En tanto que para el maestro Manuel Rivera Silva, juzga que la
averiguacibn previa, lo relaciona con el procedimiento penal, por lo que
éste se divide en tres periodos, el primero se refiere a la preparacién de
la accién penal. “Este primer periodo se inicia con la averiguacién
previay termina con la consignacion”. “En otros términos: principia con
el acto en el que la autoridad investigadora tiene conocimiento de un
hecho estimado como delictuoso y termina con el acto en que el
Ministerio Publico solicita la intervencién del érgano encargado de
aplicar la ley. El fin de este periodo reside en la reunién de datos que
son necesarios para que el Ministerio Publico y la Policia Judicial; y
debidamente reglamentadas en el capitulo propio.”*

La averiguacién previa es una crénica de todas las diligencias que
el Agente del Ministerio Pablico realiza de acuerdo con los requisitos
que sehala el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México,
y que van encarminados a conocer la verdad histbrica, es decir, para
saber si se cometi6 o no un deleito, en qué circunstancias se cometid, el
dafio causado y quién lo cometié. El articulo 103 de este Ordenamiento
procesal establece que en la averiguacién previa: “Los funcionarios del
Ministerio Publico estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de orden comiin de que tengan noticia por
alguno de los medios seialados en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, excepto en los casos sigutentes: I. Cuando se trate de delitos que
solamente sean perseguibles mediante querella necesaria, si ésta no se ha
preseniado; II. Cuando la ley exija algin requisitio previo, si éste no se
ha cumplido; III. Si el que tnicia una averiguacién no tiene a su cargo la
funcion de proseguirla dard inmediala cuenta al que corresponda -
legalmente practicarla” 5

El Ministerio Pablico no puede actuar si no hay una denuncia o
querella o también de una excitativa o autorizacién, de un principio de
legalidad. No puede salirse él de los cauces legales en su averiguacién,
pues una vez que se ha hecho la denuncia o la querella, por lo general,
ya no necesita el Ministerio Pablico que el particular le excite, tiene
que continuar y por principios de unidad él forma una sola unidad,
aunque sean distintos los agentes o quien los representa.

& Rivera Bilva, Manuel.- "El Procedimiento Penal® - Ed, PorrQa, 6 A., México, 1989.- p. 26,
& Cédigo Penal y de Procedimiontos Panales para ¢l Estado Libre y Soberano de México.- Edit.
Cajica, Méxco, Puebla, 1994, p 321.
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Otro tanto se puede decir del ejercicio de la accién penal, ya que

para ejercerla es necesario cumplir con determinados requisitos

constitucionales, los cuales se encuentran en el articulo 16

constitucional y se refieren a los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad

Por otra parte la Constitucién Politica del Estado de México,
sefala respecto a la titularidad del Ministerio Pablico en la Seccién
Tercera.- Del Ministerio Piblico.

Articulo 81.- Corresponde al Ministerio Publico la investigacién y
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal. La Policia
judicial estard bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerto
Puiblico.

Articulo 82.- El Ministerio Piblico hard efectivos los derechos del
Estado e intervendrd en los juicios que afecten a quienes las leyes
otorgan espectial proteccion.

Una vez que se ha forrmilado una denuncia o una querella, el
Ministerio Puablico debe actuar observando cuatro principios
fundamentales, ya que con ello se garantizara su actuacién como sigue:

1.Principio de Iniciacién.- Es el que mencionamos que debe
existir forzosamente una denuncia o una querella de
persona cierta.

2. Principio de legalidad. Se establece que el Ministerio
Phhlica na nuade anartarae de los causes legales en gu
actividad, a efecto de que su actuacién sea confiable.

3.Principio de Oficiosidad. Una vez que el Ministeric Pablico
tiene conocimiento de un ilicito en razén de la denuncia o
la querella, debe actuar oficiosamente hasta saber si
existié o no el delito y la persona a quien se le atribuye
éste.

4.Principio de Oportunidad o de Mediatez o Mediatividad.
Este principio sefiala que el Ministerio Publico debe ser
oportuno para recoger los vestigios del ilicito que se le
denuncia, a efecto de tener los elementos para ejercitar la
acciébn procesal penal que le corresponde, pues sabemos
que dos enemigos tiene la verdad histérica: primero, el
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hombre, que cuando le perjudica el hecho, trata de
borrarlo, y segundo, el tiempo, que todo lo borra; por esa
razén estirmamos que debe acudir el Ministerio Pablico con
rapidez al lugar de los hechos, escuchar al denunciante,
testigos, recoger instrurmentos u objetos, etc., para poder
iniciar su investigacién.

De éste tGitimo principio debe apoyarse en un cuerpo técnico, al
que indebidamente se le denomina Policia Judicial, y que ahora se le
pretende llamar Policia Ministerial, que consideramos debe ser una
policia con conocimientos técnicos y cientificos para la investigacién de
los delitos. Con todo ello, el Ministerio Pablico tendri elementos para
que, en su oportunidad, ejercite la accibn que le corresponda.
Consideramos que es importante, también, la atencién adecuada a los
portadores de los informes sobre los ilicitos, que los interrogatorios
sean oportunos, a efecto de recoger datos que sirvan para la
investigacién; no dejar que transcurra el tiempo sin ésta, porque los
hombres por razén natural, meditan en todo aquello que los pueda
implicar o traerles alguna responsabilidad, es decir, las declaraciones
deben tomarse en forma oportuna.

Por otra parte dada la carga de trabajo en el Ministerio Pablico
por la diversidad de denuncias y querellas que son presentadas,
ocasionando que no se atiendan denuncias o querellas que revisten
importancia. Por esta razbén serfa conveniente que en las
Procuradurias, existiera una Oficina especial para la recepcién y
estudio de denuncias o querellas con personal actualizado en la
materia de Neracha Donzl 5 5e divia el wammite agil a aquellas que
implicaran la comisién de delitos.

No obstante la evolucién y los avances que se logran en la
reestructuracién del Ministerio Pablico y en sus funciones esenciales -
averiguacién previa y accién penal-, consideramos que en la entrada del
S. XX, en necesario perfeccionar dichas transformaciones, por ello y
como propuesta sugerimos algunas modificaciones que estirmamos
convenientes y necesarias, por ejemplo:

1. Las relativas a la disminucién del monopolio de]
ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio
Pablico, al otorgarse al ofendido la facultad de
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interponer el juicio de amparo contra las decisiones por
las cuales se niega el ejercicio de la accién penal.

2. También por lo que respecta a la llamada Policia
Judicial ‘que esta al mando del Ministerio Pablico’, es el
clamor de su profesionalizacién debido a la creacién de
institutos de capacitacién, pero estudios que deben
profundizarse v no limitarse a la ensefianza técnica de
la criminalistica v criminologia, sino complementarse,
por la imparticibn de conocirmientos de caracter
humanistico, en especial los relativos a los derechos
humanos.

3. Por otra parte, debe hacerse hincapié que la
mencionada ‘policia judiciall debe acentuarse la
dependencia con el Ministerio Pablico, a fin de que las
investigaciones se efectien realmente bajo su direccién
y vigilancia.

4. Ademds, deben implantarse en todo acto de
detencidn, sea en los casos de flagrancia o urgencia o en
cumplimiento de érdenes judiciales de aprehensién, la
obligacién indispensable de aquellos que la realizan de
hacer saber al detenido de sus derechos
constitucionales establecidos en el articulo 20
constitucional. en particular los relativos a que no

a ser asesorado inclusive en periodo de la investigacién,
con la presencia de un defensor privado o de oficio, o
bien, la de una persona de su confianza, para dar
cumplimiento al espiritu de los derechos humanos.

5 Una mavor colaboracion entre la Comisidén de los
Derechos Humanos y el Ministerio Publico, para hacer
maAg efectivas las recomendaciones que ésta hace.
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4.- CORRELATIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO
DE MEXICO Y LA COMISION DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO.

Revalorizacidén del Ministerio PaGblico de]l Estado de México

Ciertamente hay correlatividad en el quehacer del Ministerio
Piblico y los Derechos Humanos, sobre todo en los sectores mas
desprotegidos, no solo internamente en nuestro Derecho Patrio, sino
que traspasa las fronteras para internacionalizarse, por lo que hace a
la préActica mexicana de proteccién de los derechos humanos en los
ciudadanos y en los grupos vulnerables, via el ombudman, por la otra.

Seria dificil establecer donde se inicia ese proceso de los derechos
hurnanos, es decir, ubicarlo en principio gi en el derecho interno o en el
internacional. Ya que pocos podrian dudar que la internacionalizacién
de los derechos humanos aparece como un proceso, ciertamente en
etapa de consolidacién, pero al mismo tiermpo, que no puede ni debe
detenerse. Bajo el principio de la universalidad de los derechos
humanos y de que la vulneracién de ellos agrede y lastima a la
humanidad en cuanto tal.

Sin embargo, en México tenemos que el Ministerio Pablico se le
considera como el representante social, criterio que no comparte el
maestro Guillermo SAnchez Colin, tutelador por otra parte de las
garantias individuales que consagra nuestra Constitucién General de
12 Rondiblica  ane se cormmlementan profundamente con diversas
instancias estatales a quienes corresponde hacer explicitos estos
cormpromisos: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el
Instituto Nacional Indigenista, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores y
la de Gobernacién, asi compo las diversas instituciones de procuracién
de Justicia, las del Consumidor, 1a de la Defensa del Trabajo, la del
Meneor, la Procuraduria Agraria, etc. '

Desde que la Comisién Nacional de Derechos Hurmnanos surgi6 en
junio de 1990 y durante su proceso de consolidacién y reafirmacién, “ha
venido extendiendo sus campos de proteccién respecto de los sectores
vulnerables de la soctedad. Desde un inicio se trabajé con relacién a las
comunidades indigenas, a través de metodologias y estrategias diversas
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de las utilizadas en otras dreas y dominadas por un trabajo de campo
directo e inmediato. Existen ya algunos resultados: en la zona mixteca
de Oaxaca, con los totziles de Chiapas; los otomies y nahuas en Puebla y
Veracruz; los tarahumaras en Chihuchua y mds recientemente, los coras
y huicholes en Jalisco y Nayarit” 56

En el area de los sectores desprotegidos el ombudsman tiene la
tierra mas fértil para su actuacién. Esto no es sélo resultado de un
capricho vocacional, sino es un imperativo que la nacién erige. De esta
suerte, el sistema de proteccién no jurisdiccional de los derechos
humanos, al funcionar plenamente, estaria contribuyendo no eblo a
fortalecer al Estado Derecho, sino también un Estado social de
derecho: no sblo colaboraria en el propésito de alcanzar una mas 4gil y
recta procuracién de justicia, sino también en la cimentacién de un
gobierno empefiado en hacer la justicia social.

En el 4mbito de la procuracién y la administracién de justicia, lo
principal consiste en adecuar las normas y las préacticas
adrministrativas a fin de que los sectores desprotegidos sean
verdaderamente justiciables, es decir, lograr su acceso efectivo la
jurisdiccion del Estado. Aungue la justicia no puede sino ser igual para
todos, es indispensable que los sectores histéricamente desprotegidos
sean colocados en una posicién en la que efectivamente pueden ser

sujetos a ella.

Al Ombudsman le corresponde hacer su parte, para que ésta que
forma un todo al que deben concurrir, con voluntad y eficacia el pueblo

v al anhiarna do ootz gran del Dslads Fedetal y de los mntidades

estatales, conforme a nuestro federalismo.

De tal manera, que entendida y revalorizada la actuacién del
Ministerio Piablico, que comprende no solamente desde una bipolaridad
o dos vertientes: la procuracién y la administracién de justicia y por
otra parte el respeto de los derechos humanos, ambos aspectos desde
un punto de vista conceptual cormo pragmatico, como la necesidad en
principio de actualizar y modernizar, de conformidad a las necesidades
actuales de nuestra sociedad, el método y las acciones del Ministerio
Publico, para la realizacién y seguridad de los derechos humanos.

6 Madrazo, Jorge.- “Los Derechos Humanos y los Sectoras Desprotegidos’ - Revista Mexicana
de Justicia - Nueva Epoca.- N° 4 Oct-Dic.- PGR - México, 1993.- p. 46.
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Por ello se han venido realizando ciertas medidas en la
Procuraduria General de dJusticia del Estado de México, para
revalorizar al Ministerio Publico, sin otro fin que la metodologia de
dividir el problema en su parte teérica en cuanto al valor, sentido y
alcances de la representacién social de la institucién (de los derechos
humanos). v la parte pragmatica de la reconformacién del Ministerio
Puablico en la valoracién cotidiana. Consecuentemente para dicha
revalorizacién del Representante social del Estado de México. se han
desarrollado una serie de estrategias, entre las que tenemos:

En cuanto ala tecnificacion del Ministerio Publico en favor de los
agraviados en sus intereses y derechos ha desembocado en practicas
que asemejan mas estilos personales para litigar que el curso ordenado
de un procesc institucionalizado. Desechar esos estilos y cambiarlos
por procedimientos objetivos, normativizados, equitativos y otorgados
con sentido humanitario que resuelvan en favor del ciudadano o del
hombre honesto, es la finalidad de dicha estrategia.

Otro  aspecto importantisimo, es la profesionalizacion v
moralizacion que son las acciones que permitirdn superar los niveles
alcanzados por los servidores pablicos de la procuracién de la justicia
en relacion a su formacién profesional, técnica y humana. La sociedad
requiere para su atencién servidores publicos que rijan su actuacién
por un codigo ético que s6lo pueden poseer trabajadores que atnen a
sus capacidades profesionales v técnicas, valores humanos v
comp ormizo social.

Igualmente el establecimiento de un procedimiento Gnice bajo el
cual serdn integradas las averiguaciones previas incluyendo los
formatos requeridos en cada uno de los pasos. Este instrumento
normative permitiré la pronta atencién de agraviados y se le evitara
agregar a su condicién el desaliento que causa un proceso demorado vy
sus desfavorables efectos asi como exponerse a ser victima de agentes
del Ministerio Publico deshonestos.

Uno de los compromisos del Ministerio Pablico del Estado de
México es precisamente con su comunidad, genéricamente con la
sociedad. es decir, asegurar que las denuncias, querellas o acusaciones
de personas agraviadas sean atendidas con diligencia e inmediatez, por
eso. ¢l abatimiento del rezado de expedientes es una accion prioritaria
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que ha motivado su reduccion. También se ha incrementado la

participacién del Minieterio Publico en su caracter de auténtico
representante social en los procedimientos civiles y familiares,
otorgando mayor seguridad juridica en los asuntos de todos los érdenes
de derecho de la procuracién de justicia.

Asimismo en cuanto a la ejecucién de las érdenes de aprhensién,
la tendencia es adecuar los procedimientos del Ministerio Pablico v de
la Policia Judicial al marco juridico, v hacer a este cuerpe policiaco
efectivo auxiliar y dependiente del Ministerio Publico, es una de las
premisas de la buena marcha de la institucién por lo que e requiere de
un constante control y seguimiento en las investigaciones y en la
ejecucién de Ordenes de aprehencién. Cumplir con esta accién es
otorgar a la sociedad la certeza de que nadie est4 por sobre la ley
asegurar la erradicacién de la impunidad. Igualmente los productos.
dictamenes e investigaciones de loe servicios periciales son elernentos
de inestimable valor para la persecuciéon de los delitos. A esto
contribuyen los profesionales y técnicos del esclarecimiento del delito,
por ello es necesario de un proyecto modernizador que conjugue
recursos humanos, equipos y laboratorios bajo un concepto renovado
que incorpore nuevos y mejores instrumentos y formas de hacer las
cosas, la investigacién intuitiva es desplazada cada vez en rmayor forma
por la instigacidén técnica v cientifica.

Una clara normatividad. ya que la ausencia o desconocimiento de
normas que ordenen y rijan la actuacion de los agentes del Ministerio
Pablico da lugar al fraccionamiento de acciones y pretension de
intereses personales no compatibles con los objetivos de la institucién.
Con el objeto de que esta situacibn no sea la que prevalezca en el
Ministerio Pablico y su personal cumpla con los requerimientos
sociales, es necesario establecer un marco normativo preciso y prolijo
difundiéndolo en todos los niveles y haciendo que se cumpla para
brindar un mayor nivel de procuracién de justicia..

Esto nos lleva a concientizarnos de que debe darse una
profesionalizacién y moralizacién de la procuracién de la justicia a fin
de ser compatible con la actuacién de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de México, por medio de la creacién de una
cultura del cumplimiento de la lev, que implica que el Ministerio
Pablico, la Policia Judicial y los servicios periciales. se mantengan
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permaneniemente capacitados para asi realizar la delicada misién de

enriquecer con conocimientos y valores el més preciado recurso de la
ingtitucién que es el elemento humano.

Sabemos que el ejercicio del Ministerio Pablco tiene como destino
cumplir con objetivos de beneficio social, por ello es necesario vigilar
personal v estrechamente que no se den desviaciones. El personal de la
Procuraduria tendréa en claro que ningin interés particular estar por
encima de la ley ni el cometido social de las instituciones, y la poblacién
dara constancia del trabajo honesto y responsable que ejecuta el
Minigiterio Puablico.

Consideramos por todo lo anterior que uno de los compromisos
mds importantes asumidos por el Estado de México, es hacer respetar
el orden juridico comw lo exige la sociedad, que se correlaciona con las
funciones v atribuciones de la Comisidn de los Derechos Humanos del
Eztado de México (CDHEM). en este sentido, el Ministerio ‘Publico
debera ejercer sus acciones con la conviccién de que el respeto
irrestricto del eser humano y sus derechos eon condiciones
imprescindibles para garantizar una mejor procuracion de justicia

Considerarmos que la revaloracién de las funciones del Ministerio
Puablico -v la actuacion de la CDHEM-, deber4 comprender la
concentracién de la representacion social en una sola institucién
unitaria e indivisible y de buena fe; que por la via de la especialidad
permitira el ejercicio del Ministerio Publico en sus funciones de
representacién social de una manera integral respecto a las finsiones
especificas de defensa y representacién que el Estado de México ha ido
asumiendo, en beneficio de 108 Intereses de giups, perosnas v rlagaes: lo
que estimamos una consolidaciébn del proceso de igualdad de los
mexicanos. sino parte del ideal del Estado de derecho mexicano.

“De esta manera el Ministerio piblico como representante de la
soctedad mexicana del siglo XXI podria parafraseando a Mario de la
Cueva. converiirse en el mejor servidor de la procuracion de justicia.
corazon del combate contra la desigualdad v alma de la permanente
accién para la defensa de los intereses sociales, valores constantes de
nuestra patria y de su orden juridico”.67

87 Larz Saenz Leoncio “E!l Mimgiterie Publies vna representacidn sogial’- Revista Mexicana de
A - v . Py - e o
Jugticia - INusva Epoca.- i¥° 4 Oct-Dic.- FGR.- México, 1953.- p. 526,
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4.2 LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO

Por Decreto que adicioné el Articulo 125 Bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el 21 de abril de 1992, se creé la
Comision de los Derechos Humanos en esa Entidad federativa, que a la
letra dice:

“Articulo 125 Bis.- En el Estado de México la proteccion de los derechos
humanos que otorga el orden juridico, seré competencia del Organismo
que la Legislatura establezca para tal efecto, el cual conocerd de quejas
por violacién a estos derechos por aclos u omisiones de naturaleza
adminisirativa de cualquier autoridad o servidor piublico estatal o
muntcipal, con excepcién de los del Poder Judicial FEste Organismo
formulara recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como
denuncias v quejas ante las autoridades respectivas.

Kl Organismo no serd competente tralandose de asuntos electorales o
jurisdiccionales. 68

Se expresa en la Presentacién que se hace de esta Ley, que debido
a la influencia internacional hacia el &mbito interno de los Estados es
trascendental el procurar, dedicar e instrumentar la proteccién a los
derechos de la persona humana. Que el Estado de México desde su vida
independiente, debido a su tradicién juridica por implementar
tNSLLUCIONes e INStrumentog gue garanticen a los mexicancs o
extranjeros que se hallen en nuestro pais, el respeto de sus derechos
fundamentalcs, asi comw del Juicio de Amparo en nuestra Carta
Magna, dichos valores se han asimilado a su historia y ha representado
un elemento bdsico en la organizaciéon politica y social del Estado de

Mexicano.

Que debido a la adicién del apartado B del articulo 102
Constitucional y apegado en estricto y absoluto respeto al Pacto
Federal, las entidades federativas adquirieron el compromiso de

® Follate de la Comusién de Derechos Humanos de! Estade de México.- Publicacion del
Gubierno del Estado de Méxaco.- 1996 - p.16
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establecer, a través de sus Congresos Locales, organismos de
proteccién y defensa de los derechos humanos.

Con fecha 20 de octubre de 1992, se publica Ley que crea la
Comisién de Derechos Humanos de Estado de México, como un
organismw pGblico auténomo, de caricter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con la responsabilidad de
proteger los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano a
los habitantes del Estado de México, y a los mexicanos y extranjeros
que se encuentren en su territorio; asimismo, realizar lo necesario para
la promocién, observancia, estudio y divulgacién de los citados
derechos.

Su estructura, facultades, organizacién interna y funcionamiento
de la Comisién de Derechos Humanos de estado de México, se rige por
su Reglamento Interno que fue aprobado por el Consejo de la propia
Comisién, publicado en la Gaceta de Gobierno el 20 de enero de 1993.

Entre sus principales atribuciones son las de conocer de quejas o
iniciar de oficio, investigaciones sobre hechos de wviolaciones a los
derechos humanos de naturaleza administrativa de cualquier
autoridad o servidor pablico estatal o municipal; formular
recomendaciones publicas, denuncias o quejas ante las autoridades
conforme al articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado de
México, prevenir violaciones a los derechos humanos por medio de
programas; supervisar el debido respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacién social del Estado; celebra
convenios de coordinacién con las dependencias v organismns del
Gobierno del Estado y de los Municipios para el eficaz cumplimiento de
sus objetivos y expedir su Reglamento Interno, entre otras. A

Esta constituida la Comisién por Presidente, un Secretario
Ejecutivo, Visitadores Generales y el personal profesional técnico y
administrativo necesario para desarrollarse. Cuenta con un Consejo
integrado por un Presidente que es el de la Comisién de los Derechos
Humanos, cuatro Consejeros Ciudadanos, que son designados por el
Gobernador del Estado y sometida a la aprobacién de la Legislatura
local, y un Secretario que es el Secretario Ejecutivo de la Comisién de
los Derechos Humanos.
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En el Capitulo V se regula el Procedimiento , el cual se inicia a

peticién de parte o de oficio, sin mayor formalidad que la requerida

para integrar el expediente; debiendo comparecer cualquier persona

afectada en sus derechos humanos a presentar la queja contra dichas
violaciones o bien por su representante.

Cuando los afectados estén privades de su libertad o se
desconozca su paradero, las quejas se pueden presentar por familiares.
vecinos o por cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos.
Las organizaciones civiles constituidas legalmente pueden denunciar
los viclaciones de aquellas personas gque por sus condiciones fisicas,
mentales o econémicas o culturales carezcan de los medios para
presentar sus quejas en forma personal

Se establece que la Comisidn cuando tenga conocimiento por
cualquier medio de cormunicacién masivo de violaciones a los derechos
humanos actuara de oficio..

El término para presentarlos sera de un afo a partir de inicio de
la wviolacién o que el quejoso haya tenido conocimiento,
excepcionalmente se puede ampliar dicho plazo a criterio de la
Comizion.

Concluida la investigacidbn se emite un provecto de
recomendacién, y el final con las propuestas se turnaran para el
respeto y proteccién de los derechos humanos a la autoridad que violé
el derecho, o bien, se emitirA un acuerdo de no responsabilidad, lo
mismo sucederai en casos de carvidarae nithlizas,

Al respecto todas las autoridades o servidores pablicos, estatales
y municipales, deberan colaborar en el Ambito de competencia de la
Comiisidn, celebrando convenios con los mismos.

Esta Ley cuenta con diez capitulos, 61 articulos y 6 transitorios, y
por Decreto nlirmero 24 publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado
el 25 de febrero de 1994, con motivo de varias reformas y adiciones a
sus preceptos,

El reglamento se publicd en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México, el 20 de enero de 1993; mismo que por acuerdo del Consejo de
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la Comision de Derechos Humanos del Estado de México en la Cuarta
Sesion Ordinaria se le hicieron reformas, en algunos preceptos y
fracciones. El Reglamento regula la estructura, facuitades,
organizacién interna, y funcionamiento de la Comisién como organismo
publico auténomo de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Estableciendo que para el desarrollo de las
funciones de la Comisién de Derechos Humanos, se entiende que los
derechos humanos son inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales
no se puede vivir como ser su hizmano. v que son aquéllos que garantiza
la estructura positiva de la Constitucién Politica de log Estados Unidos
Mexicanos v los Tratados Internacionales ratificados por el Estado
Mexicano

Con la Instituciéon del Ministerio Puablico, se revalerizdé y la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de México. sus
reformas v adiciones s¢ avanza en los logros y esperanzas de una mejor
procuracién v administracion de la justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde el comienzo de la historia de la humanidad, el
hombre ha cometido ilicitos, conductas sancionadas religiosamente, por
el grupo, por los gobernantes, por las leyes, pero al perseguirse esas
faltas por los autorizados a través de los siglos se han excedido, no
respetandose al hombre mismo como persona, y lo que es mas grave
por el poder mismo del Estado. En todos los pueblos ha sucedido, en el
antiguo rmundo como en el nuevo continente, en todas las latitudes.
México no es la excepciébn desde sus primeros pobladores sobre todo en
el Valle del Andhuac hasta la regién de los mayas. En todas las etapas
histéricas la falta de una procuracién y de administracién de la justicia’
ha sido la nota caracteristica.

SEGUNDA.- En la mayor parte de esos pueblos, ha surgido una
institucién noble, ain no como actualmente se le conoce, pero que va a
representar al ofendido, a perseguir a los delincuentes a fin de que el
juzgador lo sancione, solicitando la reparacién del damo, tanto a la
persona, como a la misma secciedad. Para elioc serA necesario
consignarlo en la ley, justificarlo en la MAxima norma reguladora de los
ciudadanos y de la obligacién del mismo Estado. Es en la Constitucién
donde encontramos el fundamento para una real procuracién de
justicia etc. En nuestra Constitucién de 1917, después de su evolucién
del Ministerio Pablico en forma definitiva se consagra la institucién del
Ministerio Pablico y es a través del Articulo 21 la libertad individual y
una gerie de derechos en aue mas dolorosamente se afarta al harmhra

TERCERA - En la historia de nuestro caracteristico federalismo, se
encuentra la solidez del Estado mexicano, con las reformas y adiciones
que se han venido dando; los gobierncs de las Entidades federativas
han respondido en esta linea, por lo que hace al Estado de México tiene
una posicién especial, tanto por lo geografico, pues lo coloca en un
punto estratégico. Tiene incidencia en el aspecto social, juridico y
politico, la explosibn demografica, por lo que para lograr una
procuracién de justicia se requiere la intervencion de las autoridades,
gubernamentales y municipales en coordinacion con las federales a fin
de prevenir y combatir no solo a la delincuencia sino actividades

sociales en general.
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CUARTA .- Son diversas Leyes orgénicas del Ministerio Pablico que se
emitieron, debido a que en los afios veinte se impulsa la procuracién de
Jjusticia como una tarea fundamental de los gobiernos de 1920 y 1921,
pues se impulsa el apoyo a los agentes del Ministerio Publico,
independienternente de sus actividades en las averiguaciones previas,
participan en la primera y segunda instancia. En la Gltima publicada el
16 de abril de 1996, se establecen con més claridad y atendiendo a la
nueva visién de los derechos humanos, con un mayor respeto a la ley y
al orden juridico en representacién a la sociedad, con mayor rapidez,
eficiencia y objetividad, con una mayor creatividad de la cultura al
currplimiento del deber, erradicando la corrupcién, combatiendo a la
impunidad, con un mayor sentido de la responsabilidad de los
servidores pablicos.

QUINTA .- Al hablar de los derechos humanos es referirse a la persona,
la que esta revestida de dignidad y dentro de su marco axioldgico como
tal, por lo que es la base de una serie de principios, derechos y
garantias, ya que los derechos humanos los poseen todos los hombres
en el sentido de que todos los hombres son igualmente hombres,
independientemente de sus circunstancias, raza, color de piel, sexo,
nacionalidad, ocupacién, etc. Es a través del Estado de derecho y el
gisterna politico de participacién, como se estructura el conjunto de
principios, valores, normas y procedimientos, para justificarse aquél su
existencia ante la sociedad.

SEXTA.- Se inicia el reconocimiento de los derechos del hombre, por la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1780,
unta con fa ravalucidn conformon o} carcdisns para €l désaniulio Ge 1a
convivencia social y de las instituciones juridicas y politicas de un pafs,
traspasando las fronteras y liegando al Ambito internacional.

SEPTIMA. .- Una figura que tiene el espiritu de representante de los
derechos del ciudadano es el ombudsman de los paises escandinavos y
que se remontan al S. XVI, alcanzando la atencién en el mundo
democréatico, como instrumento para controlar a la burocracia. Se
reconoce por la generalidad, que el primer Ombdusman en México es la
Procuraduria de los Pobres”

OCTAVA.-Enel 8. XVIII, se acepta el fortalecimiento y decadencia del
sisterna absolutista e iniciandose la tendencia liberal y burguesa. Es en
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el pacto de la Sociedad de Naciones y del Tratado de Versalles, en
donde se crea una Organizacion Internacional del Trabajo, refiriéndose
a derechos sociales. Pero en la Carta de la ONU, se encuentra un
reconocimiento internacicnal de principios de los derechos humanos del
1° de enero de 1942.

NOVENA.- Siguiendo la trayectoria de esos derechos con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de diciemnbre de
1948, realizindose diversos acuerdos y pactos internacionales, entre
ellos el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, o
bien, organismos especializados como la UNESCO, la FAO, etc.

DECIMA.- Al Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se le identifica como el Ombudsman nacional en México, por
tener competencia en todo el territorio del pais, la cual surgid
concretamente de la Direccién General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién el 6 de junio de 1990.

UNDECIMA .- En México, a través de su historia se reconoce la lucha
por log derechos de sus habitantes, se inicia con Hidalgo y Morelos,
aboliéndose la esclavitud, pugnando la igualdad juridica para moderar
la opulencia, impulsar la igualdad social, etc. Se reconocen en las
Constituciones de 1857 y 1917. Posteriormente esa defensa de los
Derechos Humanos y adecudndose a las condiciones historico-sociales
de los tiempos y la complejidad de esos elementos, nacib el 6 de junio de
1990 la Comigidén Nacional de los Derechos Humanos, a semejanza del

I~ 1 A ] . - . .
JLLBWGUSLL L, PULU LULL BUS Lal arLerisucas Proplas.

DECIMASEGUNDA - Un paralelismo en la defensa de los derechos y
garantfas individuales fundamentales del hombre, encuentran su
defensa en el Ministerio Pablico y la Comisién de los Derechos del
Hombre. Al primero con su trayectoria de atribuciones y
consoliddndose como auténtica instituciébn de representante de la
sociedad, ésta como defensora del ciudadano. El Ministerio Pablico
desde el inicio de su actuacién, concretamente en la Averiguacién
Previa, adquiere su absoluta responsabilidad, derivandose una serie de
principios que debe defender y que se encuentran establecidos tanto en
la Constitucién Federal como en la Constitucién de los Estados del

pacto federal.
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DECIMATERCERA- La enorme responsabilidad del Ministerio
Pablico depende en gran parte la actuacién de la Comisién de los
Derechos Hurmanos del Eetado de México, por lo que para aquél se
sugiere las propuestas de disminucién del monopolio del ejercicio de la
accién penal, profesionalizacién mis efectiva de la Policia Judicial que
esta bajo su mando y que realmente dependa de &l. Ast como mayor
colaboracién con la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
México.

DECIMACUARTA - La adicién del articulo 125 Bie de la Constitucién
Politica del Estado de México, vino a consolidar y continuar su
trayectoria histérica y tradicién jurfdica, con un apego estricto y
absoluto del Pacto Federal, creando la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de México el 20 de octubre de 1992; se encuentra
debidamente estructurada en su Ley de fecha 25 de febrero de 1994, y
complementada su actuacién con el Reglamento en donde se establece
gu organizacién interna y especifican sus funciones v atribuciones
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