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INTRODUCCION

En el transcurso del tiempo el hombre llega a la edad media, la cual se
encuentra en una atmésfera de inestabilidad y diversos problemas econémicos,
filosoficos y politicos. El hombre poderoso trata de definir qué sistemas son
los apropiados para establecerlos en s territorio y con ello mantener el
poder, ser el amo de los avances técnicos y del crecimiento econdémico de su
region, la ambicion de algunos monarcas, de familias anstocratas y burguesas
hacen que el trabajador se le tome como un simple objete o un animal de

trabajo sin derecho alguno.

La categoria opulenta que descuidaba dia a dia a la clase pobre, propicia

que ¢ésta tonte las armas en contra desus reyes y se enfrente ef inmumerables

batallas, guerras v revoluciones; con esto el grupo de explotados pretenden

reivindicar su existencia como seres humanos.

El constante empefio que daban las clases obreras, artesanas y de
manera en general los desposeidos a su interés juridico, incliné a los monarcas
para que dieran derechos y propiciaran seguridad a las clases proletanas; el
reconocimiento de los derechos de la prole sélo fue por cuestiones politicas y
no por un verdadero sentir humano de los reyes, tal y como lo hizo Otto Von
Bismarck ( El Canciller de Hierro ) que por primera vez en el mundo inicia el
régimen de los Seguros Sociales, con este hecho se gana a la poblacién y éstos
a su vez dejarian las armas asi como sus ideas politicas para respetar y serle

fiel a surey.

Alemania sirve de experiencia para otros paises en situaciones similares
y que para no caer en esos movimientos otorgan seguridad a su poblacion

antes de que ésta tome las armas en contra de la corona.
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En el Continente Americano la idea de la Seguridad Social nace en
Meéxico por el Sefior Ignacio Ramirez, dejando como legado para la
posteridad de México su idea y sus principios, éstos se ven enfatizados en el
Constituyente de 1917 al establecer por primera vez en ¢l mundo una
legislacién de cardcter Social v que le da vida a éste el articulo 123 de la

Carta Magna.

El refuerzo del pensamiento Social es a través del otorgamiento de
Seguros Sociales para los trabajadores y sus familias y teniendo un
compromiso con la Sociedad para que la legislacion deba adecuarse al

desarrollo y progreso del pais, no olvidando los principios ganados por el

pueblo y por la clase trabajadora y mas atin no deberdn ser disminuidos ya

imprescriptibilidad de los derechos ganados por ei trabajador.

El politélogo Montesquieu en su aportacion al drea juridica decia: El
Derecho debe adaptarse constantemente a las condiciones sociales, politicas,
econémicas y geograficas de una Sociedad. Por lo tanto la legislacion
Mexicana debe obedecer a los derechos ganados por las clases trabajadoras y
en un moments determinado concederles mas preceptos que le den seguridad
a éstos, siendo que asi se cumpliria e} avance de una nacion y que el gobierno

cumpla con los mandatos Constitucionales.

Para dar Seguridad a toda la poblacion en el aspecto de Seguros
Sociales se deben tutelar estos derechos conforme al desarrollo de ella misma
y de su actividad, es decir, que en el caso de la medicina que requiera el
trabajador como su familia, la que tutele éstos aspectos sers la Ley especifica

protectora de la Sociedad.



La obligacion del Instituto Mexicano del Seguro Social es proteger a
toda costa el ingreso econdémico de los trabajadores; en el mismo orden el
Instituto debe tratar de mejorar las cuantias de las pensiones que otorgan
actualmente a los trabajadores sujetos a la Ley del Seguro Social, al margen
de propésitos econdmicos que le son ajenos a sus fines constitutivos:
Garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo.



CAPITULOL

" ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO SOCIAL



ALEMANIA

Desde tiempos remotos, las civilizaciones se han preocupado por la
Seguridad Social, ante el peso de la inseguridad en todos los ordenes, no
obstante que €s una institucién moderna, en su inspiracién es tan antigua como

la necesidad del hombre de combatir esta inseguridad.

Ciertamente, el origen de las agrupaciones obedece al desarrollo
histérico del hombre y fundamentalmente a la forma instintiva de luchar por
su seguridad, quizd debido a Ja inseguridad que ¢l mundo inhéspito le
presentaba, por lo que sintio la necesidad de vivir en grupos con la idea del
bienestar comin en fodos sus aspectos, con el pastoreo, la domesticacién de
animales y el_cultivo de  plantas logrd-tener-seguridad sobre el-frutodesu---- - —

alimentacién.

No obstante, la enfermedad y la muerte continuaron siendo motivo de
preocupacion, anteponiendo sus creencias y sus veneraciones a  seres
superiores o sobrenaturales como recurso a la inseguridad, que lo condujeron

a adoptar formas de organizacion social.

En la incipiente época moderna, ia clase trabajadora no tuvo la
proteccion oficial necesaria y con el fendémeno del maquinismo y la
revolucion industrial, tuvo la urgente necesidad de agruparse con fines

profesionales y una mayor seguridad industrial y social.

“La mayor posibilidad y frecuencia de accidentes son producidos por
maquinas movidas por fuerzas fisicas: Las de vapor primero v mas tarde las
de electricidad y de motores de combustion interna, las cuales constituyen un
factor permanente de siniestros, que en ¢l mejor de los casos, causan

impostbilidad transitoria del trabajador y, en otra incapacidad permanente
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para la labor e incluso Ia muerte, en el peor de los supuestos ™. (1)

La observacion directa de estos casos, posible gracias a la
concentracion de trabajadores en una sola clase de produccion, pone ante sus
ojos la percepcion del fenémeno material en si y la necesidad de remediarlo,
tanto para la prevencién de los riesgos que disminuyeran su frecuencia como
para la reparacion de los dafios causados. La debilidad del asalariado para
subvenir sus necesidades se presenta mas clara y objetiva. La similitud de
labores y la igualdad de trabajo, con el interés comin de luchar para el
remedio de los males que los amenazan actiian en la mente y en la voluntad de
los trabajadores de forma parecida a lo que sucediera en la época corporativa -

en que surgieran los gremios, iniciandose la formacién de los sindicatos que

" representan frente al empresario, las aspiraciones de los asalariados.

El movimiento socialista fue adquiriendo gran fuerza en la vida
europea, cuyas estructuras liberalistas se tambaleaban imposibilitadas de
satisfacer las necesidades minimas de la creciente poblacién obrera. Las
fabricas requerian -mayor produccion y las maquinas desplazaban a los

trabajadores, quienes debian someterse a las exigencias de los patrones.

La acumulacion de grandes capitales volvié miopes a sus detentadores;
st producian mas requerian mercado y compradores, por 1o que mantener e
incrementar la posibilidad adquisitiva de sus propios trabajadores ampliaria el
mercado y garantizaria el consumo. La exportacion debe ser complemento y
no desplazamiento del mercado; la manera mas simple de produccion obliga y

permite atender las necesidades préximas y hace crecer la demanda que

I Ruiz. Rail: “Forjadores del mundo contemporineo”. Editorial Planeta, p 372 Espafia, 1995,
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propicie la oferta. La inestabilidad y la falta de empleo genera intranquilidad
y desconfianza; el raquitico pago de salarios aunado a su bajo poder

adquisitivo, hace tambalear estructuras y derriban gobiernos.

Como resultado de las diversas doctrinas socialistas, surgieron variados
congresos con miras a mejorar las condiciones de los obreros. Estos fueron
advirtiendo que si deseaban conseguir algin derecho, tendrian que luchar

masivamente contra los capitalistas.

En 1878, después de dos atentados frustrados contra la vida del viejo
Kaiser Guillermo 1, unificador de Alemania, Otto Von Bismarck, “ El ministro
de hierro, concibe un plan para ahogar el poderoso movimiento socialista
_mediante 1na legislacion de-emergencia:-Laleycontra- fas-tendencias de ta-———

social - democracia, consideradas peligrosas para la comunidad.

Bismarck “ El 30 de noviembre de 1862 afirmé piiblicamente que los
problemas no se solucionaban en los parlamentos sino por medio del hierro y

la sangre. Tales palabras le valieron el calificativo de Canciller de Hierro™ (2)

Otto Von Bismarck, asistido y aconsejado por los economistas Wagner
y Schafle, comprende la trascendencia de los seguros sociales como
instrumento politico para atraer a las clases econoémicamente débiles, unirlas
en torno al Estado y, en definitiva, robustecer la autoridad de éste para
contrarrestar, mediante la implantacion de los seguros sociales, la accion de
los riesgos a que con mayor frecuencia estaban expuestos los obreros y sus

familias.

2 Thidem. p. 373



“ El ministro de hierro “, justificaba la creacién del Seguro Social en
1881, cuando sostenia; “ El Estado que puede reunir mas dinero facilmente
debe ser el que tome el asunto en sus manos facilmente, debe ser el que tome
el asunto en sus manos. No como limosna, sino como derecho a recibir ayuda,
cuando las fuerzas se agoten, y a pesar de la mejor voluntad, no se pueda
trabajar m4s... este asunto acabara pdr imponerse, tiene porvenir todo aqﬁel
que vuelva a patrocinar estas ideas, tomara ¢l timén de la nave (la del
Estado). El que tiene pension para su vejes esta mucho mds contento y es
mucho mds ficil de tratar. Aunque se precisase mucho dinero para conseguir
en contento de los desheredados, no sera nunca demasiado caro; seria, por el
contrario una buena colocacion de dinero, pues con ello evitarfamos una

_revolucién que consumiria cantidades muy superiores %3} - - - -~ - - - ——

La primera ley de un auténtico seguro social fue ia del Seguro
Obligatorio de Enfermedades establecida el 13 de junio de 1883, la segunda,
el 6 de julio de 1884, sobre seguros de accidentes de trabajo y de los obreros y
empresas; y otra més el 22 de junio de 1889, con el seguro obligatorio de

invalidez v vejez.

Si un trabajador caia enfermo, el Seguro de Enfermedad le
proporcionaba atencién médica y ayuda financiera; cuando sufria un
accidente, el fondo de compensacion sufragaba todos los gastos médicos;
cuando quedaba total o parcialmente incapacitado, invalido, habiendo
cumplido los 65 afios y estando cesante, recibiria una pensiéon que le

permitiria vivir decorosamente. Los gastos del seguro de accidente eran

3 Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco: “El derecho Social y la Seguridad Social Integral™
Universidad Nacional Autonoma de México. Edicion 1994, p. 219, México, D.F.
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sufragados por el patron; los del seguro de enfermedades se repartian entre la

empresa y el empleado; asi como los de vejez ¢ invalidez.

Estas leyes delinean el sistema del Seguro Social en lo futuro. Sus

caracteristicas principales son:

a) Participacion del trabajador en el costo del seguro, salvo en el de accidentes

de trabajo, integramente sostenido por el patron.

b) Participacién del Estado, en representacion de la sociedad interesada en el
sostenimiento de los seguros de invalidez, vejez, enfermedades y

maternidad.

c) Autosuficiencia econdmica del sistema de seguros, con intervencion del  __ .. ___

Estado, de los patrones y de los trabajadores.

En 1900, los seguros sociales se enfocan con mayor amplitud y se
procede a la unificacién del de accidentes, que en 1905 se extiende a tres

aspectos: Accidentes, Enfermedad e Invalidez.

No obstante, esta tendencia no se completa sino hasta 1911, con la
promulgacion del Cédigo Federal de Seguros Sociales y la Ley de Seguros de
Empleados particulares.

El sistema de Seguros de Bismarck, que abarcaba salud, vejez
enfermedades y accidentes tenia la deficiencia de no incluir ia previsién del
desempleo impuesto en Inglaterra desde 1911 ¢ incorporado en Alemania
hasta 1926.



INGLATERRA

Las causas que originan ¢l establecimiento del Seguro Social en
Inglaterra son diversas: Van desde la atencion a los pobres, a la Revolucién
Industrial v 2 los movimientos sociales que no se atrevieron a alterar sus

estructuras.

Las Leyes de Pobres, los Movimientos Cartistas, el aislamiento de la
gran isla y el crecimiento de las fibricas, configuran un sistema de

indiscutible efectividad, muy distinto del Aleman.

En Inglaterra el Seguro Social obedece a la iniciativa gubernamental
con gran contenido politico de instaurar los seguros anticipindose a las

reivindicaciones que pudieran imponer los socialistas revolucionarios.

Las ideas de David Lloyd George y de Winston Spencer Churchill
iniciaron el camino. Lloyd George habia sefialado en 1906: “ No quiero decir
que la riqueza de este pais, hubiera de distribuirse por igual entre todos sus
habitantes; 1o que afirmo es que la ley, al proteger a algunos hombres en el
disfrute de sus inmensas propiedades, debe procurar que quienes producen la
riqueza, sean protegidos con su familia, en lo precario de su situacion”. (4)
Actualmente no pueden adquirir los articulos de primera necesidad para la
vida, a causa de circunstancias ajenas a su alcance. Pero esto tampoco
significa que las personas con menos recursos, hubieran de acogerse a la
lamentable y humillante condicién de pobres, oficialmente considerados.

Simplemente que la riqueza esparcida por este pais deberia como condicion

4 Brisefic Ruiz. Alberto: “Derecho Mexicano de los Seguros Sociales.” Editorial Harla, p. 71. México, D.F.
1993,
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previa para el disfrute de sus poseedores, contribuir a la subsistencia
honorable de quienes estén en posibilidad para mantenerse por si mismos™.
Churchill expresaba, el 11 de octubre del mismo afio: *“ Ningiin proyecto de
sociedad puede considerarse completo si no comprende entre sus finalidades
la organizacién colectiva y el incentivo individual. Toda la tendencia de la
civilizacion se diriige, empero, a la multiplicacton de las funciones colectivas
de la sociedad. Las siempre crecientes complicaciones de la civilizacion crean
para nosotros nuevos servicios que han de ser emprendidos por el Estado y

significan la expansién de los servicios existentes™.

“En el afio de 1942, Sir William Beveridge, decano de la escuela de

internacional, particularmente por los estudios complementarios escritos por €l

mismo Beveridge™(s).

La trascendencia de la obra radica en la unidn total de la idea de la
seguridad internacional con la de la seguridad social de los hombres de cada
comunidad nacional, lo que crea una relacidn dialéctica en la cual, la
seguridad externa, que es sindénimo de paz universal entre todos los pueblos,
abrira el camino a la seguridad social de los hombres de cada nacidn, y ésta, a

su vez, sera el soporte mejor para aquélia.

El capitulo veintidos de las “Bases” inicia diciendo que son tres las
condiciones esenciales para que exista la seguridad en el mundo: 1. Que se

implante la justicia en lugar de la fuerza como arbitro entre las naciones;

5 Brisefio Ruiz, Alberto: “Dereche Mexicane de Ios Seguros Sociales ” Editorial Harla, p 71, México, D.F.
1993.
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2. Que exista una oportunidad razonable de realizar un trabajo productivo para
cada persona en lugar de la desocupacién; y 3. Que exista la seguridad de que
se tendran ingresos suficientes para estar a cubierto de la indigencia, cuando

por cualquier razén no se pueda trabajar”.

El “Plan Beveridge” implicaba una recopilacién de todas las
experiencias obtenidas mediante una politica social permanente de garantia y
solvencia en contra de la miseria, la enfermedad, la desocupacién y la
ignorancia de la sociedad a través de] Estado y con la coniribucion de los
sujetos interesados asi, en 1944 se pablica la Ley de los Seguros Sociales

primera parte y en 1948 se piiblica la Ley del Seguro Nacional.

~ Con el perfeccionamiento del “Plan Beweridge”;- en—julio-de 1948-se -- -

promulga la ley del seguro nacional, con la cual Inglaterra establece su
seguridad social integral protegiendo los accidentes y enfermedades de
trabajo, la sanidad, atenci6n a la nifiez y asistencia a los desvalidos entre otros,

asi como el seguro social.

Los principios de obligatoriedad del seguro social ingles se basaron en
la participacién tripartita de los recursos econdémicos, por parte de los

trabajadores, patrones y el Estado.
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MEXICO

Imperaba la ignorancia en la mayor parte de la poblacidn trayendo
como resultado que el poder solamente se concentrara en unos cuantos, se
impone desde 1857 la idea liberalista la cual solo beneficia a la clase
burguesa, ya que el obrero v el campesino a falta de educacion vy escuelas lo
tenian sometido al trabajo con jornadas inhumanas, resultado inmediato fue
que los obreros y campesinos trabajaran para los terratenientes sin el derecho
de exigir salarios justos ni mucho menos pedir indemnizacion en el caso que

¢l trabajador sufriera algiin accidente dentro de la empresa.

La ideologia iiberalista impedia que la poblacion pobre no pudiera por
mingan motive decir a quien prestar sus servicios ya que solo las personas
burguesas, hijos de hacendados o terraiemientes supieran en verdad lo que
significaba esa docfrina, por lo tanto las {imicas personas que conocian los
efectos del mercado y de la oferta y demanda, eran los detentadores de la

riqueza.

En la época del porfiriato se dieron brotes de inconformidad de parte de
la poblacién, ya que el gobierno no daba el mas minimo de esperanza para el
trabajador y sus familias, no protegia derechos de obreros ni de campesinos,
simplemente se dedicaba a controlar a cualquier manifestacion que afectara
los intereses de los terratenientes. A los 28 afios que Porfirio Diaz detento el
poder se le llamo la época del porfiriato, en esta se presentd el atraso mas
grande del pais pues no existian escuelas o centros de capacitacion para la
poblacion, no habia centros de atencion para el nifio, ni tampoco centros de
servicios médicos, No obstante la llegada de innumérables personas europeas

para residir en México, propicié un enriquecimiento de culturas, pero éstas
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solo estaban al alcance de las personas adineradas.

El descontento de la poblacion Hegd hasta el limite, reuniendo en su
Orbita tanto al mas pobre como a algunos cuantos letrados figurando éstos

tltimos como defensores de los derechos de la poblacién trabajadora y pobre.

Los militantes defensores de la clase trabajadora y campesina fueron los
hermanos Ricardo v Enrique Flores Magén, Manuel Sarabia, librado Rivera,
Rosalio Bustamante y Antonio I Villarreal. Estos grandes hombres tomaron
como estandarte de justicia el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, el cual
establece los derechos sociales para la clase trabajadora y sus familias, asi
como proteccion al méximo de horas de trabajo, proteccidn al menor para no
_ ser explotado en las fabricas y con ello la prohibicién de-trabajo a los-menores ———---———
de catorce afios, vigilar las condiciones de higiene, hacer nulos todos los
contratos de adeudo del trabajador con su patrdon, hacer que los pairones
paguen con dinero y no con vales, implantar que lfos domingos sean dias de

descanso, obligar a los patrones dar alojamiento a sus trabajadores.

Al ser mas patente el descontento de los trabajadores y la fuerza que
cada dia tomaban, Don Porfirio Diaz ordena suprimir cualquier movimiento
originado, por obreros o sindicatos, por medio de una gran matanza que se
realiz6 bajo sus ordenes, en las huelgas de Rio Blanco y Cananea en 1906 y

1907, respectivamente; muriendo en ellas nifios, ancianos, mujeres y obreros.

En 1910 Francisco Ignacio Madero decide incursionar en la politica
enfrentandose al régimen del General Porfirio Diaz, €l arma que poseia

13

Madero para que el pueblo lo siguiera fueron las palabras de “ Sufragio
Efectivo No Reeleccion”, al verse amenazado Diaz decide encarcelar a

Francisco I. Madero v éste lanza el Plan de San Luis firmado el cinco de
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octubre de 1910, llevando el nombre del Estado donde se firmé v el cual
contenia: “ Articulo Séptimo sefiala el 20 de noviembre para que Ia ciudadania
tome las armas contra el gobierno de Don Porfirio”. (6) Posteriormente
Madero triunfa y convoca a elecciones y queda como presidente, su primera
Iniciativa de caracter social, fue mandar al H. Congreso de la Unién el trece de
diciembre de 1911 el decreto para la creacion de la oficina de trabajo
dependiente de la Secretaria de Fomento, colonizacion ¢ industria, “ en 1912

resolvié mas de setenta huelgas en favor de los obreros.”(7)
Ex 1913 muere asesinado Madero junto con José Ma. Pino Suarez.

“Transcurren dos periodos: El lapso que va de noviembre de 1910 2 la
decena tragica de febrero de 1913 y el que corre del-asesinato del-presidente — -——- - --——
Madero a la Constitucién de 1917. Del primero puede decirse que fue
predominantemente politico, en tanto ¢l segundo, con esa caracteristica, se
tifié automaticamente, con la idea de la justicia social para los campesinos y

los trabajadores”. (8)

Posteriormente, Victoriano Huerta se proclama presidente, el usurpador
como es lamado en muchos estados, se le desconoce como presidente, en
Coahuila la Legislatura le concede el poder a Venustiano Carranza negandole
el mando del Estado a Huerta, asi como los poderes federales, con ello varios
jefes y oficiales del ejército elaboran el “Plan de Guadalupe” en el cual

desconocen a Huerta como presidente de la Repitblica, desconociendo también

6 Trueba Urbina, Alberto: “Derecho Social Mexicano” Porriia, p. 111, México, 1993,
7 Ihidem, p. 112

8 Cueva, Mario de la: “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaje”’. Porrua. p. 111, México 1993.
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a los poderes Judiciales y Legislativo de la Federacion, en ese mismo Plan dan
el nombramiento a Venustiano Carranza y se le denominaria jefe del Ejército

Constitucionalista.

Carranza al tener el poder decide luchar, ya no por una Constitucién de
caracter politico sino por una social, pronunciando en el Ayuntamiento de
Hermosillo el veinticuatro de septiembre de 1913: “Es para mi muy
satisfactorio temer una nueva oportunidad para agradecer en piblico
sonorense, la manifestacién de que fuf objeto como jefe de la revolucién y del
ejército constitucionalista a mi arribo a esta Ciudad, y aprovecho la ocasién de

encontrarme ante tan selecta concurrencia y distinguidas personalidades

~sociales."(9)

En 1914 Venustiano Carranza expide el decreto de reformas del plan de
Guadalupe, otorgindose el poder el mismo, proponiendo a los obreros de la
casa del Obrero Mundial una serie de participaciones directas y promesas para
favorecerlos siempre que apoyaran al ejército constitucionalista, asi cumplid
con la primera Ley Agraria del seis de emero de 1915 promulgada en
Veracruz. Con las anteriores promesas acabaria con las huelgas apoyado por
el “batailén rojo” como se le denomind a los obreros de la Casa del Obrero
Mundial, con esto se pretendia restarle fuerza a los revolucionarios
campesinos, al triunfo de la batalla, Carranza decide ahora eliminar al batallon

rojo, ya que éstos interferian en la economia burguesa de 1la Nacion.

Para 1916 los batallones rojos ya no existian por 6rdenes de Carranza ya

9 Trueba Urbina, Alberto; op-cit. p. 114
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que éste simplemente los utilizé para sus fines politicos formando con ellos

una retaguardia que fortaleciera la desintegracion de los Villistas.

La fuerza que tomaba la organizacion obrera obligaron a Carranza a
convocar al pueblo Mexicano a elecciones de diputados constituyentes. El 14
de septiembre de 1916; dichos representantes se instalaron en ¢l Congreso el
primero de diciembre del mismo aiio, lo que propicié para que en las

elecciones surgieran personas que lucharan por el interés del pueblo.

Los diputados del Constituyente fueron verdadera gente del pueblo
representando a campesinos como a obreros; en muchos casos los diputados
no sabian leer ni escribir, pero su apasionamiento y su sed de justicia social

hacian que sus propuestas dejaran huella en el constituyente.

Asi en 1916 del primero al 28 de diciembre, el primer jefe del ejecutivo
presenié un proyecto de una nueva Constifucion, sin embargo ésta no
contemplaba derechos sociales algunos, el proyecto fue elaborado por juristas
de renombre, los cuales se apegaban a los deseos de Carranza de no reconocer
ningin derecho social en la Constitucion, la explicacion que dieron éstos
ilustres abogados fue: Que esas garantias deberian de ser leyes reglamentarias

u organicas de las Entidades locales.

Posteriormente los diputados elegidos por el pueblo sin mningun
conocimiento juridico pero si con un entusiasmo honesto presentan un
proyecto del articulo quinto, estableciendo la jornada de trabajo de un méaximo
de ocho horas, la prohibicién para que las mujeres y los nifios trabajen en
jornales nocturnos, la obligatoriedad de descanso dominical, salarios iguales a
trabajos iguales, en si establece muchos aspectos del manifiesto del Partido

Liberal; oponiéndose a éste proyecto el abogado Lizardi, ya que decia que
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primero se proponia la libertad de trabajo y que posteriormente se gueria una
jornada maxima y dijo: “ Equivalia a un santo cristo armado de pistolas”. (10);
por otra parte Von Versen enfatizo: “Si es preciso para garantizar la libertad

del pueblo, que ese santo cristo tenga polainas y 30-30, bueno...” (11)

De esa manera mientras aparecen mas diputados en Ia palestra se va
formando un matiz por el reconocimiento de derechos sociales; toma la
palabra un ferrocarrilero, propone la indemnizacién a los trabajadores que
sufren un riesgo de trabajo, asi como imponer un salario minimo; enseguida
habla Froildn Manjarréz, quien propone la creacion de un nuevo titulo especial
en materia de trabajo y que si bien el articulo quinto favorecia al trabajador,

con el presente titulo lo reforzaria aun més.

Los letrados en derecho que apoyaban a Carranza y que se oponian a
una Constitucién social, no lograron convencer al constituyente de eliminar
derechos sociales en la. Carta Magna y por eso le reconocieron el caracter
social a la Constitucién, ya que sus esfuerzos fueron iniitiles y al aceptar lo
que proponian la mayor parte del Constituyente, también ganaria su
representado Venustiano Carranza, pues éste se adjudicaria ante el pueblo la
nueva creacion de una Constitucién de cardcter social y pasaria a ser el primer

presidente en el mundo en establecer derechos sociales en una Constitucion.

Los Diputados Natividad Macias, ideélogo y con una basta experiencia
en el constituyente y, Luis Manuel Rojas leen un escrito elaborado por ellos el

Hamado Codigo Obrero, el cual contenia ideas de Jara y Victoria,

10 Thidem, p. 149
11 Ibidem, p. 150
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posteriormente este proyecto forma parte del articulo 123 Constitucional, el
proyecto se dirigid también a los articulos 27 y 28 ya que anteriormente el
proyecto de Carranza no los contemplaba como garantias sociales, diciendo
los Constituyentes que para el articulo 27 debe existir el Estado como
regulador de la vida econémica del Pais y tener ¢l dominio de aguas y tierras
que estén sobre la nacién, dar Ia propiedad privada, fraccionar los latifundios
para hacer un reparto igual de tierras; por otro lado el articulo 28 prohibira los
monopolios exceptuando a las asociaciones de trabajadores vy las sociedades
cooperativas que en beneficio de ellos vendan sus productos directamente al

extranjero.

Por esa tenaz lucha que se sostuvo en el Constituyente, por vez primera

ante el mundo, nace en México la primera Constitucion de cardcter social y
que la misma Unién Soviética no iogré en su estructura; posteriormente la
Constitucion Mexicana sirve de ejemplo para muchas naciones y que hasta la
fecha no se explican como se pudo conjugar una Constitucién social en un
pais capitalista, asi como también tiene el honor de ser copiada por el tratado

de Versalles en muchos aspectos.

El gran matiz de la Constitucion Social Mexicana s¢ dio por los
articulos 3°, 5%, 27°, 28%y 123.

Posteriormente para garantizarle al trabajador y al pueblo en si el modo
de sobrevivir bajo las circunstancias de enfermedades en general, riesgos de
trabajo, vejez, cesantia y muerte, el presidente Alvaro Obregdn envia al Poder
Legislativo un proyecto de ley para la creacion del Seguro Obrero, el cual fue
rechazado; en 1925 se promulga la Ley General de Pensiones Civiles y Retiro
la cual serviria para que posteriormente se expidiera una ley del LSSSTE.
Conforme transcurre el tiempo es necesario para el gobierno de México
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perfeccionar una ley que proteja al trabajador y a su familia y asi en 1928 por
conducto de la SE.P. se crea el decreto del seguro federal del maestro,
teniendo como principal objetive la ayuda a los familiares en casos de
defuncidn. La lucha continiia por establecer un Seguro Social y no es hasta el
afio de 1929, el seis de septiembre, cuando se pubhca en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma Constitucional en su Articulo 123 fraccwn XXIX que
originalmente decia: “ Se considera de utilidad social: El establecimiento de
cajas de seguros popuiares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como. el de cada Estado, deberan fomentar la organizacitn
de Instituciones de ésta indole, para difundir € inculcar la previsién popular *
— (12). Y después- la reforma-abrié-las-puertas para queen el afiode 1942 el
General Manuel Avila Camacho enviara al Congreso de 1a Unidén un proyecto
de Ley del Seguro Social aprobado y publicado el 31 de diciembre de 1942, asi
la Ley del Seguro Social se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de enero de 1943: “La instauracién del Seguro Social en 1943 es un hecho de
gran significacion, pues con ella se inicid una nueva etapa en la politica social,
1a creaci6n de un sistema encaminado a proteger eficazmente al trabajador y a
su familia de los riesgos de la existencia, y encausar en un marco de mayor
justicia las relaciones obrero-pafronales, dio origen 2 nuevos modos e

instituciones de solidaridad comunitaria en México™.(13)

12 bidem, p. 382

13 Narro Robles, José y Moctezuma Barragan Javier: “La seguridad social y el Estado Modemo”. Editorial
Fondo de Culinra Economica, p. 137, México, 1994
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La reforma de 1929 en la fraccion XXIX del Articulo 123
Constituctonal dice: “Es de utilidad publica la ley del Seguro Social y, ella
comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de

trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos™. (14)

Desde su surgimiento el Instituto Mexicano del Seguro Social, a -
significado una importante presencia dentro de la vida nacional. Por su
estructura tripartita y su vocacién solidaria, funciono desde el primer
momento ~y cada vez més a medida que se consolido— como un elemento que
promovid la redistribucién de la riqueza, asi como el desarrollo social en un

ambito de accién en continuo avance.

 Actualmente el Articulo 123 Constitucional en _su fraccion XXIX .

apartado A indica: “Es de utilidad Publica la Ley del Seguro Social, v efla
comprendera seguros de Invalidez, de Vejez, de Vida, de cesacién
involuntaria del trabajo de enfermedades y accidentes y otras con fines

analogos™.

14 Cueva, Mario de la ; op-cit. p. 188
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CAPITULOII

_ LASEGURIDAD SOCIAL
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NACIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Desde el momento en que el hombre se agrupo en sociedad, las
civilizaciones se han preocupado por su seguridad, en virtud de que el hombre

vive bajo la amenaza ineludible de la inseguridad en todos sus aspectos.

En Grecia, Platon imagina en su obra: La Reptiblica, la solucion a los
problemas sociales existentes, manifiesta que un Estado estd integrado por
personas necesitadas y por los que aportan bienes para satisfacer esas
necesidades tales como alimento, vestido y.casa. Luego entonces se debia
imponer- en esa sociedad Ia existencia de un agricultor, de un tejedor y un
albafiil.

" "En'Ia ciispide del Estado Platnico, el gobierno seria aquella persona
que demostrara que hiciera el bien comiin para ia sociedad y no para sus

propios intereses lo cual lievaria a Ia miseria del pueblo en todos sus aspectos.

La idea central de Platon, era la de satisfacer las necesidades humanas

en la medida que estas se presentaren en su totalidad.

En Roma existieron instituciones equivalentes a la prevision social,
principalmente las uniones de artesanos (College Tenoiurum), que a través del
pago que hacian los asociados de una cuota, s¢ cubrian a los beneficiarios

gastos de sepelio, se dice que eran sociedades de socorros mutuos.

En los albores del Cristianismo, surgieron servicios Hospitalarios y de
Asilo, con el fin de auxiliar a los necesitados, la unién se basaba en la
identidad de cultos, ayuda mutua, salvacion espiritual de los participantes. En
la Edad Media el hombre buscé medios mas complejos como el

reconocimiento de derechos de los gremios, corporaciones o guildas, a la

23



huelga y a contratos colectivos.

Los gremios crean la unién de los oficiales de un mismo oficio con el
fin de buscar proteccion; las corporaciones eran regidas por sus estatutos y

ayuda mutua.

En la época moderna, el trabajador no tuvo una proteccion adecuada
debido al fendmeno de la Revolucion Industrial, lo cual ocasiond la necesidad
de agruparse con fines profesionales para una mayor seguridad industrial e

integracion social.

En Alemania en 1883, se adopt6 la idea de que el trabajador se agrupara
con fines profesionales, buscaban una seguridad social que les beneficiara, de
tal forma se fincaron razones fundamentales que determinaron la creacién de

los seguros sociales, entre los cuales. se incluian el accidente profesional,

enfermedad, invalidez y vejez.

En Francia, Dinamarca ¢ Inglaterra, se adoptaron las ideas impuestas en
Alemania, asi en Inglaterra existieron los primeros Hospitales privados para
pobres tales como: El Saint Bartholewen. Tomas Moro considerado como el
primer tedtico de la Seguridad Social como sefiala en su obra “ Utopia “, que
los obreros sin trabajo son victimas de una injusticia social, por la recurrente
depresion en la demanda de trabajo y por la falta de capacitacion que los
convierte en improductivos. Propone que el Estado se haga cargo de los

ancianos y enfermos.

Es asi que en 1905 se intredujo, la ley de reparacion de accidentes de
trabajo y sistema de asistencia para ancianos. Asi mismo en 1911 se promulgo
la Ley National Insurance Bill, en la cual se implantaron seguros de salud,

incapacidad y desempieo.
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En 1948 se promulgo la Ley del Seguro Nacional en la que se establecia
la Seguridad Social Integral, protegiendo a los trabajadores principalmente de

accidentes y de enfermedades de trabajo.

Por ofra parte en Espaila se dieron una serie de reformas sociales con el
fin de solucionar los problemas cansados por los Seguros Sociales, es decir en
1900 se promulgd la primera Ley, conteniendo principalmente riesgos de
trabajo. De igual forma en 1908 se cred el Instituto Nacional de prevencion.
En 1919 se dicta la Ley. del Seguro Social Obligatorio y hacia 1921 se da a

conocer, con el fin de buscar el bienestar de 1a colectividad.

En 1929 en Estados Unidos, se crea la Ley del Seguro Social, v es hasta
1935 cuando se adopta el sistema de Seguro Social, al promulgarse la ley

contra la Desocupacidn, la vejez y el retiro.

En México tenemos que en la Nueva Espafia, la primera Declaracion de
los Derechos del Hombre Americano en la Colonia, fueron las Leyes de Indias
inspiradas en la libertad e igualdad del hombre.

En 1541, se dio la Asistencia Piblica basada en la cédula imperial
expedida por Carlos V credndose hospitales en donde se daba servicio a los
pobres y enfermos dando como consecuencia la caridad cristiana.
Posteriormente en 1852 los médicos y cantores de la Catedral realizaron la
primera huelga, con el fin de establecer su inconformidad por los bajos

salarios y malos tratos.

Es asi como en México independiente la injusta condicién homana

caus¢ la primera etapa del movimiento [ibertario.

Las primeras sociedades mutualistas que surgieron en México fueron en
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1853, posteriormente en el afio de 1876, se estableci6 la primera Central de
Trabajadores, en donde se demandaron garantias sociales como la educacién,

la salud v los salarios.

La idea creadora de 1a seguridad social es la que se introduce en el
Constituyente de 1856-1857, expuesta por el sefior Ignacio Ramirez el
nigromante el cual inspirado en la suma miseria injusticia y explotacion de la
clase trabajadora propone de manera enfitica el establecimiento de normas

protectoras a favor de la clase débil.

La proposicibn hecha por el sefior Ignacio Ramirez no versaba
unicamente en atencion al trabajador en un pago justo por su jornal sino en un
intenso cuidado del mismo trabajador y de su familia, brindandoles asistencia
médica como econdmica y auxilio en caso de que el obrero sufriera un

accidente de trabaio.

Para restarle poder al capitalismo e introducir normas sociales se haria a
través de preceptos para la proteccion de la clase pobre, va que aquel sistema
dejaba dia a dia a la poblacion en un estado de miseria. Destaca el nigromante,
que la r?queza de un pueblo es hecha por el obrero; v estos son victimas
directas del crecimiento econdmico del pais y mas aun el principio que rige al
sistema no tiene calidad humana y no le importa de quien se irate ni quienes
sean los desafortunados, toda vez que indica la explotacion del hombre por el

mismo hombre.

Si la riqueza es originada por los trabajos realizados del obrero, es
necesario tutelar los derechos del trabajador. “Esta operacién exigida
imperiosamente por la justicia, asegurara al jornalero no solamente el salario

que conviene a su subsistencia, sino un derecho de dividir proporcionalmente
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las ganancias con todo empresario”.

Para establecer los derechos de los trabajadores y de la poblacién en
general el sefior Ignacio Ramirez propuso: “Formemos una constitucion que se
funde en el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles,
para que de eso modo mejoremos nuestra raza y para que el poder piblico no

sea otra cosa mas que la beneficencia organizada”. (15)

A todo esto el sefior Ignacio Ramirez da la idea de una nueva disciplina
que tutele los derechos del trabajador, de la mujer y en si de la poblacion

mexicana en general,

En el periodo de 1900 a 1917, la clase trabajadora se vio favorecida con

. Ja_promulgacion de leyes en-diferentes Estados de la Repibiica. Asi tenemos

la ley de Vicente Villada para el Estado de México promulgada en 1906,
relativa a los accidentes de trabajo vy enfermedades profesionales, v la de
Bernardo Reyes para el Estado de Nuevo ledn en 1907, en la que se
establecid la obligacién para el patrdn de otorgar prestaciones médicas,
farmacéuticas y el pag§ de salario al frabajador, por incapacidad temporal o
permanente e indemmizar en caso de muerte. Es en el Estado de Yucatan en
1914 que la Ley de Trabajo cred la presuncion laboral en accidentes de
trabajo.

El punto de partida a nivel Institucional, fue la expedicion de la
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajo en los Articulos 27 y 123,
en lo particular la fraccion XXIX del Articulo 123 al reconocer que era

necesario constituir cajas de seguros particulares para hacer frente a las

15 Trueba Urbina. Alberto; op-cit, 63.
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consecuencias de la invalidez, la cesantia v demas riesgos inherentes de las

relaciones laborales.

En ¢l Proyecto de Constitucion que presenté Carranza, se refirié al
Seguro Social como un seguro potestativo, incorporando el concepto de
Higiene y Salubridad, beneficios que fueron proporcionados a los trabajadores.

asalariados.

La Constitucion de México que nace con el cardcter social tiene el
honor de demostrarle al mundo complete y en especial a los paises con
estructura socialista que el cuidado de un pais asi como su rigueza dependen
de Ia mano de obra del trabajador y a €1, asi como a su familia se le debe dar

proteccidn, seguridad y educacién, ya que de todos ellos depende el futuro de

una Nacion libre y fuerte.

En 1925, se promulgd la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro,

antecedente importante de la Ley del Seguro Social.

Con la reforma a la fraccion XXTX del articulo 123, en la cual se limito
al Poder Legislativo Federal la expedicion de leyes laborales y en materia de

seguridad social.

Por ltimo, es en 1943 cuando se promulga la Ley del Seguro Social,
iniciando su vigencia el primero de enero de 1944, misma que ha sido
reformada hasta la fecha. En ella se contemplan los Seguros de Riesgos de
Trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones sociales, asi mismo establece las

atribuciones, recursos y 6rganos de la institucion.
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CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El maestro Gustavo Arce Cano, considera que la “Seguridad Social es el
instrumento juridico y econdmico que establece el Estado para satisfacer las
necesidades y garantizar a todo ciudadano el ingreso para vivir v a la salud, a
través del respeto equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones
del Seguro Social, al que contribuyen los patrones, los trabajadores y el
Estado, o alguno de ellos como subsidios, pensiones y de servicios sociales
que otorgan de los impuestos de las Dependencias de aquel, quedando
amparados contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente de las
contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia para el sostenimiento de
¢l trabajador y su familia”. (16)

Para éste autor, la Seguridad Social, es parte integrante del Seguro
Social como instrumento del Derecho del Trabajo y no como rama auténoma

derivada del Derecho Social.

Por otra parte para los maestros Tena Suck y Hugo Italo, concluyen que
el Derecho de la Seguridad Social “es el conjunto de normas e instituciones
que tienen por objeto garantizar y asegurar el bienestar individual y

colectiva™. (17)

El tratadista Alberto Ruiz Bricefio, conceptualiza el Derecho de

Seguridad Social como “El conjunto de instituciones, principios, normasy

16 Briceflo Ruiz, Alberto; op-cit 16
17 Tena Suck e Italo Morales, Hugo; op-cit 19
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disposiciones que protegen a todos los elementos de la sociedad contra
cualquier contingencia que pudieran suftir y permite la elevacion humana en

los aspectos psicofisico, moral, econdmico, social y cultural”. (18)

La ley del Seguro Social en su Articulo 2° a la letra dice: “La Seguridad
Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia medica,
la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensidn que, en su caso y previo cumphimiento de los requisitos legales, serd

garantizada por el estado”.

Este precepto tiene una comnotacién de proteccidbn al ser humano,
- independientemente de la actividad que realice, o-bien-alos-sujetos a wpa— — - ——

relacién laboral.

En mi concepto, la Seguridad Social, es un conjunto de normas e
instituciones que persiguen la proteccién del hombre en sus diversas
actividades, contra cualquier contingencia que pudiera suftir, en el desempefio

de las mismas, asi como lograr un bienestar individual y colectivo.

18 Bricefio Ruiz, Alberto; op-cit. 71
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INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Las Instituciones Sociales, tienen su origen en la misma familia, en Ia
escuela y con relacion al Estado; pero esto no significa que la familia al ser
una institucioén social posea los medios suficientes para vivir de manera digna
y desahogadamente; por eflo existe una cantidad considerable de instituciones
sociales que auxilian a sectores econdmicamente débiles sin embargo aiin no

se ha logrado un bienestar y una reivindicacion de la clase desposeida.

Por otro lado nacen dia a dia instituciones creadas por el Estado y por
iniciativa de los particulares, que luchan por brindar servicios a la poblacién

pobre.

_____ ~ Las Instituciones Sociales a su creacién tratan de cumplir de manera
organizada las prestaciones que darin a los desposeidos y a la poblacién en
general, dirigiéndose a una especializacién definida para atender con mayor

eficiencia los problemas que aquejan a los econdémicamente débiles.

La vida de las instituciones ya establecidas hacen que otras nuevas se
dirijan a cubrir necesidades que atn no han sido atendidas, de esa manera
poco a poco se va cubriendo los frecuentes servicios de que carece

determinado factor social.

Las instituciones formadas por el Estado y por los particulares, en
algunas ocasiones no les importa si el beneficiario es de un sector pobre o de
uno econdémicamente fuerte, ya que sus fines es el auxiliar a la poblacién en

términos generales.

* Los problemas del pais no pueden ser resueltos en su totalidad tnica y
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exclusivamente con cargo al presupuesto gubernamental”. (19)

Las instituciones con capital privado, dan respuesta positiva a la
poblacién y al Estado, pues de manera indirecta auxilian a este ltimo en los
casos de que no tenga presupuesto o que simplemente no considere de
importancia dar un servicio y en los lugares donde Ia necesidad es abrumadora
y la ayuda del Estado no se ve, existen grupos-que por virtud de humanidad

brindan auxilio a estos nicleos con capital propio.

En caso de que algunas personas sean beneficiadas por ley para recibir
prestaciones en especie, econdmicas y médicas por el hecho de ser
trabajadores no importando que se desarrollen como tales en empresas

publicas y privadas y que aquéllos que no tienen oportunidad de recibir estas

" prestaciones a través de su mano de obra y tener la categorfa de trabajador,

nacen para é&stos ultimos, instituciones que les auxilien en casos de
P >

enfermedades, rehabilitacion, educacion y despensas.

Asi tenemos que en México existen tres clases de Instituciones Sociales
Y que cada una de ellas se forma de manera distinta pero su finalidad es Ia
misma, tenemos como primer grupo ¢l llamado de Asistencia Social, el
segundo de Beneficencia y el tercer grupo propiamente [lamado de Seguridad

Social.

Los tres grupos se caracterizan por no pertenecer a ninguna Secretaria
de Estado, sus fines son la ayuda a los necesitados brindandole medios para

ello, facilitarles el modo de vida y auxiliarlos en todo momento.

19 Arce Cano. Gustavo: “De los Seguros Sociales a la Seguridad Social”. Porrna, p. 615, México1993.
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La Asistencia Social, Ia cual no busca el lucro sino el beneficio
economico para los pobres, en caso de que se les llegue a cobrar, éste sera el

minimo ya que se canalizaré a ellos mismos y, protege a las mayorias.

Algunas Instituciones de Asistencia Social son: El Consejo Nacional del
Deporte, €l cual otorga becas, auxilia a los deportistas en caso de asistencia
medica, otorga credenciales para descuentos en tiendas o almacenes de
consumo, fa Loterfa Nacional, la cual su emisién de los billetes se vende y con
el dinero que recauda lo canaliza a los centros de beneficencia; la Conasupo,
sus productos cuestan, pero algunos como la leche su precio es muy por
debajo del costo de mercado; el DIF, brinda asesoria gratuita a madres

solteras, a parejas, protege al menor da alimentos a menores en escuelas

“pritnarias a un precio simbolico. Asi, también tenemos a los Hospitales Judrez
y General, que brindan asistencia Médica a los no asegurados en otras

Instituciones.

La Beneficencia, se divide en dos supuestos que son: La Puablica v la
Privada, fa primera corre a cargo del Estado, mientras que la segunda es por

cuenta de los particulares.

Las Instituciones de Beneficencia Piblica son: El Instituto Nacional de
la Senectud, el cual recibe en sus instalaciones a los ancianos les proporciona
tranquilidad, cuida de su salud, les ensefia actividades y les proporciona
alimentos. El asilo Rafael Dondé que cumple con lo mismo que el Instituto
anterior; La Casa Hogar, destinada a los menores de edad abandonados,

proporcionando estudios, alimentos y ropa.

Las Instituciones de Beneficencia Privada, se forman a través de

Asoctaciones Civiles, en algunas ocasiones los servicios cuestan pero en un
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minimo, de esa forma tenemos: La sociedad de Beneficencia Espafiola, la
Fundacion Mundet, la Cruz Roja, los Dispensarios, el Hospital los Angeles a
través de la canalizacién que haga el Hospital Escandén cuando se trata de

alguna especialidad.

Las llamadas Instituciones de Seguridad Social son: El Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, el Instituto de los Servicios Sociales de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, ¢l Instituto del Fondo Nacional para la vivienda
de los Trabajadores y el Instituto de Servicios Sociales del Estado de México

y Municipios.

_ Para recibir los beneficios de cualquier Institucion de las anteriormente ——

mencionadas, s necesario ser trabajador de empresas particulares, para el
IM.S.S. ¢ INFONAVIT; ser trabajador del Estade para pertenecer al
I.S.S.S.T.E.; ser militar de cualquier rango para pertenecer al LS. S.F.A M. por
lo anterior se deduce que para estar inscrito como beneficiario se necesita
cotizacion obligatoria, ya sea por semanas, quincenas o0 mes, los servicios
seran gratuitos para el trabajador que pertenezca a cualquiera de las anteriores
instituciones asi como para su familia y para las personas que dependan de él

directamente.
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CAPITULO III

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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NATURALEZA JURIDICA

“La Ley de Seguridad Social de 1943, después de haber atribuido en su
Articulo 1° el caracter de servicio Piblico al Seguro Social, cred en 2° el
Organismo descentralizado encargado de organizar y administrar este servicio
publico: Para la organizacién y administracién del Seguro Social se crea, con
personalidad juridica propia un organismo descentralizado con domicilio en la
Ciudad de Meéxico, que se denominard Institwto Mexicano del Seguro
Social” (20)

Por tal razon, la Ley del Seguro Social vigente a partir de primero de

Jutic d& 1997, se concreta a reconocer y ratificar la existencia del Organismo

Descentralizado en su Articulo 5°. “La organizacién y administracion dei
Seguro Social, en los términos consignados en esta ley, esta a cargo del
organismo plblico descentralizado con personalidad y patrimonio propios,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, €l cual tiene el caracter de

organismo fiscal auténomo, cuando asi lo prevea la presente ley™.

“Las razones que motivaron a optar por el Organismo Descentralizado,
se encuentran expresadas en la exposicién de motivos de la Ley del Seguro
Social de 1943: Se encomendo la gestion del Sistema a un Organismo
Descentralizado porque ofrece respecto del centralizado ventajas de
consideracion entre las que se encuentran: Primero una mayor preparacion
técnica en sus elementos directivos surgida de la especializacion; segundo

democracia efectiva en la organizaciéon del mismo, pues permite a los

20 Faya Viesca, Jacinto: “Administracién Publica Federal”. Porrua p. 30, México 1993.
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directamente interesados en su funcionamiento intervenir en su manejo; atraer
Fdonativos de los particulares, ya que estaran seguros de que, con los mismos,
se incrementara el servicio al que los destinen, sin peligro de confundirse con
los fondos piblicos, y 4° inspirar una mayor confianza a los individuos objeto

del servicio”, (21)

En esta forma queda satisfecho el requisito legal de que todo organismo
descentralizado debe ser creado por ley expedida por el Congreso de la Unién
o por decreto del Poder Ejecutivo Federal, a la vez que se asienta la base
juridica de la que brotan los poderes y facultades que integran el poder de
subordinacion de este Organismo Descentralizado, los que permiten encuadrar
al Instituto Mexicano del Seguro Social dentro del Sistema de Administracién —— — ———

Piblica Paraestatal.

Al atribuir la ley del Seguro Social personalidad juridica al Instituto
Mexicano del Seguro Social, le da el caricter de persona moral en términos
del articulo 24 del Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en materia
Federal conforme al cual, “Son personas morales: ... Il- Las demas
corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley...”, por lo que las
caracteristicas y las funciones de este Instituto deben entenderse de acuerdo
con su naturaleza juridica de persona moral, de Ia que cabe resaltar la forma
de realizar su actividad juridica, que se encuentra indicada en el Articulo 27
del mismo Codigo: “Las personas morales obran y se obligan por medio de los
organos que las representan, sea por disposicion de la Ley o conforme a las

disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos”.

21 Fraga, Gabino: “Derecho Administrativo™. Revisada y Actualizada por Fraga, Manuel
Edit. Porma p. 27, México, 1996
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El patrimonio propio del Instituto Mexicano del Seguro Social se
encuentra mtegrado por los recursos enumerados en el Articulo 253 de la Ley
del Seguro Social: “ Constituyen los recursos del Instituto: I.- Las Cuotas a
cargo de los patrones, trabajadores y demés sujetos que sefialan esta Ley, asi
como la contribucion del Estado; respecto de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, nvalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, asi como de salud para la familia y adicionales; IL- Los intereses,
realizacién de activos, alquileres, rentas, rendimientos, utilidades y frutos de
cuaiquier clase, que produzcan sus bienes; ITL.- Las donaciones, herencias,
legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan a su favor, y IV.- Cualquier

otros ingresos que le seffalen las leyes™.

" Los poderes de nombramiento, de mando, deidecisi;'m, de revisién, de

vigilancia, disciplinario y de resolver conflictos de competencia, que en su
conjunto integran el poder de subordinacién, permiten apreciar las
caracteristicas propias de un organismo descentralizado en el Imstituto
Mexicano del Seguro Social, por cnanto que, sin dejar de existir una sujecién
respecto del Poder Ejecutivo Federal, se le da capacidad propia para
administrarse,

a}El poder de nombramiento, que consiste en la facultad que tienen las
autoridades superiores para designar los titulares de los organismos que Ie
estin subordinados, constituye la base del relajamiento del poder de
subordinacién que se da en el EM.S.S.,, pues el Poder Ejecutivo Federal
interviene émicamente en la designacion de diez de los treinta miembros que
integran la Asamblea General, que es la autoridad suprema del Instituto
conforme al Articulo 258 de la Ley del Seguro Social, en donde se puede

apreciar cémo queda reducido el poder de subordinacion de este organismo
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descentralizado respecto del Poder Ejecutivo Federal, a quien corresponde
nombrar al Director General del Instituto, segiin el Articulo 267 de la Ley
del Seguro Social, ¢ indirectamente a otros dos miembros de dicho Consejo
Técmeo, que es el representante legal y el administrador del instituto, por lo
que persisten las caracteristicas de la subordinacion en este organismo
descentralizado.

El Poder Ejecutivo Federal, ademas interviene también de manera
indirecta en la designacion de los miembros de la Asamblea General, que
corresponde a las organizaciones de {rabajadores y de patrones, en virtud del
Decreto que establece las bases para la designaciéon de los miembros de l1a
Asamblea General del IM.S.S., publicado en el Diaric Oficial de la

__Federacion del 8 de agosto de 1974, - L

Los Funcionarios mas importantes del Instituto son nombrados por el
Consejo Técnico a propuesta del Director General; segin la fraccién IX del
Articulo 264 de la Ley del Seguro Social, el Consejo Técnico tiene la
atribucion de “Nombrar y remover al Secretario General, a los Directores,
Directores Regionales, Coordinadores Generales y Coordinadores, asi como a
los Delegados, en los términos de la fracciéon VII del Articulo 268 de esta

e

Ley”.

Las razones de lo anterior son fas mismas que la doctrina del Derecho
Administrativo esgrime en defensa del organismo descentralizado, como se
puede apreciar en la Exposicién de Motivos de la Ley del Seguro Social de
1943”.

Para la integracion de los tres organismos primeramente mencionados,

se sigue un sistema representativo y democratico, a fin de que los tres
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sectores, cuyos intereses concwren en la formacién del patrimonio basico det
sistema, se hallen genuinamente representados. . . Se adopté una
representacion tripartita porque se quiso que estas entidades sociales
estuvieran en igualdad de condiciones para defender sus respectivos intereses
y velar por la buena marcha del servicio en la que todos tienen un interés
directo, y a fin de obtener que la gestion del sistema sea el producto de la
coordinacién y entendimiento de los factores de la produccion y de la sociedad

politicamente organizada. (22)

b) El poder de mando, que es la facultad que tienen los érganos superiores de

dar disposiciones que deben ser obedecidas por los inferiores en el ejercicio

de sus funciones administrativas, lo ejerce el IM.S.S. con absoluta

~ independencia respecto del Poder Ejecutivo Federal, quien solamente puede
influir en ia toma de decisiones mediante sus representantes en la Asamblea

General y en el Consejo Técnico del Instituto.

c) El poder de decisidn, que consiste en la facultad de dictar resoluciones
Juridicas que dan origen a situaciones de derecho, no tiene mas limitaciones
en el ILM.S.S. que las que se derivan de la propia naturaleza legal de tales
resoluciones, por lo que es el Poder Legislativo Federal a quien corresponde
intervenir en el gjercicio de este poder de decision, pero de una manera
indirecta mediante reformas a la Ley del Seguro Social que es el
ordenamiento juridico que delimita las funciones administrativas de este

organismo descentralizado.

El relagjamiento del poder de subordinacion que caracteriza a la

22 Arce Cano, Gustavo; op-cit 84
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- ——control sobre €5t clase de actos de administracion.

Administracion Publica Paraestatal, alcanza su maximo grado en el Instituto
cuando éste ejerce sus facultades para la realizacién de actos administrativos
juridicos, que se caracterizan porque engendran consecuencias juridicas para
los particulares, ya que estas facultades constituyen una verdadera

disgregacion de aquellas, que son propias de la Administracién Publica.

La misma Ley del Seguro Social, otorga al Instituto facultades para la
toma de decisiones, que desde el punto de vista juridico son actos de
administraciéon que contribuyen a darle al Instituto una mayor independencia
respecto del Poder Ejecutivo Federal, que por otro lado, no deja de ejercer un
control de este organismo descentralizado mediante el sefialamiento de pautas

o politicas, establecimiento de sistemas, autorizaciones, permisos y medios de

d) El poder de revision, que es la facultad que tienen los érganos superiores
para aprobar, suspender, anuiar o modificar los actos realizados por los
inferiores, no puede dejar de existir para el Instituto Mexicano det Seguro
Social, porque el orden juridico exige una revisién indefectible de la
legalidad de las resoluciones administrativas de cualquier érgano det Estado

u organismo descentralizado,

Mediante el Tribunal Fiscal de la Federacion, que es un Tribunal
Administrativo con autonomia, se ejerce ¢l poder de revision, sobre la
legalidad de los actos que afectan el interés juridico de los patrones y demas
sujetos obligados, conforme al Articulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscal de la Federacién; y por medio de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, con caracteristicas semejantes a las de aquel Tribunal, se revisan los
aspectos legales de los actos del Instituto que atafien a los asegurados o a sus
beneficiarios, segiin ¢l Articulo 295 de la Ley del Seguro Social.
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Pero antes de que un organo externo, revise la legalidad de las
resoluciones administrativas del Instituto, el Consejo Técnico de este mismo
se encuentra en posibilidad de hacer una revision de 1a legalidad de los actos
de los demads 6rganos del Instituto y hasta de los suyos propios, en el recurso
de inconformidad previstos por el Articulo 294 de la Ley del Seguro Social,
con lo que, de esta manera, el poder de revision se puede ejercei' dentro del

mismo Instituto.

¢) El poder de vigilancia, que consiste en Ia facultad que tienen las autoridades
superiores de efectuar los actos necesarios a fin de conocer la forma en que
los inferiores realizan sus funciones administrativas, se relaciona en su
mayor parte con las adquisiciones, arrendamientos, destino y enajenaciones

~~~~de bienes muebles ¢ inmuebles, asi como los ingresos y egresos del propio

Instituto, lo que se puede apreciar en la legislacion sobre el particular que se
encuentra contenida en ordenamientos juridicos como la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, la Ley General de Bienes Nacionales, la ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Piblica Federal, la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas, la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
de cada afio y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Mediante el poder de vigilancia, la Administracion Piblica ciertamente
pretende conservar su unidad en las politicas y sistemas de administracién;
pero de las disposiciones contenidas en los ordenamientos juridicos se derivan
tal cantidad de reglamentos y decretos del Poder Ejecutivo Federal, que a su
vez se multiplican en una gran variedad de circulares, instructivos, normas y
otras disposiciones, que hacen nacer el temor de que sea desvirtuada la

autonomia del instituto, como la de otros organismos descentralizados, por lo
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que los principios de una administracién prudente imponen la necesidad de
encontrar los medios adecuados para ejercer el poder de vigilancia sin destruir

la naturaleza del organismo descentralizado.

1) El poder disciplinario, que consiste en la facultad que tiene el superior de
sancionar las faltas cometidas por los inferiores, solamente lo puede ejercer
el poder Ejecutivo Federal mediante el poder de nombramiento de sus
representantes en la Asamblea General y el Consejo Técnico del Instituto,
utilizando la privacién del cargo como sancién administrativa, pues no se
encuentran previstos como tales el apercibimiento, 1a censura, la multa la

privacion del derecho de ascenso, el descenso o la suspension.

____Vinculado con_el poder disciplinario, el-Articulo-303de-ta Ley det—— ——
Seguro Social, determina que “El Director General del Instituto, los
consejeros, el Secretario General, los Directores, Los Directores Regionales,
Los Coordinadores, Los Delegados, Los Subdelegados, Los Jefes de Oficinas
para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social y demds personas que
desempefien cualquier empleo, cargo o comisién dentro del Instituto, atin
cuando fuese por tiempo determinado estardn sujetos a las responsabilidades
civiles o penales en que pudieran incurrir como encargados de un servicto

piablico...”

g) El poder de resolver conflictos de competencia que es la facultad que tiene
el superior para delimitar en caso de duda el campo de la funcién
administrativa de los érganos inferiores, dificilmente tiene la posibilidad de
ser ejercitado en el 1LM.S.S., por no existir tampoco la posibilidad de que
haya conflicto de competencias en que dicho Instituto pudiere intervenir

como parte.
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La autonomia del Instituto como organismo fiscal tenia sefialados sus
limites en el Articulo 271 de la ley en comento, al establecer que “El
procedimiento Administrativo de Ejecuciéon de las Liquidaciones que no
hubieran sido cubiertas directamente al Instituto, se realizara por conducto de
la Oficina Federal de Hacienda que corresponda ...”. Pero mediante reformas
a la Ley del Seguro Social, que fueron publicadas en el Diarié dﬁcial de fecha
31 de diciembre de 1981, el mencionado precepto fue modificado para quedar
su parrafo en estos términos: “El procedimiento Administrativo de Ejecucion
para el cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas
oportunamente al Instituto Mexicano del Seguro Social se aplicard por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico o por el propio Instituto a través de

_Oficinas para cobros. del citado Instituto Mexicano del-SeguroSoctalt”. —————— —

“La facultad de aplicar el procedimiento Administrativo de Ejecucion
que se otorgd al Instituto, implicé un paso de trascendental importancia y
abri6 notablemente los limites de la autonomia de este organismo
descentralizado, por la razon de que se trata de una facultad considerada
como privativa de la soberania del Estado y atribuida con recelo en otra época

al Poder Ejecutivo Federal”. (23)

23 Serra, Rojas, Andrés: “ Derecho Administrativo “, Edit., porraa, 8. A.; p 75; México, D.
E. 1994,
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CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL

El Seguro Social, es una respuesta inmediata a la inquietud del
trabajador y del Estado por establecer una Institucién que ampare y proteja los
mtereses de los obreros, en los supuestos de accidentes de trabajo y
enfermedades asi como en incapacidades y prestaciones que requieran los
trabajadores y que se contemplan en la ley, al respecto el maestro Alberto
Bricefio Ruiz en su obra Derecho Mexicano de los Seguros Sociales nos dice:
Sin duda, el Seguro Social constituye una disciplina auténoma del Derecho dei

Trabajo y es un instrumento de la Seguridad Social.

El mismo autor en su obra contempla dos tipos de grupos para dar
— - —conceptos deJo—que es—el Seguro—Social, en primer término tenemos el

concepto ecléctico en el cual Méximo Daniel Monzén indica: “El Seguro

Social constituye una etapa legislativa y doctrinaria que supera al Derecho del
Trabajo y alcanza su méxima expresion en la Seguridad Social . . . Por otro
lado Boris Acharan Balv dice: La Seguridad Social es el mecanismo destinado
a corregir por medio del Seguro Social, la desigual distribucion de 1a rigueza
para asegurar la cobertura los riesgos a que todos los componentes del grupo
social se encuentran expuestos. La expresién riesgo debemos entenderla en su
acepeion de pérdida de los recursos destinados a satisfacer necesidades vitales
para el mdividuo. . . Por su parte Gustavo Arce Cano nos sefiala: El Seguro
Social es el instrumento juridico del Derecho Obrero, por lo cual una
Institucién Pablica queda obligada mediante una cuota fiscal y de otra indole
que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado y s6lo algunos de éstos a
eniregar al asegurado o Tbeneficiarios, que deben ser elementos
economicamente débiles, una pensidn o subsidio, cuando se realicen algunos

de los riesgos profesionales o siniestros de cardcter social . . . Por lo que
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corresponde al Articulo cuarto establece: El Seguro Social es el instrumento
basico de la Seguridad Social, establecido como un servicio piblico de
caracter nacional en los términos de esta ley; sin perjuicio de los sistemas

instituidos por otros ordenamientos”. (24)

El segundo grupo pertenece a los conceptos auténomos del Seguro
Social, en el cual Robert Pérez Patén dice: El Seguro Social es la garantia
mas eficaz contra los adversos resultados econémicos de los riesgos que
disminuyen o extinguen la capacidad del hombre para el trabajo... Borrajo Da

Cruz indica: El Seguro Social es todo seguro, tamto voluntario como

obligatorio, sometido a un régimen juridico—especial-porimperativos—de

Justicia Social. . . Por su parte Miguel Garcia Cruz sefiala: El Seguro Social
es un sistema adoptado universalmente como medio para disminuir ias
consecuencias econdmicas derivadas de los siniestros y evitar en parte la
pobreza o el desamparo general de la poblacién. . . Emil Echuenbau indica: El
Seguro Social es parte de la politica social que se dirige a la poblacién contra
las consecuencias econdmicas, sociales y de salud, en fenémenos mis o
menos casuales, cuyo costo no puede cubrirse por los ingresos ordinarios,
dentro del presupuesto de un trabajador. Fenémenos que con base en los datos
de la estadistica, pueden ser valuados por una colectividad amenazada por los
minimos riesgos, siempre que esa colectividad sea lo suficientemente
numerosa y obligada al aseguramiento por ley. . . Para Humberto Boris y
Ferruccio Pergolesia definen: con el nombre de Seguro Social se acostumbra

designar a las providencias y previsiones, impuestas por la actualidad por la

24 Ramirez Fonseca, Francisco: “Ley del Seguro Social Comentads™. Ed Pac, S.A. p. 4 México D:F: 1995
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ley, con las cuales y siguiendo las formas del Instituto del Seguro Privado,
mediante el pago de una cuota reducida por cada sujeto asegurado (que es
siempre una persona para la cual el trabajo constituye la fuente tnica y
principal de subsistencia), queda éste garantizado contra los acontecimientos,
que disminuyen o suprimen Ja capacidad del trabajo, mediante la prestacién
de un adecuado socorro en ¢l caso de que tales acontecimientos se verifiquen
. . . Daniel Antokeletz: El Seguro Social tiene por objeto proteger a los
empleados u obreros y sus familias contra la interrupcion temporal o cesacion
definitiva dei trabajo, a consecuencia de accidente, enfermedad, maternidad,
paro forzoso, invalidez, vejez o muerte . . . El maestro Mario de la Cueva,

indica: El Seguro Social es la parte de la previsién social obligatoria que bajo

trabajadores por la pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia, como
resultado de la realizacion de los riesgos materiales y sociales a que estan
expuestos... Para el maestro Alberto Bricefio Ruiz : “El Seguro Social es un
conocimiento ordenado, sistematizado, que permite la formulacion de
principios, el logro de objetivos. Sus normas juridicas dan lugar a
Instituciones de derecho; el desarrollo de esta disciplina le brinda autonomia
dentro de la ciencia del derecho, lo cual permite, asimismo, establecer el

derecho del Seguro Social con claro y limitado ambito de aplicacién™. (25)

“El Instituto Mexicano del Seguro Social es una de las grandes
instituciones sociales del México modemno. A nuestros hijos debemos

heredarles una institucion fortalecida que les ofrezca un panorama alentador y

25 Bricefio Ruiz, Alberto; op-cit. 17-18
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certero. La seguridad social es patrimonio y orgullo del pueblo y a este debera

seguir sirviendo”. {26)

26 “Iniciativa de Ley”: propuesta por el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unidn
México 1995
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura del Instituto Mexicano del Seguro Social, se establece en
el Articulo 257 de su ley, mencionando como Organos superiores: 1. La
Asamblea General; II. El Consejo Técnico; III. La Comision de Vigilancia;
IV. La Direccion General,

Asamblea Genperal.

La Asamblea General se regula en el capitulo 1 del titulo cuarto en sus
Articulos 258 al 262 de la Ley en materia.

El Articulo 258 de la Ley del Seguro Social indica la formacidn del
numero de sujetos de la Asamblea General y nos-dice: La autoridad-Supremia

del Instituto es la Asamblea General, integrada por treinta miembros que seran

designados en la forma siguiente: 1. Diez por parte dei Ejecutivo Federal; I1.
Diez por las Organizaciones Patronales, y diez por las organizaciones e
Trabajadores, dichos miembros duraran en su cargo seis afios, pudiendo ser

reelectos.

Consgio Téenico.

El segundo érgano, es el Consejo Técnico, regulado en el capitulo 11,
del Titulo IV en sus articulos del 263 al 265, el cual indica: Articulo 263. El
Consejo Técnico, es el organo de gobierno representante Legal y el
administrador del Instituto y estard integrado hasta por doce miembros,
correspondiendo designar cuatro de ellos, a los representantes patronales en la
Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro a
los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes. E} Ejecutivo

Federal cuando lo estime conveniente, podrda disminuir a la mitad la
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representacién Estatal. El Secretario de Salud y el Director General, sersn
siempre consejeros del Estado, presidiendo éste tiltimo el Consejo Técnico.
Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores representativos del
Estado, de los patrones y de los trabajadores propondran miembros
propietatios y suplentes para los cargos de consejero. La designacién sera
hecha por la asamblea general en los términos que fije el reglamento

respectivo.

Los Consejeros asi electos durarén en su cargo seis afios, pudiendo ser

reelectos.

Comisidn de Vigilancia.

o Lacomisién-de Vigitancia, es el tercer érgano del Instituto y se localiza
en el capitulo cuarto del titulo quinto de la ley y comprende los articulos 264 y
266. Asi tenemos que Ja Asamblea General designara a la Comision de
Vigilancia Ia cual se compondra de scis miembros, mismos que seran
propuestos por cada sector que constituyen la Asamblea, dichos representantes
de 1a Comisién seran dos y a su vez se nombraran dos suplentes siendo los
primeros propietarios, teniendo una duracién de seis afios pudiendo ser
reelectos. La eleccién puede recaer en personas que no formen parte de
dichos sectores. El Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente podra

disminuir a la mitad la representacion estatal.

Direccién General.

En el capitulo quinto del mismo titulo se encuentra lo correspondiente a
la Direccion General, tipificada en los articulos 267 al 269.

El Director General serd nombrado por el Presidente de la Repitblica,
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debtendo ser mexicano por nacimiento.

Por otra parte, tenemos el capitulo V1. Que regula todo lo relacionado a
los Grganos regionales y delegacionales y se establece en los articulos 270 a
277. El articulo 277 nos indica: los consejos consultivos regionales se
integraran en la forma que determine el Consejo Técnico debiendo estar
representados en los mismos todas las delegaciones que correspondan a la
region e invariablemente deberin mantener la proporcionalidad entre las
representaciones de los patrones y del gobierno. Dichos consejos sesionaran
bimestralmente en forma ordinaria y en forma extraordinaria en cualquier

tiempo, cuando asi se requiera.

==~ "Consejos, Consultivos Delegacionales de la entidad federativa de que se trate,

fungiendo como presidente el delegado, un representante del gobierno, dos del
sector obrero y dos de sector patronal, con sus respectivos suplentes, en
tratandose de delegaciones del Distrito Federal, la representacion del gobierno
recaerd en el titular de la delegacidn respectiva. Los integrantes del consejo
consultivo delegacional respecto de los representantes de los sectores
permaneceran en su cargo seis afios, sus organizaciones designadoras podran

removerios libremente.
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ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS SUPERIORES

El Intitulo Mexicano del Seguro Social, esta constituido por érganos
superiores los cuales tienen atribuciones especificas marcadas por ley, por lo

que a continuacion se describen:

Asamblea General.

Las facultades de la Asamblea General, contenidas en ¢l atticulo 261, le
permiten: Discutir anualmente, para su aprobacion ¢ modificacién, en su caso,
el estado de ingresos y gastos, el balance contable, el informe financiero y

actuarial, el informe de actividades presentado por el Director General, el

programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para ¢l afio

-~ - - —siguiente; &si como €l informe de la Comision de Vigilancia.
Otra facultad que tiene la Asamblea General, es la encuadrada en el
Articulo 262, el cual reza: la suficiencia de los recursos para todos v cada uno
de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida y guarderias y prestaciones sociales asi como de salud para la familia y
adicionales, debe ser examinada anualmente al realizar el informe financiero y

actuarial.
Consejo Técnico,

Las atribuciones del Consejo Técnico se mencionan en el Articulo 264

y son:

L- Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del
Instituto, con sujecién a lo previsto en esta ley y su reglamento, excepto los
provenientes del Seguro de Retiro; cesantia en edad avanzada y vejez, IL.-
vigilar y promover el equilibrio financiero de todos los ramos de
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aseguramiento comprendidos en esta ley; IIL. Resolver sobre las operaciones
del Instituto, exceptuando aqguellas que por su importancia ameriten acuerdo
expreso de la Asamblea General, de conformidad con lo que al respecto
determine esta ley y el reglamento; IV. Establecer v suprimir Direcciones
regionales, Delegaciones, Subdelegaciones, y oficinas para Cobros del
Instituto, sefialando su circunscripeion territorial; V. Convocar a Asamblea
General ordinaria o extraordinaria, VI. Discutir y, en su caso aprobar el
presupuesto de ingresos y egresos, asi como el programa de actividades que
elabore la Direccién General; VIL Expedir el reglamento de reversion de
cuotas para los seguros que expresamente establece esta ley, asi como los
demas que fueran necesarios para la exacta observancia de la misma; VIII.

——- - —Coneeder; rechazar y modificar Jas pensiones, que conforme a esta ley le

corresponde otorgar al Instituto, pudiendo delegar estas facultades a las

dependencias competentes; IX. Nombrar y remover al Secretario General, a
los directores, directores regionales, coordinadores generales y coordinadores,
asi como a los delegados, en los términos de la fraccién VII del Articulo 268
de esta ley; X. Aprobar las bases para la celebracién de convenios de
incorporacién voluntaria al régimen obligatorio; XI. Establecer los
procedimientos para la inscripeion, cobro de cuotas y otorgamiento de
prestaciones; XII. Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago de
cuotas, pudiendo delegar estas facultades a las dependencias competentes;
XII. Conceder a los derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y
previo al estudio socioecondmico respectivo, el disfrute de prestaciones
médicas y econémicas previstas por esta ley. Cuando no este plenamente
cumplido algin requisito legal y el otorgamiento del beneficio seca
evidentemente justo y equitativo; XIV. Autorizar, en la forma y términos que

establezca ¢l reglamento relativo a los consejos consultivos delegacionales
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para tramitar y, en su caso resolver el recurso de inconformidad a que se
refiere el articulo 294 de esta ley; XV.Conocer y resolver de oficio o a
peticién de los directores regionales, aquellos asuntos competencia de los
consejos consultivos regionales que por su importancia, trascendencia o
caracteristicas especiales asi lo ameriten; XVI Establecer bases especiales de
aseguramiento y de cotizacion para los trabajadores de la marina mercante;
XVII Expedir las bases para extender, hasta los 25 afios de edad, los derechos
a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, que se
otorgaran dentro del terriforio nacional, a los hijos de los trabajadores
mexicanos asegurados que laboren en el extranjero v que se encuentren

estudiando fuera del pais en planteles educativos equiparables a los del

sisterna educativo nacional, XVIII Decidir sobre la aplicacién de los recursos
que tenga el fondo de beneficio colectivo para los trabajadores de ia industria
de la construccion, escuchando a los representantes de los trabajadores y

patrones, y; XIX Las demas que sefialan esta ley y sus reglamentos.
Comision de Vigilancia.

Por ofro lado las atribuciones de la Comisién de Vigilancia se
establecen en €l Articulo 255 y son: 1. Vigilar que las inversiones se hagan de
acuerdo con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos; II. Practicar las
auditorias de los balances contables y comprobar los avaliios de los bienes
materia de operaciones del Instituto; III. Sugerir a la Asamblea General, v al
Consejo Técnico, y a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro en su caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el
funcionamiento de los seguros que ampara esta ley IV. Presentar ante la
Asamblea General un dictamen sobre ¢l informe de actividades y los estados

financieros presentados por el Consejo Técnico, para cuyo efecto éstos le
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seran dados a conocer con la debida oportunidad; y V. En casos graves y bajo

su responsabilidad citar a asamblea general extraordinaria.

Direccion General.

El articulo 268 establece las atribuciones del Director General siendo; L.
Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo Técnico; II.-
Ejecuta los acuerdos del propio Consejo: III. Representar al Instituto
Mexicano del Seguro Social, como Organismo Fiscal auténomo ante las
autoridades con ia suma de facultades generales y especiales que requiera la
ley; asi como representar legalmente al Institufo como persona moral con

todas las facultades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos

———y cobranzas, actos de-administracion y deminie;-y-las especiales-que requieran——————

clausula especial conforme al Codigo Civil para el Distrito Federal.

El Director General podra delegar la representacidn incluyendo la
facultad expresa para conciliar ante las Juntas de Conciliacion vy Arbitraje;
presentar anualmente al consejo el informe de actividades, asi como el
programa de labores y el presupuesto de ingresos para el siguiente periodo; V.
Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable y ¢l estado de
ingresos y gastos; V1. Presentar al Consejo Técnico cada tres afios ¢l balance
actuanal; VII. Proponer al Consgjo la designacion o destitucion de los
funcionarios mencionados en la fraccion IX del Articulo 264; VIII Nombrar y
remover a los demas funcionarios y trabajadores; y IX. Realizar toda clase de
actos juridicos necesarios para cumplir con los fines del instituto, y X las

demas que sefialen las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

Por otro lado el Director General tiene el derecho de veto en los

términos siguientes: Articulo 269. El Director General tendra derecho de veto
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sobre las resoluciones del consejo téenico en los casos que fije ef reglamento
El efecto del veto sera suspender la aplicacion de la resolucion del consejo,

hasta que resuelva en definitiva la Asamblea General.

Las atribuciones de los Consejos Consultivos Regionales se establecen
en el articulo 271. Y son: 1. Resolver sobre las operaciones del Instituto en la
region respectiva que excedan las facultades de los consejos consultivos
delegacionales; II. Conceder, rechazar, modificar prestaciones econémicas
diferidas en los términos de esta ley; III. Conceder a derechohabientes del
régimen, en casos excepcionales y previo el estudio socio-econdmico

- . respectivo, el disfrute de prestaciones-médicas y econdmicas previstas poresta
ley, cuando no este plenamente cumplido algin requisito legal y el
otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo y equitativo; IV. Opinar
en todo aquello en que el director regional o cualquiera de los érganos del
instituto en este nivel sometan a su consideracion, y V. Las demds que sefialen

esta Ley sus Reglamentos, El Consejo Técnico v la Direccién General.

Las atribuciones de los directores regionales son las siguientes: Articulo
272 1. Convocar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias del
consejo consultivo regional 11. Autorizar las actas de las sesiones celebradas
por el consejo técnico consultivo regional y vetar los acuerdos de este cuando
no observe lo dispuesto por la ley del Seguro Social, sus reglamentos y demas
disposiciones legales, o no se ajustan a los criterios del H. Consejo Técnico o
las politicas institucionales, en cuyo caso la resolucion definitiva serd dictada

por el propio Consejo Téenico. 1II. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los
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acuerdos y resoluciones emitidos por el H Consejo Técnico, la direccidn
general y los consejos consultivos regionales, y IV. Las demds que le sefialen

esta ley, sus reglamentos y demds disposiciones legales.

En el Articulo 275 se establecen las facultades de los delegados y son:
I. Presidir las sesiones del consejo consultivo; II. Autorizar las actas de las
sesiones celebradas con el consejo consultivo delegacional y vetar los
acuerdos de este cuando no observen lo dispuesto por la Ley del Seguro
Social, sus reglamentos y demas disposiciones legales, no se ajusten a los
criterios del Consejo Técnico o a las politicas institucionales; I, Ejecutar los
acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, la Direccion

General y los Consejos Consultivos Delegacionales; IV. Conceder, rechazar y

modificar las pensiones, que conforme a esta Ley le corresponde otorgar al
Instituto; V. Recibir los escritos con los antecedentes y documentos del caso,
para su resolucion; VI. Astorizar las certificaciones que expida la delegacién;
VII Ejercer en el ambito de la circunscripcién territorial de la delegacion, las
facultades previstas en las fracciones X a XII y XIV a XX de Articulo 251 de
esta ley y, VIIL Las demis que sefialen esta ley, sus reglamentos y demas

disposiciones legales.

Asi mismo los Articulos 276 y 277 de la Ley en comento mencionan las
facultades y atribuciones de Subdelegados y de-los jefes de las oficinas para
cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, las siguientes: Ejercer en el
ambito de la circunscripcion territorial de la Subdelegacion, las facultades
previstas en las fracciones, X, XII, XIV, XV y XVIII del Articulo 251 de
referencia, por lo que hace a los jefes de las oficinas para cobros del Instituto
consiste en requerir a las compafiias afianzadoras el pago de las fianzas

otorgadas a favor del Instituto para garantizar las obligaciones fiscales a cargo
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de terceros e instaurar el procedimiento administrativo de ejecucion, conforme
a lo previsto por el Articulo 143 del codigo fiscal de la federacion cuando el

caso lo requiera, y las demas que sefialan esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones legales.
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CAPITULO IV

REGIMENES DEL LM.S.S.
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REGIMEN OBLIGATORIO

Los regimenes del Seguro Social se encuentran establecidos en el
articulo sexto de su ley, contemplando los siguientes: I El régimen
obligatorio; y . El régimen voluntario, de este segundo hablare

posteriormente en virtud que comprende un tema por separado.

La obligatoriedad del primer régimen se contempla en el titulo segundo,
articulos 11,12,13 y 14 de Ia ley; los cuales sefialan: los seguros y sujetos de

aseguramiento al régimen obligatorio.

El régimen obligatorio, obedece a la constante y tenaz lucha de los

trabajadores por reivindicar sus derechos como humanos; de esa manera la ley

del Seguro Social de 1943 nace con el propésito de proteger al obrero asi
como 2 su familia, cumpliendo este ordenamiento con el anhelo de la clase
trabajadora.

Por ofro lado la tutela del Estado va dirigida a la clase obrera para
garantizarle sus derechos, pues en la misma ley en su articulo 26 ordena: Las
disposiciones de esta ley, que se refieren a los patrones y trabajadores, seran

aplicables en lo conducente, a los demés sujetos obligados y de

aseguramiento.

La fuerza que se requirié para la expedicion de la ley del Seguro Social,
fue la reforma del articulo 123 fraccion XXIX apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ¢l cnal se declara de interés
publico la ley del Seguro Social y més ain la propia ley en su articulo primero
manda: La presente ley es de observancia general en toda 1a Repuablica, en la

forma y términos que la misma establece.
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SEGURO OBLIGATORIO

Los regimenes del Seguro Social se encuentran establecidos en el
articulo sexto de su ley, contemplando los siguientes: I. El régimen
obligatorio; y IIL. El régimen voluntario, de este segundo hablare

posteriormente en virtud que comprende un tema por separado.

La obligatoriedad del primer régimen se contempla en el titulo segundo,
articulos 11,12,13 y 14 de la ley; los cuales sefialan: los seguros y swjetos de

aseguramiento al régimen obligatorio.

El régimen obligatorio, obedece a la constante y tenaz lucha de los

trabajadores por reivindicar sus derechos como humanos; de esa manera Ia ley

del Seguro Social de 1943 nace con el propdsito de proteger al obrero asi
como 2 su familia, cumpliendo este ordenamiento con el anhelo de la clase
trabajadora.

Por otro lado la tutela del Estado va dirigida a la clase obrera para
garantizarle sus derechos, pues en la misma ley en su articulo 26 ordena: Las
disposiciones de esta ley, que se refieren a los patrones y trabajadores, seran

aplicables en lo conducente, a los demas sujetos obligados y de

aseguramiento.

La fuerza que se requiri6 para la expedicién de la ley del Seguro Social,
fue la reforma del articulo 123 fraccion XXIX apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el cual se declara de interés
pitblico la ley del Seguro Social y més atn la propia ley en su articulo primero
manda: La presente ley es de observancia general en toda la Republica, en la

forma y términos que la misma establece.
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Entrando en el Régimen Obligatorio en éste no importa la voluntad de
Ias partes, en el supuesto que el patrén no quisiera inscribir al trabajador y éste

no quisiera recibir los beneficios del Instituto.

“El Régimen Obligatorio se caracteriza por su aplicacion unilateral por
parte del Estado a los particulares . . . ™ (27). El Régimen en cuestién
comprende los seguros de: Riesgos de Trabajo, IL- Enfermedades y
maternidad; IIL.- Invalidez y vida, IV. Retiro, cesantfa en edad avanzada y
vejez, y V.- Guarderias y prestaciones sociales. Asi lo ordena el Articulo once

de la Ley del Seguro Social.

El presente régimen encuadra dnicamente a los sujetos que se

encuentran en el supuesto juridico, es decir, los enumerados en el articulo—12

figurando: I Las personas vinculadas a otras, de manera permanente o
eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea ¢l acto que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdomica
del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del
pago de impuestos o derechos; II. Los miembros de sociedades cooperativas
de produccion, y IlI. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través
del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta ley.
Cabe mencionar que la fraccién primera del presente articulo indica un
requisito indispensable para que opere el aseguramiento del trabajador y
encierra un marco amplio para cualquier trabajador ya que hace mencién de
una relacion de trabajo y atendiendo lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo el cual define: Se entiende por relacién de trabajo,

27 Rodrigucz. Tovar, José Jesiis: “Derecho Mexicano de la Seguridad Social”. Fondo para la difusion del
Derecho, E:L.D:;, p. 71 México 1997

61



cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario; como es
de advertirse ¢l legislador amplid los beneficios al mayor nimero de
trabajadores activos e independientes de un contrato colectivo o de un contrato

Ley.

Mediante convenio con ¢l Instituto se estabieceran las modalidades y
fechas de incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de

aseguramiento comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida

el Ejecutivo Federal.

Para que proceda la inscripcion de los sujetos anteriores, es necesario
que exista un convenic con el Instituto, en el que se estableceran las

modahdades, las fechas de incorporacién al régimen obligatorio.

A todas luces se observa que los sujetos de aseguramiento del articulo
13, dependerd su inscripcion de la existencia de un convenio mismo que podra
efectuarse en forma individual o de grupo, a solicitud por escrito, del sujeto o
sujetos interesados, dicho convenio deberd sujetarse al reglamento que al
efecto expida et Ejecutivo Federal, ya que asi lo menciona el mismo articulo
en su ultimo parrafo y que de igual manera el articulo 222 lo vuelve a
establecer; por otra parte el articulo 223 indica que aceptada la incorporacién

los grupos beneficiados se sujetaran a lo dispuesto en ¢l régimen obligatoric.

Otro beneficio que otorga la ley es la continuacién voluntaria al
régimen obligatorio, sin duda esta medida es un sistema en ¢l cual se quiere
seguir protegiendo al obrero y a su familia para que sigan gozando de los

servicios del Instifuto Mexicano del Seguro Social.
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Esta medida permite que el trabajador al ser dado de baja en el régimen

obligatorio siga perteneciendo a éste y asi continuar en el Instituto.

El trabajador por su voluntad puede contratar los servicios del Seguro

Social siempre que se adecue y se someta a las modalidades que marca la ley.

De los requisites indispensables para contratar la continuacién
voluntaria en el régimen obligaforio es tener acreditadas un minimo de 52
cotizaciones, asi como indica el articulo 218, a su vez el trabajador debe
quedar inscrito con el Gltino salario o superior al que tenia en ¢l momento de
la baja, de tal manera que pueda elegir que tipos de seguros contratar, es decir,

en los seguros conjuntos de invalidez y vida asi como retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, o bien cualquiera de esos dos grupos, dependiendo de la— —

posibilidad econdmica que tenga el trabajador.

Los pagos al Instituto seran por mensualidad adelantada; el término para
que el frabajador presente su solicitud por escrito para la continuacion
voluntaria al régimen obligatorio dentro de un plazo de doce meses a partir de
la fecha de la baja, asi se estipula en el articulo 219 de 1a Ley en comento que

corren desde el dia que causé baja del Instituto.

La continuacién voluntaria del régimen obligatorio termina por: 1. La
declaracion expresa firmada por el asegurado; 1. Dejar de pagar las cuotas
durante seis meses y IIl. Ser dado de alta nuevamente en el régimen
obligatorio, en los términos del articulo 12, asf lo ordena el articulo 220 de la

ley del Seguro Social.
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REGIMEN VOLUNTARIO.

El régimen voluntario se establece en el Titulo tercero Capitulo I en los
articulos 240 al 245 de la ley del Seguro Social derivandose éste de la fraccion

segunda del articulo sexto del mismo ordenamiento.

El presente Titulo es un logro mas de la inguietud tanto de! Estado
como de la poblacion para llevar los beneficios del Instituto a la mayor parte
de la comunidad mexicana; se toma en cuenta a las personas productivas como
a las improductivas, su status econémico, asi como a las personas activas en
estudios superiores y las cuales no estan aseguradas. Fl Estado directamente

no puede brindar a todos los mexicanos una inscripeion gratuita al Instituto ya

que tiene la obligacion de atender otros aspectos que de igual manera son
importantes para la sociedad, y el presupuesto no alcanzaria para fodas las
exigencias y necesidades de la comunidad, pero si les brinda la oportunidad de \
ser beneficiados a todas las personas que deseen pertenecer como

derechohabientes al Seguro Social, esto a través de una inscripeion minima.

Los sujetos del aseguramiento de este régimen son aquellos que la
misma ley sefiala, siendo los que no se encuentran en los supuestos de Ios
articulos 12 y 13 de la ley del Seguro Social, asi como para todas aquellas

personas que no pertenezcan aseguradas en otras Instituciones.

En el régimen voluntario, se contemplan dos tipos de seguros, [lamados
del seguro de salud para la familia y de los seguros adicionales . . . Para el
seguro de salud para la familia se necesita no estar asegurado en ningin
Instituto y no estar en los supuestos que marca la ley en los articulos 12 y 13,
asi como para aquellas personas a que se refiere el capitulo IX articulo 222 de

la incorporacion voluntaria.



Por otra parte este seguro va dirigido para aquellas personas que
dejaron de pertenecer al Instituto, es decir, son los sujetos sefialados en el

articulo 84 de la ley y se sujetaran a los requisitos que se indican en el mismo.

El costo de la incorporacion voluntaria al seguro de salud la inscripcion,
serd del 22.4% del monto anual del salario minimo general diario que rija en
el Distrito Federal al momento de la contratacion, las cuotas deberan cubrirse

por anualidad adelantada.

Los seguros adicionales tienen la caracteristica de ampliar las
prestaciones econdmicas en los ramos de Seguros de Riesgos de Trabajo, y de
Invalidez y vida, asi como retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez o de

aquellas que se pactaron en los contratos ley o en los contratos colectivos de

trabajo: aumentos de las cuantias: disminucién de la edad minima para si
disfrute; modificacion del salario promedio base del cilculo, en si todas

aquellas prestaciones superiores a las establecidas.

Las primas, cuotas, periodos de pago y demas modalidades de la
contratacién de seguros adicionales, serdn convenidas por el Instituto en base
a las caracteristicas de los riesgos y las prestaciones protegidas, asi como las
valuaciones actuariales de los contratos correspondientes. Asi es indicado por

el articulo 248 de Ia ley en cuestion.

Cuando existan modificaciones en los contratos de trabajo se revisaran
las cotizaciones de los seguros adicionales para el caso que afecten las bases

se haga una valuacion actuarial y se fijen nuevos montos.

Para los seguros de salud para la familia y adicionales el Instituto
tendré una seccién especial con contabilidad y administracién por separado
de los Seguros Obligatorios.
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Los informes financieros y actuariales en los Seguros de Salud para la

famihia, se regira por las reglas del Seguro Obligatorio.

El apartado de los Seguros Voluntarios favorece tanto a las personas en
general que desean recibir los beneficios del Instituto asi como a las personas

que estan sujetas al régimen obligatorio.

El interés del Estado por establecer Seguros Voluntarios deja a la
sociedad la puerta abierta para que si es su voluntad de inscribirse en el
Instituto y recibir los beneficios que éste otorga asi lo hagan; asi el Estado
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de! pueblo en general y
sin duda favorece a los trabajadores, al permitirles aumentar las prestaciones

del Instituto a través de las cldusulas de sus contratos colectivos para el caso

en que quicran beneficiarse de Los Seguros Adicionales, y por otro lado
mejora su situacién para los hijos de los trabajadores que no realizan estudios
ni actividad alguna mayores de 16 afios, pues les permite contratar un Seguro
Familiar para el caso de que sus descendientes sufran alguna enfermedad y

necesiten las atenciones del personal del Instituto.
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PRESTACIONES

Prestaciones: “Son los beneficios que tienen derecho los asegurados,
pensionados o familiares con motivo de una contingencia que altere la salud y

las posibilidades de trabajo o los ingresos econémicos. . .”

Las prestaciones que otorga el Instituto reciben distintos nombres y su
aplicacion es distinta, asi tenemos el primer grupo el cual es llamado como
prestaciones economicas y éste a su vez se subdivide en Subsidios, Ayudas,

Asignaciones, Pensiones e Indemnizaciones.

“Las prestaciones economicas tienen por objeto mantener la capacidad

economica de la persona, inmediatamente y conforme a los ingresos del

asegurado que fundamentan la cuota™. (28)

Subsidios: Es la prestacion més proxima cuando se presenta una
contingencia. . . su pago debe comprender lapsos reducidos para facilitar
ingresos que permitan sufragar gastos normales del asegurado y de sus

dependientes econdmicos. . .

Ayudas son prestaciones ocasionales, que deben limitarse a personas o

condiciones muy especiales. . .

Asignacion, el término se asimila a la remuneracién o ingreso, con

mayor comreccion que el subsidio o la ayuda. . .

Pension, son las prestaciones en dinero que al realizarse algunos de los

riesgos protegidos por ley y reunirse los requisitos que la misma establece, se

28 Bricefio Ruiz, Alberto; op-cit. 33
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pagan en forma de renta mensual al asegurado o a sus beneficiarios . . .
“Constituye una prestacién de maxima importancia, de cuantia o duracién
superior a cualquier otra, cuya efectividad justificara la existencia del

Seguro. . .7,

“Indemnizacién, es el término mds desafortunado que se emplea con
relacién al Seguro Social. Indemnizar es resarcir un dafio o perjuicio, para lo
que se requiere determinar al sujeto responsabie; el Seguro no repara dafios

sino atiende contingencias mediante las prestaciones y servicios.” (29)

El segundo grupo de prestaciones son las médicas las cuales se dirigen

en forma exclusiva a la salud del trabajador como de sus familias, de tal

__ manera que el Seguro diagnostica-sobreda capacidad detrabajo del obrero asi

como el estado psicolégico y fisico del bepeficiario.

Por otro lado las prestaciones médicas “implican la atencién integral del
individuo para restablecer su armonia, que puede alterarse mediante un
proceso mas ¢ menos lento, pero continuo, expresado por un agente externo en
forma violenta, como un accidente. La causa, origenes y responsables, son

secundarios; lo que preocupa es la salud”. (30)

Para entrar a las prestaciones de riesgo de trabajo, atenderemos
primeramente al articulo 41 de la Ley del Seguro Social el cual, nos indica lo
que se considera como riesgo de trabajo, marcandonos que son: Los
accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio

o con motivo del trabajo; este precepto fue transcrito en todos los términos

29 Ibidem. 34, ibidem, P. 34
30 Ibidem. 35. Thidem, p35
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que marca la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473.

El efecto que puede producir un riesgo de trabajo es: La Incapacidad
Temporal, Incapacidad Permanente Parcial, Incapacidad Permanente Total y

la Muerte, asi es mencionado en el artfculo 55 de la ley en cuestion.

Por otro lado las prestaciones en especie se sujetardn por lo dispuesto en

la propia Ley del Seguro Social y por sus reglamentos.

En lo que corresponde a las prestaciones economicas se sujetaran a lo
dispuesto por la seccion I del Titulo II, el cual muestra los tipos de
incapacidad asf como las prestaciones en dinero y los porcentajes que recibird

¢l trabajador, previo calculo que haga el Instituto,

La prestacién econdmica la recibird directamente el trabajador v si el
accidente trae como consecuencia la muerte, el pagd se hara a ia persona
preferentemente familiar del asegurado, que presente copia del acta de

defuncién y la cuenta original de los gastos de funeral.

Los beneficiarios recibiran las pensiones en el porcentaje que les

corresponda.

Las prestaciones en especie son las mismas que se marcan en ¢! articulo

63 de la ley en cuestién; previo los requisitos marcados en ella misma.

Un adelanto més de progreso de la ley del Seguro Social, es establecer
incapacidades, prestaciones en especie y econémicas para los trabajadores que
no sufren un accidente de trabajo ni profesional y que sin embargo por causa
de una enfermedad estin inactivos o ya sea por la consecuencia de un
accidente ajeno al trabajo, esto permite al trabajador gozar de una seguridad

tanto econémica como moral puesto que él y su familia seguiran recibiendo
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una cantidad que les permita cubrir sus gastos.

En el apartado de enfermedades y maternidad se habla de dos tipos de
Seguros que por su importancia deben estudiarse por separado, ya que implica

una confusion en las prestaciones.

“El incluir en la misma rama a la maternidad la obliga a tratar dos
aspectos diferentes. Es més logico sefialar a la matemidad junto a ja guarderia
que hacerlo al lado de la enfermedad”. (31)

El articulo 84 establece a las personas que ampara el apartado y son: El
asegurado; el pensionado por: a) incapacidad permanente total o parcial;
bjinvalidez; c)cesantia en edad avanzada y vejez; v d)viudez, orfandad o

S ——aseendeacta———————

El trabajador tiene las mismas prestaciones en especie, las cuales se
marcan en el articulo 91 de la ley, las prestaciones econdmicas seran igual al
sesenta por ciento det altimo salario diario de cotizacién y pagaderos por
periodos vencidos que no excederan de una semana directamente al asegurado

0 a su representante debidamente acreditado.

Los requisitos para que este trabajador obtenga estos beneficios, son, las
cuatro cotizaciones semanales anteriores a la enfermedad, el Instituto podea
dar 52 semanas de incapacidad que se prorrogaran hasta por 26 semanas més,
esto en caso de que el trabajador continte con su enfermedad, previo dictamen

médico.

Por 1o que corresponde a los familiares, mujer, hijos y personas que

31 Ibidem. 177
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dependan econémicamente del trabajador, s¢ sujetardn a las disposiciones de

la presente ley.

En la maternidad ¢l requisito para recibir esta prestacion es: tener treinta
semanas cotizadas en ¢l periodo de doce meses, que haya certificado expedido
por el Instituto, def embarazo y fecha del posible parto. Se le prohibe a la

mujer en esta situacion ejecute trabajo alguno en ese tiempo.

Las prestaciones en especie segniran siendo las enumeradas en los
articulos 56 y 94 de la ley otorgandose este dltimo tres prestaciones mas que
son: Asistencia Obstétrica; ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe ser4 sefialado por el Consejo

_ Teemicer —— —— ——

Para las prestaciones en dinero, se le entregara el cien por ciento dei
salario promedio del iltimo salario diario de cotizacién y gozara de 42 dias de
descanso antes del parto y 42 dias posteriores al mismo; Ia prestacion en

dinero serd cubierta tinicamente por los dias que anteriormente se hablo.

Los familiares gozardn émicamente de las prestaciones en especie que
otorga la ley, en ¢l caso del trabajador, la persona que goce de estos beneficios
sera su mujer, pero exclusivamente las prestaciones en especie, y las marcadas
en el articulo 91; en el caso que el trabajador no tenga esposa pero si

concubina, ésta recibira los beneficios.

En general las prestaciones en especie las recibiran los familiares v las

personas que dependan directamente y econémicamente del trabajador.

Para el caso de muerte del trabajador en los supuestos anteriores, podrén

cobrar 1a ayuda para gastos de funeral, la persona que presente el acta de
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defuncién, la ayuda economica serd de dos meses de salario minimo general
que rija en el Distrito Federal, siempre y cuando el trabajador fallecido tenga
un minimo de doce semanas cotizadas en nueve meses anteriores al

fallecimiento, asf se contempla en el articulo 104 de la ley en materia.

Invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en estas
prestaciones sélo mencionare que en los ramos de invalidez y vida tienen
derecho a las prestaciones en especie y en dinero tanto €l trabajador como sus
dependientes y éstas se enumeran en los articulos 120 y 127 de la ley; en
cuanto a las prestaciones econémicas tienen también derecho los sujetos
anteriores con la salvedad de que éstas dltimas se calcularan conforme a lo

establecido en apartado respectivo de cada supuesto juridico.

En cuanto a la muerte sdlo tendran derecho de recibir las prestaciones
en especic sus familiares asi como las personas que dependian del trabajador y

en cuanto a las prestaciones econémicas se sujetardn a lo dispuesto por la ley.

Las prestaciones en ¢l Seguro de Salud para la Familia tnicamente
serdn en las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad
y los sujetos amparados son los sefialados en el articulo 84 que se inscribieron

con ese caracter.

Las prestaciones ¢n el Seguro Adicional seran las establecidas en el
régimen obligatorio, pero podran disfrutar los trabajadores como sus familias
de las prestaciones en especie y econdmicas, segin se halla pactado en el
contratc de Seguros Adicionales celebrado entre el Instituto y/o los

interesados.

Por o que corresponde a las prestaciones en 1a continuacién voluntaria

en el régimen obligatorio, serdn tanto en especie como econémicas y
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dependeran éstas del tipo de seguro solicitado mediante solicitud por escrito
dentro de un plazo de 12 meses a partir de la fecha de la baja del asegurado,
stendo aplicables para tal efecto los articulos 218 al 221 de la ley.
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CAPITULOV

LEY DEL SEGURO SOCIAL 20°. REFORMA: LIMITACION
ECONOMICA A LAS PENSIONES ENELLMSS,
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EL SALARIO BASE DE COTIZACION

El salario base de cotizacién, es el elemento que indica lo que recibe un
trabajador diariamente por concepto de su trabajo y sin duda es el factor mds
importante, pues de éste, el Instituto cobra al patron conforme al salario base
por cuota diaria y més ain sirve para determinar las pensiones de los

trabajadores de las cuales en un futuro recibiran.

En la Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 define lo que es €l
salario diciendo:

“Salario es la refribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo.”

Para determinar que elementos son necesarios de tomarse en cuenta
para el Salario Base de Cotizacidn se debe atender al articulo 27 de la Ley del
Seguro Social el cual indica: “para los efectos de esta ley, el salario base de
cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue

al trabajador por sus servicios™.

En Ia definicién anterior se toma en cuenta un elemento que integra el
salaric y que no se contempla en la Ley Federal del Trabajo, siendo los
alimentos, por lo que hace a los elementos integrantes restantes son los

mismos en ambas leyes.

La cuota diaria que integra ¢l Salaric Base de Cotizacion para su
determinacion al grupo al que pertenece y la forma de cotizacion del

asegurado serd: La fijacion del salario diario ya se pague por semana,
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quincena o mes, se dividira entre siete, quince o treinta dias respectivamente:
analogo procedimiento sera empleado cuando el salario se fije por periodos

distintos a los sefialados.

En caso de que el trabajador en convenio con el patrén o la naturaleza
del trabajo-asi lo requiera de no estipularse el Pago por semana o mes, 0 que se
laboren menos dias que tiene una semana y sl es el caso que se labore por
Jornadas reducidas, para su cotizacién se estari a lo dispuesto por el
reglamento, el cual establecera las bases, modalidades y formas de cotizacién
asi como las prestaciones econdmicas y su salario se determina por unidad de
tiempo, en ninglin caso se recibiran cuotas con base en un salario inferior al

minimo.

Para determinar el Salario Base de Cotizacion se observari lo que
maica la Ley en ios supuestos de los elementos variables y mixtos, en el
primero tenemos que si el trabajador recibe otras retribuciones periodicas y
elementos por los cuales no se pueden precisar lo que se paga al trabajador en
ese momento, se sumaran los ingresos totales percibidos del mes inmediato
anterior y se dividiran entre el nitmero de dias del salario devengado; por otra
parte si el trabajador es de nuevo ingreso se tomara el salario probable que le
corresponda en dicho periodo; en el caso de que el salario se integre con
elementos fijos y elementos variables, se considerara como mixto y para los
efectos de cotizacion se sumaran a los elementos fijos el promedio obtenido de

los variables en términos de lo que se establece en la fraccion anterior.

Las gratificaciones son otros elementos integrantes del salario base de
cotizacién y se tipificaran como tales, el aguinaldo el cual serz el dia 20 de

diciembre y serd de por lo menos quince dias de salario.
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Las percepciones, que son cualquier otra cantidad o prestacién que el
patrén entrega al trabajador por sus servicios y que en algunas ocasiones se
contemplan en el Contrato Colectivo o individual de trabajo y que son a favor
del trabajador.

Otros elementos importantes que integran el Salario Base de Cotizacion,
son los alimentos y 1a habitacién y su caracteristica en ambos es que debe ser
en forma gratuita para el trabajador, en caso de que éste reciba cualquiera de
esas prestaciones se¢ tendrd aumentada su cotizacién en un veinticinco por
ciento, si es el caso que recibe las dos prestaciones su aumento para su
cotizacién sera de cincuenta por ciento; en caso de los alimentos para obtener

una cotizacion del veinticinco por ciento se deberan de dar los tres alimentos y

si en el supuesto de que el trabajador recibe uno o dos de ellos, para su
cotizacién se tomard el ocho punto treinta y tres por ciento de cada uno, esto
adicionado al Satario Base de Cotizacién.

Las primas son aquellas que por ia simple relacién de trabajo y de sus
labores ordinarias del trabajador incrementan en el tiempo llegando a ser
ingresos adicionales; de esa manera tenemos a las vacaciones obligatorias, asi

como a la prima de antigiiedad.

Las comisiones, para determinar su monto del Salario Base de
Cotizacion, se esti a lo dispuesto por un porcentaje del valor de la mercancia

vendida.

Con referencia a cualquier otra prestacion o cantidad, se atendera a lo
dispuesto en el Contrato Colectivo de cada empresa y sus sindicatos, pues en
ocasiones los contratos contemplan més prestaciones para sus trabajadores

constituyendo de tal manera un incremento a la integracién del Salario Base
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de Cofizacion, asi como se verd mas adelante el Contrato Colectivo de los
Trabajadores del LM.S.S.

Por otra parte tenemos los elementos que no se contemplan como
integradores del Salario Base de Cotizacion establecidos en el Articulo 27
parrafo segundo de la ley en cuestién. siendo: I. Los instrumentos de trabajo
tales como herramientas, ropa y otros similares; I1. El shorro cuando se integre
por un  depdsito de cantidad semanaria quincenal o mensual igual del
trabajador y de la empresa; si se constituye en forma diversa o puede el
trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, integrara el salario; tampoco se
tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de

caricter sindical, no serd motivo de integracién; Il Las aportaciones

adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus trabajadores por
concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
IV. Las aportaciones al - INFONAVIT para los trabajadores y las
participaciones en las utilidades de la empresa; V. La alimentacidn y la
habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a trabajadores; se entiende
que son onerosas estas prestaciones cuando representen cada una de ellas,
como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario, que
nijan al Distrito Federal, VI. Las despensas en especie o en dinero cuyo
mmporte no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario
vigente en el D. F.; VII. Los premios por puntualidad y asistencia siempre
que no rebasen el diez por ciento del salario base de cotizacién; VIIL Las
cantidades que aporte el patron con fines sociales para constituir fondos de
algin plan de pensiones establecido por el patrén o derivado de contratacién
colectiva. Los planes que haga el patron deberan cumplir con los requisitos

que establezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y
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IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley
Federal del Trabajo.

El requisito indispensable para que el patrén pueda excluir la
integracién de los anteriores conceptos al salario base de cotizacion es
registrar debidamente en su contabilidad todos los conceptos que para lo

anterior sean Necesarios.

Salario promedio.- Para efectos de la nueva Ley del Seguro Social se
entiende por salario promedio, la media aritmética de las Gltimas quinientas
semanas de cotizacién reconocidas por el Instituto (aproximadamente diez

afios).
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CONTRATO COLECTIVO DE LOS TRABAJADORES DEL
SEGURO SOCIAL

Este contrato €s un logro por parte de los trabajadores del Instituto asi
como de su Sindicato y obedece a la constante presién e interés que han
puesto los sindicalizados para que e! Instituto les otorgue un mayor nimero de

beneficios y prestaciones.

Los trabajadores del Instituto gozan tanto de las prestaciones de la Ley
del Seguro Social asi como de su Contrato Colectivo y que éste wltimo
constituye un complemento del primero, ya que el régimen de jubilaciones y

pensiones tiene un doble cardcter, es decir, por una parte la Ley del Seguro

————Soeial otorga prestaciones como asegurados y por 1a ofra el contrato colectivo
estipula prestaciones a sus trabajadores; asi los trabajadores del Instituto se

ven beneficiados por recibir prestaciones superiores a Ias de Ley.

En la Cléusula primera del contrato colectivo contempla wna serie de
definiciones de las cuales solo tomaré unas cuantas; en la Pension Jubilatoria
dice: Es la cuantia quincenal que el Instituto se obliga a pagar a los
trabajadores que dejen de prestar sus servicios por haber reunido los requisitos
establecidos en el régimen de jubilaciones y pensiones de los trabajadores del
Instituto; el Salario lo define como: El ingreso total que obtiene el trabajador
como retribucidn por sus servicios; por su parte el Sueldo es; la cuota
mensual asignada al trabajador en el tabulador de sueldos, como pago en
efectivo por su categoria, jornada y labor normal; el Tabulador de Sueldos es
la lista de categorias y cuotas fijas mensuales en efectivo, agrupadas por ramas

de trabajo o escalafonarias y que forma parte del Contrato Colectivo.

Los elementos que integran el salario son los que se indican en la
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clausula 93 del Contrato Colectivo, siendo: Los pagos que se hagan en
efectivo, por sueldo, gratificaciones, percepciones, habitaciones, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que

s entregue al trabajador a cambio de su trabajo en los términos del Contrato.

Por su parte el Contrato Colectivo en el régimen de jubilaciones y
pensiones establece mas especificamente los elementos que integran el salario
y estos se encuentran en el articulo quinto del régimen antes mencionado y
son:  Sueldo Tabular, Ayuda de Renta, Antigiiedad, Clausula 86; Despensa;
Alto costo de vida, Zona aislada; Horario discontinio; Cliusula 86 bis;
Compensacién por docencia; Atencion integral continfia; Aguinaldo; Ayuda

para Libros; y Riesgo por transito vehicular para choferes u operadores del

area metropolitana.

Para efectos de la integracion del salario, el aguinaldo anual de los
trabajadores ser4 de tres meses de sueldo nominal y proporcional a los sueldos
percibidos, sera pagado a los trabajadores que hubieren laborado uno o mas
afios de servicio, en el caso de que el trabajador hubiere prestado sus servicios
por un término inferior al de un afio, la gratificacion sera proporcional al
tiempo laborado, asi lo estipula la Clausula 107 del Contrato Colectivo; para
la antigitedad tnicamente no se computara las faltas injustificadas al servicio,
ni los permisos motivados por causas diversas; ayuda de renta, mensualmente
el Instituto conviene en otorgar a cada uno de sus trabajadores una
compensacién mensual, la que no tendra repercusion en ninguna prestacion
del contrato; alto costo de vida, son las compensaciones econdmicas que se le
otorgan al trabajador cuando éste presta sus servicios en lugares que tengan

mayor costo de vida que en el Distrito Federal.

Por otra parte tenemos que un trabajador al ser separado del Instituto
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por invalidez, ademas de recibir las prestaciones establecidas en la Ley del
Seguro Social y del régimen de jubilaciones y pensiones del Contrato
Colectivo, el Instituto les cubrird desde ese momento ciento cincuenta dias de
sueldo tabular, prima de antigitedad a que se refiere la Ley Federal del

Trabajo, més prestaciones econémicas contractuales que se le adeuden.

El Instituto por su parte dard una cantidad en dinero al Sindicato para
que ¢&ste realice homenajes a los jubilados y pensionados para que los

estimulen,

Las indemnizaciones estipuladas en la clausula 89, no tendran

descuentos autorizados por la Ley Federal del Trabajo siempre y cuando el

riesgo fraiga como consecuencia la muerte del trabajader v, se les pagaraaios

beneficiarios mil noventa y cinco dias del dltimo salario percibido por el
trabajador, ademas cincuenta dias por afic completo de servicio, prestaciones
que se¢ le adeuden como vacaciones, aguinaldo, horas extras, prima de
antigliedad; otro beneficio que reciben los beneficiarios en este supuesto, es el
pago de 90 dias de salario para gastos funerales, éstas Wiltimas seran
independientes de las sefialadas en la Ley del Seguro Social en lo relativo a

gastos funerales.

En la incapacidad permanente parcial, se le pagara conforme 2 la tabla
de valuacién contenida en la Ley Federal del Trabajo basadas en el contenido
de riesgo de trabajo que traiga como consecuencia la muerte. En Ia
mcapacidad parcial permanente al incapacitade se le permitird seguir
laborando en la misma categoria o en otra sin perjuicio de su salario; el
Instituto se obliga con las personas que se encuentran en el supuesto anterior a
contratarlas nuevamente, reubicarlas segin su capacidad de trabajo y de
brindarles capacitacién a fin de que puedan desempefiar un trabajo mejor
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retribuido.

En ¢l Régimen de jubilaciones y pensiones derivado del Contrato
Colectivo de los trabajadores del ILM.S.S., crea una proteccién mds amplia
para los seguros de invalidez, vejez cesantia en edad avanzada y muerte, asi
como en el de riesgos de trabajo; éste régimen.como anteriormente se dijo
tiene un doble cardcter como asegurado ¥y comio trabajador del Instituto, pues
el presente estatuto es un complemento del plan de pensiones y jubilaciones de

la Ley del Seguro Social ¢ incluye a todos los trabajadores del Instituto.

Por otro lado ia cuantia de las jubilaciones y pensiones obedece a los
afios de servicio que el trabajador presta al Instituto y al dltimo salario que
recibia al momento de su jubilacién o pension; esto se hace conloselementos—— —

que integran el salario y a éste mismo pertenece una tabla que indica el
porcentaje de la jubilacién o pension, la anterior tabla contiene ires grupos que
s¢ encuadran al supuesto del trabajador y que para ello cada grupo tiene una
denominacién, es decir, los supuestos de la incapacidad del trabajador se
sujetan a los titulos de cada grupo llamados: jubilacidn por afios de servicio,
pensi6n por invalidez, y pension por riesgos de trabajo, en estos supuestos el
calculo se hace por afio o por seis meses; en caso de que el trabajador tuviera
una fraccion en tiempo de tres meses o mas éste se elevara para efectos de
célculo a seis meses y si es el caso que tiene més de seis meses sin Hegar al

afio se le elevara al afio cumplido.

Los jubilados y pensionados mensualmente recibiran un veinticinco por
ciento de aguinaldo desde el momento de la Jubilacién o Pensién y serd
independiente al aguinaldo otorgado por la Ley del Seguro Social y éste serdq
de hasta quince dias del monto de Ia jubilacion o pensién de la cantidad
percibida en ese momento.
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La tabla que sirve de base para calcular los porcentsjes de las
Jjubilaciones o pensiones contempla un minimo y un maximo de afios de
servictos asi como un minimo y un méximo de porcentaje; es decir,
Jubilacién por Vejez tiene como minimo de diez afios y en porcentaje tiene un
cincuenta por ciento; la Pensién por Invalidez viene siendo como minimo en
afios de tres a diez y su porcentaje es de sesenta por ciento y para la Pension
por Riesgo de Trabajo, el tiempo minimo es de diez afios Y su porcentaje es
del ochenta. En los tres casos anteriores la cantidad maxima de afios es de

treinta y su porcentaje es del cien por ciento.

Para ¢l trabajador con sesenta afios de edad v un minimo de diez afios

de servicio, adquiere el derecho a la pension por edad avanzada, este

—trabajador si asi 1o desea puede diferir el ejercicio de su derecho, es decir,
puede trabajar hasta los sesenta y cinco afios de edad con un aumento del unc
por ciento mensual del salario base, asi el trabajador que cumpla sesenta y
cinco afios de edad y tenga diez afios de servicio podra pedir su pensién por

vejez.

El trabajador que cumpla treinta afios de servicio en el Instituto sin
importar su edad y que desee jubilarse, se le otorgara la cuantia maxima, es
decir, el cien por ciento, para esto se tomardn en cuenta las ayudas
asistenciales, asignaciones familiares conforme a la Ley del Seguro Social y el
complemento se tomara en el régimen de jubilaciones y pensiones del contrato

colectivo.

Los jubilados o pensionados, tienen derecho a: E! monto de su
Jubilacién o pensitn, a la asistencia médica para él y sus beneficiarios o
dependientes directos de él, en la rama quirtirgica, obstétrica y farmacéutica
asi como protesis y ortopedia, préstamos a cuenta de Jubilacién o pensién
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hasta por dos meses sin causar intereses y pagaderos por diez meses y por

iltimo dotacion de anteojos,

A la muerte de un jubilado o pensionado, los beneficiarios recibirdn
pensién de viudez, pension de orfandad, pensién de ascendencia, asistencia
medica, prestamos a cuenta de pensién o jubilacién hasta por dos meses y
ayuda asistencial; los porcentajes obedeceran a la tabla que anteriormente se
menciond; a la viuda del jubilado o pensionado se le otorgard un porcentaje
del noventa por ciento y si es el caso que existen mas de dos huérfanos este
porcentaje se le disminuira al cuarenta por ciento; en la orfandad a los hijos
de los jubilados o pensionados menores de dieciséis afios o hasta veinticinco si

se encuentran estudiando se les otorgara un veinte por ciento de lo que

corresponderia a un trabajador jubilado o pensionado; al huérfano de padre y
madre se le otorgard un treinta por ciento; los ascendientes para que puedan
recibir estos beneficios es necesario que no exista viuda o viudo, concubina o
concubinario, o huérfano, el porcentaje que le correspondera es del veinte por
ciento de acuerdo a las pensiones por invalidez o riesgo de trabajo. Todos los
pensionados anteriormente descritos recibiran un veinticinco por ciento de

aguinaldo que serd pagado por mes.

Por otro lado la pensién por viudez y orfandad no podra exceder del
monto total que le corresponde al trabajador jubilado o pensionado, en caso de

que excediere, se reducira proporcionalmente a cada pension.

En caso de que un trabajador dejara de prestar sus servicios al Instituto
por causas ajenas a la muerte, seguird conservando sus derechos que tenga
adquiridos desde la fecha de su separacion, este periodo sera igual a una cuarta
parte del tiempo de sus servicios y en cuya conservacion de derechos no serd
menor de un afio; si el trabajador que dej6 de prestar sus servicios al Instituto
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y posteriormente regresa, se le fomara su reconocimiento del computo de
servicios, siempre y cuando cumpla con los fres supuesto siguientes, si el
reingreso del trabajador al Instituto ocurre dentro de los tres afios después de
la separacion de éste, el tiempo laborado se le computard en ese momento de
reingreso; si el reingreso del trabajador se efectiia mas de tres afios pero
‘menos de seis se le reconocerd el tiempo laborado después de ;:umplir seis
meses de servicio que correra al momento del reingreso y por uitimo si el
reingreso ocurre después de seis afios, el trabajador reincorporado debera
laborar un afio para que se le compute su tiempo, contidndose a partir de su
reingreso; para los casos de tres a seis afios y de més de seis y en el caso de

que también constituyeran tiempo antes que expire su conservacidn de

~ derechos, se les reconocers el tiempo laborado de-inmediato-a-su TEgIESO.

Si el trabajador en forma temporal o definitiva cambiara su domicilio al
extranjero, no serd motivo para suspender su pago de jubilacién o pensién a

que tiene derecho.

En los casos que la trabajadora tuviera veintisiete afios de servicio se le
computaran tres afios mas para que alcance al maximo que marca la tabla que
es del cien por ciento, en el caso de que la trabajadora con veintisiete afios de
servicio, y tenga una pensién por invalidez o riesgo de trabajo se le nivelars el
tiempo que le faltare para los treinta afios y asi recibir el maximo que marca la
ley y el contrato colectivo en el régimen de jubilaciones y pensiones; los
trabajadores recibiran los mismos beneficios que la mujer, con la salvedad que

el trabajador debera tener veintiocho afios de servicio.

Dada la importancia del articulo 21 del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones del Contrato Colectivo, se transcribe: “Cuando los trabajadores al
momento de la jubilacion, pension por edad avanzada, vejez, invalidez, riesgo
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de trabajo o muerte, tengan reconocido un minimo de quince afios de servicio
y ocuparen una categoria de pie de rama, la jubilacién o pensién serd

calculada considerando la categorfa inmediata superior”,

Con la aplicacion del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, el Instituto
reconoce ¢l nimero de afios de servicios que le hayan prestado sus
trabajadores a Ia fecha de iniciacién de l1a vigencia de éste, siendo el dieciséis
de marzo de 1988,

Actualmente el régimen de jubilaciones y pensiones, inserto en el
contrato colectivo de trabajo de los trabajadores dei seguro social (periodo
1997-1999) se mantiene inalterable como resultado de la revision contractual

en el XXXVI Congreso Nacional Ordipario. — ————
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CALCULO DE PENSIONES EN LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL.

Nuestra Constitucion Politica nos manifiesta en su articulo 123,
fraccién XXIX del apartado “A” lo siguniente:

“Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social y elia comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes de trabajo, y otros con fines anslogos”.

Al efecto, 1a Ley del Seguro Social (vigente a partir del 1° de julio de
1997) pretende dar cumplimiento a dicha disposicién, a través de un sistema

————— de-ahorro privado ¥ 6io de seguros, segin se desprende de los capituios: HI;
IV, V y VI para los seguros de riesgos de trabajo, de enfermedades y
maternidad, de invalidez y vida y de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

traduciéndose ello en alteracién al sistema de seguridad:

Pensién por Invalidez y Vida.

La cuantia de la pensién por invalidez sera del 35% del promedio de los
salarios correspondientes a las {ltimas quinientas semanas de cotizacién
anteriores al otorgamiento de la misma, actualizadas conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayudas

asistenciales.

La pension y el seguro de sobrevivencia se contratarin por el asegurado
con la institucion de seguros que elija, asi se contempla en el articulo 120 de Ia
ley.

En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones se otorgaran
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por la institucién de seguros que elijan los beneficiarios para la contratacién
de su renta vitalicia. A tal efecto se deberan integran un monto constitutivo en
la aseguradora elegida, ¢l cual deber4 ser suficiente para cubrir pension, las
ayudas asistenciales y las demés prestaciones de caricter econémico a que se
tenga derecho. Para ello, el Instituio otorgard una suma asegurada que,
adicionada a los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajo
fallecido, debera ser suficiente para integrar el monto constitutivo con cargo al
cual se pagari la pension, las ayudas asistenciales y las demés prestaciones de

caracter economico, asi se prevé en el articulo 127 de la ley en comento.

Pensi6n por Cesantja en Edad Avanzada y Veiez.

__ El capitulo VI del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

inserto en la Ley del Seguro Social, no contempla cuantia de las pensiones de
este ramo, se concreta a sefialar que para tener derecho a la pension
incluyendo Ia garantizada se requiere un minimo de 1,250 semanas cotizadas,

60 afios en cesantia en edad avanzada y 65 afios en vejez.

Con la nueva ley del Instituto Mexicano del Seguro Social se aumenta
el tiempo para que uno pueda tener derecho a pension.

122SE REQUIEREN 250 SEMANAS
(4 ANCS 7 MESES) O 19056
MANAS DE COTIZACION (St SE
TIENE 75% DE INVALIDEZ)

154/SE NECESITAN 1,250 SEMANAS
{23 AROS)

162{SE NECESITAN 1,250 SEMANAS
(23 ARCS)
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Por ofra parte ¢l calculo de pensiones en la Ley del Seguro Social

vigente hasta el 31 de junio de 1997 se hacia de manera siguiente:

PENSION POR INVALIDEZ
Salario minimo $ 2765
Salario promedio $ 8730
Salario base de cotizacién $ 103.00
Semanas cotizadas 1560

Fecha de inicio abril 9 de 1997.
Asignacidn 15% esposa
Asignacidn 10% hijo

DESARROLLO

Semanas cotizadas 1 560 Articulo 167 incisosayb
Semanas del art. 131 menos 500 1060 entre 52igual 205
- 1060 Incrementos

ARTICULO 167 PARRAFOQ TERCERO

Satario promedio = $87.30

S.P.=$87.30 entre §26.45 =3.30 --— tabia del art. 167 ~—- 23.70%
Incremento anual = 2,149

S.P. = $87.30 por 365 por 23.70% = cuota basica anual 7551.89

$.P. = $87.30 por 365 por 2.149% por 20.5 = 14037.79

SUMA DE CUANTIA BASICA E INCREMENTO

$ 7581890 CB.anual

$14037.79 C.B. anual por incrementos

$21589.68 cuantia anual de la pension
Esposa 15% =3 323845

Unhijo10% =8 2158.97
$26987.10  entre 12 = 224893 cuantia mensual.

El inicio de una pension de invalidez, lo determina el departamento de satud en el trabajo.




PENSION POR VEJEZ

Salarie minimo $ 2765
Salario promedio $ 8730
Salario base de cotizacién $103.00
Semanas cotizadas 1560

Fecha de inicio 9 de abrid de 1997
Asignacion 15% esposa
Asignacién 10% hijo

DESARROLLO
Semanas cotizadas 1560 Articujo 167 incisosayb
Semanas del art. 138 menos 500 1060 entre 52 = 20.5

1060 Incrementos

—  ARTICULO YT PARRAFOTERCERO
Salario promedio = 87.30
S.P.= $87.30 entre 2645 = 3.30 tabla del articulo 167 = 23.70%
su incremento anual = 2.149%

SP.= $87.30 por 365 por 23.70% = C.B. anual = § 7551.89
SP.= $87.30 por 365 por 2.149% por 20.5 = 14037.79

SUMA DE CUANTIA BASICA E INCREMENTOS

$ 7551.89CB. anual

$ 14037.79 C B. anual por incrementos

$ 21589.68 Cuantia anual de Ia pensién
Esposa 15 %= $ 323845
Unhijo 10%= § 215897

$ 26987.10 entre 12 = 2248.93 cuantia mensual.

Como podemos observar en el calculo de la pension de vejez, es idéntico al de
invalidez con Ja diferencia de que el inicio de esta pension, a Iz fecha de Iz baja e
asegurado debe tener 65 afios cumplidos, siendo la fecha de la baja el 9 de abril de 97.
{ejemplo; formato 1)
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PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Salario minimo $27.65
Salario promedio $87.30
Salario base de cotizacién $103.00
Semanas cotizadas 1560

Fecha de inicio 9 de abril de 1997
Asignacion 15% esposa
Asignacion 10 % hijo

DESARROLLO
Semanas cotizadas 1560 Articulo 167 incisoay b
Semanas del art. 145 menos 300 1060 entre 52 = 20,5
1060 Incrementos

L ARTICHLOT O TERCERO 7

Salario promedio = $ 87.30

SP.= 8 87.30 entre $26.45 = 2.30 tabla del art. 167 = 23.70%
Incremento anual =2.149

S.P.= $87.30 por 365 por 23.70% = C.B. anual = § 7551

S.P.= $87.30 por 365 por 2.149% por 20.5 = $ 1403779

SUMA DE CUANTIA BASICA E INCREMENTOS

$ 755189 C.B.amal
$14037.79 C.B. anual por incrementos
$21589.68 Cuantia anual de Ia pensién, al llegar a este importe en el caso de

cesantia en edad avanzada se aplica el asticulo 171 de la ley del seguro social que estuvo
vigente hasta el 30 de junio de 1997, de ia forma siguiente;

C.B. anual 60 afios 61 62 63 64
5% 80% 85% S0 95%

¥ 2158968 1619226 17271.74 18351.23 19430.71 20510.20

Esposa 15% 2428.84 2590.76 2752.68 291461 3076.53

Hijo 10% 1619.23 1727.17 1835.12 1943.07 2051.02
20240.33 25589 67 22939.03 2428839 25637.75

Entre 12 1686.69 1799.14 1911.59 202403 2136.48

Cuantia mensual. {ejemplo: formato 2)
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PENSION POR MUERTE

Salario minimo $27.65
Salario promedio $87.30
Salario base de cotizacién $103.00
Semanas cotizadas 1560
Fecha de inicio 9 de abril de 1997.
Asignacién 90% viuda
Asignacién 20% huérfano
DESARROLLO
Semanas cotizadas 1560  ariculo 167 incisos ayb
Semanas def art. 131 menos 300 1060 entre 52 = 20.5

1060  Incrementos.

__ ARTICULO 167 PARRAFO TERCERQ.  — — ———————

S.P. = 87.30 entre 26.45 = 3.30 tabla del articulo 167 = 23.70%

Incremento anual = 2.149%

S.P.=$87.30 por 365 por 23.70% = 7551 85 C.B. anual

S.P. = $87.30 por 365 por 2.149% por 20.5 = 14037.59 C.B. anuai por incrementos

SUMA DE CUANTIA BASICA E INCREMENTO

$ 7551.89 C.B. anual
$ 14037.79 C.B. anual por incrementos
Cuota basica anuat $ 21589.68 entre 12 = 179914 cuota mensual
Si solo se tratara de la viuda le corresponderia una asignacion de 90% = 1619.23 cuantia de viudez.
En el supuesto de existir uno o mas hijos la cuantéa siempre sera de 1799.14, misma que debiera de
prorratearse o repattirse asi:

HIJO VIUDA

UNHiJO= 100 ENTRE 110% =90.91 X20%= 18.18%- 100 = 81.82

DOS HIJOS = 100 ENTRE 130% =76.92 X20%= 15.38 % POR 2= 30.76 -100= 69.24,

TRES HIJOS = 100 ENTRE 150% = 66.67 X 20%= 13.33% POR3 =~ 39.99 - 10 = 60.01

EN EL CASO DE PENSION POR VIUDEZ Y/O VIUDEZ Y ORFANDAD, NUNCA
PODRA EXCEDERSE DE LA CUANTIA QUE LE HUBIERA CORRESPONDIDO AL
ASEGURADO EN INVALIDEZ
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A parte de los cuatro ejemplos de célculo, existen en el IMSS trece

diferentes tipos de pensién los cuales se identifican de la signiente forma:

RIESGO DE TRABAJO INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE
21 Indemnizacidn global 06 Ascendientes

01 Incapacidad permanente parcial 07 Invalidez

02 Viudez 08 Vejez

03 Orfandad en R.T. 09 Viudez

04 Viudez y Orfandad 10 Orfandad

05 Ascendientes 11 Viudez y Orfandad

18 Cesantia en edad avanzada

En todas las pensiones el desarrollo es el mismo.

Los ¢jemplos anteriores obedecen a supuestos distintos, los cuales
deben cumplir para efectos de calculo un minimo de semanas obligatorias
cotizadas. Para efectos de calcular las pensiones de Invalidez, Vejez, Cesantia
en edad avanzada con su minimo de cotizaciones que son 150, 500 y 500,
respectivamente, y la muerte que su requisito es de 150 semanas cotizadas, sin
embargo para apreciar los calculos antes mencionados se tomé el salario
promedio, una mujer, un hijo y un salario base de cotizacién en los cuatro

casos.

Por otro lado los calculos se hicieron en base a treinta afios de servicio,
para facilitar el calculo de las pensiones que se contemplan en la ley del

Seguro Social.

La Ley det Seguro Social recientemente reformada hacia sus calculos de
las pensiones por semanas cotizadas y no por afio 0 por meses, sin embargo en

la misma Ley hace que las semanas sean convertidas a afios a través de
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operaciones aritméticas, facilitando de ese modo un calculo mas adecuado
para el momento que se requiera utilizar operaciones en afios, tal y como

sucede en la pension de cesantia en edad avanzada.

Para saber lo que se hacia con las semanas cotizadas que exceden del
requisito de semanas obligatorias para calcular las pensiones, primeramente. se
realiza fa operacion de dividir el salario promedio entre el salario minimo
general para el Distrito Federal y el resultado se busca en la primer, columna
de la tabla del articulo 167 de la Ley vigente hasta el 30 de junio de 1997,
posteriormente en la segunda columna del mismo renglén de la operacién
antes mencionada se encuentra el porcentaje de la cuantia basica que le

corresponde al salario promedio y la tercer columna en el mismo renglén se

—_encuentra el incremento anual que se aplicara al salario promedio, para esto se
tomaré el sobrante de semanas cotizadas y se dividira entre cincuenta y dos
semanas, el resultado obviamente es por afios y estos se multiplicaran por
cincuenta y dos para obtener el saldo que existiera entre las semanas divididas
y las ocupadas para ver si tiene derecho a 0.5 de incremento en la medida de

las semanas sobrantes (0-12 = 0; 13-26= 0.5 mas de incremento).

En el mismo orden de ideas observamos que en Ia pension por invalidez
el requisito de semanas cotizadas obligatorias es de ciento cincuenta, si su
calculo es de treinta afios al convertirse en semanas nos da un total de 1560,

menos las semanas obligatorias, el resultado es de 1060 semanas excedentes.

El requisito de la pensién por vejez es de quinientas semanas cotizadas,

siguiendo el ejemplo anterior, resulta que las semanas excedentes son de 1060.

En Cesantia en edad avanzada, el procedimiento es igual al anterior asi

como al de sus semanas obligatorias y su excedente es de 1060 semanas.
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Para calcular la pensién por muerte en cualquier otro supuesto, se hara
siguiendo el procedimiento de cada uno de ellos, aplicando al final de cada

cuantia basica los porcentajes de la vinda y del nitmero de huérfanos que sean.

El articulo 167 de la ley aplicable hasta el 30 de Jjunio de 1997 en el
célculo de las pensiones se observa que al ser mayor el salario promedio, es
menor ¢l porcentaje de la cuantia basica y mayor el incremento anual; por el
conirario mientras menor es el salario promedio es mayor la cuantia basica v

menor el incremento.

Ahora bien, hasta en tanto no se demuestre lo contrario la Ley del

Seguro Social vigente otorga pensiones bajas a comparacion de las

consignadas en el Contrato Colectivo de los trabajadores deb IMSS yaqueel  ——

articulo 169 de la Ley vigente hasta el 30 de junio de 1997 establece que: Las
pensiones no excederan del cien por ciento de! salario promedio, mientras que
en el contrato colectivo de los trabajadores del Instituto no es necesario
cumplir treinta afios de servicio, basta que la mujer tenga 27 afios y el hombre
28 para que reciban el ciento por ciento de su pension y ademas estas seran
calculadas conforme al salario inmediato superior de su categoria, rama o

escalafon.

Por otro lado el Contrato Colectivo de los trabajadores del IMSS en su
cuerpo consignan: Categorias, Capacitaciones, Escalafones, Ramos y Grados,
de los cuales propician que sus trabajadores se capaciten para que suban de
rama o de categoria y asi otorgarles en su momento pensiones o jubilaciones
con un monto superior; en este caso la Ley del Seguro Social vigente hasta el
30 de junio de 1997 y la nueva Ley, no contemplan tablas escalafonarias,
capacitacién de los trabajadores, grados de técnicos, o algin tipo de
especializacion de los trabajadores, sin tomar en cuenta el esfuerzo que realizd
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el trabajador para obtener un puesto més remunerado.

Si los empresarios, los sindicatos, el Estado y el Instituto pusieran mas
atencion al trabajador y firmaran un convenio entre todos los participantes, la
vida del obrero cambiaria, la produccion y la calidad de los productos seria de
mayor competitividad y las aportaciones al Instituto serfan sustanciales; para
reconocer los grados de capacitacién y especializacion de los obreros Yy en

general de los trabajadores.

Por oiro lado el Instituto debe brindar proteccién al méximo a sus
derechohabientes, pensando siempre en beneficiar a las clases sociales que le

dieron vida y que sin ellas no existiria.

/ .
— Ellnstituto, de la forma que cuida de sus recursos debe de cuidar las
pensiones de los trabajadores otorgandoles cantidades dignas y suficientes

para la supervivencia del pensionado y su familia la cual depende de ¢,
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CRITICA RESPECTO DE LAS PENSIONES OTORGADAS POR
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

El sistema de pensiones, con base en el cual se hicieron los calculos, ha
stdo reformado, iniciando su vigencia el nuevo sistema de pensiones a partir
del primero de julio de 1997: “Ademas de la preocupante situacién financiera
dei ramo (invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte) el actual
sistema de pensiones presenta elementos de inequidad. Es asi como nos
encontramos en la peor de las circunstancias: un sistema inviable
financieramente que no ha otorgado pensiones dignas y que por si mismo es

incapaz de garantizar las prestaciones que por ley tienen derecho los
pensionados y cotizantes actuales, ademas de que—presenta—problemas de

injusticia, principalmente en contra de los trabajadores de mas bajos

ingresos™.(32)

La dificil situacion financiera a que hace referencia ¢l Ejecutivo Federal
en su exposicion de motivos; por los constantes aumentos de beneficios del
ramo de (IVCM) a favor de familias ascendientes del trabajador, reduccién de
las semanas necesarias para tener derechos a los beneficios, extensién de la
edad limite para la pensién de orfandad, asignaciones familiares, incrementos
de los montos de las pensiones y su indizacién al salario minimo, un mes de
aguinaldo incrementos de las cuantias minimas que eran de un 35% en 1989,
pasando a un cien por ciento en 1995, destino de los remanentes del ramo de
IVCM, en la construccidn de clinicas v hospitales, deportivos, guarderias, etc.;

transferencias de recursos entre los distintos ramos principaimente del de

32 “Exposicidn de motivos™ de Ia nueva Ley del Seguro Social, México 1995.
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IVCM y guarderias al de enfermedades y maternidad el cual desde su inicio,
se admite, a operado con déficit financiero situaciéon que se agravo por la
omision de retribuir las rentas por las inversiones hechas en su favor:
influyeron en el 4nmimo del Legislador para aprobar a favor de la Banca
Privada, el cambio de Prima Media Escalonada al de Ahorro Individual, lo
que representa transferencia de cuantiosos recursos a la banca privada, a través
de la constitucién de una cuenta individual para cada asegurado en las
administradoras de Fondos para el Retiro que captardn las cuotas obrero-
patronales y estatal por concepto de seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como los rendimientos, utilizando los recursos como

ahomo interno disponible para la creciente generacién de empleos, este ultimo,

———se-dicepropdsito-central-de-fa iniciativade Ley:

En mi opinidn, el Instituto Mexicano del Seguro Social no ha sido
administrado de manera eficiente sus recursos, puesto que cada uno de los
ramos que lo constituye cuentan con un régimen financiero, para cumplir con
el mandato constitucional (frac. XXIX del Apartado “A” del articulo 123).
“...también para fortalecer, facilitar el control, mejorar la distribucion de los
recursos y dar mayor transparencia al manejo de cada uno de los ramos del
Seguro, ademas debe de llevarse un registro contable de ingresos y egresos en
forma separada, se plasma expresamente que sus respectivos recursos deben
utilizarse para cubrir las prestaciones derivadas exclusivamente del seguro de
que se trate, seguin se propone el articulo 263 de este dictamen™ (33). Por lo
que una de las premisas de crisis financiera no debié de ser admitida si no es

con base en una auditoria practicada por la Secretaria de Contraloria y

33 ReformaaiaL.8.5. de 1990, art. 263 del dictamen con proyecto de Ley . P.L.F., Céimara de Diputados.
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Desarrollo  Administrativo, valido también reducir la enorme ndmina
confidencial que en cada cambio de Direccion se presenta, contrataciones y
errores administrativos; no obstante que lo anterior no fue tomado en cuenta
por el Ejecutivo Federal en su iniciativa de Ley, en aras de la solidaridad,
equidad, certidumbre y justicia se reforma un sistema de pensiones, sin

escuchar previamente la opinion de los interesados: Los trabajadores.

En efecto, el hecho es que el centro de la Ley fue la légica privatizante
del nuevo Sistema de Pensiones y la oposicién a ello durante el debate
camaral fieron apenas un ejercicio de maquillaje Legislativo, produciéndose
la conversién total del ramo de IVCM en un seguro administrado por

instituciones privadas, bajo un régimen en que el ahorro individual la

densidad de aportaciones, la tasa de interés (a los que hay que restar los costos
de administracion y las distintas comisiones por mangjo de TECUrsos)

determinarén ¢l monto de la pensién definitiva del trabajador.

La participacion del IMSS se reducird, de esta manera, a rescatar, a
través de una Pension Garantizada a los “damnificados” del nuevo sistema: A
quienes no alcancen adquirir, con sus ahorros, una renta vitalicia o un plan de

retiros programados.

La pensién garantizada, que correrd a cargo del Estado de acuerdo con
el contenido de 1a nueva Ley, serd equivalente a un salaric minimo general
para el Distrito Federal que se actualizara anualmente con el indice nacional

de precios al consumidor.

De no existir riesgo e incertidumbre en el nuevo sistema de pensiones,

Legistativo Federal, Cdinara de Dipitados.
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como s sostiene, la pension garantizada no tendria razén de ser.

Durante toda su vida productiva los recursos del trabajador aportados al
Seguro de Retiro Cesantig Y Vejez, seran administrados por una Afore. Al
llegar a la cesantia o a la vejez y reunir los requisitos para obtener una
pension, el trabajador deberd contratar con wna institucion de Seguros una
renta vitalicia o bien mantener el saldo de su cuenta individual y efectuar con
cargo a éste, retiros programados. Ademas debera contratar un seguro de
sobrevivencia para sus deudos. Con respecto al Seguro de Invalidez v Vida, en
un primer momento se quedaria en las reservas del Seguro Social, para
posteriormente transferir los recursos al término de la vida laboral del

trabajador a entidades financieras, por lo que el manejo de los fondos- de—

pensiones deja de ser publico.

La nueva Ley pretende que el trabajador se convierta en un conocedor
del mundo financiero; que sepa elegir a la mejor Aforé y a la Aseguradora mas
confiable; que esté al tanto de la tasa de interés en el mercado; que tome una
decision oportuna cuando su administradora no le este proporcionando ios
rendimientos esperados; que conozca el intrincado camino para reclamar la
aportacion patronal cuando ésta no se hace; que siga con puntualidad los
estados de cuenta; que aporte a la subcuenta individual el excedente de sus
ingresos, y que liegado el momento de su retiro atine a distinguir entre un plan
de pensiones atractivo de otro que no lo es. En esas circunstancias el

trabajador sera presa facil de las arbitrariedades.

En mi opinion la reforma del sistema de pensiones, decisién tomada en
Hacienda, y desde luego por el Ejecutivo Federal, iniciativa de Ley que 33
dias conocid, discuti6, dictaminé, y aprobé el Congreso de la Unién, contando
con la obediencia sindical del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
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Social, era posible sin privatizar los fondos de pensiones, introduciéndose asi

un elemento en la nueva disposicion legal: La incertidumbre.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los primeros seguros sociales macieron por cuestiones
politicas y no por un verdadero reconocimiento de los derechos del trabajador
y de la poblacion en general, con esto los gobernantes pretenden someter a su

pueblo.

SEGUNDA: La sociedad debe seguir conquistando derechos para
formar una proteccion integral a su existencia y su bienestar, esto a través de
didlogos y razonamientos con el gobierno v dejar a un lado enfrentamientos

armados los cuales representan un atraso para cualquier nacion.

TERCERA: La Seguridad Social, es el instrumento necesario por el

cual el sector de los obreros y campesinos encuentran proteccién de sus
derechos, ganando con ello el respeto del empresario, del Estado y de toda
aquella persona que de manera directa o indirecta tenga bajo sus ordenes a

cualquier trabajador o simplemente sea una persona buscando empleo.

' CUARTA: Meéxico, es el primer pais en el mundo que cuenta con una
Constitucién Social (en la letra nuestra Constitucion es la primera en el
mundo), por ello el Estado estd obligado a facilitar a la poblacion un modo

honesto de vida.

QUINTA: La creacion de Institutos de Seguros Sociales, forma la base
principal para asistir o auxiliar al trabajador y a su familia en caso de
necesidades médicas o econdmicas, ya que aquellos fueron creados gracias a

los logros y principios de la clase trabajadora.
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SEXTA: El Instituto Mexicano Del Seguro Social y sus érganos deben
proteger a cualquier costo el interés del trabajador, solucionar los conflictos
entre el Instituto y dar soluciones considerando la necesidad del trabajador y Ia

situacion econdémica en que se encuentra.

SEPTIMA: Los Seguros Obligatorios constituyen la respuesta mas
eficaz para cualquier tipo de trabajadores que laboren en una empresa
particular, pues el trabajador en cualquier momento que requiera de los
servicios del Instituto éste se los conceder4 no importando si el patrén lo
inscribi6 o no al Régimen, ya que el Instituto por su cuenta cobrard al patron

la inscripcion del trabajador asf como los capitales constitutivos.

OCTAVA: El Seguro de Salud para la Familia da respuesta para

aquellas personas que no estén sujetos a2 un régimen obligatorio en algiin
sistema de seguridad social. No obstante lo anterior, los llamados esquemas
modificados a los que se acogian trabajadores cafieros, tabacaleros y
henequeneros, fueron derogados, empujando a éstos a firmar convenios con el

Instituto en condiciones més estricias.

NOVENA: El salario base de cotizacion cualquiera que fuere el monto
no debe estar sujeto a calculos de pensiones ni descuentos que afecten
directamente el ingreso del trabajador, pues de lo contrario ¢l nivel de vida de
los pensionados se veria reducido y con clio volveria la inseguridad al

trabajador o pensionado.

DECIMA: Los montos de las pensiones constituyen la fuente principal
de ingreso de un pensionista, ¢l cual se encuentra incapacitado para el trabajo
ya sea por Invalidez, Vejez o por su edad avanzada v, ¢l fin de las pensiones

es darle tranquilidad y seguridad asi como a su familia, por tal motivo un paso
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inicial que no se puede soslayar y que hari mas aceptable para la sociedad
cualquier reforma, implica adoptar medidas para resarcir a los derechoabientes
actuales sus ahorros correspondientes a pensiones, sean estas vigentes o

potenciales.

DECIMA PRIMERA: La Ley del Seguro Social, debe tomar ejemplo
del Contrato Colectivo de los trabajadores del IMSS, (periodo 1997-1999)
para efectos de las pensiones ya que este protege ampliamente a su personal
retirado por jubilaciones y pensiones; complementa la diferencia entre el
alcance que corresponda conforme a la Ley y mantiene inalterable el régimen

de jubilaciones y pensiones.

——— DECIMA-_SEGUNDA:—FE!Hnstituto Mexicaro del Seguro Social en
cumplimiento de su obligacién debe convocar al sector patronal, al Estadoy a
los sindicatos de trabajadores; para analizar las cuestiones de las pensiones y
el Instituto debe tratar de convencer a aquellos para que los trabajadores del
Régimen Obligatorio les estimen la pensién a que tiene derecho en el nuevo
sistema y a la que habrian obtenido de haber seguido cotizando en el sistema
anterior (1.V.C.M. mas S.AR.) a efecto de que €l trabajador pueda optar por la

que mas e beneficie.

DECIMA TERCERA: La Ley del Seguro Social, no contempla en sus
disposiciones de caracter federal medidas para resarcir a los derechohabientes
actuales sus ahorros correspondientes a pensiones, sean estas vigentes o
potenciales. Ef hecho de que el Gobierno seguira pagando las pensiones de los
trabajadores ya retirados incrementandolas segun aumente el salario minimo

es insuficiente.
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DECIMA CUARTA:

El articulo 68 de la Ley del Seguro Social, establece: “La cuantia de las
pensiones por incapacidad permanente serd actualizada anualmente en el mes
de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor

correspondiente al afio calendario anterior”.

PROPONGO:

Articulo 68.

“La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente por riesgos de

—trabajo, invalidez, cesantia en edad avanzada Y vejez, en curso de pago v las

RS Shemem—eeems = e 2R M 1AMV Al

Consumidor correspondiente al afio calendario anterior”
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