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INT RODUCCION

Todas 18 regiones del mundo prdctiocamente han emprendido reformas en-
su soconomis mediante la liberalizacién ocomercial, la privatizacién de smpre
a8 eatatales y la reduccidn del tamatio del gobierne. Ello constituyé una -
respuesta a los dramiticos cambios en la econdmia politica internacional a -
partir de la década de loe setentas, colocando en el centro de la atencién -
polftica 1 cuestidn del Estado, su crisis y su obligada reforma. El Estado
a tenido un lugar deptacado en el bilenestar social y 1 redistribucién de in

gresos, ¥y riquegas,

Esas nuevas reslidades definidas como de bienestar y llevadas a cabo me
diante las poifticas sociales, en proyectos nacilonalus de desarrollo que se
declaraban asi como de desarrollo porgue ofrecfen una oconjuncidén entre el —-
¢reoimdento de la economia y la extensidn social de sus frutos. Se adjudica
be al Betado un papel central y protagénico, un bstiado comprometido politica
sente a la proteccidn de los débiles y vulnerables. Se protende que la natu
raleza del Estado del Bienestar no puede ser entendida desde la éptica exclu
siva de proporcionar bienestar para el conjunto de la sociedad. Se podria —
contrsdecir el argumento a favor de una participacién Listdrica del Estado -
mexiocano dentro del dea;rrollo scolml, es indudable gque la sociedad mexicana
vivié y se encusntra actualmente en procesc en el cual el Estado mspira a —-

oonvertirss en el conductor del desarrollo eccndmico y social de la nacidn.

Ba pons entredioho el compromiso del Estado, porque ios camtios mundia -
les exige todos los dims ajustes y sacrificios econdmicos y soclales enton
ces la necesidad de la politica social no sdlo ee La vuelto cexntral gino vi

tal, México como pafs en procepo da desarrcllo se ha tenido quo enfrentar a
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la incapacidad del Esiado pars mantener su ritme de intervencidn en la econg
mis sl mismo tiempo que se asegure niveles aceptables ds estabilidad politi_
¢o-social, Dioha estabilidad ha dependido histérioamente dsl gasto piblico —

que del comportamientc general de la sconomfa,

la polftica aoccial en este sentido, estuvo siempre en lea mérgenes del -
modelo de desarrollo, y los avances en al bienestar de las masapg han dependi
do sobre todo de lo que pudiera lograrse en el frente de la producoidén y el
smpleo, api como de la movilizacidn socirl, corporative o no. la orisis de -
la deuda hizo evidente una estructuracién de las relaciones fundamentales en
tre el Estado, la economia y la sociedad, sobre todo en un tiempo histdrico

en la politioa en que la exigencia por democracia se ha vuelto dominante,

Son eignificetivos loe avances en materia de descentralizacidn econdmica
¥ liberalizaoidén comerciel; asf lo confirman los pasos de Méxioo en la orea
cidén de zonas de libre comeraio, tanto hacia el Norte come hacia el Sur del
Continente, Pero ha mido presisamente al amparc de estas transformaciones -
que han adquirido encrme transparencia el déficit formidable que en materia
s8o0ial han dejado el desarrollo anterior, la orisis y el ajuste. Mucho pusden
haber lograde los planes de restructuracidn econdmica en México, pero su desa
fi{o y paradoja radica en su incapacidad de superar pronto unas desigualdades
sociales profundas, que con la oriesis ee ban transformado an empobrecimiento

¥ marginacidn,

1a politica social ee Tefiere a desigualdades distributivas en el ingreso
¥ la riqueza, aei{ como & bloqueos en el acceso & lag aportunidades que supues
tamente crea el sistema eoonbmico y que por ello, pueden consideTarse logiti
BAmaonté como bienes piblicoe. En el caso de México, ostas diaparidldaa, [T

han visto acompafadae en los 1iltimos asios por el incremento de 1a Pobrega, -
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asf como por recrudecimiento de lo que se ha dade llamar "pobreza extrema"
que hoy afecta a mds de diez millones de mexicenos. 51 & lo anterior se afia
de que una buena parte de loa pobres vive ahora en lap ciudades y como oonee
ouencia de los cambios tecnoldégicos el empleo formal me ha wvuelto cada vez -
mnde dificil desds un punto de vista estructural, se tiene determinacliones de
una politicm social de Estado. Es decir, ubicada en plazos largos ¥ dependi

ents B 5u consietencia y eficacia de amplios oonsensos sociales y politicos,

Lo que parece un hacho ya presente es que el conjunto de bienvstar bdsico,
que se despldega en la satiefacoidén de las necesidad.s esencialea de la vida
humana, come la salud, la educacidén, la nutricidn y la casa, no podrd concre
tarse con facilidad mediante los ingresos que individualmente se logren gra
cias & la ocupacidén remunsrada y regulada por la legislacidn vigente. 5i a —
eato se agrega no tanto la tasa demogrdfica promedic, que ticnde a descender,
8ino el rdpido crecimiento registrado estos aros por la pobracidn vn ia wdad

de trabajar, asf comc el perfil futuro de la pirdmide duv edadus.

México tiene ante si una demanda por "bienes pliblicos" o de consumo coleg
tivo, de cuyo acceso dependera la Bubsistuncia digna de millones de mexiocanos.
El mecanismo econdmico que ee desdobla en empleo, nivel de ingrusos y su dis
tribucidn, consumo e inversifn, noe parece capaz de resolver de modo adecuado
¥ oportunc estas demandas; de Bu satisfaccidn dependa ed buen curso de la aveo
lucidn polftioca de la sociedad., Mientras me jor funcione el si1steme polf{tico-
aconémioc mejor serd, en principio, el Estado de satisfeccidn de csas deman

daB y necesidades humanas que tienen gue ver con lo colective y lo piblico,



El primer sujeto de la modernizacidn serd el Estado mexivano exigiendo -
seT eficag, eliminando todo el peBo de su eatructurs que limita su capaocidad
de respuesta ante sus obligaciones constitucionales. Promover y coordinar la
Rotividad econdmica nacional, la relevancia de la pelitica social para las -
sociedades capitalistas modernas, en las que ©l conocimiento de las carenoi_
a8 y las desigualdades suelen tener una inmediata traduccién politica, se Ts
dobla cuando estas sociedades viven crisis mds o menos profundas y oon una -
duracidn prolongada, lae insuficienciaa del mecaniamo econdmico respecto de
las necesidades que se identifican como sociales ® colectivas se bacen pre -
sentes, no sdlo porque los afectados orecen, sino porque la ineertidunbre se

generaliza ¥ se vuelve angustie colectiva,

Por eso el reclamo de una politica social que enfrente la urgencia y --

abra horizontes de calidad y mejoria de la existencia a plazos mds largos.



CAPI'UL0 1. MODEENIDAD Y MODERNIZACION ( PROCESOS SOCTALES ),

la Modernizacién concebida copo un remoline debido & diversos procesos
sociales de la bistoria mundial, que aoceden & una nueva oulture capas de -
responder al Teto ds la realidad, la relacidén que existe entre 1a moderni -
dad ¥ los diferentes caminos de la modernizaciéng es descubrir porqué sonos
uno y al miemo tiempo, somom otro diferente e integredo en el mismo procesc,
el proceso de desarrollo, en la aceptacién mds simple del término, eBto oS-
tratar de immremsntar los reourscs y la capacidad de acoidn de todos los -

individuos y de todoa los grupos.

El principic central del modelo Occidental e8 que la modernizacidén es-
endégema ¥ que la sociedad es ocapas de transformarse asi misma y no como =
resultado de uns presidén o intervencién del sxterior. For ello, la modermi-
gacidn ha sido sinénimo de movilisacién en el sentido socioldgico del térmi-
no, ee decir, ques es aceptada por el pueblo, capital, mercancia e idess, -
de mouerdo al punto de vista de Duvkheim, quien definid ala modernidad como
un incremento de la densidad morsl, en otres palabras, 4a los interocambics-

soctales, (1)

lo que llamamos desarrollo, y tratamos de medir de acuerdo a diferentes
esoanlag, se Telaciona con la aceptacién de la ooncepcién Occidental de moder
nidad, que subraye la identificsoién de modernidad y rodernisacién, de rwoio
palizscién o diferenoisoién por un lado y la capacidad de la treneformagidn-
bistérica por otro lado, Esta fueidén de categorias es sorprendente actual -
mente, perc es fundamentsl en la tradicién Ocoidental y constituye una ver-

daders barrera linglifetics entre el modelc oocidental y otros,

(1) Touraine, Alain. ™ Modernidad y especificidades cultureles * en Vertien-
tos de la Nodernigaoiénj p.é. -




Consideremos, por sjemplo, & palabras ten importantes come olpitsliut_)
7 sooialismo, Es evidente que en la tmadicifn Ocoidental tienen un doble sig
nificado, Por un lado, designan & una forma de transformecién histérica, de-
modernigacién: el capitalismo es una forma de desarrolle dirigide por los -
detontadores del capital privado, mientyes gue el socialismo se identifica-
siempre oon el papel central del estedo como agente del desarrollo, Pero al-
aismo tiempo, el socialismo se refiere al tipo de sociedad que sustituye a}
oapitalismo y que es identificads con una sociedad industrial o sociedad -

poderna.

4 la mayoria de 1a hupanidad, se les transformé en instrumentos de mo-
dernigacidn, mfs que en participantes de la sociedad modernizada. la domina-
oidn del hombre sobre la natursleza se impuso por encima, de un vasto wovi-
aiento de liberacidén, mediante el desarrcllo de nuevos ocontroles ¥y el inore-
mento de formas severes de Tepresién. Es casi imposible aceptar la simple -
ides de que la modernizacién Occidentel fue impersonal y la casi imposioidn-
naturel de 1a rezén en el mundo, implacable como el amanecer, El desarrollo-
endégeno supcne al mismo tiempo una orisis dsl orden social y ocultural emtaw
blecidoj un cambio en las circunstanciss o factores estimuladss de origen -
externo y uns capacidad de acumulacién, Ninguna de estas tres condiciones -
fundamentales del desarrollo puede ser reducida al triunfo de 1a resén sobre

la tradioidn y el sentimiento.

Be comparte la idea de que Modernizsciln se refiere & une gavilla de -
procesos acumulativos y que se refusrzen mutusmente1 & la forsacidén de capi
tal ¥y & la novilizacidn de recuraos al desarrollo de las fuersas productivas

¥ sl inoremento de 1a productividad del trabajo; a la implantacién de poderes



politicos centralizades y al desarrolle de identidades nacionales m la --

difusidn de los derschos de participacién politica, de las forwam de vidas
urbana y de la educacidén formalj a la Secularizacién de valores y normas, -
ete, ¥ {2). Mus debido & ege miedo & su predestinacién, que separabs al =

hombre de sus preccupaciones y se volvieron agentes de transformacidn de

18 economin y de 1la Bosciedad; es en este papel central de las actividades

econémicas modernas mon & veces vistas, muy & menudo, oome msrginales. Sola
mente son pars proveer al régimen con recursocs ¢ se deja en manos del poder
axtranjero bajo convenios con aquellos que tienen la autoridsd econémios o

un papel politico,

la visidn global cambia si reconocemos el hecho de que en ningin luger -
¢el mundo es posible vivir aislado & nivel de problemas internos de uns 20
oiedad dada o & nivel de un cambio bistérico permanente, o para ponerlo mée
sisplemente, el problema del Estado y de la vida social no puede ser unifi
oada, Definir la modernidad, en si misma, como un conjunto de atributos de
organizacidén sooial, sin confundirlo con modernizacidén que es un movimiento,
algo deoidido, una moviligacién & la cabeza de la cual estd el Estado, cua_

lesquiesm que sean las fuerzas sociales de las cunlee depande.

Es naturalmente en el modelo Bocidental donde encontramos el mejor andli
gis de modernidad, es que ya no definen més & la modernidad en términos de
racionalizacidn, del triunfo de lo general sino en términos de la ocapacidad

de responder & los cambios en el ambiente y de manejar sistemis tan comple

(2) Eabermas, Jiirgen. Problemas de legitimacidn en el capitaliemo tardioy
p. 120,




jos., Perc estas carmoteristiocas genersles de le modernidad no ason suficien-
tes para definirla yas que es mds descriptive, el cuantitativo debe eer se -
guido para que la nooidn de desarrollo tenga un significado y pueda ser -

usado, El desarrcllo es la trensicién de un tipo de sociedsd a otre, defi -
nido " ade estructurslmente por faotores culturales y relaciones socialesj-
peroa 1la principal ruptura entre el pensimiento actual y sl pensamiento del
siglo pasade. (1) Es dacir, el menejo de los recursos, no pueden ser defini=
das sélo cuantitativamente, sino en términcs de niveles, en los cuales la -
sooiedad e trensforma, la idesa de modemidad con una manere impersonal y -

raoional de ver las cogas, noe lleva a dafinirla en términos de autotrans

foraacitn de la sooiedad.

Asi, debemos de reintroducir la tradicional nocién de tipos de mosie

dad y formas de produceién. Uns eoonomfa mercantil es aguells cuya sotivi

]

dad setd dirigida por los inversiones que transforman las condiciones del -
ocomercios tierre y rutae maritimas, técnicas monetarias, pesos y medidas, -
leyes y regulaciones, la proteccidén y el transporte y todo esto. Una sooie-
dad industrial en la cual se tranaforman las condiciones de manufaoture y -
1a divisién del trabajo, reeplazando las artesanias y loa productos hechos-
en oass, poT el trabajo coordinkdo de loe trabajadores an las fébricas y -
talleres. " Por lo tanto oomo si se tratara de una clase o de ouslguier -
otre categoria sSlc debe definirse por el luger que ocupa en una relacifn -
socisl y, en un modo de accién de la Socieded sobre sf nmisms " (4)

(3) Toursine, Alain. Op.citj p.13.

(4) Touraine, Alain, " Introduccién a la Soociologfa " Antologia ENEP -




As{ Be puede decir que las sociedades progresan apartir de la oapaci -
dsd de organizar el comercio, hacia la capacidad de producir bienes indus-
triales y oulturales, Cada tipo de mooiedad debe definirse en términos no =
solapente de inversidn, sino tambidn de acuerdo ala forma de rep:essntaoi&g
del mundo y en la definicidn del sujeto, aino en términos de 1a capacidad -
de llenar los requerimientos, de responder alas demandas, que no estén ex -
presadas solamente sl nivel de la razén, sinoc que movilizan todos los nivew

lea de la personalidad y la oultura,

Similarwente, la trensformacién econfmioca y social, supone no solamen=~
te 1s acumulacién de capital de los medios de produccidn, sine que también,-
a® una respuesta alas demandas socisles. La separecifn de los problemas de-
1a modernidad, de aquellas de la modernieacién, debe extenderse al conool -
miento de los mismos protagonistes, es decir, el funcionaamiento de uma &0 -
oiedad moviliza alos protagonistas, que en algunos casos estdn definidos -
directa o indirectamente en términos de clases sociales. Estdn definidos -
por un papel en el sistema econdénico o social de producoidn, mientreas que -
quienes participan en el proceso de trensformaciones hiptéricas son debido-
& que estdn definidos nds directamente en relacién al estado mds que en re-

lacién als &lite dominante de manere fundamental protagonistas nacionales.

Reocnocer la interdependencia, la complementariedad, perc tambidn la -
separacidn de la modernidsd y modernizacifm, Ea rechazando el reclamo del -
mundo Occidental por identificarse con la modsrnidad, y el reclamo de muchos
otros paimes del mundo por identificarse con la sodernisacidn, que podemos—
smpesar por reoconstruir uns visién y un programa de treneformaciones histé-
rioas, evitando todos los risegos del absolutisac y de lss deformaciones -

ideclégicas de la realidad,



1.1 TESIGUALDAD Y MARGINALIDAD: CONCEPTOS ENFOCADOS A LA MODERNIZACION -

( REALIDAD HISTORICA ).

Se hable de una dominscién por medio de valores, perc hasta donde son-
introducidos & través de un Estado 1lleno de oontrastes que #i bien asegure=
una permanencisa en el poder no garantisa el porvenir de los individuos, -
Entonces el Estade instituye formas de ocontrol sooisl que goneralmenta son—
efsctivas y procuran que sean agradsbles pare la poblaoidén marginal. Es de-
olr un sistesa econbmico en 1l realidad es aplicado de formas diferentes pa
™ lograr uns intervenoidn e integracidn a la vide moderna, es decir quizé-
vealores arreigsdos son tomados pare una unidad social pero no significa que

todos los miembroa del grupo controlen dicho desarrello de 1la misma manere,

Todo estc dependerd des las formas de legitimacidén que utilice el Eatado
para introducirlas en la Sociedad; ouysa represidén conserva las condioiones-
de oconvivencim social, donde la slteraoilén es sancionada pero parece justa-

ante alis.

los valoras y costumbres dentro de una sociedad que sufre oambios teo.
nélogicos pueden ser asimilados de formwa muy diferente, es deoir se pueds -~
utiligar pars dominar a la poblaciln marginal de acuerdc & sus formas tredi-
ocionales ds vida o estos funcionan oomo una forma de resistencis pare eud -
gistir humanamente. Dichos valores pueden llegar a ser un vincule de unién-
sooial, la gente los escuchan se dejan guiar por elloa y los aceptan como =

parte de su formacidn,

En un mundo moderno oon todos los avances tecnolégicos donde el hombre-
oada ves més pisotea a la natureleza pars logrer fines individunles; es -
paradéjico observar contrastes tan marcados pare reaolver el bienestar gene~

rel, sino al contraric la vida en Jooiedad ejerce una preaidén en ocadsa persons.
10



los individuos si tienen la libertad de elegir sus propilas alternati -
vas podrdn emplear sus energias en solucionar y satisfacer sus necesidades~
bésioas, o8 decir, estaris en condiociones mfs optimas pars individualisar -
sus derechos. El proceso que se experimenta en el avance tdonioo y ocientifi-
00 moderno, producen un rompimiento del equilibrio de las esatructurss e ins-
titucionse tradicionales, " Desde luege una eccledad industrial madura y -
1ibre seguiria dependiendo de una divieién del trebajo que implica la desi-
gualdad de funciones. Esta desigualdad es requerida por las necesidades so-
oisles genuinas, las exigencias tdonicas y las diferencias fisicas y menta-

les entre los individuce " (5 )

Entonoes se habla de las necesidades faleas que son creadas por intere-
[T1} particulafas que generan expectativas en la poblacicén en dende adlo a -
0llos se las manifiests en justicia y sélo asi se puesde hablar de una Tepre-—
eidn bacia los individuca. la diferencia que se da dentro de una Sociedad -
cuya modernizacifn econdmica produce desigualdad en eectores que no tienen~
lae posibilidades deo generar el bienestar propio debido a que la distribu -

o0idén de bienes no se realiza en forma equitetiva,

Un oambio sooial se pusde pressentiar dentro de una scciedad a través de-
su propia estructura en un tiempo determinado. No solo se fortalecen insti-
tuciones, sino que la mentalidad de los ciudadanos cambiaran por un progreso
unido, perc sobre todo el Estado empleara sus meoanismos pare proteger a la-
Sociedad que los benefliciocs incluyeren a muchos y no a unog pocoe. En reali -
dad " la modernizacién implica necesariamente) une experiencis de ocambio so-

cial para la poblacién que se moderniza. la gente debe cambiar algunos -

(5 ) Marouss, Horbert. Bl. bhembre Unidimensicnalj p.65.

11



Yusgos de su personalidad y-¢ su ooupacidn y/o sus valores y/o sus lealta -

des " (6).

Pero las unicas necesidades que loa individuos puedan reclamar para =
su satisfaocidn son les viteles como es el alimento, vestido y habitecidén -
pero estas son acorde & su propia cultuma, ea decir, se destinardn de acuer-
do s su nivel de vida y a los recursos oon los que se dispone. El respeto =
& sus formas de vida y el reclamo de democracia y dignidad ee agudizan por-
los procesos de modernizacidn, aceptar que la marginalidad agudigada por -
1las polfiticas de ajuste ha provocado el surgimiento de una sociedad dualis-

tal

Como producto de la Modernizacién se dic un doble fendmeno poxr un lado,
surgiercn grendes micleos de poblacién pobre, en todos los palses del mundo,
niclesos marginados de la educsoién el empled ¢ los programas sociales, pero
por otro lado, se inorementaron los procesos organizativos para revertir las
condiciones de deterioro por parte de las organizacliones no gubermamentales,
que han llevado a la gonformacidén de identidades que refuerzan el trebajo -
colectivo, orear una via libre para la poblecién marginal se destacaba no -
sclamente por su pobrexza, sino también por su falta de participacidn y por-

sus dificultades pars la organizacién.

Entonces la " sélida red de relaciones personalistas, sl entrecrussmien
to de los intereses privados con los intereses piblicos y la perdurabilidad
de lse pautas de conducta hispéinica han fortalecido las barrems estruotura~

les que impiden la modernivacidn, la recionalizscién y la integrecidn de -

(6 ) 8ito, Nilda. Modernizacidn y desarrolio sooialy p, 11,
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gripos no asinilados a la vida nacional* (7 X

Asunir estratagias vélidas para remoniar un problema donde las aspiracig
nes de loe pusblos por construir sistemas soccioeconémicos compatibles ocon la
dignificacién del ser humano y con el derscho a la vida, profundizendo en ==
sstructures de baja productividad y en eaquemas de dominmoidn, que condanan

a las sociedades & subsistir en el atmzo y en la extrema pobreza,

{1) Bejar, Navarro Radl, El Mexicenoj p. 1l2.




1,2 CAPACYDAD DEL ESTADO PARA TRANSFOHMAR SU POLITICA A FIN DE ENFRENTAR -
L0S NUEVOS DESAFIOS,
" las esiratogias reactivas de un Estado sobruecargedo de demandas socianles-
¥ ocuyos pecanismoe institucionales tienden a desaotivar toda voluntad poli-
tioca disidente. Frente a ellas, su defensa del legado normativo de 1l moder-
nidad ha adoptado formae distintaa " (8). Pero sobre todo ha llegedo & un -
punto en que el Estado y sus meocanismos ya no funcionan como antes en la -
Booiedad debido & que estdn gastadas las promeeas, ante todo la responsabili
dad de welar por log intereses que le dieron sus faculiades extreordinarias-

pars orgenizar todo lo relacionado a la Booiedad.

Cada individuo deposiid su confianza; pero estd olaro que el ciclo de-
un Estado estf llagando & su fin y con ello la profunda incertidumbre del -
destine de un pueblo que si bien escucha hablar de una modernizacibn los -
beneficics no han llegado & sua manos, la lucha que se lleva a ocabo para -

limitar la fuersa de los grupos gue mantienen al margen s una Sociedad,

Con la oreaoidn de instituciones como medio de ocontrol de la vida de =
los ciudadancse que si bien son insuficientes pare atender las necesidades -
se convierten en poder politico ejerciendo sobre los individuos una fusrsaw
coercitiva, Es asf que " las instituciones del Estado del Bienestar se con=-
oiben & la vez como medio y resultado de luchas en torno a la distribucidn -

de poder en el interior de los dominios sociales y eatatales * (v

(8) Colom, Gonzdlez Francisco. las caras del levisidn) p.12.

{9) Offe, Claus, Contradicciones en el Estado del Bienestar; p.34.




En la medida en que los progremas de bienestar social eaplezan & fum -
cionar de maners que puedan legitimar las funoicnes realizadas por el -
Estado que no se limita & &segurer las aondiciones de produccidn sino tam =
bién pare intervenir en el proceac pare creaxr formas pare que el capital -
pueda amortiguar los costos sociales que se presentan en ol modo capitalis=
ta y seria una buena manere para compensar los efectos nooivos que obastacu-—

lizan el orecimiento.

Ezblando del Estado del Bisnestar se asccia al Termino contradicoiln e
porque sus principios son erredicar problemas sociales como el desemplec o=
pinimizar neceaidades bdsicas en la préctica no se realiza, es decir que -
el Eptado sa ha convertido en una resistencia social donde con la oreacidn-
de mecanismoe pueds inducir a la Sociedadj ya no Be puede consideIaI COmO =
una opoién viabla para satisfacer todo lo que se le dio al Estado un gran —

podex como guia de la Sociedad, pero sobre todo de los individuos,

EL " Eatedo es una sociedsd andmima de proteccidén para 1la asistencis -
reciproca, sus deberes consiaten en asegurar 1a igualdsd de derechos de lom-
ciudedanos. Debe asesgurar las condiciones que dan satisfacoidén a esa igual-
dad de derechos " (10), Se pretend{s orear una gran lealtad de las magas =
paras logmar sus fines sconépioosj eu autodefensa del Estado es li& cresacidn-
de organismos que se encargen de distribuir formas de ayuda social en vivien
da, servicios médicos pero hasta donde es una realidad bien planteada, el ~
Estado se encuentrea mobrecargado y es8to 1o hace menos certero para extender
beneficios a todos los pectores de la poblacidén lo que implics empezar a -

orear grandes brechas de desigualdad sccial. Aqui e8 un punto myy importan-

(10) Spencer, Judah Bumney. Explicacién Familia=Reproducciéng p.155.
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te, porgque cuando los individuos se sienten acorrelados pars sobreviviry -
1a ides del Estado de mantensr pasivos a los individuosjy se desbareta y =

surgen oonfliotos de entendimiento,

Las instituciones dentro de una socisdad juegan un papel muy importante.
Es sin duds la creacidn de una forma de dominacidn por parte del Estado para
genersr el interds de unos cuantos & una aceptacién general, los intereses
politicos, eoondmicos y soocisles fortalecen el funcionamiento de lzs insti-
tuoiones dentro de une sociedad que se encusnire en espere de cambios bend-

ficos que estabilicen sus demandas ante las autoridades.



1.3 CARACTERIZACION DE LA POLITICA SOCIAL DENTHO DE 1A GLOBALIZACION Y -
DESARROLLO ECONOMICO,

El deearrollo y satisfacciém de los individuos en sociedad se encuen -
tren ligados al orecimiento efactive de las inastituciones en todos loa -
sectores relevantes, Por lo tanto, el desarrollo supone und creoiente par —
ticipaoidén del individuo y el grupo en las decimiones que afeotan sus vidas
¥ en la provisidén de necesidades bdeicas a través de la sociedad, lo que =

implics que no necesariamente ellas pe realicen a travée del Estado.

Todas las instituciones producen y reproducsn concepciones del mundo -
¥ en cada institucién ee expresas de manera relevante un modo de apropiscién,
en el que la ideologis queds subordinado a la préciica especifica de cada ~
ingtituoién y en el tiempo de su permanemcia, El individuo es sometido & -
un preoceso de socializacidén desde el punto y momento de su nacimiento, No =
puede hablarse de desarrollo mientras las grandes payorias de la poblacién-
no sptén en estructurss sociales reales en las que participen ¥y encuentreg

polucidén efiocaz de sus problemas cotidianocs.

No hay progresc en un pais si éste no tiens estructuras sociales, o0 -
bien si éstas no funcionan adecundamentes no hay por lo tanto desarrolle -
ouando existe marginalismo y pasividad en la mayoria de la poblacidn., " El-
bombre me hace ciudadano y se interesa por el bien piblice & través de un =
proceso de mocializacién en el oual, desde nifo, se integra gredualmente -
en las diversas formas de vida moocial y aprende a actuar, & luchar y a res-

ponsabilisarse de eus actos ante los demds (11 )

(11) leflero, Otero Iuis. Investigacién de la Familia en Méxicoj p. 85,
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Bajo el influjo del neclibernlismo, el mundo entré en una nueva corze-
lacién de fuerzas econdmiocas. Los pafses occidentales pudieron entonces -
desmontar el aparate que habian oreado para otorgar minimos de bienestar -
& sus pueblosj luego de excluir & loa gobiernos de las relaciones econdmi -
oam de 1la sociedad el necliberslismo otorgd al Estsado el papel exolusivo -
de velar por la corrects aplicscidn ds law leyes. En otres palabras, la -
obligaoidn de administrar 1a imparticién de justicia en los &mbitoe poli -
ciaco, mercantil, electoral y todos los demds aspectos de lae relaciones -
socisles que Be necesitan para garsntizar el imperic de las leyes de merca-

do.

Anteriormente en un conflioto econdmico en una asignacifn de recursos—
¥ 1a distribucibn del producto que resolvia por la via de la negociacién y-
los pactos} hay se resuelve por la ley de la oferta y la demanda oayendo -
& un individualismo . En el estado neoliberal se lleva una polftica tnica y
ocentralizada perc como la Sooiedad no es homogenes tiene qus disefiar poli -
tioss que resuslvan los problemas que surgan. Lo que caracterizan a las So-
cledades ohpitzlistas son el oacs urbanoc y el surgimiento de nuevas enfer -

nedades.

Un gobiammec liberal es antss gue nada una serie de insttuciones desti-
nadas & reglamentar la reflexidn y la discusién politica apliocable. §i exie
te inteligencia y buena voluntad pueda llegarse a un buen entendimisnto pa-
e apoyar 8 una acoién colectiva la cual debe ser efioar sin llegar & aer -
opresora, El gobierno liberal actua por la voluntad de la mayoris tisne ale
misme tiempo que dar la mipma stencidén & las minoriss a las cuales no repre-

senta,

18



El desempeiic del poder por cualquier partido no debe ser perpetucs una opo—
sicién organizada es parte necesaria de un gobierno liberel y que Bélo esta

pueds estar fuera del poder por canales legitimos,

la modernizaclén cuya estrategia treta de adoptar las formas pelitioss,
econdmiocas que domine el avanoe del ocapitalismo donde el desarrollo econdmi-
00 es un proceso eccial en el que se dm el aumento de la preduccifn de los-
bienas y servioios superando el oreocimiento demogrdfico en una regidm y en=
un periodo dado adlo as{ ¢ iniciarfa el proceso de crecimiento y desarro -
1llo {desenvolvimiento ). Durante el prooeso de industrializacién su desarro=
1llo dependié de gran medida de lo logrado durante el pericdo de crecimiento-
haoia afuera, 51 bien durante este periodo se estaba iniciando la induatria=
lizacidén, esta no se desarrolla como debfa ser ya que las politicas estaban-
limitadas & favorecer el sector de exportaciones primarias; a los intereses-
ds grupos y el comc se llevaba el modelo liberal, Conforme el periodo de -
industrializacién se fue poniendo en marcha se empiezs a requerir el gasto-
ne 8810 en ol corecimiento industrial sino tambidn en el gasto social como =
en la educacidn, salud vivienda. Se da un crecimiento en la infreestructura-
trayendo como consecuencis sl crecimisnto estatal ( servidores del Estado y

1s oreacién de numerosas ingtituciones )

Un régimen demoordtico es un conjuntc de reglas claras y determinadas-
pare la solucidn pacifice de los conflictos, los arreglos politicos son el=
resultado de compromisos, cuyos autores de estos son las estructures polfti-
can intermediarias con los diferentes grupos de poder. Cuyas funcionem prin-

cipales son el prooeso de decisidén y la elaboracién de politicas,
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4 la politica social no se ls debe olvidar como medida de control so =
oial, es decir, forma parte de una estrategia para solucicnar problemas -
sogialee perc estas instituciones de politica social no son fijas al contre-
rio estdn en constante movimiento que hace sus cambiocs innovedores pPoTO HO-
bre tode¢ se convierten en respuestas para las exigencias de una Sooiedad, -
o8 doolir es el medio para mantener las necesidades del trabajo y sl capital

compatibles,

Entonces la politica aceisl tendria que apoyarse en estrategias preven-
tivaa para resolver problemas como " la clentificacién del desarrcllo de log
programas de polftica social se halla motivada ante todo por una eeris de -
funoiones latentes y manifiestas que si bien pueden relacionarse con el -
problema de la compatibilidad entre pretensiones institucionales y los me -
dioa disponibles paru su satisfaccidn y por tsnto, con-el problema de cohe-
rencia interma del Estado. Se apmpara de la ciencis que suministre indicacio-
nes para potenciar tanto a la realizacién-eficiente~como eficaz de programas

de politica social " (12)

Por la misma intervencién del Entado en las politicas sociales ge en -
cuentren en camblos constantes debido a la vulnerabilidad pare enfrentar -
problemas econémicos que reperoutan en los sBectores de la poblacidn. Dichas—
formas de intervencién son regulades por el Estado, la politica mocial es -
una de sllas donde se " conforman un conjunto de instituciones, programas-
¥ mecanismos cuyo denominador comin ee que sus componentes estén orientados-—
a inoidir en las condiciones de vida, la socializacidn y la reproduccidn de-

los individuos en tanto que ciudadancs y trabajadoree dotadoe ds un oon jun-

(12) Offe, Claus. Cp.citj p.102,
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to bdeico de capacidades y habilidades fisicas, intelectuales y morales "-

{13). Un problema es el aumento de la clase trebajadora con ello los limi -
tes salariales de acuerdo a costumbres de relaciones de dependencia perso -
nals es aqui donde empiezan las preccupaciones de @ejorar o mantener de una-—
forma humena las jornadas de trabajo pare lograr este fin la intervencién -

estatal fue una estrategia a seguir.

Debido a 1a explotaocién de los trabajadorss y sus condiciones de sub -
sistencis bloquean su reproduceién comc olase iyebajadors y no buscan el -
traba jo asalariado como salida a su nueva condicifn soocial expresada en la-
polftica social que no adlo reflejan aspectos funcionales, sino tagbién un-
nivel sooial y culturel; ee deocir lae demandas y expectativas del bieneptar-

social eon slaboradas en sl interior del aparato estatal.

En los palses latincamericanos la polftioca social tiene dos componen -
tes ocomo el seguro social y los programas de asistenocia gogialy el primero=
fus creado como un instrumento de integracidn y pacificacidn de la clase -
trabejadora} es por eso que Be supone para el tradajador moderno la parti -~
cipacién en sl mercado de trabajo ¥y su dependencia en el proceso productivo
¥y en su vida como ociudadano., los sintemas de seguro social funcionan como un
mecanismo que protege al ingreso de los trabajadores frente a su cioclo labo—
ral y regula las condiciones en el mercedo de trebajo, su ciclo laboral se-

oxtiends & lo largo de toda 1la vida Gtil del trabajador,

la modalidad por la cual el seguro sooial se presenta en América latina

" gon como programas de asistencia pocialj con la diferencia de que dicha -

(13) Duhau, Emilio, " Eetado Benefaotor, politica social y pobresa " en So-
91216510&; niim. 293 septiembre-diciembre 19953 p.62.
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asistencia, &l ser oconvertida en derecho, se tranforma de heohe¢ en su Beca=
niszo de seguridad scoial " (14 ), dichos programas se oTientan a mitiger -
situnciones de pobreza genérica que son de oardoter transitorio y que en -

realidad no cubran las expectativas de vida,

Pero los programas implementados per la polftica pocial abarcan més -
alld de los programas de segurided y asistencia soccial, sobre todo en Améri=
os Iatina donde el conjunto de arreglos inmstitucionales conocide como Esta-—
d0 del bienestar apumen caracteristicas por el proceso de desarrollo capita-
lista y los mercados de trabsjo que se relacionan con el estatuto de la -
ciudsdanis, ee deoir los procesos de modernizacidn econdmica capitalista -
son muy acelersdos por lo tanto dejan fuera a sectores de un empleo directoy
conlleva a la reducida participacién del salario en el ingreso nacional, los
muy bajos niveles salarjales y consecuentemente, la escasa partiocipacién de-
la poblacién trabajadors en el cirouite de las cargas fiscales aplicadas a -
1s renta personal; treduciendose en una distribucidn desigual del gasto 80

ocial antre diferentes fracciones de la poblacién trabajadore,

las politicas eociales su banders ha sido abatir 1la pobreza da los Beo-
tores mks desprotegidos y su intogracién al desarrcllo de la nacidn de aguer-
do & su condioidn estructurel, mostrando una clara tendencia & la implanta-
¢ién de progremas bajo la reforma del Estado y politicas econbmicas de ins—

piracién neoliberal.

(14) Ibfdem; p.67.
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CAPITULO II. FORMACION DE LA FOLITICA DE BIENESTAR EN MEXICO,

La justicia social en México hasta antes de la crisis de los afios -~
oohenta e debe a une visidn en 1a que el Estado se asume come tutelar de-
los sectores mds desprotegidos de la poblacidn, funcidn que estipula la -
Conetitucidn de 1917. No se trata 88lo del reconocimiento de derechos =
universales ala poblacién naocional, saino de una deolarada voluntad de tute-
1a a los seoctores mde desprotegidos. Dicha conecepcidn es oercana a los poa~-
tulades socialdemScratas en 10 que se refiere al papel del Estado como com-—

pensador de las desigualdades que produce el mercado,

Bajo 1la concepoidn de T.H. Marehall se plantea tres dimensiones de la-

ciudadanfa nosotros retomaremos la cuestién social " donde se incluyen &l
derecho a un minimo de bienestar econémico y seguridad, y el derecho de -
partioipar en la herencia social y llevar la vida de un eer civilizado de -

acuerdo con los patrones sociales prevalecientes " (15)

En el caso de Néxico, la idea de justicia social del Estado postrevo

lucionaric tuvo su origen de la Revolucidn y su desarrcllo. " El hecho des -~
que la indusirializacidén haya empezado poco después de la Independencia, y-

no haya logredo superar los obstdculos pars convertir a México en una socie

dad industrial plena, implica un tipo de indusirialigacién subordinada y -

por tanto condicionada a las tendenciss que marcaron los pafises gue logre —
ron completar su revolucidn industrial, y que en més de un sentide dictami-
nan log rasgos mds importantes de las sociedades semi-industrislizades como

1a mexioana ® (16)

(15 ) Gordon, Sara. " Equidad y Justicia Bocial " en Reviata Mexiocana de -
Sooiclegia. Abril-Junio de 1995; mim, 25 p.1758,

(16 ) Bejar, Navarro Redl. Op.citj p.113.
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Por 1o tanto, & oausa del conflicto bélico ( HBegunda Guerrs Mundial )~
se dié paso en México el incentivo pare emprender wn programa de industriali
zaclén acelernda; comenraron a escasear 1los productos manufacturados que -
tredicionalmente se importabany 1l¢ que brindé a la incipiente industria na-
cional una espléndida oportunidsd de desarrollo., T porque el pafs carecia -
de recursos propios, aceptd de buena gana capital y tecnologia provenien -~
tes de Estados Unidos. Abora tambidn el capital extimnjero jugo un papel -

de primera importancia,

las conoepoiones que sostenfan los idedlogos revolucionarios ee guia -
ban por una légica en la que la igualdad de oportunidades pars todos favo —
recerfa el desarrollo, y édste & su vez trameris conmsigo la justicis social,
Desarrollo y justicia eccial eran vietos como componentea de la misma eoua—
cién " para eatisfacer las demandas de las mesas populares que habian hecho-
la Revolucién, mobre tode las de los trabajadores del campe, era preciso -
impulsar el orecimiento scondmico del pafs, lo cual se lograria con mde fa-
o0ilidad si se daba a los trebajadores la oportunidad y los medios, es deocir
si algunoe bienes de la naoifn se distribulan equitativamente y otroe eran-
oxplotados y administradoa por el Estado, mientras mds personas pudieran -
aprovechar el suelo y sus recursos, maycres posibilidades de desarrollo

tendria ol pafs " (17).

Ia voluntad de propercionar jgualdad de oportunidades a los trabajado-
res, la concepoidn de justioism social estuve dirigida por la actividad del-
Estado a conducir el desarrollo econdmico por medio de la industrializaoidne
por la via de la sustitucidn de importaciones y por su funcidén de articula

dor de ampliss capas scciales.

(17) Gordon, Sara. Cp.cit.



En Néxdoo se aplicabs una polftioa de bienestar que tenfa como propé -
pito fundamental abarcar a la payor caetidad poeible de beneficiarios, Sin -
embargo, no se establecierom politicae regidas por la légice de funciona-
miento del Estado benefactor, El pais quedS en manos de una élite politica=
que adopté uns estrategia del desarrollec econdmico que se impulsé vertigi -
nosasente en sl Néxico posterior a 1940, Considerande la polftica como un -
medic para 1a movilidad peracnal y no en téminos de racionalidad de polfti-

ca piblica.



2.1 VINCULO DE ESTRATEGIAS EN LA APLICACION DE Li POLITICA SOCIAL ( 1940 -

1988 )

le importancis que adquirié la intervencién econémica ¥ social del =
Estado en México despuds de los cuarenta Y basta los setenta,Sé desprende -
que ol Estado mexicanc, en este periodo, actud activamente tanto en sl proos
80 global de 1a producoién de bienes y servicios oomo en el procesc de orga-
nizaocién de lae condiciones econémicas y laborales de la scumulacién de oa-
pital, Esto propioid la formacidn de una econcafs naciopal crientada por -
una esatrategia eepecifioa de desarrollo dencminada de austituoibén de impor-

taoiones ( subsidiaris y protecoionista, conducids desde el Estado X

8¢ ha coneiderado que el llamado * milagro mexicano " es deoir, el -
crecimiento sostenido del producto naoional, se inioid a apartir de los -
affos cuarenta cuando la meta de los gobiernos posrevoluoienarica de ocambiar
e Méxioo de un pafs agricola a uno industrial se volvié el eje de la polf -
tioa soondmioa oficial, el Estado, dada la estabilidad polftioa que careo -
terisd a todo el periodo Ge concentrS en la formacién de una infraestruotu -
Ta ouyo prinoipal beneficimrio fue el seotor privado. " En diche periocdo -
de veinte afios que va de 1940 a 1960, la economia mexiocsna se expandid gon-
mayor rapidez que muchhB otrss economfas del mundo. Néxico logré en ese —
lapso una tasa de crecimiento que muchte naciones adelantadas deseaban te —
ner y que oiroe paisas en proceso de desarrollo eran incapaces de alcansary
Bin embargo, es biern sabido que esa expansidn fue irregularmente distribuids
entre las diferentes regiones de la Repiblica. la capital contribuyé con la-

mayor aportacidn al desarroilo de la industris y del comeroio " (18),

(18) Bansen, Roger. la polftica del desarrollo mexicansoy p, 156,
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Al términe de la Segunda Guerra Mundial, al auge industrializador pro-
picimde por elia entrd en una breve etapa de contreccidn en virtud de la -
cafda de la demands de productos mexiocancs, por 1o que el problema al que =
se enfrenté el pais fue el de enoontrar los oaminos que mantuvieran los am—
tinulos que habfan auspiciado el orecimiento de la produccién manufagturera-
Pars seguir oon la meta de industrializagiém, Por otra parte al subordinar—
8¢ el desarroilo agricela al industrial se dividiS al campo en dos: por un-
1sdo e prefirié impulear el crecimiento de la agricultura comeraial ¥ mo -
derna, y por ol otro se desatendié a 1a agricultura tradicional de subsis —

tencia, .

El intervencionismo estatal, que oon matioces e intensidades diferentes
experimontd ol pals en la economfa y la politioa, ®e wantuvo en emoa aiflos -
oomo uns necesidad histérioa para fomentar, impulsar y apuntalar la indus -
trialisaoidén. " En suma, la paroial industrializacién del pais se logro a =
ooeta del omapo. La polftica estabilisaders de los precios interncs Yy la -
orientacidn del sector agriccla al mercado exporthador, dejaron al sector au ~
Jeto al camblante juego de precios del mercado mundial., Por su parte, la re-
forma agrarfa frecasé en su intento ds distribuir equitativemente la rique-

s& agraria " (19),

la gren demanda de fuerza de trabajo generads por sl desarrollo indus—
trial del pais, conocentrado en la Cd. de Mdéxico genero procescs migmtoriog
manivos. Todos parte del deearrolle urbano—industrial perc dependientos -
del Estado para 1a satiafacoidn de sus demandss y sspireciones, & su veg -
depend{a de emos actores pars dar a gu propio funcionamiento alguni bage -
de legitimidad,

{19 ) Valengzuela, Georgette Joss, Historis de México ( sintesism_1946-1982 )
PeSe
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A medids que ol pafs inteatabs recuperar el contrcl ds sus recursos,-
ol sparate burecidtioe se fus extendiende en forma ocnsiderable, y tantc -
la aoctividad scondmica como la toms de deoisiones fusron conocentrindose -
oada ver mfé en la capital, Igusimente en otrss partes, los criterios desa-

rrollistas dictaron para México la necesidsad de un Estado centralizado.

El gasto pliblico se orientd a la orsacidn de infrasstructura bisica y-
ds ocomunicacifn y transporte, para controlar sectores claves de la soonomfa,
oontrolar los precios y assgurar el crecimiento industrial. A partir de —
la guerrs se penedé qus habfa que crear un excedente socialj que a una mayor
sounulaoién de capital darfa impuls¢ & todss las fusrzas productivas y suto-
métioamente formarfa uma eetructura econémioa oapas ds propiciar el ocmweci -

miento integrel del pafs.

la propiedad privada de los medios de produccidn y mecanismos de tnn:
formacidn e intercambios generarn utilidades desproporgionadamente altas -
grecins a recurscs subsidiados por el Estado, los benefiocios sociales del =
creoimiento eoondmico sostenido de esta etapa 8810 se derramsron a una mini-
Ba parte de la poblacidn, con repercusiones desafortunadas para sl bisnes~
tar sooial, Por lo que respecta al oreoimiento industrisl no se logré la -
mta de que éste fuera homogéneo, 4 partir de los afice sesenta sme propicié-
la desaparioién o absorcién de la mayoria de las pequefias y medianas smpre-
sas $radicionales con lo cual ae dio paso a la concentracién y centralizsoidn

industrial nacional enlagada con las empresas extrenjeras.

El resultado fue la oreacidn de uns industris imcapas e ineficiente -
para oompetir en el mercado mundial, con una dindaice insufioiente pars —

orear ewmpleos y sin posibilidad de exportar. la polftica scondaioca y el -
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geoto piblico se subordinaron a loa requerimientoe a corto plazo del sactor-
privade ¥ & mantener a toda costa la estabilidad interns y externs del pesoc.
Be descuidaron peciores estratégicos ( el ocampo principalmente ) para man -
tener artifiocialmente la imagen de un auténtico desarrollo econémico. la re-
ducida planta industrial 1llev$ al Estado a seguir impulsando su crecimiento=
a través del cada dfa mayor endeudamiento externo y del déficit orénico del-

sector pdblico,

Se pensd que primero habfa que orear la riqueza para repartirla des -~
pués; asf{ que la polftica econémiocs se orienté hacia la industrislieacién -
acslerada. " Para finales de la ddcada de los susenta aparecieron olaroa sin
tomae de agotamiento o los limites a los que pedfa llegar la estrategia -
aconémion del desarrollo satabiligadors la alta pobreza existents, ol anal-
fabatiemo, la desnutricién, la insalubridad, la escasez de vivienda y de -
vestido, la marginacién polftics y eoonémioa, el desemplec y el subempleo,-
ol lento dinamiemo de la econcmfs y la pdrdida de legitimidad del Estado -

surgide de ls Hevolucién de 1910 " (20),

Esto explica la oreciente disparidad entre los indicadores de Omui.llieﬂ
to de 1la eoonomfa y el nivel de bienestar de la gran parte ds la poblaoidm,
el Estado de Pienestar es parte de una estrategia para agegurar la continui-
dad oapitalista con ello la evelucidn de las insetituciones principales del-
bienestar seoial ha estado ligsda claremente al doble oardoter dal Estado—
del Bienestar como regulaoién y estabilisacién capitalista. El medio para —
aloanzar objetivos ¥ metas previamente establecidos del desarrollo de upa -
mooisdad el contenido y orientaoién de la planifioacién me determina por la-
idea prevaleciante aceroa del orden mocicecondmico deseable y el existente,
(20) Ibfdem; p.6.
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Baja gobiernos populietas, donde los mectores asociados oon el modelo -
de eorecimiento por sustitucidn de imporiaciones constitufan la base social-
7 la fuersa politioa del Eatado, Todas las soluciones polfticas a una litul_l
oién econdmion y soolal mde compleja, Tenfan en comin a la intervencién -
estatal en todas las caferas de la vida econdmica, social, polftica y ocul -
tural, el contenido de las politicas dependfa de la orientacién de la alian-

sa de oclases que mirviera de soporte del Eastado,

En la politica mooial aplicada por el rdgimen nacionalista revoluciona-
rio se coabinaban dop medeloss " uno que se carmacteriza por el autofinanoiaw
mlento de los servicios ofrecidos por medio del cobro a beneficlarios, y el-
inspirado en loa objativos de provisidn universal por medio de la recaudacién
de impuestos., Epte dltino se aplicaba ala provieidn insuficiente de servi =
cios médicos a la poblacidén méa pobre y & la educacifn, sn las que sl Estado
finanoiaba el total del presupuesto, En ocambio, el equipamiento urbano y la-
dotaoidén de electricidad se han llevade a oabo con aportaoiones de los bene-

fioiarios y del Estado " (21)

El Estado mexicano se itrensforma en und ouya funcidn principal es 1a -
de velar por el buen desarrcllo de 1os monopolios., De hocho, la industriali-
gacidn y los servicios son actividades sobreprotegidas y subsidiadas, la -
nota ofiolal para la construceidén del México modernc era ensanchar la baspe-
de consumo interno mediante el nuevo impulmo industrislisador, apoyado pore
lus inversioneas extranjeras y sustentado en el control de la fusrga de tra=
bajo organiradas en los sindioatos, las acoiones de politica eoandmioa dal -
nuevo periodo, llamado del desarrcllo estabiligador intentaban profundizsye=
la industrislirzacién sustitutiva que requeria fusrtes inversiones en bienes-
(21) cordon, Op.cit; p.177.
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de produccién mediante el incentivo al ahorro y a la inversidn promovide -

por el Estado, gracias s los subsidios ¥ apoyos sl sector privado, Estas -

forgas de aplicacidn de la polftica no logmaron proporcicnar bisnestar a la-
mayoria de la pobleoidén y oconformaron ndclecs ds teneién, En la medida en -
que la politioa de meguridad social del Estado post-revolucionario otorgd -
beneficios estratifiosdos, fus discriminatoria, For una partie exoluyd a to-
dos aquellos que no trabajaban en la economi{a formal y, por otra, a quienes-

laborando en la economia formal carecian de inscripoién sindioal.

Es asf que 1970 cerrc una large stapa ds la vida del pais periodo en -
ol que, en aras del orecimiento econémico se ssarifiod la demooracia politi-
aa 7 el bienestar eocial. " la estrategia del orecimiente scondémico, oconooi-
da bastm hroe poco tiempo ocomo deearrollo estabilizador gue 8e ha traducido-
on ol milagro mexicano. No beneficis a los intereses de lae grandes maces -
de poblacién, CostoeMilagromcarge diffcil ds soportar -Modelo de desarrollo-
moxicano~ de 1940-1970 (perfcdo posterior a la revelucidén ) -Orden y Progre-
so=lema=Dif{cil de soptensr en una Scoiedad altaments nacionalista ocuyas ma-—
yorias esperan ol oumplimiento de las promesss ocntenidas en la ideologfs -

de la Bavoluoién Mexicans y de la Constitucién de 1917 * (22)

la industrialigacién deetruyS en el campo las formas tradicionales de-
subsistencla, ya que desarraigd una parte importants de la poblacién &l se-
pararls de los medios pars satisfacer sus neossidades bdsioas, El Estado -
mexioanc me oaracteried antes de los afios Betenta por tener una estrategia -
de desarrcllo industrial esto de acuerdo a uns optioa internaciocnal, en -
donde por la via de protecoién y eetimulos posibilité el desarrclic de una-
planta industrial capas de absorber uns buena parte de la poblacidén que -
(22) ¥ionosek, S. Miguel, le Sociedad Mexicans (Presente y Futuro); p.14.
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emigrd del oampo, apoyando al sector terciario manifestandose entre ambos =
un incremento en la productividad, Paro ocon una politiocs social muy limitada
debido = 1a propuesta propia y dindmica de la industrislizsoién se daba un-
inoremento en la movilidad social, la polfitica social pudo crecer lentamsn-
te psro més como un instrumento de bisnesisr social se constituyd como me -
dio d¢ intercambio oom las corpormoiones; también se caraoterisdé por una -
negocinoifn politica altamente concentrsds y dependiente del poder ejecuti-
vo oon la expansién scondmica y la migrmoidn campo-ciudad oomo el intercambie
goblerno-corporaciones se otmbinaban eficarmente pars asegurar la goberna -
bilidad de la soocledad mexioans. Se pusde que ia capacidad movilizadors del-
gobierno ¥ del dxito econdémico fueron las bases que permitisron lo que se =
1landé " polition para todos " en donde la demsnda &e competencia politios =

podria ser fdoilments marcada.

Por spo el otorgamiento de beneficios & sectores de la poblacidn estd-
winoulado con el intercambic de apoyc politico por elementos de blenestar ¥
oon el papesl ds intermediarioes que han desempefiado los sindicatos, en los =
cusles pe ba concentrado la representsoidén de la demanda social. En esta -
organieacién scoiopolitico, lam agrupaciones (obreras,campesinas, stofters)
s¢ hallaban ligndas al partido oficial y al goblerno y, por esa via, al -
¥atado, El Estado ss otorgabs 1la representatividad mocial y privilegios =
ocorporativos melactivos, y el control sindical asegureba la fidelidsd polf-
tioa de anplios seotores de la poblacidn a cambio de politioas salarisles =
¥ de empleo favorables, y de acceso & ciertas formas de bisnestar aaterial-
{ vivienda, malud, educacifn ) instrumentadss por el Estado, que voluntaria-

mente me identifiocaba con les intereses populares,
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loe resultsdos registrados & principics de los setenta podemos moatensr
qus en el cureo de la ddoada anterior la del " deaarrollo estabiligsdor " -
la tendenola intervencioniste del Estadoc se acentud tanto en los renglones-—
de inversiones en el seotor de smpresas parmestatales y en infreestructura-
industrial bdsica como en los procesce politicos y laborales, pasando a un -
plano secundario el renglén de la asiatenois social y el problema de la -
oontraccién del ingreso real de los productores agricolas del sector trmdi-
cional, las causas internas fueron, a grandes rasgos, " la concentracifn e
del ingreso, el desequilibrio comercisl ocon el exterior y el enorme défioitw
piblico; las causas externas fusron la sobreproducoidén de los paises indus-
trializados que ocamiond el descenso de sus ganancias y a la que e inten -
tard dar salids oon el aumento de los inteTeses de las tasas de créddito, oon
la reducoién de las importaciones, con el proteccionismo interno y con la -
elevacién de los precios (1973-1974 ) entre oiras medidas y qus en su conjun-~

to repercutieron en la ya daterioreda economis mexicana " (23 ),

En sums, la orisis del Estado de bienestar estaba ya en deterioro y de.
hecho me iniciaba can la polftica de contencidén salarial, que también se ~
bizd evidente la difarenciascidn entre el crecimiento del intervencioniemo -
eptatal y la situacién oritioa del salarioc real y del gasto social { como -
proporcién del PIB y del gmsto piblico tetal ), esto expreaaba un trato die
ferente y desigual bacia los trebajmdores del campo y de la ciudad, oon gra-
ves oopsscusholias en su nivel de vida. En condiciones de baja ocaptacidn tri-
butaris, permitieron al Estado mexicano desempefiar la funcién esencial de -

oapitalista ¢olectivo, garentizando las condiciones generales de la repro -

{23) Tello, Carles. la Polftioa Econdmicm en México 1970-1976; p.134.
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ducoidn del capital scolal, la captaoidén favorsble de recursos finsnoierom—
dal exterior hizo posible la oonmsolidacién del gasto pliblico, cumpliendo -

as{ ol Estado ess funoién, es dsoir cumplié el papel de redistribuidor de =
la riquesa social entre los diversos capitales privedos y entre loa difarene
tes wegmonton de itrabajadores asalariados. Uno ds los desequilibrics geners-
dow por ese tipo de redistribuocién de la riquezs eooixl fus la goncentracidn

desigual del ingreso nmcional, (Ver ouadre I),

" la reme de producoidn de bienes de consumo duraderc ( automoviles y-
aparatos eldotricos ) fua 1o que més redujo en sus aotividades por ol des-
censo de las exportaciones, por la reduscidn de la demanda intemma { por al-
ebatimiento real de loe salarios )y por la disminuoién de la inversién ex~
tranjera directa en este mector " (24 ) Para aloanzar los objetivos que plan
ted ol "desarrcllo compartide" no se ampliaron las medidas conoretas ¥ nece-~
sariss debido a la opesicidn del seotor privado y una parte del mismo grupow
gobernante. la reforma fisoal continué con la tendenocia de gravar en mayor—
medida los ingresos fijos que las utilidades del mector privado maoional Y=~
extranjero. loe intentos de atenuar la marginaoién scoial a travée del aumen
to do los subsidics direotos a zonas deprimidas y la oresoidn de un sinfin-

de organismos estatales,

Por la via del corporativiemc, la representacién polftios ee sncontra-
ba fundida con la representacidn sooial, es deoir, lom canales pars formular
¥ solucionar demandas sooiales se procesaban fundamentalments por las viag-
comunes o bien las grandes ocentrales sindicsles ( CTN, CNC ), que bassban -

Bu fuersa en su oapacidad de negocimoién ocon el Estado ¥ on su oapacidad de~

{24) Semo, Enrique. Seis Aepectos del MSxico Real; p.217.
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control, o bien por medio de las diversas instancias del partido oficial, =-
el PRI, sustentado en relacicnes olientelares. De aqui 1a necesidad de in -~
orementar el apoyo oficial a oclertas ramas de la industria y reducirlos a =
otras consideraciones no importantes para un verdaderc desarrollo integrsl,
Se buscd retomar la senda del orecimiento sin importar el ensanchamiento de

la brecha social,

Estoe afios signifioardn un continuo esfuerzo por refuncionalizar log =
oomponentes del sistema polftico y eoondmioo macional; modernizar en al -
estrioto sentido de la palabra. " En una clare polftica de respussta & nee
ocesidades econdmiose pago de la deuda, compromisos con el Fondo Mometarioc —
Internacional y polfticas de restaurecidn de las relaciones oon el meotor -
esprecarial y las clases medias, la modernizacidn impliocS realisac econémi-
oo y politico, Ideoldgicamente, las ocampailas de moraliszacién y control ad-
ministrativo, definiende al Estado como reotor econdmico y seotorizando a -
los agentes productivos en sooial, pdblico y privadoj bajo la rectorfa esta-
itsl, 1la industria parsestatal se abocaris a las areas eatraiegicas en térmi-

nos de soberania nacional y prioritarias en rubros de desarrollo scondpioco "
(25)

Al sactor le corresponderfa la producoidn de implementos bdsicos ali -
mentos ¥ necesarios para la poblacién trebajadors en el campo y la ciudad -
asf como la comercinlizaoidn de los mismos, Mientras que el seotor privedo—
sotuaria sobre el comervio y la indumtria en general; el modalo de moderni-
saoién scondmioa propuesta por el sector piblico incluis el page de la deu

da externs a tods costa, estrechando el dabito de acoién del gobiarno,

(25) Dévila, Aldds Francisoc. Bel milagro ala orisis, la ilusién,..el misdo
sseY la nuswva espefanzas pa.3lo,
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Tares importante sensibilisar lo suficiente & 1s S0oiedad ocmo pare -
deslegitimar con relativa faoilidad cualquier prdctioa emprendida por el -
Estado por sés eficients  sensats que paresca; es aqui donde cabris el -
ousstimnamiento mobre la racionalidad de uns estrategis politioa " moder-
nisante " que desplaza & sus fuentes tradiocionales de legitimidad socisl -
en la Wisqueds da otras formaa. Si bien el modelc politico adoptado por el-
régimen modemmnisa al sistema todo, efeotuando una correlacién entre liber -
itades econdmicas y polfticas su racionalidad §ltima debe ser buscada en los
obatfoulos que los nuevos agentes encuentren pars expresarse dentro del -
sistema; finslmsnte no mencs importante que )la liberwoidén de responsabili-

dades sociales por parte del Estado,

" La sxperiencia y el éxito politicos dal Estado mexzioano ha desoansado
en sus trediolonales basos socinles de apoyo & través de las grandes corpo-
Taciones. la actualidad presenta retos y cambios en el conjunto de 1a eatTuo
turs sooial-proyecto de modarnismoidn, bames sociales y paote politice -
oonstituyen sl gran desafio del pafs " (26 ). A partir de la déomds de los -
setents la scomomia mexioans abandoné su treysotoria histdrios inioimda en-
los cuarenta y comentd & orecer & un ritas¢ promedio inferior al observade -
en los afios anteriores. A pesar de los repuntes soondmicos que ss obturis -
ron en esta dfoadm, greciss 2l petrdlec, nc se logré corregir la tendencia -
de 1la economia a avolucionar con lentitud; para los ochenta la sconomia entrd
en un periodo de estancamiento y regresién, El future de la econcmis mexicana
fue una suocesidn de orisis oads ves més pronuncisdas con periodos ds TeOuUpe—

reolén oads ves mis inestables.

(26 ) Péres, German, * México: en busce de la legitimidad pexdida ™ an @17 -
dngulos de un Bexenlo; p.33.
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" Bl goblerno mexicano reacoiond ante la orisis deo la siguiente panerm,
Dando un impulmso & la economfa hicia una nueva etaps de industrialisacién -
apoyandose en el gaste piblico cuyos propésitos ermn disminuir el protecoio-
nismo & la industria, avenos en la sustitucidén de importactonss llsvandols —
hagta 1la industria de bilenes de capitaly orear uns competitividad en el ex-
terior por medio de esonomiss de sscals de los productos dirigidos al mer =
oade interior y revertir la tendencia al estancamiento dsl meroado intawior,

sxpandisndose 1a demands via empleo y redistribucién del ingresc " (27 )

la recrientacién y expansién de la polftioa social donde se pretendis -
la incorporsoién de mayores sectores de la poblacién nscional a la dindmioca-
sonduioa, a orear la capacitaciém de recursos humancs, tendients & su ver —
a propioiar mayor movilidad sccial y reafirmsar en el gobierno el disourso -
revolucionario centrado en la justicis social y en su papel como redigtri =
buidor del ingrese, Algo también muy interesante fus cTear la aperturs a la-
partiolpacién eleotoral de l& oposicidn ain que se trensformars en oompeten—

oia por la representacién social,

la Folitioca Social juege un papel importante porque corre la mimma suer
te que el gmato piiblicoj cuando bay un futurc de aliolentes el ga8t0 en -
biensstar social se expanderd pero cuando se dan sintomas de sstancamientc -
se contraerd; es decir la polftica scoial también sxperiments el fremo y -
arTRnque que carmoterisd s este periodo, Debide que en sste lapso fungio co-
no medie de negooiacidn sntre las corpormcionas durante el auge petrolero, -

Bi bien 1a realissoién de los progremas de COPLAMAR no tuvieron un impacto -

(27 ) Carmona, Pernando, Kéxico, el ourso de una largn crisisy p.83,
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direoto sobre las estructures institucionales de bienestar, permitioron es-
tableoer 10s términos de una recionalidad pare 1 elabormoidn de programas-—
bienestaristas y pare la evalumoién de los aloancas ds las polfticas socis—
les dol Estado. (Ver cuadro II),

Ia intervenoién del estado en 1a sconomfs y existenois de un estado -
¥ benefactor " y drbitro en los oconflictos scoiales, pasé & ser um " Eltld.o_
desarrollista, que no s6lo aportabs 1a mayor parte de la estructure de s0=
porte del procesc de desarrollc sino que s largo plaso extendia su poder e-
influenois hastas las propiss freas que afectaban, Pus asi qus la acoién enta_
tal llego & incluir, sdomds de las £resa bdaioas, un nimero osda ves mayor-
ds intervenciones como en sl oampo de la poliftios sooilll ( poder a.dqui.itivg

ds 1a poblacién, niveles de vids y de ingreso )\

la ofiosois en el funcionamiento del Estado del Bienestar no se limita-
& formar parte de una esirategis de Tegulacién capitaliets sino tanbién en -
Participar activamente en la estabilisacidn ds un conflicto social, lLos prin
oipiloa que prevalacieron en el pasado sobre una actividad estatal orientado-
™ ¥ reotors del desarrollo naoional, ya no encuentrs eoo en una idsologia-
que define, en los hechos, las sociones del Estado come algo ocomplementario=
& las fusrsas reales del morcado. Forman parts ds los fundamentos del pacto-
oonstitucional establecide en 1917 como conclusidn de la revolucién mexicans,
Son normas que n¢ provienen eimplemsnte de las leyes, minc que estén uori-.
tas en artfculos especificos de la Cometituoidn ( Arts. 3, 27, 123 ) Bobre-
ellas se ba sostentdo la legitimidad " revolucionaria “ distinta de la legi-
timidad electoral del gobiesrmo interrumpido de un molo partido desds hace -

seasnta afios, el Fartido Rsvolucionario Instituoional, tanto en los poderes-
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federalos como en los de todos 1los estados de la Rapiblios, Es un t{pico =
" régimen de partido de estado " (28).La estrecha relacidn que existia en -
tre 1a polftioa econdmica y la polftica scoial hawta antes de 1982, Recor -
dar que la responsabilidad esencial en la conducoifn soondmios se atribyyd-
al Estade, Durante mucho tieapoe me oonoibid al gmsto pooial oomo parte del-
Proyeoto de desarrollo, ya que ss pretendfa promover el consumo pars expandir
el mercado intermo, a la ves qus se buscaba impulsar la cohesidn sooisl Yy -

la legitimidad del Estado.

la polftioca social complemsntaba a la polftioa acondmios, en ls medida-
an que sl modelo de sustitucién de importaciones se proponis ampliar sl mer—
osdo intemo impulsando la desanda y mantenimionto de los salarios bajos, -
a2 la ves que uns politica proteccionista preservaba a la industria de la -
competencia internsoional, Sin qus la politica de desarrollo fusra un compo-
nente directo de la justioia mooiai, en ls medids on que el modelo scondmico
se basaba en la smplisoién del meroado interno aumentando la capacidad adqui
sitiva de la poblaoidn, existia una estrvoha relacién entre ambos. Esta re—
lacién sxplioa en parte el hecho de que hasta principios de los afice cohenta
predominara un discursc que ligaba la tutelaridad del Estado con una jdeolow

gia nacionalista revolucionaria.

la orisis vino a poner & la orden del dfa el hsche de que no bey una »o
dalidad dnioa ni un criterio exolusivo de distribuoién, y a ocuestionar los —
oriterios globtales de asignacidn del gasto. la orisis de la deuds y la dia-
minucidn del orecimiente eoondmico desde principios de los afics ochenta, -

(28) 041)y, Adolfo, " El Tégimen mexioano en su dilema "y, on la Modernigzaoidén
- de Méxioco; p.434.
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ifluyeron en qus el nivel dsl gesto piiblico se oonvirtiers en wn problems -
;orio de) finanoiamiento del gasto scaial y en un components del empobreci-
Miento del Estado, Durante el sexanio { 1982-1988 ) me iniois la reorienta—
oidn en la polftios mocisl, en la que oads ves o8 menos considersda 0OmO =
un medio de intercasmbios con las corporecicnes y oada ves wis oomo una for—

aa ds asistencia social,

¥ Con respeoto de 1982, en 1997 la participacién del geeto en desarrTo-
110 sooial an ol gasto total desclends de 14.84 por ciente & 9.82 y con -
Telnoién al PIB pasa d6 7.44 por olente en 82 & 5«38 por olento en 87, idi-
cional & este aspecto de ocardster cuantitativo me parace parcibir una dis -
minuoién de los convenios—establecidos sn el sexzenio antarior entre organi-
saciemes nociales y goblemno pars la asistencia &l bienestar social ds 1a -
poblacién " (29). Teabidn 1a polftioca scoial expsrimenta un giro importante-
on tratar de onosusar las demandas y su satinfacoidn baois los goblemos es-
tatales, propésitos particularmenisa impulassdos en materia de salud ¥ sluoa-

oifm, aungue con resultados bastantes sscasca.

Dos pilares del sistema polfiico mexicano estaban cambiando rdpidaments,
umRo erw econdmico, la relaoidén entre el estade y detsrminadas remas de la -
producoidn, El otre era sooial, la .relaciln entre los empTesarios, los tre-
bajadores ¥y sl estado; generslisar estos oambios dirigidos a orear mis ooh=
dioclones atraotivas para promover um fluje de capitales extranjeros Fun =
Pegnese ds capitales nacionales qus segin 1los planes del gobiemmo, deberfan~
PeImitir afirsar una insercién axportadors del pafs sn ¢l mercado mundial -

sustentads ante todo en la competitividad da la industrim manufasturers y -

(29) Canto, Manuel. " las transformaciones de la gestién gubernamental on -
Méxioo ( o 1a ofiroel de 1a hetervdoxia ) *, en la Nodemisacidn dy -
Méxioo; p.152,
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no ya en sl petrélec y otrag materias primas, Fusron afios de cambio sconé —
mico y social, " de oafda de los salariom y de los niveles de vida de los —
sectores mie pobres de la poblacién, de oambio cultural y hasta la mitad -
de smexenic, tambidén ls profunds polftioca de la poblacidn sorprendids por —
el aparente viraje del partide gobernante hacia una polftica de riguroea —
suateridad en salarios y gasios sociales y de creciente aperturs haois una-
nueve inseroién en al mercado mundial cuyom costos internos reoalsn sobre —

squellos sectores ahora deeprotegidos " (30),

Una brecha entre sl gobisemo y sociedad se hizo evidente, como primer—
anunoic de algo que orecerfsm hasta oonvertirse en una orisis del régimen -
politico, Lo esenciul en la polftiom econémice del gobierno es que sus bene—
fiolos todavia no ss ven pero sus costos ya astdn con nosotros. Mucho se -~
dice sobre 0démo ee ban reducido en México el gusto piblico y el papel del =
estado en la sconomis. Pare el gobierno federel ¢ste panorema planted &I -
ves retos con problemas viejos y nuavos, que debid responder a condiciones—

de smergenola ain precedentea en la historis moderna de Mdxico,

Miguel de la Madrid Hurtado decide abandonar la concepoidn intervensio-—
nista del Estado ( la intervenoidn pusde ser directs o indirecta, Indirecta—s
politica macrosoonémios ( fimoal y monetaria )y polfticas sectoriales, -
Directa: empresas piblicas ( financierss, gomerciales, no comerciales )}, or.
ganismoe de bilenestar social e infraestructurs bdeica. (31) Para dar papo —

& un esquema predominantemente necliberel, que consistis en que el " Egtado

deberd desempeBarsee dentro de un nivel ligado a la eficiencia y de una dimen

(30) ¢illy, Adolfo, Op.oity p.439.

(31) Ayals, Eepino Jowé., Mercado, Eleccidn Pdblice e Inatituciones. Una revi-
sién de las teorfas modeTnan Jel Detado, } Psd52,
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sidn mucho nés reducida, perceptible a través de su polftica de reestructu-
racién del mector estatal y paraestatal, as{ oomo el gamto piblico y en -

materia de bienestar asccial en particular, el Retado debsrd establecer una=-
forma de relacidn diversa para oon la Sociedad, caracterizads por el despla-
samiento de una parte de la responsabilidad estatal bacis el resto de los -
gTupos y olases sociales " (32). la evolucién de las polfticas mociales del-
goblernc no se va a caracterizar por la sola reducoidén de las acciones del-
Estado, sino que envuslve una modificacidn eustancial de las concepoiones -
ideolégicas que le dan wentido a su rapel ¥y su funcionamiento. Desde una -~

PeTspectiva de una reflexidn neoliberml, el gobierne de la Madrid deoidio -
euprendes una reforma que identifica los ofootos de la orisis estructural
eon sus oausas pira convertir el problema, una vez més, en un ssunto de ad-
ministrecidn eficat. ( Lo ocunl no es exolusivo de eets administracién en —

los sexenios snteriores me tardo la transformacidn estructural de la 000ono~
afa mexicana, al adoptarse polfticas sxpansioniatas que no modificaron la =

esencis de los fundemsntos del desarrcllo estabilizador ),

los principios que prevalscieron en el pasado svbre uns aotivided eath-
tal orientadore y rectom del desarrollo nagional, ya no emousntran 800, -
la causa que lo precipité fue el inlcioc de la orisis de la deuds, que pusoc -
ds manifiesto ia falta de viabilidad de las polfticas heredadas. En wma -
1deologia que define, on los heckos, las acoiones del Estado como algo com

plementario a las fuorzas reales del meroado,

(32) Infdea.
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Como se ve, ol modelo de desarrollo implementado por el Eatado mexicanc
no se limité a utilizar el gasto publico como un instrumento pare acelersr-
ol crecimiento sconbmico sino qus, en lo partioular, configuré uns politica
de bienestar social que desempefio un papel fundamental para la estabilismacién

dsl conflicto social por la via polftica del compromisc.

ia ooncentraoién de la demanda socisl y la representacidn politics -
conformé un régimen fusrtemente centralizado en lo politice, Ello sxplica -
ol fuerTte uso legitimador y generador de apoyo que el Estado ha debido dar-
a su politica asistencial y el acento que el régimen post—revoluoionario -
ba puesto en propdsitos de justicla eoociml. la acoidn estatal en polftica -
pocial es abrir oportunidades pare gqus la iniciativa individual sea el motor

de los logros del bienesiar de la poblacién,
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CAPTIULO III. PROCESQ DE MODERNIZACION DEL ESTADC MEXICANO ( 1988 -~
1994

Proyeccciones a nivel estratégico, quo tlsnen que ver con ls transicién
¥ camblos que el pafs estaris experimentando para fin de siglc en ousestio -
nes fundamentales de lo polftico y econdmico; principalmente que ae refie-
ren a las relacicnes entre el Eetado y la sooiedad cuyos pProcescs son cam =
biantes que ofrecen la nusva Tealidad politioan y sooianl, Es asf{ como un nue-
vo grupo en el poder tome las riendas del Estado; grupo caracterizado por su
relativa juventud, agresividad en el liderszge politico y por su comprensién
de la urgente necesidad que tiene el pafs de cambios y trensformaciones enw

los terrencs politico y econdmico,

la modernizacifn eocondmica quiere decir un sector piiblico mds sficienw
te pars atender sus obligaciones legsles y compromisoe populares; quiere de-—
ocir contar con un aparato productivo mfe competitivo en el exterior. Tambidn
o8 innovaoidm y adaptacién teonolégica, nuavas experienciss en la organiza-
oién del trabajo y en formas de nsociaoién pare la producciéng en suma, miu-
productivided y afs competitividad, mis dedicaocién en lms dTess en donde so-
ne8 relativamente més efiekentes. la modernizacidm econdmios serfs inoemoe-~
bible sin la modernizacién de 1a empresa piiblica, ya que ésta juega un papal
esoncial en la promocidén de desarrclio.Pars atender oon eficacis sus funoio—
nes, la empresa piblioa se sujetard a un profundo procesc ds modemmisacidn -
estructural y ee concentrard en las £reas estratégicas y prioritarias para -

ol desarrollo de su actividad,

El primer sujeto de la modernisacidn serd el Estado mexioanc exdge tam=

bién ser eficaz, eliminande el peso de su estructurs que limita ¥ en ooagio—
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nes erosiona su capacidad de respussta ante sus obligacicnes constituoionales.
Su fuerza econdmica no radios en su tamafio ni en los &mbitos del quehacer -
produoctive que poses, @ino em la oresoidn de las oondioiones de un deaarro—

1lo efectivo que dé bape permanente al emplec y & la calided de vids,

Uno de los principios emanados de ls Revolucién mexicans fus la recto-
ris scondnica del Estado. Esta idea, sostenida & través de genersoiones -
fue desapareciendo a partir del gobiomo del Presidents de la Reprdblica -
Miguel de la Madrid Burtado ( 1982-1988 ). Se vefa la necssidsd ds snfrentar,
" 1a orisis econémica diagnéstico el primer gobierno neoliberal, tuvo sug -
or{genes en factores estructurales, Desde diciembre de 1982 identificaron -
sus osusss principales; insufiociencia del ahorro interno, falta de producti-
vidad del aparato produotivo nacional y desequilibrios en nuestro patrdn de-

desarrollo entre agricultura, industris y comeroio " (33 )

BEstas osusas originaron la estrategia del caabio o modernizacidn eoonde
mios, cuyos instrumentos fueron los principics béwicos del necliberelismo -
soonémioo como modelo de largo plagoj la aperturs comercial ¥ la reducoidén-
ds la participacién del Estado en la sctividad eocondmioa. En realidad impli-
oa la transformacidn del Estado, ya ses que la condusca el gobierno a travée
de una reforma desde arriba o que la impongan los cambios desencadenados por

la reestructursoién de la eoonomia.

La aperturs comercial cbligarfs e los empresarics mexicancs a realigar.
répidements la reconversidn tecnoldgioca y la elevmcién de la productividad.

de sus eapresas, ante la presidn de la concurrencia extema; al tiempo que -

(33) lig\ul ds 1a Madrid, * Quinto Informe de gobierno “, septiembre ds -
1587,
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1a reducolén del Estado sn la sconomia sliminarfs trabes al desarrollo con-
duoiendo a la rdpida elevmoidz de 1la sficmocia y lacompetitividad de la ompI™
sa, conaiguidndose asf via exportaciones o reduccidén de importacicnes, el =
objetivo de eliminar la brecba de divisas cuyo crecimisnto habia desembooado

or la orisis de la deuda,

4111 reside la justifioaoidn objetiva de la " modernigacién " que el =
gobiernc mexicano proclasaba como eje de su politica. " Como una pérdids y-
uns calds dristioa de sus ingresos, de sus puestos de trebajo, de leyes mo—
oizles y costumbres protectoras. Como un aumento de la competencia ds todos-
ocontre todos, de la marginalidad y la desprotecoldn que castigan primerc a-
los débiless los anciance, los nifios, las mujeres, los enfermos, los desocu~
pados y los que quedan sin oficic y sin tradajo por 1la edad y las innoveocio-
nes tecnolégioas y las cifyas de la oafda de lom malarios urbenos y los in-
gresos oampesinos y del aumento de la desooupacidn, la insalibridad, la mo-

dernidad es, pare todos ellos una oatdatrofe nooial y personal " (34 )

Entonoes la funcidn central del Estado dentro de los procescs de dess=
rrollo y modsrnizacidn politica y sconémica y de los objetivos qus se oonsi-
deran deseables por los principales acteres ( Soociedad ) se enousntran en -
" In reforma del Estado ". Loe pafses del mundo pero principalments los Ja-
tinosmériocanos han emprendido esfuersos de reforma drdetioa de au soonomia-
msdisnte la liberacién comeroial y la desregulscidn interns, 1s privatiss -
oifn de empresas sstatalss y la reducoidn del tamafio del gobiermeo. Ello & 1:
ves3 que oonstituyd una emprese a los drdmaticos cambios en la economia poli-

tica internacional a partir de la déosda de los setenta, celocs en el gentro

(34) 0411y, Op.cit} p.450.



de la atenoidn polftica & intelectual la cuestién del Estado, de su oriais-
¥ de su obligada reforms, Cyyo efacto ha tenido no sélo gu achicamiento en~
¢l planc de la actividad eoconémica y regulativo, sino tambidn un debilita -
miento de su papel en general, principalmente sn eu papel para resclver -

exigenoias sociales y gobre todo una vinculaoidn con un proyeoto viable da-
nacidn, es asf come el haoer un Eetado mds chicoc que fuera mds efioiente -

lo quwe se produjc fue un proceso de destrucoidn del mismo,

Tener una justificaoidn ldeoldgica como la que ofrecid el meoliberalis-
mo, identifioando a los trabajadores y ol Estado ocomo causantes de 1a grene
orisis y presentando la ley de la oferta y la demanda como una relsoifn de=
orden natural, segin la ousl el libre juego de loe mercades conduciris ins =

vitablente & la efioienocim scondmics, ya qus serfa el mejor medic para asig
par los recursos y distribuir el ingresc. la actual pol{tica cconémica y sus
efsotos mooiales pon promesas mds o menom distantes que no #e pusden mante=
ner sin métodos autoritarios y sin represifn en una soocledad tan escandalo-

samentes desigual como la mexiocana,

“ El1 neolibermliamo para México es la susTte obarra, Salinas oayé aonta
do perfsoto, el sundo lo recibid come un jinete qus habia reamlizado una -~
suerte peligrosa y le habia salido de maravilla " (35), El gobierno de Car—
los Salinas ds Jortari en México ha eido peculiar en la experiencia neoli —
beral, Salinas llegé oon un precario apoyo popular, pero pronto recuperd ore
ddbilidad por el dxito en sus objetivos eoondmicos. El neoliberslismo otor—
&% al Estado el papsl exolusivo de welar por la correota aplicacifén de leyes,

En otras palabras,; ls obliganoifn de adainistrar la impartioién de justioim=-

{35 ) Garrido, 3. Manuel, " Hacis el posneoliberslismo " ( Entrevista con —
Lorenso Mayer )j en Revista Mundos Culturs y gente. Enero-Febrero 1993;

P 37,
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en los dmbitos policiaco, meroantil, electorsl y todos los demfs aspectos -
de las Telaciones mociales que se necesitan para garantizar el imperio de -
las leyes de mercado, El mercadc Be convierts progresivamente en ol prinoi
pal mecanismo aspignador del ingreso y regulador de los ocnfliotos sociales;
8¢ puede dar una reduccidn del bienestar colectivo de la sooiedad. (Ver cua -
dre III), “El Estado mfnimo preconizado por los neoliberales no conaiste en
la supresién del Estado y de la propiedad privada, sino en la restructura -
¢ién del Betado puesto &l servicio de 1la propiedad privada sin cortapisa al

guna® (36 ).

¥o se puede preesindir de la coleccidn inseparable enire sconomia y poli
tica, laa formas caracteristicas de intervencién del gobierno y del Estado —
logran influir en los mecanismos de regulacidn estatal hasta lograr disponer
del aparato gubernamental a su antojo. "“Pars el credo neoliberal sl sujeto -
individual constituye sl eje de la mociedad y 1a historia, aungue ocon rigor
e trate del individuo quien debido & su mezquindad ¢ iniciativa egoista 1o
gra imponerse sobre oualquier aomplejo articulade de relaciones, ¥y que siem
pre termina por sucumbir ante la perseverancia y la snergia del individuo, -
en lucks por alcanzar sus intereses particulares, es evidente que al privile
glar las acciones de cade uno de los individuos, los intereses ooleotivos —-

Tesultan desplagrdos o francamente ignorados" (37)

Un Estado, como en el pasado sea capaz de prpporcionar a la Bociedad -
laa formse de coordinacién gue produjo bajoe modelem econdmicos anteriorem;

un Eatado capaz de ssr factor principal de la inversién, de generar el bie -
(36) Pusntes, Morma Jorge. "Una regresién histéricai el proyecto neolibersl”,

UAM-Igtapalapa. Nim, 28, 19923 p. 65.
(37) Ividem; p. 69
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nestar, de arbitrar entre los faotores, El gobiermno de Carlos Selinas ds ~
Jortari estableois reformas econdmiocas significativas impuestas por el Esta-
do es el que la mayorfa de los comtos sociales de la resstruoturacidn fue—
ron soportados por los trabajadores, campesinoa y sectores de la clase me—
dia, La magnitud de loe costos sociales puede llevar a los gobiernos a cam—
bios 18gicos de estrategim ante la imposibilided de mantener su lagitimidad~

con polfticae econfmicas que resultan impopulares,

" Do abf que noe oreamos que la polftioa neoliteral de austeridad, -
adelgazaaiento del Estade, y venta de ompresas paracstatales, deje de ser—
la receta que se nos ha prescrito durente los dltimos afios " (38 L, Tampoco-
parece factible tener un aparato estatal que se cierre a las tendencias de-
la globalimeoldn econdmica y pretenda volver a jugar el papel qus tuvo en -
el pasado, A mence que ae adopte un punto de vieta reacoionsrio., lo qua en-
6l pasado se comprendfa bajo el conocepto de intervencidn econdmica del Esta—

40 y qus hoy se trensforma en regulacidn,

Sin lograr estas condiciones, diffcilments el arecimiento econdmico -
podrd trensformarse en éxito y en bienestar; pero pam qua esto pueda jo -
graree o8 necesario un Eatado que redefina sus funciones y que asuma el li-
derasgo en la formacién de iniciativas de control y ovordinacidn scoial de-
los proocesce scondmiocos;) el Estado ostd muy lejos de proporcionar el lide -
Taggd que @e reflere y requiers de 41 pare que el pafs tenga dxito oocondmice)
corremos el rieago de seguir posponiendo una reorganizacién de nuestros pro-
oesos econdmicos que logre sustituir el visjo papel dol Eatado, rede finiendo

a2 la ves las funciones dsl gobiermo y laa responsabilidades de la soo0iedad,

(38} Kusokick, Murilo. " El futuro que no noa pertenece "j en Reviata Mundo-;
Culture y gente, Enero=Febrero de 1993; p.4é.
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* las acclones del eistema polftico mexicsno siempre se utilisan justi-
fiosciones llamadas tecnoordtioas, para no reconccer que exisie una extrTema
pobresa ¥ una oreciente violacién a los derechoa humancs. losa problemas en=
Néxioco se agudizan existiendo un olaro problems entre los conceptos y reali-
dades que han afectado las desigualdades entre la poblaoidn ™. " la construc
oldn de los nuevos oonceptos organigados parecs oponerso a la dictadura neo-
libersl del oapital y establecer un nuevo tipo de movimiento de sconocimien~
tos 0 do sietemas de pensar " (39), Los grandes retos de la Scciedad, estan
el profundisar el procesc demosréiico, el revertir el costo social de ajuste
sestructural; modemizar las economiam implioa algo més que abrir mercados,-
que reducir sl Estado que permitirle al mercado qus mea quien asigne los -
recursos, atc. Es necesario que esas acciones transformen su base productiva
an una qus tengs ocomo scpoTrte un alto componente tecnoldgico de lo contrario,

se corre el riesgo de quedarse muy atrds en el tren de la historia.

Esta tarea no es fioil y demanda mucha oreatividad e inversidn, de =
parte de 1a sociedad, Al Estado le corresponde, #n esta #rea juger un papel=
importantisimo, Se tmta de decidir con un horizonte eatratigico, la capaci-
dad innovative que se gquiere promover por sector pera con un oriteric selec-
tivo, promover los programas ds gestién tecnoldgica y de difusién de lag -

innovaoiones,

Derivados del agotamiento del llamado proceso de ‘mastitucién de impor-
taociones oon fuerte presencia del intervencionismo estatal y loa ocsmbios -
on la astructura del Estado ¥ de los regimenes politicos. Se reconocfa un -
importante gmado de autonomfa a laws polftions econdmicas conoretas impulsa-

das por oada gobierno, asi ocomc el rol jugedo por el Estado en el modelo =

(39) E1 Universal., Prim, Seco. ( Entrevista con Pablo Gonsdles Casmnova ) -
3=Totubre-1995; p.9.

50



eoondmico de desarrollo, " Una polftica~totalpente congruente con nuestra =
realidad nacional e internacional gue conduce, en pamsos suceeivos de la -
aperturs a la modernizacidén y de é8ta a la recupermcidn econdmica del pais,
noe abre un futurce promisorics Al final de la déocada que pronto empezard, -
Wéxico serd un pa{s ads 1ibre, con una amobersnis fortalecida y con la necesa
ria capaoidad para orear bienestar y opertunidad de progresc para todos sus—

babitantes " (40)

En Méxice la modernizacién tiene un cardoter defensivo, es decir, se-—
somete & las tandenoias ideolSgicss pero no se pone en préotica la idea -
central de la modernidad oomo la superscidn y trascendencia; la llamada -
moderniracién dsl pafe e importante destacar qus se ha producide al nivel =
del disourso, ya que 8¢ transforman muohos fundamentos socialea y politicos-
del Estado mexioano surgidos de la revolucidn de 1910-17; han agotado sus—

efeotom y ya no son garant{a de)l nueve desarrollo que exige el pafs,

(40) Sotelo, Valencia idridn. Méxiocos Dependenocia y modernizacidny p.l4z,
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3.1 ELEMENTOS PARA LA MODERNIZACION DEWTRO DEL DESARROLLO ECONOMICO: GASTO-
POBLICO, DESCENTRALIZACION FEDERAL Y DEMOCRACIA,

4l hablar de las reformas de la revolucidn, segin las cuales el Estado-
ejerces la influencia en el conjunto de 1la Sooiedad en su funcién directora-
¥ promotora del desarrvllo econémico que an décadas anterioree se le gonce=
den aclertos en cuanto a la forma de organizar a la Sociedad, Es asi gomo -
en sl periocdo analisado ( 1988-1994 ) ee afirms que es necemaric regresar -
a un Estado que ee desentandiera de 10 econdmice y se occupars fundamental -

mantea de la justicias social,

Pere " El adelgazamiento del Welfare State ( estado benefactor ), tan—
t0 en los pafses industrializados como en los memiindustrializados, ss una-
reestruocturecidn generalizada de la relscién entre ol estado y loa asalaria=
dos segiin la ocual el monto global del emalario scoial ( es decirel grato pie
blico distribuide en forma de beneficics soolales ) tiende a disminuir ocons-
tantemente on relacién con el monto global de los salarios individuales " -

(41 )

E) desarrolle ae ha dado desigual entre los sectores, esto ocesiona -
qus sean atrasados y por consecuencis su modernizacidn se ha visto obstacu~—
lizada por faotores cultumles y de orgenizaoién social, Es asi como la -
distribuoién del ingreso en cuanto a la produccidén no se ha traducido en una
me joris entre personas y familisse y 8l a esto se une las dificultades seogr!
ficas pere incorporar zonas marginadas, diferencias éimiocas y sobre todo el
atender las demandas crecientea de la poblacién urbana resultan insuficientes
loe esfusrzos y recursos dedioados & integrar la actividad econémioa en tode
el territorio,

{41) G111y, Op.oit; p.436.
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El gasto piblico es manejado con el propésito de recuperar le capaocl —
dad de oreoimiento econdmico perv sobre todo darle una reorisntacién al -
aparato productivo hacia la oferta de bienes de consumo popular, pare lograr
uni BAyor gensracién de smpleo por unidsd de producoidn y una mejor distri-
buoidn del ingreso, con la reorientacidén del gaete piiblico se condicionard=
la polftica de apoyos y cetimulos a la creacidn de empleos gomo objetivo —

prioritario,

Bacer un andlisis del gasto piUblico & fin de establecer mecanismos -
para asigmario hapia proyeotos de desarrollo socinl:s el Indioce del gasto -
pdblico ( porcentaje del ingreso nacional que se dedica al gasto piblico J;
ol indice de prioridad eocial { porcentaje de gasto social asignado & prec-
cupaciones de prioridad humana )y el fndice de gastos en proyectos de desa-
rrollo humano ( poroentaje del ingreso nacional que se asigns a proyectos ~

da oste tipo )% (Ver cuadro IV),

81 Bse puede deoir que las sociedados econdmices basadas en los mercados
8% DUeven en una iensién central, entre la descentralizacidn que ocorresponds
& dickos meroados, y la concentracién de la propiedad y el poder de disposi-

oién msobre la riqueza social por parte de um seotor de la sociedad,

Bs asf como México en su diversidad regional ofrece un panorsma que in~
duce a iguales meditaciones y en su desarrollo pusde presentar el mismo -
dreas, por lo que ha de adoptar decisiones dificiles pero vitalas, pam su -
futuro scondmico. " la maroha de la economfa mexicana y su polftice econémi-
oa tiene que ver oon un proyecto de Sooledad gue me we oristalizado en la -

medida en que el pafs y eus grupos socisles a truvée de Estado cuye expresidnm
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o8 ol de desarrcllar estrategisas de desarrollo, formas particulares de in -
tervenoidn, tareas econdmicas y polfticas encaminsdas a buscar formas de -

producir bisnes maturimles pars distribuirlos de una forma Jerarquirada en-
el reparto que la Sooiedad como un todo agepia dentro de las cirounstanciap-

ds tipo poiftice y ocultuml " (42)

Con 1a fructificacidn de una sconomia que aproveche las ventajae de -
globalixzacién, pero también a los mds pobres y les abrmm oportunidad de una=-
vids digna; una econcmia con responeabilidad social donde las smprasas asu-
man su importante papel en el desarrollo, donde se comprometan, y donde los—
goblernos no frenen sino faoiliten la labor de los seotores productivos y a-
1a demanda del mercado o en lo que se refiere & la descentralizaoidén del -
financiamiento industrial, ee especialments para las smpresas de tamafio -
pequeiio y medisno, debe seflalarse oomo uno de los requisitos previos s la -

degoentralizacién de la industria.

Segin la escusla nooliberal la competencia redica en que las empresase
estatales su rentabilidad queda en el Estado, siendo més provechoso si gque=-
dard en manoes del seotor privadoj el ajuste al proceder & la privatisacidn-
de empresas y de algunos servicios piblicos conlleva & un procesc ds Demo =

oratisaoidn Econémica,

Diffoilmente se mantendrf un sistema demcoitice en uma sociedad donde-
no exista sstabilidad y crecimisnto ecandwico. * la demoormoia aparece oomo=
sl requisite indispensabls para impedir una fracturs orftioca entre la econo-

nfa y 1a pelitica. En México, ccuo cuslquier otro pafs, la demcorscia signi~

(42) Dévila, Aldds Pramoimco. Op.oit} p.33.

54



fioa 1a plurelidad de partidos oon iguales derechos, la supresién del parti-
40 do estado y de sus privilegios, la pesibilidad de alternancia de diversos
partidos en el gobierno, el respeto al voto, la independencia de las organi=
saciones sindicales y seciales frente al estade y ol derecho de crganisacién
suténoma las libertades Buniocipales, un sistema de derechos y garantias in-
dividuales y una justioia independientes del poder &jacutive que los hays -
efeotivos pars los ciudadanos " (43 )

la demoorscia s6lo pueds ser viable, en el large plazo, en aquellas so-
cledades qus posean una eatructure scondamica que permita al desarrclle eco-
némico; la demoorsois serd visble ei se le garantiss & su poblacién el die-
frutar de loa derechos politicos, econémicos, sooiales y cultursles, aef co-
mo si se logren oonsolidar las instituciones que configuran el Estsdo de -

Derecho,

Con el excesivo orecimiento del Estado, trmducido en Protecoicnismo -
( modalo de sustituocidén de importaciones )} excesno de regulacién y empresss—
estatalas ineficlentes y excesivaments numeroma; el populismo econémico, de-
finido por la inocapacidad de .eontrolar el défioit pdblico y de mantensr bajo
oontrol las demandss salarisles tanto en el sector privadc como en el seotor
piblico, No ss acepta sl lema necliberel megin el cual, ai loa arrores deli-
Estado pusden sexr mis greves que los fallos del meroado, la solucidén sz eli-

minar o reducir al minime la intervenocidn,

FPero oon 1la creacién de una polftica econdmioa estatal que se garantice
eficientements un minimo eoondmico y social de meguridad pars la Sociedad -

Bisma, iss oiudades son abore espacios de encirme inssguridad por el orecimien

(43) 0illy, adolfo, Op.oit; p.452
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ds la delinouencia, 1o que slienta a diversos sstragos de la poblacién a de-

mandar mayores oontroles que se alejan de la convivenoia demcordtioa.

En México 1o que me ha tenido que enfrentar ss la incapacidad del Esta—
do pars mantener su ritmo de intervencién en la scononia, al aismo tiempo -
que ses assguran nivelss establos en el maroo polftico scoial. Dioba estabi~
1idsd dependisnde histdricaments sn menor magnitud del gmato piblico que =
del ocmportamiento general de 1a eoonomfa. Entonces ouando " Un astado com=
prometide dtios y dootrinalmente, politicamente en ol sentido mids amplio del
téraino, con el alivio y la proteccién de los débiles y vulnersbles; al =

servioio de lo cual #¢ buscaba centralisar la aocidn pliblics en materis =
s0oial y se manipulaban las variables econdmioaa fundamentalss en busca de -
oreocimiento, desarrollo y estabilidad; emplec y niveles orecientes de ingre-
so " (44)

B¢ pus¢ en marcha diversos proyeotos que mse deoclaraban como ds desarro-
lle porque ofrecfan una conjuncién entre el crecimiento de la economis y la-
extensidn socisl de sus frutos e adjudicaba al Estado, Asf 1o oconfirpan los
pasos de Méxioo en la oreacién de sonas de libre comercio, tanto bhacia sl -
norte ocmo haois el sur del continente. Pexo ba sido precisaments al amparo-
de ssiss trensformaciones que ban adgquirido enorme transparencia sl dfficit-
formidable que on materia social han dejado el desarrclle anterior, la ori-
sis y el ajuste. Su incapacidad de superar pronto unas desigunldades scois -
les profundas, que con la orisis se¢ han transforsadc en sempobrecimisnte y -

mazginacidn.

(44) Coxders, Campos Rolando. " Polftica Soocinlj en el ajuste y més allg ".
oti Rovinta Comeroio Exterior. Julic de 1996; p.578.
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" A diferencia de lae muchas que forman la expresidn humans de la oaren
oia o la insatisfaccién, no tienen porqué estaz en el mercado pare exiatirg
por parte de aquellos que sufren las carencias, asf como de los que estudian
la mooiedad o buscan conducirla y mantemerla en pas, laa vuelve pertinentes=
pare el conjunto Boocial y eamtatal: de su satisfavoién depende el busn ourgo-
de la evolucidén polftica de la socledad * (45 )., Mientras mejor funcione el -
pistema polfitioco-econémice mejor serd, en principic, el estado de satiefac=
0idén de ssss necesidades humeanas que tienen que ver oon lo colective y lo -

piblico,

la male distribucién per ejemplo, puede contrarrestrarse con ingresocs-
Y empleos orecientes, y 1a desccupaoidn que se observe en un momento y lu =~
gor dados, econtrar ealidas en nuevas sotividades y regiones que emplezan -
& Treooger los bensficios del cambio econdmico, que siempre es desigual pero-
ques cuande es dindmwice tiende de todas formas a generalizarse por la vis de—

sayor producoién, empleo o ingreso.

Sin exbargo en lee mejores oircunsiancias econdmicas hay una tensidn -
entre la produccidn y su distribucién y uns discontinuidad permanante entre-
el dessempsiio global y su traducoién a las eecalas mioro de las sociedades,~
tanto en lo territorial ocomo en lo productivo, lo polftice y le social, Mue
ohas comunidades rurales y urbanae, asi como tdcnicos y funcionariocs del Ests
do vinculsdos a la polftioa sooial, bhan sdquiride destrezas ¥ convicciones=
que 0o van a dejarss de lado fdoilmente por la nueva eMsrgencia que tres oon—
9igo el ajuste. Esto conforms, ial vex, el pis¢ mda solido de una polftica —
800ial qus asuma el peso de 1la insetisfacoidn elemental que afecta a willoves,
Pero que a la vesz se plantes como un componente permanente dol desarrollo y-
la sstrategia scondmioa.

(45) Ividem; p.579.
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3.2 HEORIENTACION DE 1A POLITICA SOCIAL,

la sociedad igualitaria ee demanda original de la Revolucién Mexicana-
" la urgencia de acelerar la légioa demoordtiom, como una nueva férmula -
pare que México transite al siglo XXI, oon nuevas y sds plureles formss y =
sstrategiap de desarrollc que hagan renacer de las oenizas los ideales y lo:
valores de justicia y equidad que la revoluoidén de 1910 inagurd y que me =
sstaban perdiendo en el olvide " (46), La luche por uns mayor igualdad ha —
8i1do un slemento gonstante en la kbistoris de Wéxioco y motivacidén principal -
de los grandes movimientos populares del pafs; una sooiedad iguslitaria cons
tituye la finalidad del desarrollo con una libertad bhumana y lucha constante
por esa igualdad en los procceos de produccidn y distribucidén pare que solo=
ssi se amplien las capacidades y oportunidades de superacidn; es decir mien~
txas sl pais se encusnirs en orisis no se podra avanzar en el procaso de -

Justiols social,

Mientras no existan bases materiales para lograr la mejoria de los niv!
les do vida de la poblacifn y que no exista la ocapacidad de cTecimiento su=
1la economia generando empleos productivos cuya base constituye mejorar in -
greses Yy niveles de vida de la poblacidén en forma permanente. A través de -
la historia oada gobiemno & pretendido mitigear y compensar los efectos nooi=
les negativos de la orisis mediante una Politioca Social cuyo propdeito es—
1a recupereoidn de la capacidad de crecimiento sostenido qus vaya generendo-
los empleos que requisre ls poblsoién, una polftica explicita ds redistribu-
olén del ingresc entre personas y Tegiones, ¥y la stencidn prioritaria de las

necasidades bdsions de loa grupos mdés desprotegidos,

{46 ) Dévila, Op.oit; p.33e
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e definen los objetivom de emploos y distribuoidén del ingreso; se -
plantesan asi miamo los propéeitos y las lineas ds acoién correspondients -
en los renglones de las necesidades bésioas fundamentales( educacidn, ali -
mentacifn, salud, medio ambiente y desarrcllo urbano y vivienda, Son varios~
log dilemas que han de atacar prioritariamente la politioa social en Néxicow.
De un lado tendrd que avansarse en corregir berencise de ddcadas pasadss -
que llevaron & fragmentar el aoceso a 1los Bervicios de las redes de Bsguri-
dad social en beneficio de determinados eegmentos de la poblaoidn y proplolar
upa intervencifn masiva e ineficliente del swtado; entonces se pueds deoir -
que Bes mleja del concepto de que la polftioa e# unm actividad humans llena-
de sentido que se dan en su mfxima expresidn entre el individuo y sociedad,
Por medio de la politioa podemos integrar a una diversidad de bombres y es-

fusrsos en una actitud de voluntad areador,

Todc allo hace perder relacién a la polftica mocial y la fuerza a cam-
biar de snfoques coincidiendo con la revisién ideoldgica del Esatdc Benefamc-
tor, nace une adaptacidn que aleja a la polftice social de redusir la desi-
gualdad y la centia an la tarea nde limitada de combatir los efectos de la-
pobresa, se busca llevar alivie s los desprotegides, mds que COTTogir las -
fuergae gus 10 sumergen en o8a situmcidn. De hecho la pobrezs ha convertido-
on votfn politico del Estado Benefactor o de " Sclideridad " a los ciudada-
nos, Esos'programas”, buscan primariamente no la soluoldn de las verdaderms-

necesidades del pueblo sino 1la soluocidn de la legitimided electorsl y la -

NOTAs Eatamos de acuerde ocon Max Webar al exponer que la sclidaridad es la-
oaracteristioa de aquellas relsciones sociales en que la acoidn de -
oads uno de los partfoipes se impuia a todos los démas. Sus olementom-—
son las nociones de igualdad-fraternidad, junto a las de unidad-indj-
visibilided frente al exterior. Por aso es elemento de legitimacidy -
en la dominscidén carismdtica, aunque reconcoe qua es tambidn el recur
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pProlongeoidn del esclavismo polftico, El Estado deboré asumir un papel fusr-
%o on la oonstrucoién de ls infraeatruocturs necesaria pars una economis -

moderna.

8i bien la polftica social cuenta gon instrumentos tributariocs y de -
gasto plblico, wu acoién es desigusl y por lo goneral lenta, sobre todo -
ouando se enfrenta a inercias histdricas, es decir el empleo ¥y distribucidn
del ingresc son fundamentales en sste gontexto oonstituyen la olave PATR -
poder transformar el crecimiento econdmico en desarrollo social; son el es=

isbén que vinoula la polftica scondmioa con le pelftioca mocial,

la atenoién de la polftica sccial se centra en la Barginaoidn y la pe—
bresa pero particulammmente en la satisfaocidn directe de lae necesidades -
bdeioas de 1a podlacidn incorporando a los grupoa mde desfavorecidos &l -

Precest de modernizacidn de 1la sociedad y a 1oa beneficios del desarrolle,

#0 2obre el que se ha edificado la remponsabilidad respecto a deudas—
de 1a " firma " merocantil-colectiva, decisivo pars el desarrolio de -
las formas jurfdicas del capitalismo moderno ", Javier de luoas, E1 —
congepto de Solidaridadg p.1l9, -

NOTA s Programas como Pronassl, Procaspo y Procede Tepregentan un ocapital -

" polftico ouya administracién ba generado y ahondado la dependencia de~
los ciudedanos respecio de las instituciones ofioiales. Mis que cong=-
truotores de la democracia ha producido usuarios ¥ olientes que termi-
nan per desinteresarse del ejercicio de la polftioa y por dejarla en -
Banos de las élites de burdormtas y teonbortas., E1 refugio dltimo qua-
le da al ciudadanc desoontento es 1la sktirs el chasoarrillo politioos
la reabia contenida, O los lichamientos... Y esto no o8 SANC para la ~
nacidn, El Universel. Prim.5eso. 26-Septiembre-1996; p.B.
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En el psriodo considerado para nuestro anflieis ( 1983-1994 ) bajo -
sl discurso oficial. Se marca la entreda del México de la modemizacidn & -
la estabilidad econdmics, En efecto se deecarts el psligro de la hiperinfla=
0ién, hubo estabilidad oambiaria, la planta industrial me capitaligo y el-
goblemo mantuvo reservas menetarias suficientes para fortalecer al paso ¥y-
no permitir devaluacionee bruscas, Sin embargo un heoho afecta todavia a mi-
llones do mexioanos la pobreza, e8 decir las mejores adn no se treducen pare

la grun parte ds 1la poblacidn,

Es aqui donde la politica social cuyo balance en este eexenic, se puedo
Tealisar a través dol Progrema Neoional de Solidaridad ( PRONASOL ), donde—
el Eotado es amparc para cuaplir los hechos Y su compromiso con la justioim~
scoiml " Solidaridad es la expresidén de una forma de ser de alempro de 104 =
moxioanos gus hoy se manifiestan en las decisiones de la comunidad Y on sl -
apoyo respetuoso del gobiermo " (47 ). Dicho progrems setaba formado por gen-
te progresista oon ideas buenas, empezaron con un entusiasmo maravilloso, -
pero sl progrema orecié y comenzd & burccretizarse. 5i unc llega a una comu-
nidad y quiere ayudar & resolver los problemes de pobrers @e Ve encontrar —
eon que ohds uni requiere soluciones distintae, Bsto tratd de haoer al prine
oipic Solidaridad pero log aparstos burocrdticos no aguantan y se convirtide
on un limitado meni,

Carlos Salinas de Gortari lo que baofa con una mano lo destejis con -
la otra. Por gu politica econémica orea mds pobrusa, concentra el ingreso -
¥ disminuye los ealarios reales. la aperture indiscriminada y demasiado rdpi-

ds haoce que quiebren muchas empreses, provoos desempleo., Solidaridad tratabe-

(47 } Moguel, Julio, " Progrmma Naciocnal de Solidarided, ; para quidn 7 ap Kl
Cotidiano; nim, 38, noviembre—dioiembre 1990; p.65.
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de destejor esto, pero fus insufiente al remedic para la enfermedad.

Il necliberalismo presume de la semilla de Justiciay ya qus es enemigo-
al menos en teorim, del populismo y del " faleo blsnestar ", Los neolibers-
les sefialan que com esta nueva situscién, en que las fuerzas del mercade -
asignan los recursos escasos de la Scciedad y premian la eficisncia, habrfa-
un orecimiento neto de la riqueza; una riquezs que se iba a filtrar porqus -
o% una de sus premleas de este momento y dal modelo, gque el merosdo filtra—
sus benefioios o que si nc los filtraba, el Estado abririsa ndis las mallss -

del colador y barfa que saliera hacia abajo esa riqueza,

El caso e8 qus el Estado extras una parte relativamente pequefis de la—
riquesa nacicnal y la sepeste instantfineamente, no por la via del meTcado,-
#inc por la via de decisionee pol{tioas, & los grupos que mde siente afecta=
dom; El problems este en la repartioidn ds la riqusts no es pars atacar la-
pobresa, eino para atacar los resultados de 1a pobrers. De modo qus la enfer
medad queda tal cusl, porqus supuestamente la onfermedad va & curmr ol neo-
liberalismo y Solidaridad os nads mde la Cafiaspirina que quita loce dolozes,

nientras la gran medioina toma su tiempo,

Puesto que en el fondo del modelo neoliberal no se aspere lo oontrario—
& una ooncentracién brutal de la riquesa, ¢80 o8 lo que justifios la impor=
tencia cada ves mayor Solidaridad, que #e convirtio en uma Seoretaria do -

Estado ouyo titular sapiro a la Presidenois.

NOTh: Bienestar Sccial: El &oblemno establece departamentos pars suministrar
planifioacién sanitaria, de la vivienda urbana y rural, estos servicios
fuaron prestador con eficienois razonable peroc casi siempre sstos gor-
violor los da gente extranjera, porqus sl no se esperar{s come una .
Justificaoién del gobiermno mismo, Apter, David, Estudio de la Modsrpi.
sacidn; p. 212,
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Hay que decir que por la vis de inetitucionalizar esta pequefin " des -
viacidén " del neoliberalismo se pone de manifiesto, la desconfianza en uno—
de los poatuledos bdsicoe del modelat que el mercado no wolamente tiene la-

capacidad de aumentar la eficiencia, sino también la justioia.

Mientras tanto, la sooisdad mexicana ha pagado y estd pagando un precio
muy grande, sin gue haya viato ninguno de los benefiocios que cada modelo -
bhaata aquf le ha hacho oreer, Aumentar el tamafc y la cobertura del Estado—
en programas asistenciales, 1o tendrd que haceTr & fin de nitigar la eitua -
oidn de la poblacidn. No se pusde hablar de " sconomfas modernas " gi un -
44% de la poblacidén vive por debajo de la linea de lm pobreza " (48) Sia -
la par de los programas no ee desarrollan polfticas que logren cambiar dicha
situsncidn, el Estadc juege un papel importante instrumentando polfiticas que-

garanticen la igunldad en desarrollo,

NOTA: En eete sentido, baciendc un juego de pensamiento filosdéfico—pelitico,
eBtas " desviacién " no seria tan extrafin a la cultura politica de -
Amérioa latina, y mencs de México, De la postura neocliberal puede pa—
Barse, 88U ves, & través de una empecis de guerte charra, de vuelta -
al caballo del populismo. & fin de cuentas la basa de ambos casos, an-—
el neoliberalismo com® en el populiemo, ee &l autoritarismo. Garrido,-
S, Manusl " Haoia el posnecliberslismo " { entrevieta con Lorenzo -
Meyer )3 p.39.

(48) Cmstilleo, Viguer Fernando. " Ajuste Eetructural y Demoormmoia en Andrioca
latina " en Raviesta de Relaciones Internacionales; nim, 45. Cuarto -
Trimeatre ae 1”3- p-53-
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Por e80 el papel del Estadc orientado & labores prioritarias entre -
¢1llas el fortaleoimisnte ds una competitividad basada en la incorporscidn -
del progreso tecncldgioo,la consecuoién de nivelos razonables de equidsd ye
la sustentabilidad smbiental del desarrolle, El Eetado siempre ha tenido la-
problemdtion que tiene que ver con la vida socirl ¥ on la construcoién de-
nusvas realidades definidas como de bienestar ¥ llevadap a caba mediante =
las politicae scociales. Para una politica social que pueda ubicarse mis al]é
de 1a crisis del Estado con la perspsctiva de un desarrello capas de artiou~
lar orestividad y equidad, Propone combinar individualidad con solidarided -y
demooratizando la gran estructura sooial, que contempla ademis aquellos -
ssotores marginados de la sooliedad misma, la cual reeponderé solidariamente-
oon aquellos; en conjuncién deberd atenderse, desde lusgo y en enpocitinid.ng
1a propia ocultura, tradiciones e indiceinorasia ds los pueblos que conforman

Andrioa Latina.

Entonces la politice sooial eiempre se encusntra on los mdrgenas del -
modelo de desarrcllo y en los avances en ol bienestar de la Bocledad ya que=
8iempTre han dependido sobre tode de los logros de la produccidn J el emplec-
Teaitiendose a las desigualdsdes sn el ingrese y la riqueza pero aobre todo—
en ol acoamo & las oportunidades que supuestmmente cres el mismo sistoma -
ooomémico, En el oaso de Méxioo estas disparidades se han viato acompafadag.
en 1os dliimos afior por la reapericién de una pobreza assiva, asf como el -
recrudecimiento de lo que se ha dado en llamar " pobreza extrema " que hoy -

afecta  ade de"diez millones de mexicanos * (49 ),

(49) Cordara, Rolando. Op.cit; p.578.
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51 a lo anterior mse afiade que una buena parte de los pobres vive lhOrE
en las ciudades y que, como conssouencia ds los oanbioa tecnolégicos en -
curso y porvenir. El conjunto de bienestar bdsico que se desplicga en la -
satisfaccién de las necesmidsdes eeencisles de la vide humana, como la salud,
educaoién, la nutricién y la cass, no podrd conoretarse con facilidad median

te ingresos que individualmente se logren,

" La relevanoias de la polftics scoial para las sociedades capitalistas-—
modernas, en las que el concoimiento de las oarencias y las dssigunldades -
suslen tener una inmedists traduoccidn polftioca se redobla cuande ostas soois
dades viven crisis mds o menos profundas y con una duracién prolongada, En-
estos momentos relativemente largos, las insufioiencias del mecanismo sooné-
mico respeoto de las necesidades gque se identifican como sociales y colecti-
vas se haocen fragrantes, no sélo porque los afectadoa crecen, sino porque -

la incertidumbre se geneTaliga y so vuslve angustia colectiva " (50),

Avanzar en esta linea implica reeastablecer y rearticular las capacida—
dea del Estado para intervenir pero también paras coordinar eefusrzos del -
Testo de la scociedad, para el conjunto del sistoma internacional se vuelve -
a imponer une bateria de acoiones por el bienastar; en wl casoc mericano, —

la defensa misma de la sobrevivencia de millones sigue en sl orden del dfa,

La funciln proteotora, asistencial y solidaria del Estado es vital en-
pafses qua, como México, ain no han sorteadoe " la torments de la transioién "
o8 deoir, " los agentes de la politioa neoliberal han obmervado detenidamen—
te los obstdoulos que se oponen a sus designios privatizadores; por sllo —
pronuncian sentencias decldidas a disolver sindiocatos y cualgquier otra tipo—

de institucidn preccupada por la solucifn de las necesidades propias qQUB =

(50) Ifdem; p.579,
&5



oa raotsTizan & lam sociedades capitalistmes csce urbancs ( viviends, uedig
ambients, vioclencis ) proliferacién de nuevas enfermedades * ( SIDA, droge-
diccién, alooholismo, desemplec )y la creciente destrucoién de los hogaTes,
que de nueva cuenta convierten a los nifios, como en la época de Dickens, en
pequeiios héroes trdgicos de la vida urbana capitalista. En el corazén mismo
de la Sooiedad que hoy constituye el centro del desarrcllo capitalista mun—
dial se advierten fdoilmente las sepuelas dojadas por la ofensiva neoconser—

vadora " (51).

la polftioa mocial trata de minimizar los efectos de la economfs en la=
Telaoidn del Estado y socisdad; formande estructuras de dominacién & través-
de lam instituciones de gobierno que impulsan a organigar la sociedad en ~
conjunto, el cardcter de Estado que debs tenor la poiftica mocisl en México-,
en sste mentido el periodo que sme mnaiiza donde la acoién estatal y piblica-
frente & 1o mocial siguié dependiende de la accidnde decisidn o el compromi-
80 del goblerno y ¢l Prepidente, Bin que se dieran pasos significativos en-
materis de organizacidn presupuestaria o legislacién secundaria que le impri

mieran este camicter de Estado,

" Deslizar lo asistencial a lo productivos salud, eduoaolén y capacita-
oifn entendidas como inversidn y mejorsmiento dsl sntommo oocmunitario, oomo~
medio para un eficar aprendizaje de los usuarios y de los prestadoras de -
los smexrvicios. Implantar lae condiciones inetitucionales necesarias pars -
que la creaocidén de capital humano madure y rinda frutos a 1o large del tiem-

PO: ponsr atencién en loe nifios y sus madres, pero también en los jévenes T

(51) Puentes, Morus Jorge. Op,cit} p.64.
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ahora en loa nuevos contingentee de la tercera edad, la inversién en capi-
tal humano debe verse comO un procesc¢ continuo que sin negar las especifici-
dades a que obliga la pobreza extrema dobe abaroar desde el principic a los-
nifios y jévenss ouyas familiss sufren. For ello, para los jévenes y nifios =
debe haber ofertas completas de sslud-sduceoidn-capacitecidn-informaoién-

cultura~emplec que orvoen lce niveles de pobreza en ingreso " (52).

De ahi que las vias de la demanda social se encuentran fundidas con -
la Tepresentacién politics, Deigual modo, la politica de objetivoe abarcado-
res se balls & una visidn tutelar en la que »l Estado asumia la responsabi-
1idad de hacer extensivos s la mayorfsm de la poblacién los beneficios de la-

politioa sooial,

(52) Cordera. Op.cit; p.561,
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3.3 UN PROGRAMA COMO RESPUESTA DE La POLITICA SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO,

( SOLIDARIDAD )

Hablar de modernigecién como un movimiento, es algo decidide ouya mo -
vilisacién a la cabesa se enouentre el Estado del cual dspende " El hombre-~
visto no tanto, como un ser rwoional imponiendc su lay sobre la naturmleze -
oomo trabajador »acional, pero tambidén sufriendo sl estar “ enghnohado " -
en un proceso productivo " (53 L Similarments, la tranformacién econdmica ye
sooial, supone no solamente ls scumulacidn de capital de lom medios de pro=

duooidn, sino que tambidn, o8 una respuesta a las demandas sooiales.

Es que el Bstado deberfa tener un papel limitado en la cconomis; la =
Tevoluoidn propuso orear un Estado fuerte, pero también una sooiedsd emanci~
Pada, dueile ds su destino; definié la propiedad originaria de la Naoibn, que-
se contirmé en las &ress omtratégioss, perc nunoa se planted el Bonopolio -
exslusivo ¥y excluyente del Estado. la crisis noe mostrd que un Eptado mis -
grande no necesariamente es un Estade afs capaz; un Estado méa propietario -
no es hoy un Estado mds justo., No fue posible hacer esto, romper con mitos -

esté on qus el discursc cada ver més separado de la préctiosm del Estado,

Un ejemplo clarc fue que el presidente con la espexanza de iaprimir el-
nusvo proyecto econfmico a través de la soberania ¢ interdependencia qua -
demostrards la utilidad del nacionalisme como ideologis pars movilizar a la
poblacibn y legitimar al Estade,

{53 ) Vertientes do la Modernimscidn ( perspectivas do 1a Modermizaoidn poli-
tios ) Comite Ejeoutivc Faclonal del PRI, México 19905 .13,
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“ la soberania también se defiende con la capacidad polftica de un -
puable de tener una sola voz en la oonsecucidn de loe intereses generales,-
Se¢ fortalecen con la generacién de una ocapacidad productiva a escala de los-
empleca que Be requleren, de los satisfactores, qua se naecesitan y sobre to—

de, del oombate a la miseris, que nunoa debe existir " (54 ).

As{ en sl discurso ds Salinas la soberania se equipara a la lucha con=-
tra la pobreza, pere sin atribuir al Estado el papel primordial en la mate-
ria. la necesidad del goblerno de Salinas de segulr invocando el fantasssa -
de grandes mitos qua tal vez habria preferido destruir completaments, pero-
no pudo hagerle, porgqus conservaban utilidad para comunicarss con una pobla-
cifn en la que se mantsnfan arrmigudos, por locual también eeguian sirviende

para fortaleocer al Eatado,

Se origina una ruptura entre la teorfa y la prdctioca gque rvfleja la pa-
radoje de un gobierno que ha repudiado la intervencidn estatal en la econo-
sis ( ouyo desarrcllo confic a la acolén de las fuerzas del mercado y al -
oontacto oon el medio internmocional }, ha sido mucho mds reacio a reflejar
sus viejos aontroles polfticos, que eran indispensables para garantizar el-

éxito de una reforma econlmloca pars las aayoriam.

Se desvaneos ol mito del Eatado construoctor en la economia al descartar—
#e un proyecto nacionslista que en el pasado coniribuyd, aunque fueTs myy -~
imperfeoto, a mantenar integridad de un pais fracturado en un momento en qua-
las diferencias sociales y culturales se acentian por ofecto de la tranafor-

sacién de la economia, Bajo el contexrto nacional e internecicnal en sl cual-

(54 ) Carloe Balinas de Gortari, " Primer Informe de gobierno ", Moviumbre -
&8 1989.
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ss inicid y desarrollc el sexenio presidido por Salinss de Gorteri hizo -

necesaric la adopcidn de nuavas e innovadoras politicas ouyo objetivo era-
insertar a Méxioo en um proces¢ de modernizacisn que permitiera al interior
1a salids de la crisis econdmioa y politioa prevalecisntes a partir de la -
déoada do 108 ssdenta; ¥y al exterior la enirads al primer mundo a través -

de relaciones comerciamles con los pafzes mfe desarrolladoes.

la polftion social fue una de lae que Trecibic atencidn y difusifn gu -
bernamental tuvo y sigue tenisndo un mayor impact#c en la socledad, Con el -
-agotamisnto dol Estado de Bienestar { a la Mexzicana } constituyo puntos o
ocentrales para la reforma dal Estado; el Estado mexicano mostré su incapa =
oidasd para seguir respondiendo a las demandas de una sociedad oada vez mép-
plural ya que la expansidén del Estado ored un doble problems, por un lado, -
wn.paternalismo que protegia los intereses sooiales por encima de los inte -
Temes econdmiocos y, por otro lado, suplir la participacidén y reaponsabilidade

de los grupos aocisles.

Estos dos hachos lejon de lograr un oonsense y uns legitimidad para oon-
la socledad, incidieron en el Tesquebrajamiento de la unidsd estatal, " le-
propussta central es la transformacida de un Estado predominante, propiste-
rio 7 benefactor a uno: fundamentalmente regulador y promotor qus asegure la-
viabilidad de lss sctividedes soondmicas pars asegurar el orecimisntc del -
pais, 5i bien es oierto gue la reforwa implicé grandes transformaciones, tam-
bién 10 e8 el hecho de que osa proceso no constituyd y oomsistid en destruir-
las polftiocas ¢ instituciones existentes, sino la modifioscidm de ellas -

sdeouéndolas al contexto nacional e internacional % {55),

(55 ) Gonsdlez, Fabicla, " Resiimen ds una vieiln de la modernigacidn de México ®
{ Bessfia ); on E1 Cotidiano; mim 72, Octubre 1995j p.115.
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la polftica debe eer pormanente pero no estdtios, es deoir debe conssr
varse pero adeoudndose a los contextos actuales. Los cambios de la politica=-
sooial son de importancia mencionar gque pe Bigue garantizando el aocceso de=
toda la poblacién al nivel bdsico de servicios, pero se hace énfasie que loe
servicios no 86lo se prestan directamente por las instituciones piblioss ni-

que sean gratuitas, sino qus se incluyen ya agsntes privados,

Sin embargo, el principal ocambio y eje de la politica social lo consti-
tuys, sin lugar a dudas, " el Programa Nacional deSolidaridad que se austen—
ta sn cuatro principios 1 a) respeto a la voluntad, iniciativa y foruas de=-
acoién de los individuoa y las comunidadee; b) plena y efectiva participaciéa
¥ organiracidnj o) corresponsabilidad entre grupos sociales y acoién institu-
oimalj d) transparencia, homestidad y efioacia en el manejo de los recurscs”
{56 ), Solidaridad se enfoca al bienestar social, la produccidén y el desarro-
llo regional con el objetivo de combatir la pobreza y, de proploiar la arti-

oulacién de distintas acciones de bienestar, potenciande los alcances de =

1a politioca soocial,

Al llegar a su fin el sexenio de Miguel de la Madrid, para la sccivdade
mexicans el oowto de la nueve politioca ( desmantelamiento del " Estado Bene-
faotor " donde el nacliberslismo angloameriocano, proclamaba el fin dsl ex -
pansionismo estatal, la reprivatizaolén de las empresas piblices y la admiw
nistracidn y disminucién drdstica de las responmsabilidades sociales dsl Esta~

do, como dnics via de resolver la gran orisie fimcal del capitalismo y do -

volverle el dinamismo original.

(56 ) Pedn, Fornando. " Solidaridad en el marce de la politica sociul ", gn -
El Cotidianoj nim, 49, Julio=igoste 1992; p.82, -
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8810 oon competitividad y agilidad econémios, se dijo, se poiria ace -
lerar la oreacidn de riqueza indispensable para asegurar la reproducoidn -
del @istema y bacer realidad la justioia sustantiva); fue myy alto, y lo -
pagaron todos log @eocioresj oomo se apreoia en los siguientes datos entiTe -
1982-1988, la participacién de los palarios en el PIB disminuyé 1 de repre=
sentar ol 35X bajé el 26%, y el salario real ocayé en un 40%. Al finalizar -
al dacenio el 41.3% da los mexicanos vivia en la pobroza o la pobresa ex -

trema, {57)

Con la sucesién presidencial ds 1988 me mostrd$ mde claro la orisis -
econdmica y sus oostos sociales, y las rupturas de las alianzas tradicions-
les; se habian treducido en una crisis polftica. Para asegurar el trdnsitow
ds México al necliberalismo, Miguel de la Madrid decidié que el candidate -
preaidencial del partide dsl Estado serfa Carlop Salinas de Uortari 4l csta—
ba sde identificado con el nusvo proyacto eoonémico, buscd asegurar que es-
ta ver no se produjers el acostumbrado cambie en la orientaocién del gobierno
sino que se mantuviera. El proyecto Salinigta se abocd a construir una red -
de compromisos y aliangas, la mooidn presidencial fue rdpida logré que el -
mundo sxterno aceptara el triunfo del Candidate del PRI { elecoién prepiden
oial de julio de 1988 ),

81 el nuevo modelo econémico iba a girar en tormo a 1a libveralieacidn -
del mercado internc y & la integraoién de éste al internacional, entuneas -
la relacifn futurs y el apoyo fundamental de la §lite politios deberfs sar-
con aquellos que controlaban los grandes flujos de bienss y capitales.

(57) Meyar, Lorenzo, " El presidencialismo. Dsl populiemo al neoliberalisme®,
en Rovista Mexicana de Sociologis; nim 2. Abril-Junio 1993; Pe69,
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" la reforma del Estado " emprendids por el gobiemo de Salinas de -
Gortari { en su oonvepoidn tedrioca, la reforma del Estado o8 la sustitucién-
del gstatismo nacionalista de la Revoluoldn mexicana por la idea libersl =
de une economia 1e mercado y un Eetado encargado de proporcionar los satis —
faotores piblicos que ningin agente en partioular puede ofrecer al interés-
ganaral, No obstante, esta idea me presents como una adaptacidn contempord-

nea al " espfritu original " del Constituyente de 1917 (58)

Aaf, ol Estado aparece mde como una organizacidén sujeta a dimefic libe-
rado para que, lejos de permanecer lo mds posible al margen de la vida sooial
¥ econémica, se complemente con ellam facilitando el ocumplimiento de funcio—

nes Testrioctivas o positivaa,

La idea actual de la reforma de la intervancisn eatatal en la esonmomfa-
8e basa en la canveocldn de que el orecimiento sconémice deponde de la capa-
oidad competitiva de oada economfsn nacional para situarse en el intervamblo=
pundial sin recurrir a medidas proteoccionietas intemas a extermas, Fara -
ellec e indispensable cambiar la medalidad del desarrollo mediante en una -
reforma do la intervencidén econdmica dsl Estado orientada a la construccién-
de meocanismoe gubernamentales y scoiales para el funcionamisnto eficiente -
de los mercados., la reforma de la intervencién del Estado e inicia redu -
ciendo sl pesc del gasto y la administrscién piblica sobre la actividad soco-

néuioa,

{58) Valdés, Ugalde FPrancisco. " Conoepio y sstrategia de la " reformm del-
Estado “; Op.oitl P. 315,
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Asf como ee oonsidera que la intervencibn del Eetado o8 necesaria en =
olertos £mbitos igualmente ss mostiens que su sentide es el ds " incentivar "
la actividad privads creando las condioiones necemarias pars ello, For ssta-
Tagén lom gobiernos deben llavar a oabo una revieidén de la estructura de Bus—
aotividades esoonémiocas para ajustarlas e las necosidades del nuevo modelo e
tefrioo del desarrollo, Esta revisidn oomprende dos niveles; la estructura-
administrativa del meotor piblico y la reduceién de los gaetos darivados de-
satisfacer intereses polfticos enclavados en el gobisrno, Ambos aspectos oom-—

prenden una reduccidn del déficlt del sestor piblioco.

Junto oon la reduccién del gasto, la privatizaoidn Y reforma de las -
empreaas estatales constituyen la piedra angular de la propuesta normativa ~
de reforma del Estado. Para insthtuir una economfa de meroado es importante—
que aquél se deshags de las empresas piblicas qus pusden ser efisclentes en -
manos del seotor privado y reformar aquellas qus debe seguir mansjande oon-
un oriterio de eficiencis econémica, evitando dar acoeso privilegiado sl -
presupussta gubenamental o s medidas protecoionistas., Una reforma del Esta-
do deberi{a oumplir estas oondiciones polftioas Y oulturales si desaa lograr-
efioiencia del wercado y enoauzarse on la via del desarrello econémico, la =
forma determinada de intervencidn estatal en la economia se fus adaptando con
6l tlampo conmistid en emprender actividedea des muy diverso tipo que dieron—
PoT resultado un " Estado propietario * (59 )

NOTA; De soucrde con cifras del Banoco Nundial, sl gasto pdblico aloanza el -

20% del PIE en pafses de ingreso bajo y el 30 en loa ingresos medimnos,
En lea pafees industrializados eeta proporoidn es adn BAYOT, DeTO en =~

les primeros sigue siendo suparior a 1a de los pafaes industriales ousn
do se hallaban en una etapa de desarrollec squivalente. I‘bfd.u! Pe317.

(59) Valdés, Ugalde Prancisoo. Op,oitj p.336.
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No es una idea plasmads en la Constituoién de 1317, de ahf que ante la~
oreciente brechs entrs necesidades sociales y Tvspuestas de Estado, déBte -
deba adeouar sus medios & sus finusi: abandonar su estilo " propietario " =
para promover la eficiencla eoondmica y el desarrolle y adopisr un ocurso de-
acoidn " solidario " aplicando sus recursos a la atencién de loe " rezagos *

sooiales mds urgentes: extrema pobresa y dotacién de servicios a la pobla -

oifn urbana y rural ocon especisl énfasis en los seotores de menores ingresos,

# El1 presidente Salinas de Gortari ofrecid destinar los recursos de -
1as privatiraoiones al Programa Nacional de Solidaridad ( PRONASOL }, osta~
orientacidén del gasto de Pronaaol tiene sl supuseto de qua sl mejoremiento—
de las condiciones de vida puede facilitar la inocorporacidém de la poblacidn-
de bajos ingresos a la actividad econémioa en forma regular, Sin embargo, -
gonviene resaltar doa hechos que hacen de §sta une posibilidad dudosas 1) -
ol Pronascl no es un instrument¢ deetinado a wodificar la estructura de la-
distribucién del ingremo y 2) por wds que eete programs pueda aliviar algu-
nos gfesctos ds la pobreza, no afeota las causas da la pobraza, no afectis -
las causas de la misma que se reducen esencialments, a la falte de un ingre-

80 parmanente ¥y adecundo a las necesidades de las familiam, (60)

legitimar dicho progruma orea contradicoiones,; es decir oon esa nusva =
manera ds hacer las cosas donde el funoionamiento del Pronascl, se¢ da en los-
ndolaca fundamentales planteados por los vinouloe entre poblacién bensficia
da e instancias qus atiendsn la demanda, Con e¢s8to se da une redefinicidn -

idecldgion~politica del Estado, un reemplazo de su oardoter tutelar por el-

(60) Gordon, Sars, " la polftica social y el Programa Necional de Solidari -
dad " en Revista Mexicana de Soclologla; nim 2. Abril-Junio; p.359,

3



eolidario orientado & garantizar que 1los beneficios lleguen a loa mds nece-
sitadoa, los ubicados en rangos de pobregs y extrema pobreza. Pranasol in-e}:
ta a cambios en la sociedad y en los procesoes de transicién de las formas -

de representacidén politiom y social.

La =molucién de fondo a la desigualdad y & la pobreza sdle pusds prove-
nir del orecimiento econdmico y del mejoramiento de lae condiciones de -
2c0es0 & sus beneficios por parte de la mayoria de la poblacifn. El reolamo-
sooial ¥y polifico en las dltimas décadas no ha mido sclaments la trensforma-
0idn de las disposiolones estatales que obstaculizan el creoimiento de una-
soonomfa que Teolams mayores autonomias y espaoios propios sino la demoora-
tisacién del Estada polftico, Nodermamente esto se Teaume en libertades ciu-

dadanas, elecciones libres, equilibrio de poderes y vigenoia del derecho,

Sin estas condiociones al Eetado no pusde cumplir sus funciones de Tegu~
1aoidn y justiola, Mds aiin, #in ellas el Estado msxioano no podré hacer suym
la racionalidad que hags posible que cualguier actor social pueds ejercer o
efiear y efiolentemente pus derschow, condicidén esencial de la sociedad -

moderma,

La expansién del Eatado mexioano por encima de las cabezas, demtinos -
¥ voluntades de sus ciudadanos no hublera mido pomible sin la instituciona-
1lizaoién de una preeidencie ossi omnipotente, Moderniszar sl Estado quiere -~
dacir hacerlo Tacional y esto, en \dltimo andlieis, debe por fuersa afeotar-
la esencia de wu mecanismo fundamsntal. Por aso estd pendiente la Teforma -

politica del Estado, (61}

(61) Diarie Ofioial, 6 de diciembre de 1988, pp.7-9. Sara Gordon R, * Ig -~
Polftion Sooial y el Programa Nacicnal de Solidaridad ", Op.oity «
P+ 351,
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El Programa Nacional de Solidaridad ( Pramasol ); creado en dicismbre=
de 1988 por el presidente Carlos Salinas de @ortari, ocon el fin de elevar -
el nivel de vida de los grupos sociales mds vulnerables de las zonas rurales
¥ urbanas ocuyas condlciones de pobresa se habian agravado por la orisis, -
Abarcar el mayor mimero de beneficiarios punte bdsico para eomprender dicho -
fin, sectorss que para el periodo analizado cran primordiales, ya que ellos-
habfan jugado uns pleza clave para permanecer en el pader polftico. Emto -
origino uns redefinicidn del Estado modifioando instrumentos como Iespueata—

a la crisie.

Dicha corisis ha hecho evidente la necesidad de utilizar nuevos oriterios
de distribuocidn del gasto social, y establecer otras modalidades de ajargi-

cio, Respuaata & la crieis el Pronasol,

El Pronasol oconcebldo para atender por medio de programas vepeciales -
la mayor cantidad posible de expresiones del bilenestar social como salud, -
eduoaoidn, slizentaoibn, viviends, equipaniento urbane ( agua, drenaje, pavi-
mento, electricidad, etodtera )} y acceso de empleo, En virtud de ello, sa —
caracterisza por multipliocidad de programss, lugares de aplicacién y on su -
plancacidn y s jeoucién participan nuserveos actores: organizacionus sogiales,
oomités de benefioiarios, organismos-—oentralizadca y desoentramlizadoe & inge

tancias de la adaministraoidn piblica-federal, estatal y munioipal.

De ahf que el Pronasol se postuls GOmO mecanismo esencial de la nueva-
relacidén Estado-50ciedad, En la medids en gue #e plantea abordar la oreaocifn
de emplecs, es un instrumento de polftics acoial que oontempla elomenton de-
politioa eocondmica en el plano miore, Por ello, involucrs varios niveluvs; de-

orden politico, ideclégico y téonico.

7



Se entrecruzan ademds racionalidades y 1légicas de operacidn que no -
neoesariaments Bon coherentss © complementarias entre sf, La evaluacifn do-
Pronasol, se dificulta porque ee un programs sobreideclogizado refirisndose-
a la idea de oTear una nueve Yelaoién entre el Estado y Sociedsd, involu ~
orando nivelss de orden polfitico, ideolSgico y tdcnico que al operar sean —
ocohsTentes y complementarias entre ef, 8ino a menudo son contradictorias y-

operan en un eentido distinto al de los objetivos buscados,

Sum orfticos ponen énfaesie en el objetivo de bisqueda de legitimidade
del programs, asl como en los propéesitos de recuperar o wantener votos & -
favor del partido oficial que animan la asignaoién del presupucsto de Pro—
nascl, Por la parte oficial se destacala nueve manera de hacer las COBAR, -
1p nueva relacidn Estado-Socieded. Tanto la voluntad de denunocia como la dew
fensa han tenide como consecuencis el hacer pasar a un segunde planc el ande
lisis del funcionemientc del Pronaaol, de los nidcless fundamentales de prow
blemas planteados por los vinoulos entrs poblacide benaficiasda ¢ instanciss—

que atienden la demanda.

Abordar el estudio del Pronasol a partir de su insercidn en el disefo —
de la politioa social que emerge oon las modificaciones normativas del Esta—
do, iniciadaes a rafs de la crisis econdmioca de 1982, Se plantea incorporar-
al andlisis de la relmcidn entre los objetives de eficiencia téonioa dsl pro-

grama y olertss légicas de operacidn poiftioa,

la orisis econémica de 1982, y el modelo esonémico que se pretends apli-
oar en Néxica para reemplazar el modealo de orecimienta por sustitucién de im-
portaocicnes, tirajeron consige el replanteamiento de las tareas del Estago, -

el abandono de postulados centrales del régisen nacionalista revelucionaricm
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el cambioc de reglamentos y disposiciores clave de la polftios eoondmioca, y-
la oonsiguiente reformulacidn de la polfitica eocial y de bilenestar de la -

poblacidn,

Antes que eptallara la crisis, en México regfa unx polftica de bisnestar
anigpada por el propbeito de abarocar a la mayor cantidsd de beneficlarios sin
haber llegado a establecer politiocas plenaments insoritas en la légioa de =
funoionamiento del Estado de bienestar, la cual supons cargas impositivaas —

generalicadas que financian la cobsrtura universal de los servicioa,

Se desiste del compromisc estatal de fomentar el orecimisnto a travee -~
de modidas de intervonoidn econdmios protecoionista, y pierde fuerza sl pes-
tulado de que el deparrollo woonémico es en lo fundamental responsabilidad —
entatal y debs taner sentido redistributivo, También me deja de lado 1la idea
de qus el papel interventor justifiocs en gran medida la zocidn del Estado y-

de que en €1 ss fundmmenta su legitimidad,

Respeoto al Eatado se siguid una politica orientada a sanear las finan-
zas piblicas y a controlar el déficit presupuestal, por medic de la obten —
oldn de mayores ingresos, la reduccidén del gasto piblico sobre todo en lo -
soclal. " la concepoibén que se pretends amplicar, identifiocada con los prin-
ciplos libersles, poatula que el Estado se debe retirar de cilertas dreas -
pare dejar que me desarrolle la competancia, bajo el supuesto de que ol desa-
rrollo del mercado va a conducir a la mejorfs del nivel ¥y la ocalidad de —
vida de 1a poblaoidm. (62)

(62) Banoo Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1991, Washinton, -
poIU;
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En la perspectiva del modelo neoliberal el Estado eélo debe ser propie-
terio de entidades cetratdgicas y promotor de la infraestructurs sooial, re-
gulador y orientador, peTro no itomar bajo su oargo actividades que pusden ser
desempefindas por diversoa sectores de la svoiedad, ni sustituir a la inverw
sidn privade en oampos que ésta pueda asumir, " Ia acoidn del Estado me debe
centrar fundamentalmente en " abrir oportunidades...mitigar los efeoctos que-
de3j8 la crisis y los que ocasiona el trdnsito hacia sl nuevo modelo de desa~

rrello " (63 )

Dioha wvisién haoe hincapié en una racionalidad regids por objetivos de-
eficlencis y productividad que operan en el ejercioic del gasto piblico, -
al dosplazar reoursoe de Areas no prioritarias hacim esferas de alta prio-
ridad, puede mejorar la eficlencia del sector piblice para fomentar el ore-

ocimiento a large plazo y aliviar la pobresza,

Por ello se recomienda gqus el Estado concentre su esfuerzo en dreas de-
peca-rentabilidad en las que le iniciativa priveda no se¢ intercsa, come sa-
lud, educacién, nutricién. la inversién en recursos humanos es aconse jabla=
no sélo desde el punto de vista humano, Bino deede un punto de vieta estirio—
tamente eoondmico. Mejores niveles educativos y de nutricidn favorecen el -
inoremento de la capacidad téonica, el aumento de la capaoidad téonics, el-

aumento de la productividad y sl descenso de la wortalidad,

(63 ) Salinas de Gortari, Segundo Informe. Ibidemj p.3.
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Ls splicecidn y utilizacidn de nuevos criterios se hiocleron evidentes-
ante ia orisis, en la distribucién del gasto escolal y en otras modalidades—
de ejereicio, E1 Pronasol coreado en el marco de la orisia econdmios como -
parte de la respuesta a esta crisis y em un periodo de fuerta mduccién del.
gasto sooiml, el Pronasol viene enclavarse en la redefinicién iduoeldgico -
pelftioa del Estado; se inserta en la dindmica de los gambioa ocurridos en~
la socledad y en los procesos de transioidn de las fusrzas y formas de Ie -

presentacidén politica y sooial,

la aplicacidn de la polftioa socoial de este Estado que se redefine oomo
regulador y solidaric descansa dioha idea en la partioipaoidn creciente y =~
continua de negtores de la poklacidén, ocon el fin de extender y profundizar-
el sentido de ciudadanfa, de acentuar la reaponsabilidad individual, y de =
evitar patermalismos en 1l0a que el Rstade esustituya la accidn ds los indivi-
duos, Es la manera de administrar que fomenta el Pronasol, &l incorporar -
a los bensficiarios a las tareas de gestién de la polftioa social, impulsa—
un nuavo modo de integracidn Bocial an el gue se Tecuperan valores ancestra—
leg, a la ver que Be destaca la responsabilidad individual en un marco comu~

nitario,

" Be propone descansar en la partioipacién oreciente y continua de mece
tores de ia poblaoidn, con el fin ds extender y profundivar el sentide de -
siudadan{e, de acentuar la responsabilidad individual, y de evitar paterna—

lisnos en los que ¢l Estado sustituys la acocidn de los individuos " (64 ),

{64) Ivia; p.358.
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El Estado mexicanto se redefuncionaliza bajo una nueva politioca scoial,
que apunta a Temontar los esquemas ocorporativos con los gque se compré la -
inmovilidad del perfodo de la industrialiracibn, es este nuevo paradigua, -
en el que Sclidaridad promueve un tejido eocial, orientado a la reartioula-
oidn de la unidad nacional que Be demanda ante esta coyuntura de mayor in -

terdspendencia de las eoconomias.

las polfiticas estabilizadoras basadas en el oontrol de salarios y de—
preoioe abrierom un proocesc de ajuste estructural, dirigido a establecer -
un modelo eoondmico regido por el mercado, que rechaza el protecoionimmo y -

postula la competencia, la aperturs comercisl y la inversidm exiranjera.

El Estado sél0o debe eer propietaric de entidades estiratégicas y promo—
tor de la infraestruotura sooial, regulador y oriantador,; perd no tomar ba—
jo su oarge soilvidades gue pueden ser desempeiladas por diversos sectores -
de la socisdad, ni sustituir a la inversidn priveda en ocampos que 48ta pueds
asumir. la sooifn del Estadc se debe centrar fundementslmente en abrir opor—
tunidades y mitigar los efeotos que dsjé la orisis y los que ccesiona el -

trénsito berola el nuevo modele ds desarrollae

la modernizacién era la estrategia global. Paras el plano soondmico, la-
tdotioa implicaba une mayor reducoién y saneamiento del gasto piblico, venta
de empresas parsesiatales y pago puntual de la deuda externa. Para el plano-
politico=acoial la tdotiocs era ms complicads. Seotores incapaces de incor—

porarse preduotivamente al proyecto de modarmizaoién eoonémics,

Superar lss omrencias y los déficit en educacidn,vivienda y biensptar-
sooial constituyen un lastre muy pesadc que orea inequidad entre las perscnas

ELl reto o8 muy grande ya que Mixico es una nacidn que padece conmeouencias—
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de un crecimiento desigual y etapas de estencamiento que no permiten un -
orecimiento sustentable ¥y si riesgo de crisis., lograr equilibrioe ed vitaml-
para 1os mexloanos aspiren a una vida mejor, es avidente que los avances -
logrados hasta el momento y comienzo de la década de los oohanta, se fueron
rezagandc ante el empuje de una sociedad muy dindmice, demandante de servi-

olos y de respuestas conoretas a sus reclamos socioceconon . os.

A todos noe intercvsa el Estado mexioano ya que su accidn se orients al-
desarrollo y orea mecanismos para asignar reoursos y distribuirlcoe a la -
Sooiedad, el medio con el que cuenta ¢s & través de una Polftioa Socialj; en-
Méxioco como respussta a las neoseidades sociales, sa crean programae BliBteE
ciales que en Bu momento fue PRONASOL y ahoras PROGRESA { Programa Macional-
de Educacién, Salud y Alimentacién ), se abooan & oordegir atrasos y que -
efectivaments resuelvan carencias y sobre todo alejades de todo pretagonis—
mO ¥y ajenos de paternsalismos y clienteliemo cfrculo vicioso pare gus dichos-—
programee no resulten con la efectividad deseada. Pero sdlo el tiempo dara-
1a razén & guien la tenga; sobre todo comparando promeasas con los resultados

obtenidos,
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CONCLUS IONES

Los hombrees de hage un siglo pensaban todavia que eran duefios de la -
situsoidny que podian hacer ocon la modernidad 1o que quisieran tomarla o -
dejarls, Ponmaban quc la marcha de 1¢ moderno no podia mostrar ics cambdos-
qus introducirian en la vida bumana. Lo viejo ¢ tradicional tenia una vigen=
oia ian wdlida gue no habia odmo imaginar que lo moderno fuera alge digno de
tomares en aerio, En nuestros diss nuestra vida se desevuelve dentro de -
la modernidad, inmersa en un proceso conmtanie que ee sl de la modemmiza -
oifn, la moderniracién no es un programa de vida adoptado por nogotros sino-

parece mis Al ques debemos gometeTnos,

¥o oreemoe mds en que les transformaciones econdmicas y soviales resuel
van los problemas para conseguir la felicidad individual o la libertad uoleg
tiva, la ideologia dol proceso la idea de que el desarrolle econdmico y per-
eonal y la felicidad colectiva van mano con mano, ¢s8 un suefic del pasado, -
Entre los problenas del eatado y aquellos de los individuos hey un vacio, -
llenéndolos solamente, por los medios de comunicaoidn gue apuntan hacia un-
cerisma politico ¢ bacia el culto de 1a personalidad, Ademfs se ha intentado
identificar a ouslquier forma de acoifn esiatal a travée de campafiss publi-
citariaas, asnsibilizando lo suficiente a la Sociedad come pars deslegitimar-
con facilidad cualquier prdotica emprendids por el Eatado, por wis, efieden-
te y sensats que parezos. Su base social participa de un odloulo amplio de =
la culturs cognosoitive de la sociedad ( por ejemplo en el concoimiento y -
la informacidén disponible a la Sociedad ). Por medio de las tecnologias -

avanzadss elactrdnicss de informacidn y comunioaocidn,



Le modernidad debe smer vista como unm accidén que ge cxpanda y que Be-
ejerce por la socledad en sfi miema. A la vertiginosidad de le relacidn en-
la clencia y la tecnologis ev agrega la globalizacidn de la econcmia y la-
formacién de nuevos bloques econdmicos que imponen formas de relaoidn y -
convivencia entre estedo y sociedad, No obstante el desarrollo dispar y las-
ideologias encontradas, la gran mayoria de las nacoionus han emprendido un-
anplio procesoc de transformucidén enmarcades en su propio contexto hietérico,
& efeoto de ineertarse velogmante a lus oportunidades y retos ds la gran -
transformeoién nundial, adaptando sus estructuras woondmicsas & las nusvas —
medzlidades de integrecidén y computuncia., Loe procwsos socisles derivados —
de emtos ocasmbios han recibido el conospio de modernizacidn, Naciones, bom -
bres y mujeres, eon asi sujetos y objetos de modernizacidén, tieucn la capa-

cidad de cambiar el pundo y el mundo los estf cambiando,

las circunstancias de hoy, tanto intemas como internacionales, preci-
san de nuovas estrategias en el marco del bienustar gunoral de la socledad-,
responder oportunameonte & los signos del cambio y las necesidades scolalea.
Por elle, la modernizaoidn debe proyecterse hacia la transfomacién de lag-
estructuras econémiocas y del estado en el procese transformador pare aten-
der oreoientemente las demandas sociales bajo le corrusponsabilided y soli -

daridad en aus relaciones con les sociedad.

Cualquiere que sea al sentide polftice que el Estado mericano asuma en-
el canblo estructural, no podrd dejar de plantear por un largo periodo el -
problema de la convivencia ds 1o tredicional y lo moderno, perc tampoco -
podrd dejar de resolver el problema de su propia responsabilidad en e) plan-

teamiento de lag politicas que deberd asumir la trensiocidn y el de sup .
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propias resiptencias ante el reto que implica el cambio, El neoliberalismo-
debe ser un inatrumento pars generer Tqueza con responsabilidad, porque -

sirme foments 1& solidarided y encontrepartids genera pobreza llega a per -
Jjudicar el deearrollo social; en la corriente neoliberel pe dan mds eepacios
al mercado y el Estado ss retira de algunas obligaciones sociales, por lo -
que 88 necesaric redefinir los objetivos y ofrecer un camino hacia el bilen -
comin. Todo el mundo ee da cuenta de que hay una cempaiin feroz en los mediog
de comunioacidén en oontra del llapado neoliberalismo ¥ se confunde con el-

Salinismo que tuvoe todos los vicios del mundo y signifios enriquecimiento -

11{cito, la posibilidad de que sl Tico me bhage mées y ¢l pobre tambiém.

Una socledad que genere la suficients riqueza os un compromiso para -
que todos tengan un adecuado biencetar, Al empreearic corresponds aumentar-
la productividad e incrementar el desarrollo humanc de los cbreros Y Bibor-
emplear todos los mecanismos pare generar riqueza pars todos. la distriby -
oidn de funciones del Estade ouyo propdeite es el de sumar la partictpaoidn
de las comunidades, de los grupos sociales y productivos, y de los ciudada~
nos en la construcoién del nuevo orden sccial con el afén de igusldmd ¥ aqui
dad, por encima de los intereses y diferencias propias de una acciedad plu-
ral y demoordtica rescatando la fuerza de los principios de justicia demo -

orscla y soberania qua son la esencia y razén,

El viejo corporativiemo que involucraba compromisos, espacion politicog
¥ gnato social parece no tener cabida sn este nuevo proyeoto denoor‘tioo, -
se trataris de un proyecto sin adjetivos y neutrl, propio de una 800ledad-
acdsrna, avanrada, en donde lo afirma el modelo neoliberul, todos cbtisnene

las niszas posibilidades de movilidad ¥ B&tenso pocial,
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Dicho modelo econdmico y politice neoliberal impuesto por los grupocs-
de poder naoionales e internacionales, jamis resolverd las crucientes nege—
pildades de nuestiro pueblo, debido s que lme acciones malogradas del miste -
me politico mexicano siempre se utilisan justifiocacionse llamadas tecnoord-
tioas, para no reconoosTr qua existe bajas en la morsl piblica, extrema pobre-
Z2 ¥ uns oreciente violacidn a loe derechos humanos. No es el pasado lo quu-
se ankela para el futuro, y que e® necesario construir una vepacie de cono—
cimientos organizados para supsrar al pasado como destino, el problemm pe -
agudiza al observar que tampoco la orftica cient{fica mfs riguroea y mofis-
ticada, contraria a la polfitica econémica neoliberal logra ni el menor cam-

bio en el dimscfio y apliomcidn de las politices altermativas,

Aunque hoy tengamos, por desgrecia un pafs mds pobre y més dependiente,
nusetre esperanza no ha sido derrotada, Crear medidas que se emprendan para—
aocabar con el modelo financiero e iniciar un proceso de industrializacidn y-
mo joramiento de las condiciones de vida en el campo, por medio del cual Bew
gufe y ordene el oreoimiento urbano, y todo aquello pura hacer de México =

un paf{s para los mexicanvs, la Historia serd mejor juez que nosotros mismos,

El México del sigle XXI serd definitivamente urbano, con participacién-
del seotor rural y loe esfuerzos publioos tendrdn que ser encaminados a con-
formar una scoisdad menoe desigual, reduciendo loa deteriorvs en la distribu
oidén del ingreso y superando la pobrezs extresma, Conviven el Mexico modernow
de la competitividad oon el de los marginados de la ciudad o el ocampo, la -
dewigualdad regional ha significado profundas diferencias en los grados de—

bienestar de la poblacidn.
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Méxioco sigus siendo un pais desigual, aunque en 1 actuslidad, es un-
pais mds partioipativo y plurel que ha sentado las basea econdmicas y poli=
tioas pare ls irsnsicifn a la democrecia, Una desigunldad profunds se hacen—
presentss sn las dobles promesas en nombre del mercado y 1a demcorecia, La-—
soonomis de mercado no ha podido rebasar el cerco de las vulnerabilidades -
y desigualdades sociales que pe han treducide en mayorse grados de empobre-
cimiento y marginalidad, las revoluoiones econémicas y tecnolégicas han aca-
rreada baneficlos, perc tambidn comtos ¥y en una acononia de mercado no pued.e_
habar seguridad de que aguellos que soportan los costos van a recibir tam-

bién los bemeficios.

Es necesarTia la conformaocidén de una politica sooial, wediante mayores =
inoTementos del gasto social en términcs reales y como proporcidn del gasto
total, El gasto debe orientarss en el caso de la pobrezs extrema hacia la-
dsenutricién, enfermedades, falta de educacién y carencia de emplecs forma
les, es deoir, provear a la poblaoién de los satisfsctores bésicos que le -

peraita incorporarse hacia actividades nds productivas.

Con la finalidad de combinar sl orecimiento econdémioo con la justicis-
sooial, es conveniente, deniro de una economia de merocado, toda una estrate—
gia pare reubioar el nuevo papel del Estado en la cconomim. Un proceso de =
desarrollo sostenido requiere de un Esiado que promueva altemativamente &l-
oreaimisnto scondmico y la justicia social. Ante la disyuntividad global por
la oconquista de loe mercados. Mérico debe buwcar el sanc y adecuada equili-
brie entre un crecimicnto sostenido y unt wmds justa repartiocidn del ingreso-

¥ bienestar que haga menos severe ln brecha enire los muchos y dedigusles -

Méxioos.
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Las trensformaciones alteran la vida de todoe., Lo natural es gue abun-
den los agraviados, mds min si e suman los afectados por abusos. En eetos~
afios recientes tal vez sin remedio, tuvo lugar una desoalificecién de todo-
lo paaado, Se despreciaron esiructuras ideolégicas y econdmicas gue oconstru-
yeron al pais, formes de hacer y no hacer las oosas, E]l Eptado sobreoargudo-
de demandae socialee en su defener ante la modernizacién adopté formas dis-
tintae, tensiones gque se provocaron por las rTeformas y log insuficientes -
caabios y resagos ; Qué em hacer de México un pafe moderns 7 { ; Conferir -
al Estado a travée de instituciones polfitiocas y culturales " Acceder a la -

Modernizacién 7 )

Cada modelo de desarrollo debe combinar el orecimivunto eoondmice con -
un acceso mde igualitaric a los recurscs para la gran mayoria de la pobla-
cién. En el campo sooial gueda mucho por hacer en wateria de biunestar pare
grandes segmenios de la poblaciér, y aun sn ol campo coondmico es una munti-
e sugerir gue una economia de mercado desregulada puede funcionar sin la-
presencia de un Estado fuerte, El Estado sBe extendié en buena medida de los-
progremas generados por la dindmica de la economfa y de la sociedad y por -
los intereses de los grupos involucrados, Dichos intervses mane jados por -

eatruoturas corperativas y vinoulos clientelares.

La polftios mocial se concentrs en mantener la estabilidad y legitimi-
dad ,ded en el contexto de una provisidn cada vesz menor del bienwuetar, res-
ponden » necesidades polfticaes de mantenimiento del sisteme antes que resol-

viendo problemas sooiales,
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Es el tiempo de una politica social qus permita compensar y Tebabilitar,
al malsmo tiempo que contribuir & la creacién de nuevas oapacidades que con-
curran a la recuperacién del orescimiento y sl aprovechamisnto de las oportu-
nidades que el cambic econdmico promete, perc nunca se realiza automdtioa -
mente. La polftiom Bocial debe asumir la insatisfaccién elemental que afec-
ta a millones, pero que & la vez 8¢ plamées como un oomponente permanente -

del deserrcllo y de la estratugin ccondmioca.

PRONASOL fue la respuesta de la polftice social pars elevar el nivel -
de vida de los grupos mociales mds vulnerables de las zonas rurales y urba-—
nas, ya que las condiciones de pobresa ee habian agravado por la crisis -
econdmica de 1982, la via El gobierno de Carlos Salinas de Gertari { 1988~
1994 ), su inicio y desarrullo emtuvo bajo un oontexto nacional ¢ intema -
cional ( interior: la salida de la orisis econdmica politica de los wiios TO's,‘
exterior: la entrads al primer mundo a través de relacionas comerciales con-
los pafses mda desarrollados ). El objetivo de las innovadorms polfticas ara
insertar a México en un proceso de modernizucidn a travée de la reforme del-
Estado mexiocano que consistié en demostrar su incapacidad para seguir res -
pondiendo a las demandas de una Eociedad cada vez mds plural; terminar oon-
ol paternalismo que protegla los intereses sociales por encima de los inte-
Teses econdmicos y suplir participscidn y responsabilidad de loe grupos -
pooiales, Debido a que no se logrd un oonseneo y una legitimidad pars con -

1a Sooledad lo gque originé fue un reaquebrajamisnto de la unidad eatatsl.

Se bumod en diche periodo modernirar al pafs bejo el principio del Li-
beralismo sooial con estrategias de cambios que satisficlarsn loa valores-
bdaicoe de una nacién ( soberanfa, Libertad, justicia y demoorscia ) ¢ in -
sertsr al pafs & nivel intemmacional sin perder la identidad nacional,
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La propuesta central de dicha estrategia econdmioa ern la tranformacién
de un Fetado predominantemente propietario y benefeotor & uno fundamental =
mente regulador y promotor que asegurare la viabilidad de las actividades -
scondmicss y el crecimiento dal pafs. Dicho proceso no consistié en destruir
las polfticae ¢ institucionus exietentes, sino la modificacifn de ellas ade-

cudndolas al contexto naciocnal e intemmacional,

la debacle on la economia oreada por la duveluscidn de 1994 también -
estableclé li{mites a lae popibilidades politicee y financieras de la lucha-
oontra la pobreza, El desarrollo de la politica mocial de Mdxico desde el—
levantamiento de Chiapas puso de manifiesto la comple jidad de censtruir -
uniones momentdneas a las reformas entre los pobres, en un contexto politica

¥ econSmicamente volitil.

la oafda del Programa Nacional de Sclidaridad conduse a una evaluacidn
de Bu legado, Pronasol creb empleos temporales, fomentd una iniciative de =
autoayuda entre diversas comunidades y mejord la calidad de vida medisnte -
1a provisidn minfma de servicios pliblicos; de ahi que contribuyé parcislmen—
te a mitigar algunos de los peores aintomas del desarrollo desigual, Ho obs~
tante, el prograwa tambidn compré votos, miné el apayo a la izquierds, pro-
poroiond recursos renovados a los cacicazgos locales, que contribuyé z aumen

tar la competencia desigual entre los partidos polfiticos,

Alguna vez se le pregunté a Mahates Gandbl qué pensaba de la civiliza-
cién ocoidental, y 61 respondidé que era buena idea, la misma analogis podris
aplioarse a Solidaridad, una buena idea gque fue saboteada continuamente por-
los imperutivos de una clase politioa que se opuso a las iniciativas retor-

aistas,
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Solidaridad encontr$ y fracaed ante su mds grande desaffos la persis -
tencia de enolaves autoritarios, la desigusldad ancestral y is falta de vo-
luntsd polftica del Gobiermo Federal pare combatir las estiructuras tradicio
nales de poder. En un principio, Prongmol también tenia una agenda politica
clara, Los delegados de Solidaridad tenian la instruccién de romper estruc—
tures tradicionales de poder, de movilizar a la poblacidn, de que Solidari-
dnd tenfa un método y un programa. Mediante Solidaridad, Salinas ofrecié -

une politioa social que abrid un procesc de diptensidn entre el estado y las
comunidades,

La canalizacién de recursos que originalmente estaban destinsdos a laa-

comunideden, se orientaron hacia la oonstruceidén de grandiocsos proyeotos de—

infraestructura urbans, S5i el dinero no se oanBlizs & través de las comuni-
dndes, entonces no sirve de nada. El progroma de Solidaridad se convirtié en
un fooo de ataque generslizado pues se le responsabilizé de todos los proble
mas que buscé eviter, Osrantizar estabilidad mmoroegondmica situé a la polf-

tioa social en un lugar secundario,

El alivio sfectivo de la pobreza dependerd de la buena voluntad de los-
gobernadores y de los presidentes municipales. Tomando en guents la hetero=
geneidad oxistente en el desarrollo de la demcoracia y la economia en las—
distintas entidades del pafs, la descentralizacién sélo contribirfe al for-

talecimiento de los cacicazgos.

Cuslquier polftica de modernizacidn hacis &l futuro debe partir por -
considerar que los grupos marginados { campesinos, obTeros, eto ) existen -

¥ que pretender preecindir de ellos tendrd un enorme costo polftioco ¥ social,
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GLOSARIO

1, BIENESTAR SOCIALs Se Tefiere al bienestar de una sociedad o comuni-

dad en general, Ests concepto alude expresamente & la dimensién soolial o -
colectiva en la cual 6e agrags al bienestar de oada individuo., En ocaslones
ge afimma que el bienestar individusl no neoesariamente coincide con al -

bienestar sociasl,

2, CAPITAL HUNANG: Be refiere a la calidad de los recursos humanos que

intervienen en sl proceso productivo: educaoidn, entrenamiento, valores, eta.

3, COSTOS SOCIALES : Son aquellos gua surgen en une economfa como oonse-
cuencia de las actividades eoondmicas y que los agentes no ssumen O acepsan-—
como gomtos " privados ", Estos coetos surgen en actividades econbmicas que
generan coneeouencias negativas ( exteralidades ) para la soclvdad, por -
ejemplo, la explotacién de recursos naturales, la excesiva concentragién -
urbane, el uso intensivo de energlas, etodétera, que inciden en la calidad -

del medio ambicnte y la preservacién de recursos naturales.

4, ECONCGMIA DEL BIENESTAR: Ee un témhine gendrico de los aspuotos nore

mativos de la sconomfs, El argumento bdeico de la econom{a dul bienestar -

son los juioios de valor que un economista es libre de rechazar 9 aceptar,=—
No existe forws para probar la veracidad de oada argumento. la economfa del-
bienestar relacionada con las recomendaciones de politica, explora las for-
mas pars aloanzar determinedas condioiones taled como un det-Tminedo ustado-

social,

5, ESTADO DEL BIENESTAR: La definicién mfe genersl del Estado del bie-

nestar es la que le atribuye al Estado un papel activo y powvitivo un la -
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promocién dsl bisnestar de la socisdad en su conjunto, a través desi seguro-
. contrs el desempleo, pensiones y jubilaciones, ampliacidn de lss oportunida-—
des sducativas, servicios médicos, y muchas otras ayudas sociales., La idea -
es que el ompitalismo puede ser eficlente en la asignacién de recursos perce
no logra la justicia y 1la equidad social. El Estado del biensstar se desarro
116 desde loe aifios treinta, aunque su crecimiente importante e8 en la segun~
da posguerra., Es un fendmeno tipico de los pafmes en desarrollo gue no tie-

nen un Estado del bienestar imporiante.

6, WUNCION SOCIAL DEL BIENESTARs Es un enunciado de los objetivos de -

la sociedad, en el cual, el nivcl de bienestar &s representadc como una —
funoidn de la ssignaoidn de Twoursos. La funoidn social de bienestar debe -

reflejar la Bgregaoidén de las funciones de utilidad individuales.

7. GASTOS EN DISTRIBUCION DEL INGRESO; La modernizacidn traerd consige

desiguaidades scoisles, propias del desarrollo industrial, as{, es probable-
que muchos se preccupen por los problemaa de distiribucién deal ingremc. Este-
tenmn ostard asociade a la necesidad de proveer sl mayor bienestar social y-
sultural, La elasticidad ingreso de estos bienes es importante, porgue en =
la medida sn que el ingresc de la sooiedad ee increments, la demanda por -

e8te tipo de bienes #ambidn se incrementard.

8. GASTO PUBLICO: Valor total de las compres de bienes y eervicios rea-
1izados por el sector gubernamental durante un periode productive, Es sl gas

10 del sector piblico, qua incluye gaatos de inveraifn y de oconsumo,

9, EN_STITQEEQE]_:_S_; Son las reglas del juego de una sociedad o, mda forw
malmente, son las limitaciones ideadas por sl homdbre que dan forma a la in-

tereccién humana, Por consiguiente, estructuran incentivos en sl intercambio
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husanoj sea polftice socinl o econdmico.

10, INSTITUCIONES ESTATALES: Son las nommas, leyes y rvgles impuestas-

externapenie a los individuos o a la comunidad, y su cumplimiento ea forgza=

do coercitivamente por el Estado,

11, INSTITUCIONES SOCIALESs Son las convencicnes que se estubleoun en-

una determinada socicdsd y son voluntarismunte creadas y cumplidas por los-

individuos,

12, INTEHVENCION DEL ESTADO: Elle lo logra por w:dio de la manipulacién

de recompensas y castigos, de regulaciones y prokibiviones, o simplemente -

mediante la persuasidn,

13, LAISSEZ- FAIRE~ PASSER; Expresa gque hay un orden naturil de las co—

B&s pon sus propias leyes, siundo 1o mejor dejarlas que funcioncu, por sf-
mismas sin ponerles cortapisae. Ee la formulacidn mds clarap del Liburalig—

mo econdmico.

14, LIBRRALISMO SOCIAL: Promusve un Estado solidario, comprom:tide con-

la justicia social, trabajande siempre dentro del régimen de deruoho, con -
duciendo al cambio en el marco de la ley y mantenicndo ln estricta vigencia

¥ proteccidn de los derechos humanos,

15, MODEENIDAD: DE Li TEZCNOLOGIA era, el preaunto triunfo de la liberp—
tad bhumana contra lag fuerzams del mal y de la ignorancim, &n una tray.ctoria
ian inevitablente progresiva como la del avance teonoldgico., Puro no wura el-
triunfe de la humanidad sobre la natursleza; era, mds blen, un triurnfo de la
humanidad sobre si misma, y sobre aquéllos que tenfan privilegios. Su cumino

no ara uno de desoubrimiento intelectual, sino uno de conflioto uocial,
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DE LA LIBERACION; 12 de la democracis sustancial ( con
una ley del pusble ecn tanto que opuesta a la aristocritios; con eas ley del-
me jor ); era la modernidad de la satiscfaccifn de lae necomidades humanae y-
taabién la de 18 moderascién. Esa modernidad de 1a liberacidén o era pues -
una modernidad huidiza, sino eterna porque une vez conseguida, no se la per=

derfia nunca.

16. NEOLIBERALISMO: Es una corrients del pensamiento econémico, hereda-
da del Liberalismo tradicional y partidaris de la minima intervencidn posi-
ble del Estado en la economia y do la mérims libertad pars loe agentes eco—
némicos, E1 Neoliberaliemo, por lo tanto, estd en oontra de une fuerte inter
venoidn econdmioca del Estado, de que éste limite la capacidad greadors de -
lea aotividades privadas, en la mala asignacién de recursos, un encrme des-
pilfurro asi como un burocratismo exagerado y que provoca mayores desestabi-

lidades de las que pretende corregir,

17. SOLIDARIDAD ¢ quiere decir oooperacidn, cchesiém y unidad. Quien ia—
preciica no espara recompenes ni necesits coacoléni tiene 0oRO motivo el lazo
comin del compromiso con esus Bemejante, Es la firma efperanza de corregir la

injusticia histérica para un porvenir de equidad,

18, POLITICA SOCIAL: Busca que, en el tratamiento de los problemas so-
ociales, exista un balance correaponsable entre ls iniciativa-estatal ¥y la -
iniciativa comunitaria de organizuciomes y poblados, entre poderea guberns-

mentales y libertades socimlaes,
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CUADRDOD I

GASTC PUBLICO EN DESARROLLO SOCIAL CON RELACICN AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1982 ~ 1985
CONCEPTO 1982 1983 1984 1985
(mdp } {mdp } (mdp ) (mdp }
PIB
Precios corrientes 9,417,693.4 17,141,5693.8 28,748,889,1 45,538146107_
Gasto Total
Ejercido, 5,514,716.0 8,492,560.0 13,235,015.0  20,923,516.0

Gaasto Total
Ejercido +
Sectorialmente 5,914,7176.0 8,492,560, 0 71,141,307.0 10,572,611, 0

Gasto en Desarrcllo

Sooial 762,728.0 1,054,136.0 1,750,265.0 2,800,506, 0
Desarrcolle Sooial

Sobre Qasto * % % %

Seotorial 13,8 12,4 24.5 26.4

Desarrollo Social
Sobre Qasto Total 13.8 12,4 13,2 13.3

Desarrcllo Social
Sobre el PIB 8.0 601 6.0 6.1

+ No ineluye 32,045 millones de pesos de asuncidén de pasivos por que
brantos financieros, 8508 millones de Fondc de Financiamiento al —
Sector Piblico para 1582, ni 23318 para 1983.

FUENTE) Miguel de la Madrid, CUARTO INFORME DE GOBIKKNO, 1986. Estadls
tico.op., oit., pp. 79, 101 y 104-105. CITADO ENi Farfdn, Qui
llermo. “"asto piblico y bienestar social en México 1983-1586",
En 17 Angulos de un sexenio, p. l02.




CUADRO 1II
GASTO PUBLICO EN DESARROLLO SOCIAL CON REIACION AL PRODUCTO INTERNC BRUTO

POR PERIODOS,
PERIOCDOS PORCENTAJE
1971 - 1982 7.684
1977 - 1982 1.6%
1983 - 1985 6. 0K

FUENTE: Para el porfodo 1971-1976, José Lépez Portillo, SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNO, 1978. ANEXO . Periodo 1977-82, Miguel de la Nadrid, SEGUN
DO INFORME DE GOBIERNO. 1984, Periodo 1983-5;, Kiguel de la Madrid,
CUARTC INFORME DE GOBIERNO. 1986, Estadistico, op. oit, s PPe 19y -
104-105. CITADO EN3y Ibidem p. 103.



GASTO PROCRAMABLE PRESUPUESTAL, 1988 - 1991

(eptructura porcentual)

1

SECTOR 1988 1989 1990 1992 2
TOTAL 100, 0 100,0 100, 0 100, 0
Desarrello social 3z2.1 35.7 37.8 43.5
Educacidn 13.9 15,2 15,8 18,1
Salud y laborsl 14.8 17.4 18.6 20,1
Solidaridad y
Demarrollo regional 1.3 1.5 2.4 1.6
Desarrolle urbanec
¥y ecologia 2.1 1.6 1,0 1,7
Justiocia y
Seguridad .4 37 4.1 3.9
Adainietraoién 3.8 4.6 3.2 3.0
Energético 27.4 2T.1 26.8 27.3
Industrial 12.9 9.1 3.1 3.6
Agropecuario y
Pegoa 6.1 5. T 6,0 57
Otros sectores 14.3 14.1 14.0 1.0

1. Exoluye el presupuseto de loe poderes legislativo y Judicial y de los ér

ganos electorales.

2, La informaoidn eetd referids a la proyeccidn anual del presupuuato de Egre
sos de la Federacién para 199], mientras gua la de afios anteriorss pe refie
re al gasto sjercido. -

FUBNTE: Carlos Selinas de Gortari, TERCER INFORME DE GOBIERNO. CITADO EN,
Gordon, Sera. "la politioca eocial y el Progress Becional de 80lidaridad",

Bavista Mexicana de Sociologis, p. 366.




CUADRO Iv

GASTO PUBLICO EN DESARROLLO SOCIAL 1980-1988

{millones de pesos)

LARos Deflactor Gasto Piblico Gaeto Biblico

Crecimiento

(1Y8sE180) on des. social  (.oB.8°8: 19803 WRSeREER:ds?

1980 100, 0 296 881 296 881
1581 126.0 445 616 353 663
1982 202.8 728 944 359 440
1983 386.1 1 024 920 205 455
1984 614.4 1 660 886 270 326
1985 963.1 2 676 763 217 932
1586 1 678.8 4 469 339 266 222
19877 4 a11.5 10 374 003 258 220
1988*+ 8 188.7 22 528 716 275 120

19.33
1.63
-26,15
1.84
2.81
-4.21

~-3.01
6.54

+ Cifrae preliminares.
++ Presupuesto para 1988,

FUENTE s MIGUEL DE LA MADRID, Sexto Informe de Gobierno. 1988, CITADO EN:

Thidem . p. 365.




