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INTRODUCCION

El presente estudio, constituye un analisis de una pequefiisima
parte del gigantesco mundo del Amparo, "La Suspension de los actos
reclamados en el juicio de garantias”, sus efectos y eficacia. En él
veremos primeramente, como ha sido concebido el juicio de amparo
como medio mantenedor de nuestra constitucionalidad.

Asi mismo, abarcaremos cuestiones generales del juicio de
garantias, como son, sus presupuestos de procedencia, la autoridad
competente para substanciarlo y la forma de substanciacion de las dos
vias, tanto del juicio de amparo directo, como del indirecto.

Por otro lado, profundizaremos hasta donde sea posible sobre el
aspecto Juridico-Teodrico-Practico de la figura juridica de Ia
Suspensién, su concesion, tipos, tramitacion, requisitos de efectividad,
el papel que juegan las autoridades responsables, las fagunas en la
ley, su importancia y asi, hasta llegar a.la resolucién que
interlocutoriamente resuelve el incidente de suspension (en amparo
indirecto).

Finalmente, entraremos sin preambulo aiguno a lo tocante al
tema de la violacion a la suspension, para poder determinar si la
regulacion existente al respecto trae como consecuencia la eficacia o
ineficacia de la medida cautelar materia de esta Tesis.

Enumeraremos las consecuencias que acarrea la declaracion de
gue se ha violado el mandato suspensional y de que manera
consideramos que se podria evitar tanta transgresién a la medida
suspensoria.

Obviamente, deberemos tener los elementos necesarios que
sean lo suficientemente fuertes como para denunciar una violacion al
mandato cautelar otorgado al quejoso por la Justicia Federal en base a
la reglamentacidn e interpretacion que existe al respecto.
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Todo lo anterior, se deriva de un constante actuar arbitrario por
parte de las autoridades en su permanente afan de burlar la ley en vez
de acatarla. Esto fue lo que me motivo a escribir el tema que nos
ocupa; saber hasta donde llegaban los alcances de la suspension y
hasta donde es posible hacerla respetar para conseguir su efectividad.

No quisiera adelantarme a comentar las grandes sorpresas y a
la vez decepciones que tuve a lo largo de mi escasa vida profesional
(antes de la presentacion de mi examen profesional y a lo largo del
estudio minucioso de cada tema), pero si decir, que con un buen
trabajo en equipo de abogados conocedores de la materia y
comprometidos con el cambio, podriamos hacer de ésta, la institucion
mas grande y completa en la historia del derecho mexicano y del
derecho comparado de todos los tiempos.



CAPITULO PRIMERO

NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

La naturaleza juridica del juicio de amparo, es un tema que ha
sido objeto desde su institucion como medio de defensa constitucional
de interminables especulaciones, |0 que invariablemente nos induce a
tratarla a fin de estar en posibilidad de pronunciarnos certeramente
sobre su origen.

En este contexto, analizaremos primeramente su origen a la luz
de la doctrina, seguidamente desde el punto de vista procesal, para
culminar con lo que sobre el particular dispone el derecho positivo
mexicano.

1.- ALA LUZ DE LA DOCTRINA

La posicion de la doctrina juridica respecto a la naturaleza
juridica del juicio de amparo, ha sido en el sentido de concebirlo como
un instrumento protector y garante de los derechos del gobernado
frente a los actos autoritarios de los gobernantes, razén por la cual,
resulta indudable que se trata de un medio de control constitucional
destinado a salvaguardar los derechos fundamentales de los
gobernados.

En efecto, originariamente, las instituciones que preceden en la
historia al juicio de amparo, tenian como objetivo principal, esencial y
distintivo, la proteccion o tutela de ciertas prerrogativas o derechos
que los gobernados exigieron del gobernante, como faciimente se
puede observar en el somero estudio del habeas corpus inglés, gue es
un claro antecedente histérico de nuestro medio de control
constitucional.
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Ciertamente, en la generalidad de los regimenes juridico-
estatales de diversos paises, los "derechos publicos individuales”, que
es como técnicamente se designa a las garantias individuales, fueron
parte integrante def orden constitucional de los Estados, bien traducido
éste en practicas o costumbres sociales permanentes de profundo
arraigo popular (como es el caso de Inglaterra), o bien en textos
{egales supremos o fundamentales, como acontece en los paises
constituidos conforme al sistema francés post-revolucionario y en los
Estados Unidos de Norteamérica.

En este contexto, la teleologia original de ios diferentes medios
de control constitucional, fue la de proteger los derechos del hombre
frente a los embates del poder publico. Posteriormente se fueron
ensanchando sus objetivos, haciendo extensiva su tutela al régimen
constitucional integro. Al respecto, tenemos que en los Estados
Unidos de Norteamérica, el juicio constitucional es procedente por
cualquier violacion a su Constitucién, ya que la Suprema Corte conoce
mediante el writ of error, de todas las causas y procesos {(aun fallados
por los mas altos tribunales de los Estados) cuando el litigio hubiese
versado sobre la validez de un tratado, ley o autcridad ejercida bajo el
poder de tos Estados Unidos por creerla contraria a la Constitucion o
leyes de alguno de los Estados y la sentencia dictada haya sido
favorable a esa validez, haciéndose valer en Via de Excepcién (a
diferencia del amparo mexicano que se inicia en via de Accion).

De acuerdo con lo anterior, el writ of error es uno de los recursos
en que se manifiesta el juicio constitucional Norteamericano, teniendo
como finalidad principal tutelar toda la Constitucién, y no sotamente los
derechos publicos individuales, que son parte integrante de ésta, de tal
suerte que en ese pais, es un verdadero medio mantenedor de la
constitucionalidad, cuando menos respecto de {os actos de las
autoridades judiciales.

En la doctrina juridica mexicana, el amparo se ha revelado como
un instrumento de control constitucional y legal, pues siempre ha
tendido a tutelar y preservar el orden constitucional, inclusive desde el
amparo de la Constitucion Yucateca de 1840 que no sélo protegia los
derechos del hombre sino la Constitucion en su integridad. Ademas,
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derechos del hombre sino la Constitucion en su integridad. Ademas,
actualmente, tutela el principio de legalidad, obligando a todas las
autoridades (sin importar el caracter o jerarquia que tengan), a apegar
sus actos en los términos que la Ley primaria indica, salvaguardando
asi la garantia de seguridad juridica a favor de los gobernados e
inclusive de las propias autoridades.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por las fracciones Il y
ll del articulo 103 de la Ley Fundamental, el amparo procede en
contra de leyes o actos de la Federacién que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados miembros o del Distrito Federal y viceversa,
sin dejar de ser el instrumento juridico regulador de los actos de
autoridad a fin de preservar los derechos que tienen los gobernados.

De esta manera, el juicio de amparo protege gran parte de la
Constitucién, principalmente aqueltas disposiciones que contienen las
respectivas competencias entre las autoridades Federales y Locales,
tales como las contenidas en los articulos 73, 74, 76, 79, 89, 103, 104,
105, 108, 117, 118 y 124 de la Constitucion.

En este contexto y analizando los diferentes puntos de vista que
han sostenido algunos de los mas destacados doctrinarios, tenemos
en primer término la opinibn de DON MARIANO AZUELA, quien
afirma que al amparo le corresponde como objetivo fundamental
garantizar las libertades publicas, asignandole al lado de tai fin otros
dos objetivos: el primero de ellos, coadyuvar a que los poderes se
mantengan dentro de la esfera constitucional de sus funciones, porque
procede en caso de extralimitacién federal o local y el segundo, de
proporcionar a la Suprema Corte de Justicia la oportunidad de
establecer con obligatoriedad mediante la jurisprudencia, la
interpretacién de las normas constitucionales y de leyes secundarias
en relacion con la Ley primaria.

DON EDUARDO PALLARES, considera que el amparo tiene
una doble finalidad mediata y general, consistente en mantener el
orden constitucional y el principio de legalidad.
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También tiene como objetivo inmediato, conceder a la persona
que lo solicita, la proteccién de la Justicia de la Unidn, lo que se
realiza sobre el caso particular sin hacer declaraciones de caracter
general. Esta relatividad de la sentencia de amparo se encuentra
consagrada en la Fraccion |l del articulo 107 Constitucional, al decir
que_la sentencia se limitara a amparar y proteger a individuos
particulares en el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer
una declaracion general al respecto de la ley o acto que la motive.

DON HECTOR FIX ZAMUDIO, enfatiza que el amparo tiene por
objeto salvaguardar los derechos constitucionales u ordinarios de
todos los habitantes del pais que se vean afectados por los actos de
autoridad, de los que excluiran aquellas excepciones que establezca la
propia constitucion.

LUIS BAZDRECH afirma que en la legisiacidon mexicana, el
juicio de amparo es el proceso instituido en la constitucién con el
caracter de controversia judicial, para que las personas puedan
obtener el que las autoridades respeten y hagan respetar la efectividad
de las garantias constitucionales.

_Para este autor, el juicio de amparo es una institucion procesal
que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de
autoridad (lato sensu) que en detrimento de sus derechos viole la
Constitucion, ademas indica que el juicio de amparo se ha revelado
como un medio juridico de proteccién o tutela de la Constitucionalidad,
concepto que en si, aporta un elemento de suma importancia tanto en
el aspecto practico como en la doctrina.

El maestro JUVENTINO V. CASTRO, dice respecto a la
naturaleza juridica del Juicio de Amparo lo siguiente:

"La finalidad de la proteccion Constitucional que norma el
derecho de amparo -y que por tanto es la base de su sistema- se
6



polariza en los derechos libertarios, en vez de proteger la libertad del
ser humano".'

Indica también que el Derecho de Amparo "Protege a los
derechos libertarios .constitucionaimente establecidos o implicitos,
entendiendo por derechos libertarios los que estén referidos a las
llamadas garantias de libertad, pero también las garantias del orden
juridico constitucional y las garantias de procedimientos a llevar para
efectuar valida y constitucionalmente la libertad" 2

Para el Maestro ALFONSO NORIEGA, "el amparo es un
sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias individuales
por via de accion, que se tramita en forma de juicio ante el Poder
Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales o impliquen una
invasion a la soberania de la Federacion, por los estados o viceversa y
que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicién al
quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al
momento de la violacion".?

ROSALIO BAILON VALDOVINGS dice que "El amparo es un
medio controlador y contenedor de los actos ilegales y arbitrarios del
poder publico o autoridades".*

Concretando las teorias anteriores, podemos afirmar que el
objeto del amparo estriba en proteger al gobernado de todos los actos
o leyes de cualquier autoridad que vulneren o restrinjan sus derechos
fundamentales, asi como por leyes o actos que interfieran
reciprocamente en la distribucién de competencia entre autoridades
federales o locales.

u JUVENTING V. CASTRO. EL SISTEMA DEL DERECHO DE AMPARO. EDITORIAL PORRUA, S.A.
EXICO 1979, P4g. 9

2) IBIDEM. P4g. 13 )

3) CIT. POR JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO. INTRODUCCION AL AMPARO MEXICAND.
EDITORIAL. AGATA, GUADALAJARA JALISCO, MEXICO. 1975. Pag. 38

4) ROSALIO BAILON VALDOVINOS. EL JUICIO DE AMPARO. EDITORIAL JUS SEMPER. MEXICO.,
1991. P4g. 3
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Asi mismo, dado el alcance de los articulos 14 y 16
constitucionales, mediante el juicio de amparo se protege al
gobernado no solo de las violaciones constitucionales, sino ademas,
de todos los actos contrarios a leyes secundarias, por lo que se
enfatiza que nuestro medio de control constitucional tiene por objeto
restituir al quejoso en el goce de los derechos constitucionales u
ordinarios que le fueron afectados por los actos arbitrarios de
autoridad.

1.1.- LOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

La palabra "control", proviene del término frances "Controlé", que
significa inspeccion, fiscalizaciéon o intervencidon. Para efectos
Juridicos, resulta idéneo el empleo de la expresion "control”, puesto
que, a un érgano del propio Estado se le encomienda la misién de
supervisar los actos de las autoridades, a efecto de determinar si tales
actos estan apegados al texto constitucional.

El control de la constitucionalidad tiene una triple funcion: La de
proteger las garantias individuales; mantener dentro de sus perimetros
respectivos a las jurisdicciones Federales y Locales y la de interpretar
y aplicar las leyes.

Es importante, que en el control de la constitucionalidad se
protejan los derechos fundamentales del hombre frente a los embates
del poder publico y al mismo tiempo se mantenga a las autoridades
federales y locales dentro de sus limites constitucionales de
competencia respectiva; por tanto, en el género control de la
Constitucionalidad, existen diversas especies de control de los actos
de las distintas autoridades estatales, pero entre dichas especies,
existe una en cuya virtud se concede a los gobernados el privilegio de
combatir los actos de la autoridad estatal contrarios a las normas
constitucionales que afectan su esfera jurfdica, siendo precisamente el
juicio de amparo el medio de control susceptible de hacer valer para

lograr tal fin.
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En el decurso de la historia del Derecho Constitucional,
podemos apreciar la existencia de dos sistemas de control o
preservacion del orden constitucional: El ejercido por érgano politico y
el realizado por ¢érgano jurisdiccional, teniendo caracteristicas
especificas cada uno de ellos pero con el mismo objeto, velar por la
vigencia, control y observancia del ordenamiento legal supremo.

POR ORGANO POLITICO

Cuando se trata de resolver las controversias jurisdiccionales a
través de un érgano politico, la Constitucion se confia para su guarda
a algun 6rgano de los ya existentes dentro de la division de poderes o
bien puede crearse un érgano especial que sirva como protector de la
Constitucién, dentro del cual podemos citar al "Jurado Constitucional”
ideado por Sieyés y en México, el Supremo Poder Conservador,
instituido por la Constitucidn centralista de 1836.

Los que apoyan el tipo de defensa de la Ley Suprema, afirman
que los efectos de control poseen una relevante.importancia politica,
por tratarse de contener los poderes publicos. En consecuencia, una
mision susceptible de producir semejantes efectos politicos debe ser
reservada a un organo politico.

El maestro Mariano Azuela, observa que los sistemas de control
politico implican la creacion de un érgano de poder especial del
Estado que se agrega como un cuarto poder a los tres tradicionales y
a €l se encomienda en forma exclusiva, anular las leyes o actos
inconstitucionales de las demas autoridades.

£l Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, enfatiza las caracteristicas
que debe reunir el sistema de control por érganc politico, sefialando
que se trata de un drgano diferente de aquellos en los que se
depositan los tres poderes del Estado; que f[a peticion de
inconstitucionalidad no la formula el gobernado interesado sino un
6rgano estatal o un grupo de funcionarios publicos; que no se ventila
ningun procedimiento contencioso entre el peticionario de la
inconstitucionalidad y el drgano que realiza el acto impugnado, sino

9



que estriba en un mero estudio hecho por el poder controlador acerca
de la ley o acto reclamados con el fin de concluir si son 0 no
constitucionales y que los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad generalizan y neutralizan para siempre la ley
impugnada de inconstitucional, por ser los efectos Erga-Omnes, esto
€5, generales y absolutos.

Ei jurista EFRAIN POLO BERNAL, también apunta las
caracteristicas del sistema de control constitucional por o6rgano
politico, sefialando las siguientes:

A) La preservacion de la Ley Fundamental se encomienda, bien
a un érgano distinto de aqueilos en quienes se depositan los tres
poderes del Estado, o bien, a alguno de éstos.

B) La peticion de inconstitucionalidad corresponde a un 6rgano
estatal o a un grupo de funcionarios publicos, en el sentido de que el
organo del control declare la oposicién de un acto de autoridad o de
una ley con la Constitucién.

C) Ante el 6rgano de control no se ventila ningun procedimiento
contencioso (Juicio o proceso) entre el érgano peticionario y aquel a
quien se atribuye el acto o la ley atacados.

D) Las declaraciones sobre inconstitucionalidad, tienen efectos
frente cualquier autoridad, esto es, generales o absolutos.

"Las consecuencias practicas que se derivan de un régimen
juridico en donde impere el sistema de control constitucional por
érgano politico, consisten en crear dada su procedencia, una serie de
pugnas y enemistades entre las distintas autoridades, originando asi el
desquiciamiento del orden legal, o bien en eclipsar a los poderes que
se encuentran bajo la féruta del drgano de control, como sucedi6 en (a
Constitucion de 1836".°

5) EFRAIN POLO BERNAL. EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES. EDITORIAL PORRUA. MEXICO,
1991, Pags. 11y 12,
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POR ORGANO JURISDICCIONAL

"Es donde a un érgano judicial se le llama para controlar |a
constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, resultando
preferente al érgano politico por razones de competencia técnica,
imparcialidad y honestidad de la persona del juez, y también por las
garantias del proceso judicial de publicidad, de juicio contradictorio, de
congruencia, de exhaustividad, de motivacién y de fundamentacién de
la sentencia, caso en el cual queda encuadrado nuestro juicio de
amparo" 8

“La doctrina de intervencién jurisdiccional en el control de la
constitucién de leyes estd basado en el conocimiento juridico del
régimen de un estado constitucionalista”.”

En efecto, el control constitucional puede ser ejercido por érgano
jurisdiccional, pudiendo adoptar cualquiera de estas dos formas: POR
VIA DE ACCION O POR VIA DE EXCEPCION.

Las caracteristicas de la tutela constitucional por via de accion
son las siguientes:

Se concede al gobernado el derecho ptblico subjetivo de accién
a efecto de que pueda plantear ante el 6rgano competente la presunta
inconstitucionalidad de un acto o ley procedente de autoridad estatal.

Ante el ejercicio del derecho de accién se excitara la actividad
jurisdiccional del 6rgano judicial de control, quien desplegara sus
funciones para decir el derecho sobre el problema planteado alrededor
de la constitucionalidad del acto de autoridad impugnado.

6) ID.
7) IBID. Pag. 8
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La accidn dara inicié a un procedimiento jurisdiccional autbnomo
e independiente de aquel procedimiento judicial, administrativo, de
trabajo o legislativo del que haya emanado el acto reclamado, sequido
forzosamente a instancia de parte agraviada.

Las partes contendientes en el proceso son el sujeto agraviado y
la autoridad de quien proviene el acto reclamado.

La principal ventaja que ofrece el sistema de control por érgano
jurisdiccional, es gque mediante él se logra un equilibrio de poder,
eliminandose toda posibilidad de pugna entre los poderes del Estado
en virtud de que la defensa constitucional se encarga a un 6rgano
especializado en dirimir controversias, en donde las resoluciones que
emite se concretan al caso particular sobre el que versa la queja, sin
hacer una declaracion general, debiendo ser promovido forzosamente
y de manera directa por la persona fisica o moral afectada por la
violacion o violaciones a la Constitucion por parte de las autoridades.

En la vida pragmatica, nuestro sistema juridico se encarga
precisamente de conocer las violaciones reclamadas por via de accién
y es la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el mas alto tribunal por
ser el érgano representativo del Poder Judicial, a quien se le
encomienda la tarea de resguardar el imperio de nuestra Carta Magna.
la cual al ser vulnerada en perjuicio de los gobernados por las
autoridades, da pauta a la interposicion del juicio de amparo.

Por Ultimo, la sentencia que se dicte en el procedimiento
constitucional planteado se limitara a decidir sobre la cuestion
planteada y no resolvera casos en general, pues la accion que se ha
gjercitado es soélo respecto de la afectacion presunta al titular de la
accion, teniendo entonces las resoluciones solo efectos RELATIVOS
de cosa juzgada, eludiendo {a peligrosa interpretacion o conceptuacion
que acerca de la declaracion ABSOLUTA de inconstitucionalidad
hiciera el érgano politico, siendo por todo ello que la proteccion a la
Constitucion encomendada a un 6rgano jurisdiccional, integra las
virtudes y ventajas del sistema correspondiente.
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El sistema de contro! constitucional por érganc jurisdiccional en
via de EXCEPCION, se inicia precisamente a través de la oposicién
de una excepcién y no mediante el ejercicio de una accion ante
autoridad judicial distinta de aquella a quien se atribuye el acto
reclamado. Asi tenemos, que si una determinacion de autoridad o una
ley que se aplique se reputa inconstitucional, podra plantearse ANTE
LA PROPIA AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO la excepcion de
inconstitucionalidad, pudiendo facilmente advertir que la Via de
Excepcion tiene las siguientes caracteristicas:

No se inicia un procedimiento especial en que se resolvera el
planteamiento del acto o ley inconstitucional.

Se esta en presencia de un procedimiento controvertido ante
una autoridad en donde el propio juzgador esta facultado para hacer
un pronunciamiento sobre la constitucionalidad del acto o ley tildados
de inconstitucionales.

Ef tema central controvertido en el procedimiento planteado no
es esencialmente constitucional, sino que puede ser procesal.

En consecuencia, el ejercicio del control no asume la forma de
juicio sui-generis en un sistema por via de excepcion, sino que se
traduce, como ya dijimos, en una mera defensa alegada por uno de los
litigantes en un proceso cualquiera (en donde una de las partes apoya
sus pretensiones), siendo por ende, la misma autoridad judicial ia que
conoce de la inconstitucionalidad de la ley y del acto aplicativo
correspondiente, sistema que indudablemente trae consigo innumeras
desventajas, debido principaimente, a la interferencia de jurisdicciones
en cuanto al ejercicio general del medio de control, pues aquel puede
ser desplegado tanto por autoridades Federales o Locales, como
sucede en Estados Unidos, pais tipico en donde existe un régimen de
control constitucional por érgano jurisdiccional en via de excepcion, en
donde el llamado "juicio” constitucional se resuelve, ya sea en meros
recursos -writs- que no constituyen un juicio auténomo sino una
prolongacion de aquel en el que se entablan a titulo de segunda o
tercera instancia, o bien en defensas alegadas por una de las partes,
siendo autoridad judicial controladora tanto la del orden comun como
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del orden federal, segln la indole del negocio del cual surja el acto
reclamado. El "juicio” constitucional norteamericano, tiene un gran
defecto que lo hace ser evidentemente inferior a nuestro juicio de
amparo, pues si bien tiene como objetivo tutelar toda la Constitucion y
leyes federales, en cambio, controla solamente los actos de las
autoridades judiciales, quedando, por lo general fuera de su alcance
preservador aquellos que ejecutan las administrativas o legisiativas,
con excepcion del habeas corpus que puede impugnar los actos de
todas, pero sélo cuando implican aprehensiones arbitrarias.

De las distintas caracteristicas de ambos medios de control que
acabamos de exponer sucintamente, podemos inferir que se trata de
dos instituciones que, coincidiendo en sus objetivos genéricos, son
totalmente diferentes en cuanto al_elemento gue solicita 1a declaracion
de inconstitucionalidad, al procedimiento seguido al respecto y a los
efectos de las resoluciones correspondientes.

Ya estamos, pues, en posibilidad de senalar dos elementos de
distincion de nuestro juicio de amparo, por lo que nos es dable
formular la siguiente proposicion que los comprende y que forma parte
integrante de su definicién conceptual: EL JUICIO DE AMPARQ ES
UN MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL DEL
CONOCIMIENTO DE LOS ORGANOS JUDICIALES QUE SE
PROMUEVE POR EL AGRAVIADO EN VIA DE ACCION.

Ahora bien, independientemente de la via en que proceda el
control constitucional, la proteccién que los érganos jurisdiccionales
imparten al resolver los juicios suscitados por la interposicion de la
accion de control, puede ser general o particular, aunque cominmente
dicha imparticion se efectia bajo este ultimo aspecto. En otras
palabras, las resoluciones correspondientes pueden referirse a todas
las personas (aun a las que no hayan intervenido en el procedimiento
respectivo), o bien, sélo contraerse al agraviado personal. La primera
hipdtesis ocurre en el régimen de control de la Republica Suiza, en el
que el Tribunal Federal lo ejercita contra todos aquellos actos (lato
sensu) de las autoridades cantonales, excluyendo a los de las
federales, teniendo sus resoluciones efectos erga omnes, control que
en materia judicial se despliega cuando las sentencias impugnadas
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impliquen un “grave error’ 0 una "injusticia notoria". A diferencia de lo
que sucede en el régimen suizo, nuestro juicio de amparo no tiene, en
cuanto a las sentencias que en €l recaen, efectos erga omnes, o sea,
generales, sino individuales, concretandose a proteger al quejoso
frente a los actos reclamados cometidos contra su persona o intereses
(articulo 107 constitucional, fraccidn II}.

1.2.- DESDE EL PUNTO DE VISTA PROCESAL

Varias de las leyes organicas de amparo que estuvieron vigentes
a la actual, al referirse al amparo usaban la denominacion de "recurso"
y no de "juicio” como ahora ahi se indica.

Ciertamente, la naturaleza juridica del amparo es manifiesta del
simple texto del articulo primero de la Ley de la materia, pues en tal
dispositivo se habla del término "juicio" y para nada se invoca la
acepcién "recurso”, de ahi que en el derecho positivo mexicano esta
calificada la naturaleza juridica del amparo como juicio.

A mayor abundamiento y con apoyo en los razonamientos
doctrinales precedentes, considero -de momento- (antes de abordar el
estudio juridico de la diferencia entre lo que es juicio y recurso) que el
amparo, ante la disyuntiva de que sea un juicio © un recurso, es un
juicio, pues al requerir su inicio del ejercicio de una accidon (accién
constitucional) y como toda accidén da origen a un juicio, no existiendo
juicio alguno que no se encuentre generado por una accién, es
indudable que el amparo tiene la naturaleza juridica de juicio.

1.2.1.- DIFERENCIA ENTRE JUICIO Y RECURSO

Una cuestién que ha tenido cierta importancia juridica, es el
referente a si el juicio de amparo es un recurso stricto sensu o0 un
juicio propiamente dicho en el sentido que generaimente se atribuye a
esa idea, por lo que el nombre de juicio o recurso con que se designe
a nuestro medio de control constitucional es el interesante resultado

del analisis juridico que se emprende sobre el particular.
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Para establecer si nuestro medio de control constitucional tiene
el caracter de "juicio" o si es un mero "recurso” stricto sensu, es
menester acudir al analisis y estudio de la naturaleza de ambos.

Desde luego, el recurso, que es la oportunidad que queda a la
parte condenada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal en
solicitud de que se enmiende el agravio que cree habérsele hecho,
supone siempre un procedimiento anterior, en el cual haya sido
dictada la resolucién o proveido impugnados, y su interposicion suscita
una segunda o tercera instancia, es decir, inicia un segundo o tercer
procedimiento, seguido generalmente ante O&rganos autoritarios
superiores con el fin de que éstos revisen la resolucion atacada, en
atencién a los agravios expresados por €l recurrente. El recurso, por
ende, prolonga un juicio 0 procedimiento ya iniciados, y su objeto
consiste, precisamente, en revisar la resolucidon o proveidos por él
atacados, bien sea confirmandolos, modificandolos o revocandolos,
siendo el recurso un acto por virtud del cual se "vuelve a ver" ¢ revisar
(apegandonos al sentido literal y etimoldgico del vocablo) una
resolucion mediante el estudio y analisis que se haga acerca de su
concordancia con la ley sustantiva y adjetiva de la materia de que se
trate, desprendiéndose de forma evidente, que el recursc s un mero
control de legalidad.

No sucede o mismo con el amparo, pues como ya hemos dicho,
su fin no consiente en revisar el acto reclamado, es decir, en volverlo a
considerar en cuanto a su procedencia y pertinencia legales, sino en
constatar si el acto o ley de autoridad cumple con los requisitos
establecidos por la Ley, esto es, si implica o no violaciones
constitucionales, en los casos previstos por el articulo 103 de la Ley
Fundamental. El amparo, pretende establecer si el acto autoritario
engendra una contravencion al orden constitucional, por lo que lo
consideramos como un medio de control de constitucionalidad, a
diferencia del recurso que es un medio liso y llano de control de
legalidad.

Dada la radical diferencia que media entre la teleologia del
amparo y la del recurso, se suele llamar al primero, como lo ha hecho
la Suprema Corte en varias ejecutorias, un "medio extraordinario” de
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impugnar juridicamente los actos de las autoridades del Estado, pues
sélo procede cuando existe una contravencién constitucional en los
consabidos casos contenidos en el articulo 103, contrariamente a lo
Que acontece con el segundo, que es un medio ordinario, es decir, que
Se suscita por cualquier violacién legal, en los términos especificados
por el ordenamiento correspondiente.

Teniendo como fin el recurso, la revisién de la resolucion
atacada, implicitamente persigue el mismo objetivo que la accién o la
defensa iniciales materia del procedimiento en el cual se interpone, es
decir, pretende declarar la procedencia o improcedencia de ambas y
de sus consecuencias procesales en sus respectivos casos. El
amparo, en cambio, no persigue el mismo fin a que tienden los actos
procesales mencionados; no pretende decidir acerca de las
pretensiones originarias de los sujetos activo y pasivo del
procedimiento en el cual surge, sino que trata de reparar la violacion
cometida en perjuicio personal contra el orden constitucional.

De las anteriores consideraciones se infiere que el tribunal u
érgano administrativo que conoce del recurso, sustituye en cuanto a
sus funciones decisorias, al inferior que pronuncid el proveido
recurrido, confirmando, revocando o modificando éste. En tratandose
del amparo, el 6rgano jurisdiccional al cual incumbe su conocimiento,
no s6lo no reemplaza a la autoridad responsable, sino que la juzga por
lo que atafe a su actuacion inconstitucional, es decir, califica sus
actos de acuerdo con el ordenamiento legal supremo, sin decidir
acerca de las pretensiones originarias del quejoso, cuando el acuerdo
recaido a ellas no implique contravenciones a la Ley Fundamental.

Por ello, la interposicién del recurso da origen a una segunda o
tercera instancia, consideradas como prolongaciones procesales de la
primera. En cambio, la deduccién de la accién de amparo, no provoca
una nueva instancia procesal, sino suscita un juicio o un procedimiento
sui-generis, diverso de aquel en el cual se entabla, por su diferente
teleologia, como ya hemos indicado.

Tan es asi lo anterior, que las relaciones juridico-procesales que
se forman a consecuencia de la interposicién del amparo y del recurso
17



son distintas. En efecto, en la substanciacién de este ultimo, los
sujetos activo y pasivo de la relacion son los mismos (0 sea, actor y
demandado en tratandose de procedimientos judiciales) que en el
juicio de primera instancia, en cambio, en el amparo, el demandado es
precisamente la autoridad responsable, quien tiene la obligacion y el
derecho procesales de contestar ia demanda, ofrecer pruebas,
formular alegatos, etc., como si se tratara de un reo de derecho
comun.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el juicio constitucional no es un recurso stricto-sensu,
sino un procedimiento auténomo de la secuela procesal en la cual se
originé el acto reclamado. En efecto, ha sostenido que en el juicio de
amparo solo se discute si la actuacion de la autoridad responsable
viold o no garantias individuales, sin que sea dicho juicio una nueva
instancia de la jurisdiccidon comin; de ahi que las cuestiones
propuestas al examen de constitucionalidad deban apreciarse tal
como fueron planteadas ante la autoridad responsable y no en forma
diversa o en ambito mayor.

Basta pues, la constatacion de las anteriores diferencias entre el
amparo y el recurso stricto sensu, para reputar a aquél como un
verdadero juicio o accién sui-generis distinto e independiente del
procedimiento de donde surge el acto reclamado, consideracién
constantemente reiterada por diversas ejecutorias de la Suprema
Corte que seria prolijo mencionar, diferencias que en sintesis estriban
en lo siguiente: en la diversa teleclogia de ambos; en la distinta indole
del procedimiento iniciado como consecuencia de su respectiva
interposicion y en la diferente relacién juridico-procesal que se forma.

También se le atribuye al amparo el caracter de juicio, en virtud
de que se puede intentar ante el superior jerarquico de un Tribunal o
Juez (en los casos de Jurisdiccion concurrente) como un juicio
autébnomo y no como un simple recurso ordinario, siendo parte
demandada la autoridad que haya emitido el acto que viole garantias
individuales.
18



, Asi las cosas, por recurso se comprende cuaiquier medio de
impugnacién que tenga por objeto revocar, modificar o confirmar una
resolucién, sin dar nacimiento a un nuevo procedimiento, mientras que
en el amparo se inicia un procedimiento nuevo, analizando el aspecto
de constitucionalidad del acto reclamado, dando origen con ello a una
nueva y distinta situacion juridica (existiendo una etapa probatoria, un
periodo de alegatos, una sentencia, etcétera) sin examinar otra vez la
cuestion debatida, figurando como parte la autoridad a quien se
imputa el acto reclamado, dejando de ser juzgadora, y procediendo
ademas ante una jurisdiccién distinta que es la Federal, por lo que no
cabe la menor duda que el "amparo" es un verdadero juicio y no un
recurso.

De igual forma, el Instituto de especializacion Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha efectuado la clara
distinciéon entre juicio y recurso, sefialando que "recurso indica en un
volver a dar curso al conflicto, en volver en plan revisor sobre lo
andado, de manera que ante quien deba resolverlo concurren las
mismas partes que contendieron ante el inferior, a pedirle que
reanalice la cuestion controvertida y que decida si la apreciacién
efectuada por éste se ajusta o no a la ley correspondiente, y, en su
caso, a solicitarle que reforme la determinacién con que se esta
inconforme™ ®

"El juicio de amparo es un procedimiento auténomo con
caracteristicas especificas propias de su objeto, que es el de lograr la
actuacion de las prevenciones constitucionailes a través de una
contienda equilibrada entre el gobernado y el gobernante"®

Diversos tratadistas han concebido al amparo como un
verdadero juicio y hay quienes lo han definido como un recurso segun
los peculiares elementos adoptados por cada uno de ellos, dentro de
los cuales podemos citar a los siguientes:

8) MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO. INSTITUTO DE ESPECIALIZACION JUDICIAL DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EDITORIAL THEMIS. 3* EDICION. MEXICO, D.F. 1989,
Pags. 10 y 11.

8} IBIDEM. P4g. 12
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JORGE GABRIEL GARCIA ROJAS, afirma que el amparo "Es
el recurso judicial extraordinario que se interpone ante los tribunales
de la federacién para obtener la nulidad de un acto de autoridad o la
inoperancia de una ley que viola los derechos constitucionales de los
particulares ya sea por desacato directo a la Constitucion o la
aplicacién indebida de cualquier norma interior"."

ROMERO LEDON ORANTES, le niega al amparo el caracter de
recurso y le afina el caracter de juicio, ya que para él, recurso en su
concepcion clasica, es el medio por el que la misma jurisdiccién o una
de la misma naturaleza, aunque de grado superior, revisa una
providencia y la confirma, modifica o revoca; sin que se inicie con la
interposicion del recurso contienda entre la parte inconforme y la
autoridad que emitié el acto, sino que el superior jerarquico de aquelta
autoridad, se aboca al conocimiento de la controversia iniciada entre
los particulares y la resuelve lisa y llanamente.

El juicio de amparo forma una controversia absolutamente
distinta e independiente de aquella que dio origen a la violacidon
constitucional; la accién ejercitada es originaria de la naturaleza
juridica distinta de aquella que tiende a lograr fines que no coinciden
con las de ratificacion, revocacién o modificacion perseguidas por ei
recurso.

LUIS BAZDRECH afirma que en la legislacion mexicana, el
juicio de amparo es el proceso instituido en la Constitucion con el
caracter de controversia judicial, para que las personas puedan
obtener el que las autoridades respeten y hagan respetar la efectividad
de las garantias constitucionales.

Para el excelso jurista IGNACIO LUIS VALLARTA, "el amparo
puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constituciéon y atacados por una autoridad de

10) CIT. POR JOSE DE JESUS GUDINO PELAYOQ. OB, CIT, Pag. 38
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cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obligacion de una
ley 0 mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o

local respectiva™."

El maestro IGNACIO BURGOA ORIHUELA, determina que el
amparo es un juicio, negandose desde luego la calidad de recurso
estricto, toda vez que la interposicién del amparo "no provoca una
nueva instancia procesal sino suscita un juicio o proceso "sui-generis’,
diverso de aquel en el cual se entabla, por su diferente teleologia”.*?
"Tan es asi que las relaciones juridico procesales que se forman a
consecuencia de la interposicion del amparo y del recurso son
distintas. En efecto, en este ultimo, los sujetos activo y pasivo de la
relacién procesal son los mismos, o sea, el actor y el demandado
tratandose de un procedimiento judicial que se desarrolla de una
primera instancia; en cambio en el amparo, el demandado es la
autoridad responsable quién tiene la obligacién y el derecho procesal
de contestar la demanda, ofrecer pruebas, formular alegatos,
etcétera".*?

Al respecto, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido este mismo criterio, en la jurisprudencia publicada en el
Tomo CXXVII, Pagina 91, 5a Epoca, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién de 1975, ai resolver el Amparo Directo
numero 2468/55, promovido por Camiones y Maquinaria, S.A_, el 6 de
abril de 1956, por unanimidad de 5 Votos, en los términos siguientes:

"JUICIO DE AMPARC, NO ES UN RECURSO.- E!
amparo no es un recurso con "el contenido gque a tal
concepto se confiere la doctrina procesal; esto es, una
instancia o procedimiento utilizado por las partes para
impugnar una resolucion y asi obtener su revocacion,
reforma o modificacion; sino que es un procedimiento
de jerarquia constitucional, tendiente a conservar a los

11) VALLARTA L. IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO Y EL WRIT OF HABEAS CORPUS, MEXICO
1881. P4g. 39

12) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. EL JUICIO DE AMPAROG. EDITORIAL PORRUA. VIGESIMO OCTA-
VA EDICION. MEXICO 1992. Pag. 183

13) ID.
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individuos en el disfrute de sus garantias individuales,
incluso las de exacta aplicacion de la ley. Asi pues, los
efectos juridicos de una ejecutoria alin cuando tiene
semejanza con los de una sentencia de segunda
instancia o pronunciada en el recurso de apelacion son
diversos, pues la ejecutoria de amparo tiene entidad
propia y funciones de restituir al quejoso en el goce de
la garantia violada".

1.2.2.- EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

La Constitucién esta integrada por las normas de mayor valor
jerarquico desde el punto de vista de derecho interno de un pais. Tal
supremacia estad consagrada en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo mexicano tiende a hacer efectiva esa supremacia
cuando existe un acto de autoridad contrario a la Constitucion,
incluyendo una fey. El medio de defensa de la constitucionalidad de
los actos de autoridad estatal permite ejercer el respectivo control en
beneficio de los gobernados afectados.

En épocas remotas, constituyéd un avance y una conquista
juridica importantisima darle el caracter de norma constitucional a los
derechos de los gobernados oponibles al poder publico. En la
actualidad resultaria ineficaz limitarse a establecer los derechos del
gobernado sin proporcionar un medio eficaz y practico de obtener
forzosamente el respeto a esos derechos del gobernado.

En México, el juicio de amparo es el medio de control
constitucional que tiene como objetivo principal la preservacion del
ordenamiento legal supremo, por lo que se revela como ya se indico
con anterioridad, como un medio de control constitucional por 6rgano
jurisdiccional en via de accién procedente en las hipdtesis que sefala
el articulo 103 constitucional.
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A su vez, el articulo 107 constitucional determina que todas las
controversias de que habla el articulo 103 constitucional se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases que da el propio articulo 107 constitucional en
sus XVIIl fracciones y que son las bases a que debera apegarse el
juicio de amparo y que en obvio de extension de este trabajo los doy
por reproducidos en ésta parrafo.

En efecto, siendo el amparo un medio regulador de los actos 0
leyes de las autoridades a fin de observar su constitucionalidad,
procedera en todos los casos encuadrados en alguno de los
supuestos que fija la Ley de amparo y no se excluya textualmente por
ia propia Ley, siendo los Tribunales de la Federacion quienes se
encargan de resolver las cuestiones que se susciten:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y

Ill.- Por Leyes o actos de las autoridades de los Estados
o del Distritc Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad Federal.

A primera lectura de lo anterior, da la apariencia que el juicio de
amparo deja desprotegida gran parte de la Constitucion, pero dado
que los articulos 14 y 16 constitucionales, establecen la garantia de
legalidad, por su conducto se protege toda la Constitucion como un
solo cuerpo normativo y beneficiario del juicio de garantias, cubriendo
asi, no solo la parte conducente a la tutela de las garantias
individuales, sino ademas, delimita la competencia entre la Federacion
y las distintas entidades, por lo que se infiere que nuestro amparo es
un verdadero medio de control constitucional.

En una ejecutoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se establece que es la Ley de Amparo el ordenamiento legal
que debe regir la interpretacion de los mandatos constitucionales y de
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las leyes reglamentarias para no hacer nugatorio el juicio de amparo,
esto es, para que éste proteja las disposiciones constitucionales
contra interpretaciones de leyes que no estén en armonia con la
primera, lo que equivale a conceptuar tacitamente a nuestro medio de
control como tutelador de la constitucionalidad, en funcion de la
supremacia de la Ley Fundamental, ya que de lo contrario estaria a
merced de la legislacion secundaria. Dice asi la parte conducente de
la ejecutoria de referencia: "No puede aceptarse, dentro de [0s
principios y textos que consagra la Constitucion, estableciendo el juicio
de amparo como suprema garantia para la justicia, que sus preceptos
relativos y los de las leyes reglamentarias se subordinen a la
interpretacién de las leyes que no se consideran en armonia con la
Ley de Amparo, pues los mandatos de ésta, en relacién con las
prevenciones constitucionales, son los que deben regir la
interpretacion de cualquier otra ley para no hacer nugatorio el juicio
constitucional de garantias”.
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CAPITULO SEGUNDO.- LAS VIAS DEL JUICIO DE AMPARO

INTRODUCCION AL CAPITULO

"Via", es el procedimiento sefialado por la ley de observancia
obligatoria en el ejercicio de las atribuciones conferidas a los
Tribunales tanto del fuero Comuan como del Federal.

Bifurcacién, del latin bifurcus, "ahorquilladc", es la division en
dos partes de un todo. "Es el lugar donde un camino, rio, etc., se

divide en dos ramales o brazos"."

Para el caso concreto, diremos que bifurcacién es la forma en
que se divide nuestro amparo ya sea en su forma directa o indirecta,
que en el ambito tedrico, practico y juridico conocemos.

Con antelacion a nuestra ley de amparo, éste era bi-instancial y
se encontraba reglamentado en los ordenamientos correspondientes y
excepcionalmente tri-instancial segun la ley de amparo de 1861 en la
que el conocimiento del juicio de amparo en segunda instancia estaba
encomendado a los Tribunales de Circuito.

La existencia del juicio de amparo indirecto también denominado
bi-instancial y de! directo o uni-instancial, es una innovacién
introducida por la ley de amparo de 1917, ya que en los anteriores
ordenamientos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no conocia
directamente del juicio de amparo, por no tener competencia
originaria, sino siempre derivada, establecida en virtud de la revision
forzosa u oficiosa que tenia lugar contra las sentencia de los jueces de
Distrito, con excepcién de la Ley de Amparo de 1861 en la que la
Suprema Corte de Justicia, conocia del juicio de amparo en tercera
instancia cuando se interponia ante ella el recurso de suplica contra
las resoluciones definitivas de los Tribunales Colegiados de Circuito a
efecto de que revocaran las sentencias de primera instancia
pronunciadas por los Jueces de Distrito.

14)_DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. EDITO-
RIAL ESPASA-CALPE, S.A, VIGESIMA PRIMERA EDICION. MADRID 1992. P4g. 205
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Todos los ordenamientos del juicio de amparo anteriores a la
Ley de 1917, concedian a la Suprema Corte de Justicia, jurisdiccion
derivada en segunda instancia para que conociera de los juicios de
amparo que en primera instancia se promovian ante los Jueces de
Distrito. Por tal motivo podemos afirmar sin temor a equivocarnos gue
antes de la ley de amparo de 1917 no hubo juicios de amparo directo o
sea, aquellos en que la Suprema Corte de Justicia conoce en unica
instancia y que debido a las reformas establecidas en la Ley Organica
del Poder Judicial Federal, por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 1987, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se convierte en un Organo de Control
Constitucional.

Asi las cosas, innovando el sistema de amparo que prevalecia
con anterioridad, cuando el acto reclamado consistiera en una
sentencia definitiva dictada en los juicios civiles o criminales, la accion
constitucional se ejercitaria ante la Suprema Corte de Justicia, y en la
actualidad, de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién V del Articulo 107
Constitucional, serd competente para conocer del juicio de amparo, el
organo judicial que determine la distribucion de competencias
establecidas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

2.1. PROCEDENCIA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto sera procedente en los seis
supuestos que en el mismo se mencionan, pudiendo sintetizar dicha
procedencia en los siguientes casos: Cuando el acto reclamado sea
una norma juridica; contra actos o resoluciones provenientes de
cualquier autoridad siempre y cuando no se trate de tribunales
judiciales, administrativos o de trabajo; contra actos de toda autoridad
fuera de juicio; contra actos que afecten a terceros extrafios a un juicio
o bien, contra la ejecucién de un acto, cuyos efectos sean de
imposible reparacion.
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Cabe sefialar que para la procedencia del juicio de garantias
promovido ante Juez de Distrito, no solo debemos estar a lo antes
expuesto, sino ademds, debemos velar por que se cumplan
cabalmente los "PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE
AMPARO", dentro de los que se encuentra la DEFINITIVIDAD por
virtud de la cual, tenemos la obligacién de agotar todos 10s recursos
previos a la interposicion del juicio de garantias, sin embargo, por no
ser materia de nuestro estudio, nos limitaremos a sefalar gue
constituyen un requisito "sine qua non" sin hacer un pronunciamiento
especifico sobre cada uno de ellos, por ser de explorado derecho su
contenido, alcance, efectos y excepciones.

Ciertamente, el articulo 114 de la Ley de Amparo preceptua lo
siguiente;

"Art. 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

l. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Reptblica de acuerdo
con la fraccién | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,
causen perjuicios al quejoso;

Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiese quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo
sea promovido por persona extrana a la controversia:

lll. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo ejecutados fuera del juicio o después de concluido.
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Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra
promoverse el amparo contra la dltima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda
las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubiesen dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten
a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda tener
por efecto modificarios o revocarlos, siempre que no se trate del juicio
de terceria;

VL. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados,
en los casos de las fracciones Il y lll del articulo 1° de esta ley".

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido la procedencia del juicio de amparo, en los términos de la
Jurisprudencia publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de 1975, 8a. Parte, relativo al Pleno y Salas, en la Tesis
numero 32, visible en la pagina 55, cuyo contenido es del tenor literal
siguiente:

"AMPARO.- Can arreglo a lo dispuesto por la Constitucidn
el amparo sélo procede en los juicios civiles y penales,
contra las sentencias definitivas, respecto de las que no
proceda ningln recurso por virtud del cual puedan ser mo-
dificadas o reformadas; contra la viclacién de las leyes del
procedimiento; cuando se afecten las partes substanciales
del juicio de manera que se deje sin defensa al quejoso; y
cuando se trate de actos en el juicio, cuya ejecucidn sea
de imposible reparacion”.
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los conceptos de violacién, pues esto solo es factible en la sentencia
definitiva que en su oportunidad se dicte.

Finalmente, para que el Juez de Distrito pueda desechar la
demanda de garantias, se requiere no solo que el motivo manifiesto
de improcedéncia quede encuadrado "PERFECTAMENTE" en aiguna
de las hipotesis previstas por la




Como dato adicional, diremos que el amparo NO procedera por
violacion a derechos politicos, sino Unica y exclusivamente por
violacién a garantias individuales, en los supuestos que hemos dejado
claramente precisados con anterioridad.

. Tal criterio es sostenido poria Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la Tesis Jurisprudencial nimero 87, visible en la Pagina
145, publicada con la voz "Derechos Politicos”, en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion del afio de 1975, 8a. Parte, Pleno
y Salas, cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

"DERECHOS POLITICOS.- La viclacion de los derechos
politicos no da lugar al juicio de amparo, porque, no se tra-
ta de garantias individuales. (Arts. 1°y 73-VIl y VIII)".

211.COMPETENCIA

Vista la procedencia del amparo indirecto, cabe senalar que la
autoridad competente para conocer de su tramitacién y conclusion, lo
es el Juez de Distrito, y que de acuerdo con la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, conocera un Juez de Distrito en el Distrito
Federal en las materias: Penal de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 51 del ordenamiento legal antes citado; Administrativa y
agraria (Arts. 52 y 55); De Trabajo (Art. 53) y Civil (Art. 54).

Lo mismo sucede, en todos aquellos estados en que la
competencia del Juez de Distrito para conocer de amparo indirecto es
por materia, a diferencia de las demas entidades federativas en donde
los jueces de Distrito conocen en forma mixta de todas las materias e
incluso de procedimientos federales tanto civiles como penales.

Por lo que respecta al territorio, sera competente para conocer
del juicio de garantias, el Juez de Distrito en cuya jurisdiccién deba
tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute, o se haya ejecutado el
acto reclamado, siendo competente para el caso de concurrir 2 § mas
de éstas hipotesis, cualquiera de los jueces de estas jurisdicciones a

prevencién.
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Y cuando el acto reclamado no requiera de ejecucion material,
sera competente para conocer del juicio de amparo, el Juez de Distrito
en cuya Jurisdiccion resida la autoridad a la que se le impute el acto
reclamado.

"La competencia constituye uno de los presupuestos
procesales del juicio, necesario para que la sentencia a dictarse sea
valida, pues el érgano jurisdiccional que carezca de esa aptitud estara
inhabilitado para emitir un pronunciamiento sobre el fondo del
asunto"."®

Sobre el particular, tenemos que nuestro Maximo Tribunal, ha
emitido un criterio orientador de este tema e interpretador de la Ley de
amparo para el caso de controversia entre los érganos que se estime
pudiesen ser competentes para conocer del juicio de garantias, cuyos
sumarios fueron publicados en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion del afioc de 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, con los
nameros 66 y 72, en las paginas 114 y 122, respectivamente, que se
transcriben a continuacién:

“"COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN
MATERIA DE AMPARO.- Cuando entre los actos reclama-
dos sdlo alguno tenga ejecucion material, y los otros no,
es competente para conocer del juicio, el juez de distrito
en cuya jurisdiccion vaya a ejecutarse el acto que, de los
reclamados, tenga ejecucion material. (Arts. 36 y 81)".

"COMPETENCIA EN AMPARO.- Si alguna de las autori-
dades responsables niegan los actos que se les atribuyen,
sin que tal negativa, haya sido desvirtuada en forma algu-
na por el quejoso, y respecto de otras autoridades tales
actos se presumen por falta de informe, debe declararse
competente al juez de distrito de la jurisdiccion de éstas
ultimas”,

15) ALDO BACRE. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. BUENOS AIRES ARGENTINA. 1986. TOMO L.
P4gy. 179 o
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2.1.2, SUBSTANCIACION

La substanciacion del juicio de amparo indirecto se refiere al
mecanismo y pasos a seguir tendientes a su conclusién ain despueés
de ejecutoriada la sentencia que se pronuncie en dicho juicio.

En efecto, la substanciacion abarca desde la demanda en donde
se debe cumplir cabalmente con los requisitos que sefiala el articulo
116 de la iey de la materia, pasando por los informes justificados de
las autoridades responsables y ofrecimiento de pruebas, para ilegar a
la audiencia de desahogo de pruebas, alegatos y sentencia, en donde
puede adoptar varios sentidos, hasta culminar con la obtencion del
total y exacto cumplimiento de la sentencia de mérito.

2.1.2.1. LA DEMANDA

La demanda es el primer paso materialmente hablando en
donde hacemos sabedores a la autoridad judicial que estamos
inconformes con un acto de autoridad por estar afectando nuestras
garantias individuales y es también el medio idoneo para impugnarlos,
debiendo formularse por escrito, salvo los casos en que expresamente
la Ley de Amparo asi lo determine, debiendo reunir de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Amparo, los siguientes
reguisitos:

"Art. 116. La demanda de amparo debera formularse por
escrito, en la que se expresaran:

l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera
senalar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparo contra leyes;
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IV.- La ley 0 acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de ios conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime vicladas, asi como el concepto 0
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en
la fraccion | del articulo | de esta ley.

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il
del articulo | de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo
se promueve con apoyo en la fraccion ill de dicho articulo, se sefalara
el precepto de la Constitucidn General de la Republica que contenga
la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o
restringida".

Cabe sefialar, que cuando el acto reclamado se encuadre en la
hipdtesis prevista por el articulo 17 de la ley de Amparo, podra pedirse
el amparo en forma oral a través de una simple comparecencia ante
cualquier Juez de Distrito, tal como lo establece la parte final del
articulo 117 de la ley de la materia, siendo éste el Unico caso en que la
demanda de garantias podra promoverse no por escrito, cumpliendo
sin embargo, los requisitos previstos en la ley.

Asimismo, en la demanda de garantias, debera tenerse especial
cuidado en que se cumpla con los principios rectores del juicio de
amparo, puesto que de no satisfacerlos, estariamos en presencia de
alguna de las causas de improcedencia previstas en la ley.

De igual forma, con la demanda de amparo se debera
acompafar sendas copias de la misma para cada una de las partes
que intervengan en el juicio, en cuyo supuesto se debera estar atento
a lo que dispone el articulo 5° de la referida ley, debiendo anexar dos
copias mas de la demanda si se solicita la suspensién de los actos
reclamados y no deba concederse de oficio conforme a la ley.
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2.1.2.2. AUTOS QUE RECAEN A LA DEMANDA

Los autos que le recaen a la demanda de amparo, pueden ser
de cuatro tipos: De incompetencia, de aclaracion, desechamiento o
admisién.

El primero de ellos se dicta en virtud de haberse promovido el
amparo indirecto ante una autoridad incompetente para conocer del
asunto, bien sea por razén de territorio, materia o atribuciones.

Cuando se presenta una demanda de garantias ante un Juez de
Distrito que resulta incompetente para conocer del negocio, tiene la
obligacién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley
de Amparo, de remitirla sin demora con todo y sus anexos a la
autoridad que estime competente, sin resolver sobre su admisién ni
sobre la suspensién de los actos reclamados, salvo el caso previsto en
el segundo parrafo del articulo 54 de la Ley de la materia que
estudiaremos con posterioridad.

A éste respecto, me remito a los criterios jurisprudenciales y
citas textuales transcritas en lo relativo al tema de "competencia", que
en obvio de repeticiones inatiles doy por reproducidos en esta parte.

Ahora bien, cuandc un Juez de Distrito resulta competente para
conocer del juicio de garantias, debe examinar ante todo el escrito de
demanda y, de desprenderse en forma manifiesta algun motivo
indudable de improcedencia, o sea, alguna causal de improcedencia
de las previstas por el articulo 73 de la Ley de Amparo, debera
desecharla de plano, sin siguiera suspender el acto reclamado. Esto
significa, que la demanda deberd ser desechada por una evidente
ingjercitabilidad constitucional.

Cabe destacar, que por fundarse el desechamiento de una
demanda de garantias en razones de improcedencia de la accion
constitucional (pues solo se analizan los requisitos de procedencia de
dicha accién), no es dable invocar por el juez de distrito el examen de
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los conceptos de violacion, pues esto solo es factible en la sentencia
definitiva que en su oportunidad se dicte.

Finalmente, para que el Juez de Distrito pueda desechar la
demanda de garantias, se requiere no solo que e! motivo manifiesto
de improcedencia quede encuadrado "PERFECTAMENTE" en alguna
de las hipétesis previstas por la ley, sino ademas, que se tenga la
pPlena seguridad de que "NO SOBREVENDRA" elemento probatorio
alguno que haga cambiar dicha apreciacion, razén por la cual, dicha
causal de improcedencia subsistiria al dictar sentencia definitiva en lo
principal.

De lo anterior se desprende, que el desechamiento de la
demanda si bien es cierto que es de orden publico y que se debe
estudiar la aleguen o no las partes (dictindose por una aparente
Causa de improcedencia advertida por el juzgador), también lo es, que
con base a los criterios jurisprudenciales emitidos en la actualidad,
dicho desechamiento resulta en muchos casos ilegal por ser factible
desvirtuarlo en la secuela del procedimiento en donde se pueden
ofrecer pruebas que destruyan las causales de improcedencia, como
la prevista en la fraccién V del articulo 73 de la Ley de Amparo,
referente al interés juridico del quejoso.

En apoyo a los razonamientos vertidos, tenemos los criterios
jurisprudenciales emitidos por nuestra maxima autoridad judicial,
publicados en el Semanario Judicial de la Federacién,
respectivamente en la Octava Epoca, Tomo VI, correspondiente a los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la Tesis 748, visible en la
Pagina 504; en la Novena Epoca. Tomo IV, del mes de Noviembre de
1996, Tesis Ill. 1°, visible en la Pagina 424 y en la Novena Epoca,
Tomo Il, del mes de Agosto de 1995, Tesis XIX, visible en la Pagina
503, que a la ietra dicen:

"DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA.

REQUISITOS. De la lectura del articulo 145 de |a Ley de

Amparo, se colige que el desechamiento de planc de una

demanda de garantias solo procede ante la concurrencia

de estos requisitos: Que se encuentre un motivo de impro-

cedencia del juicio constitucional; que este motivo sea
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manifiesto; que también sea indudable. Lo relativo al moti-
vo o causa de improcedencia dei juicio constitucional no
requiere mayor explicacion; lo manifiesto se da cuando el
motivo de improcedencia se advierte en forma patente y
absolutamente clara de la lectura del libelo, de los escritos
aclaratorios o de ampliacién cuando los hay y de los docu-
mentos que se anexan a tales promociones, y Jo indudable
resulta de que se tenga la certidumbre y plena conviccion
de que la causa de improcedencia de que se trate es ope-
rante en el caso concreto, de tal modo, que aun en el su-
puesto de que se admitiera la demanda y se substanciara
el procedimiento, no resultaré factible formarse una con-
viccion diversa, independientemente de los elementos que
eventualmente pudieran allegar las partes".

"DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA.
ALCANCE DE LA EXPRESION "MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE IMPROCEDENCIA". Ei articulo 145 de la Ley
de Amparoc permite el desechamiento de plano de la de-
manda de garantias, solo en caso de que examinada ésta,
se encuentre algun motivo manifiesto e indudable de im-
procedencia. Ahora bien, la interpretacion ldgica-racional
de tal precepto. conduce a establecer que un motivo de
improcedencia tiene esas caracteristicas cuando se des-
prende de dicho escrito y no cabe la menor posibilidad de
desvirtuarlo en forma alguna. Por tanto, si mediante la
aportacion de pruebas es factible desvanecer |a causa de
improcedencia que se deduce de la citada demanda, el
Juez de Distrito no debe desechar ésta, sino admitirla y
seguir el tramite correspondiente, para brindar al quejoso
la oportunidad de ofrecer elementos de conviccion ten-
dientes a demostrar la procedencia de su accién
constitucional”,

"DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA DEMANDA DE
GARANTIAS POR EL JUEZ DE DISTRITO. Sl SE APOYO
EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO, ES INCORRECTO EL. Si bien es cierto que las
causas de improcedencia son de orden publico y que de-
ben analizarse previamente io aleguen o no las partes,
también lo es, que esas causales deben quedar fehacien-
temente acreditadas, por tanto, es incorrecto el proceder
del juez de Distrito al desechar la demanda de garantias
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del quejoso, apoyado en la causal de improcedencia pre-
vista por la fraccion V, del articulo 73 de Ia Ley de Amparo
al considerar que el acto reclamade no le afectaba a sus
intereses juridicos en razén de que, la demanda de garan-
tias debid admitirse y en su caso en la resolucién respecti-
va sobreseer el juicio y no desechar de plano la demanda.
toda vez que no se trata de una evidente causa de impro-
cedencia, supuesto que, |a_afectacién a los intereses ju-
ridicos del quejoso, la puede acreditar desde ia
presentaciéon de la demanda, hasta antes de gue concluya
la audiencia constitucional".

Asi las cosas, si el Juez de Distrito no encontrase un motivo de
notoria improcedencia y estuviesen totalmente cubiertos los requisitos
del articulo 116 de la Ley de Amparo, admitira la demanda, debiendo
en ese mismo auto pedir los informes justificados a las autoridades
responsables, haciendo saber de la demanda de garantias a la parte
tercero perjudicada si existiere, dando vista a la representacion social
federal y sefialando el dia y hora para que tenga verificativo la
celebracién de la audiencia constitucional a mas tardar dentro del
término de 30 dias.

Para el caso de no estar cubiertos los requisitos de
procedibilidad formal que impone el precitado articulo 116 de la Ley de
la materia, el juez de Distrito, dara vista al promovente a fin de que
dentro del término de tres dias aclare la demanda, apercibido que de
no hacerlo ésta se tendrd por no interpuesta, lo cual de ninguna
manera implica que sea motivo de desechamiento, tal como lo ha
sostenido nuestro méximo Tribunal en la tesis Jurisprudencial
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de
1975, 8a. Parte, correspondiente al Pleno y Salas, en la Tesis 86,
visible en la Pagina 142, cuyo sumario me permito transcribir a
continuacion:

"DEMANDA DE AMPARO, OBSCURA, IRREGULAR O
IMPRECISA. No debe el juez desecharla de plano, sino
mandar que sea aclarada en los términos de la ley ".
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En este orden de ideas, si la demanda de garantias presentada
ante el juzgado de Distrito fuese presentada ante [a autoridad
competente, cubriera con todos y cada uno de los requisitos
de procedibilidad formal y no se encontrara un motivo de notoria
improcedencia, lo procedente es ADMITIR LA DEMANDA en los
términos asentados con antelacién para la substanciacion del juicio
respectivo, notificando a las autoridades, independientemente del
caracter que tengan en el juicio por medio de oficios y personalmente
tanto a los quejosos, como a los terceros interesados.

2.1.2.3. LAS PRUEBAS Y ALEGATOS

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 150, 151y 1562
de la Ley de Amparo, es admisible en el juicio de amparo, todas las
pruebas excepto la de posiciones y las que sean contrarias a la moral
o al derecho, debiendo ofrecerse desde la presentacion de la
demanda hasta el momento de la audiencia de iey, en donde se hara
de ellas una relacidon minuciosa para darles el valor probatorio que a
cada una le corresponda, con excepcion de aquellas que reguieran
preparacién como son: La testimonial, pericial e inspeccion judiciat,
que deberan anunciarse con 5 dias habiles de anticipacion al dia de {a
audiencia de ley, sin contar el dia del ofrecimiento ni el dia de su
desahogo, anexando al efecto copia de los puntos sobre los que
versara cada uno de ellas a fin de que las partes estén en posibilidad
de ampliar los puntos, preguntas o repreguntas que a sus intereses
conviniere.

La etapa probatoria es de suma importancia en el juicio de
amparo indirecto, ya que si el quejoso impugna la legalidad de los
actos de la autoridad responsable y demuestra la existencia de
elios, a dicha autoridad toca demostrar la legalidad de tales actos. Y
en caso de que la autoridad responsable los niegue, toca al recurrente
demostrar su existencia precisamente con las pruebas que ofrezca en
la etapa respectiva.

La prueba, como la define el maestro RAFAEL DE PINA, "es la

produccién de los actos o elementos de conviccidon que somete el
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litigante en la forma que la ley previene, ante el juez del litigio, y son
propios segln derecho, para justificar la verdad de los hechos

alegados en el pleito"."®

Segun la Jurisprudencia, al hacer la relacion de pruebas
ofrecidas por las partes y dictar sentencia s6lo deben tomarse en
consideracion al fallar, aquellas que tiendan a probar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama.

Una vez abierta la audiencia de ley, ias partes podran alegar
verbalmente aunque no conste en autos lo que a sus intereses
conviniere, con el objeto de fortalecer los puntos de vista sostenidos
en sus conceptos de violacion e ilustrar el criterio del juzgador al
momento de pronunciar sentencia, sin que ello implique que los
alegatos formen parte de la Litis constitucional, por lo que deben
desestimarse.

Concluidos los alegatos de las partes, inmediatamente se cierra
la etapa de instruccion y se dicta sentencia, que igualmente sera
notificada a las partes en ese momento, o bien, posteriormente en
forma personal (hasta que se dicte el fallo).

2.1.2.4. LAS SENTENCIAS

La sentencia que se pronuncie en la audiencia constitucional,
puede ser de: sobreseimiento, negacion o concesién del amparo v,
cuando abarca dos 0 mas puntos, se le denomina mixta, debiendo
resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que
se reclama, y nunca sobre cuestiones cuya decision compete a los
tribunales de fuero comun.

16) RAFAEL DE PINA. JOSE CASTILLO LARRANAGA. DERECHO PROCESAL CIVIL. EDITORIAL PO-
RRUA. MEXICO. 1988. Pag. 274
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La sentencia de sobreseimiento se dicta por el Juez de Distrito
cuando advierte la presencia de alguno de los supuestos previstos en
el articulo 74 de la Ley de Amparo, sin hacer declaracion alguna sobre
el fondo del asunto, teniendo como efectos dejar las cosas tal y como
se encontraban antes de la interposicion de la demanda de garantias y
permitiendo a la autoridad responsable obrar conforme a sus
atribuciones.

El sobreseimiento es una figura juridica por virtud de la cual no
es necesario estudiar el fondo del negocio, dejando las cosas como si
el amparo jamas se hubiera promovido, contando la parte quejosa con
la oportunidad de recurrir dicha resoiucion dentro del término de ley
(10 dias), para el efecto de demostrar que no se configura causal
alguna que amerite el sobreseimiento del juicio de garantias y se
obligue al Juez de Distrito a estudiar el fondo del negocio,
concediendo 0 negando el amparo y proteccion de la justicia federal
solicitado.

E! razonamiento apuntado con anterioridad, tiene sustento en la
Tesis Jurisprudencial publicada con el numero 179, visible en la
Pagina 305 del Semanario Judicial de |a Federacion 1975, 8a. Parte,
relativo al Pleno y Salas

"SOBRESEIMIENTO. El sobreseimiento en el amparo
pene fin af juicio, sin hacer declaracioén alguna scbre si la
Justicia de la Unidn ampara o no, a la parte quejosa, y, por
lo tanto, sus efectos no pueden ser otros que dejar las co-
sas tal como se encontraban antes de la interposicién de
la demanda, y la autoridad responsable esta facultada
para obrar conforme a sus atribuciones”.

NEGACION DEIL. AMPARO.- Si no existe causa alguna que
amerite sobreseer el juicio de garantias, el Juez de Distrito esta
obligado a estudiar el fondo del negocio, esto es, determinar si e! acto
o actos que se reclaman de la autoridad responsable son o no
violatorios de garantias individuales sin hacer como ya hemos indicado
con anterioridad, pronunciamiento alguno sobre la cuestion debatida
por |as partes cuando el acto reclamado emane de un juicio.
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En efecto, el Juez de Distrito debera resolver en base a las
prueba aportadas y a los elementos de conviccion que le sean
allegados, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
que se reclama, y si estima que dicho acto no ha violado las garantias
individuales del quejoso, deberd negar la proteccion de la justicia
federal al recurrente, fundando y motivando el porque estima que ha
sido apegado a derecho el actuar de 1a autoridad responsable, y en
consecuencia, si el amparo se niega contra las autoridades
ordenadoras del acto reclamado, debera negarse por cuanto hace a
las autoridades ejecutoras si es que no se les reclaman vicios propios
(sino dependientes de aquella), pues en el supuesto contrario, debera
estudiarse por separado la constitucionalidad de los "propios actos”
que se le reclamen a dichas autoridades.

CONCESION DEL AMPARO.- Finalmente, cuando del estudio
integral de la demanda de garantias y de las pruebas aportadas en el
juicio, se desprende que no existe causa alguna por la que deba
sobreseerse el juicio, y asi mismo, queda plenamente demostrado por
cualquier medioc de conviccién, que la autoridad responsable al emitir
el acto que se le reclama, ha violado las garantias del quejoso, sera
procedente conceder el amparo y proteccién de la justicia federal
solicitado, con el objeto de restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual que le fue violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién reclamada cuando el acto
reclamado fuese de caracter positivo, porque cuando fuese de
caracter negativo, el efecto del amparo sera de obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trata.

Apoya el criterio anterior, la tesis jurisprudencial publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epdca, Tomo Vi, del
mes de mayo de 1990, visible en la Pagina 298, que seguidamente
invoco:

“"SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTOS DE LAS. sU

CONCESION NO CONSTITUYE VIOLACION A LAS LE-

YES DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 80 de la Ley de Amparo, establece de manera

enfatica que el amparo tendrd por objeto restituir al
40



agraviado en el pleno goce de la garantia individual viola-
da volviendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién y asimismo a obligar a la autoridad responsa-
ble a que obre en el sentido de respetar la garantia de que
se trate cumpliendo con lo que la misma garantia exija. De
lo anterior se sigue que la Ley de la materia determina
cudles son los efectos del amparo en el precepto transcri-
to, y en este sentido no habia razén para efectuar mayores
aclaraciones al respecto, bastando con efectuar Ia
declaratoria de que la justicia de la unién ampara y prote-
ge a la quejosa; sin embargo, el llamado amparo para
efectos, viene a constituir un aporte a la jurisprudencia,
que no rifie con el precepto legal en comento, sino que lo
complementa a fin de dar luz a la autoridad contra la que
se concede la proteccion constitucional y evitar de esta
suerte, en lo posible, defectuosos cumplimientos de la
sentencia de amparo",

JUICIO DE AMPARQ DIRECTO

2.2. PROCEDENCIA

El juicio de amparo directo procede en contra de sentencias
definitivas dictadas por tribunales judiciales, administrativos o de
trabajo que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o
revocadas o bien, contra resoluciones que no siendo sentencias
definitivas o laudos pongan fin al juicio siempre y cuando sean
dictadas por tribunales judiciales, administrativos o de trabajo segun

se establece en el articulo 158 de la Ley de Amparo.

Aun cuando se promueva amparo contra sentencias de segunda
instancia, si éstas no tienen efectos definitivos, o sea, si no resuelven
la cuestion principal, el amparo directo que contra ellas se promueva
sera improcedente, por ser del conocimiento de los jueces de Distrito.
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En efecto, Ia procedencia del juicio de amparo directo, encuentra
su fundamento en lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Amparo
que textualmente dice lo siguiente:

"Art. 158.- El juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por 1as fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y
procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos 0
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo,
Y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el juicio
de amparo directo contra sentencias definitvas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio dictado por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretaciéon juridica o a los principios
generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto de! juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omisién o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de
imposible reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse valer en el
amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo
0 resolucion que ponga fin al juicio".

221.COMPETENCIA

Del amparo directo, conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, acorde a lo previsto por la fraccién IV del articulo 107
Constitucional, es decir, cuando se trate de cualquier fallo definitivo
dictado en juicios civiles, penales, administrativos o laborales, que no
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esté expresamente reservado a la competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, promoviéndose en unica instancia o en
jurisdiccién originaria.

Con fundamento en el dispositivo legal antes invocado, sera
competente para conocer del juicio de amparo directo el Tribunal
Colegiado de Circuito en las materias Civil, Penal, Administrativa o de
Trabajo que corresponda, los cuales conoceran de asuntos que
provengan de sus respectivas areas y cuando en el interior de la
Republica, no existan Tribunales Colegiados especializados por
materia, conoceran en forma mixta de cualquier asunto que se les
presente, sin importar el drea de la que provengan.

2.2.2. SUBSTANCIACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de
Amparo, la demanda de amparo debera presentarse por conducto de
la autoridad responsable que emitié la resolucién reclamada, la cual,
tendra la obligacién de hacer constar al pie del escrito de demanda, la
fecha en que fue notificada al quejoso la resolucién combatida y la
presentacion del escrito, asi como los dias que mediaron entre ambas
fechas, so pena de que se tenga por presentada en tiempo,
independientemente de las sanciones a que se haga acreedora la
autoridad responsable al no obrar conforme a derecho.

2.2.21. LA DEMANDA

Segun el articulo 166 de la Ley de Amparo, es requisito sine qua
non que la demanda de amparo directo se presente por escrito sin que
exista dispensa al respecto, a diferencia de lo expuesto en io referente
a la demanda de amparo indirecto en donde respecto a ciertos y
determinados actos reclamados, es factible presentar la demanda de
garantias en forma oral mediante simple comparecencia.
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2.2.2.2 . AUTOS QUE RECAEN A LA DEMANDA

De conformidad con lo previsto por el articulo 168 de la Ley de [a
Materia, si la parte quejosa omite presentar las copias para la
tramitacién de la demanda (Art.167), la autoridad responsable se
abstendra de remitir la demanda al Tribunal de Circuito y de proveer la
suspensién, mandando prevenir al promovente a fin de que presente
las copias faltantes dentro del término de 5 dias, apercibido que de no
hacerlo, una vez transcurrido dicho término, remitird la demanda con
sus anexos y el informe relativo sobre la omision de las copias a [a
superioridad, quien tendra por no interpuesta la demanda, excepcion
hecha en los asuntos del orden penal en donde la falta de exhibicion
de las copias necesarias para la demanda de amparo no sera motivo
para tenerla por no interpuesta, sino que el tribunal que conozca del
amparo mandara sacar las copias de manera oficiosa.

Una vez que tenga conocimiento de la demanda de amparo el
Tribunal Colegiado de Circuito, examinara [a demanda para el caso de
encontrar alguan motivo manifiesto de improcedencia, pues de ser ast
la desechara de plano comunicando su resolucién a la autoridad
responsable.

Por otro lado, si no se hubiesen satisfecho los requisitos que
establece el articulo 166 de la Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado
de Circuito senalara al promovente un término que no excedera de 5
dias para que subsane las omisiones o corrija los defectos en que
hubiera ocurrido so pena de tener por no interpuesta la demanda en
perjuicio del quejoso.

Ahora bien, si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra
motivo alguno de improcedencia o defecto en el escrito de demanda o
si habiendo alguna deficiencia, fue subsanada, se admitira la demanda

de garantias notificando a las partes el acuerdo respectivo.
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2.2.2.3. LA SENTENCIA

Una vez admitida la demanda de amparo, por existir todas las
constancias del acto reclamado, el Tribunal Colegiado respectivo
estara en posibilidad de pronunciar sentencia sobre el fondo del
asunto, misma que no podra ser recurrida a menos de que se trate de
una interpretacion directa a algin precepto constitucional, o bien, de
una ley tildada de inconstitucional, pudiendo asi, sobreseerse el juicio,
negarse o concederse el amparo y proteccion de la justicia federal
solicitados, extremos éstos que son idénticos a los del juicio de
amparo indirecto, con la pequefia diferencia de que los efectos seran
para el caso de concederse el amparo, que la responsable dicte una
nueva resolucién, siguiendo los lineamientos de la ejecutoria dictada
por la superioridad.

En efecto, deseo manifestar en este punto, que las tesis
jurisprudenciales y criterios doctrinarios que como citas textuales
sirvieron de apoyo en lo referente a competencia, demanda,
procedimiento, proveidos y sentencia en el estudio del AMPARO
INDIRECTO, son iguaimente aplicables al AMPARO DIRECTO, con
las pequenas variantes que en ésta parte se mencionan, por lo que en
obvio de repeticiones indtiles, los doy por reproducidos en ésta parte,
asi como la explicacién mas extensa que en su caso cabria de cada
uno de ellos (como es el sobreseimiento, negacién del amparo o
concesion del mismo), por haber quedado perfectamente detallados
con antelacion.
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CAPITULO TERCERO: LA SUSPENSION EN EL AMPARO

La palabra suspension se deriva del latin suspentio que
gramaticalmente significa suspender, levantar, colgar o detener una
cosa en el aire; diferir por algun tiempo una accién u obra, paralizar o
impedir 1o que estd en actividad; transformar temporalmente en
inaccién una actividad cualquiera.

El doctor Ignacio Burgoa Orihuela, estima que: "La Suspension
en el Juicio de Amparo es aquel proveido judicial, (auto o resolucion
gue concede la suspensidn de plano u oficiosa, provisional o definitiva)
creador de una situacién de paralizacion o cesacién temporalmente
limitada, de un acto reclamado de caracter positivo, consistente en
impedir para lo futuro la iniciacién, desarrollo o consecuencias de
dicho acto, a partir de la mencionada paralizacion o cesacion, sin que
se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio
acto hubiese provocado™."”

Desde mi punto de vista, la suspensién del acto reclamado es el
proveido judicial de duracion transitoria que para o neutraliza la
ejecucion de los actos reclamados de las autoridades responsables
(no de particulares), sujeto a varias condiciones resolutivas, de tal
manera que si éste no se ha producido, no nazca vy, si ya se inicié, no
prosiga y se detenga temporalmente a fin de evitar que se produzcan
sus resultados para conservar la materia del amparo, o bien, para
evitar al quejoso dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacion
producto de su ejecucién.

La suspensién procede sin involucrar al érgano que la emite,
contra actos: POSITIVOS, que se originan cuando la autoridad
despliega cierta actividad, siempre que el acto reclamado tenga
aparejada ejecucién y no asi, cuando se evidencia una situacién
juridica determinada que modifica derechos o situaciones existentes
como acontece en los actos declarativos; NEGATIVOS, en donde

17} BURGOA ORIHUELA IGNACIO. OB. CIT, P, T11.
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donde expresamente la autoridad se niega a realizar una conducta;
PROHIBITIVOS, cuando la autoridad dirige un impedimento a los
particulares para efectuar cierta actividad.

Asi tenemos, que la suspensién tnicamente procede contra
actos de autoridad que tengan caracter positivo, ya sea que se trate de
actos prohibitivos o negativos, pero que posean en la practica una
proyeccion positiva, pues de lo contrario carecerian de materia sobre
la cual decretarla.

Es importante sefialar, que existen dos tipos de actos negativos,
uno simple o llano, basado en una mera abstencion, en un simple no
hacer de la autoridad y otro con efectos positivos, que tiene como
consecuencia inmediata la modificacion en el goce de ciertos y
determinados derechos del quejoso o0 en la imposicion de ciertas y
determinadas obligaciones.

Por lo que respecta a los actos de tracto sucesivo que
obviamente ameritan de una ejecucién, los mismos si dan lugar a la
existencia de la suspensién, encontrando su apoyo en la tesis
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice
lo siguiente:

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Tratandose de he-
chos continuos, procede conceder la suspension en los
términos de la ley, para el efecto de que aquéllos no sigan
verificandose y no queden irreparablemente consumados
los acios que se reclaman”.

En este sentido, como afirma el autor Ricardo Couto que, "La
suspension obra sobre la ejecucion del acto reclamado, afectando las
medidas que tienden a ponerlo en ejecucion; el acto, en si mismo, es
extrafo a los efectos de aquella, de donde resulta que cuando el acto
reclamado no es susceptible de ejecucién, como los actos
simplemente declarativos, la suspensién es improcedente, por falta de
materia en que recaer"."®

18) RICARDO COUTO. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO. EDI-
TORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1983. Pag. 42
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Ahora bien, la suspensién es improcedente:

1.- Contra actos futuros e inciertos 0 probables, considerados
asi, cuando por las circunstancias en que se verifican, no haya razon
para temer su ejecucion inminente, esto es, cuando el acto no existe,
sino que se reclama en el juicio de garantias por el quejoso, sélo de
manera preventiva o anticipada.

2.- Cuando ya se resolvi6 el juicio de amparo o el acto
reclamado ha sido ejecutado de manera irreparable.

3.- Cuando el acto reclamado emana de una autoridad no
sefialada como responsable, a menos que su ejecucion pretenda ser
llevada a cabo por una que pese a no ser parte en la controversia
constitucional, es subordinada o dependiente de la indicada como
ordenadora.

Asi mismo, tenemos como excepcion a la regla anterior, el caso
en que ja suspension sea concedida de oficio en términos del articulo
123 de la Ley de Amparo, en contra de actos que afecten a nicleos de
poblacidn ejidal o comunal, asi como aquellos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion, destierro, o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Federal, esto, en atencién a que la
Ley de Amparo en sus articulos 116 bis y 117, no exige como requisito
indispensable para la promocion del juicio de garantias en los casos
indicados, el sefalamiento de la autoridad responsable, debiendo
surtir sus efectos por razon logica en contra de cualquier autoridad,
haya sido o no sefialada como responsable, pues de lo contrario el
objeto de la suspension no se alcanzaria.

3.1. DE OFICIO

Se caracteriza por que su concesion o negativa no esta sujeta a
la voluntad de las partes, sino que el Juez de Distrito o en su caso el
Juez del orden comun, al momento de admitir la demanda de amparo
advierte que media una causa que da lugar a decretar la suspensién
de oficio, resolviendo de plano en el auto mismo en que se admite la
demanda sin que exista un procedimiento para su resolucion.
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Su procedencia, obedece a la gravedad del acto reclamado y al
peligro o riesgo que provocaria su ejecucion, pues quedaria sin
materia el juicio de garantias por imposibilidad de que se cumpla la
sentencia constitucional que conceda al quejoso en su oportunidad la
proteccion de la Justicia Federal.

La suspension procede de oficio segin lo dispuesto por el
articulo 123 de la Ley de amparo, en ios siguientes casos:

|.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, deportacion o destierro o de alguno de los prohibidos por el
articulo 22 Constitucional Federal.

(A saber, quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualquier otra
pena inusitada y trascendente).

Il.- Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce
de la garantia individual reclamada.

Y segun lo dispuesto por el articulo 233 de la ley de la materia,
cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia
la privacion total o parcial, temporail o definitiva de los bienes agrarios
del nucleo de poblacién quejoso o su sustraccion del régimen juridico
gjidal.

En todos estos casos, la suspension se concederd sin
substanciacion alguna, de plano, en el mismo auto en que el juez
admita la demanda, haciéndola del conocimiento de la autoridad
responsable en forma inmediata para su exacto cumplimiento.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en
ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la
vida, permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion
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de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional; y
tratandose de los previstos en la fraccion Il de este articulo, seran los
de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden,
tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la consumacion
de los actos reclamados.

La concesion de la medida suspensional a que se hace
referencia no es limitativa, sino sélo enunciativa, ya que dados los
términos de la redaccion de los citados articulos, se deja al arbitrio del
juzgador decidir cuando se trata de actos cuya gjecucion, de
consumarse, haria imposible la restitucion al agraviado en el goce y
disfrute de la garantia individual que estima violada.

Es importante sefialar, que dentro de la suspension de oficio no
se advierte division alguna entre suspension provisional y definitiva,
figura que se contempla en la que se tramita a peticion de parte, como
tampoco se forma el incidente respectivo por cuerda separada del
expediente que concierne a la tramitacién en esencia del amparo, sino
que se decreta en el auto admisorio del cuaderno principal y su
vigencia se limita hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el
fondo del asunto y la misma causa ejecutoria.

No debemos omitir que la concesion de la suspensién de oficio
del acto reclamado no es una decisién definitiva e inmodificable, pues
esta sujeta a la facultad que el articulo 140 de la Ley Reglamentaria
del juicio de garantias confiere al juez de Distnto para revocar o
modificar el proveido por virtud del cual la decretd, mientras no se
pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo
correspondiente.

Contra el auto que conceda o niegue la suspension de oficio, es
procedente el recurso de revision en términos del tercer parrafo del
articulo 89 y de la fraccion Il del articulo 83, ambos de la Ley de
Amparo.
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3.3.1.- APETICION DE PARTE

Cuando la suspension no proceda de oficio, es necesario que se
satisfagan para su procedencia los requisitos que sefiala el articulo
124 de la Ley de la materia a saber:

[- Que la solicite el agraviado. Este puede pedirla en cualquier
momento del juicio, siempre y cuando no haya causado egtado la
sentencia que en su oportunidad se dicte en el fondo del negocio.

Il- Que con el otorgamiento de la suspensién no se siga
perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

De lo anterior se desprende, que corresponde al juzgador
haciendo uso de su facultad discrecional, apreciar las circunstancias
de cada caso concreto y determinar, si de concederse la suspension,
se seguiria perjuicio al interés social o se contravendrian disposiciones
de orden publico, debiendo en el auto que niegue la suspension,
sefialar todos los elementos de conviccién para razonablemente
estimar que en su caso, la concesidn de la suspension adecuaria tales
hipétesis.

Pese a lo anterior, no existe un concepto uniforme respecto de lo
que debe entenderse por interés social y orden publico, que resultan
importantes para el otorgamiento de la suspensién del acto reclamado.
No obstante lo anterior, es pertinente citar el criterio jurisprudencial
visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo Xl, del mes de febrero de 1993, Tribunales Colegiados,
Pagina 163, que ha establecido lo siguiente:

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. INTERPRE-
TACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 124 DE
LA LEY DE AMPARQO. Entre los requisitos que establece
el articulo 124 de la Ley de Amparo, para la procedencia
de ia suspension del acto reclamado, destaca el sefala-
do en segundo término, consistente en que con ella no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposi-
ciones de orden publico. Ahora bien, si en principio la
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estimacion del orden publico corresponde al legislador al
dictar una ley, no es ajeno a la funcidn de los juzgadores
apreciar su existencia en los casos concretos que se so-
metan a su consideracién para la obtencion de un fallo,
sin embargo, la ejemplificacion que contiene el arti_culo
en cita para indicar cuando, entre ofros casos, se sigue
ase perjuicio o se realizan esas contravenciones, reveia
que se puede razonablemente inferir en términos genera-
les, que se dan esas situaciones cuando con la suspen-
sién se priva a la colectividad de un beneficio que le
otorgan las leyes o se le ocasionan un dano que de otra
manera no resentiria”.

En intima relacion con lo anterior, cabe citar la tesis de
jurisprudencia nimero 436, visible en la pagina 765 del Apendice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Segunda Sala, que
dice:

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTO
DE ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA. De
los tres requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo
establece para que proceda conceder la suspension
definitiva del acto reclamado, descuella el gque se consigna
en segundo término y que consiste en que con ella no se
siga el perjuicio al interés social ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico. Ahora bien, no se ha estableci-
do un criterio que defina concluyentemente, lo que debe
entenderse por interés social y por disposiciones de orden
publico, cuestién respecto de ia cual la tesis nimero 131
que aparece en ia pagina 238 del Apéndice 1917-1985 (ju-
risprudencia Comun al Pleno y a las Salas) sostiene que si
bien la estimacién del orden publico en principio corres-
ponde al legisiador al dictar una ley, no es ajeno a la fun-
cion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos
concretos que se les someten para su fallo, sin embargo,
al examen de {a ejemplificacién que contiene el precepto
aludido para indicar cuando, entre otros casos, se sigue
ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi como
de los que a su vez senala esta Suprema Corte en su juris-
prudencia, revela que se puede razonablemente colegir,
en términos generales, que se producen esas situaciones
cuando con la suspension se priva a la colectividad de un
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beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dano
que de otra manera no resentiria”.

Se considera que interesan al Estado, todas Ias leyes, decretos
0 actos que repercutan en su patrimonio ¢ que atafen al ejercicio de
las funciones esenciales que debe desempenar, y se considera que
interesan a la sociedad, las leyes, decretos © actos que en
cumplimiento de ellas se ejecutan y que tocan a su organizacion,
conforme a las bases fundamentales establecidas por la Constitucion,
0 que afecten de un modo o de otro a la comunidad.

Burgoa considera que el orden social es "el arreglo
sistematizado de todas las fuerzas o energias que en su seno se
desarrollan (de la sociedad), derivadas de elementos o factores de
diversa indole que se dan dentro de la comunidad misma, y por lo que
toca a las sociedades organizadas juridicamente, es creado o
reconocido por el derecho positivo, bien que se integre por leyes

escritas o bien que se componga por normas consuetudinarias”.’®

Asi también, sostiene que el orden publico consistente en "el
arreglo, sistematizacion o composicion de la vida social con vista a la
determinada finalidad de satisfacer una necesidad colectiva a procurar

un bienestar publico o a impedir un mal al conglomerado humano".*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que la
suspensién procedera siempre que no se produzcan con Su
concesion, dafios y perjuicios a la sociedad, ya que indiscutiblemente
en caso de conflicto de derechos, deben prevalecer los de mayor
entidad, correspondiendo entonces a los colectivos frente a los
individuales.

De acuerdo a lo anterior y con los principios que forman el
derecho, la estimacién de orden publico corresponde al legislador,
pero es el juzgador a quien compete, en cada caso concreto, apreciar
$i concurre o0 no esa circunstancia.

19) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. OB. CIT. P4g. 730.
20} IBIDEM. P4g. 733.
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Y finalmente:

IIl.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion del acto.

Una vez decretada la suspensién provisional a peticion de parte,
el Juez de Distrito procurara fijar la situacion en que habran de quedar
las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar |a materia
del amparo hasta la terminacion del juicio.

3.3.2. PROVISIONAL

Al solicitar la suspensién, el Juez de distrito debe acordar, en el
auto admisorio de la demanda si es en ésta en la que se plantea tal
solicitud, o en un acuerdo posterior si la peticion se formula después
de aquélla, que se forme por separado y por duplicado el cuadernillo
en donde se tramitara el incidente de suspensién. Y ésta es la Unica
referencia que a dicha suspension se hace en el cuaderno principal, ya
que a partir de entonces, todo lo que a ella se refiera se proveera en et
cuaderno incidental.

Puede solicitarse en el escrito inicial de la demanda de amparo,
o en cualquier momento del juicio, siempre y cuando:

a) No haya sentencia ejecutoria de amparo vy,

b) No se haya ejecutado el acto reclamado de manera
irreparable.

La autoridad competente sera la misma que esta conociendo del
juicio de amparo, que en este caso es el Juez de Distrito.

El otorgamiento de la suspensidn provisional, tiene por objeto
paralizar el actuar de la autoridad responsable, hasta que se resuelva
sobre la suspension definitiva. A este respecto Burgoa sefiala que la
suspension provisional "es, desde luego, una paralizacién que afecta
la actividad autoritaria impugnada en la via de amparo por el
agraviado, y recibe el adjetivo de provisional, porque su subsistencia
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dura mientras el Juez de Distrito dicte la resolucion que correspon'c'ia
en su incidente de suspension, concediendo © negando la cesacion

definitiva del acto reclamado " *

La suspension provisional se otorga en el auto inicial del
incidente de suspension, por lo que el Juez de distrito en un primer
momento realiza un analisis a prioristico de los requisitos legales y
naturales para su concesion y entonces, es cuando se incia el tramite
para que sea concedida la suspension definitiva.

El articulo 130 de la Ley de Amparo establece que procede la
suspensién conforme al articulo 124 de la propia ley, cuando hubiese
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso; si esto sucede, el Juez de Distrito ordenara
que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran hasta
que se notifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte
sobre la suspensién definitiva la cual, no se vera afectada con la
previa concesion de la suspension provisional.

La eficacia de la suspensién provisional desde el punto de vista
temporal, nace en principio cuando se dicta por la autoridad ante la
cual se solicitd la medida cautelar, y sus efectos terminan cuando se
notifica a dicha autoridad la resolucién interlocutoria.

3.3.3. DEFINITIVA

Se concede en su caso, una vez que se celebra la audiencia
incidental. Como ya indicamos, el Juez de distrito no esta obligado a
sostener la resolucién de suspension dictada con el caracter de
provisional, pues precisamente por serlo, puede ser modificada,
confirmada o revocada, al dictar la definitiva.

La resolucién que se dicte al concluir la audiencia incidental, se
denomina interlocutoria suspensional, y es la que resuelve el segundo
momento de la suspensién, que es la definitiva, la cual puede ser en
cuatro sentidos:

21} IBID. Pag. 7B1.
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a) Concediendo la suspension definitiva, cuando se cumpian
todos los requisitos legales y naturales para tal efecto.

b) Negando la suspensién definitiva, cuando no se cumplan los
requisitos mencionados.

c¢) Conceder en parte y negar en otra.

d) Declarar sin materia el incidente de suspension, cuando se
materialice |a hipétesis de la cosa juzgada en otro juicio de amparo, en
donde ya se resolvid sobre la suspension.

Los diversos sentidos que puede adoptar la resolucion que se
dicte en el incidente de suspension, serd en base al numero de
autoridades y de actos que se estan reclamando, pues bien se puede
conceder la suspension definitiva respecto de todas las autoridades y
por todos los actos que de ellas se reclaman, o bien, se puede
conceder solamente respecto de una o varias autoridades y por uno o
varios actos a ellas atribuidos, 0 en su defecto, negar en parte y
conceder en otra respecto a la misma autoridad y ademas si son
varios los promoventes del amparo, se les puede conceder la
suspension definitiva solo a algunos quejosos y a otros no.

La suspensién definitiva sera dictada por el juzgador en base a
los elementos que le sean allegados por las partes y por tanto, que
tenga a su alcance, dependiendo de las circunstancias especiales del
caso.

Luis Bazdresch afirma que la suspension definitiva es la que el
Juez de Distrito decreta con completo conocimiento de causa, o sea,
en vista del informe, que debe producir la autoridad responsable, y de
las pruebas y alegatos que la fey permite que aporten las partes.

Esta interlocutoria suspensional podra ser impugnada mediante
recurso de revision (Art. 83, fracc. Il, inciso a); el término para su
interposicion sera de 10 dias y la autoridad competente para resolverio
sera el Tribunal Colegiado de Circuito.
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Si se declara sin materia el incidente, el recurso a interponer
sera el de queja (art. 95, frac. VI) dentro del término es de 5 dias (art.
97, fracc. Il), y la autoridad competente para resolverlo es igualmente
el Tribunal Colegiado de Circuito.

3.3.4. POR HECHO SUPERVENIENTE

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo, el juez de distrito puede modificar o revocar el auto en que
haya concedido o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento para ello (sclo en amparo
indirecto).

La posibilidad de revocar o modificar la resolucién incidentai que
establece el articulo 140 no constituye un medio para remediar o
corregir errores o deficiencias del procedimiento, como tampoco una
oportunidad para enmendar la apreciacion del juzgador o la conducta
asumida por las partes, pues no se trata de una figura gque permita
revalorar las condiciones en que se produjo tal resolucion. Esta puede
ser absolutamente correcta, ajustarse exactamente a las exigencias
legales y quiza hasta haber sido confirmada en revisién. Lo que ocurre
es que el surgimiento de hechos con posterioridad a su pronunciacién,
plantea un cambio de circunstancias que justifican su modificacion y
aun su revocacion.

De esta manera, la aportacion de pruebas posteriores tendientes
a la demostracion del acto que ya fue analizado en {a resolucion de
suspension no entrafia o constituye un hecho superveniente; tal vez la
prueba sea superveniente, pero ello no significa la existencia de un
hecho superveniente, que es precisamente 10 que puede determinar el
cambio de la situacion juridica creada a virtud de la resolucién que
concedié 0 nego el beneficio.

Este criterio ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon en la Jurisprudencia publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacidn, pagina 1913, cuyo contenido es

del tenor literal siguiente:
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“Por causa superveniente debe entenderse la verificacion,
con posterioridad del auto de suspensién, de un hecho
que cambie el estado juridico en que las cosas estaban
colocadas al resolverse el incidente, y de tal naturaleza,
que ese cambio lleve consigo, como consecuencia naturat
y juridica, la revocacion fundada y motivada de la
suspension'.

Por causa superveniente debe entenderse pues, la verificacion
posterior de un hecho que cambie el estado juridico en que las cosas
se encontraban al resolverse sobre la concesion o negativa de fa
suspension.

Soto Gordoa y Liévana Palma mencionan al respecto, que "si se
ha negado la suspension, el hecho superveniente solo debe provenir
de la autoridad responsable, para que sirva de base a la revocacion,
porque solo son susceptibles de suspension los actos de esa
autoridad responsable”. Y si se ha concedido, "debe ocurrir un
acontecimiento natural y ajeno a {a autoridad responsable, para que
sirva de fundamento a la revocacién de la suspension, es decir, no
debe provenir de la autoridad responsable, porque ésta no puede
alterar la situacion juridica creada a virtud de esa suspension, sin
desobedecer la medida, lo que juridicamente no puede admitirse"*

Asi las cosas, la ley de la materia ha puntualizado en el Gltimo
parrafo de su articulo 136 que "se considerara hecho superveniente la
demostracion de la falsedad u omision de datos en el contenido del
informe y el juez podra modificar o revocar la interlocutoria en que
hubiese concedido o negado la suspension”.

Cabe destacar, que cuando estemos ante la presencia de un
hecho superveniente que sirva de base para modificar una resolucién
suspensional, el Juez de Distrito debe seguir el procedimiento
establecido para la substanciacion del incidente con audiencia de las
partes, NO DEBIENDO REVOCAR DE PLANO Ia resolucion
suspensional (como en la practica sucede), pues las disposiciones de

22) SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
AMPARO. SEGUNDA EDICION. EDITO . México, . Pags. y

DE AMPARO
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la ley reglamentaria NO autorizan que, en tales casos, la suspension
pueda revocarse de plano.

Confirma el criterio anterior, el criterio Jurisprudencial emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federaciéon de 1917-1995, Tomo VI, Tercera
Parte, Pag. 8, cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDEN-
TE PREVIQ.- La facultad que tienen los jueces de Distrito
para revocar et auto de suspension o decretar ésta, cuan-
do ocurra un motivo superveniente, no implica la de que
puedan resolver de plano sobre la suspension, sino que
deben sujetarse a la regla general de substanciar el inci-
dente respectivo, con audiencia de las partes, pues las
disposiciones de la ley reglamentaria no establecen distin-
cién alguna que autorice gue, en tales casos, la suspen-
sidn deba revocarse o decretarse de planc.

Dicha suspension superveniente sélo es procedente en el
amparo indirecto, cuyos efectos son de modificar o revocar la
interlocutoria suspensional.

Las resoluciones del incidente de suspension por hecho
superveniente puede ser en tres sentidos:

a) Revocando la interlocutoria suspensional, concediendo lo que
se nego o negando lo antes concedido.

b) Madificando la interlocutoria suspensional en parte.

c) Negando la revocacion o la modificacion solicitada,
declarando infundado el incidente.

Cualquiera de las resoluciones, puede ser impugnada a través

del recurso de revision, establecido en el articulo 83, fraccion Il

incisos b y ¢, que se tramita ante el Tribunal Colegiado de Circuito,

con un término para interponerio de 10 dias, contados a partir del dia
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siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién
recurrida.

3.3.5. DE PLANO EN AMPARO DIRECTO

Si se trata de amparos directos, ni la Suprema Corte de Justicia
ni los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para
decretar la suspensién, sino que toca esa facultad a la autoridad
responsable que dicté [a resolucion impugnada y, de entre varias, a la
superior jerarquica, segun ha interpretado la jurisprudencia y en
funcion de lo que determinan los articulos 107 fracciones X y XI
Constitucional, y 170 de la Ley de Amparo.

Pese a que también se forma un incidente de suspension en
tratdndose de amparos directos, la medida cautelar es otorgada de
plano, sin substanciacion especial, bastando la simple presentacion de
la demanda de garantias cuando deba de otorgarse de oficio o bien, la
peticion del quejoso cuando dicha medida suspensional pueda ser
decretada a peticion de parte, sin que exista la figura juridica de la
suspensién provisional o definitiva, sino una sola que es la de plano.

Contra el auto que conceda 0 niegue la suspension de plano y
cause danos o perjuicios notorios a alguna de las partes, es
procedente el recurso de queja con fundamento en la fraccién Ii del
articulo 95 de la Ley de Amparo, que debera interponerse dentro de
los cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido sus efectos la
notificacién de la resolucion impugnada cuyo conocimiento es de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o bien, del Tribunal Colegiado
de Circuito segun sea el caso por razdén de competencia que
claramente detalla el articulo 99 de |la Ley de |a materia.

Finalmente, los efectos que produce la concesion de la
suspensiéon en el amparo uni-instancial, sera de que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran al momento de su
concesion, hasta en tanto no sea resuelto el fondo del amparo,
siempre y cuando se cumplan los requisitos que la propia autoridad
responsable sefiale para su efectividad, so pena de que dejen de
surtirlos y en cambio, se pueda ejecutar la resolucion combatida.
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3.4. SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

1- Como ya hemos dicho, la suspension que se decreta en el
juicio de amparo indirecto, se proveé dentro de un incidente que corre
lateralmente al juicio principal, puesto que el Juez de Distrito ordena
(en el cuademo principal) que se forme por cuerda separado y por
duplicado el incidente de suspensién, en el que se acordara todo lo
correspondiente al mismo, ciféndose al procedimiento que se indica a
continuacion:

El juez acuerda en los cuadernillos incidentales lo siguiente:

1.- Pedir informe previo a las autoridades sefaladas como
responsables, el que deberan rendir dentro del término de 24 horas a
partir de que se les notifique el auto de suspension, segin lo
preceptuado en el articulo 131 de la Ley de Amparo.

En el contenido de este informe se indicara inicialmente si son
ciertos 0 no los actos que se le atribuyen a la autoridad responsable,
pudiendo agregar las razones que se estimen pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension.

Podra ordenar a dichas responsables, en casos urgentes, que
rindan su informe telegraficamente (Arts. 23, parrafo tercero y 132).

2.- Fijara dia y hora para la celebracién de la audiencia
incidental, misma que debera llevarse a cabo dentro de las 72 horas
siguientes al vencimiento del término concedido a las responsables
para rendir sus informes -Art. 131- (aunque muchas veces por la carga
de trabajo, la fecha sea posterior), integrandose de tres etapas:

a) Probatoria, que se divide en ofrecimiento, admisién vy
desahogo de pruebas;

b) De alegatos; y

¢) Resolucion.
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3.- Concedera o0 negara la suspension provisionai del acto
reclamado.

Ahora bien, si se decreta la suspension de los actos reclamados,’
sera para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado que
guardan hasta que se notifique a la autoridad responsable fa
resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva (Art. 130), y de
concederse ésta Ultima, hasta que se resuelva el fondo del asunto.

Se sefalard garantia bastante que sirva para reparar los
posibles dafios e indemnizar los perjuicios que con la concesién se
causaren al tercero perjudicado, si el quejoso no obtiene sentencia
favorable en el amparo (Art. 125).

Si los derechos del tercero no son estimables en dinero, se fijara
discrecionalmente el importe de la garantia por el juzgador (Art. 125).

Si el amparo se pide contra el cobro de impuestos, muitas u
otros pagos fiscales, la suspension provisional podra concederse
discrecionalmente, previo depdsito de la cantidad que se cobra, en la
Tesoreria de la Federacion o la de la entidad federativa o municipio
que corresponda, o ante la autoridad exactora, salvo que de antemano
se hubiese constituido ante esta daltima. Si las sumas exigidas exceden
de la posibilidad del quejoso o se trata de persona distinta del
causante obligado directamente al pago, no se exigird el deposito,
pero se asegurara el interés fiscal en cualquier otra forma aceptada
por la ley. (Art. 135)

Para el caso de negarse la suspension provisional solicitada,
debera expresarse en el proveido mismo en que se niegue, las
razones que tuvo el juzgador para no otorgarla, esto es, el por que no
quedaron debidamente satisfechos los requisitos del articulo 124 de la
Ley de Amparo, Vgr; Por ser actos negativos; actos consumados de
manera itreparable; por causar perjuicio al interés social, etc.

Si al presentarse la demanda de garantias no se promovio
incidente de suspension, el quejoso podra promoverlo en cualquier
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tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria o se consumen los
actos de manera irreparable (Art. 141}).

Una vez recibidos los informes en el juzgado, el Juez de Distrito
acordard que se agreguen a los autos para que obren Como
corresponda, con conocimiento a las partes.

En el dia y hora fijados previamente, celebrarad la audiencia
incidental en la que:

a) Si las autoridades no rindieran sus informes previos y hay
constancia de su notificacion, se tendran por presuntivamente ciertos
los actos que se les atribuyen y se les impondra una correccion
disciplinaria (Art. 132).

b) Si alguna de las autoridades foraneas no informa ni hay
constancia de su notificacion, se celebrara la audiencia respecto de
las que si estuvieren notificadas y sefialara fecha para la celebracion
de una nueva audiencia en la que se resolvera en cuanto a las
autoridades foraneas, en la inteligencia de que esta nueva resolucion
puede conducir a la modificacion o revocacién de lo resuelto en la
primera audiencia, con vista a los nuevos informes previos (Art. 133).

¢) En la audiencia incidental se podran recibir Gnicamente las
pruebas documental y de inspeccion judicial, a menos que se trate de
alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de
Amparo, en donde podra el quejoso ofrecer la prueba testimonial, dice
la Ley de la materia, sin embargo, cabe recordar que cuando se trata
de alguno de los referidos actos, la suspensién procede DE OFICIO,
sin requerir substanciacion alguna, por los que resulta falso y erréneo
que se puedan ofrecer pruebas.

El auto que conceda o niegue la suspensién provisional se podra
combatir por medio del recursc de queja, segun lo dispone el articulo
95 fraccion Xl de la Ley de Amparo, dentro de las 24 horas siguientes
al dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida
(Articulo 97 fraccidén IV), misma que se tramita por conducto de la
autoridad que dictd la resolucién impugnada, quien la debera remitir
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con las constancias pertinentes al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda para que en 48 horas, emita su resolucion.

3.4.1. EL AUTO DE SUSPENSION PROVISIONAL

Es un proveido, por virtud del cual, el Juez de Distrito ordena
que la cosas se mantengan en el estado en que se encuentran al
momento de decretarla, hasta en tanto no se resuelva sobre la
suspensidn definitiva.

Este auto (como ya indicamos al abordar el tema relativo a la
"Substanciacion del Incidente de Suspension”), se dicta en el
cuadernillo incidental y se pronuncia regutarmente, en la misma fecha
en que se presenta la demanda de garantias, o bien, en una fecha
posterior, si es en otro momento en el que se pide, siempre y cuando
se reunan los requisitos legales y naturales exigidos para su
procedencia.

Explicado que fue en puntos precedentes el proceder del Juez
de Distrito al conceder fa suspension provisional, veremos en que
términos puede ser dictado este auto que tanta reelevancia tiene en
materia de amparo.

En principio, tenemos que el articulo 130 de la Ley de Amparo,
dispone en su parte relativa que: "... el Juez de Distrito, con la sola
presentacion de la demanda de amparo, podra ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden... tomando las medidas que
estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y
se eviten perjuicios a los interesados HASTA DONDE SEA
POSIBLE...", con lo que se indica no de manera clara, sino mas bien
ambigua, cuales son los lineamientos que debe acatar el Juzgador al
momento de dictar el proveido suspensional, a fin de pronunciar y
aplicar correctamente su esencia en la vida practica.

Para el autor Leon Orantes, el mandamiento de suspension no
tiene efectos restitutorios o de retroceso, de tal manera que quien lo
recibe y debe acatarlo, cumple con él simpiemente con dejar de actuar
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como lo estaba haciendo, sin que tenga obligacion de deshacer lo ya
hecho ni de obrar en los términos que pretendia el quejoso.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido los efectos de la suspension y limitado su aplicacion, en la
Tesis Jurisprudencial Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion de 1917-1975, 8a. Parte, relativo al Pleno y Salas, en la
Tesis 196, y relacionada, visibles en la Pagina 324, citadas a
continuacion:

"SUSPENSION, EFECTO DE LA.- Los efectos de la sus-
pensién consisten en mantener las cosas en el estado que
guardaban al decretarla y no en el de restituirlas al que te-
nian antes de la violacién constitucional, lo que sélo es
efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto
al fondo".

"SUSPENSION.- La consecuencia natural del fallo que
concede la suspensidn, es que el acto reclamado no se
ejecute y que las autoridades responsables se abstengan
de continuar los procedimientos que tiendan a ejecutarlo;
y si lo hacen, sus actos constituyen un desobedecimiento
a la suspension, pues los alcances de ésta son impedir
toda actuacion de las autoridades responsables para eje-
cutar sl acto que se reclama”.

En este sentido, una peculiaridad atribuida a la figura juridica de
la suspension, es que al concederla, sus efectos solo se aplican de
momento presente a futuro, pero nunca con efectos retroactivos ©
restitutorios que son propios de las sentencias de amparo, es decir,
sin injerencia 0 repercusion a la vida pasada, y en relacion con su
procedencia, tenemos que para concederla o negarla no se deben
estudiar cuestiones de fondo (que igual son propias de la sentencia de
amparo), pronunciandose la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en este sentido, al establecer lo siguiente:

"SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA DEL
JUICIO. Al resolver sobre ella no pueden estudiarse cues-
tiones que se refieran al fondo del amparo”.
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Ahora bien, si la figura juridica de la suspension tiene por objeto
impedir la ejecucion de los actos reclamados en aquellos casos en
que, de llevarse a cabo su ejecucion se ocasionarian al quejoso danos
Y perjuicios de dificil o imposible reparacidn, o que de consumarse el
acto de manera irreparable dejaria sin materia el juicio de garantias,
haciendo nugatorio el amparo y proteccion de la justicia federal en
caso de concederse, resuita evidente que, cuando el acto ya se
ejecuto, ya no existiria nada que suspender, esto es, no habria materia
para la medida cautelar, motivo por el cual la Suprema Corte en forma
reiterada ha sostenido que tratandose de actos ejecutados, debe
negarse la suspension, tal como se observa en la tesis jurisprudencial
que en seguida se transcribe:

"ACTOS CONSUMADOS.- Contra los actos consumados
es improcedente conceder la suspension, pues equival-
dria a darle efectos restitutarios, los cuales son propios de
la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie".

La doctrina coincide con el criterioc expuesto, y asi, el Doctor
Ignacio Burgoa considera que "Cuando un acto de autoridad contra el
que se interpone el juicio se ha ejecutado en toda su integridad es
evidente que contra él es improcedente, puesto que ésta no tendria ya
materia en que operar o respecto de la cual surtir efectos".?® Y
Gonzalez Cosio a su vez dice que una vez ejecutado el acto es
imposible suspenderlo.

De todo lo anterior se coligue que los lineamientos a seguir por
el Juez de Distrito al conceder o negar la suspensién, si bien es cierto
son muy amplios, dejandose incluso muchos de ellos a su libre
arbitrio, también lo es, que en el AUTO DE SUSPENSION deben
encontrarse todos los elementos expuestos con antelacion, y que tanto
la doctrina como la jurisprudencia se han preocupado por
desmenusar, velando fielmente por el cumplimiento de todos y cada
uno de ellos en los términos descritos.

23) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. OB. CIT. P4g. 714.
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Pues bien, por estimar este el momento oportuno para hacerio,
quiero externar mi punto de vista sobre la forma y términos en que
considero debe dictarse un auto de suspensién y que es, el producto
de muchas horas de estudio, consultas y razonamientos para llegar a
una conclusién que pese a NO SER APLICADA EN SU TOTALIDAD,
va ha sido abordada y analizada por grandes juristas como es el
Ministro Don Genaro Géngora Pimentel, contradiciendo en gran parte
los lineamientos "tradicionales" con que se ha venido tratando y
desarrollando la suspensién y que me permito apuntar a continuacion:

La suspension, es una parte esencial del juicio de amparo y en
muchas ocasiones, una necesidad del mismo, toda vez que a su falta,
el fallo que en su oportunidad se llegara a dictar no cubriria su objeto,
llegando a ser la sentencia pronunciada, simplemente ilusoria.

En efecto, en tratandose de amparos contra actos como la pena
de muerte, mutilacién y demas que de consumarse extinguirian la
materia del juicio constitucional, su necesidad es evidente, y en este
sentido, el OBJETO PRINCIPAL de la suspensién es el de mantener
viva la materia del amparo; sin que ello implique que sea el unico,
puesto que el individuo que ha obtenido la suspension de los actos
reclamados ya se encuentra bajo la proteccion de la ley, pues con ella,
sigue gozando de la garantia que pretendia arrebatarle el acto
violatorio de l|a autoridad y la sentencia que en el amparo se
pronuncie, viene simplemente a consolidar tal proteccién, por lo que
en este sentido, la suspension anticipa los efectos protectores del
amparo, por lo que es dable referirnos a ellos como los EFECTOS DE
LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO que anticipan al
quejoso la proteccion de la Justicia de la Unién.

En oposicibn a lo anterior, tenemos que es principio
generalmente sustentado el que la suspensiéon nunca puede producir
los efectos del amparo, siendo el principio cierto en cuanto a que
aquélla no puede nulificar el acto reclamado, lo que es propio de la
sentencia que en el juicio se pronuncie, pero lo que tiene de practico el
amparo, impedir la ejecucién del acto violatorio en perjuicio del
agraviado, la suspension si produce los efectos del amparo, con la
diferencia que, en tanto éste los produce de un modo definitivo,
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aquélla los produce temporalmente, por el tiempo solo que dure el
juicio de garantias, pero la proteccion que el quejoso recibe es, desde
el punto de vista practico, igua! por virtud de la suspension que por
virtud del amparo.

Los hechos y la légica juridica demuestran la verdad de esta
aseveracién: Desde que el quejoso obtiene la suspension, su situacion
juridica contintia siendo la que era antes de que el acto violatorio
hubiese tenido lugar, por o que en la practica, el amparo no viene a
producir otro resultado que el de convertir en definitiva la proteccion de
que ya disfrutaba el quejoso por virtud de [a suspension. En efecto, el
perjuicio recibido por el quejoso, es no tanto con motivo del acto
violatorio, sino por su ejecucién y si la suspension obra sobre ésta,
viene pues, a equivaler a un amparo provisional.

De lo anterior tenemos, que el principio basado en que la
suspensién nunca puede producir los efectos del amparo, es falso, ya
que examinando el campo practico de ambas figuras juridicas, se llega
a la conclusion, de que éstas otorgan al quejoso la misma proteccion
en contra del acto autoritario, patentizando lo contrario a la
aseveracion vertida por la linea tradicional.

Ejemplificando lo anterior, tenemos los siguientes casos:

1.- Pensemos en un empresario de espectaculos publicos que
tiene un permiso para dar una corrida de toros dentro de 3 semanas y
que de manera imprevista, el gobernador del Estado de Mexico (que
es el lugar en donde se pretende llevar a cabo la corrida), emite una
orden verbal en donde prohibe llevar a cabo la corrida de toros,
argumentando que ello incita a la violencia. (Ejecutoria que aparece en
el Tomo Il, Pag. 1202, del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca
Quinta).

2.- Un agricultor que pide amparo contra ta orden arbitraria de un
presidente municipal que le impide levantar la cosecha que
actualmente tiene en determinado terreno de su propiedad.
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3.- Finalmente, un amparo solicitado en contra de una orden del
Ministerio Publico que sin previa garantia de audiencia priva al quejoso
de un vehiculo por "creer” que se trata de un vehiculo reportado como
robado pese a haber exhibido la documentacion que acredita su
legitima propiedad (Juicio de Amparo 249/95 seguido ante el Juzgado
Primero de Distrito en materia Administrativa en el Distrito Federal).

Pues bien, en todos estos casos, la suspension juega un papel
importantisimo, ya que en virtud de ella, el amparo podria quedar SIN
MATERIA vy siendo precisamente éste el objeto pristimo ("tradicional
adoptado") de la suspension, el juzgador se encuentra ante el dilema
de resolver, ya sea en lo que mas beneficie al quejoso, o bien, a lo que
la TECNICA vy la tradicién juridica le obligue.

Lo anterior es asi, porgque en los dos primeros casos,
concediéndose la suspension, el amparo queda practicamente SIN
MATERIA, porque el quejoso obtendria con ella lo que buscaba por
medio del amparo y sin embargo, al negarla, el amparo también
queda SIN MATERIA puesto que si la corrida de toros no es llevada a
cabo en la fecha sefnalada y la cosecha no se levanta (perdiendo los
frutos como consecuencia), los actos se habran CONSUMADO DE
MANERA IRREPARABLE por lo que el amparo quedaria sin materia y
por tanto seria improcedente.

Como claramente se aprecia, el principio de que la suspensién
no puede producir los efectos del amparo, tanto funda sus procedencia
como su improcedencia, toda vez que concediéndola o negandola se
llega exactamente al MISMO RESULTADO, esto es, DEJAR SIN
MATERIA el fondo de! juicio de garantias y por tanto, al hacer
nugatoria la proteccién constitucional, el juicio de amparo habra sido
incapaz de llenar sus fines, lo que constituye una verdadera
denegacién de justicia que habra tenido lugar no por deficiencia de
nuestro Juicio de Amparo {como podria entenderse), sino por una
verdadera FALTA DE NOCION RACIONAL DE LA SUSPENSION.

En conclusidn, o se acepta que la suspensién puede producir los
efecto del amparo, o se admite que tratandose de casos en que
aquella produzca efectos practicamente definitivos, el amparo es
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incapaz de llenar sus fines. Y ante la disyuntiva de destruir 0 no la
materia del juicio, me pronuncio por que se provea en el sentido que
mas favorezca al quejoso.

El tercer ejemplo constata en gran parte todo lo vertido con
antelacion, pues en ese asunto, el juzgador no solo dio a la
suspension efectos de amparo de manera provisional, sino que,
ademas, decreté los EFECTOS RESTITUTORIOS PROVISIONALES
DE LA SUSPENSION al ordenar al Ministerio Publico que resolviera
dentro del término de 72 horas si el vehiculo era producto de actos
ilicitos, pues de lo contrario habria que devolverlo al quejoso sin mayor
limitantes (con lo que daba practicamente por terminado el asunto, sin
esperar a que se resolviera at fondo del negocio, sirviendo unicamente
el amparo, para conceder al quejoso la proteccion DEFINITIVA de la
que ya venia contando con anterioridad de manera provisional).

Quedando claro lo anterior, y retomando lo indicado en paginas
precedentes en relacion a la Jurisprudencia transcrita con el rubro
“SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA DEL JUICIO" consistente
en no estudiar cuestiones que se refieran al fondo del negocio cuando
se provea sobre la suspension, tenemos que en la actualidad, la
misma ha perdido su vigencia, puesto que, al resolver sobre la
suspensién, no solo es factible, sino NECESARIO tomar en cuenta la
probable inconstitucionalidad del acto reclamado para que el juzgador
conceda o niegue la suspension solicitada. Ello significa, que el juez
de Distrito al resolver sobre la suspension debe de atender a la
naturaleza de la violacion reclamada, su caracter, su peculiaridad,
importancia, gravedad y trascendencia social, para derivar de ese
estudio si existe 0 no interés de la sociedad que impida que el acto
reclamado sea suspendido; el criterio del juez debe ser el resultado de
un_estudio _en_conjunto de la violacion, el perjuicio individual y el
interés social, que por la fuerza misma de las cosas, tiene gque llevar a
la apreciacién de [a inconstitucionalidad del acto reclamado.

Todo lo anterior, debe tomarse en cuenta sin apartarse de los
requisitos que senala el articulo 124 de la Ley de Amparo, debiendo
por tanto el juzgador, prejuzgar sobre la constitucionalidad de los actos
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reclamados (prediciendo el resultado del negocio) y del buen derecho
que aparentemente tenga el quejoso (sobre la garantia individual que
estima le ha sido violada), a fin de que "el tiempo necesario para
obtener la razén, no perjudique al que tenga la razén", dictando asi
una resoluciéon lo mas apegada y arménica a los fines det amparo.

A manera de corolario, considero que a fin de que el juzgador
esté en aptitud de normar su criterio sobre la concesién o negacion de
la suspension, se tome en cuenta todo lo citado en lineas precedentes
y que tienen gran apoyo en la postura de! Ministro Don Genaro
Goéngora Pimentel, en el sentido de que el Juzgador, sin_perder de
vista los requisitos que sefala el articulo 124 de la Ley de Amparo.
debe al menos LEER los conceptos de violacion vertidos por el
quejoso y asi determinar si presuntivamente ha habido una violacion a
las garantias individuales del quejoso, esto es, realizar un analisis
previo o prejuzgar sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto y la apariencia del buen derecho que tiene el quejoso respecto
del acto combatido en la via del amparo.

Todo lo vertido con antelacién, no se trata de una simple herejia
juridica, sino de ineludibles reclamos de la légica juridica en las
controversias judiciales, con el objeto de alcanzar el fin teleclégico de
la Suspensién y del Amparo, que constituyen el unico medio de control
constitucional en México.

3.4.2. COMENTARIOS SOBRE LA GARANTIA PARA QUE
SURTA EFECTOS LA SUSPENSION PROVISIONAL

En los casos en que sea procedente la suspension, pero pueda
ocasionar dafio o perjuicio a un tercero, "se concedera si el quejoso
otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que con aquetla se causaren" al citado tercero, si es que el
mencionado quejoso no obtiene sentencia favorable en el juicio de
amparo; en la inteligencia de que si la afectacion a derechos del
aludido tercero perjudicado no es estimable en dinero, la autoridad que
conozca del amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia
(Art. 125 de |a Ley de Amparo).
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Esta facultad discrecional del Juzgador para fijar el importe de la
garantia al quejoso cuando proceda concederle la suspension, se
encuentra contemplada en la Ley de Amparo dada la experiencia
adquirida con los anos, puesto gque no en pocas ocasiones, €l quejoso
reclama diversos actos en donde no hay parte tercero perjudicado ni
afectacién de intereses patrimoniales sino personales, como es el
caso de la materia penal, en donde con el fin de que el quejoso no
evada la accién de la justicia, el Juzgador por estimarlo conveniente,
fija esa medida cautelar a su libre arbitrio.

Lo mismo se observa, cuando el Juzgador previendo el tiempo
que pueda tardar en resolverse el juicio constitucional, contempla y fija
una garantia tal, que efectivamente garantizara los posibles dafios que
se puedan causar a los terceros perjudicados con su concesion, tal
como sucede en los amparos promovidos en contra de érdenes de
desalojo en materia de Arrendamiento Inmobiliario.

Cabe afadir a lo anterior, que las medidas de aseguramiento de
la suspensién no deben sefalarse a grado tal, de hacer imposible
gozar de éste beneficio al quejoso, haciéndole nugatoria la posibilidad
de cumplir con el requisito de efectividad sefialado por el Juzgador
para que surta o siga surtiendo sus efectos la suspension, pudiendo
cubirirse dicho requisito con: Fianza, Hipoteca, Prenda, Depésito o
Embargo.

En este orden de ideas, tenemos que la garantia exhibida por el
quejoso en el incidente de suspensién, no sirve para CONCEDER la
suspension solicitada, sino que con ella SURTE sus efectos, esto es,
la suspension ya fue concedida con anterioridad, pero se le ha
impuesto como requisito de efectividad, que el quejoso exhiba la
garantia, contrario a lo mal redactado que se encuentra la parte final
del articulo 125 de la Ley de Amparo.

Visto lo anterior, tenemos que el proveido por virtud del cual se
concede la suspensién -de cualquier tipo-, puede o no surtir sus
efectos, dependiendo si el quejoso cumple o no con las medidas de
seguridad fijadas para tal efecto. Sus consecuencias seran, de que si
la suspensién surte sus efectos, la responsable debe abstenerse de
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ejecutar el acto reclamado. En la hipotesis contraria, la responsaple
estard en libertad de ejecutar el acto reclamado en cualquier
momento.

Asi mismo, el hecho de que se conceda al quejoso un término
discrecional para que otorgue la garantia exigida por €l Juez, NO
implica que por transcurrir dicho término el gquejoso quede impedido
para realizarlo, por el contrario, puede efectuarlo en cualquier
momento siempre y cuando no se haya llevado a cabo la ejecucion de
los actos reclamados o se haya dictado sentencia definitiva en el
principal que hubiese causado estado, pues el hecho de que el
quejoso no haya exhibido la garantia dentro del término concedido,
dnicamente tiene el efecto de PERMITIR a la autoridad responsable,
lleve a cabo la EJECUCION de los actos que se le estan reclamando,
mas no implica, la negacién al quejoso de la medida cautelar
solicitada.

Ahora bien, aun en el caso de que el quejoso exhiba la garantia
exigida por el Juzgador para que surta efectos la suspension, el
TERCERO PERJUDICADO puede iguaimente, exhibir caucion
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios que sobrevengan al
quejoso como consecuencia de la ejecucién de los actos reciamados,
en el supuesto de que sea amparado, dejando de surtir entonces sus
efectos la suspension concedida al quejoso con anterioridad (126).

Sin embargo y no obstante lo anterior, el Juez de Distrito no
debera abstenerse de admitir la contragarantia propuesta por el
tercero perjudicado y dejar sin efecto la suspensién concedida, cuando
de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo. Lo
mismo cuando la afectacién de los derechos del tercero no sean
estimables en dinero.
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3.4.3. EL INFORME PREVIO EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO

Es el documento por virtud del cual la autoridad responsable
debe contestar dentro del término de 24 horas, contados a partir de su
legal notificacién, si los actos materia de la suspension que se le
imputan son ciertos o falsos, a fin de que e! Juez de Distrito determine
si es procedente o no conceder al quejoso la suspension definitiva.

En dicho informe, la autoridad desde luego puede hacer valer [as
causales que estime pertinentes a fin de que dicha medida cautelar
sea negada al promovente, debiendo reunir en su informe previo al
menos los siguientes requisitos:

A) Primeramente, indicara si son ciertos 0 no los actos que sé le
atribuyen.

B) En caso de ser ciertos, sefalar, de ser posible, |a cuantia del
negocio a fin de orientar al juzgador acerca del monto de la garantia
que debe fijar al quejoso para que la suspension surta efectos.

C) Exponer las razones que estime pertinentes acerca de la
procedencia o improcedencia de la suspension y acompafar las
pruebas necesarias para ello.

D) Si tiene conocimiento de que el quejoso ha promovido un
diverso juicio de amparo contra las mismas autoridades y respecto de
los mismos actos reclamados, en donde ya se haya resueito sobre la
suspension definitiva, comunicarlo al juez de distrito para qué esté en
aptitud de declarar sin materia el incidente relativo (Art. 134).

La omisién en el cumplimiento de los puntos que anteceden por
parte de la responsable, ocasionara que el Juez de Distrito resuelva
sobre la suspension definitiva con los elementos que le sean
allegados, lo que implica en su mayoria de las veces, que otorgue la
suspension definitiva solicitada por el quejoso por no haber elemento
alguno de conviccion para negarla.
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Esto es, si la autoridad responsable en su informe previo se
constriie a sefialar que "SON CIERTOS los actos reclamados por el
quejoso, pero que los mismos fueron emitidos conforme a derecho”
sin acompanar elemento de conviccion alguno con el que acredite su
dicho y que sirva de fundamento al juzgador para negar la suspension,
ocasionara casi invariablemente que al resolverse el incidente de
suspension, se conceda al quejoso la suspension definitiva por el
solicitada.

3.4.4. FALTA DE INFORME PREVIO EN EL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO

Cuando las autoridades responsables no rinden su informe
previo, la existencia del acto reclamado se tiene por presuntivamente
cierto conforme a lo establecido por el articulo 132 de la Ley de
Amparo, siendo dicha presuncion juris tantum, esto es, que admite
prueba en contrario y que para que opere se requiere que en autos
exista constancia de que dicho informe se solicitd a la responsable en
forma oportuna, esto es, veinticuatro horas antes de la audiencia
incidental, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la
Ley de la materia, en relacion con [o dispuesto en los articulos 26 y 31,
fraccion |, del ordenamiento Legal antes citado.

Ademas de lo anterior, la autoridad responsable omisa en rendir
su informe se hace acreedora a una correccién disciplinaria que le
sera impuesta por el mismo Juez de Distrito, en la forma prevenida por
ias leyes para la imposicién de esta clase de correcciones.

Por ultimo, tenemos que cuando son las autoridades foraneas
las que no rinden su informe con la debida oportunidad, la audiencia
incidental se celebrard solamente en relacion con las autoridades
locales, a reserva de celebrar la que corresponda a las autoridades
foraneas en vista a los informes rendidos por las mismas.
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3.4.5. NEGATIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS

El acto se considera INEXISTENTE cuando la responsable al
rendir su informe previo, niega su existencia y el quejoso no aporta
prueba alguna en contrario, en estos casos resulta evidente que por
falta de materia sobre que decretarla, no hay sobre qué decretar la
suspension, por lo que debera negarse la misma. En igual sentido,
Ignacio Burgoa sostiene que "... la suspension opera frente a los actos
que se reclamen, de tal manera que si éstos no existen, o si el quejoso
no comprueba su existencia en la audiencia incidental a que se
contrae el articulo 131 del invocado ordenamiento, es decir, no
desvirttia el informe previo negativo de las autoridades responsables,
no existe materia sobre qué decretar la citada medida cautelar, por lo

que procede negar ésta"®.

El criterio expuesto con antelacion, encuentra apoyo ademas, en
la tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de
1975, 8a. parte, pleno y salas, tesis 4, pagina 11 y tesis relacionada
que a continuacion se transcriben:

INFORME PREVIQ.- Debe tenerse como cierto, si no exis-
ten pruebas contra lo que en él se afirma, y consecuente-
mente, negarse la suspension, si se negd la existencia del
acto reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan
pruebas en contrario”.

ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL.- Si la autoridad
responsable niega el acto que se le imputa y el quejoso no
rinde prueba alguna, debe sobreseerse el amparo
respectivo.

Junto con el acto inexistente, debe estudiarse la hipotesis de
aquellos actos, que han dejado de subsistir al momento de resolverse
sobre |la procedencia de la suspensién, en tanto que en ese momento

24) CIT. POR COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, A.C. LA SUSPENSION DE | OS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE
AMPARQ. EDITORIAL CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR. MEXICO 1989, P&g. 102,
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tampoco existe materia para decretar la suspensién, tal y como lo ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al establecer lo
siguiente: "Es improcedente conceder la suspensién cuando no existe
el acto respecto del cual se ha solicitado, como acontece si la orden
reclamada ya fue retirada segun el informe previo".

3.4.6. EXTEMPORANEIDAD DEL INFORME PREVIO

Seguin el autor JOSE R. PADILLA, "La rendiciéon tardia del
infforme previo deberia provocar la suspensién de la audiencia
incidental, pero es una practica que no siguen los jueces de Distrito.
Esto provoca dejar en estado de indefensién a los quejosos por no
tener oportunidad de revertir el contenido del documento y las pruebas
anexas"®,

Sigue diciendo, que "Los Tribunales Colegiados de Circuito, en
las resoluciones de los recursos que conocen respecto a esta
anomalia, tampoco son benévolos"®, violando con ello la garantia de
audiencia del quejoso.

No comparto en su totalidad el criterio sustentado por el maestro
José Padilla, puesto si efectivamente el informe previo es rendido de
manera extemporanea, entendiendo ello, cuando es remitido por la
autoridad después del plazo consagrado en €l articulo 131 de la Ley
de Amparo, pero antes de la audiencia incidental, permitiendo que se
de vista con ellos oportunamente a las partes con un plazo prudente
para que puedan alegar lo que a su derecho corresponda, el Juez de
Distrito Sl debe tomarlo en cuenta al dictar su fallo, sin que sea
necesario que suspenda o difiera la celebraciéon de la audiencia
incidental tendiendo légica lo anterior, en base a la gran carga de
trabajo que tienen tanto los jueces de Distrito como las autoridades
responsables.

25} JOSE R. PADILLA. SINOPSIS DE AMPARO. CUARTA EDICION. EDITORIAL CARDENAS EDITOR.
MEXICO 1996, P4g. 267.
26) ID.
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Y asi mismo, por tener el quejoso la debida oportunidad de
desvirtuar el informe previo de la responsable, el no celebrar la
audiencia ocasionaria simplemente un rezago en la imparticién de
justicia.

Ahora bien, para el caso de que los informes no sean rendidos.
con la suficiente oportunidad, es decir, a escasos minutos u horas de
la celebracion de la audiencia incidental, los jueces tendran dos
opciones: Una, tenerlos por no rendidos; la ofra, diferir la audiencia
para que las partes puedan conocer oportunamente esos informes y
probar y alegar en contrario.

Apoya el criterio anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito en el Incidente en revision 1801/87, promovido por Juan
Amulfo Rodriguez Alvarado y resuelto el 19 de enero de 1988 por
Unanimidad de votos, siendo Ponente el Lic. Samuel Hernandez
Viazcan y Secretario el Lic. Jaime Raul Oropeza Garcia, cuyo
contenido es del tenor literal siguiente:

INFORME PREVIO QUE SE RINDE EXTEMPORANEA-
MENTE, PERO CON ANTELACION A LA AUDIENCIA IN-
CIDENTAL.- Siendo la rendicién dei informe previo una
obligacion fundamental y no un derecho de las autorida-
des, no hay razdn legal para que el Juez Federal deje de
considerar al que se rinde de manera extemporanea, pero
con antelacion a la celebracion de la audiencia incidental,
porgue aun cuando dentro del articulo 132 de la Ley de
Amparo el legisiador no regula esta hipétesis en el inci-
dente, debe aplicarse por analogia y mayoria de razdn la
prevencion contemplada en el articulo 149 de la propia ley
respecto a tomar en cuenta tales informes de |as autorida-
des, aunque se hayan recibido fuera del plazo otorgado.

Finalmente, para el caso en que el informe se rinda incluso el
mismo dia de la audiencia incidental y el juez de Distrito decida
tomarlo en cuanta para emitir su fallo, sin darle al quejoso la
oportunidad de desvirtuar dicho informe con la oportunidad debida, el
afectado que alegue como agravio en la revision interpuesta contra
esa resolucion, que debid diferirse 1a audiencia debe ESTIMARSE.
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Lo mismo ocurre, cuando el informe previo es remitido por la
autoridad responsable en una fecha posterior a la sefialada para que
tuviera verificativo la celebracién de la audiencia incidental, en donde
el Juez de Distrito tendra por presuntivamente ciertos los actos
reclamados y desestimara la negativa por parte de la autoridad o
pruebas que en su caso se consignen en el informe de referencia, sin
que sirva de apoyo a ésta o al tercero perjudicado para la promocion
de la revocacién por hecho superveniente a fin de modificar el auto de
suspension.

Confirma el criterio antes expuesto, las Tesis Jurisprudenciales
emitidas por el Tercer y Primer Tribunal Colegiado ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito en los recursos de revision 433/89,
promovido por Planes y Sistemas Educativos, S.A., resuelto el 7 de
marzo de 1989 por Unanimidad de votos, siendo Ponente Carlos
Alfredo Soto Villasefior y Secretaria Atzimba Martinez Nolasco y
recurso de revision 770/75, promovido por Domingo Méndez Bautista,
resuelto el 17 de febrerc de 1976 por Unanimidad de votos, siendo
Ponente el Lic. Guillermo Guzman Orozco, Tesis éstas del contenido
que a continuacién se indica:

INFORME PREVIO EXTEMPORANEDO.- Si las autoridades
responsables rindieron su informe previo después de cele-
brada la audiencia incidental, el juez de Distrito procedio
correctamente al tener por presuntivamente ciertos los ac-
tos reclamados y conceder la suspension definitiva solici-
tada respecto de dichos actos, puesto que no tenia
obligacion legal de considerar la negativa de actos conte-
nida en el informe previo de que se trata y menos aun esti-
mar que la quejosa debe desvirtuar esa negativa, por
haberse rendido extemporaneamente el mencionado
informe.

INFORMES EXTEMPORANEOS EN EL AMPARO.- Con-
forme al articulo 131 de la Ley de Amparo, el informe pre-
vio debe rendirse en el término de 24 horas, y 24 horas
antes de ia celebracién de ia audiencia incidental. En reali-
dad, el agobio del Poder Judicial Federal, por el hecho de
haber aumentado encrmemente el nimero de juicios e in-
significantemente el de juzgados de Distrito, hace imposi-
ble que se observen estos términos previstos por el
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legislador en el afo de 1935. Pero la garantia de audien-
cia consagrada por el articulo 14 constitucional claramente
debe regir la actuacion de los Tribunales de Amparo, de
manera que se debe estimar que el informe previo de las
autoridades responsables debe ser dado a conocer a la
parte quejosa y a la tercera perjudicada, cuando la haya,
con suficiente_oportunidad para gue dichas partes tengan
posibilidad plena de probar lo gue a su derecho convenaa,
ya sea rindiendo las pruebas procedentes para probar los
hechos negados en los informes, ya para desvirtuar los
hechos afirmados en ellos. De 1o contrario, se mutilaria el
derecho de los quejosos a ser oidos en un debido proceso,
dentro del incidente (criterio aplicable, mutatis mutandis, a
los informes justificados y al cuaderno principal), lo que
haria de la aplicacién de las reglas procesales del amparo
una denegacion de justicia para los gobernados, en detri-
mento de su medio procesal de defensa constitucional.
Luego si los informes no son rendidos oportunamente, los
jueces podran tenerlos por no rendidos o, en su caso, dife-
rir la audiencia para que las partes pusdan conocer opor-
tunamente esos informes y probar y alegar en contrario
(sin que la litis de este asunto haga necesaria la solucién
de esa cuestion). Y si el Juez que toma en cuenta en su
resolucién los informes rendidos tardiamente, y el afectado
alega como agravio en la revision interpuesta contra esa
resolucién, que debid diferirse |a audiencia debe estimarse

En este orden de ideas, para el caso de que un juez de Distrito
tome en cuenta el informe extemporaneamente rendido por la
responsable sin dar la oportunidad al quejoso de desvirtuar su
contenido, este Ultimo debe promover recurso de revisién (como ha
sucedido), tomando como apoyo el criterio sostenido por los
Tribunales Colegiados en el sentido de amparar al quejoso por
violacion a la garantia de audiencia, no como erroneamente lo afirma
el maestro Padilla, cuyo criterioc quedd precisado al inicio de este
punto.
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3.4.7. PRUEBAS Y ETAPA PROBATORIA EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION

Las pruebas contempladas por la Ley de Amparo factibles de
ofrecer en el incidente de suspensidén y que normaran el criterio del
juzgador a fin de conceder o negar la suspensién definitiva, son (a
contrario sensu de las que pueden rendirse en el juicio principal, todas
excepto la de posiciones), unicamente la DOCUMENTAL (Publica y
Privada) y la de INSPECCION JUDICIAL, aunque erréneamente se
sefiale en nuestra ley que en ciertos casos es admisible la prueba
TESTIMONIAL, concretamente, cuando el acto reclamado sea uno de
los sefialados en el articulo 17 de la Ley de amparo, insistiendo que se
contempla de manera errénea, toda vez, que en tratandose de dichos
actos, la suspension debe decretarse DE PLANO, sin substanciar
incidente alguno, esto es, sin que exista una etapa probatoria dentro
del incidente.

Ahora bien, la prueba documental, bien puede consistir en
documentos publicos como actas de nacimiento, de matrimonio,
escrituras publicas etc., mientras que los privados son aquellos que no
estan envestidos de fe publica, tal como un contrato privado de
compra-venta, cartas, oficios 0 memorandums dirigidos de particular a
particular, etc.

Una vez delimitadas las pruebas factibles de ofrecer en el
incidente de suspension, cabe sefalar que los documentos pueden
ofrecerse desde fa solicitud de la suspensién provisional y hasta antes
de la celebracion de la audiencia incidental.

Sin embargo, la prueba de Inspeccién Judicial, que es la
constancia y fe que sobre determinados hechos, situacicnes o
condiciones describe un funcionario del 6rgano jurisdiccional a través
de los sentidos, debe ofrecerse con la debida oportunidad que permita
su preparacion, aunque no sea de cinco dias anteriores a ia
celebracién de la audiencia incidental, sin contar el dia de!
ofrecimiento ni el de la audiencia, como sucede en el fondo del asunto
por disposicion expresa del articulo 131 de la Ley de Amparo.
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3.4.8. PERIODO DE ALEGATOS

Los alegatos o conclusiones, constituyen la Uitima etapa de la
instruccion, y son consideraciones que las partes hacen al juzgador
del porque debe concederse 0 negarse en sU caso la suspension
definitiva, y se da una vez agotadas y vistos los resultados obtenidos
de la etapa probatoria.

Cada parte enfatiza al juzgador lo relevante de sus pretensiones
que se encuentran apoyadas por los medios de conviccidon que le
fueron allegados durante la secuela procesal y bien puede
considerarse 0 compararse a un proyecto de sentencia.

"Cabe destacar que las argumentaciones respectivas no
vinculan al juez, como si sucede con los puntos litigiosos expuestos
en el escrito inicial y de contestacion y pruebas desahogadas en
materia civil que de manera forzosa deben ser considerados de

manera integra en la resolucion".

Para finalizar con este punto, diremos que en el ambito practico
solamente los alegatos que son formulados por escrito pueden tener
cierta reelevancia, puesto que en caso contrario, como ia misma Ley
de Amparo lo sefala en su articulo 155, cuando las partes decidan
formular sus alegatos de manera verbal, NO podran exigir que se
asienten en el acta, a menos que se trate de actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion, pero como en ese caso fa suspension
se decreta de plano, sin substanciacion de incidente alguno, obvio es
que no existe la etapa en estudio.

En efecto, cuando los alegatos son formulados de manera verbal
en el momento de la audiencia respectiva y el Juzgador no se
encuentra presente, [6gicamente que no podran influir en su animo al
momento de dictar resolucién.

27) JEAN CLAUDE TRON PETIT. MANUAL DE LOS INCIDENTES EN EL _JUICIO DE AMPARO. EDITO-
RIAL THEMIS. MEXICO 1897. Pdg. 33.
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3.4.9. LA AUDIENCIA INCIDENTAL

~Es un acto procesal en donde las partes instruyen al juez para
que éste se encuentre en posibilidad de emitir ia sentencia
interlocutoria 0 suspensional.

l.a audiencia incidental encierra los tres periodos que comprende
la audiencia Constitucional o de fondo; es decir, los de pruebas,
alegatos y resolucion.

Pues bien, transcurrido el término de 24 horas (que se cuenta
desde el momento en que ha sido notificado el auto de suspension)
dentro del cual debe rendir su informe previo la autoridad responsable,
se celebrard con o sin él, dentro de 72 horas (excepto en el caso
previsto por el articulo 133) en la fecha y hora sefialada en el auto
inicial la audiencia incidental, en la que el juez recibird como ya
dijimos, las pruebas de las partes, oird sus alegatos y dictara la
sentencia que en derecho corresponda.

Cuando alguna de las autoridades responsables funcionen fuera
del lugar de residencia del juez de Distrito y no sea posible que rindan
su informe previo con la debida oportunidad, por no haberse hecho
uso de la via telegrafica, se celebrara la audiencia respecto del acto
reclamado de las autoridades residentes en el lugar, a reserva de
celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas; pudiendo
modificarse o revocarse la resolucion dictada en la primera audiencia
en vista de los nuevos informes previos.

Cabe aclarar la diferencia entre "diferir’ y "suspender' la
audiencia, puesto que cuando la audiencia no se lleva a cabo,
estamos en presencia de un total diferimiento, mientras que cuando ya
iniciada no se concluye por cualquier motivo, estamos en presencia de
una suspension.
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3.4.10. LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA EN

EL INCIDENTE DE SUSPENSION

Inmediatamente después de desahogadas las pruebas vy
alegatos en el incidente de suspension, si la naturaleza del negocio lo
permite, es dictada la sentencia suspensional, o en caso contrario,
dentro de los cinco dias siguientes a la celebracién de la audiencia
incidental, que se basa principalmente en el informe previo y a las
pruebas allegadas por las partes.

La sentencia es un silogismo que comprende una premisa
mayor (la ley), una premisa menor (el caso) y una conclusiéon o
proposicidn (aplicacién de la norma al caso concreto)

"El silogismo es una argumentacién deductiva, un raciocinio en
el cual supuestas algunas proposiciones o premisas se llega a una
nueva proposicion, calificandosele como la expresion perfecta del
raciocinio perfecto"®,

Ahora bien, la sentencia que resuelve el incidente de
suspension, debe reunir todas las formalidades y exigencias
establecida por la ley, asi como estar en armonia con los principios de
congruencia, exhaustividad y motivacidén de cualquier sentencia,
pudiendo ser de cuatro tipos:

A) Concediendo la Suspension Definitiva.- El arbitrio judicial para
conceder la suspension definitiva se norma por los mismos requisitos
de procedencia que rigen para la suspensién provisional (articulo 124,
fraccion Il y lIl y articulo 130).

28) GONGORA PIMENTEL GENARO, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE AMPARO. EDI-
TORIAL PORRUA, MEXICO 1992. 4* EDICION, Pag. 424.
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Una vez concedida la suspension definitiva, sus efectos
perduran hasta que se dicte el fallo definitivo ejecutoriado del amparo,
estando obligada la responsable a acatar dicho mandamiento en la
forma y términos en que lo venia haciendo con anterioridad. El articulo
139 de la Ley de amparo establece, que el auto que la conceda surtiré
sus efectos desde luego AUNQUE SE INTERPONGA RECURSO DE
REVISION, pero que dejara de surtirlos si el quejoso no cumple lo
exigido (Garantia) para suspender el acto reclamado, supuesto
también contemplado y estudiado en lo referente a la suspension
provisional.

B) Negando la Suspension Definitiva- En este caso,
desaparecen ipso jure los efectos suspensorios que provisionalmente
estaban actuando, por lo que la autoridad responsable tendra expedita
jurisdiccién para ejecutar el acto reclamado, aun cuando el quejoso
interponga recurso de revision, pero si el superior revocase la
resolucién y concediere la suspension, los efectos de ésta se
retrotraeran a la fecha en que se resolvié sobre la suspension
definitiva, siempre que la naturaleza del acto o permita (articulo 139,
parrafo segundo de la ley de Amparo).

C) Concediendo y negando en parte.- Esta figura juridica que se
conoce como sentencia mixta, se da en razén a que pueden ser varios
los promoventes del amparo, respecto de los cuales, solo a alguno o
algunos de ellos se les conceda la suspensidon definitiva, o bien,
cuando se trata de un amparo promovido en contra de diversas
autoridades, la interiocutoria suspensional puede ser en el sentido de
conceder la suspension definitiva por lo que respecta a unas
autoridades y negarla por lo que respecta a otras.

D) Declarar sin materia el incidente por razén de litispendencia.-
Este caso se halla previsto en el articulo 134 de la Ley de Amparo,
que reza: "Cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren ios
articulos 131 y 133 de esta Ley, apareciere debidamente probado que
ya se resolvié sobre la suspensién definitiva en otro juicio de amparo
promovido por el mismo quejoso o por otra persona, en su nombre o
representacién ante otro Juez de Distrito, contra el mismo acto

reclamado y contra las propias autoridades, se declarara sin materia el
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incidente de suspension imponiéndose al quejoso, a su representante
0 a ambos, una multa de veinte a ciento ochenta dias de salario.

De esta manera, con la sentencia interlocutoria que se dicte en
el incidente de suspension se da practicamente por terminado el
incidente de suspensidn, pudiendo surtir sus efectos fa medida
cautelar solicitada hasta que se resuelva en forma definitiva el fondo
del asunto, o dejando expedita la jurisdiccién de la responsable para
ejecutar el acto reclamado, aun cuando el quejoso haga valer en
contra de la resolucion que le niegue ta suspension definitiva el medio
de impugnacion establecido por el inciso a) de la fraccién segunda del
articulo 83 de la ley de amparo.
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CAPITULO CUARTO

EFECTOS_Y EFICACIA DE LA

SUSPENSION EN EL JUICIO DE GARANTIAS

4.1. LA VIOLACION A LA SUSPENSION

EN EL JUICIO DE GARANTIAS

Ha quedado claro a lo largo de la explicacion y desarrollo del
capitulo precedente, que el acuerdo por virtud del cual se concede la
suspension provisional o la resolucién que otorga la definitiva, pueden
ser la parte mas importante en la vida del juicio de garantias, por
mantener viva la materia del litigio, dando sentido y eficacia a la
sentencia de amparo, pues en ciertos casos la sentencia de fondo
resultaria ilusoria si ha desaparecido ya la materia de la controversia,
operando incluso el sobreseimiento del juicio. De ahi el gran valor a
este incidente, pues sin él, se frustraria la razdén del amparo,
convirtiendose en inutil.

Sin embargo, asi como las garantias individuales consagradas
en nuestra Constitucién carecerian de valor si no fuera por el medio
mantenedor de la constitucionalidad, de igual forma, toda Ia
importancia que reviste a la figura juridica de la suspensién se vendria
abajo en el supuesto que de transgredirse o mandado por el juzgador,
no existiera el remedio procesal que sirviera como herramienta para
reparar dicha infraccion.

La violacién, derivada del Ilatin "violare", gramaticalmente
significa infringir 0 quebrantar una ley o un precepto, lo que resulta
aplicable al tema en estudio dada la experiencia adquirida de
innumerables ocasiones en que las autoridades han infringido lo
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mandado por el juzgador al conceder la suspension, por lo que nos
encontramos ante la necesidad evidente de estudiar todo lo relativo a
la violacion del mandato suspensional, comenzando por los supuestos
en que ésta se da, la forma en que debe proceder el quejoso ante la
transgresién, la substanciacion del incidente, las pruebas factibles de
ofrecer, la resolucién que interlocutoriamente resuelve la denuncia,
para culminar con el estudio de tas consecuencias juridicas de la
resolucion que declara fundada esa denuncia a la violacion.

Asi las cosas, entraremos directamente al estudio del tema que
nos ocupa, a fin de tener los conocimientos suficientes que nos
serviran de herramientas para denunciar una violacion a la medida
cautelar y asi, darle sentido y eficacia a la suspension.

4.2. SUPUESTOS EN QUE SE VIOLA LA SUSPENSION

OTORGADA POR LA JUSTICIA FEDERAL

Tal como lo previene el articulo 143 de la Ley de Amparo, las
autoridades responsables deben observar lo mandado tanto en la
suspension provisional como en la resolucidbn que conceda la
definitiva, pues ésta les prohibe o impone una accién u omision.

Cuando las responsables no efectien lo mandado, o ejecuten lo
prohibido por el mandato suspensional, estaremos ante |a presencia
de una violacién absoluta a la suspension, ya sea por practicas
dilatorias que usualmente llevan a cabo las responsables a través de
evasivas, o bien, con procedimientos ilegales encaminados a evitar su
cumplimiento, mientras que al obedecer el mandamiento solo en
forma parcial, existira un incumplimiento por defecto o exceso en la
ejecucion de la medida suspensionai.

Un ejemplo que ilustra el desobedecimiento a la suspension, es
el caso en que la autoridad no cumple con lo necesario a fin de
conservar los bienes que deben permanecer por ella secuestrados,
dandoles el mantenimiento pertinente, tal y como corresponde hacerlo
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a cualquier depositario, o bien, en tratdndose de la custodia de
personas que resulten privadas de su libertad, caso en el cual la
autoridad debe procurar distintos cuidados como son: Alimentacion,
asistencia médica en caso de enfermedad, actividades tendientes a la
readaptacion, etc.

Lo antes expresado rige incluso, cuando la suspensién otorgada
esta condicionada, por ejemplo, cuando se concede en materia civil,
para el efecto de que, sin suspender un remate, no se haga
fincamiento a terceros ni adjudicacion a la parte actora de los bienes
embargados.

En todos estos casos, se fijan las situaciones en que habran de
quedar las cosas para conservar la materia del amparo, que si se
infringen, daran motivo a la denuncia de los hechos que constituyan la
violacion a la medida suspensional.

Consecuentemente, la suspensidon no solo impone a la
responsable mantener las cosas en el estado en que se encuentran al
decretarse, obligandole a un no hacer, sino que le impone una accién,
pues la paralizacion de los actos reclamados se extiende a utilizar
todos los medios a su alcance a fin de que no se altere 0 menoscabe,
por nadie la situacion juridica y factica materia del juicio contemplada
en la suspensién, manteniendo las cosas en el estado original a grado
tal de que sus subordinados, autoridades diversas e incluso
particulares no la contrarien, sin omitir que quedan obligados de igual
forma a su cumplimiento los superiores jerarquicos de aquella.

Ahora bien, cuando se reclama un acto de una autoridad
gjecutora a la que se sefala como responsable, pero no se hace el
mismo sefalamiento en relacién a la autoridad ordenadora, los efectos
de la suspensién surtiian solo en relacion a los actos de la
responsable, en virtud de que la medida cautelar no puede paralizar
actos que no fueron combatidos en el juicio de garantias, como lo son
de la autoridad ordenadora, ni de ninguna otra autoridad que no fue
sefialada como responsable en el juicio de garantias.
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Lo anterior, admite dos excepciones, la primera en relacion a los
actos reclamados en los juicios promovidos en materia agraria por
nicleos de poblacién comunales o ejidales o ejidatarios © comuneros
en lo particutar, y cuando los actos rectamados importen peligro de
privacion de la vida, deportacién o destierro, o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, en atencién a
que ia Ley de Amparo en sus articulos 117 y 233, no exige como
requisito indispensable para la promocién de los juicios de garantias
en los casos indicados, el sefalamiento de la autoridad ordenadora
responsable, y no obstante ello, en los casos particulares que dispone
el articulo 123, procede la suspensién de oficio, misma que debe surtir
efectos por razén logica en contra de cualquier autoridad haya sido o
no sefialada como responsable, pues de lo contrario el objeto de la
suspensién otorgada conforme al Gltimo precepto citado, no se
alcanzaria.

Finalmente, debemaos hacer notar que aln cuando la suspension
de los actos reclamados en el juicio de amparo por su propia
naturaleza y en forma directa solamente suspende actos de autoridad,
en aquellos casos en que un particular es investido con el caracter de
auxiliar de una funcién publica o en que por cualquier otro motivo se le
encomienda que intervenga en la ejecucion del acto reclamado, la
suspension decretada surtird también sus efectos en relaciéon a los
actos del particular a quien se le ha encomendado la ejecucién del
acto reclamado, pero en este Ultimo caso los efectos los surte en
forma indirecta, pues es la propia responsable, la que acatando el
decreto de suspension debe ordenar al particular suspender la
ejecucion de los actos para los que lo faculté, lo cual no implica de
manera alguna que el amparo proceda contra actos de particulares,
sino que la proteccién constitucional comienza provisionalmente
impidiendo que se consume el acto reclamado, verbigracia, una orden
judicial de tracto sucesivo que se esta realizando de momento a
momento, cuando el interventor legalmente constituido ya no puede
continuar en sus funciones, puesto que actia sélo en relacién a las
consecuencias del acto reclamado, pues en este caso el juez
ordenador estd obligado a acatar la suspension y notificar al
interventor que cese en sus funciones, las cuales también han sido
suspendidas por haber cesado el mandato que les dio origen.
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De todo lo expresado con antelacién podemos inferir los
presupuestos necesarios para la procedencia de la denuncia de
violacién, y son:

1) La existencia previa de un acuerdo suspensional.

2) Una conducta de las autoridades responsables, que implica
un nexo casual entre los actos por ellas realizados y la prohibicion de
determinado proceder en la suspensidén decretada.

3) El perjuicio cometido en la esfera juridica del quejoso, que se
encontraba protegido provisionalmente con el mandato suspensional.

4.3. INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION

La parte legitimada para promover el incidente de violacion a la
suspension se surte en favor de [a parte interesada o del érganc
jurisdiccional, sin embargo también el Ministerio Publico Federal
puede promover lo conducente para obtener el cabal cumplimiento de
la suspensién por ser una cuestion de orden publico.

El incidente en estudio puede darse en cualquier etapa procesal
dentro del incidente de suspensién, inciuyendo el periodo de
ejecucion, sin importar que el asunto esté pendiente de ser resuelto en
revision, pues durante todo ese tiempo, persiste la eficacia de las
medidas cautelares que se hubiesen decretado y, de ser violentada la
suspensidn, procede restablecer las cosas al estado original antes de
la infraccién.

El fundamento del incidente de que se trata se encuentra en los
articuios 107, fraccién XVII constitucional y 143 de la Ley de Amparo,
que remite al 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 del mismo
ordenamiento. Sin embargo, como no es exhaustiva la reglamentacion
ahi prevista, deberan aplicarse en lo conducente las disposiciones
respectivas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
especialmente los articulos 358 al 364.
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En cuanto a su forma, no es de especial pronunciamiento, por lo
que no suspende el procedimiento, tal como lo ha sostenido el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
tenor de la tesis siguiente:

SUSPENSION-PROVISIONAL, DENUNCIA-DE INCUMPLLI-
MIENTO A LA. SU TRAMITE NO IMPIDE QUE SE RE-
SUELVA SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA.- Cuando
la parte quejosa en un juicio de garantias denuncie la viola-
cién a la suspension provisional de los actos reclamados,
antes de que se resuelva la suspension definitiva, el juez de
Distrito debera tramitar en lo sucesivo dos procedimientos
distintos dentro del propio incidente: uno para resolver si
concede la suspensién definitiva y otro para determinar si
las autoridades incurrieron en desacato a la medida caute-
lar, Aungue cada procedimiento requiera de una tramitacion
propia {por ejemplo |a salicitud de informe, vista con su con-
tenido, etcétera), dicha tramitacién puede desarrollarse si-
multaneamente ya que no existe precepto legal o principio
juridico gue obliguen al juzgador a interrumpir el procedi-
miento en lo relativo a la suspensién definitiva hasta que se
resuelva sobre la denuncia a la violacidn, por el contrario,
pareceria injustificado retrasar oficiosamente la resolucién
definitiva en el incidente so pretexto de decidir sobre e! in-
cumplimiento de la medida provisional, pues bien podria su-
ceder que la quejosa tuviera tanto o mayor interés en
obtener una suspensién definitiva, que en comprobar [0s
fundamentos de su denuncia. Piénsese, verbigracia en el
caso de que concediera la suspension provisional Unica-
mente respecto de algunos actos reclamados; en este su-
puesto, de retrasar la resolucion de la suspensidn definitiva
la peticionaria podria sufrir perjuicios, pues entonces las au-
toridades contarian con mayor tiempo y oportunidad para
ejecutar los actos en relacién con los cuales no se otorgo la
medida provisional. Por otra parte, la circunstancia de que
ambos procedimientos se desarroilen simultaneamente no
significa que deban resolverse en un mismo fallo o que en-
tre ellos exista necesariamente una relacion cronclogica de-
terminada. En realidad, cada resolucién debera
pronunciarse tan pronto como concluya la tramitacion de su
respectivo procedimiento, de ahi que pueda ocurrir primero
la decisién referida al incumplimiento de la suspensién y
después la relativa a fa suspensidn definitiva, o viceversa, o
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ambas en un mismo fallo. Al respecto, canviene tener pre-
sente gue la eficacia directa de ambas resoluciones es dife-
rente; la declaracién de que se ha violado la suspension
provisional tiene por efecto de que se deje insubsistente el
acto violatorio de la_medida cautelar y que se determine la
responsabilidad administrativa o penal_de la autoridad por
desacato, en tanto que la suspensién definitiva provoca.gue
las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran
hasta que se resuelva por sentencia ejecutoriada el juicio
en lo principal, en razon de lo cual no existe entre ambos
una necesaria relacién cronoldgica. Ademas, en todo caso,
ta influencia o trascendencia que ejercerd una sobre otra
dependera, en cada asunto, de que existan constancias
procesales surgidas en la tramitacion que puedan servir de
apoyo, objetivamente, a la resolucion del oftro
procedimiento,

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de 1a
Federacién. 7a. Epoca. Volumen 205-217. Pag. 518.

En apoyo a la Tesis antes expuesta, tenemos los criterios
sostenidos por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
que dicen:

VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL, NE-
CESIDAD DE RESOLVER SOBRE LA, AUN CUANDO
SE HUBIERA RESUELTO SOBRE LA SUSPENSION
DEFINITIVA Y EL. FONDO DEL JUICIO DE AMPARO.-
No es obstaculo para decretar la violacién a la suspen-
sidn provisional, el hecho de que se haya resuelto en el
incidente en relacion a la suspension definitiva y en el
cuaderno principal, respecto al fondo de amparo, toda
vez que la transgresion a la medida suspensiva versa
sobre una materia distinta, que es la responsabilidad en
que puedan incurrir las autcridades responsables por su
desacatc a una resolucion judicial que es de orden
publico.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judiciai
de la Federacion. Epoca 8a. Tomo ll. Segunda Parte
Tesis 136. Pag. 619.
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No obstante lo anterior, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, ha sostenido que cuando ha sido
declarada la violacién a la suspensién, a fin de obtener su cabal
ejecucion, si se debe suspender la emisién del fallo del incidente de
suspension, en términos de la tesis que dice:

SUSPENSION DEFINITIVA, NO PUEDE RESOLVERSE
SOBRE LA, SI NO SE HA EJECUTADO LA RESOLUCION
QUE ESTABLECIO LA VIOLACION A LA SUSPENSION
PROVISIONAL CONCEDIDA CONTRA UNA CLAUSURA.-
El articulo 124, Fraccion lll, altimo parrafo, de la Ley de Am-
paro, previene que el juez de Distrito, al conceder la sus-
pension, procurara fijar la situacion en que habran de
quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparc hasta la terminacion del
juicio. Asi tenemos que mientras no se sjecute la resolucién
firme que declard la existencia de la violacién a la suspen-
sion provisional concedida contra la clausura de un nege-
cio, esto es, mientras subsista la clausura llevada a cabo
con franco desacato a la citada medida cautelar, debe con-
siderarse que existe incertidumbre acerca de la materia del
juicio de amparo, que es precisamente el que no se lleve a
cabo dicha clausura y, por ende, bajo esas circunstancias,
no es posible resolver sobre la suspensian definitiva.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca 8a. Tomo Ill. Segunda Parte. Tesis 11.
Pag. 803.

Sobre ef particular tenemos, que si bien es cierto la suspension
provisional y todos sus efectos legales y materiales son sustituidos por
la suspension definitiva (que en muchas ocasiones difiere en sentido
de la primera), y que para su pronunciamiento debera estarse a
constancias de autos, también lo es, que resultaria inexacto negar la
suspension definitiva por un desacato de la autoridad responsable
(aun probable), que haya provocado la destruccién de la materia del
juicio, pues ello ocasionaria también que el fondo del asunto se
sobresellera por falta de materia sobre que versar el amparo, pero de
cualquier manera, no podemos aceptar que esta situacion sirva como
base para negar la suspension definitiva, mas porque como ya quedd
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estudiado, tampoco puede considerarse como un hecho superveniente
que sirva de base para revocar a la primera o para negar la concesion
de la segunda, pues de ser asi, todas las autoridades buscarian la
forma de destruir la materia del juicio y ganar de esa manera un mayor
numero de amparos.

En efecto, antes de pensar el Juzgador en "negar” la suspension
definitiva, debe observar cuidadosamente si de alguna manera seria
factible obligar a la responsable a un cumplimiento sustituto
provisional 0 en su caso definitivo, cuando inclusive habiéndose
destruido la materia del juicio, éste pueda ser restituido al quejoso con
algo equivalente.

Finalmente, tenemos que en materia de amparo indirecto es
procedente el recurso de queja que se promueva con apoyo en la
hipétesis prevista por la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de
Amparo no sélo con el Gnico objeto de que se declare que hubo
incumplimiento de la medida suspensional, sino para solicitar que se
repare algun dafo o perjuicio con motivo de ese incumplimiento, como
se desprende, a contrario sentido del criterio publicado en el informe
de labores de 1987, Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, pags.
526-527.

En cuanto al amparo directo, si hay exceso o defecto de
ejecucion del auto de suspension, dice el informe de labores de 1933,
Primera Sala, pag. 53, es el recurso de queja que, de acuerdo con la
ley de Amparo vigente, esta previsto en la fraccion VI del articulo 95
de la Ley de Amparo el que debe promoverse.

A continuacion se presenta un modelo del escrito para denunciar
la violacién o el incumplimiento de la suspension:
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QUEJOSO: RAUL TRUJEQUE RAMIREZ
JUICIO DE AMPARO: 249/95

CUADERNO INCIDENTAL: SE DENUNCIA
VIOLACION A LA SUSPENSION

C. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

JOSE FEBO TRUJEQUE RAMIREZ, en mi caracter de
autorizado por la parte quejosa en términos de lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 27 de la Ley de Amparo, ante Usted, con
el debido respeto, comparezco y expongo:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion XVil constitucional; 104, 105, parrafos primero y segundo,
107, 111 y 143, de la Ley Reglamentaria del juicio constitucional, en
relacién con lo dispuesto por los articulos 358 al 364 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, en aplicacién supletoria de la Ley
de Amparo, vengo por medio del presente ocurso a denunciar la
desobediencia y por ende incumplimiento de la suspensién provisional
dictada en este juicio por su seforia, a cargo de la responsable, C.
Agente del Ministerio Publico Titular de la mesa IV investigadora,
Turno Matutino, de la Delegacién Tlalpan, en México, Distrito Federal,
en relacion con los siguientes:

HECHOS:

1.- Con fecha 7 de enero del afo en curso, se concedid al
quejoso la suspension provisional de los actos reclamados para el
efecto de que la responsable determinara dentro del término de 72
horas si el vehiculo materia de la litis, del cual fue desposeido el
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quejoso era o no producto de actos ilicitos, pues de lo cotrario deberia
devolverlo al agraviado sin mayor limitantes.

2.- El proveido de referencia, fue notificado a la responsable el
dfa 8 de los mismos mes y afio, por o que el término concedido por su
sefioria fenecié el dia 11, sin que hasta la fecha la responsable haya
vuelto a hacer declaracién o promocion alguna tendiente a cumplir con
la suspension concedida.

3.- Dado lo anterior, con fecha 12 de los corrientes, solicite que
su sefioria en companiia del quejoso requirieran personalmente a la
responsable a fin de que entregara el vehiculo materia de la litis, cuyas
caracteristicas quedaron debidamente asentadas en la promocion de
referencia.

Asi las cosas, con fecha 13 de enero, se obsequio mandamiento
en forma a fin de que el quejoso personalmente en compaiiia del C.
Actuario adscrito a ese H. Juzgado, se presentaran en la oficias de la
responsable a fin de que ésta lo devolviera sin mayor limitantes, y tal
como consta en la razén actuarial de fecha 14 de enero de 1998 que
corre agregada a foja 18 de los autos, la responsable desde el dia 13
habia entregado el vehiculo de mi legitima propiedad a un tercero
extrafio que segun ella, tenia mejor derecho sobre el bien.

4.- Por haber quebrantado la responsable a mi entero perjuicio el
mandamiento suspensional decretado por su sefioria, con los hechos
narrados con anterioridad, se demuestra la clara y evidente violacion a
la Suspension Definitiva dictada en este incidente por parte de la
responsable, por lo que solicito que con base en los numerales
invocados, se le requiera para que rinda el informe de ley que por la
urgencia del asunto debera ser rendido en un término que no exceda
de 24 horas y asi, informen a este H. Juzgado sobre los hechos que se
le atribuyen y en su oportunidad se haga la declaratoria 'de
incumplimiento dando vista al C. Agente del Ministerio Publico Federal
de la adscripcion para los efectos del articulo 206 de la Ley de
Amparo.
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PRUEBAS

Ofrezco desde éste momento como pruebas de la parte que
represento las siguientes:

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la razon
actuarial de fecha 14 de enero del afio en curso, que corre agregada a
foja 18 de los autos, en donde el C. Actuario adscrito a ese H.
Juzgado, hace constar que al presentarse en la oficias de la
responsable a fin de requerirle la devolucién del vehiculo materia de
esta litis, desde el dia 13 de los corrientes lo habia entregado a un
tercero extrafio al procedimiento que segun ella, tenia mejor derecho
sobre el bien que la parte quejosa.

2.- EL INFORME, que se sirva rendir la autoridad senalada
como responsable, en relacion al cumplimiento dado al mandato
suspensional y a los hechos que en este escrito se presumen que
configuran la violacion a la suspensién de que me quejo.

Por lo expuesto,
DE USTED, C. JUEZ, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en términos de! presente
escrito, formulando denuncia de violacion a la suspensidn provisional
decretada por su seforia y con toda la urgencia que el caso requiere,
con el traslado de la copia del presente ocurso, pedir informe a la
responsable a fin de que lo rinda en el término de 24 horas y responda
sobre l0s hechos que se mencionan.

SEGUNDO.- En su oportunidad, declarar que se ha violado o
incumplido la suspension provisional decretada por su sefioria,
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dictando las medidas y sanciones pertinentes a la responsable que én
derecho proceda.

PROTESTO LO NECESARIO

México, Distrito Federal a 16 de enero de 1997

JOSE FEBO TRUJEQUE RAMIREZ

4.3.1. PROCEDIMIENTO

A quien compete tramitar y resolver el incidente en estudio, es la
Juez, Tribunal Colegiado o Autoridad que en ejercicio de la
competencia auxiliar le corresponda conocer del juicio de amparo y,
especialmente, del incidente de la suspension.

La ley no establece formalidad especial para iniciar el tramite del
incidente respectivo, que esta determinado (como ya indicamos) por lo
que dispone el articulo 143 de la Ley de Amparo, en relacion con los
diversos 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 del ordenamiento de la
materia, siendo aplicables por la dependencia existente, las reglas
procedimentales previstas en los articulos 131 y 132 de la Ley de
Amparo y a falta de ellas, o que sobre el particular disponga el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Iniciado el incidente, se dicta un acuerdo por virtud del cual se
requiere a la autoridad presuntamente responsable de violar al
suspension, para que rinda al juzgador o autoridad facultada para elio,
un informe dentro del término de 24 horas sobre el cumplimiento que
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haya dado o esté dando al proveido suspensional y conteste acerca de
los hechos denunciados que se estiman configurativos de la violacién,
para lo cual se le notificara por conducto del actuario y correra traslado
con la copia del escrito de denuncia (Articulo 104 de la Ley de
Amparo).

Cabe senalar, que en la especie nos encontramos ante la laguna
de que no existe disposicion expresa por la ley de amparo, en el
sentido de sefialar un plazo para que la autoridad informe sobre el
cumplimiento dado al auto de suspensién, por lo que, ante la omision
del sefalamiento de dicho plazo, debemos observar lo dispuesto en el
articulo 297 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la ey de la materia, de conformidad con su
articulo segundo, y al efecto tenemos que: "Cuando la ley no sefiala
término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes: "ll.- Tres dias
para cualquier otro caso”.

La autoridad responsable debe probar fehacientemente que ha
restituido a plenitud y en sus términos con todo lo ordenado en el
acuerdo o resolucion que decretd la suspensién, debiendo dejar las
cosas en el estado original.

La falta de informes o la ambigiiedad de éstos hace presumir la
certeza del acto violatorio en términos del articulo 132 de la ley de
Amparo.

Con los informes o sin ellos, y una vez desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes desde su escrito de violacién a la suspensién
0 contestacion a la misma, se dictara la resolucién correspondiente
que debera satisfacer los extremos de toda sentencia interlocutoria,
acorde a lo prevenido en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La iniciacién y continuacién del trdmite es de oficio o peticién de
parte interesada, segun lo dispone el articulo 143, en relacién con los
diversos 105, 107 y 111 de la Ley de Amparo. En la practica, o usual
es que el tramite se inicie a partir de una denuncia de parte interesada,
requiriendose prueba de la violacién a la suspension. Es por ello que
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convencionalmente se sigue un procedimiento incidental en el que se
concede la oportunidad de alegar y probar a las partes antes de
resolver lo conducente. Sin embargo, sobre el tema existe el criterio
jurisprudencial aislado del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito al tenor de la tesis siguiente:

DENUNCIA POR VIOLACION A LA SUSPENSION DEFI-
NITIVA. NO HAY NECESIDAD DE QUE EL A QUO TEN-
GA QUE ABRIR UNA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
CONTRAPRUEBAS EN LA.- Es inexacto que el juez del
conocimiento haya infringido en perjuicio del agraviado io
dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo, en vir-
tud de que de una cuidadosa lectura de los articulos 104,
105, 107, 111 y 143 de la Ley de Amparo, que regulan ias
fases de la ejecucidon y cumplimiento del auto de suspen-
sidn, no senalan que el a quo tenga que abrir una audien-
cia para recibir {as pruebas y contrapruebas de las partes;
esto es, la Ley de Amparo no prevé que en la denuncia de
violacién a la suspension provisional se abra una audiencia
para recibir pruebas, y sin que tal denuncia de violacion a
la suspension le sea aplicable el articulo 131 de la iey in-
vocada, que regula propiamente la suspension del acto re-
clamado en el que necesariamente se abre una audiencia
(articulo 131) prevista en la Ley de Amparo, en la que el
juzgador recibe las pruebas que en él se indican para estar
en aptitud de resolver lo que en derecho proceda, respecto
de la medida cautelar solicitada.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca 7a. Volumen 217-228. Pag. 212.

Dado lo anterior y tal como se ejemplifica en el modelo de
violacion a la suspension, lo recomendable es OFRECER PRUEBAS
desde el escrito en que se denuncie la violacién y no esperar a que se
abra la etapa probatoria, pues se corre el riesgo de que el criterio
seguido por el conocedor del nuestra demanda de garantias siga el
criterio apuntado con anterioridad y en consecuencia dicte resolucion
con los medios a su alcance que le hayan sido o no allegados por las

partes.
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4.3.2. PRUEBAS

Aungue no existe en la Ley de Amparo una reglamentacion
sobre las pruebas factibles de ofrecer al denunciar una violacién a la
suspension y como consecuencia el momento oportuno para hacerlo,
a nuestro criterio, dada la urgencia que el caso requiere, el
ofrecimiento de pruebas debe hacerse desde el escrito por virtud del
cual se pone en conocimiento de la autoridad competente los hechos
que se presume constituyen una violacion al mandato suspensional y
por supuesto que, tales pruebas devienen de la propia ley de amparo
que serviran como base para acreditar los extremos de los hechos
denunciados en el escrito de referencia.

En efecto, aunque no existe la obligacion para el juez de amparo
de abrir un periodo probatorio en la tramitacion del incidente de
violacién a la suspensién, tenemos que el fin pristimo del conocedor
del incidente de suspension, es velar por la exacta observancia y
cumplimiento de sus determinaciones que son una cuestién de orden
publico, por lo que, para alcanzar tal fin, debe normar su criterio con
las pruebas respectivas a fin de resolver correctamente y conforme a
derecho el incidente planteado.

Ahora bien, dentro de las pruebas contempladas por la ley de
Amparo en forma general, se encuentran todas, excepto la de
posiciones, factibles de ofrecerse en el cuaderno principal, o bien, en
el cuadernillo unicamente la DOCUMENTAL (Publica y/o Privada) vy la
INSPECCION JUDICIAL, aunque erroneamente se sefiale (como ya
explicamos) la TESTIMONIAL, cuando el acto reclamado sea uno de
los sefalados en el articulo 17 de la Ley de amparo, casos en que |la
suspensién debe decretarse DE PLANO, sin substanciar incidente
alguno, esto es, sin la existencia de una etapa probatoria.

Vistas las pruebas factibles de ofrecer en uno u otro caso, se
presenta la necesidad de determinar cuales se pueden ofrecer en la
tramitacion del incidente de violacion a la medida cautelar otorgada
por la Justicia Federal y en lo particular tenemos que: Es factible
ofrecer TODAS y cada una de las pruebas que se encuentren a

102



nuestro alcance, excepto la de posiciones y las que sean contrarias a
la moral o al derecho, por la sencilla razén de que como ya dijimos, la
observancia y cumplimiento de la medida suspensional es una
cuestion de orden plblico, por lo que la sociedad misma esta
interesada en que se cumplan, preservando asi el estado de derecho.

En este orden de ideas, resulta que la etapa probatoria en el
incidente en estudio, no debe ser una simple facultad potestativa del
conocedor del conflicto, sino una obligacion que tarde o temprano
debera ser regulada en la Ley de Amparo cubriendo esa laguna y aun
mas, se estipulara que el juzgador debera allegarse de oficio de todos
ios elementos de conviccion que considere necesarios para resolver el
incidente planteado, practicando diligencias para mejor proveer.

4.3.3. RESOLUCION

Una vez substanciado el procedimiento incidental en los
términos anotados con anterioridad, el Juez de Distrito haciendo un
razonamiento conjunto en base a todos los elementos de conviccion
que obren en autos, bien sea que hayan sido allegados por |as partes
o por él mismo, dictard una resolucion interlocutoria que puede tener
un triple sentido, segun se hubiese o no demostrado el incumplimiento
de las autoridades al mandato suspensional.

1.- En primer término, si no se demuestra que haya habido
incumplimiento del fallo suspensional, sino que las autoridades a
quienes se hubiese imputado la desobediencia lo han acatado en
todos sus términos desempefiando en su caso actos distintos a los
prohibidos u ordenados por el Juez de Distrito al conceder la
suspensién, lo declarara asi, dando por concluido el incidente
respectivo.

2.- En segundo lugar, si se constata que las autoridades
responsables han incurrido en exceso o defecto en la ejecucion u
omision en el cumplimiento de la resolucion de que se trata, el Juez de
Distrito tendré que declarar que, habiendo desacato parcial, se ha
violado la suspension.
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3.- Por ultimo, si se acredita que las autoridades responsables o
las que deban acatar la suspensién de amparo decretada con
anterioridad la han incumplido en forma total, el Juez de Distrito tendra
que declarar que, habiendo desacato total a la medida cautelar
decretada, ha habido por parte de las responsables una violacion a la
suspensioén.

Aungue en los dos Ultimos casos, la desobediencia al mandato
suspensional difiere entre ser parcial o total, el efecto finalmente sera
el mismo: Declarar en base a las constancias que obran en autos, que
las autoridades responsables, han violado la suspensioén concedida en
perjuicio del agraviado y como consecuencia que la solicitud planteada
resulte fundada.

Los proveidos de tramite y las resoluciones que pongan fin al
incidente en comento, pueden ser impugnados a través de la
interposicién del recurso de queja, previsto en el articulo 85, fraccion
VI de la Ley de Amparo.

Para el caso de amparo directo, el fundamento sera el articulo
95, fraccidn VIl de la Ley de Amparo.

4.3.4. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA RESOLUCION
QUE DECLARA FUNDADA LA VIOLACION A LA

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

Acreditados los presupuestos de procedencia y declarada
fundada la denuncia de violacion a la suspension, el Juez de Distrito,
Tribunal Colegiado o autoridad que conozca del amparo, dictara las
érdenes necesarias para mantener la operatividad, eficacia y
cumplimiento de la resolucién suspensional, ordenando a la
responsable a cumplir en sus términos con la medida dispuesta,
restableciendo las cosas al estado que tenian al momento de
decretarse, preservando con ello ia materia del juicio hasta en tanto se
decida la controversia en lo principal.
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Dentro de las ordenes necesarias que debe dictar el juzgador
para obtener el debido cumplimiento de la resolucién suspensional,
que emanan de lo dispuesto en los articulos 111 y 105 de la Ley de
Amparo, se establecen las siguientes:

1.- Ordenar desde luego, a la autoridad responsable que cumpla
en sus términos con el mandato suspensional, restableciendo las
cosas al estado que tenian antes de fa ejecucion del acto.

2.- Requerir al superior inmediato de la autoridad responsable
para que la obligue a cumplir sin demora con la suspension decretada,
y si no atendiere al requerimiento y tuviere a su vez superior
jerarquico, también se requerird a este Ultimo, haciendo tantos
requerimientos como superiores jerarquicos tenga la responsable y si
no tuviere superiores, el requerimiento se hara directamente a ella.

3.- Si pese a lo anterior, la responsable no obedeciere la orden
formulada, el actuario, secretario comisionado o incluso el Magistrado
designado o Juez de Distrito, se constituird en el lugar en que deba
darsele cumplimiento (siempre y cuando el acto lo permita). Por
ejemplo, para poner en libertad al quejoso en caso de incomunicacion;
para levantar un estado de clausura, quitando sellos, abriendo un
negocio, etc., auxiliandose de la fuerza publica si fuere necesario.

Si con todo y lo anterior, la suspensién no se cumple, en apoyo a
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia para
la consignacion o desafuero de las responsables. Esta mecanica
procesal de incumplimiento de los proveidos suspensionales, también
encuentra apoyo en el primer parrafo de la fraccion XVI del articulo
107 de la Constitucion General.

Después de ésta pequena introduccidn, necesaria de abordar
antes de indicar el numero de consecuencias juridicas de la resolucion
que declara fundada la denuncia de violacién a la suspension,
tenemos que son tres sus consecuencias juridicas; La primera, como
ya explicamos, volver las cosas al estado que tenian al momento de
decretar la suspension; la segunda, determinar la responsabilidad en
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que incurre la autoridad que desacato lo ordenado por el juzgador y
finalmente, dejar expedito el derecho del quejoso para exigir la
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados mientras
estuvo vigente la suspensién; estas consecuencias pueden darse la
una sin la otra, o bien, todas juntas.

Respecto a la primera consecuencia juridica (volver las cosas al
estado que tenian al momento de decretarse la suspension),
encontramos dos requisitos: el primero, que la naturaleza del acto lo
permita, y el segundo, que en el supuesto caso de que la autoridad
conocedora del juicio de garantias no hubiese suspendido el
procedimiento, al resolver sobre el incidente de suspension, haya
concedido al quejoso la suspension definitiva, toda vez que sustituye y
deja sin efectos a la provisional.

En atencién a que los dos requisitos sefialados con anterioridad
se encuentran intimamente relacionados, considero (como ya habia
indicado con anterioridad) preferente que el juzgador antes de resolver
sobre la suspension definitiva en donde puede negarse, debe observar
cuidadosamente si de alguna manera seria factible obligar a la
responsable a un cumplimiento sustituto provisional del mandato
violado, cuando inclusive habiéndose destruido la materia del juicio,
éste pueda ser restituido al quejoso con algo equivalente.

Sin embargo y tal como se da en la practica juridica, cuando el
juez de distrito NO ha suspendido el procedimiento, es requisito
indispensable para obligar a la responsable a restituir las cosas al
estado que tenian al momento de decretar la suspension, que se haya
concedido al quejoso la suspension definitiva de los actos reclamados,
pues de lo contrario no resulta factible dicha restituciéon por razones
obvias.

Por lo que respecta a la SEGUNDA CONSECUENCIA
JURIDICA, tenemos que la obligacién de cumplir con la resolucion
dictada en el incidente de violacidn a la suspension, es a cargo de las
autoridades sefaladas como responsables, debiendo acatar lo
resuelto, incluso sus inferiores y aquellas que por razén de su
competencia especifica pueda corresponderles participar en la
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ejecucién de los actos reclamados, y aun a los particulares a quienes
por disposicion legal pueda incumbirles el cumplimiento, asi como
aquellas autoridades que pese a no haber sido llamadas a juicio,
sustituyan en funciones a las originaimente llamadas como
responsables.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren
en responsabilidad, por falta de cumplimiento de la suspension, en los
mismo términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiese
concedido la suspension (Articulo 107 fraccion XVl de la Constitucion
Federal); y puede configurar el delito de abuso de autoridad tal como
lo dispone el articulo 206 de la Ley de Amparo que remite a lo
sancionado en el Cédigo Penal, que tipifica ese delito en los articulos
215 y 225 del Codigo Penal Federal.

lgualmente, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establecen como delitos en diversos preceptos,
las violaciones a las Leyes federales. Verbigracia, los contemplado en
el articulo 5° que dispone:

"Art. 5°. Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
legisiaturas Locales y los magistrados de los Tribunales de Justicia
Locales podran ser sujetos de juicio politico por viclaciones graves a la
Constitucion General de la Republica, a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales".

Explorado el estudio de las autoridades que incurren en
responsabilidad cuando se transgrede el mandato suspensional,
resulta conveniente determinar con claridad cuando se les exime de
ésta, dandose el supuesto en que el proveido cautelar se dicta antes
de la ejecucién de los actos reclamados, pero se notifica con
posterioridad a la ejecucién de |os mismos.

En efecto, a suspensién surte efectos desde el momento en que
la autoridad que conoce del amparo dicta el acuerdo o resolucion en el
que ordena se mantengan las cosas en el estado que guardan y
aungue debe darsele cumplimiento inmediato, en la actualidad no se
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le comunica a la responsable en esa forma, de ahi que no puede ser
penalmente responsable cuando no siendo notificada con la debida
oportunidad, ejecuta los actos reclamados protegidos con la medida
cautelar.

Ciertamente, el articulo 206 de la Ley de Amparo interpretado a
contrario sensu, establece que cuando una autoridad no se encuentra
debidamente notificada de un auto de suspension al momento de
ejecutar o desobedecer lo ordenado en el acto suspendido, no sera
sancionada, esto es, no incurrira en el delito de abuso de autoridad, en
virtud de que el acto violatorio en comento tiene ejecucion antes de
que el auto que la concedié fuera debidamente notificado a las
responsables.

No es 6bice a lo anterior, el hecho de que el acto violatorio de la
suspension se declare inexistente y se ordene que las cosas vuelvan
al estado que tenian al momento de decretarse, pues se insiste, el
acto SI RESULTA VIOLATORIO DE LA SUSPENSION, aunque no se
determine la responsabilidad de la autoridad que desacatdé lo
ordenado, por habérsele notificado la medida cautelar después de
ejecutado el acto reclamado.

En este sentido son aplicables las tesis del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito visibles en el
Semanario Judicial de la Federacidon. Epoca 8a. Tomo X|-Marzo. Tesis
1. Pag. 379 y Epoca 7a. Volumen 205-216. Pag. 523, cuyo contenido
literal es del tenor siguiente:

SUSPENSION, EL AUTO EN EL QUE SE CCNCEDE SUR-
TE EFECTOS DESDE LUEGO, DE CONFORMIDAD CON
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 139 DE LA LEY
DE AMPARO. POR LO TANTO, EL ACTO QUE SE EJE-
CUTE CON POSTERIORIDAD A LA FECHA EN QUE SE
CONCEDIO LA MEDIDA CAUTELAR, ES VIOLATORIO DE
LA MISMA Y DEBE DECLARARSE INEXISTENTE, CON
INDEPENDENCIA DE QUE EN LA FECHA EN QUE SE
EJECUTO EL ACTO, LAS RESPCNSABLES AUN NO HA-
BIAN SIDO NOTIFICADAS. E| primer parrafo del articulo
139 de la Ley de Amparo, es claro y contundente, al sefalar
el momento en que surte efectos la suspension, pues
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establece: "El auto en que un Juez de Distrito conceda la
suspension surtira sus efectos desde luego”, disposicion ta-
jante, en virtud de que el legislador utilizo el modo adverbial
"desde luego”, que significa "inmediatamente, sin tardanza”
(Diccionario de la Lengua Espariola, Décima Novena Edi-
cién, 1970, pagina 821, bajo la voz "Luego...desde luego),
asi resulta claro que el momento en que surte efectos la
suspension es cuando una vez solicitada la medida caute-
lar, o bien, si procede de oficio, el juez de Distrito o la auto-
ridad que conozca del juicio, examinando las constancias
que tenga, determina que la medida suspensiva procede, y
dicta el acuerdo o resolucidén en el que ordena se manten-
gan las cosas en el estado que guardan, de esta manera,
es en la fecha en que se dicta 0 emite el auto concediendo
la suspension (considerandose que el ideal es que sea la
misma fecha en que se solicité o que se reclamo la viola-
cién), cuando surte sus efectos paralizadores, debiendo ser
acatadas por cualquier autoridad e incluso por cualquier
persona que no obstante no teniendo el caracter de autori-
dad, tenga alguna injerencia en la ejecucion de los actos.
En la practica se presenta el problema de que el acuerdo o
resolucion en que se concede la suspension, desafortuna-
damente ya no es notificado el mismo dia en que se dicta,
como fue el deseo del legislador sino que ahora media un
tiempo, en ocasiones largo, entre la fecha del acuerdo en el
que se concede la suspension al quejoso, y la fecha en que
se notifica éste a las autoridades responsables, sucediendo
que en este lapso se llegan a ejecutar los actos suspendi-
dos por el juez de Distrito, actos que son violatorios de la
suspension concedida, por haberse ejecutado con posterio-
ridad a la fecha en que se emitié el auto de suspension, por
consiguiente, atendiendo a que la violacién a la suspension
tiene dos consecuencias que son: el volver las cosas al es-
tado que tenian al momento de decretarse la suspension, y
el determinar la responsabilidad en que incurre la autoridad
que desacaté lo ordenado por un juez de Distrito, estas con-
secuencias pueden darse la una sin ia otra, o bien, las dos
juntas. Respecto a la primera consecuencia, esto es, el vol-
ver las cosas al estado que tenian al momento de decretar-
se |a suspensidn provisional, encontramos dos requisitos: el
primero, que la naturaleza del acto efectuado lo permita, y
el segundo, que respecto a dicho acto se haya concedido ia
suspensién definitiva, en el supuesto de que ésta ya se hu-
biese resuelto, como es el caso que nos ccupa, en virtud de
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que la suspensién definitiva va a sustituir la provisionat, de-
jandola sin efecto en el caso de que se niegue la medida
cautelar en contra del acto suspendido con la provisional; el
primer requisito de la especie si se da, toda vez que, el acto
gjecutado después de concedida la suspension provisional,
es la clausura de! negocio de la quejosa, acto que por su
naturaleza puede dejarse sin efectos y ordenar el levanta-
miento del estado de clausura ejecutado cuando la quejosa
ya disfrutaba de la medida cautelar concedida por la juez de
Distrito, y el segundo requisito, relativo a que, de haberse
resuelto sobre la suspension definitiva, ésta se haya conce-
dido por el acto cuya ejecucion se reputa viclatoria de la
suspensién provisional, pues de negarse la definitiva, esto
haria juridicamente imposible volver las cosas al estado que
tenian cuando se otorgé la provisional, también se surte,
puesto que la juez a quo concedid la suspensién definitiva
para el efecto de que no se clausure |a negociacion que de-
fiende la quejosa. Por consiguiente, al darse los dos requi-
sitos necesarios para que se actualice la primera
consecuencia de resultar fundada la denuncia de violacidn
a la suspensidn provisional, consistente en que vuelvan las
cosas al estado que tenian al decretarse |z suspension pro-
visional, procede declarar inexistente la clausura ejecutada
y ordenar que las cosas vuelvan al estado que tenian al de-
cretarse la suspension provisional. Por lo que hace a la se-
gunda consecuencia que se deriva de la violacion a la
suspension, consistente en determinar la responsabilidad
en que incurre la autoridad que desacatd lo ordenado por
un juez de Distrito, no se da, es decir, no es ef caso de de-
terminar la responsabilidad en que incurrieron las autorida-
des denunciadas, toda vez que, ésta no existe de
conformidad con el articulo 206 de la Ley de Amparo, &l
cual sehala gue sera sancionada la autoridad que no obe-
dezca un auto de suspension debidamente notificado, lo
que interpretado a contrario sensu significa que una autori-
dad que no se encuentra debidamente notificada de un auto
de suspensién, al momento de ejecutar el acto suspendido
o desobedecer |0 ordenado en agquél, no serd sancionada,
esto es, no incurre en ¢l delito de abuso de autoridad, por lo
que de no darse exactamente los supuestos que prevé este
numeral (que exista una suspensioén concedida por el juez
de Distrito, gue esté debidamente notificada a la autoridad y
que ésta la desobedezca), no es el caso de determinarle
responsabilidad a esa autoridad, y en el caso a estudio no
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se dan los tres supuestos juridicos mencionados, en virtud
de que el acto violatorio de la suspensidn provisional se
ejecutd antes de que el auto que la concedi6 fuera debida-
mente notificado a las responsables. Es de concluirse que
el hecho de que la autoridad ejecute un acto suspendido
por un juez de Distrito, con desconocimiento de que existia

tal medida cautelar con anterioridad a su ejecucién, no impi-
de que dicho acto se declare nulo de pleno derecho por ser
violatorio de |a determinacion del juez de Distrito y se orde-
ne volver las cosas al estado que tenian cuando se conce-
dié la suspension, pues el desconocimiento de la medida
cautelar, por no haberse notificado legalmente a la autori-
dad denunciada, el auto suspensivo, sélo trae como efecto
el saivar su responsabilidad para que no se le sancione,
pero no el que subsistan los actos violatorios de la suspen-
sion concedida.

Finalmente, abordaremos el sencillo estudio de ia TERCERA
CONSECUENCIA JURIDICA, de la resolucién que declara fundada la
violacién a la suspension, y se da ésta, cuando se determina que las
autoridades responsables han violado la medida cautelar otorgada al
quejoso, pero resulta imposible que se restituyan las cosas al estado
que guardaban al decretarla, toda vez que el juzgador sin detener los
procedimientos, dicta interiocutoriamente una sentencia por virtud de
la cual se niega la suspensién definitiva al quejoso.

En efecto, por sustituir la suspensién definitiva en todos sus
efectos juridicos y materiales a la provisional, el derecho que haya
tenido el quejoso para gozar de la medida cautelar que le fue
concedida practicamente resulta inexistente a causa de la responsable
quien por su libre albedrio habra provocado que se le hiciera nugatoria
la proteccion provisional que le fue otorgada y asi, al no poder
disfrutarla, lo unico que tendrd en sus manos, serd expedito su
derecho de exigir la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios
ocasionados mientras estuvo vigente la suspension, .

Apoya el criterio anterior, la Tesis sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito cuyo

texto es el siguiente:
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SUSPENSION PROVISIONAL, VIOLACION DE LA, CUAN-
DO SE NIEGA LA DEFINITIVA.- Si el juez a quo concede la
suspension provisional y las autoridades responsables, asi
como |as demas que tienen que ver con el acatamiento a la
suspension concedida, por su propio arbitrio estiman gue no
deben acatarla y de hecho ho lo acatan; y posteriormente se-
liega a negar la suspension definitiva, el juez A quo ya no
debe actuar para el efecto de que se acate la suspension
provisional, sino para dejar a salvo los derechos que la que-
josa pueda tener para exigir responsabilidades y danos y per-
juicios por la violacidon de |la suspension provisional mientras
estuvo vigente, en términos de los articulos 130, 143 y demas
relativos de la ley de Amparo, pues si se dejase al arbitrio de
las autoridades responsables el determinar cudndo deben
acatar la suspension provisional o definitiva, mientras esta vi-
gente, y cuando deben burlarla por considerar que tienen fa-
cuitades para decidir sobre el interés publico al respecto, ello
seria tantc como otorgar a los funcionarios administrativos la
facultad de derogar la fraccion X del articulo 107
constitucional.

Tribunates Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca 7a. Volumen 145-150. Pag. 269.

4.4. LA INEFICACIA DE LA SUSPENSION

A lo largo de este capitulo y en general de todo el trabajo de

investigacion, hemos estudiado con detenimiento todos los aspectos
legales y discrecionales que giran en torno a la figura juridica de la
suspension, encontrando finalmente que pese al verdadero sentir del
legislador al momento de emitir las leyes de la materia, el cual fue
precisamente que nuestra mas grande institucién (que es una de las
mas grandes y completas a nivel mundial), representara una
verdadera garantia a favor del gobernado, tenemos que en muchas
ocasiones no solo no se cumple, sino que debido a las lagunas e
interpretaciones humanas existentes no se lleva a la vida material, lo
que representa una burla y un atentado en contra de nuestra

constitucion.
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En efecto, la ineficacia de la suspension surge por diversas
razones que pueden ir acompafnadas una de la otra, y entre [as mas
comunes se encuentran las siguientes:

1.- Cuando el juzgador a fin de normar su criterio sobre la
concesién o negacién de la suspension, no toma-en ctenta-(sin perder
de vista los requisitos que sefala el articulo 124 de la Ley de Amparo)
los conceptos de violacién vertidos en la demanda, para determinar
presuntivamente si ha habido una violacién a las garantias
individuales del quejoso, esto es, cuando el juzgador DESCONOCE
que estd en aptitud de realizar un andlisis previo sobre Ila
inconstitucionalidad del acto y la apariencia del buen derecho que
tenga el quejoso respecto del acto combatido en la via del amparo.

2.- Al pretender el juzgador ser totalmente legalista, sin
importarte la existencia de lagunas en la ley se olvida de alcanzar el fin
teleoldgico de la Suspension y del Amparo.

3.- Cuando el juzgador niega la suspension definitiva 0 hace
nugatorio el derecho del quejoso a que se cumpla, sin observar
cuidadosamente si de alguna manera seria factible un cumplimiento
sustituto provisional de [a materia de la controversia.

4.- Cuando el conocedor de nuestro juicio sigue el criterio de que
tratandose de denuncia por violacidbn a la suspensién, no hay
necesidad de abrir una etapa de pruebas, con ello se corre el riesgo
de que el criterio del juez sea muy escaso para resolver conforme a
derecho la denuncia planteada.

5.- Al abrir el juzgador una etapa probatoria en el incidente en
estudio, pero no se allega de oficio de todos los elementos de
conviccion que considera necesarios para resolver el incidente
planteado, practicando diligencias para mejor proveer.

6.- Cuando no se aplica sancién alguna a la responsable que es
omisa en cumplir inmediatamente con el proveido suspensional, y que
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s6lo lo cumple ante el requerimiento efectuado por el juzgador, ya sea
a ella 0 en su caso, a sus superiores jerarquicos, ya que si dicho
cumplimiento se da mucho tiempo después del ordenado por ia ley,
trae como consecuencia una serie de dafios y perjuicios al quejoso,
muchas veces irreparables.

Ciertamente, todo lo expuesto denota que ante la faita de
legislacién o tibieza del poder judicial, se ocasione, por una pare
danos y perjuicios de dificil o imposible reparacién a la parte quejosa y
por la otra la INEFICACIA DE LA SUSPENSION en materia de
amparo, pues al no alcanzar ésta sus fines, deja de tener el valor
asignado al constituila, para trasformarse en un instrumento
manejable de quien mas conoce las técnicas para el incumplimiento
de la suspension y el retardo de la administracién de justicia.

4.5. PROPUESTAS PARA PREVENIR LA INEFICACIA

DE LA SUSPENSION

Considero gue el punto a desarrollar, es el mas significativo del
presente estudio, sin embargo, no podemos evitar el sefalar que no
se trata sino de un andlisis profundo a contrario sensu de lo vertido en
el punto inmediato anterior: "La ineficacia de la suspension” y como
consecuencia, lo que a mi criterio es determinante para hacer de ella
una medida eficaz en favor del gobernado, por o tanto:

1.- No solo no se debe prohibir, sino ademas, es preciso afiadir
un precepto en la ley de amparo, en el sentido de que el juzgador,
para resolver lo referente a la suspension de los actos reclamados,
DEBE TOMAR EN CUENTA (sin perder de vista lo establecido en el
articulo 124 de la Ley de Amparo) los conceptos de violacidn vertidos
por el quejoso, Y DETERMINAR al menos en forma presuntiva si
existid violacién a las garantias individuales del quejoso, como
vislumbrando el fallo en el fondo del negocio, tomando como base el
agravio personal y directo sufrido en la esfera juridica del quejoso por
los actos de autoridad.
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2.- Buscar el juzgador el fin teleologico de la Suspensién y del
Amparo, protegiendo las garantias individuales dei quejoso que se ven
vulneradas por los actos arbitrarios de las autoridades, supliendo las
lagunas de la ley, dignificando el nombre de la maxima autoridad del
poder judicial de la federaciéon, que en ocasiones pareceria ser
SUPREMA CORTE TECNICA DE LA NACION para olvidar el alto
nombre de "SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".

3.- Aunque el cumplimiento sustituto de la materia de la
controversia se da en el fondo del negocio, no resulta obice, que las
reglas establecidas para el amparo se apliquen en materia de
suspension, por lo que el juzgador haciendo efectivo el derecho del
quejoso a recibir una exacta medida suspensional, DEBE DECRETAR
EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO PROVISIONAL si no fuere posible
reivindicarle 1o que en derecho le corresponda.

4.- Tratandose de denuncia por violacion a fa suspension, el
juzgador DEBE ABRIR UNA ETAPA DE PRUEBAS, a fin de que su
criterio sea lo suficientemente amplio para resolver conforme a
derecho la denuncia planteada, allegandose de oficio de todos los
elementos de conviccién que considere necesarios para resolver el
incidente planteado.

5.- Que se sancione a la responsable que no cumpla con el
proveido suspensional en forma INMEDIATA, cuantificandose
ademas, los daiios y perjuicios que se causen al quejoso por su
tardanza.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado cuidadosamente cada uno de los
subtemas que conforman el presente trabajo, estamos en aptitud de
resaltar lo. que a nuestro. parecer es_lo.mas significativo e.importante
acerca de la suspension y del amparo, por lo que sin mas preambulo
llegamos a las conclusiones siguientes:

PRIMERA.- Ei juicio de amparo, es el medio de control
constitucional mexicano, que tiene como objetivo principal la
preservacion del ordenamiento legal supremo, por o que se revela
como el Unico medio mantenedor de nuestra constitucionalidad y que
se interpone por el agraviado o quejoso ante un érgano jurisdiccional
en via de accién procedente en las hipdtesis que sefiala el articulo 103
constitucional.

SEGUNDO.- De ninguna manera puede darsele al AMPARO la
categoria de RECURSO, pues éste, prolonga un juicio ©
procedimiento ya iniciados, cuyo objeto consiste en revisar una
resolucién mediante el andlisis que se haga acerca de su
concordancia con la iey sustantiva y adjetiva de la materia de que se
trate, por lo que resulta un mero control de legalidad, que confirma,
modifica o revoca, a diferencia del amparo, cuyo fin no consiente en
considerar el acto reclamado en cuanto a su procedencia y pertinencia
legales, sino en constatar si el acto o ley de autoridad, fue emitido
conforme a derecho, esto es, si implica 0 no violaciones al orden
constitucional.

TERCERA.- Las RELACIONES JURIDICO PROCESALES que
se forman a consecuencia de la interposicidn de un recurso y del
amparo son distintas. En el primer caso, los sujetos activo y pasivo de
la relacion procesal son los mismos; en cambio en el amparo, la parte
demandada es la autoridad responsable a quien se le atribuye un
actuar fuera del orden constitucional, y que tiene ia obligacion y el
derecho procesal de contestar la demanda, ofrecer pruebas, formuiar
alegatos etcétera.
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Finalmente, mediante el recurso se constituye a favor del
gobernado un medio de control legal, mientras que a través del
amparo, que cubre desde Iuego lo dispuesto por l0s articulos 14 y 16
constitucionales y toda la Constituciéon como un solo cuerpo normativo
y beneficiario del juicio de garantias, se establece un medio de control
constitucional y legal a favor del-gobernado.

CUARTA.- Procede el AMPARO INDIRECTO, cuando el acto
reclamado sea una norma juridica; contra actos o resoluciones
provenientes de cualquier autoridad que no sea un tribunal judicial,
administrativo o de trabajo; contra actos de cualquier autoridad fuera
de juicio: contra actos que afecten a terceros extrafios a un juicio o
bien, contra la ejecucion de un acto, cuyos efectos sean de imposible
reparacion.

E! juicio de amparo es IMPROCEDENTE cuando se alega
VIOLACION A DERECHOS POLITICOS, pues este medio de control
constitucional ha sido instituido Unicamente para proteger las
GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS GOBERNADOS, en los
supuestos indicados con anterioridad.

QUINTA.- Resulta competente para conocer del amparo
indirecto el JUEZ DE DISTRITO, en la materia de que se trate, ya sea
PENAL, ADMINISTRATIVA y AGRARIA, LABORAL y CIVIL, de
acuerdo con la distribucién de competencias establecida en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, siempre y cuando
existan juzgados especializados en el estado de la federacidén en
donde se pretenda tramitar el juicio de garantias, pues de lo contrario,
los jueces de Distrito conoceran en forma mixta de todas las materias
e incluso de procedimientos federales tanto civiles como penales.

En cuanto al TERRITORIO, es competente para conocer del
amparo, el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion,
trate de ejecutarse, se ejecute, o se haya ejecutado el acto reclamado,
siendo competente para el caso de presentarse una JURISDICCION
CONCURRENTE, cualquiera de los jueces a prevencion, a menos que
el acto reclamado no requiera de ejecucion material, pues en este
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caso, resulta competente para conocer del juicio, el Juez de Distrito en
cuya Jurisdiccion resida la autoridad a la que se le impute el acto
reclamado.

SEXTA.- La demanda de garantias, es un acto procesal por que
debe formularse siempre POR ESCRITO, salvo los casos en que
expresamente la Ley de Amparo asi lo determine, debiendo reunir los
requisitos sefalados por el articulo 116 de la Ley de Amparo.

El auto que le recae a la demanda de amparo, puede ser de
INCOMPETENCIA, por razén de via, materia o territorio; de
ACLARACION, cuando no se retinen los requisitos de procedibilidad
que enumera el articuo 116 de la Ley de la materia, de
DESECHAMIENTO, cuando hay un motivo manifiesto de
improcedencia, cuya certeza de que no podra ser desvirtuado por
medio de elemento probatorio alguno y finalmente de ADMISION,
cuando no se estd en ninguno de los supuestos enumerados con
antelacion.

SEPTIMA.- En el juicio de amparo indirecto, son admisibles
TODAS LAS PRUEBAS excepto la de posiciones y las que sean
contrarias a la moral o al derecho, debiendo ofrecerse desde la
presentacion de la demanda hasta el momento de |a audiencia de ley,
con excepcidn de aquellas que requieran PREPARACION, como son:
TESTIMONIAL, PERICIAL E INSPECCION JUDICIAL, que deben
anunciarse con 5 DIAS habiles de anticipacidn al dia de la audiencia
de ley, sin contar el dia del ofrecimiento ni el dia de la audiencia,
anexando al efecto copia de los puntos sobre los que versaréd cada
uno de ellas.

OCTAVA.- Abierta la audiencia de ley, se desahogan las
pruebas y se hace una relacion de ellas para darles el valor legal que
les corresponda. Acto continuo, se abre la etapa de alegatos y con
ello, se cierra la etapa de instruccién para citar inmediatamente
después sentencia definitiva.
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La sentencia que se pronuncie en la audiencia constitucional,
puede ser de: SOBRESEIMIENTO, cuando se actualice una causal de
improcedencia o sobreseimiento, de NEGACION del amparo, cuando
las responsables demuestran que su actuar fue conforme a derecho, y
de CONCESION del amparo, cuando se demuestra Ila
inconstitucionalidad de los actos reclamados pudiendo ser mixta
cuando, conceda en parte y en otra niegue, sobreseea o viceversa.

NOVENA.- El juicio de AMPARO DIRECTO, procede en contra
de SENTENCIAS DEFINITIVAS o resoluciones, que no siendo
sentencias definitivas o laudos, pongan FIN AL JUICIO o resuelvan el
fondo del negocio, y sean dictadas por tribunales judiciales,
administrativos o de trabajo, respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas .

De él conocen, los TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO, en las materias CIVIL, PENAL, ADMINISTRATIVA O
LABORAL que corresponda, segun los asuntos provengan de sus
respectivas areas y cuando en el interior de la Republica, no existan
Tribunales Colegiados especializados por materia, conoceran en
forma mixta de cualquier asunto que se les presente, acorde a lo
previsto por fa fraccion IV del articulo 107 Constitucional, a no ser que
se trate de un asunto expresamente reservado a la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMA.- La demanda de amparo directo debe presentarse
siempre por escrito, y POR CONDUCTO de la autoridad responsable
que emitid la resolucion reclamada, la cual, tiene la obligacion de
hacer constar al pie del escrito de demanda, la fecha en que fue
notificada al quejoso la resolucién combatida y la presentacion del
escrito, asi como los dias que mediaron entre ambas fechas, so pena
de gue se tenga por presentada en tiempo.

Si el quejoso omite presentar las copias para la tramitacion de la
demanda, la responsable prevendra al promovente a fin de que
presente las copias faltantes dentro del término de 5 dias, apercibido
que de no hacerlo, remitira la demanda con sus anexos y el informe
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relativo sobre la omision de copias a la superioridad, quien tendra por
no interpuesta la demanda, excepcion hecha en los asuntos del orden
penal en donde el tribunal que conozca del amparo mandaré sacar las
copias de manera oficiosa.

“Una vez que tenga conocimiento de la demanda de amparo el
Tribunal Colegiado de Circuito, examinara si se desprende algin
motivo manifiesto de improcedencia, a fin de desecharia, o bien, si no
se hubiesen satisfecho los requisitos que establece el articulo 166 de
la Ley de Amparo, sefalard al promovente un término gue no
excederd de 5 dias para que subsane las omisiones o corrija los
defectos en que hubiera incurrido so pena de tener por no interpuesta
la demanda.

Fuera de éstos supuestos, el Tribunal Colegidos respectivo,
ADMITIRA la demanda de garantias notificando el acuerdo respectivo
y por existir todas las constancias del acto reclamado, pronunciara
SENTENCIA sobre el fondo del asunto, misma que no podra ser
recurrida a menos de que se trate de una interpretacién directa a algun
precepto constitucional, o bien, de una ley tildada de inconstitucional.

DECIMA PRIMERA.- LA SUSPENSION de Ilos actos
reclamados, es una parte esencial del juicio de amparo, toda vez que
sin ella, la sentencia pronunciada en el fondo del juicio, resultaria
ilusoria, siendo procedente contra actos que tienen en la practica una
proyeccién positiva, pues afecta las medidas que tienden a ponerio en
ejecucion; siendo improcedente en cualquier otro caso, por faita de
materia sobre que suspender, pudiendo decretarse de oficio o0 a
peticion de parte.

DECIMA SEGUNDA. - La suspension DE OFICIO, es concedida
por el Juez de Distrito de plano, SIN SUBSTANCIACION alguna y
desde el auto mismo en que admite la demanda, cuando advierte que
media una causa que da lugar a decretarla, vigente hasta que causa
estado la sentencia que resuelva el negocio en lo principal.
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Los efectos de ésta suspension consisten en ordenar que césen
los actos que ponen en peligro la vida, permitan ia deportacion o el
destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 Constitucional.

DECIMA TERCERA.- La suspensién A PETICION DE PARTE,
puede ser solicitada en cualquier momento del juicio, siempre y
cuando no haya causado estado la sentencia que se dicte en el fondo
del asunto, no se hayan ejecutado los actos reclamados de manera
irreparable, y que de otorgarse, no se perjudique el interes social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico, formandose incidente
por duplicado que corre lateralmente al juicio principal, a fin de acordar
todo lo correspondiente a el mismo.

La suspension decretada a peticion de parte, se denomina
PROVISIONAL, y paraliza el actuar de la responsable, desde que se
decreta, hasta que se resuelve sobre la suspension definitiva,
ordenando que las cosas se mantengan en el estado que guardan,
fijando el juez las condiciones en que han de quedar tas cosas, a fin
de evitar la consumacion de los actos reclamados.

DECIMA CUARTA.- La SUSPENSION DEFINITIVA, sustituye
los efectos de la provisional, y se concede después de desahogadas
las pruebas (documental e inspeccion judicial) y alegatos en la
audiencia incidental, cuya vigencia es, desde el momento en que se
pronuncia, hasta que se resuelve el fondo del asunto, siempre y
cuando se cumpla en su caso con la garantia fijada por el juzgador
para que surta sus efectos.

Si se niega l!a suspension solicitada, la responsable tendra
expedito su derecho para ejecutar los actos reclamados.

DECIMA QUINTA.- Mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo, el juez de distrito  substanciando el
incidente respectivo a peticion y con audiencia de las partes, puede
modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la
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suspensién, cuando ocurra un HECHO SUPERVENIENTE (solo en
amparo indirecto), pero siempre A PETICION y NO DE PLANOQ, pues
no constituye un medio para corregir errores, ni se trata de un recurso
que permita revalorar las condiciones en que se produjo la resolucion,
sino que el surgimiento de hechos con posterioridad a su
pronunciacion, plantea un cambio de circunstancias que justifican su
modificacién y aln su revocacion.

DECIMA SEXTA.- En AMPARO DIRECTO, se forma un
incidente de suspension, pero la medida cautelar es otorgada DE
PLANO, con la simple presentacion de la demanda de garantias
cuando deba de otorgarse de oficio, ¢ la peticion del quejoso cuando
dicha medida suspensional pueda ser decretada a peticion de parte,
sin que exista la figura juridica de la suspension provisional o
definitiva, siendo competente para decretarla, la autoridad responsable
que dicté la resolucién impugnada y, de entre varias, la superior
jerarquica.

DECIMA SEPTIMA.- EL INFORME PREVIO debe rendirse POR
ESCRITO dentro del término de 24 horas a partir de que se notifica el
auto de suspensién, o telegraficamente en casos urgentes, indicando
si son ciertos 0 no los actos que se atribuyen a la responsable, y las
razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension.

Si no es rendido y hay constancia de notificacién, se tendran por
presuntivamente ciertos los actos que se atribuyen.

Si alguna autoridad foranea no informa ni hay constancia de su
notificacién, se celebrara la audiencia respecto de las que si
estuvieren notificadas y sefalara fecha para la celebracion de una
nueva audiencia en la que se resolverd por lo que hace a las
autoridades foraneas.

DECIMA OCTAVA.- Al decretar la suspension, el Juzgador no
solo debe velar por su OBJETIVO PRINCIPAL que es mantener viva

122



la materia del amparo, impidiendo la ejecucién del acto violatorio en
periuicio del agraviado, sino que debe decretar los EFECTOS
RESTITUTORIOS PROVISIONALES DE LA SUSPENSION, en
"TODOS LOS CASOS EN QUE SEA POSIBLE", fijando una garantia
al quejoso, para el caso en que se le niegue el amparo, y no evada la
accion de la justicia, siendo asi la proteccion que reciba igual por virtud
de la suspensién que por virtud del amparo, pues éste ultimo debe
consolidar la proteccion dada por la suspension, anticipando sus
efectos protectores, convirtiendo en definitiva la proteccion disfrutada
por el quejoso en virtud de la suspension.

Ante la inminencia de que los actos reclamados se consumen de
manera irreparable, debe acordarse en el sentido que mas favorezca
al quejoso, esto es, CONCEDERSE la suspension, aunque el amparo
quede SIN MATERIA, pues con su concesion o negativa se llegara al
mismo resultado, DEJAR SIN MATERIA EL FONDO DEL NEGOCIO,
y solamente produciendo los efectos del amparo de manera
provisional, tendrd verdadera eficacia la figura juridica de la
suspension

DECIMA NOVENA.- No solo es factible, sino NECESARIO
tomar en cuenta la probable inconstitucionalidad del acto reclamado
para que el juzgador conceda o niegue la suspension solicitada,
atendiendo a la naturaleza de la violacion reclamada, su caracter, su
peculiaridad, su importancia, su gravedad y trascendencia social, para
advertir si existe o no interés de la sociedad que impida que el acto
rectamado se suspenda.

En efecto, el criterio del juez debe derivarse de un estudio en
conjunto de LA VIOLACION RECLAMADA, DEL PERJUICIO
RECIBIDO, DEL APARENTE BUEN DERECHO QUE TENGA EL
AGRAVIADO Y DEL INTERES SOCIAL, que llevaran por la fuerza
misma de las cosas, a la apreciacion de la inconstitucionalidad del
acto reclamado, sin apartarse de los requisitos que sediala el articulo
124 de la Ley de Amparo.
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VIGESIMA.- Las autoridades responsables se encuentran
obligadas a acatar la suspensién de los actos reclamados EN LOS
TERMINOS DECRETADOS EN EL AUTO DE SUSPENSION,
llevando a cabo lo ordenado o dejando de hacer lo prohibido por el
mandato suspensional.

VIGESIMA PRIMERA.- Para que pueda determinarse la
VIOLACION A LA SUSPENSION, debe acreditarse el mandato
suspensional debidamente notificado a las responsables y que en
fecha posterior a su notificacién, ejecuten los actos reclamados.

VIGESIMA SEGUNDA.- Cuando se haya destruido la materia
del juicio, debe concederse la suspension al quejoso y llevarse a la
vida materia con un CUMPLIMIENTO SUSTITUTO PROVISIONAL,
que debera disfrutar, hasta en tanto no se resuelva sobre el fondo del
amparo.

VIGESIMA TERCERA.- Ante una denuncia de violacion al
mandato cautelar, debe SUSPENDERSE EL PROCEDIMIENTO hasta
en tanto el Juez del conocimiento no tenga la plena certidumbre de
que se ha dado cabal cumplimiento a la medida suspensiva, por ser su
cumplimiento una cuestion de orden publico tendiente a preservar el
estado de derecho.

VIGESIMA CUARTA.- En el incidente de violacion a la
suspension, es factible ofrecer TODAS y cada una de las pruebas que
se encuentren a nuestro alcance, excepto la de posiciones y las que
sean contrarias a la moral o al derecho.

La etapa probatoria no debe ser una facultad potestativa del
juzgador, sino una obligacién regulada en la Ley de Amparo, en donde
el juzgador se allegue de oficio de todos los elementos de conviccion
gue considere necesarios para resolver el incidente planteado.

124



VIGESIMA QUINTA.- Cuando la autoridad ejecuta un acto
suspendido desconociendo su existencia, debe declararse nulo de
pleno derecho por ser violatorio de ia determinacion del juez de Distrito
y ordenar que las cosas vuelva al estado que tenian cuando se
concedio la suspension, exhonerandola de responsabilidad, pero
declarando insubsistentes los actos violatorios de la suspension.

VIGESIMA SEXTA.- Una vez vertidas todas las conclusiones
precedentes, considero que no obstante existen muchos errores que
enmendar y lagunas en la Ley de amparo que cubrir, considero que no
implica que nuestra maxima institucion no sea funcional 0 debamos de
acudir a la replica de un juicio constitucional extranjero para hacer
respetar las leyes mexicanas, por el contrario, con nuestros actuales
investigadores se abre ampliamente el panorama para que dentro de
muy poco tiempo todas esas lagunas queden subsanadas y con la
evolucién de la sociedad, del mundo y del derecho nos mantengamos
a la vanguardia en materia constitucional.

Sé perfectamente que lo anterior s muy dificil y que con este
trabajo no estoy descubriendo el hilo negro, por qué no existe jurista
alguno que sea la panacea del derecho, en cambio, con el trabajo en
conjunto de grandes juristas y expertos en la materia como todos
aquellos consultados a lo largo de este trabajo y que se mencionan en
la bibliografia del mismo, en un comité encargado de estudiar y
legislaren materia de suspension, en muy poco tiempo, 1a suspension
en el juicio de garantias cumpliria sus funciones.
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