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INTRODUCCION.

En la naturaleza seguramente impero la ley del mds fuerte, sin embargo la
manera mas prometedora para poder regular las relaciones entre los particulares fue
la de unir sus fuerzas en una congregacién de personas, que sin lugar a duda

reditto en la creacion del Estado.

La humanidad evoluciona de la venganza privada a la creacidn de

instituciones que se encargaran de procurar la justicia.

En nuestro pais durante el periodo precolonial, no existié una figura juridica
que pudiera ser equiparada con el Ministerio Pablico, sin embargo esto no impidio
que con la conquista de México, las instancias espanolas impusieran sus propios
criterios e institucion de fiscales que habrian de hacer las veces acusadores pero no

perseguian los delitos cuya funcion se encontraba en manos de los jueces.

Con el movimiento de Independencia se busca la separacion juridico politica
del México naciente de su conguistador. Sin embargo la falta de una vision
evolucionada, se continua con el sistema de los fiscales, pero en el afio de 1853 se
instituye la figura juridica del Procurador General de la Republica; pero sus
atribucicnes se encaminaban a intervenir en los asuntos de la Hacienda Pdblica o la

Nacién.




ﬁespués del Congreso Constifuyente de 1917, se instituye la Procuraduria
General de la RepUblica, misma que habria de suprimir y absorber alguna de las
atribuciones con las que contaba la extinta Secretaria de Justicia. Pero los
legistadores en su afdn de buscar la total emancipacion del Poder Judicial y de
acuerdo con los lineamientos del Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista se
procede a la creacitn de criterios juridicos que fundamentaran la actuacién de
nuestra Institucidn persecutora, no obstante de las discrepancias entre los
integrantes dei Poder Constituyente, se establecen los articulos 21y 102 de la nueva
Constitucién del afo de 1917, pero que desde el punto de vista de sus actuaciones
deberia de pertenecer en definitiva sujeto al poder Ejecutivo Federal .

Este nacimiento se considera que toma origen de los principales antecedentes
Internacionales como son los fiscales espaficles (patronus Fisci quienes defendian
los derechos de la Camara del Rey); el ministerio publico francés (después de la
revolucion francesa como un acusador publico quien la sostenia ante los tribunales
penales); e indudablemente del Attomey General del procedimiento persecutor
norteamericano (en el derecho Ingles se encargaba de los asuntos legales de la
Corona, electo por el rey entre los juristas mas notables).

Actualmente muchas de las atribuciones con las que se encuentra investida la
Procuraduria General de la Repiiblica conlleva implicita de alguna manera una
relacién de colaboracién y las podriamos considerar como atribuibles a otros
Poderes Federales. No queremos decir que nuestro lineamiento e interpretacidn sea
incuestionable, al contrario creemos que podria ser la base con ia que se fundaran
nuevos criterios que afirmen o nieguen nuestra exposicion.

Mantener un plan ecléctico, redundaria en la interpretacién técnica de la
propia institucion basada en los principios generales del Derecho como son:
Principio de supremacia, el principic de Division de Poderes y el Principio de

Relaciones de Cotaboracion entre los mismos.




Para el desarrollo del precedente, creemos haber ubicado las atribuciones de
acuerdo con los criterios generales, sin embargo no omitimes gue se pudo haber
caido en excesos al tratar se establecer un criterio que permitiera su atribucion
intrinseca con la facultad que se le confiere a los servidores publicos de la
institucién,

Una vez hecho lo anterior, continuaremos con algunes principios doctrinales
como son: el Acto Jurisdiccional y el Acto Administrativo, para posteriormente

encontrar el fundamento juridico, teérico y material del estudio en cuestién.

Es por demas hacer fa aclaracion al lector que fa presente, tiene como
objetivo primordial buscar el esclarecimiento de las atribuciones que ai igual que
diversos autores la consideran como una carga y un desdoblamiento de

personalidad por parte del Procurador General de la Republica.

La falta de unificacién de criterios doctrinales impiden una conclusién libre de
polémica, ya que habré diversos doctrinarios que consideren que son compatibles

las funciones que desarrolia el titular de la Procuraduria General de la Republica.

Consideramos que su ubicacién en el Poder Ejecutivo, obedece sdlo a la
necesidad que tuvo el legislador para dejar una autonomia en su criterio al Poder
Judicial, sin embargo, absorbe diversas caracteristicas que lo desnaturalizan de su
atribucién para ser considerado come representante de la sociedad; al absorber la
funcién de representante de la federacion y la ya extinta funcion de Consejero
Juridico del Gobierno Federal que se le atribuyen al titular de la Procuraduria
General de la Republica.

Esperamos que salvo la mejor opinidn de! lector, la mejor institucion es la que
busque |a representacion verdadera de la sociedad o las victimas que sufren por la
creciente delincuencia y que de alguna manera no hace mas que acreditar la falta
material, humana y técnica de la que es victima no solo la sociedad en su mas

amplio sentido sino también los encargados de !a procuracion de justicia.




La Federacién finalmente debera de ser representada por un organo que se
encargue de representar al Gobierno, teniendo la conviccién de considerar que
cuando la federacién sufre un detrimento o dafio, no es la sociedad la que se ve
afectada, sino el sistema aplicado por ios representantes de! Estado; finalmente
cuando los intereses sean contrarios, la intervencién del Procurador sea para la
preservacion del interés particular de la sociedad y el estado de derecho y no la
preservacién de intereses del Estado.

La potestad represiva como tal, corresponde indudablemente al Estado y sus
organos jurisdiccionales o administrativos, tienen la obligacién de actuar
efectivamente ante la Ley. El Cédigo Penal establece la accion pretensién, como
poder jurldico sustancia y el Estado tiene por encima del derecho subjetivo de punir,
la responsabitidad y el deber supremo de Administrar ia Justicia. EI juez tiene el
Poder-Deber de ejercitar fa Jurisdiccién penal pronunciande el fundamento de la
pretension punitiva.

Actuaimente la iInstitucién comienza a perder funciones que la Doctrina habia
sefialado como antagénicas y se comienza ha vislumbrar una separacién tenue del
Ejecutivo Federal...




CAPITULO PRIMERO : “ DE LA CONSTITUCION"

L.a estructura fundamental de un Estado se encuentra regulada por una Ley

Suprema, es por tanto, el aima misma de la sociedad.

La tendencia clasica es la que perdura aun en nuestros dias y con ella, el

contrato social representa el equilibrio entre los poderes de un Estado moderno.

1.- El Pacto Social.

E! hombre ha nacido libre, en su propia libertad descubre el derecho natural, no

hay cadenas, solo ias que el mismo se impone.

Trabaja para su propia supervivencia, motivo par el cual comienza a depender

de sus semejantes. La libertad que sentia ahora se pierde y da paso al derecho social.

La necesidad de reguiar esta perdida sufrida, se plasma en las ideas de Juan
Jacobo Rosseau que al respecto manifiesta:

“Los hombres no pueden engendrar nuevas fuerzas, sino solamente unir y dirigir
las que existen, no tiene otro medic de conservacién que el de formar por agregacion

una suma de fuerzas capaz de sobrepujar la resistencia...



‘Esta suma de fuerzas no puede nacer sino del concurso de muchos; pero,
constituyendo ta fuerza y la libertad de cada hombre los principaies instrumentos para
Su conservacion...

' Encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja con fa fuerza comuan
la persona y los bianes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos,
no obedezca sino a s/ mismo y permanezca tan libre como antes.’ Tal es el problema
cuya solucién da el Contrato Social.

Las clausulas de este contrato estdan de tal suerte determinadas por la
naturaleza def acto, que la mencr modificacidn las haria inltites y sin efecto; de manera
que, aunque no hayan sido jamas formalmente enunciadas, son en todas partes las

mismas y han sido en todas partes tacitamente reconocidas y admitidas...

Estas clausulas bien estudiadas, se reducen a una sola, a saber: la enajenacion
total de cada ascciado con todos sus derechos a la comunidad entera, porque,
primeramente, dandose por completo cada uno de los asociados, la condicion es igual

para todos...

En fin ddndose cada individuo a todos no se da a nadie, y como no hay asociado
sobre el cual no se adquiera el mismo derecho que se cede, se gana la equivalencia de

todo lo que se pierde y mayor fuerza para conservar lo que se tiene.

Si se descarta, pues, del pacto social lo que no es de esencia , encontraremos
que queda reducido a los términos siguientes: ' Cada uno pone en comdn su persona y
todo su poder bajo la suprema direccién de la voluntad general, y cada miembro

considerado como parte indivisible de un todo.'

Este acto de asociacion convierte al instante la persona particular de cada
contratante en un cuerpc normal y colectivo, compuesto de tantos miembros como
votos tiene la asamblea, la cual recibe de este acto su unidad, su yo comun, su vida y
su voluntad. La persona publica que se constituye asi, por la unién de todos los demés,

tomaba en otro tiempo el nombre de ciudad (La verdadera significacién de esla



palabra ase casi perdido entre los modernos: la mayocria de effos confunden un
poblacién con una ciudad y un habitante con un ciudadano. Ignoran que las casas
constituyen por extensién, la poblacién, y que los ciudadancs rep.resentan o formen la
ciudad... ) y hoy el nombre de republica o cuerpo politico, el cual es denominado
Estado cuando es activo, potencia en comparacion con sus semejantes. En cuanto a
los asociados, éstos toman colectivamente el nombre de pueblo y particularmente el de
ciudadanos como participes de la autoridad soberana, stbditos por estar sometidos a

las leyes del Estado.”’

2.- Definicion y Concepto de Constitucion.

La palabra Constitucion proviene de la voz latina Constitutionem o
Constitutio que significa constituirse, no obstante lo anterior se dice que deriva también

de constituere (con y stituere), que es traducido como establecer o fundar.

La constitucién se define como “ ... el marco legal en que se desenvuslve la vida
politica de todo estado de Derecho.” 2 paima la define como ® ... un conjunto de leyes
y de usos que hacen de la sociedad humana un cuerpo politico, con voluntad y

acciones propias para conservase y para vivir.”

Existen diversos conceplds de Constitucidn, dependiendo del punto de vista &
que cada autor haga referencia. El tratadista aieman Carlos Shcmitt, expone cuatro

criterios sobre ei concepto de Constitucion: el absoluto, el relativo, el positivo y el ideal.

La Constitucién en sentido absoluto, es vista desde dos puntos de vista como
ser y como deber. Jorge Carpizo, sefiala que desde el punto de vista del deber ser: * ..
la Conslitucion en sentido absoluto, nos presenta a determinada comunidad como un

todo, como el conjunto de relaciones que se desarroltan en esa sociedad, como el

' . Rosseau, Juan Jacobo. El Contrato Social, 9a. ed.; Edit. Porroa S.A., México 1962. pp. 9y 10
2. Nueva Enciclopedia Universat, Edit. Carrogglo S.A., Tomo VI, Com-Cuneo, Espafia 1984. p. 2417
3 . Enciclopedia Universal ilustrada, Edit. Espasa-Calpe S.A., Tomo XL, Const-Craz, Madrit 1979 p. 21



resultado de la existencia real que existe en ese conglomerado... ““ De lo anterior se
observan fres enfoques: como unidad, como forma de gobiemo y como fuerza y
energia el primero es vista como fa unién de todo Estado, es la que une a toda la
sociedades una y ordena su punto de desarrolio; el segundo, es la que organiza y da
vida al buen funcionamiento de todo aparate Estatal, que es traducido en la vida social
que lleva a cabo en ese Estado; finaimente el tercero, es el motor que mueve al Estado
y lo hace progresar como un ser que evoluciona, que crea y que transforma su entorno

social para el beneficio de la sociedades la que se encuentra.

Desde el punto de vista del deber ser {a Constitucion en sentido absoluto es : ‘o
la Norma de Normas, es decir la normacién total de la vida del Estado, no es la
ejecucion del ser, no es un devenir sino que es un simple deber ser; es fa ordenacion
normada de toda la existencia estatal. La Constitucién como ordenacion juridica
significa que hasta e! acto juridico mas concreto de ese orden de reglas puede ser

referida su validez a esa Norma de Normas.” 5

En sentido relativo, deberemos entenderla desde el punto de vista del lugar en
que se encuentre una norma, es decir, la norma a la que hacemos referencia debera
de encontrarse en la Ley Suprema. Por lo anterior se dice que “La Constitucién en
sentido relativo, significa la ley constituciorial en particular, se atiende a un criterio
formal, es decir, no interesa la importancia de las normas que contenga esa Carta
Magna, sino el hecho de estar esas reglas en el Codigo Supremo,-esos preceptos tiene
categoria de Constitucionales...” ®

En sentido positivo, la Constitucién significa el acto del titular del poder
constituyente, mismo que se manifiesta al afectar positiva o negativamente al sistema
social. Por tanto se considera que: la Consfitucidn en sentido positivo “... surge

mediante un acto del poder constituyente. El acto constituyente... no contiene como tal

4 _ Estudios Constitucionales, 4a. ed.; Edit. Porrua S.A., México 19884, p. 37
® -I1dem.
S .ibidem. pp. 37 y 38




unas normaciones cualesquiera, sino, y precisamente por un Unico momento de
decisién la totalidad de la unidad politica considerada en su particular forma de
existencia... contiene sélo la determinacion consciente de la concreta forma de conjunto

por |a cual se pronuncia o decide la unidad politica.” !

Finalmente la Constitucidon en sentido |deal, como o sefiala el maestro Jorge
Carpizo®, son aquellas que se reconocen como verdaderas las que se encuentran de
acuerdo con sus principio o lineamientos politicos de cada partido es una forma de para
detener las facultades que confiere la propia Ley suprema. Los partidos politicos y
otras organizaciones de manera pacifica y con estricto apego a lo preestablecido en la

Ley de leyes, buscan la unidad y desarrollo progresivo de las Instituciones. .

3.- Clasificacién Doctrinal.

Todo estado cuenta en la actualidad con una Constitucién, nosotros
consideramos pertinente ubicar las caracteristicas especiales de nuestra Ley Suprema.
En general |la analizaremos desde los siguientes puntos de vista: Por su forma juridica,
por su reformabilidad, por su nacimiento, e criteric ontolégico, el criterio democratico vy,

el fundamental.

A).- Por su forma Juridica.

Es una Constitucidn escrita o compilada, inspirada en ias revoluciones francesa
y norteamericana, ésta descansa sobre tres principios basicos: primero, |a creencia y
seguridad juridica que representa la Ley escrita sobre la costumbre; segundo, el
principio de la renovacion del Contrato social, cuando sus integrantes ejerciendo su

soberania manifiestan su voluntad expresa al redactarla por medic de sus principios

T . Linares Quintana, Segundo V. Tratado de la Ciencia del Derache Constitucional, 2a. ed.; Editorial
Plus Ultra, Buenas Aires Argentina 1978. pp. 26 y 27
®-0bCit. pp.27y28 .




establecidos y; tercero, |a creencia de que una Constitucién escrita no sélo es sindnimo
de seguridad juridica, también lo es de la conviccién en las Instituciones del Estado y

una educacion politica para sus integrantes. s

~ Se puade considerar que no es el hecho de que un documento debe encontrarse
en una hoja de papel, este principio se funda en la integracion de un cuerpo unico, en
el que se consignen los principios dogmaticos (garantia individuales), y organicos
(integracién, facultades y obligaciones de los érganos del Estado-). Linares Quintana'®
consideran que mds pertinente hablar de Constituciones compiladas, para evitar

posibles errores que engendran las denominaciones “escritas u orgénicas”.

B).-Por su Reformabifidad.

Nuestra Constitucion se encuentra ubicada en las que son rigidas, pero éste, no
implica un estado de inmutabilidad, se funda en la necesidad de cumpilir con una serie
de procedimientos previamente establecidos en el cuerpd de la misma para su
correspondiente modificacién; por tanto, su rigidez hace referencia precisamente a la
necesidad que un cuerpo legislativo superior de ese Estado, realice las
correspandientes reformas mediante el proceso legislativo. En nuestro pais la facultad
para iniciar leyes le corresponds al Presidents de la Republicq, a los Diputados y
Senadores det Congreso de la Unién y a la Legislatura de los Estados (articulos 71,
fracciones I, I, Ill; 72 y 135 Constitucionales).

C).- Por su Nacimiento.

La autora Laura Trigueraos Gaisman'', considera que nuestra Ley Suprema es
impuesla; por tanto, de acuerdo con el criterio de maestro Daniel Moreno, estas : *...

son las cartas politicas que el rey tenia que aceptar debido a que el parlamento se las

® - Linares Quintana, Segundo V. Op. Cit.. p. 112
% . Ibidem. p. 111
"' - et. al. Diccionario Juridico Harla de Derecho Constitucional, V. 2; Edit. Harda, México 1485. p. 15



imponia. Adn cuando no corresponde a este tipo, la de Cadiz de 1812 le fue impuesta
al monarca Fernando VII; también en Espafia se le impuso por las Cortes a la reina
Cristina, la Constitucion de 1836..." 2

D}.- El criterio Ontolégico.

El maestro Karl Loewenstein, considerc pertinente hacer un estudio del
contenido de la Ley Suprema y contrastarla con la realidad; dando como resultado que
nuestra Constitucién pueda ser clasificada como nominal, porque “.. no existe
concordancia absoluta entre la realidad del proceso politico y las normas
constitucionales causa de factores de indole social y econémico, como la falta de
educacién en general, la existencia de una clase media independiente; sin embargo,
hay la esperanza de gue esa concordancia pueda darse tarde o temprano, debido a la

buena voluntad de los detentadores y destinatarios del poder...” *

E).- El criterio Democraftico.

“Los piases con Constituciones cuasi-democraticas son generalmente paises en
vias de desarrollo, con graves problemas econdmicos, educativos, politicos y sociales,
en donde aun la justicia no opera cabalmente; pero son paises que no son dictaduras
ni tiranias, en los cuales se puede vivir y existe la posibilidad de que lleguen a
configurar una constitucién democratica; aunque también de que pueda retroceder a

una no-democratica...” "

F).- El Fundamental

% . Derecho Constitucional, 7a. ed.; Editorial Pax-México, Libreria Carlos Cesarman S.A., México 1983
Pp- 13y 14

.- Carpizo, Jorge. Ob.Cit. p. 423
" - )bidem. pp. 430y 431



La Norma de Normas, reviste la potestad soberana que el pueblo deposita en un
poder publico. Ordenamiento que expresa los derechos inalienables a la calidad
humana y competencia primaria a los 6rganos del Estado. Es fundamental, porque
expresa la estructura juridica de un pais, junto con los principios democraticos,
republicanos y sociales, que permite la convivencia de sus integrantes, estableciendo

una seguridad juridica.

4.- El Principio de Supremacia.

Como predmbulo citaremos las ideas del maestro de Viena, Hans Kelsen,
quien sefiala que: “El orden juridico consiste en una cadena de actos de creacién. Pero
urge advertir que el orden juridico no es un sistema de normas de Derecho
coordinadas, situadas una al lado de otra, por asi decirlo, sino una serie escalonada de
diversas zonas normativas que podemos presentar en un esquema, del modo
siguiente: el grado supremo de un orden juridico estatal estd formado por la
Constitucién -en sentido material de la palabra-, cuya funciéh esencial consiste en
determinar los érganos y procedimientos de a creacidn de normas juridicas, es decir
de la legis'acién. El grado inmediato lo constituyen las normas generales creadas por
un procedimiento legislativo cuya funcidn consiste no sélo en determinar los 6rganos y
el procedimiento, sinc en esencia, también el contenido de las normas individuales,

creadas de ordinario por los tribunales y las autoridades administrativas.” **

E! principic de supremacia en palabras del maestro Eduardo Garcia Maynes
implica que : "La norma Suprema no es un acto, pues como su nombre lo indica, es un
principio limite, es decir, una norma sobre la que no existe ningan precepto de superior

categorla...” "

'S . Teorla Pura del Derecho, 2a. ed.; trad. por Luis Legaz; Edit. Colofén S.A., México 1689, pp. 52y 53
' _ introduccion al Esudio del Derecho, 41a. ed.; Edil. Porrua S.A., México 1890. p. 85




El referido principio se encuentra contenido en el articulo 133 Constitucional que
a la letra reza: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen da
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la ley
Suprema de tods Ja Unién. Los jueces de cada estado se arreglarén a dicha
Constitucion, leyes y tratados, & pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los estados.”

Las leyes constitucionales se dividen en dos: las que emanan material y
formalmente de elias y; las que amplian, refieren y expresan su contenido. Las
primeras se forman de cuerdo con los principios politicos y juridicos contenidos en la
Ley Suprema y su exteriorizacién hace referencia al contenido ¥y materia de la misma
Norma Fundamental. El segundo, parte de la Constitucion ¥ crea un cuerpo propio, y el
Congreso de la Unioén expresa su contenido intrinseco, que la norma fundamental ha
facultado para su creacion, es decir, su nacimiento lo establece Ia Constitucién y el
Congreso habra de ampliarlo; el maestro Mario de la Cueva, en este ultimo, considera
que existen tres categorias: “Las leyes organicas con las que determinan ia estructura,
" las atribuciones y el funcionamiento concretos de los organos estatales; asi a ejemplo,
la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de Secretarias de Estado . 0 la Ley Orgénica
del Ministerio Publico. Las leyes Reglamentarias... son las que se desenvuelven y
concretan las normas constitucionales, a fin de precisarlos derechos y deberes de los
hombres y facilitar la aplicacién de los principios abstractos generales; asi a ejemplo, la
ley reglamentaria de !as libertades de imprenta, de reunién, de asociacién , Y en
general, las que se ocupan de los derechos individuales del hombre. Las leyes sociales
con las normas que desarrollan los principios de la declaracion de los derechos
sociales; ... la declaracién de los derechos sociales esta compuesta de preceptos que
son a la vez principios pragmaticos y normas de accidn, y de ellos, el articulo 123 es

ademas un minimo de derechos y beneficios de una clase social... * (sic) 7

"7 - Teoria de la Constitucion, Edit. Pormia S.A., México 1962, p. 114



El masestro Mario de la Cueva '®

sefala que las leyes ordinarias nacen de
acuerdo con el proceso legislativo y son de aplicacién Federal, sin embargo, la materia
sobre la cual trata no es la Constitucional, versara sobre las relaciones de los
particulares, No importa por si decirlo, ser parte de /as normas fundamentales y no
necesitan de una reforma total del cuerpo fegal en el cual se encuentran, basta con una
reforma parcial, pero como punto fundamental siempre se encaminan a regular las
relaciones entre particulares o del hombre (ley de sociedades mercantiles o las de

titulos y operaciones de crédito),

Los tratados adquieren la Supremacia de la Unién, cuando estén de acuerdo con
la Ley Suprema, sin embargo, no pueden estar por encima de la misma, prevaleciendo
la segunda sobre la primera en caso de desacuerdo.

El tratado es: “... todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de derecho

internacional.” ®

Se hace referencia a los sujelos de derscho internacional, para
incluir a las organizacionas internacionales. Se rige por los siguientes principios Pacfa
Sunt Servanda (principio de obligatoriedad a lo pactade de buena fe); Res /nter Alics
Acta ( esta cbligacian sdlo puede afectar a los que han dado su consentimiento); Ex
Consensu advenit Vinculum (el consentimiento es la base de la obligacion); y ef Jus
Cogens (el tratado seria nulo si es contrario @ una norma imperativa de derecho

internacional).m

Los tratados no siguen uné forma especifica para su elaboracién, pero requieren
de dos etapas: La firma y la ratificacién; para poder observar si es o no compatible con
las Constituciones de los Estados contratantes. Nuestra Ley Suprema, ademas,
manifiesta que un requisito de validez es la correspondienta aprobacién del Senado de

la Repubiica (articulo 76, fraccidn ).

® - ibidem. pp. 115y 116

% . Seara Vazquez, Modesto, Derecho Intemacional Pablico, 15a. ed.; Edit. Pomia S.A., México 1994,
. 59 .

B .~ Ibidem. pp. 80 a &3
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La supremacia Constitucional, es para efecfos de toda la Unién (competencia
Federal); por lo que los jueces locales, deberdn de arreglarse a dicha Norma de
Normas, pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber con las Leyes
locales. Se considera que los Jueces Constitucionales Federales, son los encargados
de hacer respetar la observancia Constitucional, por tanto, el juicio de garantias es la
forma por la cual habra de solicitarse la inconstitucionalidad de! acto reclamado © la
aplicacion de una ley local que vuinere o sea contraria a la Normma Suprema; esta 63 la
diferencia material que existe como principio de supremacia y podemos equipararla
con el resarcimiento que se hace, al otorgar el amparo y proteccion de la justicia
Federal y la suspencioén def acto raclamado, cuya competencia es exclusiva del fuero

Federal, la que prevalecera sobre la de los Estados cuando exista contradiccion..

5.- La Teoria de la divisiéon de Poderes.

Desde los tiempos mas remotos, pensadores como Aristételes, analizaron
diversas formas de gobierno; en su obra La Politica, se observa una asamblea
deliberante, un grupo de magistrados y un cuerpo judicial, no obstante, este auter
negaba la posibilidad de que existiera un poder que estuviera por encima del poder de
los ciudadanos. Polibio y Ciceron analizan una separacién de poderes, concluyendo
que la mejor Constitucion es la que reune los principios democréticos, aristocratico y
mondarquico. En la Edad media, Nicolas Maquiavelo, Loyseau y posteriormente
Hobbes, niegan la posibilidad de que pudiera haber una divisién de poderes y su
criterio se inclina a favor de la potestad de un gobierno absoluto. En su época
Bolingbroke manifiesta que e! poder que le ha sido conferido al rey, deberia de
equilibrarse con la camara alta, la de los comunes y con las prerrogativas del pueblo. A

# _ctr. Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, 8a. ad.; Edit. Porria S.A., México 1990. pp.
195y 196
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Las ideas de John Locke, encuentra sus antecedentes en el dialogo que sostuvo
Eduardo Coke con el rey Jacobo |, quien declaré que podia faliar personaimente,
cualquier causa de la que un juez ordinario tuviese conocimiento, a lo que Coke
respondi6 que los juicios no pueden decidirse por la razén natural, sino por la artificial y
ei juicio de la Ley; por lo que el rey deberia estar sometido a Dios y a la ley . Lo anterior
afectaba al monarca, porque con este pensamiento, deberia estar sometido a las leyes
de! parlamento. 2

Locke observa también que con el destronamiento de rey Carlos | de Inglaterra,
Cromweli de hizo llamar Lord Protector y con sus Instrumentos de Gobierno, engendra
un absolutismo en el sistema de gobierno, basado en la delegacién de la facultad
Legistativa al Parlamento, mientras que las facultades Ejecutivas y administrativas son
reservadas para el Lord Protector.

En 1960, Jhon Locke, en su Ensayo sobre el Gobierno Civil, capitulo XlI, hace
referencia a tres funciones: "... la legislativa, al ejecutiva y la federativa... El legislativo
expide las leyes. El Ejecutive las aplica sin interrupcion y constantemente en la vida
interna de la comunidad. El Federativo es el poder Ejecutivo externo, es decir,

respecto a otras comunidades politicas.” ©

Con su obra Del Espiritu de las Leyes, Carlos Luis de Secondat bardn de la
Brada y de Montesquieu, en su capitulo VI del libro Undécimo manifiesta: “En cada
Estado hay tres clases de poderes: el pader legisiativo, el poder gjecutivo de las cosas
relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes transitorias
o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace ia paz o la guerra, envia y

recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el

# Vid, Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 29a. ed.; Edit. Porrta S.A., México
1995, p. 214
% . Carpizo, Jorge. Op.Cit. p. 197
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tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este
ultimo poder judicial, y al otro poder ejecutive del Estado.”

‘No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del poder
legislativo y del poder ejecutivo. Si no esta separado del poder legislativo, se podria
disponer arbitrariamente de la libertad y de !a vida de los ciudadanos; como que el juez
serfa legislador. Si no esta separado del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza

de un opresor.”

Montesquieu, consideraba que el poder judicial deberia darse a personas de la
masa popular, que cambie periddicamente y no sea de una sola clase o profesién. El
legislativo y el ejecutivo puede estar compuesto de magistrados o personas fijas para
que el primero exprese la voluntad general del Estado y el segundo las ejecute. Los
juicios deben ser fijos para que expresen la voluntad de la ley. Sise le deja al ejecutivo
la facultad para encarcelar a quien puede dar fianza, no hay liberta, pero pueden ser
encarcelados por acusacién capital. Al ejecutivo se le permite la facultad para legislar,
sdlo cuando exista peligro para el Estado. El pueblo debe estar representado por un
cuerpe de nobles y otro salido del pueblo. Ei poder ejecutor requiere de una persona,
porque este, exige una decisibn momentanea; si no hay un gobernante el poder
ejecutivo se dejaria al legislativo y en consecuencia se uniria dos poderes. Ei
legislativo debe reunirse cuando es convocado para no caer en la anarquia, ni tampaoco
debe dejar al ejecutivo las resoluciones legislativas para evitar caer en un absolutismo.
El legislativo en sus iniciativas debera de estar restringido por el ejecutivo, para que no
se convierta en un poder despético y se laboren las facultades que no le corresponde.
El legislativo en cambio, debera de hacer un analisis de la forma en que las leyes se
han aplicado, pero nunca se debe inmiscuir con las funciones del ejecutivo, porque
perderia su autoridad y en consecuencia su eficacia. En lo general, el legislativo no
debe de juzgar a nadie, sdlo en las tres exepciones siguientes: Cuando se trate de

nobles (personas juzgadas por sus iguales), cuando se juzgue 2 una sola parte del

™ . 5a ed.; trad. por Nicolas Estevanez, Edit, Porrda S.A., México 1982, p. 104
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legislativo y cuando se trate de un politico que vulnere con sus actuaciones los
derechos del pueblo. ®

E! maestro de Burdeos Ledn Duguit, considero que los primeros constituyentes
franceses exageraron las ideas anteriores, por lo que Miguel de la Madrid ® al
imterpretar su pensamiento, manifiesta que Montesguieu, ademas de no haber
empleado jamas el término divisibn o separacion de poderes, tampoco considerc que
los tres drganos seria investidos de una parte de la soberania e independientes uno del

otro.

6.- La Divisiéon de Poderes en Nuestra Constitucion Politica.

La division de poderes se manifiesta en nuestra Constitucidén, en su

articulo 49, en la que de forma expresa sefala:

“El Supremo Poder de {a Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.”

“No podrén reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias la Ejecutivo de /a Unidn, conforme a lo dispuesto en el segundo pérrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legisiar.”

ia Division a la que se hace referencia, se puedse considerar desde un punto de
vista formal, en virtud de que las atribuciones que realiza cada poder de la Federacién,
se encuentran vinculadas entre si, a esto se llama relacion de colaboracion. Tomando
como punto de referencia las ideas del maestro Jorge Carpizo”, haremos una
referencia a esta colaboracién; aclarando que el articulo 73, consagra las facultades del

Congresc de la Unién; e! 74, las facultades exclusivas de la Camara de Diputados; &l

% _ gecondal, Carlos Luis de. Op. Cit. pp. 104 a 110
6 _ Estudios de Derecho Constitucional, 3a. ed.; Edit. Pormia §.A., México 1986. p. 211
7 _ yid. en La Constitucion Mexicana de 1917. Op.Cit. pp. 203 a 206

14




76, las facultades exclusivas del Senado de la Republica; mientras que el 89 las

facultades del Presidente de la RepUblica. Por tanto quedan de la siguiente forma:

A).- Ejecutivo-Legistative.
B).- Legislativo-Judicial.
C).- Judicial-Ejecutivo.
D).- de ios Tres Organos.

A).- Ejecutivo Legislativo

La suspencidn de garantias individuales que decrete el Presidente, con el
acuerdo de sus colaboradores y aprobacion de! Congreso (Articulo 28). La Camara de
Diputados anualmente, revisara la cuenta publica del afio antericr, su exactitud y
justificacién, y dictara cualquier responsabilidad que de ella derive (Articulo 74-1V). El
Presidente de la Republica resuelve, cuando las Camaras no se ponen de acuerdo,
para la terminacién anticipada del pericdo de sesiones (Articulo 66). Cuando las
Camaras acuerden su traslado, pero si difieren de tiempo, modo y lugar; el Ejecutivo
eligiréd unc de los extremos en cuestibn (Articulo €8). El Presidente de la Republica
asiste e informa por escrito el estado que guarda la Administracién Pablica del pais, en
el primer periodo ordinario del Congreso (Articulo 69). Al presidente le compete iniciar
también leyes o decretos (Articulo 71-1). El Ejecutivo publica las leyes {Articulo 72-a).
El Presidente esta facultado para vetar leyes o decretos (Articulo 72-c).

Facultades del Congreso de fa Unién no Legislativas.

Para dirimir y crear nuevos estados dentro de los limites ya existentes (Articulo
731 y HI). Para arreglar definitivamente los limites de los Estados (Articulo 73-IV).
Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién (Articulo 73-V).

Para establecer, organizar y sostener en toda la Repubilica las instituciones educativas
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(Articulo 73-XXV). Para conceder licencias, designar al sustituto con caracter de
interino, provisional o sustituto y en su caso aceptar la renuncia del Presidente de la
Republica (Articulo 73-XXVI y XXVII). Vigilar las funciones y nombrar a los jefes y
demas empleados de la Contaduria Mayor (Articuto 74-11 y ill}.

Facultades exclusivas del Senado, que no son legisiativas.

Aprobar los tratados Internacionales; ratificar los nombramientos del Procurador
General de la Republica, Ministros, Agentes Diplomaticos, Cénsules Generales,
empleados superiores de Hacienda, Ejercito, Armada y Fuerza Aérea (Articulo 76-1 y
). Autorizar la salida al exterior de tropas, el ingreso de tropas extranjeras al pais y
permitir la estacién de escuadras de otras potencias en aguas nhacionales durante un
mes (Articulo 76-11l). Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
disponga de la Guardia Nacional fuera de los Estados (Articulo 76-IV). Declarar
cuando hayan desaparecido tados los poderes de un Estado, nombrar Gobernador a
propuesta de una terna del Presidente de la Republica {Articulo 76-V). Designar de
una terna que someta a su consideracién el Presidente de la Republica, a los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debiendo aprobar o rechazar sus
solicitudes de licencia y en su caso la renuncia de los mismos (Articulo 76-VIII). Se le
faculta a cada Camara para que realice los tramites administrativos, acorde con el
articuto 77. El Presidente de la Republica puede proponer a la comisién permanente,
que se convoque a sesiones extraordinarias a una o a ambas Camaras (Articulo 79-1V).
Los supuestos del articulo 29. La realizacion de Tratados Internacionales (articulo 76-
). La facultad Reglamentaria (Articuic 89-1). En los casos que se prevé, sobre la
materia de Salubridad General de la Republica (Articulo 73-XVI). El Congreso de la
Unién podra autorizar al Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas o
tarifas de exportaciones e importaciones, para crear otras, restringir y prohibir las
importaciones, exportaciones y transito de productos, articulos y efectos, tomar las
medidas necesarias para regular el comercio exterior, la economia del pais y la

estabilidad nacional. (Articulo 131-2° parrafo). Cualquiera de las Camaras podra citar a
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los jefes de departamentos administrativos, directores y administradores de los
organismos decentralizados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritatia para que rindan o informen cuando se discuta una ley o se estudie un

negocio concerniente a sus respectivos ramos {Articulo 3).

B).- Legisiativo~Judicial.

Conceder amnistia (Articulo 73-XXHl). La Camara de Diputados conoce de las
acusaciones que se hagan a los funcionarios publicos, por delitos oficiales y en su
caso, formular acusacién ante la Camara de Senadores; para que se erijan en un gran
jurado para proceder con el desafuero de los funcionarios que gozan de éste (Articulo
74-V). El Senado resuelve las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de los
Estados que hayan interrumpido el orden Constitucional, dictando resolucion con plena
observancia de la Censtitucidn General de la Republica y la del Estado. (Articulo 76-
VI). El Senado se erige en gran jurado para conocer de los delitos oficiales que
cometan los altos funcionarios (Articulo 76-VII).

C).- Judicial-Ejecutivo.

La Autoridad administrativa en casos urgentes y cuando no se pueda ocurrir a la
autoridad Judicial, por razén de ta hora o las circunstancias, ordenara la detencién de
un indiciado por delitos que se persiguen de oficio, debiendo ponerlo a disposicion de
autoridad judicial (Articulo 16, parrafo V). La autoridad administrativa aplica sanciones
por las infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de Policla, que consistira en
multa o arresto por 36 horas (Articulo 21 pérrafo 1}. Las acciones que correspondan a
la Naci6n, por las disposiciones del articulo 27, se hacen efectivos por el procedimiento
Judicial, y dentro de este procedimiento y por orden de ios Tribunales
correspondientes, las autoridades administrativas procederan a la ocupacion,

administracion, remate o venta de tierras y aguas, asi como sus accesiones (Articulo
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27-VI parrafo tercero). El Presidente de la Republica facilitara al poder Judicial los
auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones (Articulo 89-XI)). El
Presidente de la Republica puede conceder indultos (Articulo 89-XIV). La Suprema
Corte nombrara y removera a su secretario y demas funcionarios y empleados (Articulo
97, péarrafo IV). El Procurador General de ia Republica o el agente que sefiale serd
parte en los Juicios de Amparc que por su propic interés pablico as!f lo amerite (Articuto
107-XV),

D).- De tos Tres Organos.

La Suprema Corte, cuando si o juzgue conveniente o lo pidiera el Presidente de
la Reptiblica, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador de
algun Estado, para que averigle aigun hecho o hechos que constituyan aiguna
violacidn grave a las garantias individuales (Articulo 97, parrafo segundo). La Suprema
Corte de Justicia, puede practicar de oficio la averiguacion previa de algin hecho o
hechos que constituyan una violacién del voto publico, que a su juicio pudiera poner en
duda la eleccidn de alguno de los poderes de toda la Unién.
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CAPITULO SEGUNDO " EVOLUCION HISTORICA DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA"

1- Definicién y Concepto.

Para el inicio del estudio relativo a ta Institucion denominada Procuraduria
General de la RepUblica, es indispensable saber como se le denomina a su titular en el
argot juridico.

Comenzando por su propias raices, la palabra Procurador, se deriva del latin
Procurator, mismo que a su vez, puede separase en dos voces latinas: pro allio
curator y pro curator suple alflios curalor, gue significa perscna que cuida de otra &

persona que cuida de los negocios de otra. 2

Consecuentemente se puede definir en los siguientes términos: “El que con la
necesaria habilitacién legai, ejerce ante los tribunales la representacién de cada
interesado en un juicio “ o * Aquel que en virtud de una facultad o poder de otro ejecuta

en su nombre una cosa.” *

2 . vid. Enciclopedfa Universal Ilustrada, Tomo XLVil, de la Pro-Raz, Edit, Esparza Calpe S.A., Madrid-
Espafia 1879, p. 752

.- Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX|II, Pres-Razo, Edit. Driskill S.A., Buenos Aires-Aregentina
1979. p. 417
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De o anterior se puede cbservar, que se trata de individuos gue se encuentran
facultados para realizar alguna actividad, pero su naturaleza es muy amplia, por lo que
es necesario el establecer un concepto; de acuerdo con el maestro Miguel Acosta
Romero, se considera que el Procurador General de la Republica es: * ... un funcionaria
politico, juridico y administrativo, nombrado y removido por el Presidente de la
Republica, acuerda con éi, encabeza ia PGR, forma parte del cuerpc colegiado que
puede acordar la suspencion de las garantias (articulo 29 Constitucional), e informa
anualmente af Congreso”. (sic) ¥ '

El docto Miguel Acosta Romero®', o considera un funcionario politico, por ser
nombrado y removido por el Presidente de la RepUblica, ambos realizan determinados
acuerdos, tiene relaciones de indole profesional con los Poderes de la Unién, forma
parte del cuerpo colegiado para resolver los casos de emergencia, rinde informe del
estado que guarda la Institucién a su cargéd anualments y realiza actividades politicas
en sentido amplio, Es funcionario juridico porque forma pare en todos los juicios
litigiosos de la federacion, agentes diplomaticos y consulares; da su cpinién sobre Ia
inconstitucionalidad de una ley, la contradiccién de jurisprudencias y forma parte en los
juicios de amparo de interés general, y ejercita la accién penal por conducto de sus
agentes dei Ministerio Publico. Es funcionario administrativo, por ser la persona de
mayor jerarquia en esa Institucién, hace cumplir las disposiciones legales que le
otorgan facultades y competencia para conocer sobre un asunto, da cumplimiento a los
acuerdos gque emita el Presidente de la Republica, acuerda con sus inferiores de la

Institucion, delega facultades y administra al personal de la Institucion.

Por tanto, la Procuraduria General de la Republica, se puede considerar como:
la Institucién Federal ubicada en el ambito det Poder Ejecutivo Federal, que se deposita
en un individuo denominado Procurader General de la republica, que actia en nombre

del Estado y de la sociedad, para la persecucién de los delitos del orden Federal y

¥ _ Teoria General del Derecho Administrativo, 12a. ed.; Edit. Pommia S.A., México 1995. p. 288
*' . Ibidem. pp. 288 y 289
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cumple con lo, establecido en el articulo 102 apartado “A” de nuestra Ley Suprema, la
Ley Organica y el Reglamento de fa misma Institucion.

Al respecto no debemos omitir al Ministerio Publico de Ia Federacion, en virtud
de su importante trascendencia como elemento toral en la procuracién e imparticién de
justicia. Por tanto, se considera como “ ... una funcién del Estado, que se ejerce por
conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicacién de las normas juridicas
emitidas por el propio Estado, para la persecucion de los presuntos delincuentes y en
jos demas previstos en aquellos que expresamente se determine su intervencién a los

casos concretos.” ¥

2.- Génesis en México.

Dividiremos de manera arbitraria la historia, separandola en dos periodos,
antes del Congreso Constituyente de Querétaro y durante el Congreso Constituyente
de Querétaro, para entender mejor la necesidad que tuvo el legisiador al establecer en

la Norma Fundamental de 1917, a la Institucién en comento.

2.1.- Antes del Congreso de Querétaro de 1916.

2.1.1.- Derecho Precolonial.

Los diversos expertos en ia historia del México Precolonial, concuerdan
al manifestar que en los tiempos del auge que tuvo el imperio de los aztecas, el
sistemna de normas penales era muy rigido, sin embargo, no era iguaimente aplicado en
el Anahuac.

2 _ molin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 15a. ed.; Edit. Porria
S.A,, México 1995. p. 103
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El maestro Guillermo Colin Sanchez, considera que: “Ef derecho, era
consuetudinario y quienes tenian la misién de juzgar la transmitian de generacién en
generacién.” “Existian tribunales reales, providenciales, jueces menores, de comercio,
militar, etc., ..." “En el reino de México, el monarca era la maxima autoridad judicial,
delegaba sus funciones en un magistrado supremo, dotado de competencia para
conocer de las apelaciones en materia criminai. .. y este magistrado, designaba a los
jueces encargados de los asuntos civiles y criminales.”

Ciasificaban “... las infracciones penales en leves y graves, para conocer de las
primeras se designaban jueces, cuya competencia comprendia ... Ja de un barrio
determinado ... Las infracciones graves, se encomendaban a un tribunal colegiado,
integrado por tres o cuatro jueces; los jueces menores, iniciaban las actuaciones
procedentes, efectuaban la aprehensién de los delincuente, instruian el proceso en
forma sumaria y el magistrado supremo era quien decidfa en definitiva, *

Para el maestro Toribio Esquivel Obregén, el derecho era escrito, los jueces
utilizaban su propio criterio Y en cada uno de los casos la costumbre y el ambiente
social influia en su sentencia. En cada calpulli o barrio existia un teuctli o alcalde, quien
investigaba los asuntos de poca monta y sentenciaba él mismo, en los de mayor .
cuantia informaba al tribunal del tlacatécatl. En cada barrio los centenetlapixques se
encargaban de vigilar y cuidar a algunas familias y en juicios de minima importancia,
eran jueces de paz. El topilli se encargaba de aprehender a los acusados, se
desconoce si eran asistidos en el proceso, o si el proceso era equitativo, en virtud de la
facutad que tenfan los jueces, en consecuencia no se interpretaba necesariamente los
textos legales,

En tanto que para el maestro Lucio Mendienta y Nufez, los tramites de los
asuntos penales, eran del mismo modo en la triple alianza y con el simple rumor

* -Op.Cit. pp.27y 28
- Cfr. Apuntes para la Histonia del Derecho en México, Tomo ), 2a. ed.; Edit. Porra S.A., México 1984.
pp. 187 y 188
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publico se perseguian los delitos. En cuanto a la defensa, se consideraba que el
acusador y en acusado lo hacian por si mismos, se admitian las prusbas
documentales, testimoniales, fa confesional y los indicios, pero se podia hacer el

juramento a favor del acusado quien después (o probaria plenamente. *°

En cambio Colin Sénchez Guillermo *, sefiala en este sentido que el acusado
podia presentar directamente a su defensor o defenderse por si mismo, ser asistido por

patronos denominados tepantlatoani, o por representantes llamados tlanemilians.

Nosotros no queremos inclinarnos a favor o en contra de las anteriores tesis,
pero sabemos, que con la conquista se destruyeron y saquearon en gran medida (os
Cadices que contenian el derecho y concuerdan los autores at decir que ia busqueda y
presentacién, tanto de pruebas como del presunto responsable y la respectiva
sentencia, se encontraba en manos de los jueces, podemos por tanto, establecer como
criterio general que no habia una organizacion independients del juez, cuyas funciones
fueran parecidas al actual Ministerio Publico o el Procurador y por lo mismo no se

puede llegar a considerar la existencia de una institucién de caracter Federal.

2.1.2.- La Nueva Espaiia.

Durante los afios de 1524, para ser mas precisos el 1* de Agosto, se crea
el “Consejo real de Indias", mismo que se componia de un Presidentes, un fiscal, un
relator. un gran canciller, un oficial de cuentas, un cronista, un tesorero, un escribanc y
un postrero. ¥

En el afio de 1528, se crea la Real Audiencia y el antiguo Tribuna Supsrior de

Justicia en México, en donde se establece la existencia de dos fiscales en el orden

% - Cfr. Elderecho Precolonial, 8. ed.; Edit. Pormia S.A., México 1982. pp. 130 a 144
% . Op.Cit. p.28
¥ - Vid. Esquivel Obregon, Toribio. Op. Cit., pp. 317 a 323
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criminal, estos, eran considerados como acusadores y por lo anterior, su intervencion
resultaba muy necesaria para la aplicacion de ias correspondientes sanciones.

En 1548, fueron impresas en nuestro pais las ordenanzas de Mendoza, en esta,
se establecia la facultad dei fiscal para habiar en los pleitos y en los casos en los que
se apelare la ejecucion por los jueces y corregidores, asi mismo, se establece que
tampoco se procedera cuando falte la intervencion del delator, pero se podia exceptuar
esto, en los casos de pesquisas o hechos notorios; también se negaba la ayuda
cuando se afectase el derecho del fisco o del rey. *°

En el correo Mayor de Indias se encargaba de transmitir la correspondencia del
Nuevo Mundo al continente Europeo, contaba con empleados menores de la casa a los
que se les denomino alguaciles, teniendo entre otras funciones, las de dar fianza;
hablan también, cuatro procuradores, que se encargaban de representar a las partes
en materias aduaneras. ¥

En 1549, se expide la Cédula Real, para que los Indios pudieran desempefiar
cargos de caracter oficial, con ta intencion de que la imparticion de justicia, se aplicara
de acuerdo con los usos y costumbres. En 1578, Felipe I, decreta sanciones rigurosas
para todas las personas que abusaran de sus funciones o que invadieran la
competencia de otra, haciendo hincapié a los obispos y corregidores, para que
respeten el sistema judicial de los indios. *°

En la Constitucidn Espafiola de Cadiz de 1812 , se establece la necesidad de
que existiera un procurador sindico, en fos ayuntamientos. (articulo 309)

Asi mismo, se establece que si las cortes con el tiempo, juzgan necesario
distinguir entre los jueces del hecho y del derecho, lo hagan en fa forma conveniente.
(articulo 307) '

% _cfr. Barreto Rangel, Gustavo. Obra Juridica Mexicana, Tomo V., Edit. Procuraduria General de ta
Republica-Gobiemo det Estado de Guerrero. México 1988. p. 18

¥ _ cfr. Esquivel Obregén, Toribio. Op.Cit. p. 290

% _ Colln Sanchez, Guillermo. Op.Cit. pp. 35a 37

** _vid. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1991, 16a. Ed.; Edit. Porrua
S.A., México 1991. p. 85
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2.1,3.- México Independiente.

Para una comprensién de las leyes posteriores a la Nueva Espafia,
generalizaremos en movimiento de independencia. Inicia el 16 de septiembre de 1810,
encabezados por el cura Hidalgo y un grupo de criollos. Con la aprehension de los
primeros caudillos se cierra esta etapa en julio de 1811. Con el periodo comprendido
de mitades de 1811, ef cura Morelos, destaca por su habiiidad estratega, también en lo
social y agrario. En 1813, decide organizar politica y juridicamente la revolucién y
convoca al Congreso de Chilpancingo, denominado “Congreso de Anahuac” inagurado
el 14 de septiembre de 1813; con ios Sentimientos de la Nacién, resume sus ideas
politicas y sociales, declarando el 6 de noviembre de 1813 la independencia politica de
México. El 22 de octubre de 1814 es aprobado el decreto Constitucional para ia
libertad de la América Mexicana; conocida como la Constitucién de Apatzingén, con
caracter de provisional, hasta la expedicién de la definitiva. Con la aprehensién y
muerte de Morelos se cierra esta etapa el 5 de noviembre de 1815. En 1820 Iturbide
hace su aparicién, por (o que los siguientes tres afios son de resistencia, le propone a
Guerrero que unan sus fuerzas y luchen por la misma causa, desprendiéndose de esta
negociacion Ef abrazo de Acatempan. Pero no es sino hasta el Plan de Iguala del 24
de febrero de 1821 cuando se formaliza la independencia y el 24 de agosto de 1821 se
ratifica.

2.1.4 .- La Constitucién Politica de Apatzingéan de 1814,

Esta Constitucidn fue de caracter provisional, se establece dos fiscales,
uno que se encargara del orden civil y otro del orden criminal, se aclaraba que si no era

posible consolidar la situacién anterior, se nombraria a uno que se encargara de ambos
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ordenes; su duracion en el cargé es de 4 afios y pasado este tiempo podia ser reelecto
una vez concluido su ejercicio. (articulos 184 y 189)

2.1.5.- La Constitucién de 1824.

Esta Constitucidn fue sancionada por el Congreso general Constituyente
el dia 4 de octubre de 1814,

Se establece que la Corte Suprema de Justicia, se integra por once Ministros
distribuidos en fres Satas y un Fiscal, pudiendo e! Congreso aumentar o disminuir el
nimero, si lo juzga conveniente. (articulo 124)

La eleccién de los individuos de la Corte Suprema de Justicia, se realizars el
mismo dia por la legislatura de los Estados, por mayoria absoluta de votos. (Articulo
127}

Los cargos de Fiscal y Magistrados, tuvieron la misma jerarquia, pero estos,
eran preferentes a los de Diputados o Senadores. (Articulo 134)

Los Tribunales de Circuito, se componen de un Juez letrado, un promotor fiscal y
de dos asociados, los dos primeros de una terna que proponga la Corte Suprema de
Justicia, por el Supremo Poder Ejecutivo. (Articulo 140)

2.1.6.- La Constitucién de 1836.

A esta Constitucién, también se le conoce como las Siete Leyes de 1836,
En su Quinta Ley, denominada De/ Poder Judicial de la Reptiblica Mexicana, suscrita
el 29 de diciembre de 1836, se establece:

La Corte Suprema de Justicia se compone de once Ministros y un Fiscal, ia
eleccién de estos, en las vacantes sucesivas, se cubririan de la misma forma que lo

establecido para ef Presidente de la Republica. {Articulos 2° y 5°)
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Las atribuciones de la Corte Suprema en lo relative a nuestro tema, sefala que
es la de nombrar a los Ministros y Fiscales de los Tribunales Superiores de los
Departamentos. {Articulo 12, fraccion XVII)

La Corte Suprema de Justicia, asocidndose con oficiales generales, se erigira en
marcial, conociendo de todos los negocios y causas del fuero de guerra. Se compone
de siete Ministros militares propietarios y un fiscal, cuatro suplentes para los primeros y
unc para el segundo; electos de la misma manera que la de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia. (Articulos 13 y 14)

Se prohibe a los Ministros y Fiscales, tener conocimiento de asuntos
gubernativos o de materia econémica de la Nacién, que estuvieran pendiente, asi como

tampoco tener comisién alguna del Gobierno. (Articulo 16)
2.1.7.- La Constitucién de 1843.

Al respecto, se formularon proyectos, siendo el del dia 25 de agosto de
1842, el primero de éstos, en tanto que el segundo, se fechd el 2 de noviembre de
1842. Dando como resultado las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana,
acordadas por la honorable Junta Legislativa y sancionada por el Supremo Gobierno '
Provisional; publicadas por el Bando Nacional el dia 14 de junio de 1843. A este tipo
de Bases Organicas también se les conocidé como Leyes Espurias.

En lo referente.a la Corte Suprema de Justicia, su composicion determinaria el
nimero de suplentes, la forma de eleccion, sus calidades y su duracién en el cargé.
(Articulo 116)

El establecimiento de Fiscales Generales cerca de los Tribunales, se

encargarian de los negocios de la Hacienda y los de interés pablico. (Articulo 194)

Como punte interesante, se establece que la Corte- Suprema de Justicia, se

desvincula de |a Corte Marcial. (Articulos 122 y 123)
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2.1.8.- El Procurador General de la Nacién.

En las Bases para la administracion de la Republica, fechada ei 22 de abril de
1853; sefiala en su articulo 9° :

“Para que ios intereses nacionales sean convenientes atendidos en los negocios
contenciosos que se versen sobre ellos, ya estén pendientes 6 se susciten en adelante,
promover cuando convengan a la Hacienda Publica y que se proceda en todos los
ramos con los conocimientos necesarios en puntos de derecho, se nombrara un
procurador general de la nacion, con un sueldo de cuatro mil pesos, honores y
condecoracién de ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos los
Tribunales superiores, sera recibido como parte de la nacién, y en los inferiores cuando
lo disponga asi el respectivo ministerio, y ademas despachara todos los informes en
derecho que se le pidan por e! gobierno. Sera amovibie a voluntad de este, y recibira

instrucciones para sus procedimientos de los respectivos ministerios” (sic) 42

2.1.9.- El surgimiento de !a Institucién del Ministerio Publico en la
Constitucion de 1857.

£l 5 de marzo de 1856, se promulgé un decreto, conocido como el
Estatuto Orgénico Provisional de la Repiiblica Mexicana y de acuerdo con el maestro
Tena Ramirez Felipe, se establece que: “Todas la causas criminales deben ser
publicadas, precisamente desde que se inicie el plenario, todo inculpado tiene derecho
a que se den a conocer la pruebas gue existen en su contra, permitiéndosele carearse

con los testigos cuyos dichos le perjudican, debiendo ser oido en defensa propia. * “°

4 _ parechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo VI, antecedentes y
evolucion de los articulos 76 2 102. XLVI Legislatura de la Camara de Diputados. México 1967. p. 877
“ . Leyes Fundamentales de México. Op.Cit. p. 596
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El Constituyente discutia sobre el problema, de obligar al juez, a recibir una
acusacion formal. Se habia opinado que el Ministerio Publico se encontraba ejercido
por el propio juez y en consecuencia se disminuia las garantias de! acusador al ser
acusador y parte en el proceso, resolviendo él mismo el litigio.

En la Constitucion de 1857, se establece que (2 Suprema Corte de Justicia se
compondra de once Ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal ¥y un
Procurador General. {(Articulo 91)

Se establece que se podia remover, por causa grave, calificada como tal , por el

Congreso o en sus recesos por la diputacién permanente. (articulo 85)

Para poder ser electos Procurador o Fiscal se necesitaba: tener instruccion en la
ciencia de! Derecho, mayor de treinta y cinco afios, ser ciudadanc mexicano por
nacimiento y con pleno ejercicio de sus derechos. Durara en el cargo seis anos.

(Articulos 92 y 93). Estos cargos eran equiparados a los de Ministro.

Se establecid que la Ley organizara a los Tribunales de Circuito, Juzgados de
Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion y del Procurador General de ia

Republica sera por conducto del Ejecutivo. (Articulo 96)
2.1.10.- El Ministerio Piblico hasta el Imperio.

Siendo Presidente de la Republica Mexicana Benito Juarez Garcia, expide
el reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 29 de julio de 1862;
establecienda un fiscal que estuviera adscrito a la Suprema Corte de Justicia . Sefiala
el investigador Gustavo Barreto Rangel que el fiscal seria oldo en las causas
criminales o de responsabilidad en los negocios relativos a Ia jurisdiccion y
competencia de los Tribunales y consultas de deudas de la Ley, cuando la Corte 0 él lo

solicitara. En tanto que el Procurador General seria oido por la Corte, cuando 18
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Hacienda Plblica resultase afectada por cualquier motivo o delito y en el caso de
resultar afectado los fondos publicos.

Maximiliano a fines de 1865, expide la Ley para la Organizacion del Ministerio
Publico, el 19 de diciembre del mismo afio, conteniendo 57 articulos en el cuerpo de la
misma.

Las penas se aplicaria por medio de la accién publica del Ministerio Pablico, en
la forma en la que lo describia la ley. {Articulo 33)

Podia el Ministerio Pidblico en nombre de la Justicia, solicitar el castigo del
culpable 6 su absolucién cuando el hecho no constituyera un delito. Podia apelar las

sentencias que condenaban o absolvia. (Articulo 41)

En el Capitulo Quinto se establecia la competencia y las funciones del Ministerio
Publico en los Tribunales de Policia o correccionales. As! mismo se reglamento la

extincion de la accién penail por amnistia, indulto, prescripcion o muerte del reo.

2.1.11.- La Ley de Jurados de 1869.

Esta ley es fechada el 15 de junic de 1869, en su capitulo |, denominado
Juicio por Jurados, se establece la existencia de tres promotores fiscales para los

juzgados de lo criminal. (Articulo 4°)

Tenia la obligacion de promover lo conducente a la averiguacién de la verdad en
los procesos criminales y tomaba conocimiento desde que se les notificaba e! auto de
formal prision. {(Articulo 6°)

Constituiran la parte acusadora en todas las causas criminales y el denunciante

se podra valer de elios para promover las pruebas, primero el promotor fiscal

4 _cfr. Barreto Rangel, Gustave. Op.Cit. pp. 32y 33
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pronunciara su alegato de acusacién, después el agraviado y por ultimo los defensores,
(Articulos 7° y 21) '

El promotor fiscal, es el representante del Ministerio Pablico. {Articulo 23)

En segunda instancia las partes que intervendran seran: el fiscal del Tribunal yel
reo con su defensor. (Articulo 56)

E! maestro Manuel Herrera y Lasso considera que el conflicto que se sostuvo por
ser inconstitucional la Ley de Jurados en materia criminal para el Distrito Fedoral,
suprime lo establecido en {a Constitucién al eliminar el doble jurado, contradiciendo lo
establecido en la norma primaria ¥ concluye que en los delitos de imprenta se sometian
a un Tribunal Popular, con Ia presencia del Mayoral de Ovejas y del Ministerio
Puablico.

2.1.12.- La Constitucién Politica de 1900.

En esta reforma a la Constitucion se publica, en el Diario Oficial .de la
Federacién el dia 25 de mayo de 1900 y se establece que:

La Suprema Corte de Justicia se compone de quince Ministros que funcionaran
en el Tribunal Pieno o en las Salas de la manera en que lo establezca la Iey. (Articulo
91)

La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los juzgados de
Distrito y al Ministerio Publico de la Federacion . (Articulo 96)

Ese mismo articulo establece también que el Ejecutivo nombrara al Ministerio
Publico de la Federacién y al Procurador Generat de la Republica. La entrada en vigor
de las anteriores reformas, comienzan al concluir el periado, por el cual fueron electos
el Procurador General de la Repuiblica y los fiscales.

‘8 - Cfr. Estudios Constitucionales: 2a. ed. Edit. Jus-México, Méxica 1990. p, 216
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2.1.13.- La Constitucién Politica de 1903.

En esta, se crean las Leyes de Organizacién del Ministerio Publico en el
Distrito y Territorios Federales.

En el fuero comum, el Ministerio Piblico representa a la sociedad en los
Tribunales del propio fuero. La Ley designa a los funcionarios que estén a cargd,
interviniendo también, en los casos en que se acuerde especial proteccion a las
personas. (Articulo 1°y 2°)

Interviene principal o coadyuvantemente, en los casos que afecten al interés
publico; en los juicios hereditarios en los que intervengan ausentes, incapacitadoes,
menores y la beneficencia pdblica, asi como en los casos y términos que prescriban las

leyes. (Articulo 3°, fracciones 1 y II)

Depende del Ejecutivo por la Secretaria de Justicia (articulo 4°); el Procurador y
los agentes, son nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo {articulo 8°)

El Procurador de Justicia de! Distrito Federal; tendrd a su cargo 14 agentes que
desempefien al Ministerio Publico, podra intervenir por medio de sus representante
cuando la ley lo permita, sujetandose y rindiendo informe a la Secretaria de Justicia.
{Articulos 10, 14 y 16)

El Procurador dictard las medidas convenientes para la unidad, eficacia y
rapidez, evitando demoras y observando la Ley, en las acciones del Ministerio Publico.
(Articulos 22 y 25)

Ni el Procurador o el agente del Ministeric Publico, podran inmiscuirse en la
administracién de justicia, cuando la ley no confiera esa atribucién. (Articulo 34)

Aun cuando se establece por algunos tratadistas, que esta institucion no fue
implantada en algunos de los Estados de la Republica, en consecuencia no se puede
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considerar como Federal®, pero resulta de interés doctrinario su conoccimiento para
efectos del desarrollo del siguiente apartado.

2.1.14.- La Ley Orgéanica del Ministerio Piblico de 1908.

La Ley Organica del Ministerio Publico con su respectiva regiamentacion
de funciones fechado el 16 de diciembre de 1908, siendo’ la primera de su tipo al
ordenar los principios que regirian la Institucion en su ejercicio.

Se establece que la institucion del Ministerio Pablico se compone de: Un
procurador General de la Repiblica, como jefe del Ministerio Pablico, un agente
substituto; dos" agentes auxiliares y los agentes necesarios para cada Tribunal de
Circuito y Juzgados de Distrito. El Procurador es nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Republica, en tanto que los agentes son nombrados de una terna

que el Procurador presente al Presidente. (Articulos 6° y 7°)

En general las facultades del Procurador General de la Republica son las
siguientes: Demandar y dar contestacién a ias demandas, formular pedimentos en los
negocios en los que debe intervenir ante la Suprema Corte de Justicia. Promover
personaimente o por medio de sus agentes en los negocios civiles y penales ante
Tribunales Federales. Dar cumplimiento a las instrucciones del Ejecutivo. Alegar por si
o por medio de sus respectivos agentes, los juicios de amparo que estime necesarios.
Imponer correcciones disciplinarias a sus agentes, por las faltas que cometan en el
desempefio de sus funciones y rendir cuentas al Ejecutivo, cuando los separe de sus

funciones o del cargo.

El Ministerio Publico de la Federacién esta facultado para: Demandar y dar
contestacién a las demandas; formular pedimentos procedentes en los negocios de su

* _Herrera y Lasso, Manuet. Op.Cit. p. 217

33




competencia en los Tribunales o Juzgados de su adscripcion. Ejercitar la accién penal,
Informar mensualmente al Procurador Generat de la Republica de los negocios que
lleven y excusarse cuando este impedido para conocer algin negocio. Concurrir a
diligencias judiciales, audiencias y visitas a la carcel, que se practique por los
Tribunales de su adscripcién.

En términos generales, ambos estaban impedidos para desempefiar otro cargé o
empleo de la federacion, ser apoderado judicial, sindico, notario o asesor, ejercer la
profesion de abogado ante los Tribunales, excepto en los que se encontrara
involucrado aigun familiar.

2.2.- El Congreso Constituyente de Querétaro 1916,

Es importante hacer un andlisis de ias ideas que motivaron a los
legisladores, para que la Procuraduria General de Ia Republica y sus dos principales
representantes: el Procurador y el Ministerio Publico, como elementos torales en la
procuracion e impetracién de justicia.

Tomaremos en consideracion las ideas relativas a los articulos 21 y 102 vyla
correspondiente aprobacion.

2.2.1.- El Mensaje de Don Venustianc Carranza al Cengreso
Constituyente de Querétaro.

El presidente del Congreso Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, declar6 abierto el periodo dnico de sesiones, el dia primero de diciembre de
1916. Ei Ciudadano Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, procede a leer su
mensaje ¢l Congreso y en lo relativo al Ministerio Pablico sefalo:
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“Ciudadanos Diputados:

' El nimero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones,
durante el periodo en que la Constitucion de 1857 ha estado en vigor, ... todos los dias
ha habido quejas contra los abusos y excesos de la autoridad, ... sin embargo de la
generalidad del mal y de los trastornos que constantemente ocasionaba, la autoridad
judicial de la federacion no hizo esfuerzos para reprimirlo, ni mucho menos castigario.'

‘El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con ligerisimas
variantes, exactamente el mismo que dej6 implantado la dominacién espariola...
Diligencias secretas y procedimientos ocultos de que el reo no debia tener
conocimiento..., restricciones al derecho de defensa impidiendo al mismo reo y a su
defensor asistir a la recepcién de pruebas en su contra, ... alternaban sus propias
declaraciones, las de los testigos que deponian en su contra, y ain las de los que se

presentaban a declarar en su favor.’

‘Pero la reforma... propone una innovacion que de seguro revolucionars
completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no
obstante todas sus imperfecciones y deficiencias.’

‘Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comun, han adoptado la
institucion del Ministerio Pablico , pero tal adopcién ha sido nominal, porque la funcion
asignada a los representantes de aquél, tiene caricter meramente decorativo para la
recta y pronta administracién de justicia.'

‘Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial;
ellos son los encargados de buscar y presentar las pruebas, a cuyo efecto siempre se
han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos, para
obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la

judicatura.'
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'La sociedad entera recuerda horrorizada ios atentados cometidos por los jueces
que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicién que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en muchos
casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetande, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que

terminantermente establecia la ley.’

‘La misma organizacién del Ministerio Publico, a la vez que evitard ese sistema
procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda dignidad y toda la respetabilidad de
fa magistratura, dara al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde,
dejando exclusivamente a su cargd la persecucion de los delitos, la busca de los
elementos de conviccion, gque ya no se harad por procedimientos atentatorios y

reprobados, y la aprehension de los delincuentes.’

‘Por oftra parte, el Ministerio Publico, con la policia judicial represiva a su
disposicién, quitara a los presidentes municipales y a la policla comun la posibilidad
que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin

mas méritos que su criterio particular.’

‘Con la institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad
individual quedara asegurada; porque segun el articulo 16, nadie podra ser detenido
sin por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos y

con los requisitos que el mismo articulo exige.” 4

2.2.2.- El Proyecto del Articulo 21 y su Aprobacién.

La discusidn que se sostuvo el viemes 5 de enero de 1317, en relacién a

la institucion del Ministerio Pblico, e! dictamen y voto particular correspondiente, en 1a

7 _ Gongreso Constituyente 1918-1917, Diario de Debates, Tomo I; Edit. instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucién Mexicana-Secretaria de Gobernacion, México 1960. pp. 385 a 391
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39a. Sesién ordinaria. Haciendo referencia a lo mas trascendente e importante para
nuestro estudio en cuestion.

“Ciudadanos Diputados:

toca a la autoridad administrativa perseguir los delitos por medio del
ministerio pablico y de !a policia judiciai, en opinién nuestra, robustecida por la
exposicién de motivos del C. Primer Jefe, debe ser a la inversa: toca al ministerio
publico perseguir los delitos y dirigir a la policia judicial, en ejercicio de estas funciones
debe ser ayudado tanto por la autoridad administrativa como por los agentes
subalternos de esta.

‘Articulo 21.- ...

Ya autoridad administrativa ejercerd las funciones de policia judicial que le
imponga las leyes, quedando subalternada al ministerio publico en lo que se refiere

exclusivamente al desempefio de dichas funciones.

El C. General Mugica, dice: ... De las reflexiones en que funda el C. Primer Jefe
esta importante reforma, se desprende que la mente de! Ejecutivo fue que no
interviniese como un factor principal en la aprehensién de los reos, la autoridad
administrativa, sino que fuese la policia judicial a tas ordenes del ministerio pubiico, ...
Por consiguiente, la comisién creyé que seria mas justo poner en el capitulo ' los
delincuentes seran perseguidos solo por la autoridad judicial valiéndose de la policia
judicial que estara a las ordenes del ministerio publico’ y que la autoridad
administrativa en este caso funcionara ¢omo policia judicial y actuara bajo la direccion
del ministerio pblico. De tal manera... no hace mas que poner en primer lugar, ... al
ministerio plblico, para poder disponer tanto de la policia ordinaria y de la misma

autoridad administrativa, como judicial para efectuar aprehensiones...

El C. Machorro Narvaez: ... El articulo 21 al decir: ‘La autoridad administrativa
ejercera las funciones de policia judicial que le imponga las leyes quedando

subaiternada al ministerio publico..., parece indicar que el ministerio piblico depende
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de ia autoridad administrativa, por lo que se cree que son dos entidades: autoridad
administrativa y ministerio publico que depende de ella; y esto, se cree que rebajaria la
autoridad del ministerio publico, pero esto no es asi, puesto que no obstante que el
ministerio publico toma parte en todos los juicios y es un elemento judicial de primer
orden, no forma parte del poder judicial. El ministerio Publico es parte de la autoridad
administrativa.”

« .. de suerte que al decir el Primer Jefe, * por medio del ministerio publico’ no
hace mas que establecer el rgano de la autoridad administrativa para ejercer esas
funciones; no es que vaya a depender de nadie, es que el ministerio publico es el

organoc de la autoridad administrativa para ejercer esas funciones.”

El Licenciado José Natividad Macias hablo en los términos siguientes: '... voy a
hacer una explicacién sencilla del organismo juridico que se trata de establecer en el
proyecto del C. Primer Jefe... la autoridad judicial no era mas que una parte del poder
Ejecutiva, porque no habia entonces la division de poderes que existe en el derecho
moderno, ... todos los poderes que habia en |a nacién los ejecutaba la corona... Se hizo
México independiente... y aunque nominalmente se hizo la division de poderes, de
hecho quedaron confundidos y el poder Judicial se consideraba facultado para
perseguir, el mismo poder judicial a los delincuentes y por eso se establecit la policia
judicial, es decir, los agentes no eran jueces sino empleados que estaban a su servicio
para buscar las pruebas, para averiguar los detalles con los cuales se habla cometido
un delito y estaba enteramente dependientes de él... El cédigo de procedimientos
penales actualmente vigente en el Distrito Federal esta tomado del cédigo de
procedimientos de Francia y alli se dice: la policia judicial esta comprendida por tales y
cuales funcionarios; pero se cometié un error de hacer policia judicial al ministerio
publico... la policia judicial y la policia preventiva que es cosa enteramente distinta, ...
‘El poder publico de la federacion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo vy
judicial’ de manera que no existen mas que tres poderes: el Legisiativo que es el'que

da la Ley; el Ejecutivo que hace que se cumpla, y el Judicial que es el que va a resolver
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los casos concretos en que haya contienda y que sea preciso su intervencién para
aplicar la ley al caso de que se trate... el poder que va a perseguir a los delincuentes ¢a
qué ramo pertenece? Desde luego no puede pertenecer al legislativo porque
indudablemente no va a dar la ley; tampoco puede pertenecer al judicial porque éi va a
aplicarla. Entonces, lo légico, lo juridico, ... el ministerio pdablico no es mas que un
organo det poder administrativo, es decir, del Ejecutivo... El Ejecutive acusa en nombre
de la nacién de que se trate. Por eso es que en Estados unidos, por ejemplo, se dice:
‘El procurador general de la nacidén en nombre del presidente de la repablica...” porque
€l es representante del presidente de la republica en materia penal... la policta judicial
la forman los auxiliares mediante los cuales el ministerio publico ejerce sus funciones y
el ministerio publico es el representante de la sociedad, el representante del Gobierno...
La policia, el poder administrativo, persigue a los delincuentes mediante su érgano que
es el agente de ministerio publico; el agente del ministerio piblico desempefia esa
funcién con los auxiliares que tiene al efecto o sea la policia Judicial. La reforma
consiste en acabar con esa amalgama que habia hecho las leyes anteriores
conservando el poder judicial enteramente independiente del poder administrativo...

descentralizado al poder judicial de sus funciones...”

“Un C. Secretario: en vista de la reforma propuesta, la comisién propone la

siguiente redaccion para el articulo 21:

‘La imposicibn de la penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al ministerio publice y a ia policia judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando de aquél. Compete a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernatives y de policia, el cual
Unicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiera impuesto, se permutard ésta por el

arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podrd ser castigado con mutta
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mayor de su jornal o sueldo de la semana.”

Este articulo fue aprobado por 158 votos a favor y 3 en contra, estos Gitimos de
los ciudadanos Aguilar Antonio, Garza Zembrano y Rodriguez Gonzélez.

2.2.3.- El Proyecto del articulo 102 y su aprobacién.

Haciendo un breve paréntesis, mencionaremos que en los debates que se
presentaron al articulo 73, se dictamino lo siguiente:

“Por lo que ve al ministerio piblico del Distrito Federal, siendo una institucidn
dependiente del Ejecutivo, no presenta ninguna dificultad la admisién del sistema que
propone el inciso V, de la fraccion VI del articulo 73. Igual cosa puede decirse respecto
del articulo 102, que organiza el Ministerio Pablico de la Federacion, que establece
como novedad el principio legal de que el procurador general de la repiblica sera en
consejero juridico del Gobierno, lo que obedece al proyecto de suprimir la Secretaria de
Justicia.

‘Por tal motivo, ta comisién se permite proponer al honorable Congreso la
aprobacion de las siguientes fracciones del articulo 73.

‘Sa. Ef Ministerio Publico del Distritc Federal y en los Territorios, estara a cargd
de un procurador general, gue residird en la ciudad de México, y det nimerc de
agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionaric directamente del
presidente de la Republica, el que lo nombrara y removera libremente.” (Sic) *°

En esa misma Sesién Ordinaria, celebrada ef miéreoles 17 de enero de 1917, se

incluye al articulo 102 y su dictamen correspondiente en los siguientes términos:

* - Palavicini, Felix F. Historia de la Constitucién de 1917, Tomo I; Edit. Consejo Editorial del Gobiema
del Estado de Tabasco, México 1980. pp. 513 a 536

*? - Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. Tomo Vi, antecedentes y
evolucion de los articulos 54 al 75. XLV Legislatura de la Camara de Diputados. México 1967. p. 743
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“La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacidn, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar presididos
por un procurador general, el que debera de tener las mismas calidades requeridas

para ser magistrado de |la Suprema Corte.

Estara a cargo del Ministerio Publico de la Federacion la persecucion ante log
tribunales de todos los delitos de orden federal, y, por lo mismo, a &l le correspondera
solicitar las ordenes de aprehensién contra de los reos, buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita, pedir la

aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que {a misma ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendri personatimente en todos los
negocios en que la Federacidn sea parte, y en los casos de los ministros, diplomaticos
y cénsules generales y en aquellos que se suscitaren entre dos o mas Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacién, o entre los poderes de un mismo Estado. En
los demés casos en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el
procurador General podra intervenir por si o por medio de sus agentes.

El procurador genera! de la Republica seréa el consejero juridico del Gobierno, y
tanto a él como sus agentes se someteran estrictamente a las disposiciones de la Ley,
siendo responsables de toda falta u omisién ¢ violacién en que incurran con motivo de

sus funciones.” (Sic) ¥

No omitiremos seflalar que este dictamen fue puesto a consideracién y
posteriormente a votacién en la 54a. Sesidn Ordinaria, celebrada por el Congreso
Constituyente el dia 21 de enero de 1917, por lo que fue aprobado por unanimidad
de 150 votos.

¥ . Derechos del Pueblo Mexicano... Tomo Vil... Op.Ci. pp. 879y 880
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CAPITULO TERCERO "EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA Y EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION"

1.- Los Requisitos y la Designacién.

Las anteriores Constituciones en algtn momento han estabilecido que la
persona designada como Procurador Generai de la Republica, parecia tener las
mismas calidades requeridas que para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y por tanto, se considerd que esta figura en estudio carece de caracteristicas
propias.

Las actuales reformas establecen nuevas tendencias y con las mismas nuevos
criterios.

1.1.- Del Procurador General de la Republica,

Para ser designado Procurador General de la Republica de acuerdo con
lo establecido en el articulo 102 apartado “A” de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, en relacion con el articuio 20 de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica, las siguientes caracteristicas;
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A).- Ser ciudadanc mexicano por nacimiento;

B).- Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion;

C).- Contar con antiglledad minima de diez aftos de haber obtenido el titulo
profesional de Licenciado en Derecho;

D).- Gozar de buena reputacion, y

E).- No haber sido condenado por delito doloso.

La designacién de este funcionario se realiza por conducto del Presidente de la
Republica, sin embargo, este nombramiento se encuentra sujeto a la ratificacién del
Senado de la Repiblica o en sus recesos por la comision permanente. Lo anterior
como resultado de las reformas hechas al articulo 102 apartado “A" constitucional,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de 1994,
dejando plenamente establecido gue estos requisitos se fundamentan actualmente por
los articulos 102 apartado "A"; 89, fraccion IX; 76, fraccion II; y 79, fraccion v
Constitucionales; en relacién con el 20 pérrafo |, de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la reptblica, ambos ordenamientos en vigor.
1.2.- Del Ministerio Publico de la Federacién.

Siguiendo con las reformas y en especial la que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el dia 10 de mayo de 1996 en la Ley Organica de la
Procuraduria General de a Republica. Se establecen requisitos particulares para los

agentes del Ministerio Publico como a continuacion se mencionan,

Nuestra Norma Fundamental, establece que el Ministerio Publico de la
Federacién sera nombrado y removido libremente por el Ejecutivo, de acuerdo con su

ley respectiva (articulo 102 apartado "A", parrafo |, parte primera), por fanto, para
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efectos de su nombramiento mencionaremos los requisitos que sefiala la
correspondiente Ley Organica de la Institucién en comento; seflalando en general en

su articulo 22 que se requiere:

A).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicic de sus derechos,

B).- Set de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso o culposo, calificado como grave por
la Ley, ni estar sujeto a proceso penal.

C).- Contar con titulo de Licenciado en Derecho, expedido y registrado
legalmente, con su correspondiente Cédula Profesional;

D).- Tener cuando menos un afio de experiencia profesional como Licenciado en
Derecho.

E).- Haber cumplido con el Servicio Militar Nacional;

F).- Haber acreditado todos los requisitos de ingreso, en relacidn a la seleccion
para Agentes del Ministerio Publico de fa Federacion;

G).- No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes o alguna
de efectos similares, ni padecer alcoholismo; y '

H).- No haber sido suspendido o haber sido inhabilitado por resolucién firme o

destituido en términos de las normas aplicables como servidor publico.

Como situaciones especiales, se le faculta al Procurador general de la
Republica, para que designe como Ministerio Plblico de la Federacion, especiales o
visitadores a personas destacadas y con amplia experiencia profesional; debiendo
cumplir con los requisitos sefialados en los incisos A), By; C); D), E); G);y H). De lo
anterior se desprende que no es necesario concursar para obtener el cargo, sin
embargo, en el articulo 34 del propio ordenamiento, establece que en cualguier

momento se puede dar por concluido el nombramiento.

En caso de que ingrese por medio de concurso, la Ley establece dos hipétesis:

el concurso interno y el concurso libre o general. Para el primero s6lo tendran acceso




los secretarios del Ministerio Publico de la Federacion. En cambio para el concurso
libre o general, tendran acceso a este, todas las personas que cumplan con los
requisitos y examenes correspondientes. Se establece que el nombramiento que se
haga a este tipo de Ministerio Piblicos, serd temporal a dos afios, término al cual seran
sometidos a una nueva evaluacién y si el resultado es satisfactorio se expedira el
correspondiente nombramiento definitivo (articulos 33 y 46 de la Ley QOrganica de la
Procuraduria General de 'a Republica).

2.- Sus Atribuciones.

2.1.- El Articulo 21 Constitucional.

Nuestra Norma Fundamental establece en su articulo 21, parrafo primero,
parte sequnda que: La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con un policia que estaré bajo su autoridad y mando

inmediato.

Antes de comenzar el analisis correspondiente, citaremos las generalidades de
éste articulo: se ubica constitucionalmente en el Capitulo I, denominado “De las
Garantias Individuales”, doctrinalmente en la parte dogmatica y en especifico dentro de
las garantias de seguridad juridica; sefialadas como elementales e inherentes a la

calidad humana.

El Ministerio Pablico {de la Federacion o del fuero comun), son los 1nicos
érganos facuitados por disposicion legal, para investigar y perseguir los delitos. En este
sentido, el Doctor Burgoa sefiala: “En lo que atafie a su funcién persecutoria, se ha
dicho que la mencionada institucion es de buena fe, en cuanto que no tiene la

proclividad de acusar sistematica, inexorable e inexcepcionalmente a toda persona
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contra quien se formula alguna denuncia por algun hecho que se suponga delictivo,
sino que, actuando como una especie de prejuzgador, debe determinar su presunta
responsabilidad penal mediante la ponderacion imparcial de los elementos de
conviccién que se allaguen oficiosamente o que se le proporcione.” &'

Con lo anterior se sustrae la facultad inquisitiva con la que contaban ios jueces,
siendo en téminos generales un adelanto en el sistema de acusacion, convirtiéndose
en publica (al ejercitar la accién penal). Si bien es cierto que [a persecucién se
manifiesta como la pretensién penal que surge por la comision de un delito y que
pertenece en forma exclusiva al Estado, por este ultimo quien esta facultado para
imponer una pena a quien ha violado o incurrido en el encuadramiento a un tipo o
precepto legal, también resulta cierto que no todo delito trae como consecuencia
natural el ejercicio de al accion penal. Concluyendo se puede decir gque la pretansién
punitiva como afirma Massari al ser citado por el maestro Juventino V: Castro se
considera como “la expresion subjetiva de la norma penal, es el derecho subjetivo a la
aplicacién de la sancién cuando se ha verificado la violacién del precepto... En cambio,
la accion es una actividad procesal, que no lleva mas fin que el da llegar a establecer si

el derecho punitivo nacié para el Estado en un caso concreto que se plantea.” >

Visto lo anterior diremos que la persecucién de los delitos se encuentra
manifestada en dos momentos que son: el de averiguaciones previas que culmina con
su determinacion para ejercitar la accién penal, con la que se pone a consideracién del
juez la probable responsabilidad del inculpado (cumpliendo con los requisitos del
articulo 16 Constitucional); y el proceso penal que inicia con la consignacién {con o sin
detenido), hasta llegar a la sentencia (en primera instancia), asi como la segunda
instancia ante el tribunal de apelacién.

*! - Burgoa Orihuela, Ignacic. Derecho Constitucional Mexicano, 8a. ed.: Edit. Pormia S.A., México 1881
. 801

?’ .- EI Ministerio Publico en México, funciones y disfunciones, Ba. ed.; Edit. Porria S5.A. México 1994,

p. 26
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La investigacion, comprende la practica de todas las diligencia tendientes al
esclarecimientos de los hechos que pueden ser constitutivos de delito, con el apoyo de
sus auxiliares. Esta facultad investigadora y persecutora hasta antes de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 03 de julio de 1996, le
correspondia incluso a la policia judicial; actualmente, nuestra Constitucién sefiala que
incumben solamente al Ministerio Pablico. Las investigaciones las realizard con auxifio
de un policia que estaré bajo su autoridad y mando inmediato, la Ley Orgénica de esta
Institucién establece como auxiliares del Ministerio Publice en su carécter de directos a
la Policia Judicial Federal y a Servicios Periciales (articulo 19, fraccidn i, incisos a y b).

Un verdadero acierto no sélo para la victima o el ofendido por un delito, sino
también, para toda la sociedad en general fue la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1994, mediante el cual, el parrafo tercero
del articulo 21 sefiala que; “/as resoluciones del Ministerio Publico sobre ef no sjercicio
y desistimiento de la accién penai, podrén ser impugnadas por la via jurisdiccional en
los términos que establezca ia ley”.

Nosotros nos adherimos al criteric de muchos autores y hacemos nuestras sus
criticas al sefialar que con esta facultad no se invade /a persecucidn de los delitos, de
la que es titular el Ministerio Publico, solo se le obliga a que cumpla con su funcion-
obligacién como representante social. Si bien es cierto que el Ministerio Publico en el
praceso actlta como parte y no como autoridad; no es menos cierto, gue es autoridad
en la Averiguacion Previa. Cuando formula sus conclusiones (en el proceso penal), en
el sentido del sobresei'miento de la accion penal, el ofendido o ia victima, no contaban
con un medio para combatirla. El Quejoso al solicitar la suspencidn de acto reclamado,
solo pide que el Ministerioc Piblico cumpla con la pretension punitiva y el Juez
Constitucional decidira sl ha lugar o no a dicha suspencién, y en consecuencia al
eiercicio de la accién penal, si procediera después de haber curmplide con los requisitos
legales por parte de del Ministerio Piblico. Nos resulta inexplicable la consideracién de
algunos doctrinarios, que consideran que el afectado per un delito no resiente o se le
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afecta de modo alguno sus derechos cuando el Ministerio Publico no persigue los
delitos, porque existe algin excluyente al juicio del Ministerio Publico; reiteramos que el
Juez natural, es el érgano legalmente constituido para resolver en definitiva la
controversia planteada y a éste, le corresponde aplicar la Ley, s;alvo en los casos en os
que resulte notoriamente improcedente o no existan elementos suficientes para
consignar la indagatoria y que el Juez Constitucional decrete su improcedencia

(cuando concurran a solicitar e! amparo indirecto si fuese el caso).“

La Suprema Corte de Justicia en algin momento Ilégé a considerar que el
Ministerio Publico al ejercitar la accidén penal en un proceso tiene el caracter de parte,
consecuentemente, también lo tiene al negarse a ejercitar la accién penal; por no ser
autoridad o por no tener esa calidad; resultaba improcedente el juicio de amparo, pero
se podia incurrir en responsabilidad, la cual no cambia en nada su determinacion

negativa.

Ministerio Piblica. Cuando ejercita |a accién penal en un procesa, tene el caricter de
parte y na de autoridad, y por lo mismo es improcedente el juicio de garantias, y por la misma
ratén, cuando se niega a ejercer la accién penal. Las Facultades del Ministerio Péblico no son
discrecionales, puesio que debe de obrar 4 modo justificado 4 no arbitraria, q el sistema |ega|
gue garantice a la sociedad el recro ejercicio de las Funciones de esa institucién, puzdz consishir
en la organizacidn de ls misma, y en los medios de exigirle la responsabilidad consiguiente, y si
los vacios de la legislacion lo impiden, esto no 3 mativo para que se viole lo mandado por el
articulo 21 Constitucional.

Tesis de Jurisprudencia 1167,

Dpéndice [917-1988. Salas, piq. 1077 %

5 . Cfr. Martinez Garza, Valdemar. La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo en México; Edit.
Porria S.A., México 1994. pp. 183 a 188.

™ - Vid. en: Gongora Pimentel, Genaro. et.al., Ley de Amparo, T.I, Edit. Porrua S.A., México 1995.
pag. 53.
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Nosotros consideramos que el Ministerio Publico es una institucion cuya finalidad
radica primordialmente en la persecucion de los deiitos, pero no debe prejuzgar,
debera de atenerse a los datos que arroje la misma indagatoria, para que su actuacion
sea ecléctica,

Finalmente, |a reforma implica que la negacién a ejercitar la accién penat o su
desistimiento de la misma, podrd ser impugnadas por la via jurisdiccional en ios
términos gue establezca la ley, consecuentemente se deja inoperante la Jurisprudencia
antes descrita que fue emitida por nuestro maximo tribunal Jurisdiccional; siendo Io
que el maestro Ignacio Burgeca considera que: “De esta reforma puede inferirse la
procedencia de la accién de amparo en favor del ofendido por un delito en contra de
dichas resoluciones, ya que, por virtud de ia derogacion tacita del articulo 10 de la ley
que rige nuestra materia, la restriccion que este precepto contiene se ha vuelto

inoperante”.>®

2.2.- El Articulo 102 apartado “A” de la Constitucion.

En términos generales éste precepto se encuentra ubicado en la parte
organica de la Constitucién, del Titulo Tercero, Capitulo IV denominado “del Poder
Judicial”.

Hemos hecho referencia a principios de este capitulo a los requisitos para ser
nombrado Procurador General de la Republica y Ministerio Pablico de la Federacion.
La Constitucidn en su parrafo primero, hace referencia nuevamente a este tema

aludido, per tanto no lo abordaremos nuevamente.

E! parrafo segundo establece que incumbe al Ministerio publico de la

Federacién:

. Garantias Individuales; 27a. ed.; Edit. Pormia S.A., México 1895, p. 356,
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A).- La persecucion de los delitos del orden Federal.

B).- La persecucién sera ante los Tribunales.

C).- Solicitar las correspondientes ordenes de aprehension en contra de los
inculpados.

D).- Buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de los
inculpados.

E).- Hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la

administracién de justicia sea pronta y expedita.
F}.- Solicitar la aplicacién de las penas; y
G).~ Intervenir en todos los negocios en los que la ley determine.

Para los parrafos tercero y cuarto se dispone que el Procurador General de la
Republica debera de intervenir personalmente:

A}- En las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105
Constitucional.

B).- En los negocios en los que la Federacion sea parte.

C).- En los casos de Diplomaticos y Cénsules Generales; y

D).- En los demds en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion,
el Procurador, lo hara por si o por medio de sus agentes.

En el parrafo quinto se establece la hipétesis legal que toda falta, omisién y
violacién a la ley en que incurra el Procurador General de la Republica o sus agentes
con motivo de sus funciones, seran los responsables. Este precepto es un limite a las
facuitades que se les otorga a los encargados de la Procuracion de Justicia, en
consecuencia, el Procurador o sus agentes (incluyendo a todos los auxiliares y demas
servidores publicos de la Institucidn), pueden incurrir con sus actuaciones en un delito y

con ello desvirtuar su loable funcién.

En el parrafo sexto, se establece que la funcidn de consejero juridico
(anteriormente desempefiada por el Procurador General de la Repiblica, hasta el 28
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de diciembre de 1994), estara a cargd de la dependencia del Ejecutivo Federal, que
para tal efecto, establezca la ley. No la examinaremos por €l momento en virtud de las
caracteristicas tan especiales que presenta,

2.3.- La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Se ha fundado por la doctrina que esta ley es secundaria en refacion con
el precepto de la Norma Fundamental al que hemos aludido, sin embargo, se ha dicho
que es la interpretacion juridica al ariculo 102 apartado “A” Constitucional y en
consecuencia las atribuciones a que se refiere, para el desempefio de las funciones del
Ministerio Pdblico de la Federacién y del Procurador Gereral de la Republica, se
encuentran subordinados (desde el punto de vista formal y material), a la Ley
Fundamental. El principio de Supremacia, considera que la norma secundaria no
podra subrogar a la norma Constitucional, como ya hemos analizado. %

2.3.1.- Para el Procurador General de la Republica.

Dividiremos las facultades o atribuciones que se depositan en el titular de
la dependencia de manera inicua quedando de la siguiente forma:

A).- Judiciales.

Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de
nuestra Norma Fundamental, en relacion a la facultad que le confiere la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para conocer de la inconstitucionalidad que tenga por objeto

% _vid. supra Capitulo i, tema 4, pp. 08 a 11.
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plantear la contradiccion entre una nomna de caracter general y [a Constitucién, en
contra de leyes de caracter Federal, Estatal y del Distrito Federal; los tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano (articulo 105, fraccion Il, inciso ¢, y
4°, fraccion il de la L.O.P.G.R.).

La intervencidn que tiene el Procurador General de la Republica en las acciones
de inconstitucionalidad o en las controversias constitucionales, sera como la de parte
(articulo 10 y 59 de la Ley reglamentaria de las fracciones | y || del articule 105 de la
Constitucidn Politica de los Estaqos Unidos Mexicanos).

Por tanto, se le faculta {por disposicién Constitucional}, para que pueda ejercitar
todas las acciones de inconstitucionalidad, dentro de los treinta dias naturales
siguientes. En los casos en los que el Procurador Genera! de la Repiblica ejercite la
accion referida, el ministro instructor que aplique la causal de improcedencia o la de
sobreseimiento, dara vista con el escrito y con ios informes de la causal, para los
efectos de que hasta antes de la citacion para sentencia, se formule el pedimento que
corresponda. (Articulos 18; 20. fracciones Il y lll; 25; 59; 60; 65 y 66 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

Para efectos de su intervencién en las controversias constitucionales, sera
cuando los escritos de demanda, contestacidn, reconvencién o ampliacién fueran
obscuros o irregulares y se hubiese prevenido a los promoventes por el ministro
instructor, no subsanan las irregularidades requeridas y a juicio del ministro instructor la
importancia y trascendencia del asunto lo amerita, correrd trasiado al Procurador
General de la Republica por cinco dias y con vista en su pedimento, si lo hiciere,
admitira o desecharad la demanda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.
(Articulo 28 de la Ley Reglamentaria de las facciones 1 y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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La Suprema Corte de Justicia de ia Nacién conocerd de oficio o a peticién
fundada del Tribunal Unitaric de Circuite o del Procurador General de la Republica de,
de los recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito, dictadas en
aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten. {Articulo 105, fraccién 1ll, parrafo primero de la Constitucién Politica).

Formular la peticion a la Suprema Corte de Justicia_ de la Nacién, para que
conozca de los amparos directos o en revision que por su interés y trascendencia, asi
lo ameriten, de conformidad con el articulo 107, fracciones V y Vil Constitucionales.
{Articulo 4°, fraccion [V de la L.O.P.G.R.).

Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la sustentacidn de
Tesis que estime contradictorias con motivo de los juicios de amparo, de la
competencia de las Salas de !a Suprema Corte de Justicia de la Naciéon o de los
Tribunales Colegiados de Circuito; de acuerdo con lo establecido en el articulo 107,
fraccion Xl de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos. (Articulo 4°,
fraccion IV dela L.O.P.G.R.).

B).- Ejecutivas.

Concurrir en la integracion y participar en la instancia superior de coordinacion
de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con la legislacion aplicable.
{Articulo 4°, fraccion 1X de la L.O.P.G.R.).

Participar en la conferencia de Procuracién de Justicia y las demas atribuciones
que prevean otras disposiciones aplicables. (Articulo 4°, fracciones X y Xl de la
L.O.P.GR).

C).- Judiciales-Ejecutivas.
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Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién, a
citacion de éstas, para que informe cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concernients a sus actividades del Ministeric Plblico de la Federacién o de las
personales atribuidas al Procurador. El Procurador podra reservarse la informacion
que ponga en riesgo alguna de las investigaciones, pero bajo su mas estricta
responsabilidad y conforme a lo que se disponga en las leyes sobre la reserva de las
actuaciones relativas a la averiguacién previa. (Articulo 93, parrafo segundo
Constitucional y 4°, fraccion | de laL.O.P.G.R)).

D).- Ejecutivas-Legisiativas.

Proponer al Ejecutivo Federal, proyectos de iniciativas de Ley o de reformas
legislativas que estime necesarias, para la exacta observancia de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que estén vinculadas con las materias que

sean competencia de la Institucién. (Articule 4°, fraccion V de la L.O.P.G.R.).

E).- Legislativas- Ejecutivas- Jurfdicas.

Proponer al Ejecutivo Federal, las medidas que estime convenientes para el
mejoramiento de la procuracién y de la imparticién de la justicia, escuchando la opinién
de personas fisicas o morales, que por sus actividades, funciones o especialidades,
considere que puede aportar eiementos de juicio sobre la materia de que se trate.
{Articulo 4°, fraccion VIl de la L.O.P.G.R.).

Presentan propuestas al Ejecutivo Federal, de instrumentos de naturaleza
internacional, sobre la asistencia juridica o policial que sea competencia de la
Institucidn, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las depandencias del
Ejecutivo Federal. (Articulo 4°, fraccién Vili de la L.O.P.G.R.).



2.3.2.- Para el Ministerio Pablico de la Federacién,

A).- Judiciales.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, vigilar la observancia de la
constitucionalidad y legalidad en el émbito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones que legalmente carrespondan a otras autoridades jurisdiccionales o

administrativas. (Articulo 2°, fraccién | de la L.O.P.G.R.}.

La atribucién anterior comprende la intervencion del Procurador General de la
Republica o al agente del Ministerio Publico de la Federacién gue al efecto designare
como pare en todos los juicios de interés publico; promoviendo la observancia
Constitucional, asi como la de la Ley de Ampare Reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales y la proteccién al interés publico. (Articulos 107, fraccién |, parrafo
primero de la L.O.P.G.R.).

Con la reforma publicada en el Diario Cficial de la federacién el dia 10 de enero
de 1994, se permite ia intervencién de! Ministerio Publico Federal (sic), como parte en
todos los juicios de amparo e interponer todos los recursos que sefiala la ley de la
materia, inclusive para interponerios en amparos penales cuando se reclamen
resolucicnes de Tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin
embargo no podré interponer los recursos que sefiala la Ley de Amparo, cuando se
trate de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que sdlo afecten intereses
particutares, excluyendo de lo anterior la materia familiar. {Articulo 5°, fraccion IV de la

Ley de Amparo).

Para la mejor comprensién de lo anterior, sentimos la necesidad de
conceptualizar al interés publico, es decir, hacer una interpretacion sucinta de éste.

Comenzaremos con el término “interés”, entendiéndose como: “Provecho, utilidad,
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conveniencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o material...” ¥ , en

tanto que por interés publico se entiende como: “El bien comdn notorio, patente,
manifiesto, visto o sabido por todos. Apliquese a fa potestad, jurisdiccion y autoridad
para hacer una cosa, como contrapuesto a privado perteneciente a una poblacidn, a

todos los individuos."®

Por tanto, Georges Burdeau al ser citado por Miguel Acosta Romero, considera
al interés pulblico como el “Conjunto de bienes necesarios a la vida humana
organizados entre si, de tal modo que constituyen un ambiente que ofrezca al individuo

los medios de alcanzar, gracias a su propia labor su destinoc temporal.” %

Se considera que el interés publico, por tanto, es el genero y en este sentido
reune al interés social, al interés general, al interés de la nacion y al propio interés
puablico; en consecuencia, se considera a esté, como el bien comin para la poblacién;
en tanto que el interés social es un fin comun, gue necesita un acuerdoe libre entre los
hombres para su configuracidén (pudiendo ser mercantil, recreativo, politico, etc.); el
interés de la nacién se debe entender como la satisfaccién a las necesidades que
tenga un grupo de personas con una tradicion comun. y por ultimo el interés general,
es la voluntad pablica, coman y esencial a toda la poblacidn general del pals, con la

que no se especifica ni individualiza %

Regresando al analisis de nuestro estudio en cuestion, otra de las atribuciones
son las que comprenden las actuaciones necesarias para el gjercicio de las facultades
que confieren a! Procurador General de la Republica las fracciones V y VIli del articulo
107 constitucional. (Articulo 5°, fraccion |, parrafo segundeo de laL.O.P.GR.}.

7 . Acosta Romero, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrative; 2a, ed.; Edit. Porrda S.A,,
México 1993, p. 1050.

% dem.

* _ibidem. p. 1048

& _vid. Ibidem. pp. 1052 a 1054 y 1106 a 1107.
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La fraccién V, inciso d, parrafo segundo del articuto 107 Constitucional, sefiala
que: “La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada de/ correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito 0 de! Procurador General de la Reptiblica, podra

conocer de los amparos direclos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

Cuando un amparo directo que originalmente corresponda conocer a los
Tribunales Colegiados de Circuito, El Procurador General de la Replblica, presentara
la peticion correspondiente ante la propia Suprema Corte y comunicara la peticion
correspondiente ante la propia Suprema Corte y comunicara dicha peticion al Tribunal
Colegiado de Circuito del Conocimiento. La Suprema Corte, mandard pedir al Tribunal
Colegiado de Circuito, si lo estima pertinente, que le remita los autos originales, dentro
del término de quince dias habiles y dentro de los treinta dias siguientes resolvera si
ejercita o no dicha facultad de atraccién. En caso afirmativo 1o informara al
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito y procederd a dictar la resolucién
correspondiente; en caso negativo o notificara al Procurador General de la Republica y
remitira los autos, en su caso, al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la
resolucién correspondiente. (Articulo 182, fraccion |l de la Ley de Amparo y 21, fraccion
[lf, inciso b, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federacion).

La Fraccion VI, parrafo segundo del inciso b, de la Constitucién Politica sefiala
que: “La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podré
conocer de los ampéros en revisién, que por su interés y trascendencia asl lo

ameriten.”

La Ley de amparo establece que se aplicar4 en lo conducente lo dispuesto por al
articulo 182, para efectos de que la Suprema Corte de Justicia tome conocimiento del
amparo en revision, que por sus caracteristicas especiales deba ser resuelto por ella,
procediendo al efecto de oficio o a peticién fundada del Tribunal Colegiado de Circuito

o del Procurador General de la Republica. En caso de que la Suprema Corte de
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Justicia considere que el amparo propuesto por el Tribunal Colegiado de Circuito o por
el Procurador General de la Republica, no reviste de caracteristicas especiales para
que se abogue a su conocimiento, resolvera que sea el Tribunal Colegiado de Circuito,

quien conozca del mismo. (Articulo 84, fraccion lll, parrafo primero y segundo}.

En relacién a la facultad de atraccion que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién puede ejercitar funcionando en pleno, sin embargo, se establece también que el
amparo en revisién corresponde conocer a las Salas. (Articulo 10, fraccion 11, inciso b; y

21, fraccién Il, inciso b, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion).

Corresponde al Ministeric Publico de la Federacién, la formulacién de denuncias
sobre la existencia de tesis contradictorias en los términos de la fraccion XlII, parrafos
primero y segundo, del articule 107 Constitucional. (Articulo 5°, fraccion V de la
L.C.P.GR).

Por jurisprudencia se entiende como el *. .criterio constante y uniforme para
aplicar el derecho, mediante las sentencias de los jueces, o habito que tiene en un
lugar dado o en determinado tribunal para juzgar de manera uniforme una misma

cosa."

No obstante fo anterior, el autor Polo Bernal Efrain, considera que: “En
sentido estricto conocemos a la jurisprudencia como el conjunto de pronunciamientos
de caracter jurisdiccional dictados por los ¢rganos judiciales o administrativos. Lo que
constituye el llamado Derecho Judicial, en cuanto que comprende los criterios
contenidos en los falios o sentencias emanados de los Tribunales judiciales, o bien, el
derecho jurisprudencial administrativo, en tanto involucra el contenido de resoluciones

administrativas.”®

La Constitucién Politica sefala que: "Cuando los Tribunales Colegiados de

Circuito, sustenten tesis confradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los

8 _ Hernandez, Octavio A. Curso de Amparo, 2a. ed.; Edit. Porria S.A., México 1983. p. 361,
52 . E) Juicio de Amparo Contra Leyes; Edit. Pormia S.A., México 1981, p. 156.
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ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Repiblica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis
fueron sustentadas, podrén denunciar la contradiccién amte la Suprema Corte de
Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segin corresponda, decidan la tesis

que debe prevalecer como Jurisprudencia (articulo 107, fraccion X, parrafo primero).

La Ley de Amparo por su parte sefiala que la atribucién que le corresponde al
Procurador general de la Republica o al agente del Ministeriop Piblico de la Federacion
que al efecto designare, podra si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro de los

treinta dias. (Articulo 197-A, parrafo primero, parte segunda),

La otra hipdtesis sefiala que: ‘Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo en maleria de su competencia,
cualesquiera de esas Salas, el Procurador General de la Republica o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales hubiera sido sustentadas podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidirg
cual tesis debe prevalecer”.(Articulo 107, fraccién X, parrafo segundo Constitucional).

€l Procurador General de la Republica, por si o por conducto del agente del
Ministerio Publico de la Federacion que al efecto designare, podra si lo estima
pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias. (Articulo 197, parrafo

primero, parte segunda de la Ley de Amparo).

E! Pleno debera dictar la resolucion que corresponda, dentro del término de fres
meses, misma, que no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de los
juicios en gque se hubiesen dictado las sentencias contradictoria, y ordenara su
publicacion y que sea remitida dentro de! término de quince dias. (Articulo 195, fraccion
Il y 197, pérrafo tercero de la Ley de Amparo).

“Lo anterior no impide que las Salas o los ministros que las integran pidan al

Pleno posteriormente, con motivo de un caso concreto que les hubiese tocado resolver,
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que modifique la jurisprudencia ya establecida, expresando fas razones que justifiquen
la modificacién. Ei Procurador General de |la Republica, por si o por medio del agente
que al respecto designe, podra exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias; y el
Pieno o las Salas correspondientes resolveran si modifican o no dicha jurisprudencia,
Aunque las situaciones juridicas concretas falladas conforme a la tesis jurisprudencial
cuya modificacidn fue solicitada, no son afectadas por dicha modificacién, el
procedimiento indicado, establecido por el articulo 196, evita, venturosamente, que la
jurisprudencia se mantenga estatica. La Suprema Corte debera dictar la resolucién de
referencia dentro del término de tres meses y ordenar su inmediata publicacion en el

Semanario Judicial de la Federacion (articulo 195). *®

Reiteramos que tanto en la contradiccién de tesis de los Tribunales Colegiados
de Circuito o de las Salas de la Suprema Corte, cuya resclucién sea pronunciada por
las Salas o el Plenc de la misma, sdlo tendrad efectos para fijar la jurisprudencia, por
tanto, no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que ocurrid la contradiceion, (Articulo 107, fraccion X, ltimo

parrafo de la Constitucién Poiitica).

Para finalizar la materia constitucional, allende a éstas, el Ministerio Publico
cuidara que los juicios de amparc no queden paralizades, principaimente en los casos
de aplicacion de leyes declaradas jurisprudencialmente como inconstitucionales o
cuando el acto rectamado sea alguno de los prohibidos por el articulo 22

Constitucional. (Articuto 157, parrafo segundo de la Ley de Amparo).

En materia para la persecucion de los delitos del orden federal, que se
sefialan en el articulo 2°, fraccidn V, de la Ley Orgéanica de la Institucion, las
dividiremos en atencién al Cédigo Federal de Procedimientos penales, quedando de la

siguiente forma:

& . Cruz Burquete, Carlos A., et.al., Manual del Juicio de Amparo, 2a. ed., 3a. reimpresion; Edit.
Themis, México 1996. pp. 170y 171,
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I.- El de Averiguacién Previa, que finaliza hasta la consignacioén; y

i.- El Proceso Penal, conteniendo la preinstruccion, instruccion, primera

instancia y finaliza con la apelacién o segunda instancia.

I.- La Averiguacion Previa.

Corresponde al Ministeric Publico de la Federacion y a sus auxiliares (de
acuerdo con las ordenes que reciban del primero), praceder de oficio con las
investigaciones de los delitos que tenga noticia, recibiendo las denuncias
correspondientes sobre un acto u omisidn del cual se puede desprender la probable
comision de un delito. Del mismo modo el titular de la accién penal debera de investigar
los actos u omisiones que puedan constituir un delito, cuando la ley establezca que
solamente conforme a lo establecido por el Cédigo Penal. (Ariculos 8°, fraccidn |,
inciso a, de la LO.P.G.R,; y 113; 114 y 116 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales).

Cuando el Ministerio Piiblico de la Federacién tenga conocimiento, por si o por
medio de sus agentes auxiliares, de la posible comision de un delito cuya persecucion
dependa de querella o que toda persona que en ejercicio de sus funciones publicas
tenga conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de
oficio, debera de informarlo al Ministeric Piblico de Ia Federacién, para el caso de que
una autoridad deba formularla, lo comunique por escritg, para que la autoridad
legitimada para presentar su denuncia o querella, resuelva con el debido conocimiento
de los hechos, lo que a sus facultades o atribuciones corresponda y contestando por
escrito la determinacién que adoptaron al Ministerio Publico de Ia Federacitn. (Articulo
8°, fraccion |, inciso m, segundo parrafo de la L.O.P.G.R. y 117 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales ).
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La correspondiente investigacion de los delitos del orden federal, se realizara
con la ayuda de sus auxiliares directos: la Policia Judicial Federal y Servicios
Periciales; y los auxiliares suplementarios: Los agentes del ministerio Publico del Fuero
Comun, la Policia Judicial y la Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados de la
Republica (previo acuerdo o convenios de colaboracion), los cénsules y viceconsules
mexicanos en el extranjero, los capitanes, patrones o encargados de naves o
aeronaves nacionales y los funcionarios de las dependencias del Ejecutivo Federal,
Dicha actuacibn o actividad de loa auxiliares suplermnentarios se realizara
exclusivamente en auxilio de la instituciéon. (Articulos 8°, fraccion |, inciso b; y 18 de la
L.O.P.G.R.).

Por tanto, debera de practicar todas las diligencias necesarias para la
acreditacion de los elementos de tipo penal del delito y la probable responsabilidad del
indiciado de la siguiente forma; Primero con la existencia de la correspondiente accion
u omisién y de la lesidn o, en su caso, el peligro al que fue expuesto el bien juridico
tutelado. Segundo, con la forma de intervencion de los sujetos activos. Tercero, con la
realizacion dolosa o culposa de la accidn u omisién. También se deberd de acreditar si
el tipo lo requiere: a).- las cualidades del Sujeto activo y del pasivo; b).- ef resultado y
su atribuibilidad a la accién u omisién; c).- el objeto material; d).- los medios utilizados;
e).- las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion; f).- los elementos normativos,
g).- los elementos subjetivos especificos; y h).- las demas circunstancias que la ley
prevea. no se omite la necesidad natural y consecuente de la figura juridica de la
reparacién del dafio y los perjuicios causados; la primera comprende: la restitucion de
la cosa obtenida por el delito, si no fuera posible, el pago del precio de la misma; en
tanto que la segunda consiste en la indemnizacion del dafio material, moral y de los
perjuicios causados; por Ultimo, cuando se trate de los delitos cometidos por Servidores
Publicos, la reparacion del dafio, abarcara la destitucién de la cosa o de su valor, ¥y
ademas hasta dos tantos del valor de la cosa o los bienes obtenidos por el delito. La

reparacion del dafio que deba ser hecha por ei delincuente tiene el caracter de pena
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publica y se exigira de oficio por el Ministerio Pablico, con el que podra coadyuvar el
ofendido, sus derechchabientes o su representante, esta se debera de hacer la
correspondiente peticion al momento de formular las conclusiones ante el juez.
(Articulo 8°, inciso ¢, de la L.O.P.G.R.; 30, fracciones |, I} y Il del Cédigo Penal para el
Distritc Federai en material del fuero comin y para toda la Republica en materia del
Fuero Federa!; y 293 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.).

Debe ordenar la detencién y, en su caso retener a los probables responsables
de la comision de un delito, en los términos previstos por el articulo 16 Coenstitucional.
Existen dos supuestos en los cuales se permite al Ministerio Piblico de la Federacion
( o del fuero comun), para ordenar ia detencién de una persona: cuando se trate de
delito flagrante.o en caso urgente. (Articulo 8°, parrafo |, inciso d, de la LO.P.GRy
123 , parrafo tercero de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

La Constitucidn Politica, en su articulo 16, parrafo cuarto y quinto sefiala: “ En
los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a Ia
del Ministerio Publico”. Asi mismo, “Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pubiico
podrs, bajo su més estricta responsabilidad, ordenar la detencién su detencion,

fundado y expresando los indicios que motiven su proceder.”

Para efectos de establecer ia flagrancia en un delito, se considera que existe
cuando el indiciado es detenido en el momento de estarlo cometiendo, o sl
inmediatamente después de ejecutado el hecho delictuoso: a).- aquel es perseguido
materialmente; o b).- alguien lo sefiala como responsable y se encuenira en su poder el
objeto del delito, el instrumento, con que aparezca cometido, o huellas o indicios si el

delito es perseguible de oficio o la correspondiente querella fue presentada; o bien
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ordenaré la libertad del detenido. En caso urgente la orden del Ministerio Publico sera
por escrito en la que funde y exprese los indicios que la acrediten, y |a violacién a esta
disposicibn hace penalmente responsable al Ministerio Publico ¢ funcionaric que
decrete indebidamente la detencién. En caso de delito flagrante o casc urgente,
ninguna retencién podra exceder de cuarenta y ocho horas, tiempo en el gue se pondra
a disposicién de la autoridad judicial o se ordenara su libertad, pero en los delitos a que
se refiere la Ley Federal en Materia de Delincuencia Organizada, el plazo podra
duplicarse. {Articuio 16, parrafo séptimo Constitucional y 193, parrafo segundo, tercero
y cuarto; 194, parrafo primero y segundo; y 194-bis, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales).

Debe realizar el aseguramiento y tramitacién del destino de los instrumentos,
objetos y productos del delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 183 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero comun y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal, y demas disposiciones legales aplicables, asi como las
reglamentarias. (Articulo 8°, fraccion |, inciso e, de ta L.O.P.G.R).

Los instrumentos del delito, objetos o productos de él, en los que exista huellas
del mismo o que estén relacionados con éste, seran asegurados, ya paniéndoio en
secuestro judicial o simplemente al cuidado y bajo responsabilidad de un apersona,
realizando e! inventario y constando en el Acuerdo en gue se dicte su aseguramiento
(reforma del dia 07 de noviembre de 1996, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion); notificard al interesado dentro de los diez dias que siguen para que
alegue lo que a su derecho convenga dentro de los treinta dias siguientes. (Articulos
181, parrafo primero y 182 parrafo primero, segundo y quinto del Codigo Federal de

Procedimientos Penales).

Para el caso de aseguramiento de psicotropicos y estupefacientes, el Ministeric
Publico acordara y vigilara su destruccion, si esta medida es procedente, asegurando

una muestra representativa, ta que se utilizara en el proceso determinando su volumen,
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peso y demas caracteristicas por medio de la inspeccion. (Articulo B°, fraccion 1, inciso
e, de la LOP.G.R.; y 139 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Material del
Fuero Comun y para toda la Repibfica en Materia del Fuero Federal;, y 181, parrafo
cuarto del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Restituir a solicitud del ofendido o del interesado, cuando las actuaciones
acrediten los elementos que integran el tipo del delito, dictando las providencias
necesarias, para el asegurar sus derechos o restituirlos en el goce de estos, siempre
que estén legalmente justificados. En el caso de cosas, se podra retener cuando
resulten necesarias para la debida integracion de la averiguacion previa. Esta
restitucién serd de manera provisional, pero si de la entrega del bien se pudiera
lesionar derechos de tercero o del inculpado, la devolucidn de hara mediante caucion
bastante para garantizar el pago de dafies y perjuicios. La autoridad fundara y
motivara su determinacién, fijando la naturaleza y monto de esta. (Articulos 87, fraccion
I, inciso f, de la LOP.GRR.. y 2°, fraccion VI, y 38, parrafos primero y segundo del
Codigo Federa! de Procedimientos Penales).

Conceder la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando el delito que se
impute a los indiciados no sea calificado como grave por la ley, pudiendo el Ministerio
Publico fijar caucion bastante y suficiente, para garantizar que el detenido no se
sustraera a la accién de la justicia, ni a la reparacion aun de los dafios y perjuicios que
pudieran serle exigidos. Cuando el delito merezca pena alternativa o no privativa de la
libertad, se dispondra la libertad sin necesidad de caucién y sin perjuicio de pedir el
arraigo correspondiente. Al dejar libre al indiciado, se le prevendra a fin de que
comparezca cuantas veces sea necesario para la practica de diigencias que ia
averiguacion previa requiera la garantia se podra hacer efectiva cuando el indiciado
desobedeciera sin causa justificada las ordenes que se dictaren. (Articulos 8°, fraccion
I, inciso g, de la LO.P.G.R.; y 135, parrafo segundo. parte primera, segunda y cuana,

tercero y cuarto del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).
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Solicitar al 6rgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas precautorias
de arraigo, e! aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, que resulten
indispensables para los fines de la averiguacion previa, asi como en SuU caso y
oportunidad para e! debido cumplimiento de la sentencia que se dicte. Los pedimentos
que legalmente correspondan, los formulara el Ministerio Publico de la Federacién ante
el érgano jurisdiccional, cuando ejercite la accion penal. (Articulo 87, fraccion |, inciso h,
de laL.O.P.G.R).

En aguellos casos en los que la Ley lo Permita, el Ministerio Publico de la
Federacién, propiciara conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucién

que logren la avenencia. (Articulo 8°, fraccién |, inciso i, de la LOPGR).

Determinar cuando en vista de la averiguacién previa, los hechos denunciados
como delitos o por los que se hubiera presentado querella; no es de ejercitarse la
accibn penal. Ante esta determinacién el denunciante, el querellante o el ofendido,
dentro del plazo de quince dias después de la notificacién (personal o por estrados),
pueda ocurrit con el Procurador general de la Republica, para efectos de que este
funcionario, oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decida en definitiva si debe o
no ejercitar la accién penal; ante esta determinacion no procede recurso alguno, pero
puede ser motivo de responsabilidad. ElI Ministerio Piblico de la Federacibn no
ejercitara la accion penal (mandando al archivo el expediente), cuando: a).- Los hechos
de los que conozca no sean constitutivos de delito; b).- una vez agofadas las
difigencias y fos medics de prueba, no se acredite la probable responsabilidad del
indiciado; c).- la accién penal se hubiera extinguido; d).- de las diligencias practicadas
se desprenda plenamente la existencia de una causa de exclusion de la
responsabilidad penal; e).- resulte imposible fa prueba de la existencia de los hechos
constitutivos del delito por obstéculo material insuperable; y 1).- en los deméas casos en
que lo determinen las normas aplicables. Puede reservarse el expediente cuando no

existan elementos suficientes para hacer la consignacion y no aparece que se pueda
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practicar otras; perc con posterioridad pudiera allegarse de datos para proseguir con la
averiguacién, ordenard a la policia judicial, para que realice las investigaciones
tendientes al esclarecimientos de los hechos que se ordena investigar. (Articulos 8°,
fraccién |, inciso j, de la L.O.P.G.R.; y 2°, fracciones VIl y VI, 137, 138 y 139, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales; asi como los Acuerdos A/Q06/92 y
A/Q07/92, del C. Procurador General de la Reptiblica, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 31 de marzo de 1992).

Poner a disposicién del Consejo de menores, a éstos que hubieran incurrido o
cometido infracciones correspondientes e ilicitos tipificados por las leyes penales
federales. Son considerados competentes: Los Tribunales Locales para Menores {en el
lugar en donde existan), o los Tribunales Federales para Menocres (en las demas
Entidades Federativas), en sus respectivas jurisdicciones. (Articulos 8°, fraccidn |,
inciso K, de la L.O.P.G.R.; y 1°, fracciones V1|, 500; 501; 502 y 503 del Cddigo Federat

de Procedimientos Penales).

Poner a los inimputables maycres de edad a disposicion del érgano jurisdiccional
cuando deban de aplicar medidas de seguridad ejercitando las acciones
correspondientes , en los términos de las normas establecidas para tales efectos.
(Articulo 8°, fraccidn |, inciso |, de la L.O.P.G.R; y 1°, fraccion Vil del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales).

Las demas que determine las normas aplicables. (Articulo 8°, fraccion |, inciso
m, de laL.O.P.G.R.).

if.- El Proceso Penal.

Ejercer la accidn penal ante los érganos jurisdiccionales competentes por los
delitos del orden federal, cuando exista denuncia, acusacién ¢ querella; se encuentren

acreditados los elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad de
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quien o quienes hubieran intervenido. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion
ejercite la accidn penal, lo hace en dos supuestos: con detenido o sin detenido. En el
primer supuesto no debera excederse del término de 48 o de 96 horas, este ultimo
para ¢l caso del crimen organizado. El juez radicara inmediatamente el asunto y
resolvera lo que proceda conforme a derecho, decretandole la sujecién a proceso con
privacién de la libertad u otorgandosela con las reservas de ley. Cuando es sin
detenido, al recibir la indagatoria, fa radicara el asunto dentro de los dos dias
siguientes o de inmediato si se trata de delitos calificados como graves, una vez abierto
el expediente verificara si cumple con los requisitos del articulo 16 Constitucional, y si
procede otorgara o negaréa la correspondiente orden de aprehensién, reaprehencion |
comparecencia o cateo solicitadcs por el Ministeric Publico, de acuerdo con el
resultado de Sl‘.i andlisis a los requisitos constitucionales. Cuando el juez la niegue,
remitird el expediente al Ministeric Publico de la Federacién para su tramite
correspondiente; si la otorga, la resolucion respectiva contendra una relacion sucinta de
los hechos que {a motiven, su fundamento y la clasificacion provisional que se haga de
los hechos delictuosos, y se transcribira de inmediato al Ministerio Pablico para que de
inmediato ordene a la Policia Judicial su ejecucion correspondiente. (Articulos 16,
fraccion [t Constitucional; 8°, fraccién |, inciso a, y ¢, de la L.O.P.G.R.; 134; 136,
fraccion Il, 142, parrafos primero, segundo, tercero y quinto ; y 195 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales).

Sclicitar al drgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas precautorias
de arraigo, de aseguramiento o embargo precautorio de bienes, los exhortos, o la
constitucion de garantia para los efectos de la reparacion de los dafos y perjuicios,
salvo que el inculpado los hubiese garantizado previamente. (Articulo 8°, fraccion I,
inciso b, dela L.O.P.G.R.).

Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida

comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que se hubiese cometido
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y las peculiaridades del inculpado, de la responsabilidad penal de la existencia de los
dafios y perjuicios asi como la fijacién del monto de su reparacién. Los medios de
prueba seran admitidos como tal siempre que sean conducentes y no vayan contra el
derecho; se consideran como tales: la confesion, la inspeccion, la pericial, la
testimonial, la confrontacién, los careos y la documental. (Articulos 8°, fraccion I, inciso
d; de ta LO.P.G.R; 206, 207, 208, 220, 240, 258, 265, 269 y 279 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales).

Formular sus conclusiones, una vez cerrada la instruccién, poniendo la causa a
la vista del Ministerio Publico de la Federacién por diez dias, haciendo una exposicién
breve de los hechos y de las circunstancias peculiares del procesade, precisando si
hay o no lugar a acusacion. En el primer caso, fijara en preposiciones concretas, los
hechos punibles que le atribuya al acusado; solicitar la aplicacién de las penas
correspondientes, asi como la reparacion del dafic y perjuicio, citando leyes y
jurisprudencias aplicables al caso. Cuando formule conclusiones no acusatorias, es
decir, no se concretice la pretension punitiva é cuando se ejercite esta se omite acusar,
resolvera el Procurador General de la RepUblica por medio se sus agentes auxiliares si
confirma o modifica sus conclusiones; teniéndose como confirmadas cuando no
manifieste nada al respecto dentro del plazo de diez dias en los que recibié el proceso
o la causa por conducto de! Juez o Tribunal. El sobreseimiento de la accién procede
en los siguientes casos: a).- Cuando el procurador canfirme o formule conclusiones no
acusalorias, b).- cuando el Ministerio Publico lo solicite; ¢).- cuando la responsabilidad
Penal se encuentra extinguida; d).- cuando el hecho no es delictuoso o cuando no
existi6 hecho delictuoso: e).- por desvanecimiento de datos y no existan nuevos
elementos para solicitar la correspondiente orden de aprehension; f).- cuando exista
una causa eximente de la responsabilidad; g).- cuando se acredite fehacientements la
inocencia del acusado; y h).- las demas que determine la ley. No obstante lo anterior el

juez, sera quien decida si procede o no el sobreseimiento. (Articulos 8°, fraccion |,
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inciso ¢, de la LO.P.G.R,; 291, 292, 293, 294 295 y 298 del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales).

Otra de las obligaciones no menos importantes recae en la impugnacion de
resoluciones judiciales en los términos previstos por la ley, promoviendo lo conducente
al desarrollo de los procesos y en general realizar todas las atribuciones que le sefala

las normas aplicables. (Articulos 8°, fraccion Ii, inciso f, y g ).

En materia de atencién a victimas o al ofendido por algan delito, le proporcionara
asesoria juridica propiciando su coadyuvancia en los procesos penales; promoviendo a
correspondiente garantia y se haga efectiva la reparacién del daio y tos perjuicios, asi
como la concretacion de acciones con instituciones de asistencia medica y social,
publicos y privados cuando lo requieran; asi como las demas que prevean otras
disposiciones aplicables. (Articulo 20, dltimo parrafo de la Constitucion Politica y 8°,
fraccién lll, incisos a, b, yc,;y Wdela L.LOP.G.R)

B}.- Ejecutivas.

Encontramos su intervencién ante las autoridades judiciales en todos los
negocios en que la Federacidon sea parte, cuando se afecten sus intereses
patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de diplomaticos y los
consules generales. esto es en términos generales, su intervencién como parte en el
juicio de amparo {(amparos directos que por su interés y trascendencia si lo ameriten
que deba de conocer la Suprema Corte de Justicia; asi como en los demas casos en
que la Constitucién Politica y la Ley de amparo disponga o autorice su intervencion ).
Al intervenir como representante de la Federacién, en todos los negocios en que esta
sea parte o tenga interés juridico, le permite formular la correspondiente peticién o que
de oficio, la Suprema Corte de Justicia conozca de recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito, que por su interés y trascendencia asi io ameriten (en

casos relevantes mantendra informade al Ejecutivo Federal y requerirda de
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acuerdo expreso para el desistimiento). E! Procurador General de la Republica
acordara lo pertinente, tomando en cuenta la importancia que el asunto revista para el
interés publico, para coadyuvar en los negocios en que sea parte o tenga interés
juridico las entidades para estatales de la Administracion Piblica Federal, a solicitud
del coordinador del sector correspondiente, conforme a su ley respectiva y por
conducto de sus érganos que determine su régimen de gobierno, haciendo del
conccimiento de la Institucion los casos en que dicha entidades figuren como partes o
coadyuvantes, o cualquier forma que comprometa sus funciohes jurisdiccionales. En
estos casos la institucién se mantendra al tanto de los procedimientos respectivos y
requerird la informacion correspondiente. Si a juicio del Procurador General de la
Republica, el asunto reviste importancia para el interés puablico, formulara las
observaciones o sugerencias que juzgue convenientes. (Articulos 2°, fraccion IV 7°,
fracciones |, lly lllde la LO.P.G.R).

La intervencién en las controversias en que sea parte los diplomaticos y
consules generales, precisamente en virtud de esa calidad. Cuando se trate de un
procedimiento Penal y no aparezcan inmunidades diplomaticas que respetar, el
Ministerio Publico de la Federacién procedera en cumplimiento estrictc de sus
obligaciones legales, observando las disposiciones contenidas en los Tratados
Internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte. (Articulo 7°, fraccion
VdelalL.OP.GR).

intervenir en el sistema Nacional de Planeacion Democratica, en lo que hace a
las materias de su competencia; realizando la institucién estudios, elaboracién y
promaocién ante el Ejecutivo Federal, de los contenidos que en las materia se prevea
incorporar al Plan Nacional de Desarrolio y los programas que del mismo se deriven.
Lo anterior sin perjuicioc de otros asuntos especificos, en los programas
correspondientes deberd incluirse previsiones conducentes a la coordinacién con

autoridades federales y locales competentes con el propésito de contemplar la
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ordenacion sistematica de acciones prioritarias para el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. (Articulos 2°, fraccidn Vly 8°, de fa L.O.P.G.R.).

Participar con la promocién y celebracion de acuerdos para la integracidn,
funcionamiento y desarrollo del Sistema Macional de Seguridad Publica con las
autoridades competentes de la Federacion, los Estados y los Municipios, la
participacién en las instancias y servicios, para el conocimiento de las distintas materias
de coordinacion a que se refiere la Ley General que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, contando con las
conferencias de prevencién y readaptacién social, la de Procuracion de Justicia y la de
participaciéon municipal; podra formar comisiones necesarias para las diferentes areas
de la materia y para el estudio especializado de las incidencias delictivas , también
podra invitar a expertos, Instituciones académicas, de investigacion y agrupaciones del
sector social y privado. Participara en las acciones de suministro, intercambio y
sistematizacién de informacién. Ei establecimiento conforme a la citada Ley y ofras
legisiaciones Federales, de programas de organizacién, funcionamiento, ingreso,
promocion, retiro y reconocimiento de los integrantes de la Policia Judicial Federal, con
el objeto de que su actuacién se rija por los principios de legalidad, eficacia,
profesionalismo y honradez. Asi como las demas atribuciones que las leyes
determinen. (Articulos 2°, fraccion VI; y 10 de la L. .OP.G.R;y 9°, 10, 11y 13 de la
Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de
diciembre de 1995).

C}.- Judiciales-Ejecutivas.

Dar cumplimiento a ias leyes, asi como a los ‘ftratados y Acuerdos
Internacionales, sobre colaboracién en asistencia juridica o policial, formnulara

propuestas de instrumentos de alcance internacional: Intervenir en la extradicion
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internacional de indiciados, procesados y sentenciados, observando los Tratados
Internacionales; los nacionales que se encuentren compurgando penas en el
extranjero, podran ser extraditados a nuestro pais, asi como ia extradicidn de
extranjeros a su pais de origen, en los términos que dispongan las leyes e instrumentos
juridicos aplicables, para efectos de que previa la requicitoria de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, e! Procurador Generai de la Republica, promueva ante el Juez
de Distrito en materia Penal en turno cuando se desconozca su paradero o ante el Juez
de Distrito en donde se encuentre el reclamado y dicte el auto mandando cumplir la
requicitoria, ordenando la detencién del reclamado y en su caso el aseguramiento de
papeles, dinero u otros objetos que se relacionen con el delito imputado. Obsequiando
el pedimento d.e| Procurador General de la Republica, entregandolo al persona! de
Estado que oﬁtuvo la extradicion. La intervencién en el cumplimiento de ofras
disposiciones de cardcter o con alcance internacional que se relacionen con la
competencia de la Institucién; se entenderdn con reserva sobre evaluaciones o
medidas que excedan la naturaleza de los programas, otorguen autoridad a personas o
entidades extranjeras en territorio mexicano, o involucren consecuencias cobre
materias ajenas al Ambito especifico. Esta reserva sera consignada en los propios
instrumentos en los que se fijen las bases de dichos programas. (Articulos 18, 0itmo
parrafo Constitucional; 2°, fraccion VIl y 11 de la L.O.P.G.R. ).

Representar al Gobierno Federal en la celebracién de convenios de
colaboracion; el Procurador General de la Republica, convendrd con las autoridades
locales competentes, la forma en que deban desarrollarse las funciones de auxilio local
al Ministerio Publico de la Federacion sujetandose a las disposiciones Constitucionales
y legales Federales, practicaran las diligencias de averiguacion previa que sgan
urgentes, resolveran sobre la detencién o libertad del inculpado, bajo caucién o con las
reservas de ley y remitird sin dilacion el expediente y el detenido, en su caso, al
Ministerio Publico de la Federacién. (Articulos 119, parrafo segundo Constitucional; ¥
2°, fraccién IXy 29 de la L.O.P.G.R.).
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Convenir con autoridades competentes, en |a promecion y celebracion de
convenios, sobre apoyo y asesoria reciprocas en materia policial técnica, juridica,
pericial y de formacién de personal para la procuracion de justicia. La promocion y
celebracién de acuerdos con arreglo a las disposiciones aplicables para el auxilio al
Ministerio PGblico de la Federacién por parte de auteridades locales, cuando se trate de
funciones auxiliares previstas en esta Ley Orgénica de la Institucion ¢ en otros

ordenamientos. (Articulos 2°, fraccién X; y 12).

D).- Ejecutivas--Judiciales..

La vigilancia en la aplicacitn de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley, en todos los lugares de detencion, prisién o reclusion de reos
por delitos federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en
materia de ejecucion de penas y medidas de seguridad; de observar irregularidades las
pondra en conocimiento de dicha autoridad o de sus superiores y en su caso, iniciara la
averiguaci6n previa correspondiente. (Articulo 5°, fraccion lll de L.O.P.G.R.).

La comunicacion a la autoridad a la que corresponda resolver las quejas que de
los particutares presenten al Ministerio Plblico de la Federacién, por actos de otras
autoridades que no constituyan delito del orden federal, y orientar al interesado, en su
caso, sobre el tramite que legalmente corresponda al asunto del que se trate. (Articulo
5°, fraccion IV, dela L.O.P.G.R.).

E).- Legislative--Ejecutiva.

Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticién de justicia.
(Articulo 2°, fraccién Il de la L.O.P.G.R.).

Proponer al Ejecutivo Federal, proyectos de iniciativas de leyes o reformas

legislativas que estime necesarias para la exacta observancia de la Constitucion
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Politica y que estén vinculadas con las materias que sean competencia de la
Institucion, Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal el proyecto de
Reglamento de esta Ley, asi como el de las reformas que juzgue necesarias. (Articulo
5°, fraccion |1, en relacién con el 4°, fracciones Vy Vi de a L.O.P.GR.).

F).- Legisiativa--Ejecutiva--Judicial.

Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia.
{Articulo 2°, fraccion Ill de la L.O.P.G.R.).

Fomentar entre los servidores publicos de la Institucion, una cultura de respeto a
los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, asi como atender las
visitas, quejas, propuestas de congiliacién y recomendaciones de la Comision Nacional
de Derechos Humanos. {Articulo 6° de la L.O.P.G.R.).

Proponer al Ejecutivo Federal, las medidas que estime convenientes para el
mejoramiento de la procuracion y de ia imparticion de justicia, escuchando la opinién de
funcionarios y de personas fisicas o morales que por su actividad, funcién o
especialidad, consideren que pueden aportar elementos de juicio sobre la materia de
que se trate. (Articulo 5° fraccién Il; en relacidon con el 4° fraccion VIl de la
L.O.P.GR).

2.3.3.- La Exposicién de Motivos de la Ley Organica de la
Precuraduria General de ia Repiblica.

No transcribiremos toda la exposicién de motivos, pero resulta innegable
la necesidad de citar algunos parrafos que expresen su conviccién y certeza de la
reforma. La ubicamos después de los puntos de interés de la propia Ley Organica de

la Institucion, en virtud de que la consideramos como una expresién del perfil juridico
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pero que de ninguna manera podra subrogar a la primera. Esta fue presentada a ios
Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el dia
06 de diciembre de 1995, con el siguiente registro DOC: 108 /LV1/ 95 (I P. O. Aifio
).

"Los Mexicanos exigen certeza en el ejercicio de sus derechos y capacidad para
asegurar el respeto & sus libertades... Por ello, es necesario fortalecer un Estado de
Derecho... para asegurar la plena vigencia de nuestra Constitucién, mayor capacidad

para aplicar la ley, sancionar a quienes la violany dirimir las controversias..."

“La transformacion de nuestro sistema de justicia solo tendra validez, legitimidad

y vialidad si se realiza a partir de la Constitucién y del reforzamiento de las leyes."

" _la ciudadania sigue siendo victima de la distancia que existe entre la palabra
de la Ley y su observancia, entre las normas y su aplicacion, entre las férmulas dela

justicia y su imparticion..."

"En el marco de la Gltima reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de
ia Federacidn el 31 de diciembre de 1994, la iniciativa que se presenta suprime del
ambito competencia del Procurador General de la Republica la funcién de Consejero
Juridico del Gobierno, lo que contribuye a robustecer su autonomia técnica y a eliminar
la posibilidad de contradiccién de intereses, tomando en consideraciéon su caracter de
representante social. La Consejeria Juridica del gobierno habia sido criticada
ampliamente por la doctrina; porque contraponia al interés de la sociedad el interés de

la consejeria y de la representacién en juicio al Poder Ejecutivo Federal.”

Se reafirma la categoria de la Procuraduria General de la Republica como
érgano del Poder Ejecutivo Federal, integrado por la institucién del Ministeric Pdblico
Federal, presidido por el Procurador General de la republica. Las atribuciones y
obligaciones del Procurador y de la Procuraduria se han revisado para hacerlas
congruentes con las que ahora les atribuyen los articulos 21, 93, 102 apartado "A", 105,

107 y 119 constitucionales.”
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El Procurador general de la Replblica debe llevar a cabo sus tareas con
absoluta libertad, sin mas limite que la ley y sin reparar en presiones de ninguna indole.
Su dnico objetivo es buscar la verdad y lograr fa justicia, cumpliende estrictamente con
la Constitucién y las leyes."

"E! texto constitucional es suficientemente claro respecto a que el Procurador
general de la Republica ‘inlervendrd personalmente’, es decir, siguiendo sus
conocimientos y criterios juridicos personales y sin necesidad de que lo acuerde con
otras personas u 6rganos del gobierno, ' en las conlfroversias y acciones a que se
refiers el artfculo 105 de esta Constitucion'.”

"Se precisa cudles atribuciones de las gue tiene asignadas ha de ejercer
personalmente el Procurador General de la Republica y en cuales puede intervenir por

si o por conducto de agentes del Ministerio Piblico Federal..."

"... se reafirma que al Ministeric Pdblicoe quedan subordinados el cuerpo auxiliar,
Policia Judicial Federal y, por tanto, jerarquicamente bajo su autoridad y mando
inmediato.”

"Para cumplir su responsabilidad el Ministerio Piblico ha de actuar con libertad,
sin mas limite que la ley y sin reparar en presiones de ninguna indole. Su tarea es
buscar {a verdad y lograr la justicia, cumpliendo estrictamente con la Constitucidn y las

leyes..."

"... las funciones sustantivas del Ministerio Publico de perseguir los delitos, de
solicitar las ordenes dé aprehensién contra los inculpados, de buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabkilidad de dichos inculpados, de hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad, de pedir la aplicacién de las penas e intervenir en los

negocios que la ley determine... "

.. 8¢ pone especial atencion a ta administraciéon meticulosa de los bienes

asegurados por la Procuraduria hasta la tramitacién de su destino final...”
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"El articule 32 det proyecto es completamente nuevo. Esta encaminado a regular
con precision el procedimiento que debera seguirse ante la posible presentacién de una
denuncia en contra del Procurador General de la Republica por la comisién de un delite
federal. Con la reglamentacion que se propone se colma una importante laguna en
nuestro orden juridico... Ante ta ausencia de un prudente y precisa reglamentacion,

respetuosa del orden constitucional...” (sic)

2.4.. El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica.

La doctrina sefiala que este reglamento se encuentra ubicado denfro de
los reglamentos heter6nomaos, como consecuencia de su nacimiento derivado de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Repablica (con la que se abroga la anterior
Ley Organica, por considerarse como un Decreto--Ley), por tanto, se encuentra
subordinada la primera a ta segunda® ; consideran que es un reglamento de autoridad,

en virtud de que regula fa organizacion, compelencia y facultades de esa Institucion.

El concepto de reglamento es el que indica que: "Es la manifestacion unilateral
de voluntad discrecional, emitida por un érgano administrativo legalmente investido de
potestad o competencia para hacerlo (presidente de la Repiblica en el ambito Federal,
Gobernador del Estado en las entidades federativas), creadora de normas juridicas
generales que desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso, a efecto de

facilitar su ejecucién y observancia en la esfera administrativa."

8 . Cfr. Rios Vazquez, Rodolfo, La Facultad Reglamentaria del Presidente de la Repablica y su
impugnacién Constitucional, Edit. Jus-México, México 1991, pp. 31a 33,
%3 . Acosta Romero, Miguel. Teorla General del Derecho Administrativo. Op.Cit. p. 927.
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El maestro Acosta Romero Miguel® en este sentido considera que es
formalmente administrativa la facultad reglamentaria, pero materialmente constituye un

acto legislativo, porque crea. Modifica o extingue situaciones juridicas generales.

Para efectos de su observancia se requiere de su correspondiente publicacién

an el Diario Oficial de la Federacion.

Continuando con nuestro reglamento, es conveniente prevenir al lector, que por
el momento no citaremos las facultades de las unidades administrativas o de sus
érganos; nos abocaremos a las facultades genéricas que amplia este precepto al que
estamos aludiendo.

Son agentes del Ministerio Publico de la Federacidn: el Procurador, los
subprocuradores, el Fiscal Especializado para la atencion de los delitos Electorales, el
visitador General, los Directores Generales de lo contencioso y Consultivo, de Asuntos
Legales Internacionales, de Amparo, de Constitucionalidad y Documentacion Juridica,
de Normatividad Técnico Penal, de Control de Procedimientos Penales "A" "B" y "C",
de Visitaduria, de Inspeccion Interna, de Proteccion a los Derechos Humanos y los
Delegados Estatales, asi como a todos aquellos servidores pUbiiéos a quienes se les
confiera dicha calidad. {Articulo 3°).

E! Procurador determinara la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria,
la adscripcién de sus unidades subalternas y érganos técnicos, y la modificaciéon de sus
areas y competencias en la medida en que lo requiera el servicio. También podré fijar
o delegar facultades a los servidores publicos de la Institucion, segun sea el caso,
mediante disposiciones de cardcter general o especial, sin perder por ello la posibilidad

de ejercicio directo. (Articulo 4°)

El Procurador o el servidor publico que al efecto designe, aprobara en definitiva

ios dictamenes de no ejercicio de la accidén penal o de cualquier otro incidente procesal

% - idem.
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que implique el scbreseimiento de la causa o libertad absolutoria de personas sujetas a
proceso penal federal, conforme lo establezca el Acuerdo correspondiente. (Articulo
5.

La Procuraduria de conformidad con el presupuesto que se le asigne, podra
contar con unidades Especializadas y Fiscallas Especiales, Subdelegaciones,
Direcciones y Subdirecciones de Area, Agencias del Ministerioc Publico de la
Federacion, y unidades subalternas, que sean necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones. (Articulo 6%).

El Procurador General de la Republica preside la Institucién del Ministerio
Publico de la Federacién. {Articulo 8°).

Ademas de las facultades que prevé el articulo 4° de la Ley Organica de fa
Institucién, el Procurador ejercera en forma personal y no delegable las siguientes:
Celebrar con los Estados y el Distrito Federal, convenios y acuerdos en materia de
apoyo, asi como de asesorfa reciproca y otros que competan a la Procuraduria.
Aprobar el anteproyecto de presupuestos de egresos de la Procuradurfa y presentario
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones
aplicables. Designar en casos excepcionales, agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, especiales o visitadores, agentes de la Policla Judicial Federal o peritos,
en los términos del articulo 34 de la Ley organica, fijar las condiciones generales de
trabajo de la Procuradurla, considerando la opinién del Sindicato. Resolver las
discrepancias que se susciten en el ambito administrativo con motivoe de la
interpretacion o aplicacion de este Reglamento, asi como los casos no previstos por
este. Fungir como coordinador de sector respecto de las unidades paraestatales
agrupadas en la Procuraduria. Expedir Acuerdos, circulares, instructivos, manuales de
organizacion, procedimientos y de servicios al publico, necesarios para e mejor
funcionamiento de la Instituci6n, en su caso, ordenar su publicacion y las demds que

con este carécter le confieran ofras disposiciones. (Articulo 9°)
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Las Unidades administrativas y o¢rganos con los que cuenta Ila

Procuraduria son las siguientes:

o Subprocuradurfa de Coordinacion General y Desarrolio;

« Subpracuraduria Juridica y de Asuntos infernacionales;

» Subprocuradurias de Procedimientos Penales A", "B"y "C"

e Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Eleclorales;

« Fiscalia Especializada para la atencion de los Delitos contra la Salud.

» Fiscalia Especializada contra el crimen organizado.

» Oficialla Mayor;

s Visitadurla General;

+ Conliralorfa infema.

» Direccién General de Comunicacion Social;

« Direccién General de Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad;

« Direccién General de Planeacion y Operacion de la Policla Judicial
Federal:

o Direccién General de Organizacion y Control de Personal Ministerial, Policial y
Pericial.

¢ Direccién General de Coordinacién de Servicios Periciales;

« Direccién General de o Contenciosos Consuitivo,

e Direccidn General de Asuntos Legales Intemacionales,

o Direccion General de Amparo;

« Direccién General de Constitucionalidad y Documentacién Jurldica;

» Direccién General de Normatividad Técnico Penal;

e Direccion General de Control de Procedimientos Penales "A", "B"y "C";

e Direccién General del Ministerio Publico Especializado "A", "By "C",

« Direccién General de Visitadurfa;

« Direccion General de inspeccién Intema;

s Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto;
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» Direccién General de Recursos Humanos;

» Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;
s Direccién General de Administracién de Bienes Asegurados,

e Direccién General de Bienes Aéreos;

+ Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones;

» Dirsccion General de Auditoria;

« Direccién General de Supervisién y Controf,

* Direccion General de Quejas y Denuncias, y

o Direccién General de Proteccién a los Derechos Humanos.

Organos Desconcentrados.

+ Delegaciones;
« [Instituto de Capacitacion; y
* Agregadurias.

3.- La Destitucién.

Se considera que la Institucién en analisis, es parte del Poder Ejecutivo,
por la facultad de remocion que ejerce el Presidente de la Republica sobre este
funcionario y los titulares de las Secretarias de Estado. Por ser los Secretarios, los
superiores jerarquicos, se consideran subordinados directos e inmediatos del
Presidente de la Republica y por extensién también el Procurador General de la

Republica. ¥

Inveterado en un presidencialismo, desempefia de modo personal, inmediato e
indelegable la facultad e remocién. Agnado a ésta, el Legistativo Federal determina el

numero y atribuciones de las dependencias de la administracion Puablica Federal,

¢ . Ctr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op.Cit. p.793.
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consignadolas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, pero ia facultad
reglamentaria {con el respectivo referendo secretarial), permite al presidente de la
Republica especificar su competencia; por tanto, el maestro Ignacioc Burgoa, al citar y
opinar respecto al comentario del maestro Tena Ramirez sefiala: ™E| Presidente es
responsable, constitucional y politicamente, de los actos de sus Secretarios, guienes
obran en nombre de aquél y son designados libremente por é mismo'. No debemos
olvidar que la irresponsabilidad politica de los secretarios del despacho existe sélo a
nivel juridico, ya que en el dmbito de la facticidad estos funcionarios si son
politicamente responsables..."®®

3.1.- La Facultad del Presidente de la Republica para remover al

Procurador General de la Republica.

La separacién o la remocién del cargd, a la que puede ser sujeto el
Procurador Generai de ta Repablica, se encuentra contenida en tres supuestos legales:

La facultad de remocion; la denuncia por la comision de un delito y el Juicio Politico.

A).- La facultad de libre remocién.

La Constitucion politica sefiala en la ultima parte del parrafo primero del articulo
102 apartado "A", que el Presidente de la Republica podra remover libremente al
Procurador General de la Repablica.

Reiteramos que la libertad para remover o destituir, implica en si misma una
subordinacién de hecho que encuentra su fundamento en el derecho.

B).- La Denuncia por la Comisioén de un Deilito.

* - Ibidem. p. 796.
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El Procurador General no puede ser sujeto a una detencién, ni ser procesado
por la comisién de un delito, por gozar de fuero Federal (como privilegio), el Unico
organo facultado por la Constitucion y la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, para despojar de la proteccidn o fuero es la Camara de
Diputados; quien habré de declarar si hay lugar ¢ no para proceder en contra del
inculpado; el efecto que produce esta determinacién es la separacién inmediata del
empleo, cargd o comisidn y quedar sujeto (si procediere), a la jurisdiccién de los

Tribunales competentes.

La Ley Orgénica de la Institucion, sefiala en su articulo 64 la hipotesis siguiente:
"Cuando se impute la comisién de un delito al Procurador General de la Republica, sin
perjuicio de lo.dispussto por el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Poblicos se procederd de la siguiente forma:

|.- Conocerd de la denuncia y se hard cargo de la averiguacion previa
correspondiente, el subprocurador a quien corresponda actuar como suplente del
Procurador General de la Republica de conformidad con esta ley y su Reglamento; y

.- £l Servidor Publico Suplente del Procurador General de ia Republica,
resolvera sobre el inicio del procedimiento para la declaracion de procedencia ante la

Camara de Diputados; previo acuerdo con el Ejecutivo Federal."

Este precepto es el predmbulo al juicio politico, misma que no profundizaremos

por su complejidad y extension.

C).- El Juicio Politico.

E! Procurador General de la RepUblica puede ser sujeto a juicio politico (articulo
110 Constitucional); éste procede contra los actos u omisiones de los Servidores

Publicos, que redunden en perjuicio de los interés publicos fundamentales o de su buen
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' despacho; considerados éstos como: Los afaques a /as instifuciones democraticas; el
ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal; las violaciones
graves y sisteméticas a las garantias individuales o sociales ;| el atague a /a libertad def
sufragio; la usurpacién de atribuciones; Ia infraccién a la Constitucién o a las leyes
federales, cuando cause grave perjuicio a la federacidn, a uno o varios Estados o0 a la
sociedad , o0 motivar algin trastorno en el funcionamiento de fas insfituciones y sus
omisiones de caracter grave a éstas; y las violaciones sisteméticas o graves a los
planes programas y presupuestos de la Administracibén Publica Federal o del Distrito
Federal (articulos 6° y 7° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publficos).

3.2.- Las Responsabilidades Especiales del Ministerio Piblico de la

Federacion.

Para efectos del titulo Cuarto de la Constitucién Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, ia Procuraduria General de la Republica se considera integrante de
la Administracion Publica Federal Centralizada, y en consecuencia son sujetos de las
responsabilidades a que se refiere dicho titulo y la iegisiacion aplicable, los
funcionarios, empleados, y en general, toda persona que desempefie un cargd,
comision o empleo de cualquier naturateza en la Institucién. Para los mismos efectos,
la institucién serd autoridad para aplicar la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, y el Procurador General de ia Republica sera considerado como
superior jerdrquico, en los términos de las disposiciones de dicha ley. (Articulo 56,

parrafos primero y segundo de la L.O.P.G.R.).

Visto lo anterior dividiremos técnicamente las responsabilidades tomando en
cuenta, los principios generales que son:  A)- La naturaleza laboral; B).- Las

prohibiciones como agente del Ministerio publico; C).- sus obligaciones; D).- las causas
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de responsabilidad; E).- el procedimiento de responsabilidades; F).- las sanciones

disciplinarias; y G).- la remocién.

A).- La Naturaleza Laboral.

Por las funciones que desempefia el Ministerio Publico de la Federacion, se
considera como trabajador de confianza; siendo de la misma naturaleza, los agentes de
la Policia Judicial Federal, los Peritos adscritos a Servicios Periciales de la Institucién y
los Secretarios del Ministerio Publico de la Federacidn, asl como los servidores
publicos de las demas categorias y funciones previstas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; por tanto, este personal que presta sus servicios y
demas empleados de la Institucion, se regiran por las disposiciones del apartado B del
articuls 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, reglamentaria del articulo 123
Constitucional (articulo 65 y 66 de laL.O.P.G.R.).

B).- Las Prohibiciones como Agente del Ministerio Publico de Ia
Federacion.

La relacién laboral que realiza el agente del Ministerio Publico, lo obliga a que
abstenga de desempefiar. otro empleo, cargo 0 comisién de cualquier naturaleza en la
administracién Publica Federal, del Distrito Federal o de otras entidades federativas y
municipios; trabajos o servicios en instituciones privadas (salvo los docentes ¢ que lo
autorice la Institucion y que ne sean incompatibles con las funciones de ésta). Ejercer
la abogacia por si o por interposita persona (salvo la causa propia, de su conyuge,
concubina o concubinario, de sus descendientes o ascendientes, de sus hermanos o
de su adoptante o adoptado}. y ejercer ni desempefiar las funciones de depositario o
de apoderado judicial, sindico, administrador, interventor en quiebra o concurso,

notario, corredor, comisionista, arbitro o arbitrario. Tampoco podra ejercer las
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funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no ser que tenga caracter de heredero
o legatario, o se trate de sus ascendientes, descendientes, hermanos, adoptante o

adoptado. (Articulo 61 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republicaj.

C).- Sus Obligaciones.

La Ley Organica de la Institucion sefiala en su articulo 51.  Son Obligaciones de
jos Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de los agentes de la Policia
Judicial Federal, para salvaguardar la legalidad eficacia, profesionalismo y honradez en

el desempefio de su funcidn, las siguientes:

|- Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos;

il.- Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan
sido victimas de algun detito, asi como brindar proteccion a sus bienes y derechos. Su
actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho,

IH.- Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por su raza, religion, sexo, condicidn econdmica o social, preferencia sexual,
ideclogia politica o por algun otro motivo,

IV.- Abstenerse en todo momento y bajo cualguier circunstancia de inflingir,
tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las
investigaciones o cualguier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente
a la autoridad competente;

V.- Observar un trato respetuoso con toda perscna, debiendo abstenerse de
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que, en
ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter de pacificos realice la

poblacién.

87



VI.- Desempenar su funcion sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legaimente. En particular se opondra a cualquier
acto de corrupcién;

VIl.- Abstenerse de ordenar o realizar la detencidn o retencibn de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables,

VHI.- Velar por la integridad fisica de las personas detenidas o puestas a su
disposicion;

IX.- Participar en operativos de coordinacién con ofras autoridades o
corporaciones policiales, asi como brindarte, en su caso, el apoyc que conforme a
derecho proceda;

X.- Obedecer las ordenes de los Superiores jerarquicos y cumplir con tedas sus
obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho,

Xl.- Preservar el secreto de sus asuntos que por razén del desempefio de su
funcién conozcan, con las excepciones que determinen las leyes;

XIl.- Abstenerse en el desemperic de sus funciones, de! auxilio de personas no
autorizadas por la ley;

Xlll.- Usar equipc a su cargo con el debido cuidade y prudencia en el
cumplimiento de sus funciones, asi como conservarlo; y

XIV.- Abstenerse de abandonar sin causa justificada las funciones, comisién o

servicio que tenga encomendado.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la sancién correspendiente

en los términos de esta seccién.

En lo Conducente, estas obligaciones seran aplicables a los Peritos de Servicios
Periciales de la Institucién.

D).- Las causas de responsabilidad.
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El articulo 50 de fa Ley Organica de la Institucion, sefiala que son causas de
responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, de los agentes

de la Policia Judicial Federal y, en lo conducente, de los Peritos:

(.- No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida actuaciéon del
Ministerio Publico de la Federacion;

I1.- Realizar 0 encubrir conductas que atenten contra la autonomia del Ministerio
Publico de la Federacién, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos,
comisiones o cualquier otra accién que genere o implique subordinacion indebida
respecto de alguna persona o autoridad,

lll.- Distraer de su objeto, para uso propio o ajenc, el equipo, elementos
materiales o bienes asegurados bajo su custodia o de la Institucion;

IV.- No salicitar los dictamenes periciales correspondientes;

V.- No trabar el aseguramiento de bienes, objetos, instrumentos o productos del
delito, y en su caso no solicitar e! decomiso, cuando asi proceda en los términos que
establezcan las leyes penales; y

V(.- Omitir la practica de diligencias necesarias en cada asunto.

En relacién a la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores Publicos
solo citaremos las fracciones relacionadas c¢on las expuestas anteriormente como
obligaciones y prohibiciones para los agentes del Ministerio Pablico de la Federacién. y
son del articulo 47 las siguientes fracciones: |, IIl, IV, V, VI, IX, XV, XVI, XVII, XX, XX1,
XXy XX,

E).- El Procedimiento de Responsabilidades.

Comienza por la queja o de oficio, pero también puede iniciarse por un servidor
publico que tenga conocimiento de los hechos. Para el caso de las quejas anonimas
solo seran tramitadas cuando se hagan acompanar de pruebas documentales

suficientes: en tanto que para la queja requieren de pruebas documentales o elementos

89



probatorios suficientes para presumir la responsabilidad del servidor publico y la

formulacion correspondiente de ésta.

Una vez realizado lo anterior, se enviard copia al servidor publico, para que en
un término de cinco dias habiles, informe sobre los hechos y rinda las pruebas
correspondientes que comprenda la queja, afirmandoios o negandolos, y expresando
asi los que ingnore, por no ser propios o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar.
Teniéndose como ciertos, los hechos de la denuncia sobre los cuales el denunciado no

suscitare explicitamente controversia {salvo prueba en contrario}).

Recibido el informe y desahogadas las pruebas (si hubieren), se resolvera dentro
de los diez dias habiles siguientes sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad,
en el primer casoc se le impondra al responsable la sancién correspondiente y se le
notificara al interesado dentro de las setenta y dos horas siguientes. {Articulo 54,

fracciones |, |l y lll de la Ley Orgénica de la Institucion).

F}.- Las sanciones disciplinanas.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, determinara la
sancion y el pracedimiento que se imponga a los servidores publicos de la Institucién.

(Articulo 58, parrafo primero, parte primera de la Ley Organica de la Institucion).

Para la imposicién de las penas se tomard en cuenta: la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir 1a practica que infringe
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; las circunstancias
sociceconomicas del Servidor Publico; su nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor; las condiciones exteriores y medios de ejecucion; la
antigiledad del servicio; la reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones; y el

monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado de su incumplimiento de sus
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obligaciones. (Articulo 54, de la Ley Federai de Responsabilidades de fos Servidores
Publico)

Las sanciones por faltas administrativas podran consistir en: Apercibimiento
Privado o Publico, suspencién; destitucion dei puesto; sancion econdomica; e
inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos 0 comisiones en el servicio
Publico. (Articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos).

La aplicacion cuando sea el apercibimiento, la amonestacién y fa suspencién del
empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres
meses, seran aplicables por el superior jerarquico de acuerdo con el procedimiento
respectivo de la relacion laboral; la destitucion del personal de confianza se realiza por
conducto del superior jerarquico; la inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o
comisién en el servicio publico sera aplicable por resolucién que dicte autoridad
competente; y las sanciones econdmicas inferiores a cien veces el salarioc minimo, se
aplicara por el superior jerarquico y cuando exceda por la Secretaria. (Articulo 56, de la
Ley Federal de resporsabilidades de los Servidores Pablicos).

Las sanciones que se imponen al Ministerio Pablico de la Federacién, por
incurrir en causas de responsabilidad o incumplir sus obligaciones, seran aplicadas por:
E! Procurador General de a Republica, los Subprocuradores, el Visitador General, los
Delegados, los Directores Generales o lo Titulares de las Unidades Administrativas
equivalentes; podran sancionar con amonestacion publica o privada, que se integrara at
expediente o a la hoja de servicio, o con suspencioén hasta por quince dias, cuando no
amerite la remocidn del cargo. {Articuio 52 , pérrafo primero, fraccién | de la Ley

Orgénica de la Institucion).

Contra los correctives disciplinarios se podra interponer el recurso de

rectificacion ante el Comité de Zona correspondiente (en éste caso, el Consejo de
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Profesionalizacion del Ministerio Publico de la Federacién), dentro de los cinco dias
habiles siguiente a la notificacién de !a resolucion. En su escrito expresara los agravios
y aportara las pruebas que estime pertinente y dentro de los diez dias siguientes de la
interposicion del recurso, la resclucién se agregara al expediente u hoja de servicios
correspondiente. (Articulo 55 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Repiiblica).

G).- La Remocidn.

Los comités de Zona de! Consejo de Profesionalizacion, a peticidn del superior
jerérquico (Procurador General de la Republica, los Delegados, los Directores
Generales o los titutares de las Unidades Administrativas, asi como los
Subprocuradores y el Visitador General), podrd determinar [a remocion. {(Articulo 52 de

la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica).

4,- Reflexiones.

La Procuraduria General de la Republica, es una instituciéon que ha
evolucionado, tratando de independizar sus actuaciones del Poder Judicial, sin
embargo, los legisladores consideraron por demas pertinente que se encuentre sujeta
a la facultad administrativa del Ejecutivo Federal. Nosotros consideramos necesarios
hacer un estudio respectc a cada una de sus atribuciones generales, vistas de manera
superflua y sujeta a los principios generales y 6rgano facultado para ejercitar la
atribucion que le ha sido conferida, sin embargo, aceptamos que no se puede hacer
una afirmacién indiscutible que pretenda resolver en definitiva la controversia que

existe respecto al érgano que habra de realizar las funciones preestablecidas,

Mucha de las atribuciones que te han sido conferidas a la Procuraduria General

de la Republica, se consideran como antagbnicas. Se deja de considerar como al
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Procurador General de la Republica como un subordinado directo (en cierta forma), ya
que se unifica el criterio de dos Poderes Federales en su nombramiento (el Presidente
cuando lo nombra con la correspondiente ratificacién del Senado); se suprime la
funcion de Consejero Juridico la cual se encontraba atribuida al titular de la Institucion,
actualmente se considera gque son dos funciones completamente distintas. La
Institucion se considera como competente para aplicar la Ley Federal de

Responsabilidades del los Servidores Publicos.

Las atribuciones conferidas como su participacion en el Sistema Nacional de
Planeacién Demacratica; su intervencién en el Sistema Nacional de Seguridad Publica
y como representante de! Gobierno Federal en la firma de convenios de colaboracién
con los Estados, Municipios y el Distrito Federal, implica |a intervencién como servidor
publico representante del Ejecutivo; nosotros nos inclinamos a considerar que en este
orden de ideas; la primera puede ser vista como Ejecutiva; la segunda y tercera coma
intervenciones para un mejor proveer la competencia y facultad persecutoria, asi como
mantener una estrecha relacion con los demas 6rganos encargados del orden publico,
por tanto, se pone en consideracion del lector la posibilidad de dejarla como
competencia exclusivamente politica, que habrd de encargarse de regular la

intevencion de la Institucién y su relacién con los demés organos.

Otro avance en las relaciones de cooperacién entre los poderes, es la reforma al
tercer parrafo del articulo 21 Constitucional, en virtud de que se considera por diversos
doctrinarios que esta facultad auténoma que tenia la Institucion de resolver
internamente el no ejercicio de 1a accién penal o su desistimiento, implicaba una
atribucion como autoridad prejuzgadora, actualmente se considera que el Juez
Constitucional es quien habra de resolver en definitiva si existe o no la violacion a
alguna de las garantias Constitucionales para el quejoso cuando la impugne por la via
jurisdiccional, y se resolver4 si se otorga o se niega el amparo de la Justicia Federal en

la procedencia o improcedencia de! acto de autoridad.
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Respecto a su intervencién en los negocios en que la Federacion sea parte,
consideramos que se trata de un desdoblamiento de su personalidad como
representante de |a sociedad y como representante del Gobierno Federal. Dectrinarios
como el Licenciado Luis Cabrera®™ , han expuesto en su momentc al entonces
Procurador General de la Republica Licenciado Emilio Portes Gil, la inconveniencia de
este desdoblamiento; en las que pone en evidencia la incongruencia como Consejero
Juridico del Gobierno Federal (ya suprimida), y la Representacién de la Federacién
(aun vigente), El 15 de septiembre de 1932, en términos geherales el Licenciado Luis
Cabrera considero que el Ministerio Publico desempefiaba una atribucién como
interventor en las arbitrariedades e injusticias que se imputaban al Poder Ejecutivo;
pero en caso de que la victima (por asi decirlo), resultaba ser el Gobierno Federal,
sacrificaba su calidad de representante social, su intervencidn en materia de amparo no
deberia reconocer mas superior que la Ley, dignificando sus actuaciones. Sus
funciones en el mundo son: 1.- La de defender los derechos del Estado frente a los
Tribunales; 2.- La de proteger a ia sociedad de los delincuentes; y 3.- La de vigilar en el
general por el cumplimiento de las leyes. Su dependencia con el Ejecutivo implica su
sometimiento a la fuente mas prolifica de atentados contra las libertades. Propone el
Licenciado Luis Cabrera que deberia de haber una modificacién al articulo 102 para
que el ministerio publico en general: se encargara de vigilar el cumplimiento estricto de
la ley y la Constitucion; ser guardian de los derechos del hombre y de la sociedad,
defensor de las garantias Constitucionales, interviniendo en todos los asuntos federales
de interés publico y ejercitar las acciones penales con sujecion a la ley; formar parte de
la Suprema Corte y hacerse oir en sus sesiones. Creando un Abogado General de la
Naci6n que se encargara de representar a la federacidn en qus este fuera parte o sus
dependencias; ser el jefe de los Departamentos Juridicos y Consejero Juridico del
Gohierno Federal: un conseio se encargard de la interpretacién oficial de las Leyes

para la aplicacién concreta de cada una de las Secretarias y Departamentos.

® . En: La Mision Constitucional del Procurador General de la Repubiica, 2a. ed.; Edit. Ediciones Botas-
México, México 1963. pp.38ad42 48y 49, 64y 65, 70y 71.
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Contrariamente el Licenciado Emilio Portes Gil consideraba que el Ministerio
Publico debe ser una Institucion de buena fe y hasta de equidad para la realizacion de
la justicia; aceptando la accién juridica y social, como encargado de la funcién
represiva y como consejero Juridico del Ejecutivo; la Procuraduria debe cumplir con la
funcién de érgano regulador de la administracion de justicia, con actuar probo e
independiente de Ila Suprema Corte; el criterio del entonces Procurador, en este mismo
tema expone fielmente su conviccidn de que la dualidad de funciones no es
incompatibie y por tanto, consideraba que el Ministerio Publico sirve lealmente al
Ejecutivo, del que forma parte, defendiendo los intereses materiales y morales del
Gobierno; prestando eficaz ayuda a sus diversas dependencias; salvaguardando al
fisco; pero a! mimo tiempo, como servidor de la colectividad, procurando que las
garantias que la Constitucion otorga a los individuos se respeten, asi como las normas
tutelares del procedimiento, por que seria grave error que la institucion se solidarizara
por el sistema como los intereses de las autoridades, cuando éstas aparecieren como

responsables de una violacion de las leyes.

Esperamos que el criterio doctrinario surta efectos en un futuro y que el
desdoblamiento de personalidades se deje de considerar como un funcionario
dependiente directamente del Ejecutivo Federal y adquiera netamente su funcion de

representante social.
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CAPITULO CUARTO " EL ACTO ADMINISTRATIVO"

1.- Concepto Doctrinal.

La finalidad principa! del Estado se traduce como la necesidad de
satisfacer el interés general por medio de sus érganos manteniendo un orden pablico

esencial para la convivencia social de sus integrantes.

La doctrina francesa vigente en nuestros dias, expone a los actos juridicos
desde dos puntos de vista generales que son: A).- Por las voluntades que intervienen
en su formacion; y B).- Por los efectos juridicos que producen. De los anteriores foma
forma el nacimiento de los actos administrativos, dentro de los cuales diversos
doctrinarios tratan de ubicar las atribuciones del Ministerio Puablico de la Federacién y
del Procurador General de la Republica. Nosotros consideramos que primeramente
corresponde el analisis del liamado acto Jurisdiccional; y posteriormente al acto

administrativo,

1.1.- El Acto Jurisdiccional.
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El poder del Estado se manifiesta por medio de sus tres funciones
primordiales (la Legislativa, la Ejecutiva 6 Administrativa y la Judicial.), de acuerdo con
la teoria tripartita de la division de poderes de Monstequieu.

Reviste vital importancia para nuestro estudio la Jurisdiccién, que implica en si
misma, un aseguramiento para solucionar un conflicto. A la jurisdiccién por tanto, se le
puede ver como una actividad declarativa o como funcién creadora de situaciones
individuales, partiendo de las normas generales, abstractas e impersonales.
Convergen ante la jurisdiccion dos principios: E! derecho subjetivo del Estado para
castigar y el derecho consagrado al individuo de fa libertad que se tutelan en materia
penal, es a lo que Carlos J. Rubianes hace referencia cuando interpreta las ideas de
Calamendri manifestando que: “... lleva en si la idea de una garantia para todos los
derechos subjetivos en conflicto, pertenezcan al Estado o a los particulares. La
situacion, por lo demas, no es especifica de la jurisdiccién penal, porque el propio
Estado, en defensa de sus derechos subjetivos de otra naturaleza, con frecuencia debe

recurrir al brgano jurisdiccional para el empleo de la coercién... * w

Existen diversos autores (como Ducrocq, Saint-Girons, Kelsen, Harriou vy
otros)”. que en términos generales consideran que la existencia del Poder Judicial se
debe a razones histéricas; por tanto, solo aceptan la existencia de dos potestades: los
que crean fa leyes y fos que las ejecutan. Niegan al tercer Poder porque el Judicial,
hace la inferpretacion de la Ley cuando la &plica en un conflicto de intereses, formando

en consecuencia, parte de hacer ejecutar las leyes.

Indudablemente, la existencia del Poder Judicial, implica una credibilidad
marcada en el sistema de imparticion de Justicia, ya que si el Ejecutivo Juzgase

implicaria el poder absoluto depositado en el Presidente o Monarca semi-absoluto.

1 _ Manual de Derecho Procesal Penal, T. |, 6a, reimpresion; Edit. Ediciones de Palma; Buenos Aires
Argentina 1985. p. 151
"7 vid. Dlaz Elizondo, Roberto, El Acto de Gobierno, Edit. Porria 8.A. México 1975, pp. 338y 340.

g7



De acuerdo con Roberto Diaz Elizondo™ cuando analiza la teoria triatomica de
Pedro Lampus, el Acto Jurisdiccional se divide en atencidn: al Objeto, a la estructura

y a su fin; con esta propuesta, se deja el criterio formalista.

A).- El Acto Jurisdiccional como Objeto.

Roberto Diaz Elizondo™, al hacer la interpretacién de! criterio de Lampte, en
relacion al objeto, considera que su particularidad es la decisién de una discusion,
es decir, la solucién a un fitigio, que se apoyan en derechos subjetivos derivados
de la Ley. El| Estado materiaimente realiza Actos Jurisdiccionales (en especial el
Ejecutivo en materia Laboral y Contencioso Administrativo), de tal suerte que no
presentan mayor importancia {por asi decirlo), el érgano que dirima fa controversia
juridica, porque el jus dicere, implica siempre el acto jurisdiccional. La importancia
radica en el equilibrio que implica el nacimiento y aplicacién de la Ley o el Derecho,
pero cuandc existe una controversia, un organo ajenc a las partes la debera de
resolver en definitiva, para mantener el orden publico, por las actividades que realiza

el Ejecutivo y los individuas del Estado (poblacion).

La contienda en el Acto Jurisdiccional, es un punto de polémica que se
plantea entre los doctrinarios, como consecuencia de que ef derecho subjetivo es igual
entre los particulares, asi como la intervencion del Estado para que por su conducto se
dirima la controversia {aln en los casos de jurisdiccién voluntaria, en donde se aceptan
las pretensiones). Es por tanto ¢, necesaria © no una contienda en ¢ acto jurisdiccional

de a cuerdo con la doctrina?.

Para responder la cuestion planteada existen dos corrientes una que esta a faver

y otra en contra.

2 _ Ibidem. p. 34B.
™ - Ibidem. pp. 346 y 347.
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Los que estén a favor de la necesaria existencia de un conflicto de intereses o
contienda y la consideran su naturaleza fundamental, ya que habré de ser puesta a
consideracién del juez, quien resolvera en definitiva por medio de una sentercia,
produciendo ef acto jurisdiccional. Dentro de esta corriente Roberto Diaz Elizondo™
cita los criterio de Leén Aucoc, Hariou y Maurice Duverger, quienes manifiestan
respectivamente que: “... un juicio (sentencia) es una decision sobre un litigio y para
que haya un litigio se necesitan las partes gue tengan pretensiones opuestas.” el
segundo manifiesta: “... es absolutamente cierto que el juez francés esta encerrado a
perpetuidad en lo contencioso, es decir, en la solucion de litigios determinados.”
Finalmente “... la jurisdiccién tiene un fin doble: por una parte el de frenar las
violaciones a la ley cometidas por los individuos (jurisdiccion penal ), por otra, la de
dirimir las confroversias que puedan llegar a surgir a proposito de la existencia 0 de la
aplicacién de una regla de derecho (jurisdiccion civil)."  Por otra parte Eduarde J:
Couture, al ser citado por Eduardo J. Rubianes afirma que: "... es la funcién publica,
realizada por érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la Ley,
en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes con el
objeto de dirimir sus confiictos y controversias de relevancia juridica, mediante

decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.” ™

En México el maestro Gabinc Fraga considera que la funcién jurisdiccional es:
“ una situacién de duda o de conflicto preexistentes; supone generalmente dos
pretensiones opuestas cuyo objeto es muy variable. Ellas pueden referirse a un hecho,
actitud o acto juridico que se estimen contradictorios como un derecho o una nerma
legal, 0 a un estado de incertidumbre sobre la interpretacion y alcance o aplicacion de

una norma o de una situacién juridica.” "°

™ _Op. Cit. p. 349
™ _OpCit. p. 153,
™ _ Derecho Administrativo, 33a. ed.; Edit. Porria S.A., México 1994, p. 51.
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En el otro extremo, los autores que se inclinan por ia postura de que la contisnda
no implica un acto jurisdiccional, porque no representa necesariamente |a
intervencién jurisdiccional. Afirman que dicha intervencién encuentra su fundamento
cuando la norma juridica ha sido violada, y la intervencion es posterior a la
contienda, siendo el acto jurisdiccional exterior a dicha confrontacién. Roberto Diaz,
en este sentido cita nuevamente a Lampue diciendo: “.. debe desecharse el
elemento ‘discusién’ en la definicién de acto iurisdiccional tomando en cuenta que
toda discusién es anterior a la intervencién jurisdiccional y permanece exterior al
acto mismo de fa jurisdiccién. * 77 En tanto que para Carlos J. Rubianes al citar el
pensamiento de Chiovenda afirma que: “La jurisdiccion consiste en la actuacion de la
Ley mediante la sustitucion de la actividad de organos plblicos a la actividad de
érganos publicos a la actividad ajena, ya sea afimando su existencia de una

voluntad de la Ley, ya poniéndola posteriormente en practica.””®

B).- Desde el punto de vista de la estructura.

El acto jurisdiccional desde el punto de vista de la estructura, se manifiesta en
dos etapas: primero que la norma juridica ha sido violada, negada o desconocida
en su existencia c en el ambito aplicativo del bien juridico tutelado; en segundo
lugar la necesidad imperiosa de determinar la postura que habri de tomarse ante
la comprobacién de esa situacién. Esta consideracion implica e/ reconocimiento de
la existencia previa de una regla de Derecho, la cual establece una hipdtesis general,
cuyo encuadramiento o violacion establece la facultad para solicitar la intervencién de
un medio que dirima el conflicto, mediante la adopcién de una postura inalterable (cosa

Jjuzgada).

7 -Op. Cit. p.349.
™ - Op. Cit. pag. 152.
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Para Diaz Elizondo Roberlo’g, las consideraciones antericres, manifiestan tres
criterios gue se repiten en el aé:to jurisdiccional: una premisa mayor, un premisa
menor y una conclusién. Los autores que aceptan esta postura la conocen dentro
de su medio como un silogismo, es decir /a exposicién de varias sifuaciones que traen
una conclusion distinta; verbigracia, a todo delincuente se le impone una pena (premisa
mayor), Pedro es deiincuente (premisa menor), a Pedro se le impone un pena
(conclusion). Este silogismo se manifiesta en cierta forma en nuestra Constitucion
Politica al declarar “Nadie podré ser privadc de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho” (articulo 14, parrafo segundo), y “nadie
podré ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o posesiones, sino en
virfud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento” (articulo: 16, parrafo primero). Estas dos hipstesis tutelan el
derecho objetivo y el derecho subjetivo de cada persona, cuya privacion debera de
estar consagrada y regulada por la ley, asi como su imposicion debera ser realizada

por los érganos legalmente constituidos para tales efectos.

C).- El Acto Jurisdiccional coma fin.

E! fin del acto jurisdiccional radica irremediablemente en el aseguramiento del
orden juridico mediante la tutela, en la toma de decisiones, para evitar que los
particulares busquen la justicia personal; lo anterior nos conduce a la busqueda de la
justicia mediante la aplicacion de la ley a un caso concreto, sin que exista la imposicion
por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada en

la ley (en los juicios del orden criminal), exactamente aplicable al delito del que se trata;

® . \bidem. pp. 351 a 356.
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se permite la interpretacion o la aplicacién conforme a la letra de la ley y a falta de esta,
se fundaré en los principios generales del derecho (materia civil), de acuerdo con el
procedimiento {articulo 14 Constitucional). Elfin, por tanto, radica no sélo en mantener
un orden publico {que en cierta forma es atribucién administrativa), también busca la
imparticion de justicia mediante la sentencia, creando una situacién juridica concreta e

iguai para todos sus integrantes..

1.2.- El Acto Administrativo,

Corresponde abordar el acto administrativo de acuerdo con los criterios

generales: A).- Concepto y B).- Elementos.

A}.- Concepto.

Los tratadistas de este tema sefialan que el acto administrativo presenta
caracteristicas generales, que de algan modo, parten de los actos juridicos (la voluntad
y los efectos juridicos que produce). No obstante, al igual que los actos

jurisdiccionales, presentan caracteristicas propias que trataremos de abordar.

E! maestro Gabino Fraga considera pertinente distinguir la actividad

3

aogministrativa como funcién diciendo: “... realiza dentro de su esfera la finalidad
principal del Estado, que es la de dar satisfaccion al interés general por medio de la
policia que comprende las medidas necesarias para salvaguardar el orden publico, o
sea, la tranquilidad, seguridad y salubridad publicas; por medio de intervenciones
tendientes a regular y fomentar la actividad de los particulares; por medio de los

servicios publicos que ctorguen prestaciones para satisfacer las necesidades colectivas
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y por la gestién directa en la vida econémica, cultural y asistencial,” *®* En términos
generales, consideramos a la funcién administrativa como el genero, que da vida a ia
teoria general del acto administrativo que habremaos de abordar desde tres puntos de
vista, de acuerdo con la sistematizacion que toma el autor Urzia Ramirez Carlos F. de
Rolando E. Pantoja Bauza® , que son: |- £l acto Administrativo como sindnimo de
actividad de la administracion; Il.- E) que lo encuadra como la declaracién que puede
asumir un contenido sumamente variado; y (.- Como el acto administrativo declaracién

de la voluntad.

l.- El Acto administrativo como sindnimo de actividad de la

administracién.

Desde esta perspectiva, el acto administrativo implica las resoluciones,
pronunciamientos, acciones o hechos positivos (derecho privado o pablico), que
realizan las diversos 6rganos administrativos estatales, pero no debemos omitir, que el
actuar de estos, como dice el aleman Fieiner es: “... el de una autoridad administrativa,
por oposicidn a un acto de los Tribunales de Justicia o del Poder Legislativo. Por tanto
la expresidn acto administrativo abarca lo mismo hechos positivos que las acciones de

)" Dentro de esta corriente se

naturaleza juridica {(derecho privado o publico
encuentran los criterios de los maestros Jellineck en Alemania, Fragola en ltalia y Adré

de Laubardere en Francia.

Il.- El que lo encuadra como la declaracién que puede asumir un
contenido sumaments variado.

Esta cormriente tiene su origen en la doctrina italiana y se adopta la postura de un
contenido muy variado, por lo que Guido Zanobini, considera que: * “cualquier

declaracién de voluntad,. deseo, conocimiento, juicio, cumplida por un sujeto de ‘a

® _Op. Cit. p. 229
o Requisitos del Acto Administrativo, Edit. Juridica de Chile, Santiago de Chile 1971, p. 11.
% . Ibidem. p. 12.
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administracion, es un acto administrativo™ | por lo que el maestro Rolando E: Pantoja
considera que: “consiste... en atribuir el acto administrativo, en cuanto acto, una
consistencia sicolégica variada, una estructura animica de complejo contenido,
consistencia y estructura que se materializan en la locucién pronunciamiento, o, si se
quiere de frase mas sugerente, en una declaracion administrativa de variado
contenido."

Jil.- El acto administrativo declaracién de voluntad.

La manifestacion de la voluntad {como elemento del acto juridico), en el acto
administrativo, reviste vital importancia en atencion a la unilateralidad con la cual, se
exterioriza el ejercicio de la potestad y produce consecuencias juridicas, por lo que el
maestro Rolando E. Pantoja considera que: “ La categoria de los actos
administrativos... esta configurada por los actos juridicos emanantes de las
administraciones estatales... una declaracion de voluntad, de ¢conocimiento, de juicio 0
de razonamiento, formulada por un administrador en ejercicio de una potestad
administrativa™®  Entre los autores que defienden la anterior postura encontramos al
profesor griego Michel Stassinopoulos, el espafol José Gascon y los chilenos Manuel

Jara y Guiltermo Varas.

Otros autores consideran que resulta mas doctrinal y por tanto, mas docente
hacer referencia al punto de vista: objetivo, subjetivo y material del acto administrativo,
sin embargo, el primero atiende a la declaracién o exteriorizacién de ta voluntad; el
segundo a la emanacién del acto de ia autoridad administrativa que produce

consecuencias de derecho (sin importar el érgano que la emite).‘“s Nosotros

.- Ibidem. p. 13.

8 . Ibidem. p. 12.

- Ibidem. pp. 13y 14,

- Oliviera Toro, Jorge. Manua! de Derecho Administrativo, 5a. ed., Edit. Pormia S.A., México 1988,
p. 144
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consideramos que han sido abordados los anteriores criterio doctrinales, per tanto

resultaria engorrosa la repeticion de conceptos.

El maestro Acosta Romero Miguel, redne los principios antericres manifestando:
“« ol acto administrativo es una manifestacién unilateral y externa de la voluntad, que
expresa la decisién de una autoridad administrativa competente en e! ejercicio de la
potestad publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés
general.” ¥

B).- Elementos.

Como todos los actos (no solo el administrativo, sino también el juridico), los

elementos que lo forman son:

.- El sujeto en el acto administrativo es un organo de la administracion publica
{sujeto activo), investido de facultad (competencia), para emitir su acto; debe ser legal
(provenir de la ley o por actos internos). delega facultades (el Procurador a sus
auxiliares); se desconoce la existencia de la avocacién (como delegacion de facultades

discrecionales).

Il.- La manifestacién de la voluntad, es la exteriorizacién que hace la autoridad
administrativa de su voluntad{lega'), dirigida al sujeto pasivo. En un primer momento
es unilateral, aunque con posterioridad se convierta en bilateral o multilateral. La
voluntad debe ser: espontanea y libre, facultada al 6rgano que la emite, sin vicios

(error, dolo, violencia, etc.), y la realiza en términos de Ley.%®

®7 _Teora General del Derecho Administrative. Op. Cit. p. 749.
% _ Cfr. Acosta Romero, Miguel. Tecria General del Derecho Administrativo, Op.Cit. pp. 755 a 757.
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lll.- El objeto, puede ser directo e indirecto; &l primero es: “... la creacién,
transmisidn. modificacién, reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones
dentro de la actividad del érgano administrativo y de la materia en la gue tiene
competencia.” ® Ei segundo es la realizacién, cumplimiento y ejercicio de la voluntad
publica estatal. Como todo acto juridico el cobjetc debe ser posible (fisica y

juridicamente), licito y fundado por }a ley para su realizacién.

V.- La forma, implica su condicion y constancia por escrito, fundando y
motivando, lugar y fecha de expedicion, firma autdgrafa de la autoridad y, mencionar el

érganc que la expide.

V.- Modalidades o reqguisitos an el acto administrativo, implica el motivo y el fin
que lo origing; el primero implica las circunstancias de hecho, de derecho o ambas,
cuya existencia es anterior al acto, produciendo su actuar {positivo ¢ negativa),
permitido por la ley; el segundc, implica el objetivo que se pretende alcanzar vista como
la utilidad puablica, satisfaciendo el interés publico y general. El desvio de poder y el

error en la finalidad, implica su nulidad por adclecer de utilidad publica.

V|- El mérito y la oportunidad, el primero implica la conveniencia, utilidad,
necesidad o virtud para los fines genéricos o especificos, que la autoridad debe cumplir
para satisfacer el objeto; no es por tanto, un elemento o requisito sino el proveche a
obtener.®® La segunda, se considera como la intervencion temporal que en encuentra
ligada a la situacién (de hecho o de derecho), que produce la satisfaccion del interés
general; se considera por tanto, un principio de intervencién exacta por parte de la

autoridad administrativa;, se niega también su calidad como elemento o requisito.

® . Ibidem. p. 763.
% . Cfr. Maria Diez, Manue!. E| Acto Administrativo, 2a. ed.; Edit. Tipografica Editorial Aregentina S.A.,
Buenos Aires Aregntina 1961, p. 246,
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1.3.- El Acto de Administracién.

Reviste vital importancia, aclarar que el actc administrativo difiere del
acto de administracién, en virtud de que el primero es creador de una situacidn juridica
concreta de derecho pGblico, es unilateral (en su nacimiento, aunque con posteriofidad
sea bilateral o multitateral), es ejecutorio y tiene la presuncién de ser legal; el segundo,
implica todos los demds actos que no sean actos administrativos internos, y que no
produzcan ningdn efecto en relacidén a terceros, por ser un conjunto de actividades y
operaciones que son el precedente, la preparacion (por medio de instrumentos
materiales y humanos), para la ejecucion de los actos administrativos, se desarrollan

finalmente, dentrc de la institucién y son secundarios a la primera.”'

1.4.- Actos no Administrativos.

El maestro Andrés Serra Rojas ¥, considera que entre los actos que no
de deben de considerar como administrativos destacan: Los actos del Gobierno en
sentido amplic (dentro del presidencialismo mexicano no existe la disolucion de
camaras, la dimisibn del Jefe de Gobierno y su gabinete; la conduccién Legislativa-
Ejecutiva de la Politica Internacional; y los superiores al Ejecutivo Federal u ofro
poder.®? ); los actos legislativos y jurisdiccionales que realiza el Ejecutivo (ain cuando

formalmente se consideran como administrativos); los actos materiales que no

° . Cfr. Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo Primer Curso, 16a. ed.; Edit. Pormia S.A., México
1994. pp, 232y 233,

%2 _Vid. Ibidem pp. 231y 232,

% . Cfr. Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative. Op. Cit. p.743.
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producen ningln efecto de derecho; los actos de los particulares que deriven en la

aplicacién de la ley y finalmente la coaccidén administrativa.

Existen dos supuestos en los que los doctrinarios no ceinciden plenamente: los
reglamentos y los actos de administracion sometidos a derecho privado; e!
primero se considera como un acto  administrativo general ™ ., pero su naturaleza,
5 materialmente legisiativa, qué el Ejecutivo manifiesta y convierte formalmente en
acto administrativo, que finaliza como acto de administracién, por regular las
situaciones juridicas que la lay le confiere, rompiendo con el principic de especialidad o
aplicacion concreta al caso individual caracteristico del acto administrativo, por tanto,
creemos que el reglamento (para la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptblica), se trata de un acto de administraciéon por regular las atribuciones y
competencias para los integrantes de la Institucidn. Los segundos, son todos los actos
administrativos sometidos a derecho privado, en et que se observan dos caracteristicas
que son primordiales; el Estado cuando contrata con un particular, lo hace con
personalidad privada, por lo que se requiere de la aceptacion de la otra parte (como
elemento esencial de! acto juridico), implicando una iguaidad material en atencidn a los
derechos y obligacionss, agnadoe a la potestad de sometimiento, al érgano jurisdiccional
para que dirima o juzgue en caso de un confiicto de inlerases, en este sentido &l
maestro Andrés Serra Rojas al usar los comentarios de José Maria Diez sefiala: “Los
actos emanados de los entes particulares que prestan servicios publicos o que tengan
ofras prerrogativas de derecho publico, no son actos administrativos porque carecen de
caracteres de presun'cién de legitimidad y de ejecutoriedad que tiene los que emanan

de los érganos del Estado."®

% . Canasi José considera que es un Acto general, porque abarca lo unilateral, plurilateral o general y
operaciones materiales y todo lo relevante para la actividad administrativa inclusive los hechos
administrativos;  Vid, en Derecho Administrativo; Edit. Ediciones Depalma, Buenos Aires Argentina
1984. pp. 104a 118
% . Op.Cit. p.239.

108



2.- El Articuto 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Nuestra Norma Fundamental establece en su articulo 90, el principio
dogmético de ta Administracién Publica Federal, dividiéndola para su ejercicio en
Centralizada y Paraestatal; de acuerdo con la Ley Organica respectiva que expida el
Congreso de la Unién, en la que se distribuiran los negocios del orden administrativo de
ja Federacién, estando a cargo de las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos, se definirdn las bases generales de creacién de las entidades
paraestatalss y la intervencion que haga el Ejecutivo en su operacion; tambien senala

que la Ley establecera las relaciones que guardan entre las mismas.

2.1.- La Administracién Publica Centralizada.

Para efectos doctrinales, la observaremos desde una postura superflua,
en virtud de que la Procuraduria Generat de la Republica no se menciona en el

contexto de esta forma de administracién. Atenderemos al concepto y caracteristicas.

“ a centralizacion es una forma de organizacion administrativa en la cual, las
unidades, 6rganos de la administracién publica, se le ordena y acomodan articulandose
bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de

unificar las decisiones, el mando, la accidn y la ejecucion.” %

Sus caracteristicas son: A).- Poder de decision, es la potestad o facultad para

decidir, ejecutar, abstenerse o resolver, positiva o negativamente un acto. B).- Tiene el

% _ Acosta Romero, Migue!. Teorla General del Derecho Administrativo. Qp. Cit. p. 153
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poder de nombrar a sus subordinados (por dispeosicién de la Ley). C).- Poder de
mando, es la facultad para ordenar a los subordinados, dar instrucciones o emitir
circulares, generales o particulares. D).- Poder de vigilancia que ejerce sobre sus
subordinados, ya sea que le informen, investiguen, tramiten o inspeccione sus
actividades. E).- Poder disciplinario, que deriva de incumplimientos ilicitos,
insubordinaciones, o faltas administrativas; aplicando la amonestacion (publica ©
privada), la suspension (con o sin el goce de sueldo), hasta |a destitucién. F).- Poder
de revisibn que implica la observacién del desempedo en ias actividades
encomendadas, ya sea por disposicién de la Ley o como un acto material. ¥ G).-
Poder para la resolucion de conflictos de competencia, impidiendo la duplicidad de las
actividades y otorgando |a facultad para actuar o intervenir en determinado sentido por
conducto de la Secretaria de Gobernacion (articulo 24 de la Ley Organica de la

Administracién Pablica Federal).””

2.2.- La Administracién Publica Paraestatal.

“La descentralizacidn administrativa s una forma de organizacién gue se
adopta, mediante una ley (en sentido material ), la administracion Publica, para
desarrollar: 1.- Actividades que competen al Estade. 2. O que son de interés general
en un momento dado. 3. A lravés de organismos creados especialmente para ello,
dotados de: a).- Personalidad Juridica. b} Patrimonio propio. c) Régimen Juridico

»98

propio. Este concepto en cierta forma hace referencia al articuio 45 de la Ley

Orgéanica de la Administracion publica Federal.

. vid. Serra Rojas, Andres. Op. Cit. pp. 167 a 169.
% _ Atosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op, Cit, p. 512.
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Sus caracteristicas son: A).- Creados por la Ley de! Congreso de la Unién o por
decrelo del Ejecutivo (como acto legislativo). B).- Régimen Juridico propio. C).-
Personalidad Juridica propia. D).- Nombre o denominacion. E).- Domicilio (de oficinas y
dependencias). F).- Organos de la Direccion, Administracion y representacion, G).-
Estructura Administrativa interna. H).- Patrimonio propio. 1}.- Objeto, J).- Finalidad. Y
K).- Patrimonio o régimen fiscal.(articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal)

Basta para concluir este punte mencionar el concepto de descentralizacion
administrativa que expone el maestro Acosta Romero Miguel diciendo: “... se puede
hablar que la descentralizacidn es la decisidén politica de los gobernantes, de entregar
a los gobiernos regionales, locales y municipales, una serie de responsabilidades que
van desde actos politicos, hasta cuestiones presupuestarias y de planificacién, por ello
creo que es importante sefalar, que la autonomia relativa de ese tipo de gobierno se

inseria en la responsabilidad de llevar a cabo, esa clase de actividad a novel local.”®*

3.- El Procurador General de la Reptiblica como Consejero
Juridico del Gobiemo Federal.

3.1.- Particularidades.

Retrocediendo en el tiempo, la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica {publicada en el Diario Oficial de |a federacion el 12 de diciembre de

1983 y vigente hasta el 10 de mayo del afio préximo pasado), se consideraba que

¥ - \bidem. pp. 513 y 514.
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respecto a la atribucién dei Procurador General de la Replblica como Consejero
Juridico del Gobierno Federal, comprendia en su articulo 6°. Ademas de la promocidn
de reformas legales a que se refiere los articulos 3° (para la exacta observancia de la
Constitucidn); 4°, fracciones | (para su participacién en el sistema de Planeacién
Democratica), y Il (las propuestas para el mejoramiento de la Procuracion de la

Justicia; las siguientes:

‘l.- La opinién sobre la constitucionalidad de los proyectos de leyes que el
Presidente de la Republica envie para su estudio.

II.- La opinién juridica sobre asuntos que ordene el Presidente de la Republica o
solicite el titular de una dependencia de la Administracion Publica Federal, y

lil.- El asesoramiento juridico, en el orden estrictamente técnico y constitucional,
respecto de los asuntos que lo requieran, por acuerdo del Presidente de la Repiblica,
al ser tratados en reuniones de titulares de las dependencias de la administracién

puablica federal.”

Estas atribuciones realizaba el Procurador, en funcion de Consejero Juridico

{actualmente derogada).

3.2.- La Ley Orgénica de la Administracién Plblica Faderal.

Haciendo uso del acto legistativo, el Congreso de la Unién, irrumpe
drasticamente con el perfil histérico de ia Institucién en estudio, al suprimirla como
integrante de la Administracion Pdblica Federal Centralizada (écierto al cual me uno),
consecuentemente, se deja (al menos formalmente), de considerar como una

dependencia subordinada directamente al Poder Ejecutive.
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3.2.1.- La Procuraduria General de la Republica integrante de la
Administracion Piblica Centralizada.

Esta Ley, abrogd a la anterior Ley de Secretaria y Departamentos de
Estados (publicada el 23 de diciembre de 1958); el dia 1° de enero de 1977 (dia en que

entra en vigor, por disposicion expresa en su articulo sexto transitorio).

En su articulo 1° manifiesta que: “La presente Ley establece las bases de
organizacién de la administracién publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Reptblica integran la Administracion
Publica Centratizada.

3.2.2.- El Articulo 4°.

La facultad para ser consejero juridico del Gabierno que se consagra en el
ultimo pérrafo del articulo 102 apartado “A”, se retomaba en el articulo 4°, de la Ley
Organica de la Administracién Pblica Federal declarando: “El Procurador General de
la Republica es el Consejero Juridico de! Gobierno Federal, en los términos que
determine la Ley”. Lo anterior implicaba la necesidad de remitirse a su ultima
disposicién, es decir a lo manifestado por el articulo 6° al que ya hemos citado de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.
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3.2.3.- La Reforma del dia 28 de diciembre de 1994.

El dia 28 de diciembre de 1994, en el Diario Oficial de la Federacién, se
hace una supresién sorpresiva al manifestar que la Institucion quedaba suprimida como
integrante de la Administracién Publica Federal Centralizada. Este decreto del
Congreso de la Unién manifestaba en su articulo 1° que:

La Presidencia de la Repdblica, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos integran la Administracion Publica Centralizada.

En tanto que la facultad de Consejero Juridico, desaparece al ser derogado el
articulo 4° de la citada ley Organica.

Estas reformas entran en vigor al dia siguiente de su publicacién el en Diario
Oficial de la Federacién, por disposicion expresa de su articulo primero transitorio de la
propia ley.

Actualmente la vigente Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en
la que se suprime la mencién de la Procuraduria General de |a Republica expresa en
su articulo 1°: “ La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica integran la administracién
publica centralizada.

En tanto que el 4° actualmente el vigor, a la letra reza:

“La funcién de Consejero Juridico, previsto en el apartado A del articulo 102 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara a cargd de la
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Consejeria Juridica de! Ejecutivo Federal. Al frente de la Consejeria Juridica habra un
Consejero que dependa directamente del Presidente de la Republica, y sera nombrado

y removido por éste,

Para ser Consejero juridico del Ejecutivo Federal se deben cumplir los mismos

requisitos que para ser Procurador General de |la Republica.

A la Consejeria Juridica dei Ejecutivo Federal le serdn aplicables las
disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto Publico Federal, asi como los

demas que rijan a las dependencias del Ejecutivo federal.

En el Reglamento interior de la Consejeria, se determinaran las atribuciones de
las unidades administrativas, asi come la forma de cubrir las ausencias y delegar

facultades.”

4.- Reflexiones:

Asimilada por la doctrina y el Congreso Constituyents de 1916, la
Procuraduria General de la Republica, tiene matices administrativos; negames que el
criterio ficto de los Legisladores para justificar su ubicacién fue discordante y creemos

que el motivo fue la libre consolidacién del Poder Judicial.

En el presente Capitulo, buscamos distinguir el Acto Jurisdiccional del Acto
Administrativo, porque en ello radica la actividad del Ministerio Publico y la deli
Procurador General de la Republica; dos institucionas con dos rostros unidos en una

sola denominacién, un representante social y un representante de la Federacion.

Diversos autores consideran que la actividad que realiza la Procuraduria General

de la Republica debe ser administrativa y sin embargo, |a doctrina no se unifica al hacer
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referencia como acto administrativo general o como actos que no deben de
considerarse como administrativos; en el primer caso hablariamos de la existencia
de dos potestades: una Legislativa y otra Ejecutiva, negando al Poder Judicial en
consecuencia; en el otro supuesto, se acaptaria una ubicacién formal como Ejecutiva,
pero no administrativa y su naturaleza material, emanaria de otro Poder que en este

caso seria el Judicial.

Estas reflexiones nos obligan a imaginar la existencia de la Institucion, teniendo
presente gue ia intervencion la faculta o la establece el Codigo o la Ley de la materia y
no Unicamente la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; en

consecuencia la dividiremos en : Ejecutiva, Judicial, Legislativa & ideal.

A).- La Procuradurfa Ejecutiva.
1.- Criterio Formal.

Desde el punto de vista Constitucional: el Presidente de la Republica nombra al
Procurador General de la Republica con ratificacién del Senado y lo remueve
libremente (articulo 89, fraccién I1X); como una especie de titular de las Secretarias de
Estado. Cualquiera de las Camaras lo puede citar a comparecer (articulo 93, parrafo

segundo).

Por la Ley Orgénica de la Institucién, se manifiesta expresamente que tiene por
objeto: * ... organizar la Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del

Poder Ejecutivo Federal... “ (articulo 1°).

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
nace por facultad concedida al Ejecutivo Federal {articulo 89, fraccion | de la

Constitucién), pero no manifiesta la ubicacion, solo establece ia competencia,
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organizacion y facultades de la Institucién, con fundamento en los articulos 1°, 14 y 15
de la Ley Organica de la Procuraduria General de |a Republica.

El Cédigo Federal de Procedimientos Administratives, aplicables a los actos,
procedimientos y rescluciones de la Administracion Pdblica Federal Centralizada, no es
aplicable al Ministerio Pdblico en ejercicio de sus funciones constitucionales segun lo

dispuesto en su articulo 1°.

Finalmente se deja de considerar como integrante de la Administracion Publica
Centralizada, por reforma a la Ley Orgéanica de la materia,

ii.- El Criterio Material.

La Institucién en estudio es: el representante de ia Federacién, interviene en los
casos de Diplomaticos y Cénsules; da cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos
Internacionales en asistencia juridica y policial; representa al Gobierno en los convenio
de colaboracion, promocion, apoye y asesoria juridica y pericial que tenga con otras
entidades; interviene en e! sistema nacional de planeacién democratica; participa en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica e integra el cuerpo colegiado (como parte}, en
los casos urgentes en los que sé deberan suspender las garantias individuales a que

se refiere el articulo 29 de la Constitucion.

Ill.- Ei Criterio Doctrinal

Autores como el maestro Acosta Romero Miguel'™

, consideran que la
Institucion debe de continuar en el Poder Ejecutivo, en atenciéon a sus antecedentes
histéricos nacionales; se afirma que el Procurador no se menciona en el articulo 94
constitucional (como integrante de las instituciones del Poder Judicial); es el funcionario
de mayor jerarquia de la Procuraduria, por tanto, acuell'da, delega funciones y

administra a su personal, cumple con las disposiciones legales que le otorgan

'® _ Cfr. Teorla General del Derecho Administrativo. Op. Cit. pp. 286 a 207.
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competencia, informa anualmente a! Congreso de la Unidn; tiene relaciones con otros
poderes; cuando la Federacién es parte en un juicio, requiere consentimiento expreso
del Ejecutivo para desistirse.

B).- La Procuraduria Judicial.
|.- Criterio Formal.

La Constitucién es la Ley Suprema, en ella, se establece la vida jurldica,
competencia y principio rector de las atribuciones del Procurador y el Ministerio Publico
de la Federacién como principales elementos torales de la Institucidn (articulo 102
apartado “A").'

El Ministerio Pablico en materia penal, se encuentra sujeto a la consideracion
del Poder Judicial en los casos en los que se niegue a ejercitar la accién penal o se
desista de efla, por tanto sus determinaciones se encuentran sujetas al criterio del '
Poder Judicial.

En algin momento, la Suprema Corte de Justicia expone una tesis que aunque
carece de calidad jurisprudencial, se llego a considerar como sobresaliente y le niega
su calidad de autoridad administrativa expresando:

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, NO TIENE CARACTER DE AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. Asi se desprende del siguiente testo del articulo 90 de la Constitucitn
Federa!: “Para el despacho de lox negocios del arden administrativo de la Federaciso, babré el
némero de secretarios que extablerca el Cangreso por una Ley, la qoe distribaird los negocins que
hen de extar @ carmo de cada Secreraria”. Por su parte, e} antitulo 1° de la Ley Orgénica de
Secretarion de Estado no incluye a la Procuraduria entre las dependencias del Ejecutivo Federsd
cugo cargo corve el “estudio, planeacidn y despzcho de lox negocios en los diversos ramos de la
administracién”. En realidad las palabras “Procaraduria General de ls Repéblica”, sz usan como
substitutivax de “Ministerio Pablico de la Federacion”, que e la denominacion emplesda por el
articula 102 constitecional para designar la institucién cuyas amibuciones Hjo este precepto, quik
solo en rarén @ que sux Funcionarios son prr.sirlidos por e prmrndor g:urnl: pera siendo
evidente que tales atribuciones 1e relactonan con lax propias del Poder Judicial g, en rigor, no
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con las del Ejecotivo, de quien solo depende el nombramiznto de los Funcionarios del Ministerio
Piblico y 2 quien asiste el procurador en o caricter de consejero juridico del gobierno. La
indicada relacién la pone en relieve la circumtancio dz que el articulo 102 Forme parte del
Capitolo IV “Del Poder Judicial™) g no del 11l (“Det Poder Ejecutivo™, del titulo tercero de |
Constitucidn vigente: sin que la Facultad de nombramiento prevista por la Fraccion )l del articulo
By pueda tener alcance distinto a 2 misma Fecultad de nombramienra previska por la Fraccion I
del articulo 89 puede tener alcance distinto a la misma Facultad de que s inviste al Presidente de
L Repiblica en cuanto a lox Magistradox del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal g a
fox Ministros de la Suprema Corte de Justicia, segin las Fracciones RUN 4 XUIII ded propio
articulo constitucional.

Rec. 6543761
Inf. 194

%5, Pags. 9901'%

1l.- EI Criterio Material,

Como representante social debe: solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que conozca de los amparos directos o en revisién que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten; denunciar la contradiccion de tesis; perseguir los deiitos
del orden federal, vigilar la aplicacién de la Constitucion Politica en los lugares de
detencién, intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105

Constitucional.
.- El Criterio Doctrinal.

Diversos autores como el maestro Fix Zamudio Hector '® | o el Doctor Ignacio
Burgoa '® ; se manifiestan a favor de la separacién de funciones, como representante

de la federacion (asi como Consejero Juridico del Gobierno Federal ya derogado), y

'°' . En: Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, T. VII; Op. Cit. pp. 589
580.

% . En: Las Experiencias del Proceso Politico Constitucional En México y Espafa. Edit. UNAM, México

1979, pp. 3752 384

"% _ Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. p. 797.
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como representante social. La doble jurisdiccibn o el desdoblamiento de
personalidades (tomada del sistema Federal Estadounidense), implica un antagonismo
Yy en consecuencia, son funciones Ejecutivas y Judiciales que se unen atrofiando la
funcion del Ministerio Pablico gue es netamente Ejecutiva. Durante las Segundas
Jomadas Latinoamericanas y Primer Congreso Mexicano de Derecho Procesal,
se reconoce que el Ministerio Piblico debe ser un érgano independiente del
Ejecutivo, gozar de la inamovilidad y prerrogativas del Poder Judicial. La
dependencia apsoluta con el Ejecutivo, provoca el uso del principio de oportunidad,
aun cuando se rige por el principio de legalidad; provocando la perdida de control
Judicial, por la larga Averiguacién Previa.

C}.- Procuraduria Legislativa.
I.- El Criterio Formal.

Desde esta perspectiva, no existe fundamento juridico para considerar su
posible ubicacion Legislativa, ain cuando emanan sus funciones del Poder Legislativo,
se deja de intervenir cuando se publica (en el Diario Oficial de la Federacidon } sus

respectivas funciones,
i1.- El Criterio Material,

Se ha dicho que el Procurador General de la Republica debe de comparecer a
citacion de las Camaras (cualquiera de tas dos o ambas), cuando se estudie un
negocio o se discuta una ley, concerniente a las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion; en las que sélo se podra reservar la informacién que ponga en riesgo una

investigacion.
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Propone al Ejecutivo iniciativas de leyes o reformas Legislativas para la exacta
observancia de la Constitucién, y para el Reglamento de la Ley Organica de Ia

Institucién; y por supuesto a la Ley Organica de la materia.
ll.- EI Criterio Doctrinal.

Hasta el momento, desconacemos la existencia de algin doctrinario que se
incline a favor de esta hipétesis...; sentimos que el Legislativo deberd de observar el
entorno social y crear leyes gue atiendan a las necesidades sociales, su atribucion
debe concluir cuando esa ley es publicada en el Diario Oficial de la Federacién, por
tanto, creemos innecesario aundar mas en esta hipotesis ya que con esta. la
consideracion de que la Procuraduria General de la RepOblica se convierta en una
dependencia del Legislativo, se podria politizar y destruir tas relaciones de
colaboracién que exista entre los Poderes. El que crea las Leyes y se atribuye la
facultad para investigar y perseguir los delitos y representar a ta sociedad contra la
inobservancia de su propia ley, equivale a decir que se trata de un parlamento
despotico.

D).- El criterio Ideal.

El maestro Juventino V. Castro '™ , interpreta a la Institucidn como una funcién
miltiple y compleja que en un momento dado ne se puede distinguir con facilidad
cuales son los interés que representa (a los de la sociedad ¢ a los de la Federacion),
en su estilo sui generis, hace una interpretacién geografica y reconoce que no es
totalmente convincente; ratifica la intrascendencia que implica su nombramiento de los
miembros de! Ministeric Publico, por ser diversas a las requeridas para ser Secretario

de Despacho, carecen las actuaciones del Procurador General del Hamado referendo

'™ - En: La Procuracion de la Justicia Federal; Edit. Porrnza S.A., México 1993, pp. 09 a 15
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ministerial; carece de reglamento interno por tener e! Reglamento a la Ley Orgéanica de
la Institucién; se menciona en el articulo 102 (del capitulo IV, “Del Poder Judicial™);
concluyendo que su correcta ubicacion pendular es entre el Ejecutivo y el
Judicial.

Por su parte ef maestro Niceto Alcala-Zamora y Castillo'®

, considero que el
Ministerio Publico sufria de hipertrofia, y el abogado del Estado de raguitismo.
Lamenta fa supresion de la Secretaria de Justicia, porque el Ministerio Pdblico absorbe
funciones que lo desnaturalizaron. El Presidencialisme (pseudo-absoluto-mexicano),
interviene formalmente (aunque sea de voz) y nombra a los miembros de la judicatura,
que al igual que los del Ministerio PUblico se ubican entre la gratitud y el temor a ser
removidos. La justicia administrativa deja mucho que desear en asuntos fiscales; el
Ministerio Publico debe ser el acusador y el Abogado de! Estado el defensor. Por
ultimo la calidad moral e intelectual deberan ser los Unicos titulos habilitables para el

desempefio de los cargos.

Si distinguimos a las partes en el proceso; como dice el maestro Carnelutti
Francisco: “En la contraposicién entre sujetos del litigio y sujeto de la accion, parte en
sentido material sirve para indicar el primero y parte en sentido formal al segundo. Por .
ello, el interventor adhesivo es parie sblo en sentido formal.”'® El lector se preguntara
¢ Que tiene que ver esto?; debemos entender primeramente que el tutor ( Ministerio
Publico}, no resulta afectado con la sentencia, el administrador en sentido material que
tiene el monopolio de la accidn penal puede o no ejercitarla como debiera, en caso
negative, valorara su actuacién el propio Ejecutive por medio de la Contraloria (como

organo del Ejecutivo).

% _En. Derecho Procesal Mexicano; T: |; Editorial Porria $.A., México 1976 pp. 502 a 525.
1% _ gistema de Derecho Procesal Civil, T: II; trad. por Niceto Alcala-Zamora y Castillo. et.al.; Editorial
Orlando Cardenas Editores, México 1984. p. 60.
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Ministeric Publico de la Federacién y las de su titular, para que estas sean

consideradas como legales.

Consideramos la conveniencia de una ubicacion dentro del Poder Judicial pero
desconcentrado en cuanto a sus actuaciones, manteniendo la autonomia tanto material
como funcional del Poder Judicial que la Ley Suprema le confiere, como drgano
desconcentrado (desde un punto de vista de administracién), del Poder Judicial sus
actuaciones podran ser investigadas por érganos especializados y exclusivos que se
encarguen de dirimir las controversias, recobrando la credibilidad en su buena fe para
representar a la sociedad que se ve lacerada por la creciente delincuencia. No creemos
en 6rganos supremos, consideramos que al ser desconcentrado, puede ser sujeto a las
recomendaciories y criticas de Instituciones publicas cuando vulnere con su mala
actuacion los derechos inherentes a la calidad humana porque actualmente su
ubicacion Ejecutiva, es sujeta a la critica por su desdoblamiento de personalidad..

El establecimiento de los altos funcionarios de esta dependencia es sindénimo de
seguridad juridica y en caso de delitos imputados al Procurador podra ser removido del
cargo por los datos que arroje la investigacién y !a demostracion de la probable
responsabilidad, realizada por conducto del Consejo de la Judicatura; asumiendo la
responsabilidad de dirigir ‘a Institucién de manera temporal o definitiva al
subprocurador que se designe internamente mediante regulacién legal que expida el
Congreso de la Unién en la ley Orgénica de la misma Institucion.

Se reafirma el nacionalismo e intervencién que compete exclusivamente a los
mexicano, de hecho en dias pasados en un reconocido periddico de circulacién diaria
se publica la propuesta que hace la Secretaria de Relaciones Exteriores de una Ley
sobre fa doble Nacionalidad, misma que la citaremos como un breviario cultural ya que
en ella se reafirma y nos adherimos al criterio que se maneja, para los mexicanos con
doble nacionalidad; que entre otras cosas se seflala el periodista Alejandro Torres:

“Entre los cargos piblicos reservados para los mexicanos de nacimiento que no
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Finalizaremos el presente, proponiendo una reforma al articulo 102 apartado "A’

de la Ley Suprema en la siguiente forma:

La Ley organizara al Ministerio Publico de la Federacién, como un drgano
desconcentrado, unitario e independiente en sus actuaciones del poder Judicial. Sera precedido
por un Procurador y sus respectivos subprocuradores que determine la Ley. Su designacion, seré
de una terna que el Ejecutivo presente al Senado de la Repiiblica, Durara en el cargo un afio,
termino al cual podra ser ratificado o separado del mismo. pudiende ser ratificado
indefinidamente por este procedimiento. Podra ser removido por causas graves que determine el
Consejo de la Judicatura y si procediera sujetarlo a proceso penal. Los requisitos para ser
nombrado Procurador General de la Republica son: Ser mexicano por nacimiento; tener cuando
menos 35 afios cumplidos el dia de {a designacion, contar con tiulo profesional y antigiiedad
minima de diez afios de haberle sido expedido como Licenciado en Derecho; tener destacada
participacion en las Ciencias Penales, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado

por delito doloso o culposo calificado como grave por la Ley.

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacion, la persecucién de los delitos del orden
Federal, buscando y presentando los elementos de prueba que acrediten la probable
responsabilidad de los inculpados; solicitar las correspondientes ordenes de aprehension y hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en los negocios que la ley determine;

vigilar el cumplimiento estricto de la constitucionalidad y aplicacion de la Ley,

El Procurador intervendré personalmente en todas las controversias y acciones a que se

refiere el articulo 105 constitucional.

El Procurador o cualquiera de sus agentes seran los responsables de toda falta u omision

en que incurran con motivo de sus funciones.

para hacer una somera consideracién de lo anterior podemos manifestar que:

Reconocemos la necesidad de que la Ley regule las atribuciones y competencia del
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Los delitos pueden ser considerados desde el punto de vista de las penas a que
se hacen pasibles los delincuentes, actualmente se consagra la facultad o potestad
represiva del Estado, esto es, el derecho subjetivo a punir; siendo este ultimo también
un titular de la pretensién juridica que habra de hacerse valer ante el organo
jurisdiccional. El Cédigo penal en cierta forma sefala una accion privada, por tanto nos
atrevemos a considerarla como una funcion pretension (un jus persequendi), que ha
sido creada a favor de un individuo en particular y no a favor del propio Estado quien
en estricto derecho tiene la obligacién de administrar la justicia y no el derecho

subjetivo de punir. '’

El Juez {como integrante del Poder Judicial), juzgara cuando las partes se
presenten y como el Ministerio Pablico tiene el monopolic de la accién penal, si decide
no ejercitar la accion jacaso no prejuzga?. El poder deber de ejercitar la jurisdiccion penal
gue habra de recaer en un pronunciamiento del juez respecto a la pretensidn represiva debera ser
en definitiva una responsabilidad del Estado en virtud del interés particular que se persigue al
requerir la intervencion del propio Estado para resolver el conflicto que se pone a su
consideracion. Pertenecer a un Poder o a ofro es algo considerado como relativo, sin
embargo, en nuestros tiempos, no es posible concebir a una Institucion ajena a
cualquier poder (al Ejecutivo o al Judicial); to que importa es !a voluntad que converge
con el interés puro y llano de buscar la objetividad en la justicia; salvo la mejor opinion
del lector, la libertad de monopolizar la accion penal, unida a la facultad administrativa y
las sanciones que el propio Ejecutivo, aplica a los servidores publicos de la Institucién
en el citado Poder implican un perjuicio en la credibilidad de su actuacion. En materia
penal se acepta la competencia y supremacia que el Poder Judicial ejerce por
disposicién del articulo 21 constitucional, para que impugne el desistimiento o el no

ejercicio de la accion penal.

W . En: Vélez Mariconde, Alfredo. et al.  Primer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Procesal, Edit. por el Instituto Mexicano de Derecho Procesal, México
1860. pp. 759 2 763.
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hayan adquirido compromisos con otro Estado estaran los del procurador, ministros y
magistrados del Pader Judicial, Directivos del IFE y de organismos descentralizados,
del sector de seguridad social y de las fuerzas armadas, entre otros.” ' Creemos que
los problemas internos séio le debe de interesar a los nacionales y no a los mexicanos
que adguieren compromisos; de hecho lamentamos no poder agregar esta reforma al
presente trabajo ya que como una tentativa de fecha para la entrada en vigor de las
reformas se sefala el 20 de marzo de 1998 por tanto sélo las observaremos en su
momento: la edad, titulo, buena reputacion y amplia experiencia en la Cisncias
Penales, reafirman la conviccién y seguridad juridica, calidad moral y conocimientos

juridicos como representante de la sociedad.

Las facultades son las mismas, sélo se busca la independencia de intereses que
habra de perseguir tanto el Procurador como sus agentes en la observacion de la
constitucionalidad, aplicacién exacta de la ley y de las penas, investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal y controversias a que la ley le otorgue

competencia; y la responsabilidad en que incurran por sus faltas u omisiones.
En tanto que para el Consejo Juridico del Gobierno Federal:

La Ley Organizara al Consejo Juridico del Gobierno Federal como un organo
dependiente del Poder Ejecutivo. Tendra un titular al que se le denominara: “consejero Juridico”,
cuyos requisitos seran los mismos que para ser Secretario de Despacho, cuyo nombramiento y

remocion se ejercera libremente por el Ejecutivo Federal.

Le incumbe, representar a la federacion en los juicios en que esta sea parte, intervenir en
los casos de Diplomaticos y Consules Generales; asesorar al Gobierno Federal y en consecuencia,

sera ¢l jefe de los departamentos juridicos de cada dependencia administrativa; y las demas que le

% _Enp:  El Universal “El gran diario de México”, Presidente y Director Generai Lic. Juan Francisco Ealy
Ortiz. Primera Seccién, NGmero 29, 201; afia 1XXX!; Tomo CCCXXII. pp. 8
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determine la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, con caracter de persenales y no

delegables

Creemos en la conviccién de que el Ejecutivo Federal le otorgue atribuciones
que crea convenientes, ya que se encargard de intervenir cuando proceda, en su
nombre y representacién. Por tanto, s6lo a &l le corresponde con la mas amplia libertad
nombrar al mas capaz con las caracteristicas personales, educativas y morales, gue
crea convenientes, ya que habra como dije antes, de intervenir cuando el interés de la
buena administracion se vea en juego y en caso de que lo considere como no apto, lo

removera al momento que lo crea conveniente.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Constitucién Politica es el conjunto de leyes y usos de la sociedad,

describe un principio limite, sobre el cual no se gesta, precepto alguno de superior jerarquia.

Segunda.- La Teoria de la divisibn de poderes, sefala una limitacion a las
atribuciones conferidas a los 6rganos del Estado, permitiéndose en nuestra ley suprema la

colaboracién de funciones entre los Poderes Federales.

Tercera- Del periodo precolonial, la Nueva Espafia y hasta antes del Congreso
Constituyente de Querétaro de 1916, la funcién de investigar los delitos se realizaba por

conducto del Juez.

Cuarta.- Con el Ministerio Piblico, se suprime la facultad para perseguir € investigar
los delitos (que se ejercia por el juez), por lo que los Legisladores de 1916, siguiendo lo
lineamientos que le plantea el primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, la ubican no sélo

como érgano del Ejecutivo Federal, sino también como autoridad administrativa.

Quinta.- Las atribuciones que se depositan al Ministerio Pablico de la Federacién y al
Procurador General de la Repablica, pueden ser ubicadas tomando en cuenta la division de
poderes, dando como resultado que estas adoptan el principio de colaboracién (que cierta
parte de la doctrina sefiala como antagbnicas a su naturaleza como representante de la
sociedad); tomando en consideracién de que el Ministerio Pablico, no crea las leyes (funcion

legislativa), ni juzga a nadie {funci6n judicial)..
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Sexta.- La designacién del Procurador Ceneral de la Republica, se realiza por
conducto del Presidente de la Republica (con ratificacién del Senado), y es destituido

libremente por el titular del Ejecutivo Federal.

Séptima.- El Ministerio Plblico de la Federacién es un trabajador de confianza por
tanto podré ser remavido mediante procedimiento administrativo, que se instaura con motivo
de no haber cumplido con sus obligaciones, por incurrir en responsabilidades o en alguna de
las prohibiciones que tiene como agente del Ministerio Plblico. " La resolucion podrd recaer

en una de las sanciones disciplinarias a en la remocién del cargo como servidor ptiblico.

Octava..- Algunos autores se inclinan a favor de que la existencia del poder judicial se
debe a razones histéricas y niegan su plano material; ya que interpretan la ley al aplicarla, y

esto, forma parte en general de ejecutar las leyes.

Novena.- La jurisdiccion es una funcién o actividad declarativa de situaciones
individuales que convergen en ella, implicando el derecho subjetivo que tiene el estado para
castigar. El acto jurisdiccional como objeto implica la decisién que se toma de una discusion
que se pone a consideracién del érgano jurisdiccional que derivan de la ley, por lo que el
jus-dicere implica al acto jurisdiccional, tomando su nacimiento a violacién a los preceptos
fegales. La estructura es vista como un silogismo formado por una premisa mayar (precepto
legal), una premisa menor (la conducta positiva 0 negativa) y una condlusién (la sanci6n
legal). Como fin implica el aseguramiento del orden juridico mediante la tutela en la toma
de decisiones, al aplicar la ley al caso concreto, manteniendo el orden pblico e impartiendo

justicia al crear situaciones juridicas concretas.

Décima.- El acto Administrativo es sinénimo de la actividad administrativa e implica
resoluciones, pronunciamientos, acciones o hechos pasitivos de derecho plblico o privado,
por oposicion al acto legislativo o judicial. Puede ser de contenido muy variado que implica

cualquier declaracién de la voluntad, juicio o conocimiento, cumplida por la autoridad
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administrativa. Al manifestar su voluntad expresa su unilateralidad con la que exterioriza su

potestad soberana produciendo consecuencias de derecho.

Undécima.- Los elementos del Acto administrativo son: Sujetos (activo y pasivo),
manifestacién de la voluntad, el objeto directo e indirecto, la forma, las modalidades y

requisitos; asf como el mérito y la oportunidad.

Duodécima.- Los actos no administrativos son: los actos de gobierno en sentido
amplio (inexistentes en México), los actos legislativos y jurisdiccionales que realiza
formalmente el Ejecutivo, los actos materiales que no praducen ningin efecto de derecho, la
coaccién administrativa. Dentro de estos mismos existen dos supuestos en los que los
autores no se ponen de acuerdo: los reglamentos y los actos de administracién sometidos a

derecho privado.

Decimotercera.- £l artfculo 90 Constitucional no hace referencia a la Procuradurfa
General de la Repablica como una Institucién administrativa; esta disposicion da vida juridica
a la administracién publica centralizada, que anteriormente sefalaba que la Institucion en
estudio se consideraba como una dependencia centralizada (actualmente derogada), y

nunca ha formado parte de la administracién pdblica paraestatal.

Decimocuarta.- La funcién de Consejero juridico del Gobierno Federal, presuponia Ia
necesaria adhesion al Ejecutivo Federal ya que promovia reformas legales para la exacta
observancia de la Constitucién, participaba en el Sistema Nacional de Planeaci6n
Democrética, emitia propuestas para el mejoramiento de la Procuracién de justicia y opinaba
sobre la Constitucionalidad de proyecto de ley que envie el Presidente para su estudio,
opinién juridica sobre asuntos que le solicite el Presidente o alguna dependencia de la
administracién puablica federal y asuntos técnicos juridicos que el presidente trate en asuntos

de administracion. Derogada el 28 de diciembre de 1994
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Decimoquinta.- Tratando de hacer un estudio ecléctico de la opinion de los
principales exponentes en relacién de nuestro tema en cuestion podemos considerar que a
pesar de los pronunciamientos que existen a favor de la libertad que otorga el Ejecutivo
Federal a las atribuciones que desempefa el Procurador Ceneral de la Repablica, nos
encontramos ante las disposiciones que el Congreso de la Unién le otorga (mediante el acto
legislativo), considerandolas como antagbnicas y subordinadas al Ejecutivo Federal
desvirtuando la seguridad juridica que encierra la libertad técnica de actuacién. El deber
primordial del Estado, se traduce en la necesidad de administrar la justicia, por tanto, el jus
persequendi no deberd regresar al derecho primitivo, debera de dejarse en manos del Poder
Judicial {como autoridad), mediante la creacién de 6rganos que sean especializados en la
persecucién e investigacion de los delitos del orden federal, no debemos olvidar que
durante los Gltimos ochenta aiios, el poder Ejecutivo absorbe la facultad persecutoria y el
ministerio Pablico se rige por los principios de oportunidad en la averiguacion Previa dejando
el de legalidad a un lado. No creo en la facultad persecutoria que se le confiere al juez,
porque implica una desviacion en la libertad de juzgar, pero si creo en un 6rgano
desconcentrado, auténomo e independiente en sus funciones del Poder Judicial que
represente los intereses de la sociedad, los agraviados por la comision de un delito y a los
ofendidos. La representacion de la Federacion deberd de quedar en manos del sistema, ya
que no es la sociedad la que se ve lacerada con la comision de un delito, sino a propia
autoridad administrativa en otras palabras la propia autoridad ejecutiva, cuyos funcionarios
deberan por sentido comn, tener tanto conocimiento en sus actos, como la inexperiencia

que poseen los ciudadanos comunes en los procesos legales.

Decimosexta.- El deber del Estado de administrar la justicia esta por encima al
derecho de perseguir los defitos, lo que se traduce como una funcién-pretencién que habrd
de depositarse en un 6rgano independiente desde el punto de vista formal de los tres

poderes para que tenga la méas amplia libertad de investigar y perseguir los delitos.
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Decimoséptima.- Finalmente aceptamos que la Procuraduria Ceneral de la Repiblica,
pueda ser una Institucién ubicada formalmente en el 4mbito del Poder Ejecutivo Federal {de
acuerdo con la ley Organica de la Institucién), pero nos inclinamos por la negacién de que fa
funcién sea administrativa; ya que su intervencion radica primordialmente atribuciones del
Poder judicial (como funcién), por tanto podemos decir que actualmente su intervencién
implica un acto no administrativo. Cuando se decida suprimir e! desdoblamiento de
atribuciones que le han sido conferidas, quedard al descubierto su ubicaci6n como

dependencia del Poder judicial.
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