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INTRODUCCION

Con la presente tesis se pretende realizar un andlisis sobre el notario piiblico
y su actividad en la sociedad, sobre la evolucién de esta actividad y sobre los

elementos que ayudan al fedatario en su labor.

El desarrollo del mismo obedece méds a un interés particular que a los
esquernas tradicionales de los estudios del Notario y del Notariado. por ello. y sin
ocultar un franco interés histérico se puede ver la evolucién de los elementos

fundamentales de la fe notarial: El protocolo y el Notario en si.

Un poco de legislacién extranjera anade informacion y crea la posibilidad de
una comparacion provechosa, al darnos margenes y puntos de comparacién para

medir los beneficios y los defectos de la legislacién nacional.

En relacion al punto de la evolucién historica, nadie puede afirmar que las
instituciones de hoy en dia son invensiones de nuestros contemporaneos, por ello es
vital observar la evolucién de las instituciones paso a paso, en algunos casos los saltos
son desproporcionados, es decir, podemos saltar de una sola vez cientos o miles de
ainos de historia, otras veces los saltos son de unos cuantos afios o incluso de unos
cuantos meses, esto no es debido a una descuidada o parcial preferencia, sino a la

falta de informacidon completa sobre ¢l tema en cierta época histérica.



En el capitulo 1, se presenta la evolucién que con el paso del tiempo ha tenido

el notario en si.

En el el capitulo II se estudiard la evolucidn histérica de los elementos

notariales desde sus origenes hasta {a actualidad.

En el capitulo III se presentard el concepto de notario, asi como las

obligaciones del mismo y se haréd un estudio de cada uno de los elementos notariales.

Y por dltimo, el capitulo IV nos llevara a un estudio de la Fe Notarial en la
actualidad, observdndose los tipos de protocolos existentes, asi como la presentacién

del servicio del Notariado.

En cuanto al método de trabajo, se utilizara el cientifico, aplicando la i6gica

a las realidades observadas, y la técnica serd la de investigacién documental.

El Notario y su funcién, siempre han causado una sensacién de respeto y
admiracion, por ello espero que el trabajo cumpla con su cometido de hacer a tan
importante actividad en el mundo juridico y social un breve estudio histérico y

humano, sin dejar nunca de ver el aspecto verdaderamente juridico de la Institucion.



CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DEL NOTARIO.

1.1 LA ANTIGUEDAD.

La verdadera antigitedad de la funcién notarial y del notario como "fedatario”.
se pierde en el tiempo. Hay quienés opinan que la figura en si es muy antigua, casi
igual de antigua que las primeras civilizaciones de nuestro mundo; otros creen que
lo verdaderamente antiguo es el hecho de la "fe publica”, no la figura del fedatario,

para estos ltimos la aparicidn del notario es un hecho mds o menos reciente.

Este capitulo, lejos de pretender dar una respuesta a esta pugna, 0 de tomar
una u otra postura como verdadera, pretende tan sélo el estudio de la figura notarial
a lo largo de la historia, con el objeto de entender con mayor claridad la figura dei

notario en la actualidad.

La falta de documentos exactos sobre la vida cultural de pueblos tan remotos
en el tiempo como lo son los hebreos, los egipcios o los griegos, no dan mas que una

borrosa e imprecisa perspectiva de la organizacién notarial de cada uno de ellos, sin



embargo. es en estos mismos pueblos donde se aprecian las primeras manifestaciones

de una organizacién notarial como tal.

1.1.1 Los Hebreos.

Parece que no hay duda alguna sobre la existencia de distintas clases de
escribas entre los antiguos hebreos; existian pues los llamados "escribas del rey" y los
“escribas del pueblo"; los primeros eran funcionarios autenticadores de los actos o
resoluciones del monarca, podian ejercer la fe piiblica y daban autoridad a los actos
que ante ellos se suscribian, aunque la autoridad no emanaba del escriba sino de la

persona del propio monarca, quien no la delegaba en él.

Los segundos, los "escribanos del pueblo”, tenian una misién menos juridica,
pues se limitaban a prestar sus conocimientos de la escritura y las formas para redatar
documentos, estos escritos no contaban con ninguna fuerza aparte de la de ser una
prueba por escrito de que el contrato se habia llevado a cabo; su funcién era mas la

de un amanuense publico que la de verdadero fedatario.

1.1.2. Los Egipcios.

Los famosos escribas de los antiguos egipcios tenian un caracter similar al del

notario profesinonal de nuestros dias, estaban encargados de dar la redaccién



adecuada a los distintos contratos y dar la asesoria necesaria para que las partes

supieran lo que estaban celebrando y evitar asi los abusos entre los contratantes.

Sin embargo. el escriba no tenfa en si la facultad autenticadora, si bien era
necesario que un documento, para ser considerado como publico, fuera debidamente
redactado por el escriba; competia al magistrado, al dignatario, o al sefor, esta
funcion de fedatario, al estampar sobre un documento redactado por el escriba el
sello del funcionario, el contrato que hasta entonces habia sido un documento privado

se transformaba en un documento piiblico.

1.1.3 Grecia.

En Grecia es innegable la existencia de oficiales publicos encargados de la

correcta redaccién de los contratos entre los ciudadanos.

Los llamados "Singraphos"y "Apégraphos”, eran en estricto sentido verdaderos
notarios que podian redactar, autenticar y dar validez a un contrato celebrado ante
ellos. incluso era obligatorio en Atenas la inscripcion de estos documentos piblicos

en una especie de registro llevado por un grupo especial de "Singraphos".



El nimero de fedatarios era controlado. puesto que debian ser dos por cada
una de las tribus que conformaban la ciudad; estos funcionarios gozaban de grandes
honores y su labor era considerada de gran necesidad para cualquier pueblo

civilizado.

i.].4 Roma.

Esparcidos entre los textos legales y en las diversas épocas del derecho romano,
aparecen una gran cantidad de personas que de alguna u otra forma tenian

encomendada la funcién notarial.

Giménez Arnau, en su obra. lista a los tabellio. tabullaris, notarius, cursor,
amanuensis, grafarios. librarius. censuale, cancelaios, logographis, numerarius (1),
como funcionarios que en un tiempo u otro desempeiiaron actividades que podrian
ser consideradas del orden notarial, sefialando que la diversidad de nombres prueba
que la funcién notarial estaba dispersa y atribuida a una gran multitud de oficiales
pubticos y privados, sin que se pueda reunir en uno sélo de ellos la totalidad de las

atribuciones que un notario actual tiene encomendadas.

! Enrique Giménez Amaud. Derecho Notarial. Edit. Eunsa. Espaia, 1976. p.p. 99,



Agrega el propio autor que aiin en los momentos de mayor rigorismo formal

los romanos nunca consideraron que la forma escrita fuera un requisito de existencia.

Sin embargo, la practicidad propia de este pueblo dio un caricter especial a
cada prueba escrita y 2 los funcionarios encargados de dar correcta forma a los
contratos, ya que un contrato evitaba puntos oscuros en las resoluciones judiciales y
funcionaba como una prueba de mayor peso que las declaraciones testimoniales

simples.

A través de los funcionarios conocidos comeo "Tabularis”, podemos ligar al

notario actual como su antecesor romano.

En un principio los tabulari desempefaron funciones relacionadas con los
censos y la custodia de documentos de caracter oficial; poco a poco la costumbre les
fue otorgando cada vez mas atribuciones hasta ser considerados como verdaderos
depositarios de los documentos que pudieran tener importancia; asi fue que los
testamentos y demds contratos fueron depositados en sus manos para que surtieran
efectos con posterioridad; pese a esto la custodia de los tabulari de ninguna forma le

daba fuerza de documento publico a los documentos privados depositados ante ellos.

Al mismo tiempo que los tabulari, surgieron los tabelliones, que eran



profesionales privados dedicados a redactar y guardar documentos. en especial

testamentos.

Los tabelliones podian hacer resumenes de los documentos depositado; ante
elios o podian expedir copias de los mismos. por lo que con el tiempo y aparejado
con la confianza de autenticidad y exactitud que dichas copias alcanzaron entre el
pueblo, el emperador Justiniano reconocié la autenticidad de los documentos

redactados por el tabellion, concediéndoles el rango de instrumentos publicos.

Otras leyes dictadas por Justiniano dejan ver como poco a poco los tabelliones

fueron adquiriendo un cardcter mds parecido al notario moderno.

Para ser tabellion era necesario tener ciertas facultades practicas, manuales e
intelectuales que eran medidas por medio de exdmenes, una elevada calidad moral,

unido todo esto a una prudencia extrema.

El tabellion no era un funcionario, sinoc un particular experto en €l uso del
lenguaje juridico, conocedor de las formas y las costumbres legales, de probada

calidad profesional y moral.



1.2 LA EDAD MEDIA.

Si bien esta época resulta un tanto cuanto incierta en lo que a la historia del
notario y de la funcién notarial se refiere, resulta igualmente innegable que en todos
los paises europeos los escribanos siguen trabajando y consolidando su papet como

fedatarios.

Es en el Medievo cuando la carta notarial, el instrumento piiblico, adquiere
mds fuerza y prestigio, para consolidarse como prueba plena a principios del siglo

XIIl y el escribano o notario como verdadero representante de la fe piblica.

a)  La Escucla de Bolonia. Esta escuela aparece en Italia medieval tomando
claramente la delantera de la legislacién notarial de la época e influyendo a

toda la concepcion de una verdadera legislacion notarial en Europa entera.

Precursores de esta gran escuela fueron a finales del siglo XI Irnerio con
su obra "Formularium Tabelliorum”, conocido también como el "Formulario

Irnerio” y Renieri di Perugia con su "Arts Notaire".

Pero definitivamente la Escuela de Bolonia debe sus mas importantes

contribuciones a Ronaldino Rudelfino, quien nacid a principios del siglo XIII,



para ser ya en 1234 notario y profesor de practicas notariales.

"Rolandino y su obra impactan a la mayoria de los paises europeos de la
época y su magna obra sienta las bases para ¢l desarrollo de la legislacién
notarial de todos los lugares donde es leida, pero también es un gran notario,

y como tal quizd son mejores sus consejos” (2).

b)  Espana. Enel afio de 1255 el Fuero Real primero de Castilla decia al referirse

al oficio de escribano:
"es publico ¢ honrado e comunal para todos™

Las siete partidas dedican los titulos 16 y 19 de la tercera partida a la
organizacion y requisitos de las cartas de notarios y a la regulacién de las

actuaciones de éstos.

La diversidad en los reinos que conformaban 1a Espafa medieval
propicié de igual forma la proliferacién de una gran cantidad de disposiciones
referentes al oficio de escribano, a las caracteristicas de las actuactones
notariales y a los requisitos para ser considerado habil para desempenar el

cargo.

* Eduardo Bautista Ponde. Qrigen e historia del notariado. Ediciones de Palma. Argentina, 1975. p.p. 31.
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Seria muy largo hacer una recopilacién de las distintas legislaciones que
en un tiempo o en el otro regularon la actividad del escribano o del notario;
sin embargo, tomando las ideas de Otero Valentin, se pueden identificar las

etapas del desarrollo del derecho notarial en Espara.

El autor en su obra "Sistemas de Funcién Notarial”, hace la siguiente

division de las etapas del desarroilo del notario y la funcién notarial en Espaha:

L Régimen consuetudinario. Desde la caida del Imperic Romano hasta el
siglo X1II, periodo caracterizado por los derechos dispersos y las legislaciones

locales.

II.  Determinacién Pablica de la Funcién. Desde el siglo XIII al XV,
periodo que se caracteriza por la legislacion en el sentido de considerar a la

actividad del notario de orden piblico.

[I[I. Periodo de las reformas de los Reyes Catdlicos a la Ley de 1862. Inicio
de los primeros intentos de una legislacién notarial homogénea hasta la

consumacion de la Ley General del Notariado en 1862.

Es precisamente en un periodo de intentos de unificacién que el

descubrimiento de América va a impulsar a Espafia y es en este periodo cuando

9



en nuestro pais los primeros conquistadores ponen pie en tierra dispuestos a

extender las leyes de 1a joven Espaia.

1.3 EVOLUCION DEL NOTARIO EN MEXICO,

1.3.1 México Pre-hispdnico.

Mucho se ha hablado de los antiguos pobladores de nuestro pais. y es
ampliamente conocida su habilidad para las matemdticas y la astronomia, y lo
avanzado de sus conocimientos de ingenieria, lo sublime de su arte y de su
arquitectura; pero poco es sabido de sus sistemas juridicos y ain menos, si en ellos

se contemplaba la figura del notario.

La falta de un alfabeto es uno de los principales motivos por los cuales un
sistema juridico complejo no pudo ser desarrollado, pese a que se sabe que los
mexicas tenian estrictas penas contra las conductas que consideraban contrarias a las

buenas costumbres de los pobladores y que constituian delitos.

Los cdédices indican algunas de estas disposiciones, pero la mayoria de estos
codices fueron hechos mas para explicar de un modd pictérico a los monjes espaiioles
del tipo de vida y las costumbres de los mexicanos, que para ser observados por los
propios indigenas.

10



Pese a esto. podemos encontrar entre los aztecas un funcionario. o mejor dicho,
un personaje llamado "Tlacuilo", que se encargaba de dar testimonio de las historias
y eventos sucedidos en el pasado y cuya palabra no era puesta en duda por las nuevas
generaciones; era, por asi decirlo, la memoria colectiva transmitida en forma verbal

o por medio de ilustraciones explicativas.

Los tlacuilos son responsables de gran cantidad de los cddices que hoy en dia

se pueden apreciar en diversos museos de todo el mundo.

El tlacuilo de los aztecas tenia una funcién mas parecida a la del escriba egipcio
que a la de un notario actual, ya que sus trabajos no representaban ni constituian de
forma alguna fe pidblica, pero era de vital importancia para mantener una memoria

escrita de los hechos del pasado.

1.3.2 La Conquista.

Un papel muy importante fue el que desempefaron los escribanos en la

conquista y colonizacién del nuevo mundo y en especial del reino de la Nueva Espana.

Rodrigo de Escobedo, escribano del consulado del mar, acomparié al Almirante
de 1a Mar Océano, Cristobal Colén. en su expedicién encaminada a buscar nuevas

rutas al oriente. siendo €l el encargado de llevar un diario pormenorizado de lo

11



ocurrido en el viaje. debiéndose registrar ante su fe la toma de posesion. en nombre
de los reyes de Espaiia. de las insulas descubiertas en el viaje, y responsable de llevar
registro del comercio que s¢ llevara a cabo entre los naturales y la tripulacién de
Colén. Rodrigo de Escobedo es considerado el primer notario en haber ejercido sus

funciones en el "Nuevo Mundo".

Durante la conquista propiamente dicha. fueron los escribanos quienes dejaron
constancia escrita de la fundacién de gran nimero de ciudades y de la toma de
posesion de tierras en nombre de los reyes; en su labor de fedatarios dejaron registro
de la creacidn de instituciones. de las deliberaciones, de los cabildos y de las

operaciones celebradas entre los conquistadores y entre los primeros colonizadores.

Otra figura de gran importancia para la evolucién de la figura del notario en
la Nueva Espaiia es la del fijosdalgo Herndn Cortés, quien habia estudiado leyesy era

escribano.

Su conocimiento de la ley y su profesién de escribano le ayudaron para
magquinar la serie de actos encaminados a desligar por completo su expedicién de las
manos de Diego Velizquez, gobernador de la isla de Cuba y principal promotor de

la aventura de Cortés en México.



Veldzquez habia dado la orden expresa de no conquistar tierra alguna de las
que pudiera encontrar en un viaje de exploracién de las aguas del Golfo de México;
al ver Hernan Cortés la riqueza de las tierras que habia descubierto, fundé el 10 de
julio de 1519. el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz. desprendiéndose
desde ese momento de toda ingerencia de Diego de Veldzquez. pues la villas
dependian directamente de la autoridad del Rey. De inmediato el cabildo de la
recién formada villa nombra a Cortés Justicia Mayor y Capitin General. y se le
otorga ante Diego Godoy, escribano del Rey, un poder amplio para la direccién de

la conquista de las tierras recién descubiertas.

"El propio Diego Godoy, como escribano, tiene otras participaciones en la historia
de la Conquista y Cortés menctona como Godoy en su caricter de escribano requirié
en mis de una vez a los indigenas en nombre del Rey; éstos al no responder a los
requerimientos de sometimiento a la autoridad del Rey de Espafia eran entonces
legalmente atacados por las tropas del conquistador, dando asi un teque de legalidad

a la guerra que contra ellos se hacia" (3).

1.3.3. La Colonia.

La caida de la ciudad de Tenochtitlan y la captura del joven tlatoani

Cuauhtémoc. marcan el punto culminante de la conquista de la Nueva Espana, cierto

3 Bernardo Pérez Femandez del Castillo. Historia de la Escribania en la Nueva Espaiia y el Notariado ep
México. Ediciones UN.AM. México, 1977. p.p. 19.
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es que muchos afios tardard el sometimiento de gran cantidad de territorios y de
pueblos, pero al derrumbarse el poderio del gran imperio de los mexicas se perdié

toda esperanza de resistencia a las tropas de 1os conquistadores espaiioles.

A las tierras conquistadas por Hernan Cortés y que €l mismo llamé de la
Nueva Espaiia. se le agregaron extensiones de terreno muy importantes al pasar las
provincias de California, Arizona y Nuevo México, y las tierras comprendidas hasta
la actual Costa Rica, a formar parte de la jurisdiccion del virreynato de la Nueva
Espana. Sobre ellas, como sobre todas las tierras descubiertas y colonizadas en el

Nuevo Mundo, se aplicé el derecho vigente en el Reino de Castilla.

Este Derecho Castellano se fue enriqueciendo con las distintas cédulas y
ordenanzas dictadas por los reyes espanoles para decidir sobre casos concretos y sobre

eventualidades que la administracién de un territorio de aquella proporcién requeria.

A partir de 1552 y hasta 1680 todas estas ordenanzas y cédulas se fueron
recopilando, pues su elevado nimero las hacia dificiles de consultar y la multitud de
ordenes e instrucciones se prestaba a malas interpretaciones o a francas confusiones,
»or lo que todas ellas pasaron a formar parte del cuerpo de leyes especiales para
América llamado "Recopilacion de Indias", y que en estricto sentido era un cuerpo
legal distinto a las originales leyes del reino, pues su aplicacidn estaba limitada al

Nuevo Mundo y en ocasiones incluso eran contrarias a las propias leyes de Castilla.
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Desde los primeros dias, los conquistadores espaioles se dieron a la tarea de
crear en la Nueva Espaiia un orden social. econémico y politico similar al que habian
conocido en su pais natal, por ello fue de vital importancia la creacion de inmediato

de las instituciones necesarias para el desarrollo de la sociedad.

De una importancia enorme fue el establecimiento de cabildos y ayuntamientos
en las recién fundadas villas y pueblos. La primera sesién de cabildo de la recién
conquistada ciudad de México se protocolizé el dia 8 de marzo de 1524, con esta
fecha se puede decir que se pasaba de la administracién puramente militar ejercida

hasta entonces, a una administracion civil.

El 21 de julio de 1525 es presentada al cabildo de la Ciudad de México la
propuesta de Juan Ferndndez del Castillo para ejercer la profesion de escribano

publico; proposicion que fue aceptada por el cabildo y confirmada por el Rey.

El protocolo de Fernandez del Castillo, como ya se ha mencionado
anteriormente es el libro mds antiguo de los de su tipo que hoy en dia custodia el

Archivo General de Notarias del Distrito Federal.

Durante la época colonial la funcién de nombrar escribanos piblicos pertenecio
indistintamente a los virreyes, gobernadores, alcaldes y cabildos, pero siempre fue

necesaria la confirmacién del nombramiento que el propio Rey desde Espaiia hacia.
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La situacidén econémica y las pricticas viciadas permitian que el Rey a cambio
de favores o simplemente por dinero, vendiera los derechos para ocupar diversos
puestos; lamentablemente ef puesto de escribano publico era uno de los que podian

ser adquiridos de dicha forma.

Sin embargo y pese a poder comprar el puesto de escribano, se tenia que
cumplir con varios requisitos mds. por ejemplo. ser un buen cristiano, tener mas de
veinticinco afos. ser letrado, tener buena fama como un hombre discreto y de buen

entendimiento y ser vecino del lugar.

Los escribanos eran particulares que realizaban una actividad de caricter
publico. los instrumentos otorgados ante la fe de un escribano eran considerados

como pruebas plenas y su valor probatorio no podia ser cuestionado,

Los escribanos tenfan la obligacion de actuar personalmente y redactar sus
escrituras sobre papel sellado. usando el idioma castellano y letra clara, no debian de
usar abreviaturas ni tampoco guarismos. Tenian la obligacion de dar lectura en voz
alta a los otorgantes para después dar fe del conocimiento de los firmantes y de la
autenticidad de las firmas, hecho lo cual procedian a autorizar la escritura

estampando su signo y firma.
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Los escribanos cobraban por sus servicios a sus clientes segin lo estipulado en

un arancel de aplicacién obligatoria.

En la época colonial existid junto a la figura del escribano la del notario: el
notario era un escribano eclesidstico con jurisdiccion sobre los asuritos propios de la
Iglesia, aunque el reconocimiento de la capacidad de dar fe era jurisdiccion de las

autoridades civiles, ante las cuales el notario presentaba sus eximenes de escribano.

1.3.4 Miéxico Independiente,

Durante el periodo de la lucha armada tendiente a obtener la independencia
de México y durante muchos afios después de obtenida ésta, las leyes que durante la
Colonia habian sido aplicadas siguieron en vigor y con plena jurisdiccién sobre los

habitantes de la recién nacida nacidn.

El derecho que regia la actividad notarial no fue la excepcién, y tuvo pocos

cambios durante o después de la Independencia.

Sin embargo, los continuos conflictos que hundieron al pais en constantes

guerras internas y externas se reflejaron en la legislacién notarial. De suma
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importancia fue el conflicto entre federalistas y centralistas, ya que en los gobiernos
de corte centralista la actividad del notario era general, o sea. de aplicacion en todo
el territorio nacional y cuando el gobierno en el poder era de tendencias federalistas,

la actividad y legislacion notarial eran de corte local.

En el mes de mayo de 1837 se dicté la Ley para el Arreglo Provisional de la
Administracién de Justicta en los Tribunalesy Juzgados del Fuero Comun. yenenero
de 1838 su reglamento; en el reglamento los articulos 21 y 22 establecian los
requisitos para ser escribano y obligaban a los aspirantes a presentar un examen de

conocimientos tedricos y practicos.

En febrero de 1840 se publicé el arancel de escribanos en el que quedaban

descritos los honorarios que debian de percibir por sus funciones.

En el aiio de 1864 se impone a todos los notarios y escribanos, la obligacién
de registrar su signo y su firma para ser posible la certificacion de los documentos

ante ellos otorgados.

Posteriormente, en el mes de agosto del afio de 1851 se reitera, mediante un
decreto. la obligacién de la matriculacién forzosa en el Colegio de Escribanos de la
Ciudad de México, el cual habia sido creado por Real Cédula el dia 19 de junio de

1792,
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"En la Ley para ¢l Arreglo de 1a Administracién de Justicia de los Tribunales

y Juzgados del Fuero Comiin, emitida el 16 de diciembre de 1853, se integré a los

escribanos al poder judicial como "subalternos de los jueces y tribunales”, sefialando

como requisitos para ser escribano los siguientes:

IL.

III.

Iv.

VL

Ser mayor de 24 anos.

Ser letrados en derecho, saber las férmulas propias de su labor de
escribano, saber escribir claramente el castetlano.

Haber practicado dos afios con algin escribano publico debidamente
matriculado.

Acreditar de forma fehaciente la honradez, fidelidad, buena fama y
costumbres del aspirante.

Haber sido examinado y aprobado en México por el supremo tribunal,
en los Departamentos por los tribunales superiores colegiados (en esta
Ley se habla de Departamentos, ya que al ser de corte centralista no
reconoce la existencia de estado y por lo tanto. su vigencia territorial
abarca la repiiblica entera).

Haber obtenido el titulo correspondiente del supremo gobierno.

En esta misma ley se acaba con las distintas denominaciones que hasta

entonces habian ostentado los escribanos al decirse que:
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"Los escribanos recibidos ¢ incorporados conforme a dicha Ley para el Arreglo de la
Administracion de Justicia de los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin, no tendrin

otra denominacién que la de escribanos publicos de la nacidn.” (4}

Al aprobarse el 5 de febrero de 1857 la constitucién de tendencia federalista.
la legislacidon en materia notarial pasa a ser de jurisdiccion exclusiva de cada uno de

los estados de la Republica.

El Segundo Imperio Mexicano.

El emperador Maximiliano dio al pais muchas leyes, algunas de ellas mas
revolucionarias y liberales que las que los propios liberales mexicanos pretendian
establecer; el decreto expedido el 30 de diciembre de 1865, regulando el ejercicio de

la actividad de los notarios es un buen ejemplo de este tipo de leyes.

La Ley para la Organizacién de los Notarios Escribanos Pablicos del Imperio

Mexicano, define al notario, no ya al escribano. en su primer articalo como:

"Un funcionario revestido por el Soberano con la Fe Pablica para redactar y autorizar

con su firma las escrituras”.

* Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo. Historia de la Escribania en_la Nueva Espaiia v el Notariado en
Méxice. Op. Cit. p.p. 46.
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Para ser notario era necesario ademads de ser abogado y de pagar la suma de
doscientos pesos, ser mexicano por nacimiento, ser de religion catélica. haber
cumplido veinticinco afios de edad, ser de reconocida buena conducta y de moral
intachable. ser de buenas costumbres y de una correcta educacidn, ser habil para la
profesién. no haber sido condenado por ninguna clase de delito. estar matriculado
como pasante en el Colegio de Notarios Piblicos, haber sido examinado y aprobado
en la ciudad de México, por el Colegio de Notarios de la propia Capital y por el
Tribunal Superior, en los departamentos por el Tribunal Superior y por la Junta de

Gobierno, integrada esta ultima por tres notarios.
Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal.

Esta ley fue promulgada por el presidente Benito Judrez con fecha 29 de

noviembre de 1867.

Promulgada apenas dos aftos después de la publicada por el Emperador

Maximiliano. logré avances importantes respecto de todas las legislaciones anteriores.

Esta ley termind por fin con la venta de notarias y separd definitivamente las

funciones del notario de las del secretario del juzgado.

La definicion que esta Ley hace del notario es la siguiente:
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"Articulo 2o.- El notario es ¢l funcionario establecido para reducir a instrumento
publico los actos, los contratos y idltimas voluntades en los casos que las leyes lo

prevengan o lo permitan”.

Para ser notario era requisito indispensable el ser abogado, ser mexicano por
nacimiento, estar en pleno ejercicio de los derechos de ciudadano, haber cumplido
25 anos de edad. no tener ningin impedimento fisico para ejercer la profesién. no
haber sido condenado a pena corporal, observar buenas costumbres, e inspirar al
piblico toda confianza; antes de poder ejercer el notariado el aspirante debia de
presentar dos examenes; €l primero que duraba dos horas, y al cual sélo se podia ser
admitido después de probar con documentos o con la declaracién de ocho testigos

que se reunian todos los requisitos exigidos por la Ley.

Una vez aprobado en este examen ante el Colegio de Notarios, se presentaba

un segundo examen ante el Tribunal Superior.

Aprobados ambos, el Gobierno expedia al nuevo notario el "Fiat", que era el

documento que acreditaba su cardcter de fedatario,

1.3.5. Ley del Notariado de 1901.

Porfirio Diaz promulgé esta ley el dia 19 de diciembre del afic de 1901.
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El notario se define en el articulo doce de la propia ley de la siguiente manera:

"Notario es el funcionario que tiene fe publica para hacer constar, conforme a las
leyes, los actos que segiin €stas deben ser autorizados por él; que deposita escritas o
firmadas en ¢l protocolo las actas notariales de dichos actos, juntamente con los
documentos que para su guarda o depdsito presenten los interesados, y expide de

aquéllas y éstas las copias que legalmente puedan darse".

Esta ley prohibe a los notarios tener otros cargos o empleos si son piiblicos,
salvo el de la ensenanza: prohibe de igual forma que los notarios sean empleados de
cualquier particular, que ejerzan personalmente ¢l comercio ¢ que sean ministros de
cualquier culto. Los notarios que fuesen electos para desempeiiar cualquier cargo de
eleccién popular debian de separarse de su profesién de fedatario mientras durara el

cargo.

Junto a los notarios titulares existian los notarios adscritos o adjuntos
encargados de suplir al titular en sus ausencias y de ayudarlo en sus actuaciones.
Estos notarios adscritos eran los aspirantes a notarios que habian obtenido la patente

correspondiente.

Para tener patente de aspirante se requeria ser mexicano por nacimiento, en

pleno ejercicio de sus derechos como ciudadano. ser abogado recibido en escuela
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oficial. haber practicado mas de seis meses en cualquier notaria de la Ciudad de

México, y haber aprobado un examen practico.

Este examen practico consistia en la redaccién de una escritura que era
calificada por un jurado compuesto por el Secretario de Justicia. el Presidente det

Consejo de Notarios y tres notarios.

Para ser notario se requeria haber cumplido veinticinco afos, no tener ninguna
enfermedad que impidiera el ejercicio de la funcién, acreditar tener buena conducta,

y haber obtenido la patente de aspirante.

Una vez obtenido el nombramiento era necesario que el nuevo notario
constituyere una fianza por la cantidad de cinco mil pesos para garantizar su fiel

desempefio del cargo.

En esta ley se establece responsabilidad para los notarios por delitos o faltas
cometidas en el ejercicio de sus funciones. Esta responsabilidad podia ser de caracter
penal o administrativo, la Secretaria de Justicia era la encargada de imponer sobre
los notarios las sanciones disciplinarias conducentes, que podian ser desde la simple

amonestacion hasta la destitucién definitiva del cargo.
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Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales (1932).

El presidente de la Repiblica, Pascual Ortiz Rubio, 12 publicé el dia 20 de
enero de 1932, de aplicacion tanto en la capital del pais como en los territorios

sujetos a la administracién federal.

Esta ley abrogé la que desde 1901 se habia usado, respetando en casi todo su

contenido.

Los requisitos necesarios para ser notario no cambiaron, ni lo hicieron los
impedimentos para el ejercicio de la funcién del mismo; sin embargo, en lo referente
a los exdmenes de aspirante se reformo la composicién del jurado, en lugar de tres
notarios y el Secretario de Justicia, se senalé que el jurado examinador deberia de

estar compuesto por cuatro notarios y el jefe del Departamento del Distrito Federal.
Otra reforma de importancia para la vida de la funcién notarial fue la
designacion del Consejo de Notarios como un 6rgano consultivo del propio

Departamento del Distrito Federal.

Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 1945.



Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de
1946. entro en vigor treinta dias después de dicha publicacion y fue reformada en los

afios de 1952, 1953 y 1966.

Su ambito de aplicacion territorial se redujo a regir tan sélo en el Distrito

Federal, al desaparecer, por reforma constitucional, tos Territorios Federales.

En esta ley se habla, en su articulo primero, de la delegacion que el Ejecutivo
de la Unién, a través del Departamento del Distrito Federal. hace de una funcién
publica a profesionales del derecho que hayan obtenido la patente necesaria para ¢l

desempeiio de tal funcidn.

En su segundo articulo define al notario como:

"La persona, varén o mujer, investido de fe publica para hacer constar los actos y
hechos juridicos a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme
a las leyes, v autorizado para intervenir en la formacidn de tales actos o hechos

juridicos revistiéndolos de solemnidad y formas legales.”

El sistema para llegar a ser notario se ve radicalmente reformado por esta ley

al obligar a los aspirantes a notario a presentar un examen de oposicién.
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El examen para obtener la categoria de aspirante también se vio modificado
y fue necesario desde entonces el aprobar un examen tedrico-practico bastante
complejo; este examen constaba de dos partes separadas, la primera que duraba cinco
horas y que comprendia la elaboracién de la escritura correspondiente a un caso

practico de la actividad notarial.

Concluida esta parte del examen seguia la parte tedrica del mismo. en la que
un representante del Departamento del Distrito Federal y cuatro notarios,
cuestionaban cralmente al examinado sobre el tema desarrollado en la parte escrita

del examen y las cuestiones juridicas relacionadas con élL.

Aprobadas ambas partes del examen, se le expedia la patente de aspirante, la
cual debia ser inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio del
Distrito Federal, en el Archivo General de Notarias y ante el propio Departamento

del Distrito Federal.

Al producirse la vacante de una notaria, se convocaba a todos los aspirantes
que quisieran hacerlo a inscribirse al examen de oposicién para ocupar la notaria

vacante.

El examen de oposicién al igual que el de aspirante, estaba dividido en dos

partes. la primera o prictica consistia en la elaboracién de la escritura correspondien-
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te a un caso de los de mas dificil solucién en la practica notarial. y en la segunda o
tedrica, el aspirante a notario podia ser interrogado por los notarios miembros del
jurado, y el representante del Departamento del Distrito Federal sobre cualquier

tema y disciplina del derecho.

Al igual que la patente de aspirante, la de notario debia de inscribirse junto
con la firma y sello del nuevo notario ante el Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal, ante el Archivo General de Notarias, ante el

Departamento del Distrito Federal y ante el Consejo de Notarios.

El notario que cometiera delitos e incurriera en responsabilidad civil en el
ejercicio de su funcién, debia ser castigado por las leyes como cualquier ciudadano,
quedando por tanto sujeto a la jurisdiccion y competencia de las leyes y de los

tribunales penales o civiles en su caso.

Ademis de los delitos. el notario podia incurrir en faltas administrativas que
estaban bajo el fuero del gobierno del Departamento del Distrito Federal; estas
sanciones podian ir desde la amonestacion escrita, hasta la suspensién definitiva de

funciones, pasando por la multa y la suspensiéon temporal.

Aunque estaban bien definidas las sanciones. la ley no hace mencion de a qué

falta le correspondia qué sancién.



CAPITULO H

Evolucion Historica de los Elementos Notariales.

2.1 EVOLUCION DEL PROTOCOLO.

2.1.1 Espaha.

En Espafia no se tienen noticias precisas del protocolo antes de la ley nueve del
titulo diez de la tercera partida en la cual se imponia a los escribanos de llevar un libro
de registro en el que se anotaran todas las cartas que hicieren, apuntando la necesidad
de ello por si se daba la eventualidad de perderse la carta original, se pudiera consultar

sobre ella en el referido libro de registros.

En la ley siete del mismo titulo se dice que las notas escritas en dicho libro de

registro debian estar escritas sin abreviaturas y cumplidamente.

Alfonso X, El Sabio, legisla sobre escribanos, sobre el protocolo y sobre la

conservacion de este dltimo. En la introduccién al titulo XIII expresa:

"En la antiguedad de los tiempos, es cosa que faze a los omes olvidar los fechos passados,
E por ende fue menester gue fuesse fallada escritura, por lo que antes fuere fecho, nos
se olvidasse, e supiesse los omes por ¢lla las cosas que eran establecidas bien como si de

nuevo fuessen fechas™(5).

* Cit. por Enrique Giménez Amau, Op, Cit. p. 845.
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La partida III del titulo XXX. ley VIII decia:

"E dezimos que registro tanto quiere decir como libro que es fecho para remembran-
za de las cartas ¢ de los privilegios que son fechos, E tiene pro. por gue si el
privilegio o la carta se pierde se rompe, o se desfaze la letra, por vejez o por otra
cosa o si viniere alguna duda sobre ella por ser rayda, o de otra manera cualquier por

¢l registro se puede cobrar la perdida, e renovarse las vigjas..."

En estas lineas se ve la nueva preocupacion de los reyes espanoles en tener en
el protocolo en registro de las "cartas" que eran otorgadas ante notarios y de como
estos documentos debian servir para conocer de una forma cierta la autenticidad de

los documentos y de la celebracion de los hechos en ellas consagrados.

Es evidente que la proteccién del documento y de los libros de registro es otro
punto primordial en estas leyes, donde se reconoce la importancia de tener una
referencia para poder cotejar un documento dafiado por el tiempo u otra
eventualidad, con su original depositado en custodia del escribano, y la facultad de

este lltimo de expedir nuevas copias de dichos instrumentos.

Las demas legislaciones europeas de la época poco difieren de las espafiolas
y en todas se ve una preocupacién cada vez mayor por la conservacion de los

documentos que prueben plenamente la realizacién de éste o aquel hecho. y la
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posibilidad de que estos documentos puedan ser reproducidos en caso de pérdida o

de deterioro.

En el marco de esta creciente preocupacién y de un vertiginoso crecimiento en
el comercio y las relaciones internacionales, con su consecuente aumento en los
contratos celebrados, tanto mercantiles como del orden civil. se da el descubrimiento
de tierras que van a hacer que la Espafia dormida en el medievo se vea impulsada a
ser la cabeza del renacimiento y a liderar innegablemente la economia del viejo

continente,

2.1.2 México Colonial.

"Es el 9 de agosto de 1525 cuando se abre el volumen lo. del protocolo de Juan
Fernandez del Castillo, con el otorgamiento del instrumento que ilevaba el nimero
L, el cual se trataba de un mandato conferido por Mendo Suarez del Rio para cobrar

sesenta y dos pesos” (6).

Es precisamente éste el protocolo mas antiguo que se encuentra en el Archivo

General de Notarias.

¢ Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo; Derecho Notarial. Op. Cit. pp. 16.
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Fecha por demds importante si se considera que la caida de la ciudad de
Tenochtitlan y con ella la conquista del imperio de los aztecas se dio en el mes de
agosto de 1521: s6lo cuatro aios transcurricron entre este hecho histérico y la

apertura del mencionado libro del protocolo de Juan Ferndndez del Castillo.

De gran antigiledad y prestigio es la actividad del notario en México y de igual
antigiledad es el testimonio dejado por los actos consagrados en los libros de
protocolo que a partir de entonces han sido testigos de la forma de vida de los

mexicanos a través de la historia.

2.1.3 Meéxico.

Tras la independencia nacional, las leyes que durante la colonia habian venido

regulando la actividad notarial y el protocolo quedaron en vigor.

La fluctuacién de gobiernos y de tendencias entre centralismo y federalismo
que ocupd la mayor parte de los primeros cien afios de historia independiente, se
refleja en la legislacién sobre notarias, porque cuando la constitucion era de corte
centralista esta legislacién notarial era general, o sea, de aplicacién en todo el
territorio, cuando la constitucién era federalista, la legislacién notarial era de

aplicacion local.

32



Sin embargo, y aunque se conocié alguna legislacién en lo referente a la
actividad de los escribanos y de los notarios, pocas fueron las leyes, decretos o

circulares que hicieron mencidn especifica del protocolo.

Un decreto del 26 de agosto de 1852 dispuso que los escribanos presentaran
a la Corte de Justicia un inventario de sus protocolos y daba lineamientos generales

sobre la forma de éstos y las medidas encaminadas a su vigilancia y conservacién.

El Segundo Imperio Mexicano.

Fue el emperador Maximiliano de Habsburgo un gran legislador, y tomando
las més de las veces el modelo francés, dict6 una gran cantidad de leyes que tuvieron,
aunque durante poco tiempo, vigencia en nuestro pais. El caso de la regulacion
notarial no fue la excepcién y el 30 de diciembre de 1865 se promulga la Ley
Orgédnica del Notariado y del Oficio de Escribano, donde se mencioné al protocolo

y se dispuso lo siguiente:

"Mandamos que cada Notario procure sin excusa alguna tener, custodiar con suma
diligencia y dejar a su defuncién, un protocolo en que aparezcan ordenadamente
anotados por si mismo y no por extrafia mano todos los actos ante él otorgados y
para los que haya requerido que conserve registradas copias literales de los
instrumentos por €] autorizados para que pueda recurrirse a tal protocolo o registro
cuando, por extravio de los expedidos antes o después de su muerte, hayan de

liberarse nuevos instrumentos™(7).
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2.14 Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal de 1867.

En esta ley promulgada por el presidente Benito Judrez el 29 de noviembre de
1867 se define al protocolo como €l unico instrumento donde se puede dar la fe. En
dichos libros los notarios y sélo ellos podian autorizar toda clase de instrumentos

publicos.

Esta Ley en su articulo 21 disponia: "Los Notarios usaran en lugar del signo.
sellos uniformes. de tinta, que tendrdn en el centro estas palabras: Republica

Mexicana y en la circunferencia el nombre y apellido del Notario”.

El sistema de dichos protocolos era casi el del actual. ya que s¢ formaba por
cuadernos de cinco pliegos cada uno y cada hoja del protocolo debia tener un nimero
de folio en letra y en niimeros, asi como el sello y ta ribrica del notario encargado

del protocolo.

Al final de cada semestre, en los meses de junio y diciembre, se cerraba el
protocolo, debiéndose encuadernar y coser las hojas que se hubieren utilizado hasta

ese dia.

" Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo; Historia de la Escribania en la Nueva Espafia y el Notariado en
México. Ediciones UN.A.M. México 1977. p.p. 53.
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2.1.5 Ley del Notariado de 1901.

Promulgada en diciembre de 1901, entré en vigor el lo. de enero del afo
siguiente y tenia como dmbito territorial de aplicacién el Distrito y los Territorios

Federales.

En esta ley se hace constar que todos los actos otorgados ante la fe del notario
deben constar en sus libros de protocolo; estos libros podrian ser uno o més con un

limite de cinco. dependiendo de la cantidad de asuntos que hubiere en cada notarfa.

Los libros de protocolo, en blanco, eran entregados al notario por el Archivo

General de Notarias.

En la primera pégina, la cual no estaba numerada, el Secretario de Justicia
asentaba el nimero de paginas tiles, el nombre y apellido del notario, el lugar en
que debia estar situada la notaria y una anotacién diciendo que dicho libro sélo
podria ser utilizado por ¢l notario a quien se le entregaban los libros de protocolo o

por la persona legalmente autorizada para sustituirle.

Los notarios debian asentar de inmediato, después de la razén escrita por la

Secretaria de Justicia, otra expresando el nombre, el apellido y el niimero de notaria
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que le correspondia, asi como el lugar y fecha en que abria el libro. el nimero

correspondiente al volumen y autorizarlo con su sello y firma.

El libro de protocolo estaba constituido por una pasta sélida y 150 hojas de
papel. es decir. 300 paginas, las cuales estaban numeradas, mas una hoja extra al

principio y sin nimero para las razones de autorizacién del libro.

Las hojas del libro de protocolo debian tener 35 centimetros de largo por 24
de ancho en su parte utilizable. Se debia de dejar al margen izquierdo de cada hoja
al menos una tercera parte del ancho de la misma delimitado por una raya roja para
permitir que en este espacio se hicieran todas las anotaciones marginales que

legalmente se debieren o pudieren realizar alli.

Al frente de cada hoja, en la parte superior, debia aparecer estampado el sello

de cada notario.

El notario redactaba por si mismo las escrituras y las actas notariales,

asentindolas en el libro de protocolo al que correspondian asistido por el adscrito.

No se podian escribir mas de 40 renglones por pagina del protocolo y cada

linea debia estar a igual distancia una de otra.
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Se prohibia a los notarios expedir, en su calidad de tales. certificaciones de

actos o hechos de cualquier género que no constasen en su protocolo.

Cuando el notario calculaba que no cabia ni un instrumento mas en su libro
de protocolo. lo cerraba. Para ello era necesario poner una razén de clausura en la
que constara el nimero de paginas utilizadas, el nimero de instrumentos autorizados
y et lugar. dia y hora en que cerraba el libro autorizando dicha nota con su sello y

firma.

El notario debia de llevar entonces el libro al Archivo General de Notarias.
donde el director le extendia una constancia de la exactitud de la razén de clausura,
autorizéndola con el sello del Archivo General de Notarias y su firma. Las pdginas
que no hubieren sido utilizadas eran cruzadas y perforadas para inutilizarlas

definitivamente.

El notario que tenia més de un libro en uso debia de cerrar al mismo tiempo

todos sus libros cuando uno de ellos no diera cabida a ningin instrumento mas.

Si el notario no presentaba al Archivo General de Notarias el libro o 1os libros
de protocolo en el mismo dia en que se les asentaba la razén de la clausura, se

establecia contra €l la presuncién de dolo.
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Los libros de protocolo devueltos al notario podian ser guardados por €l. si asi
lo decidia. durante seis afos a partir de la fecha de autorizacién de la razén de

clausura por parte del Archivo General de Notarias.

Ademas de el o los libros de protocolo. el notario debia tener un libro "De
Poderes", donde se asentaban solamente contratos que contuvieran mandatos. Este
libro de poderes tenia impresas en cada una de sus hojas el clausulado necesario para
un contrato de mandato, con los huecos o espacios en blanco necesarios para escribir
en ellos si el mandato de que se trataba era especial o general, o judicial. Y espacios
para asentar las facultades especiales que el mandato concedia a su apoderado, asi
como los nombres de los otorgantes, plazos. fechas. etcétera. Silas cldusulas impresas
no eran las necesarias para el caso o no se querian otorgar algunas de las ya impresas,

el notario hacia constar esta situacion al calce de cada instrumento.

Las sustituciones de poder se hacian en la misma forma, solamente haciendo

constar que se trataba de una sustitucién en el acta respectiva.

El notario debia tener en adicién a estos libros de poderes y al propio
protocolo, un "libro de extractos”, en el que se hacia un pequefio resumen de las
escrituras asentadas en el protocolo bajo el mismo nimero que en el libro de

extractos; en estos restumenes se solia expresar la naturaleza del acto que contenia en

38



la escritura correspondiente, la fecha de la misma. nombres y apellidos de ias partes
y de las demas personas que hubieren intervenido en el acto. y testigos, intérpretes.
etcétera. y por dltimo, las firmas de quienes hubieren intervenido en el acto. la firma

del notario y su sello.

Al margen de cada hoja de este libro de extractos debia aparecer la firma y el
sello del notario. Estos libros eran conservados por el notario y sélo ingresaban al

Archivo General de Notarias cuando el notario cesaba definitivamente sus funciones.

2.1.6 Ley del Notariade de 1932.

Esta Ley fue promulgada en enero de 1932 por el Presidente Pascual Ortiz
Rubio, su dmbito territorial de aplicacidn igual que el de la ley anterior era el Distrito

Federal y los territorios federales.

Esta ley menciona que el unico lugar donde el notario puede asentar los actos

que fijen las leyes es en su protocolo.

El protocolo podia estar compuesto de uno a diez libros, dependiendo de la
cantidad de asuntos que tuviere cada notaria, estos libros debian de ser utilizados en

estricto orden de numeracién de un libro a otro en cada acta, para lo cual los
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volimenes debian ser numerados progresivamente, sin embargo. era potestativo para

el notario decidir el nimero de libros de protocolo que estimara utilizar,

La autorizacion de los libros dejoé de ser facultad del Secretario de Justicia y

pasé a ser del Gobierno del Distrito Federal.

La razén de apertura era basicamente igual a la descrita por la ley anterior.

El notario abria su protocolo poniendo otra razén, después de la asentada por
el Departamento del Distrito Federal. en ta que expresaba nombre, apellido, nimero
de notaria, lugar y fecha en la que se abria cada volumen, autorizando dicha razén
con su firma y sello. Cada libro estaba formado por 150 hojas de papel (300 paginas)
mds una en blanco al principio para hacer constar las razones de apertura ya

mencionadas.

Las hojas debian tener las mismas medidas que la ley anterior habia fijado. el
margen destinado a las notas posteriores siguié siendo el de una tercera parte del

ancho de la hoja.

Por primera vez se menciona que las escrituras pueden ser pasadas a los libros
de protocolo con maquina de escribir siempre que se hiciesen con tinta firme e

indeleble.
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Al hacer uso del frente de una hoja, el notario debia poner su sello en la parte

superior del margen izquierdo.

Esta ley prohibe a los notarios autorizar escrituras si una vez pasadas al libro
transcurrian mas de treinta dias sin que se firmara por los interesados. En tal caso,

el notario debia poner una nota con la leyenda de "no paso".

Los notarios pueden autorizar escrituras preventivamente poniendo la expresion
Foul

"ante mi" al pie de la escritura para luego poder utilizar definitivamente el

instrumento cuando los impuestos relativos fueren cubiertos cabalmente.

Los notarios estaban facultados para expedir copias cotejadas de los

instrumentos asentados en sus libros de protocolo.

De la misma forma que ¢n la ley de 1901, cuando el notario calculaba que un
volumen de su protecolo no daba cabida a ningiin instrumento. debia cerrar el libro,
poner una razon asentando cuéntas hojas habian sido utilizadas, cuantos instrumentos
habian sido autorizados definitivamente. cudntos tenfan nota de "no paso"yel diay
hora en que se asentaba dicha razén debidamente autorizada por el notario con su

sello y firma.
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Los libros eran entonces llevados al Archivo General de Notarias, donde el
director certificaba la razén de cierre y devolvia los libros de protocolo al notario
para que €l los guardara en su archivo por cinco anos contados a partir de la

certificacion de referencia.

2.1.7 Ley del Notariado de 1946,

Publicada en febrero de 1946, inici6 su vigencia treinta dias después. Al igual
que las anteriores su dmbito territorial de aplicacién fue el Distrito Federal y los
Territorios Federales. Dejé de aplicarse en los territorios federales al desaparecer

€stos.

En esta Ley se dice que el protocolo esta consituido por libros o volimenes en
los cuales el notario debe asentar las escrituras publicas y las actas notariales que
contengan respectivamente actos o hechos juridicos sometidos a la autorizacién del

fedatario.

El protocolo puede estar compuesto, como maximo, por diez libros. La

autorizacion de apertura de protocolos sigue siendo basicamente la misma que en la

Ley de 1932, y la raz6n asentada por el notario también.
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Por primera vez se contempla la posibilidad de asociacion de notarias, en este

caso. tos notarios asociados abren un protocolo comin.

Las medidas de las hojas se conservan y de nuevo se habla de un margen de
una tercera parte del ancho de la hoja para asentar las notas marginales correspon-
dientes. Por primera vez se habla de la apostilla, indicindose que se debe poner al
margen de la escritura y que debia contener el nombre del tipo de acto, el nimero

de la escritura y los nombres de los otorgantes.

El sello del notario tenia que ser estampado en el frente de cada hoja. en el

margen superior izquierdo.

Igual que en las legislaciones anteriores, era necesario poner una razén de
cierre a cada volumen de protocolo cuando uno de ellos no diera cabida a ningtin
otro instrumento. Como antes, el notario debia asentar una razén de cierre,
expresando los mismos conceptos que en las legislaciones anteriores y someter esta

razén a la certificacion del director del Archivo General de Notarias.

Hecha la referida certificacién, el notario tenia que mantener en su poder
durante cinco anos los libros de protocolo. Transcurrido este plazo el notario debfa

entregarlos definitivamente al Archivo General de Notarias.
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2.1.8 Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980.

En dicha Ley se definia al protocolo en su articulo 42 como:

"Protocolo es el libro o juego de libros autorizados por ¢l Departamento del Distrito
Federal en los que el notario, durante su ejercicio, asienta y autoriza con las
formalidades de la presente ley, las escrituras y actas notariales que se otorguen ante

su fe". (8).

Los libros de protocolo son propiedad del Departamento del Distrito Federal,

aunque el notario tenia que adquirirlos a su propia costa.

El Departamento del Distrito Federal podia autorizar de uno a diez libros de

protocolo para ser usados en una sola notaria simultineamente.

Segun esta ley. los libros de protocolo debian estar encuadernados y
empastados, constando de ciento cincuenta hojas de papel, o sea. trescientas paginas

foliadas y una hoja mas en blanco y sin nimero al principio para el titulo de éste.

Las caracteristicas de dichos ltbros se enumeraban por el articulo 48 de la Ley

del Notariado para el Distrito Federal de la siguiente forma:

& Ley del Notariado del Distrito Federal.
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“Las hojas debian de ser de papel blanco uniforme, con treinta y cinco centimetros
de largo por veinticuatro de ancho en su parte utilizable, con un margen izquierdo
de ocho centimetros separados por una linea de color rojo para asentar las razones
y anotaciones marginales que puedan o deban ir alli, de 1a misma forma s¢ debe de

dejar en blanco un centimetro y medic por el doblez del libro y otro centimetro y medio por

la orilla del libro".

El articulo 49 indicaba que las escrituras y actas podian imprimirse. utilizando

cualquier procedimiento, siempre y cuando la tinta utilizada sea firme e indeleble.

No debian de escribirse més de cuarenta renglones por pigina y tenfan que

estar a igual distancia una linea de la otra.

Los libros de protocolo se numeraban progresivamente, debiéndose asentar de
una manera estrictamente ordenada las escrituras y actas en cada uno de ellos, de tal
suerte que la primera escritura se asentaba en el volumen marcado con el mimero
uno. la segunda en el dos y asi progresivamente hasta el nimero del libro mas alto

autorizado, volviendo a comenzar en el libro uno, etcétera.

Esta numeracién progresiva no podia ser interrumpida. Y si una escritura no
se autorizaba por cualquier motivo se le anotaba la leyenda "no paso”. pero

conservaba el nimero que le correspondia.
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Entre una escritura y otra sdlo debia haber el espacio necesario para las firmas
y autorizaciones correspondientes. Los espacios que por cualquier motivo [legaren

a quedar en blanco se cancelaban con lineas de tinta fuertemente grabada.

Cada escritura llevaba al margen su nimero. el nombre del acto. los nombres

de los otorgantes y. en su caso. el de sus representados en la llamada "apostilla".

Asimismo, al margen de cada escritura se realizaban todas las anotaciones
marginales que legalmente debian asentarse en él; incluyendo las de expedicién de
testimonios y de inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad o el comercio

correspondiente.

Las anotaciones marginales a excepcion de la apostilla llevaban la rabrica o

media firma del notario segin el articulo 105.

Para que un notario abriera sus libros de protocolo y comenzara a asentar
escrituras o actas en é€l, tenia que obtener la autorizacién del Departamento del
Distrito Federal. a través de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos
del propio Departamento del Distrito Federal, por conducto de su Subdireccion del

Notariq.
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En la primera pagina util de cada libro de protocolo se asentaba una razén que

contenia;

I1.

IIIL.

Iv.

El lugar y fecha de la autorizacién.

Nimero de volumen que le corresponde al libro.

Numero de paginas ftiles. contando la primera y la dltima.

Una leyenda en la que conste que el libro que se autoriza sélo podra ser
usado por el notario titular. por su asociado, su suplente o la persona
que lo sustituya en su cargo.

La firma y sello del subdirector del notariado.

A partir de ese momento los libros eran propiedad del Estado.

Acto seguido y para permitir al Archivo General de Notarias llevar un control

de los libros que tiene en su poder cada notario, es preciso que el propio Archivo

General de Notarias asiente una razén de entrega al final de la ultima pagina itil de

cada libro del protocolo.

Esta raz6n contenia bdsicamente los mismos elementos que la autorizaciéon

asentada por el Departamento del Distrito Federal, haciendo constar que en

cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Notariado se hacia
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entrega al notario del respectivo libro; esta razon se sellaba y firmaba por el director

de! Archivo General de Notarias.

Una vez de regreso en la oficina del notario y para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 47 de la misma ley, se debia imprimir en
cada libro una razén mas en la que el notario hacia constar la fecha en que empezaba
a utilizar el libro y a autorizar esta razén con su sello y firma, cumplido este Gltimo

paso ya procedia a actuar en dicho libro.

Cuando con posteridad a la fecha de apertura de un libro haya cambio de
notario, o el notario fuera suplido temporal o definitivamente, la persona que
continuara actuando en ¢l protocolo asentara a continuacién del dltimo instrumento

su nombre, apellidos. firma y sello de autorizar.

Cuando el notario calculaba que un libro ya no podia dar cabida a un
instumento mas, asentaba una razén de terminacién que contenia la fecha y la hora
en que asentaba dicha nota, el némero de paginas que se autorizaron y el nimero de

instrumentos que quedaron asentados en cada libro.

Una vez que transcurrian 35 dias naturales a partir de que se asento la razén

de terminacion, se imprimia otra razén de cierre sefialando ¢l dia y la hora en que
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se cerraba el libro, cudntos instrumentos se extendieron, cudntos estin autorizados
definitivamente. cuantos tienen nota de "no paso”, y cudntos mas estaban pendientes:

esta razon se autorizaba con el sello y la firma del notario.

Cuando un libro se cerraba era necesario cerrar todos los demas que estuvieran

£1n uso.

Dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de la razon de cierre, el
notario enviaba los libros al Archivo General de Notarias para la certificacién del

contenido de la razén de cierre.

Dicha certificacién era autorizada con el sello y firma del director de dicho

Archivo. Las hojas en blanco son inutilizadas cruzdndolas con lineas indeiebles.

A partir de la fecha de la certificacién de la razén de cierre del libro de
protocolo. ¢i notario debia de conservario en su poder y bajo su custoria por cinco
afios. al final de este plazo los entrega definitivamente al Archivo General de

Notarias.

El notario podia ser sancionado por el Departamento del Distrito Federal si no
entregaba para su certificacion la razén de cierre dentro de los treinta dias hébiles

siguientes a la fecha de la propia razén.
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Cuando un notario cesaba definitivamente por destitucion, renuncia. o en caso
de muerte. procedia la clausura del protocolo de acuerdo con los articulos 139 v 140

de dicha ley.

Esta diligencia la llevaba a cabo un inspector de notarias, cuya obligacién era
asentar, después de la tltima pagina utilizada de cada libro en uso, la causa que

motivé el acto y las circunstancias que estimaba convenientes suscritas con su firma.

El articulo 141 decia que al clausurar los libros de protocolo. se debian de
levantar dos inventarios: uno de los elementos propios de la notaria y otro de los

muebles, valores y documentos personales del notario.

2.2 LEGISLACION VIGENTE.

Hasta la fecha la Ley del Notariado para el Distrito Federal, expedida en 1980,
sigue vigente, pero el 6 de enero de 1994, surgié un decreto en el cual se reformaban,
adicionaban y derogaban diversas disposiciones de la Ley del Notariado para el

Distrito Federal.
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2.2.1 Reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de 1980,

en cuanto a los elementos notariales.

El articulo 42 al reformarse proporciona el concepto de protocolo diciendo que
"es el conjunto de libros formados por folios numerados y sellados en los que el
notario, observando las formalidades que establece 1a misma Ley. asienta y autoriza
las escrituras y actas que se otorguen ante su fe. con sus respectivos apéndices: asi

como por los libros de registro de cotejos con sus apéndices”.

Todos los instrumentos que van a integrar el protocolo deberdn de ser
numerados progresivamente, y los folios van a utilizarse en forma progresiva por
ambas caras ordenando en forma sucesiva y cronoldgica los instumentos que se

asienten en ellos.

Ahora el protocolo se forma por una decena de libros y cada libro se integrard
por doscientos folios, con la excepcién de cuando el notario deba asentar un
instrumento con €l cual rebasare ese numero, en cuyo caso, podrd darse por
terminado sin asentar dicho instrumento, iniciando con éste el siguiente libro. El
Colegio de Notarios es quien se va a encargar de proveer a cada notario a costa del

mismo, de los folios que van a estar autorizados por autoridades del Distrito Federal.

Cuando se inicia la formacién de un libro, el notario debera asentar la fecha

en que se inicia, ¢l nimero que le corresponda dentro de la serie de los que
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sucesivamente se han abierto, y la mencién de que el libro se formard con los
instrumentos autorizados por el notario o por quien legalmente lo substituya: la hoja
en donde se anote esta razén no ird foliada y va a encuadernarse antes del primer

folio del libro.

En los folios, debera utilizarse un procedimiento de escritura o impresion que
sea firme, indeleble y legible, aprovechando al méximo posible la parte utilizable del
folio. no se deberan dejar espacios en blanco y las lineas que se impriman deberan
estar equidistantes, es decir, a igual distancia unas de otras, los instrumentos que se
van a enumerar progresivamente incluyendo los que tengan la mencion de "no paso”.
mismos que se encuadernarédn junto con los firmados. cuando un folio se inutiliza. se

cruza con lineas de tinta y se colocara al final del respectivo instrumento.

Todos los instrumentos se inician al principio de un folio y si al final del dltimo
empleado queda espacio, después de las firmas y la autorizacion. dicho espacio se
empleara para efecto de asentar las notas complementarias, asi como las
autorizaciones correspondientes. En el caso de que haya cambio de notario se asienta
a continuacion del altimo instrumento. en una hoja adicional el nombre. apellidos.

firma y setlo del notario que va a actuar.

Cuando ya se integra la decena de libros, el notario tiene un plazo de treinta
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y cinco dias hdbiles para asentar en una hoja adicional una Razén de Cierre. en la
cual se indicard la fecha del asiento, el mimero de folios utilizados e inutilizados, la
cantidad de instrumentos asentados y de éstos los que ya estén autorizados y los
pendientes de autorizar. asi como los que no pasaron, esta hoja deberé agregarse al

final del ditimo libro, y el notario pondra al calce de la misma su sello y firma.

A partir de la fecha en que el notario asiente la Razén de Cierre. dispone de
un plazo maximo de cuatro meses para encuadernar la decena de libros y enviarla al
Archivo General de Notarias, el que Unicamente revisara la exactitud de dicha razén,
y regresard los libros al notario dentro de cinco dias hébiles siguientes a la fecha de
entrega con su respectiva certificacién, a partir de la fecha de la certificacién de cierre
del Archivo General de Notarias, el notario deberd guardar en la notaria la decena
de libros por cinco afios, ya concluido el término los entregara al citado archivo para

su guarda definitiva.

Por cada libro el notario llevard una carpeta denominada Apéndice. donde se
coleccionan los documentos a que lse refieren los instrumentos, dichos documentos
se ordenan por letras en cuya caratula se anota el nimero del instrumento a que se
refieren, estos apéndices se entregaran al Archivo General de Notarias junto con los
libros, para su guarda definitiva. Su fundamento legal se encuentra en el articulo 53

de la Ley del Notariado.
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Los notarios tienen también la obligacién de elaborar por duplicado por cada
decena de libros un Indice. en el que se expresard respecto de los instrumentos el
numero progresivo, €l libro al que pertenece, la fecha de asiento. los nimeros de los
folios en los que consta, el nombre y apellidos de las personas fisicas y denominacio-
nes o razones sociales de las personas morales comparecientes, la naturaleza del acto
0 hecho que contiene, y los datos de los tramites administrativos que el notario juzgue
anotar. Al entregar definitivamente la decena de libros al Archivo General de
Notarias, se acompanard también de un ejemplar de dicho indice y el otro lo
conservara €l notario. El fundamento legal se contempla en el articulo 55 de la Ley

en estudio.

El articulo 56 de la Ley del Notariado nos dice, que ademads el notario debera
de lievar un libro de registro de cotejos en el que se hard el cotejo de la copia escrita,
fotogrifica, fotostitica o de cualquier otra clase, sin mis formalidad que la de anotar

en un libro mediante numeracién progresiva e ininterrumpida.

Las autoridades del Distrito Federal determinardn las caracteristicas que

deberan reunir los libros de registro de cotejos.

En la primera pégina de cada libro, el notario va a asentar una RAZON DE

APERTURA, indicando su nombre, €l niimero de 1a notaria a su cargo, la mencién
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de ser libro de registro de cotejos con la indicacién del nimero que le corresponda,
asi como también la fecha, su sello y firma. Cuando se finalice cada hoja del libro
se asentara su firma y sello de autorizar, después del ltimo asiento que tenga cabida
en el libro va a asentar la RAZON DE TERMINACION, en donde se indicara la
fecha en que ésta se realice, e nimero de asientos, indicando en particular el primero
y ultimo, en cada registro del cotejo se deberd anotar el némero progresivo que le
corresponda, la fecha en que se efectie, el nombre del solicitante, el nimero de
documentos exhibidos y el niimero de copias cotejadas de cada documento., el notario
llevard un APENDICE de los libros de cotejos, el que se formara con copias cotejadas
de cada uno de los documentos, el notario deberd procurar que el grosor de dicho

apéndice no exceda de siete centimetros,

Tanto los libros de Registros de Cotejos, como sus apéndices, se van a remitir

al Archivo General de Notarias para su guarda definitiva a los cinco anos a partir de

la fecha de la Razén de Terminacidn.

2.2.2 Tipos de Protocolos que se utilizan en la actualidad.

a}  Protocolo Especial.

El protocolo especial se encuentra contemplado en el articulo cuarenta y tres

de la Ley del Notariado vigente, donde dice que los notarios llevarin un protocolo
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especial para actos y contratos en los que intervengan las autoridades del Dstrito
Federal, con sus respectivos apéndices e indices de instrumentos, el cual tendrd las

mismas caracteristicas del Protocolo.

Los instrumentos, libros y apéndices que integren el protocolo especial.
deberan ser numerados en forma progresiva e independiente de la que corresponda

al protocolo ordinario y en cada caso se antepondrén al namero las siglas "P.E.".

Los notarios podran también asentar en este protocolo especial las actas y
escrituras en que intervengan las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal, cuando actien para el fomento de la vivienda o con motivo de

programas para la regularizacion de la propiedad inmueble en el Distritc Federal.

b)  Protocolo Consular.

Entre las facultades de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores concedidas a ésta
por la fraccién dos romano del articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, le corresponde la de “...ejercer funciones federales que senalen las

Leyes...".

En el mismo sentido, el inciso "d" del articulo 47 de la Ley Orgénica del

Servicio Exterior Mexicano, establece que el jefe de una representacién consular tiene
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la obligacién de ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjero y que deban ser ejecutados en nuestro pais. a estos actos deberan apticarse
los articuos del Cédigo, Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda
la Republica en material federal y lo establecido por la Ley del Notariado para el

Distrito Federal.

Para asentar estos actos los cénsules contardn con un libro de protocolo que
serd materialmente igual al Protocolo Ordinario, que utilizan los notarios del Distrito

Federal pero que serd autorizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los actos y contratos autorizados por los miembros del Servicio Exterior al
actuar como notarios tienen la misma fuerza legal en toda la Repiblica que los

otorgados ante notarios del Distrito Federal.

Los poderes otorgados ante cénsul mexicano en el extranjero y que deban
surtir sus efectos en el territorio nacional no deben de ser protocolizados para poder
ser ejercidos, esto segin el articulo 92 de la propia Ley del Notariado para el Distrito

Federal.

Sélo los mexicanos en el extranjero pueden otorgar actos juridicos ante el
cénsul mexicano segin el articulo 216 del Reglamento de la Ley Orgdnica del

Servicio Exterior Mexicano.
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"Los ¢énsules o los viceconsules tienen la fe piiblica para hacer constar los
actos juridicos a los que las personas deben o desearen dar autenticidad. siempre que
estos actos deban ser ejecutados en territoric mexicano”, dice textualmentre el
articulo 341 del citado reglamento, y concluye: "Los funcionarios del Servicio Exterior

sOlo ejercerdn sus funciones notariales dentro de su distrito".
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CAPITULO III

El Notario y los Elementos Notariales.

3.1 CONCEPTO DE NOTARIO.

El notario ha sido. a través de la historia de la humanidad, un personaje de

LY
gran importancia dentro de la sociedad. Su funcién es el medio fundamental para la
consecucion de una de las mas ansiadas metas del hombre en su vida cotidiana: la

seguridad juridica. Tomando en cuenta lo anterior, es necesario dar su definicion.

Los diccionarios definen al notario como:

"Funcionario piiblico autorizado para dar fe de los contratos, testamentos,
etcétera” (9). anadiendo la mayor parte de ellos que el origen de la palabra se

encuentra en la voz latina "notarius”, es decir, el que anota o escribe.

La Ley del Notariado vigente para el Distrito Federal, define al notario en su

articulo décimo de la siguiente forma:

® Diccionario Anava de la Lengua. Ediciones Generales Anaya. Madrid, Espaiia, 1981.
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*Art. 10. Notario es un licenciado en derecho investido de fe piblica
facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en
gue se consignen los actos y hechos juridicos. El notario tungira como asesor de los
comparecientes y expedird los testimonios, copias o certificaciones a los interesados,
conforme lo establezcan las leyes. La formulacidén de los instrumentos se hard a

peticion de parte™.

Con las definiciones anteriores se determina que €l notario es un profesional
del derecho a quien el poder piblico le confia como funcion especifica imponer
credibilidad en su narracién de hechos o actos en los documentos que autoriza y por

éstos da forma publica a los actos y negocios juridicos.

3.1.1 Obligaciones del notario.

El notario es un profesional del derecho con cualidades de honorabilidad,
imparcialidad. preparaciény capacitacion, que realiza una funcién publica consistente
en términos generales en asesorar y aconsejar a las personas que solicitan sus
servicios. en elaborar los documentos que le pidan y que se deban hacer constar en
un instrumento notarial, por lo que las obligaciones del notario son muchas y de muy
diversa naturaleza. desde calcular, retener y enterar al fisco, local o federal, los

impuestos causados en operaciones celebradas ante él. hasta la de informar al Archivo
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General de Notar{as sobre el otorgamiento de un testamento. Por ello. detallar o
catalogar una a una las obligaciones del notario mas que adentrarnos en el estudio

de su actividad nos distraeria de la misma.

Pese a esto. no es por demds sefalar, aunque de una forma general. las

funciones primordiales del notario.

La actividad del notario consiste en escuchar, interpretar y en aconsejar a las
partes: preparar, redactar, certificar. autorizar y reproducir los instrumentos en que

se consignen los actos y hechos juridicos.

El notario escucha a las personas que se acercan a €l a exponerle un problema
0 a pedir su orientacion para la correcta celebracion de un acto juridico y trata de
recabar toda la informacién que los comparecientes le puedan ofrecer sobre sus

pretensiones.

Con base en los datos y hechos expuestos por las partes trata de interpretar las
pretensiones reales de quienes acuden a €l, para asi poder aconsejar la mejor forma,
de dar cumplimiento, en el mundo juridico y material, a todas y cada una de las
pretensiones de las partes. procura asi que la voluntad quede expresada cabaimente

en el sentido que quiso ser expresada. y no que de una u otra forma varie el sentido.
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Posteriormente. el notario se dedica a preparar el acto que las partes han
decidido otorgar. para ello se auxilia de gran cantidad de instituciones y dependen-
cias. que le informan de los pormenores de la operacion que se quiere realizar.

reuniendo ordenadamente toda la informacidn necesaria.

El notario debe actuar cuando sea legalmente requerido, siendo ésta una
obligacion, asi lo estatuye el articulo cuarto de la Ley del Notariado, la que en su
parrafo primero dice que: "El notario estd obligado a ejercer sus funciones cuando

para ello fuese requerido”.

Por otra parte, el notario debe tener suma moralidad, percibiendo a través de
sus sentidos con exactitud lo que €l ve y oye en la esfera de los hechos. ya que en la
esfera del derecho dard la autenticidad y fuerza probatoria a las declaraciones de
voluntad de las partes en el instrumento piiblico que posteriormente rédactard,
cuando tenga reunida toda la informacién que sea necesaria, a fin de preparar el acto

que las partes han decidido otorgar ante él.

Posteriormente se pasa a redactar con propiedad, claridad y orden las cldusulas
del acto que los comparecientes han de otorgar, el notario por fuerza es un perito en
derecho, conocedor de los términos juridicos que mejor expresen la verdadera

voluntad de las partes., conoce por su formacién y por su experiencia el contenido Y
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el alcance de las disposiciones legales que conforman et ordenamiento juridico y con
esto en mente plasma por escrito la voluntad inequivoca de las partes. cuidando

siempre la exactitud de lo redactado para evitar conflictos entre los contratantes.

Concluida la redaccion, el notario puede certificar tanto la celebracién real del
acto, como que ¢l contenido del mismo es el que las partes han acordado. no cabe
error ni lugar a duda, una compraventa otorgada ante notario piblico no puede ser
interpretada como ningiin otro acto parecido. ya que el profesionalismo del fedatario

ha quedado plasmado en la redaccién y certificacion del acto.

Ahora el notario puede autorizar con su sello y firma el acto ante él celebrado,
dando asi el cardcter de auténtico al acto celebrado ante su fe, de esta forma se le da
eficacia juridica al acto de que se trate, se logra de la misma forma que el acto se¢
constituya en prueba plena, tanto de su existencia material como de su exactitud

juridica.

Por altimo, el notario esta facultado y obligado a repreducir a peticién de las
partes el acto, consagrado en un documento publico que el notario custodia en el
protocolo a su cargo, expidiendo testimonios o copias certificadas de lo asentado en
dichos libros de protocolo. Ademds, como ya se dijo antes, el notario tiene
obligaciones de caricter fiscal al tener que informar, retener y enterar al fisco de los

impuestos que los actos celebrados ante €l causen.
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El notario puede. si asi lo piden las partes, encargarse de tramitar la
inscripcion. en los registros publicos de los testimonios expedidos por el propio
fedatario o de tramitar ante las autoridades correspondientes las Ordenes de

inscripcién de los mismos.

Es de suma importancia que en todos y cada uno de estos pasos ¢l notario se
mantenga en la mds absoluta imparcialidad, nunca deben los intereses personales, ni
la preferencia por una u otra parte nublar esta imparcialidad, ya que de no ser asi.
una de las partes podria salir beneficiada en detrimento de la otra, viciando por
completo la noble labor que el notario estd llamado a cumplir en la sociedad; también
debe guardar el secreto profesional y actuar con plena moralidad en sus actos. "El
articulo 12 obliga al notario a guardar el secreto profesional sobre las confidencias
que recibe de sus clientes. debiendo actuar el notario con moratidad, ya que no puede
responder a la confianza que la ley y la sociedad depositan en él, sino con morali-

dad" (10).

3.1.2 Elementos del Notariado.

Son los que el Notario necesita para la confeccién de los instrumentos

notariales, unos son esenciales como el protocolo, apéndice, sello y notaria y otros

secundarios como la oficina, €l archivo, guia, indice y el rétulo.

W Luis Carral y de Teresa. Derecho Notarial y Derecho Registral. 7a. ed. Editorial Pornia, S.A. México,
1985. Pag. 122.
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3.1.2.1 Protocolo.

La fe ptiblica notarial esencialmente es documental y no verbal, por tal razén

las actas y escrituras publicas sélo se autorizan en el protocolo.

La palabra protocolo ha tenido diversas significaciones, deriva del latin
"protocollum”, del griego "protokollon”, de "protos” y "kollon", es decir, primero y

pagar. respectivamente.

Desde 1901 hasta el lero. de mayo de 1994 el sistema que se utilizé fue el
protocolo cerrado. el Departamento del Distrito Federal autorizaba hasta diez libros
para utilizar simultdneamente, siendo libros encuadernados y empastados con ciento
cincuenta hojas foliadas, es decir, trescientas paginas y una mds al principio, sin
numerar, destinada al titulo del libro, en cuanto a las dimensiones de las hojas. éstas
eran de papel blanco uniforme y de treinta y cuatro centimetros de largo por
veinticuatro de ancho, en su parte utilizable. y con un margen izquierdo de ocho
centimetros, que servi para poner las razones y anotaciones marginales, para acentar
en el protocolo las escrituras y actas se utilizaba cualquier procedimiento siempre que
fuera firme e indeleble y no se escribian mas de cuarenta lineas por pagina, a igual

distancia unas de otras.
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Este protocolo fue sustituido en el Distrito Federal por reformas a la Ley del
Notariado publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1994, las
cuales entraron en vigor por lo que se refiere al protocolo el lo. de mayo del mismo
afo, siendo ahora el Protocolo Abierto u Ordinario. formado por folios numerados
y sellados. utilizables en forma progresiva por ambas caras y se encuadernaran en

libros que se integrardn por doscientos folios.

Protocolo "es la coleccién ordenada cronolégicamente, de escrituras.
testamentos y actas autorizadas por fedatario en un afo y conservadas para siempre

como propiedad del Estado, en uno o mds tomos..."(11).

El notario realiza las formalidades que la Ley establece, para asentar y
autorizar escrituras y actas que se otorguen ante su fe. Los instrumentos, libros y

apéndices que integren al protocolo deberdn ser numerados en forma progresiva.

Los protocolos son propiedad del Estado y adquieren el caracter de piiblicos
por estar formados por instrumentos que consignan actos y hechos juridicos pasados
ante la fe de un funcionario revestido de autoridad piblica concedida por la Ley. El

funcionario tiene la gran responsabilidad de su custodia y conservacion.

' Froyldn Baiuelos Sanchez. Derecho Notarial. 3a. ed. Edit. Cardenas. México, 1994. Pag. 218.
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El protocolo es un elemento material. primordial para la funcién notarial. tiene
un origen muy antiguo y es tal su importancia en el estudio de la fe notarial que

dentro del cuerpo del presente trabajo se le dedica un capitulo.
3.1.2.2 Apéndice.

Otro elemento de importancia es el apéndice. Por cada libro de su protocolo
el notario llevard una carpeta denominada "apéndice”. en la que se depositardn los
documentos a que se¢ refieren las escrituras y actas, y que formaran parte integral del
protocolo, en estas carpetas se agregan por legajos numerados con el mismo niimero
que el de la escritura al que pertenecen y se seialardn con letras documentos que

pueden ser de tres tipos distintos:

a) Los agregados como parte del acta o escritura.
b) Los agregados como complemento del acta o de la escritura, y:
c) Los documentos que se agregan por estar relacionados con el acta o con la

escritura.

En ¢l caso de los documentos del apéndice como parte de la escritura o acta
éstos son integrantes, junto con lo asentado en el protocolo de la propia escritura o

acta. Tal es el caso de las actas de cotejo de documentos, en las que el acta en si
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esta compuesta tanto de una razén asentada en el protocolo como de las copias de

los documentos cotejados y agregados al apéndice.

Los documentos que se agregan al apéndice como complemento del acta o
escritura pueden serlo para evitar transcripciones en el protocolo. por ejemplo. las
certificaciones que acreditan la personalidad de uno o mas de los otorgantes pueden
ser agregadas al apéndice en el caracter de documentos complementarios de la

escritura o acta principal.

Por altimo. se pueden agregar documentos al apéndice del protocolo por estar
relacionados con el contenido de la escritura o del acta bajo cuyo nimero se insertan,
estos documentos no s¢ mencionan en el cuerpo de la escritura, pero resultan dtiles
a la misma, tal puede ser el caso del aviso preventivo ¢n operaciones traslativas de

dominio.

De todos los documentos agregados al apéndice de una escritura o de un acta
se puede insertar copia, debidamente cotejada por el notario, a cada uno de los

testimonios que de la misma se expidan.

El notario deberd encuadernar los legajos que forman el apéndice dentro de
los seis meses siguientes a la fecha en que los protocolos respectivamente le sean
devueltos por el Archivo General de Notarias después de haber llevado a cabo la

certificacién de la razén de cierre correspondiente.
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Los volimenes que integren el apéndice de un libro de protocolo pueden ser
uno o mas y el notario estd obligado a conservar y cuidar los apéndices durante el
mismo tiempo que el protocolo al que pertenecen. o sea, ¢cinco anos a partir de la

fecha de cierre de los protocolos respectivos.

3.1.2.3 Indice.

Los notarios tendrdn obligacién de elaborar por duplicado y por cada decena
de libros, un indice. en el que se ordenen alfabéticamente los nombres de las
personas fisicas 0 morales que hayan otorgado algin acto en el protocolo del notario,
el nimero progresivo de cada instrumento, el libro al que pertenece, la fecha de
asiento, nimero de folios en los que consta, la naturaleza del acto o hecho que
contiene. y los datos de los tramites administrativos que el notario juzgue conveniente

asentar.

Elindice se va a formar a medida que los instrumentos se vayan asentando en
forma progresiva en los folios. cuando se entregue definitivamente la decena de libros
al Archivo General de Notarias, se acompaiara un ejemplar de tal indice y el otro

lo conservara el notario.

3.1.24 Guia.
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El uso de la Guia no esta previsto en la Ley. pero es costumbre de los notarios
llevar una libreta en la que por orden progresivo estin anotadas las escrituras o las
actas otorgadas ante €l. en esta guia se asientan datos como la naturaleza de la
operacion. los nombres de los que en ella intervinieron, los impuestos que se causan

y si estin pagados o no, etc.

3.1.2.5 Sello.

El sello es otro elemento primordial en la actividad del notario; es el
instrumento que emplea para ejercitar sus facultades como fedatario; su origen puede
remontarse hasta los pequefios escarabajos de piedra egipcios y el origen de la

practica de sellar los documentos piblicos es muy antigua.

El sello debe representar el escudo nacional en ¢l centro, e inscriptos en
derredor. ¢l nombre, apellidos. mimero de la Notaria y tugar de su residencia, el sello
es propiedad del Estado, a pesar que es el notario quien tiene que pagarlo de su
propio peculio, el sello debe ser registrado. junto con la firma y media firma o riibrica
del notario, en la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal, en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio y en el Colegio de Notarios del Distrito Federal.
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L.a descripcion material del sello de autorizar se encuentra en ¢l articulo 39 de

1a Ley del Notariado vigente para el D.F., que a la letra dice:

"El sello de cada notario tendra forma circular, con un didmetro de cuatro
centimetros, en el centro el Escudo Nacienal y alrededor de éste la inscripcion
“México, Distrito Federal’, el nimero de la notaria y el nombre y apellidos del

notario."

Con este sello el notario autoriza tanto las hojas como los instrumentos
asentados en su protocolo. El sello de autorizar, segin el articulo 40, debe de
imprimirse en el dngulo superior izquierdo del frente o anverso de cada hoja del libro

de protocolo, o en su caso del folio que vaya a utilizarse.

El sello debe imprimirse de la misma forma en todos los testimonios, copias
certificadas, y demas documentos a los que el notario quiera dar autenticidad. Si por
cualquier motivo el sello Hega a perderse o sufre alguna alteraci6n, el notario debera
de inmediato levantar un acta ante el Ministerio Piblico, dar aviso a la Direccién
Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal, a la
Direccion del Registro Piiblico de la Propiedad y del Comercio, y proceder, con copia
certificada del acta levantada, a solicitar un nuevo sello al Departamento del Distrito
Federal, el cual autoriza su reposicion a costa del notario. el nuevo sello tendra un

signo especial que lo distinga del sello anterior. Cuando el sello de autorizar se
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deteriore por el uso o por el paso del tiempo. puede reemplazarse obtentendo la
simple autorizacién del Departamento del Distrito Federal, previo depdsito del sello

anterior en el Archivo General de Notarias.

Al dejar de ejercer sus funciones un notario, ya sea por muerte, renuncia o por
destitucion. el setlo debe ser entregado al Archivo General de Notarias. el cual lo

inutilizara.

El sello es un elemento de vital importancia para la constituciéon de la fe
notarial, el articulo 103 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, al enumerar

las causas de nulidad de las actas o escrituras dice en su fraccidon seis romano:

"Si estd autorizada con la firma y el sello del notario cuando debiera tener razén de
"no paso”, o cuando la escritura o el acta no estén autorizadas con la firma y sello del

notario."

3.1.2.6 Oficina.

La oficina es el lugar fisico en donde se establece un notario para realizar sus
funciones. es su domicilio legal, en donde se encuentran reunidos los elemntos de la
notaria, tales como el protocolo, apéndice, indice, guia, selloy archivo. Asi el articulo

28 determina:
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"Que las personas que hayan obtenido patente de notario, para el ejercicio de sus

funciones deberan establecer la oficina para el desempeiio de su cargo".

La oficina de un notario no es piiblica, a pesar de que se trata de un particular
que presta un servicio piblico, el notario dispone de noventa dias para establecer la

oficina después de la toma de protesta.

Por ser el lugar en donde se encuentran los protocolos, las oficinas se
inspeccionan periédicamente por las autoridades judiciales o administrativas en
presencia del notario y en ningin caso se podra llevar a cabo una inspeccion fuera

de la oficina.

3.1.2.7 Archivo.

El archivo se compone de los expedientes, los protocolos y los documentos que
forman parte del apéndice. También existen documentos que integran su archivo
particular, como recibos, empadronamientos, papeleria, etc., este archivo no es
piblico, sdlo se utiliza por el notario o por la persona que lo sustituya, pues en él se

encuentran documentos que le han entregado en forma confidencial.

Hay quienes opinan que el archivo es parte de la Oficina y no de la Notaria,
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¢s decir, no separan uno del otro.

3.1.2.8 Rétulo.

El rétulo no esté establecido en la Ley vigente, el legislador no lo incluye como
elemento. como era regulado en la ley de 1945, el rétulo consiste en el anuncio
colocado en la puerta de la Oficina. en la calle. con el nombre y apellidos del notario
y nimero de la notaria. Por ser la actividad notarial un servicio piiblico, el rétulo

resulta de gran utilidad para el prestatario.

32 EL NOTARIO EN EL DERECHO ROMANO.

Segiin se atienda a la naturaleza de la funcion, al alcance de la misma. al modo
de realizarla, a la intervencion del Estado en ella, o a los efectos del documento
notarial, se pueden establecer distintos criterios de clasificacién de la funcién notarial

en el derecho comparado.

En atencién al grupo o familia al que pertenece el orden juridico general que
regula un pais, se puede dividir al notario y al notariado en dos grupos elementales,
claro que sin decir con esto que en dos grupos exclusivos; el del "Notariado de Tipo

Latino" y el del "Notariado de Tipo Sajén".
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3.2.1 El Notariado de Tipo Latino.

El grupo més extenso, la figura notarial mas difundida corresponde al llamado
Notariado Francés, de profesionales-funcionarios o también tipo latino, por la
difusién que ha alcanzado en los paises de este origen, y no porque su organizacion

provenga del derecho de la antigua Roma.

1. Actia como funcionario y a la vez como un profesional del Derecho.

2. El documento piblico otorgado ante notario tiene una triple finalidad:
constituye, solemniza y autentifica.

3. La competencia del notario abarca, al menos en la teorfa, toda la esfera
extrajudicial, pudiendo comprender dentro de ella las actuaciones de la
llamada jurisdiccién voluntaria.

4. Aunque la organizacion notarial estd apoyada en una base corporativa,
estd sometida a la autoridad de! Estado a través de 6rganos administrati-

vos de la administracién central.
En el sistema latino es de importancia la consideracion del doble caricter del

notario, ya que existen gran cantidad de teorias que se debaten en la consideracién

de si el notario es un funcionario publico o no.
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Algunas teorias establecen que el notario si es un funcionario piblico, otras io
consideran como un profesionista liberal, y otras mas. las mixtas. lo consideran como

un profesionista liberal que ejerce una funcién publica.

En nuestro pafs la Ley del Notariado de 1901 clasificé al notario como un
funcionario piblico (siguiendo la aplicacién de este criterio en las leyes de 1932, 1945,
y en el texto original de la ley de 1980); de la misma forma que la Ley Orgdnica del
Notariado de 1862 lo hizo en Espaiia; inspiradas ambas en la Ley Ventoso del afio
11, producto de la Revolucién Francesa y salpicada de los ideales de cambio, ideales

que fueron igualmente aplicados contra la antigua profesién notartal.

Es precisamente en esta Ley de 1803 que por primera vez en el mundo latino
se considera al notario como un funcionario piblicoe. En Espana el problema quedé
resuelto adoptando la teoria ecléctica al decir del notario, en el articulo primero,

segundo parrafo, de su reglamento vigente que:

"Los notarios son a la vez profesionales del Derecho y funcionarios pablicos”.

En México no ha quedado ailn tan clara la postura del legislador al definir a
la actividad notarial como de "orden piiblico" y al notario, segin reformas publicadas

en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de enero de 1986, como un profesional
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del derecho.

Considerar al notario como un mero funcionario piblico lo convierte en un

simple amanuense oficial del Estado y mecaniza su funcién.

Segin Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo. en su obra Derecho Notarial,
el notario no debe ser considerado un funcionario piblico "por no estar enquistado
dentro de la organizacitin de la administracién piblica, no recibir salario, no existir
contrato de trabajo o relacién juridica de direccion y dependencia; el Estado no
responde por los actos de €l su ingreso no es por nombramiento gracioso, sino por

examen de oposicién y su cargo normalmente es vitalicio” (12).

Un punto mads a senalar dentro del doble caracter del notario. s que éste no
se limita a ser un simple autentificador de hechos, sino por el contrario, es un
participe activo en la elaboracién de los mismos al gjercer las funciones de escuchar,

interpretar, aconsejar, preparar, redactar, certificar, autorizar y reproducir.

3211 Paises que siguen el Sistema Latino.

! Bermnardo Pérez Ferndndez del Castillo. Derecho Notarial, Editorial Porria; México 1981, pp. 153.
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Con miiltiples matices y variedades que en ¢l fondo no afectan la unidad

genérica del tipo del notariado latino, siguen este sistema:

En Europa: Alemania (en algunos estados). Austria. Bélgica. Espana. El
Vaticano. Francia, Grecia. Holanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y Suiza (en algunos

cantones);

En Asia; Japén y Turquia; y

En América: Argentina, Bolivia. Brasil, Canada (en sus provincias francesas)
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Paraguay, Peri, Puerto Rico, Uruguay. y el Estado de Luisiana en los Estados Unidos

de América.

3.2.2 El Notario de Tipo Sajon,

La especial formacién del derecho inglés, su origen consuetudinario, la
excepcional duracion en el tiempo de sus leyes, la importancia legislativa de la
jurisprudencia y el sisterna contractual basado en el causalismo y no en el formalismo,

por fuerza han dado lugar a un tipo de notario muy distinto del notario de tipo latino.
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Las caracteristicas principales de este tipo de notario son las que siguen:

El notario no tiene caricter de funcionario, el papel regulador del
Estado es el mismo que se aplica a cualquier otra profesion liberal, el
Estado no hace especial delegacién de sus poderes. El notario de tipo
sajon es exclusivamente un particular que de vez en cuando puede

autentizar actos cuando el Derecho Internacional exija tal certificacién.

El notario no tiene las funciones de asesor de las partes ni el de
redactor y ni siquiera su intervencion hace solemne o auténtico un acto;
la dnica certificacién que queda hacer al notario se refiere no al

contenido; sino a las firmas de quien o quienes suscriben un documento.

Su esfera de competencia no es exclusiva, ya que las mismas funciones
y los mismos actos en que interviene el notario pueden ser realizados
por el "Barrister" (abogado en el estricto sentido de la palabra), el
"Attorney" (procurador), o el "Solicitor o Scrivanei” {escribano). su
competencia no es sélo extrajudicial ya que el "Solicitor” en su etapa de

aprendizaje debe laborar en tribunales.

Los actos y contratos al no exigir formalidad alguna pueden ser

eSTA TESIS [0 oo
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redactados por las partes o por cualquiera de los profesionales antes
mencionados. ya que ni siquiera el testamento debe tener formalidades
especiales, salvo la presencia del testador. La intervencidn del notario
en este acto sdlo sirve para evitar la protesta del testamento por falsedad

en las firmas.

La competencia exclusiva del notario sajén parece estar reservada a la
formalizacién o certificacién de actos que deban surtir efectos en el

extranjero (13).

4. En lo referente a su organizacién, no hay colegios de notarios, aunque
existen algunas corporaciones de notarios. En los paises sajones la
formalidad de los instrumentos no reviste la ritualidad que tiene en los
paises latinos, por tanto el valor formal de un acuerdo se obtiene
atendiendo a su autenticidad; para obtenerla se puede recurrir al
"Acknowlegment" (reconocimiento) o la "Proof" (prueba). El

- reconocimiento consiste en la declaracién hecha por uno o mis de los
firmantes de que un documento y las firmas puestas en €| son anténticas;
este reconocimiento se puede llevar a cabo ante alguna de las

autoridades facultadas para ello, entre las cuales se encuentra el notario.

Y Enrique Giménez Amau. [ntroduccién al Derecho Notarial. Ediciones Universidad de Navarra. Pamplona,
Espaiia, 1976. pp. 136.
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El procedimiento llamado prueba, es una declaracién jurada suscrita por un
testigo del acto que se trata de probar. El testigo manifiesta ante la autoridad
competente que ¢l documento en cuestién se redactd y firmé ante €1 El notario
puede realizar esta declaracion haciéndola constar o bien en ¢l documento mismo o
en anexo; sin embargo, la certificacion sigue siendo sobre la celebracion fisica del acto

y sobre la identidad de los suscriptores, nunca sobre su contenido o exactitud juridica.

La funcién autentificadora de firmas del notario sajon, en especial en Estados
Unidos de América, es exclusiva cuando se trata de contratos sobre bienes inmuebles

ubicados en el Estado donde se celebra el acto.

En lineas generales, ¢l tipo de notario sajén es observado por todos los paises
que son o alguna vez fueron parte del imperio britdnico y por la mayoria de los
Estados que integran la Unién Americana, incluso los de influencia espaiiola.como
Texas, California, Florida, o los de origen francés como Michigan o Wisconsin, salvo

el estado de Luisiana que sigue el tipo latino.

Entre los paises de origen hispano que siguen este sistema estin Colombia y
Venezuela, en especial este uitimo, que de todos los paises de origen hispano es el

que mads se aleja del sistema latino.

Al crearse en Venezuela durante el afio de 1836 el Registro Piblico,
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desaparecio la institucién del escribano o del notario pasando a ser parte de las
funciones de los registradores subalternos las que podrian corresponder a éstos. El
funcionario que autentifica los actos o los contratos privados, no puede intervenir en
su redaccidn o elaboracion; necesariamente han de ser redactados por un abogado
que debe firmarlos al margen. Por ésto es que Arape en su articulo "Breve Resefia
del Notariado Venezolano" publicado en la Revista Internacional del Notariado. dice

categdricamente:

"En Venezuela no existe la institucion del notariado”.

En el ano de 1592 se crearon por decreto tres notarias en Caracas y en 1956

se amplid este nimero a cuatro, pero ese mismo aiio todas se fusionaron en una sola.

La autentificacién de los documentos se hace por los jueces por una diligencia
que consta anadida al pie de los documentos firmados por el Juez. los otorgantes y
los testigos. El documento es copiado en un registro que es firmado por los

otorgantes. testigos y el Juez (14).

" Arape. Breve Reseiia Histérica del Notariado Venezolano. Revista Internacional del Notariado. Nim 54,
pp. 288.
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CAPITULO 1V

LA FE NOTARIAL EN LA ACTUALIDAD

41 LA FE PUBLICA,
4.1.1 Definicién de fe y de fe piiblica,

El que tiene fe, tiene una creencia, una conviceion, una persuasién. una

certeza, una seguridad o una confianza.

La palabra fe deriva del vocablo latino "fides”, que significa mas que otra cosa,

confianza.

Esta fe puede considerarse individual. referida a un solo hombre o puede
entenderse en un aspecto social o colectivo, referida entonces a la mayoria o incluso

2 la totalidad de los miembros de un determinado grupo social.

La fe individual depende iinicamente de cada sujeto, se forma dentro del sujeto
mismo mediante un proceso intelectual que se funda en hechos relacicnados con su
propia racionalidad, o bien usando el mismo método racional pero apoyado en lo

sobrenatural, en lo religioso. Los hechos que constituyen la fe individual son los
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percibidos por el sujeto mismo mediante sus sentidos y el testimonio de la propia

conciencia. el "Yo mismo”.

Pero el hombre es un ser limitado, atrapado en el espacio y en el tiempo,
constrenido a estos dos elementos; si este hombre no pudiera conocer otras verdades
que la suya propia, que la verdad percibida por su.s sentidos, su patrimonio
intelectual, por mas amplia que fuere su vida y por mis experiencias que pudiera

reunir, seria bastante limitado.

De ahi la necesidad de dar fe o crédito a hechos que no son percibidos
directamente por los sentidos Y que nutren la experiencia de los hombres, ya sea por
la autoridad de lo dicho por otra persena., como en el caso de los ancianos
encargados de dar testimonio con sus historias de Ia evolucién cultural de los pueblos
primitivos; o por la credibilidad que se atribuye a determinados hechos fisicos o
graficos (monumentos, sitios histéricos. reliquias, objetos de arte, descubrimientos
arqueoldgicos, documentos, etcétera), cuya simple existencia es prueba de la verdad

de otro hecho ajeno a la comprobacién sensitiva.

En relacidn con la interpretacién de la fe de un grupo humano, o sea la fe
publica, no cabe duda que se llega a ésta por una acumulacién o una suma de

procesos intelectuales individuales, que unidos pueden reflejar un sentimiento
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colectivo inclinado a creer la veracidad de los hechos: ésta es la idea comiin de fe
Publica. pero esta fe publica, entendida como ha quedado definida, s la misma que
s¢ puede aplicar a la fe que un grupo tiene en éste o en aquel candidato politico o
€n las virtudes de un personaje o un héroe; es en el fondo, una fe popular o de

mayorias.

Juridicamente, la fe publica supone la existencia de una "verdad oficial”. cuya
creencia se impone por virtud de un imperativo juridico que obliga a creer que
algunos hechos determinados son ciertos, sin que pueda dudar voluntariamente sobre
su veracidad ninguno de los individuos que conforman el grupo social.

"La fe publica es un atributo del Estado que tiene en virtud del "ius imperium” yes

ejercida a través de los érganos estatales y del notario” (15).

El concepto juridico de fe publica no es la conviccién del espiritu de creer en
algo que los sentidos no captan, sino la necesidad de caracter estrictamente juridica
de dar por ciertos como auténticos e indiscutibles los hechos sometidos a su amparo,
se quiera o no creer en ellos. La imposicién de autenticidad se confunde con la fe

publica.

¥ Giménez Amau, Enrique. Introduccién al Derecho Notarial. Op. Cit. p. 36.
=roduceion al Uerecho Notatial.
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4.1.2 Necesidad de la Fe Piblica.

Las sociedades complejas, aquellas que son més que un simple grupo de
familias unidas por la necesidad de proteccién mutua, las sociedades "civilizadas”,
contienen en su seno una gran cantidad de individuos que dia a dia se interrelacionan
voluntaria o involuntariamenie. Esta multitud de relaciones que se producen en el
grupo social suponen, de la misma manera, actos de autoridad y actos de obediencia.
choque de intereses, de derechos y de obligaciones, y contempla métodos para evitar
el surgimiento de conflictos graves en cada una de estas interrelaciones.

En realidad todo el sistema de fe piblica se tuvo que crear, dado el ndmero
y la complejidad de las relaciones juridicas que la mayoria de los ciudadanos no
puede presenciar; y los actos necesitan ser creidos, para ser aceptados. Por eso, que
ciertos negocios juridicos deben ser investidos de fe piiblica; que se impone por el

otorgamiento de un poder juridico con efectos de fehaciencia.

Asi se ide6 el sistema de investir a una persona de una funcién autenticadora,
de modo que al expedir un documento pudiera decirse que estaba presente et Estado

mismo, ya que dicha persona obra en su nombre.
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El Estado concede asi atributos a diferentes funcionarios en virtud de su
materia o competencia, esto con el fin de aceptar como verdaderos los hechos o
acontecimientos contribuyendo con el orden publico a la tranquilidad en que se actia,

brindando certeza que es una de las finalidades del Derecho.

La necesidad que tiene cualquier sociedad de armonia y estabilidad, de tener
seguridad juridica, no puede permitir que la legitimidad o autenticidad de las leyes
aprobadas. ni la de las sentencias judiciales ejecutoriadas. ni la de los documentos

notariales autorizados puedan ser objeto de duda a cada momento.

4.1.3. Concepto de Fe Notarial.

La misma exigencia de certidumbre y publicidad que deben de tener los actos
relacionados con la actividad legisladora o la actividad judicial, se impone cuando se

trata de actos entre particulares.

Es necesario para que el Estado pueda custodiar los derechos de los

particulares y garantizarlos contra todo intento de ataque que le consten de una
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forma que no deje ningiin lugar a dudas. Este es el fundamento idgico de revestir de
todos los elementos que puedan hacer prueba plena en el caso de surgir controversia

a un acto privado.

Con anterioridad se mencioné que la multitud de relaciones que se producen
dia a dia en el entorno social dan como resultado las mas de las veces, choque de
interesesy con ello el surgimiento de conflictos; conflictos que debe entonces resolver

la autoridad judicial.

Pero tan importante es la resolucion de estos conflictos como la previsién de
su posible surgimiento, por lo que el nimero de sentencias debe guardar una

proporcién inversamente al nimero de escrituras.

La fe notarial tiene una misién preventiva; su origen, evolucién y desarrollo son
paralelos a la evolucién de las pruebas preconstituidas (las pruebas que no nacen
durante el juicio ni se demuestran en este proceso sino las que, por el contrario. son
ciertas antes de él) suficientes en si mismas para poner fin a la disputa o para

prevenir que ésta tenga lugar.
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La importancia capital de la fe notarial en nuestros dias. y la que esta
institucién ha de adquirir cada vez que la complejidad y la cantidad de interrelaciones
y negocios de una sociedac! determinada aumente. estard siempre relacionada a la
armonia y seguridad juridica de la misma sociedad a quien sirve el notario: la funcién
primordial del notario podria ser (una funcion por demds noble) la de hacer constar
en una memearia permanente, en un documento que por si mismo pruebe la veracidad

de los hechos pasados.

Crear una prueba sustantiva e incondicionada que pruebe por si, sin la
necesidad de ser probado él mismo, ha sido quiza el progreso mds importante logrado

en materia del procedimiento civil en diez o doce siglos.

En el sistema juridico mexicano, el notario, aunque no es parte del poder

ejecutivo, es coadyuvante del mismo, es vigilado por él y de él recibe la fe pablica.

Corresponde al Estado la funcién de fedatario publico, por delegacién del
Ejecutivo de la Unidn el tiular del Departamento del Distrito Federal ejerce la
vigilancia y cumplimiento de la Ley del Notariado; puede crear y poner en

funcionamiento las notarias, preside el jurado en los eximenes de aspirantes y en los
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de oposicién y en ellos da a conocer el nombre de los triunfadores; de igual forma
por acuerdo del Ejecutivo de la Unién expide las patentes de aspirante y las de
notario: a €l le corresponde autorizar los folios: puede nombrar y remover Iib'remente
a los inspectores de notarias; califica las infracciones que pueden cometer los notarios
y dicta las resoluciones correspondientes; resuelve inconformidades que pudiera

haber. y hace la declaracién de la cancelacién definitiva de la patente de un notario.

Pese a todo esto, ni el Ejecutivo de la Unién, ni el Jefe del Departamento de!
Distrito Federal, pueden ejercitar la funcién notarial como tales, ya que de hacerlo
asi s¢ romperia el principio de imparcialidad que debe regir a la actividad notarial,
pues actuarian como parte y como fedatario en los asuntos en que intervinieren como

representantes del Estado.

En violacion a este principio. hoy en dia hay organismos de la Administracién
Publica que estin facultados para celebrar contratos en los que enajenan viviendas
en favor de sus trabajadores y que tienen el mismo caracter y valor probatorio de una
escritura piiblica: una incomoda invasion en la esfera de actividad de notario. basada
en una muy libre interpretacion del primer articulo de la Ley del Notariado para el

Distrito Federal que a la letra dice: "La funcién notarial es de orden piiblico. En el
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Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Union ejercerla por conducto del
Departamento del Distrito Federal. el cual encomendara a particulares, Licenciados

en Derecho, mediante la expedicién de las patentes respectivas.”

La fe piblica, en especial la fe notarial, se da en nombre del Estado. pero no
son, al menos en nuestro pais, los funcionarios propios del Estado los encargados de
cumplir con esta importante funcién; para evitar la posible imparcialidad de ser parte
y fedatario a la vez, puede causar y evitar de la misma forma el dafo que esto

causaria a la seguridad juridica.

42 LEGISLACION VIGENTE.

La Ley que hoy en dia rige la actividad notarial fue publicada en ¢l Diario

Oficial de la Federacidn el dia 8 de enero y fue reformada en 1986; asi como también

se adicionan. reforman y derogan diversas disposiciones en enero de 1994,

En esta Ley la definicion del notario aparece consignada en su décimo articulo

diciendo:
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"Notario ¢s un licenciado en derecho investido de fe piblica facultado para autenticar
y dar forma en los términos de ley a [os instrumentos en que se consignen los actos
y hechos juridicos; el notario fungird como asesor de los comparecientes 'y expedira
los testimonios, copias o certificaciones a los interesados conforme los establezcan las

leyes”.

4.2.1 Requisitos para ser Notario y del examen de oposicion

para obtener dicha patente.

El sistema que sigue esta Ley para otorgar el titulo de notario es mediante el

examen de oposicién.

Para poder presentarse a un examen de oposicidn es necesario obtener
previamente la patente de aspirante al notariado: los requisitos que los interesados en
obtener esta patente deben de cubrir estdn sefialados en el articulo 13 de la propia

Ley del Notariado y son:

L Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener

veinticinco afnos cumplidos y no mds de sesenta y tener buena conducta;

Il Ser licenciado en derecho con la correspondiente cédula profesional y
acreditar cuando menos tres afos de préctica profesional. a partir de la

fecha del examen de la licenciatura;
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II.  Comprobar que, por lo menos durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud del examen, ha realizado practicas
notariales bajo la direccidn y responsabilidad de algan notario del Distrito

Federal,

IV. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito

intencional, y;

V. Solicitar ante la Direcciéon General de Justicia y de Estudios Legislativos

del Departamento del Distrito federal, el examen correspondiente y ser

aprobado,

El costo del examen debe ser cubierto por el interesado segin lo que fija el

Codigo Financiero del Depto. del D.F,

Este examen estd compuesto de dos partes, a saber: una teérica y la otra

prdctica.

La parte practica consiste en la redacciéon de un instrumento notarial de

acuerdo al tema sorteado de entre veinte que para el caso prepara el Colegio de

Notarios y que aprueba el Departamento del Distrito Federal; los postulantes gozan de

cinco horas para redactar dicho instrumento
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Una vez concluida la redaccidn del caso practico. los postulantes deben de
someterse a un examen tedrico; esta prueba es oral y consiste en las interpelaciones
de diversos temas juridicos que el jurado hace a cada postulante siempre relacionados

con ¢l caso practico resuelto.

El jurado estd compuesto por:

L El Jefe del Departamento del Distrito Federal o por su suplente; en
cualquier caso, el Jefe del Departamento o su suplente hacen las veces

de presidente de dicho jurado.

II.  EI Director de la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos

del Departamento del Distrito Federal.

III.  El Director del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del

Distrito Federal.

IV.  Dos notarios en ejercicio de sus funciones, designados por el Colegio de
Notarios del Distrito Federal. Los notarios bajo cuya responsabilidad y
direccion haya practicado el aspirante o que sean parientes del mismo

deben de excusarse, para tal caso el Colegio designard a sus suplentes.
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Una vez terminadas ambas pruebas el jurado. a puerta cerrada, las califica y
comunica en ese momento al sustentante si ha sido aprobado o no. la resolucién

emitida por el jurado tendra el cardcter de definitiva y no se admitird recurso alguno.

Los aspirantes que aprueben el examen reciben, en el término de treinta dias
habiles a partir de la fecha del examen. del Departamento del Distrito Federal y por
acuerdo del Ejecutivo Federal, una patente de aspirante al notariado que debe de ser
inscrita ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. la Direccién
General Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal y

ante el Colegio de Notarios del propio Distrito Federal.

Para obtener la patente de notario es necesario cubrir los requisitos que el

articulo 14 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal sefala:

"Para obtener la patente de notario se requiere:
p

L. Presentar la patente de aspirante al notariado, expedida por el Departamento del
Distrito Federal.

1L No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional,

III.  Gozar de buena reputacion personal y profesional, y

IV.  Haber obtenido la calificacién correspondiente en los términos del articulo 23 de esta

H

ley.
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Para que se convoque al examen de oposicion es necesario que se dé una
vacante, por cualquier causa, ya sea que terminada la licencia de un notario para
separarse de su notaria éste no regrese o que el propio notario renuncie, fallezca o sea

removido del cargo, o que resuelva la creacion de nuevas notarias.

Al igual que el examen de aspirante, el de oposicién tiene un costo que el

interesado debe cubrir y que es fijado por el codigo Financiero del Depto. del D.F.

El examen de oposicion esta dividido en dos partes: una tedrica y la otra
practica; al igual que en el examen de aspirante, la parte practica consiste en dar
solucién y redactar la escritura correspondiente a un caso, segun la propia ley “de los
mas complejos en la practica notarial”, y se cuenta con cinco horas para resolver

dicho caso,

Terminada la prueba préctica los aspirantes son uno a uno interrogados por ei
Jurado { que estd compuesto de la misma forma que el jurado de los examenes para
obtener la patente de aspirante al notariado ). Sobre cualquier tema y sobre cualquier
disciplina del derecho; al terminar el examen tedrico, el secretario del jurado da
publica lectura al trabajo realizado en la parte practica, los miembros det Jurado dan
en ese momento una calificacion por escrito que puede ir del 10 al 100, se promedian

los resultados al sumarlos y dividirlos entre cinco y se da una calificacién a cada
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aspirante, la calificacion mas alta serd la que obtenga la patente de notario: sin

embargo, la calificacion minima para la obtencion de dicha patente es de 70,

El presidente del jurado informa pablicamente cual de los aspirantes ha sido el

triunfador.

El triunfador recibe, dentro del término de treinta dias habiles, su patente de
notario, expedida por el Departamento del Distrito Federal por acuerdo del poder

Ejecutivo de la Union.

Al expedirse la patente se sefiala al nuevo notario fecha para presentar la
protesta legal y el fiel desempeno de su cargo; una vez hecha la protesta, el notario

tiene un plazo de noventa dias hébiles para iniciar sus funciones.

Como la patente de aspirante, la de notario debe de ser inscrita ante las mismas

autoridades y personas.

4.2.2 Del ejercicio y presentacion del servicio del Notario.

Cuando el nuevo notario reciba una notarfa que se encuentre vacante, debe
también de recibir, los elementos notariales por inventario y io hace asistido y en

presencia de un inspector de notarias, mismo que levantan por triplicado un acta en
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que conste este inventario, una copia de dicha acta se remite al Archivo General de
Notarias, otro mas a la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal, y la ultima queda en posesién del nuevo titular de

la notaria.

Si la Notaria e¢s de nueva creacion, en este caso el nuevo notario tiene que
proveerse a su costa del sello y protocolo, registrar tanto el setlo como su firma ante
las mismas autoridades ante quienes se registra su patente y dar aviso al pablico en
general de que ha comenzado sus funciones; y el Departamento del Distrito Federal
informa este inicio de actividades mediante la publicacion de un aviso en el Diario

Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del propio Departamento.

El notario, adermas, debe otorgar una fianza de compaiiia legalmente autorizada
a favor del Departamento del Distrito Federal, por la cantidad que resulte de
multiplicar por diez mil el importe de! Salario Minimo General Diario en el Distrito
Federal vigente a la fecha de expedicion de la misma. Dicha fianza es por el término
de un afio y debera de mantenerse vigente y de actualizarse a su vencimiento cada
afio, la péliza de la fianza debera presentarse ante la Direccién General Juridica y de

Estudios Legislativos del propio Departamento.
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El notario desempenara la funcién pablica que le es encomendada, en la
notaria que esté a su cargo y en los lugares en donde su presencia resulte necesaria

debido a la naturaleza de algin hecho o acto que se pretenda pasar ante su fe.

El notario podra excusarse de actuar, en los dias festivos o en horas que no
sean de oficina. salvo que sean casos de extrema urgencia o de interés social o
politico; o si se tratare del otorgamiento de un testamento. asi como también en el
caso de que los interesados no le anticipen los gastos si no fuerarn casos urgentes que

no admitieran dilacién.

4.2.3. El Protocolo, Apéndice ¢ Indice.

En la actualidad el protocolo es el conjunto de libros, mismos que se integran
con doscientos folios sellados y numerados progresivamente, en donde el notario

asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe.

Los folios que van a integrar los libros, son utilizables por ambas caras en forma

progresiva ordenados en forma cronoldgica los instrumentos que se asienten en ellos.

En los folios, debera de utilizarse un procedimiento de escritura o impresién

firme, indeleble y legible, aprovechando al maximo posible la parte utilizable del folio,



no se deberan dejar espacios en blanco y las lineas que se impriman deberdn estar

equidistantes.

Por cada libro el notario llevara una carpeta denominada Apéndice. donde se
coleccionardn los documentos a que se refieren los instrumentos, tales documentos
se ordenan por letras en cuya carétula se anota el nimero del instrumento a que se
refieren, estos apéndices se entregan al Archivo General de Notarias junto con los

libros, para su guarda definitiva.

El articulo 55 de la Ley del Notariado, seiala que los notarios tienen también
la obligacién de elaborar por duplicado por cada decena de libros un Indice. de los
instrumentos en el que se expresard respecto de éstos el nimero progresivo, ¢l libro
al que pertenece, la fecha de asiento, los nimeros de los folios en los que consta, el
nombre y apellidos de las personas fisicas y denominaciones o razones sociales de las
personas morales comparecientes. la naturaleza del acto o hecho que contiene y los
datos de los trdmites administrativos que el notario juzgue anotar. Al entregar
definitivamente la decena de libros al Archivo General de Notarias, se acompanari

también de un ejemplar de dicho indice y el otro lo conservara el notario.

El articulo 56 de dicha Ley, dice que ademas el notario deberd de llevar un

libro de registro de cotejos en el que se hara el cotejo de la copia escrita. fotogrifica,
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fotostitica o de cualquier otra clase, sin mds formalidad que la de anotar en un libro

mediante numeracién progresiva € ininterrumpida.

El notario llevard un apéndice de los libros de cotejos. mismo que se formard
con copias cotejadas de cada uno de los documentos, procurando el notario que el

grosor de dicho apéndice no exceda de siete centimetros.

4.2.4 Obligaciones, Derechos y Responsabilidades que se obtienen

al ejercitar la funcién de Notario.

Los notarios tienen. al igual que facultades y obligaciones, algunas
prohibiciones expresas. El articulo 17 de la Ley del Notariado en vigor para el
Distrito Federal, sefiala que la funcién de notario es incompatible y no puede ser
ejercida al mismo tiempo que las comisiones o cargos publicos: empleos o comisiones
particulares; desempeiio de mandatos judiciales; desempefio de funciones de abogado
en asuntos en que haya contienda; la actividad de comerciantes, la de agente de

cambio; o la de ministro de cualquier culto.

De la misma forma en el articulo 35 de la propia ley encontramos las

siguientes:
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IL.

II1.

Iv.

VI

Actuar en los asuntos que se les encomienda. si alguna circunstancia les

impide atender con imparcialidad.

Intervenir en el acto o hecho que por ley corresponda exclusivamente a

algin otro funcionario piblico.

Actuar como notario en caso que intervengan por si o en representacion
de tercera persona. su conyuge, sus parientes consanguineos o afines en
linea recta sin limitacién de grados, los consanguineos en la colateral
hasta el cuarto grado inclusive, y los afines en la colateral hasta el

segundo grado.
Ejercer sus funciones. si el acto o hecho interesa al notario, a su cényuge
0 a alguno de sus parientes en los grados que expresa la fraccion

inmediata anterior;

Ejercer sus funciones, si el objeto o fin del acto es contrario a la Ley o

a las buenas costrumbres;

Ejercer sus funciones, si el objeto del acto es fisica o legalmente

imposible;
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VIL.

VIIIL.

Recibir y conservar en depdsito sumas de dinero, valores o documentos
que representen numerario con motivo de los actos o hechos en que

intervengan, excepto en los siguientes casos:

a) El dinero o cheques destinados al pago de impuestos o derechos

causados por las actas o escrituras efectuadas ante ellos;

b)  Cheques librados a favor de bancos. instituciones de crédito en
pago de adeudos garantizados con hipoteca u otros cuya escritura

de cancelacion haya sido autorizada por ellos;

c) Documentos mercantiles en los que intervengan con motive de

protestas, y

d) En los demds casos que las leyes asi lo permitan.

Las prohibiciones previstas en las fracciones III y IV de este articulo

para un notario se aplicardn al asociado o suplente cuando tenga interés

o intervenga el conyuge o los familiares del notario asociado o suplido

que actde en el protocolo del primero.
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El notario no puede actuar fuera de su protocolo, es decir, 1as actasy escrituras
para estar autorizadas por el notario conforme a la Ley deben de constar en dicho
libro de protocolo. El notario puede incurrir en el ejercicio de sus funciones en
responsabilidad, tanto civil como administrativa e incluso de caricter penal, va sea del

orden comun o del orden federal.

El notario puede incurrir en responsabilidad civil si su actuacion o abstencion
de actuar, ha causado, por culpa del propio notarto y por mas leve que esta culpa sea,
dano al patrimonio de sus clientes o de un tercero ajeno afectado por la conducta

culposa o dolosa del notario.

El notario. a igual que cualquier otro ciudadano estd obligado a la reparacion

del dano.

Los notarios garantizan la reparacién de cualquier dafio que pudieren ocasionar
en el ejercicio de sus funciones al otorgar una fianza en una compaiia debidamente
autorizada; esta fianza debe de ser equivalente a la cantidad que resulte de
multiplicar por diez mil el salario minimo general vigente en el Distrito Federal a la

fecha de la expedicién de la misma.

El notario puede incurrir en responsabilidad administrativa siempre y cuando

cause dafios y perjuicios al solicitante de sus servicios por una violacién a la Ley del
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Notariado. sus Reglamentos y otras leyes.

Determinada la responsabilidad del notario, el Departamento del Distrito

Federal procede a imponerle la sancién dependiendo de la gravedad de ésta.

Las sanciones que ¢l Departamento del Distrito Federal pueden imponer a los
notarios por violaciones a la Ley del Notariado son segin el articulo 126 de dicha

Ley:

“I.  Amonestacién por escrito:

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacién o tramite,

solicitados y expensados por un cliente, relacionados con el

ejercicio de las funciones del notario.

b) Por no dar aviso o no entregar los libros a la Seccién del Archivo

General de Notarias de la Direccién del Registro Publico de la

Propiedad en los términos que sefiala la Ley.

¢}  Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin

licencia correspondiente.
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IL.

d)

Por cualquier otra violacién menor. tal como no llevar indices. no
empastar oportunamente los voliimenes del apéndice u otras

semejantes;

Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el articulo
8o. son las de prestar servicio cuando se trate de demandas
sociales de cardcter inaplazables o las establecidas por el Cédigo

Federal Electoral.

Con multa de uno a diez meses de salario minimo general para el

Distrito Federal:

a)

b)

d)

Por reincidir en alguna de las infracciones antes sefialadas.

Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el
desempeno de sus funciones de notario, de acuerdo con la

presente Ley;

Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefialadas en las

fracciones I y I'V del articulo 35 de esta ley,

Por provocar, por negligencia, imprudencia o dolo, la nulidad de
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alglin instrumento o testimonio;

e) Por no ajustarse al arancel aprobado;

f) Por recibir y conservar en depdsito cantidades de dinero, en

contravencion a esta ley;

g}  Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus funciones,

cuando hubiere sido requerido para elio.

IlII.-  Suspensién de cargo hasta por un afo:

a) Por reincidir en alguno de los supuestos senalados en la fraccion

I1, incisos b) y g) inclusive;

b) Por la revelacién injustificada y dolosa de datos.

c) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las fracciones II, V,

VII del articulo 35 de esta ley;

d)  Por autorizar la escritura de compraventa de un bien inmueble sin
haberse cerciorado de que el vendedor cumplié con las obligacio-
nes que establecen los articulos 2448 "I" y 2448 "J" del Cédigo
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Civil.

[V. Separacion definitiva:

b)

d)

Por reincidir en los supuestos sefialados en los incisos b) y ¢) de la

fraccion 111 anterior;

Por falta grave de probidad en el ¢jercicio de sus funciones.

Por no desempeiiar personalmente sus funciones;

Por no constituir o conservar vigente la garantia, que responda de

su actuacion;

Por violar alguna de las fracciones {II y IV del articulo 35 de esta

ley.

El notario puede incurrir en responsabilidad penal como cualquier otro

ciudadano, ya que en virtud de su cargo no goza de ningiin privilegio ni fuero especial

(16).

*® Luis Carral y de Teresa. Derecho Notarial y Derecho Registral, 7a. ed. Editorial Porriia, 8.A. México, 1985

p.p. 209,

108



Asimismo, es posible que el notaric pueda incurrir en responsabilidad por
delitos de orden fiscal por el papel que las diferentes codificaciones tributarias han
dado al notario como retenedor y enterador de impuestos a cargo de las personas que
celebran actos que efectivamente causan impuestos ante su fe: pero ademas de poder
cometer delitos de orden fiscal. el notario puede incurrir en la simple responsabilidad
fiscal y verse obligado a pagar al fisco las multas, recargos ¢ indemnizaciones que la

falta oportuna de pago puedan acarrear.

La autoridad encargada de vigilar y sancionar al notario, es el propio
Departamento del Distrito Federal, por medio de la Direccién Juridica y de Estudios
Legislativos; las penas derivadas de la responsabilidad administrativa del notario son
concurrentes a las demds penas que sc le puedan aplicar por incurrir en delitos o en

responsabilidad civil.

En el caso de responsabilidad civil o penal, esta iiltima sea del orden comiin
o del orden federal, la autoridad competente para sancionar al notario sera la propia
autoridad competente en la materia, es decir, los tribunales civiles o penales

correspondientes, segin sea el caso.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El notario publico ha sido, a través de la historia de la humanidad. un
personaje de gran importancia dentro de la sociedad. La funcién notarial. o sea. el
otorgamiento de la fe pablica, es un medio fundamental para la consecucién de una
de las mas ansiadas metas del hombre en su vida cotidiana: la seguridad juridica.

misma que contribuye a la realizacién de un bien comiin, y al logro de la justicia.

SEGUNDA.- La funcién notarial no fue creada por el poder piblico, sino que surgié
espontaneamente de la sociedad y posteriormente, en virtud de la importancia de
dicha funcién, el derecho la reglamentd, siendo el notario un pilar para la obtencién
de la seguridad juridica, teniendo presuncién general de veracidad. Asi pues, la
funcién notarial es considerada como un servicio piblico, una actividad de interés

general encaminada a satisfacer necesidades basicas y fundamentales de la sociedad.

TERCERA .- La reuni6n de una serie de actividades funciones en una misma persona
es lo que hoy conocemos como el notario, ya que en efecto éste est4 encargado de
aconsejar y asesorar a las personas que requieren de sus servicios, de elaborar en
cuanto a su forma y contenido los documentos que les soliciten, que puedan o deban
hacerse constar en un instrumento notarial. (El notario, conjuntamente con otros de
su misma clase. son un muy importante érgano de apoyo, de opinién y de consulta
de las autoridades piblicas, colaborando en gran medida en la formacién del

Derecho).
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CUARTA.- El notario no es ua "puro fedatario”. su funcién piblica no sélo consiste
en la documentacién o en la dacién de fe. sino que abarca mucho més. La fe publica
es un efecto que la Ley confiere a ciertos documentos. La Autoridad Pablica no
delega la "Fe Piiblica", sino la "Funcién Notarial” y una consecuencia de ella es que

los documentos que realice el notario hacen prueba plena.

QUINTA.- El Notario es una persona que no sélo da fe piblica, sino encargada de
un cumulo de obligaciones y facultades que hacen la definicién de Notario dificil:
definir al notario como tal no tiene sentido sin definir la actividad notarial, el notario

no puede ser separado y desligado de su actividad.

SEXTA.- La funcién notarial de ia mano de los elementos que la componen, ha
tenido un gran avance, una evolucién, ya que nacié de forma muy modesta, pero
crece y se fortalece con la aparicion formal y efectiva de la estructura del Estado que
es quien ejerce el poder que se proyecta y produce efectos en la sociedad, cuando hay
necesidad de autenticar y legitimar los actos de ese poder y el individuo siente la

necesidad de que las manifestaciones de su voluntad produzcan efectos juridicos.

SEPTIMA.- El Derecho Notarial no sélo puede entenderse como una mera
recopilacion de nomras y teorias, sino como una rama auténoma del Derecho, cuyo
objeto de estudio es la funcién de Notario y el Instrumento Piiblico Notarial, se
compone de un conjunto de normas juridicas estructuradas de una forma sistematica

y metodica, con unidad de criterio y contexto.
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