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INTRODUDCCTI OM.

Resnlta evidente, que el Estade para poder cumplir con  sus
funciones pAbklicas esenciales y de interds phblico, necesita
instrumentar una serie de pollticas econdmicas, juridicas v so_
tiales, gus le permitan allegarse ingresos para sofragar  sus
vastos. Las formas de ohterer ingresos. son diversas, entre
xllas tenemos; el solicitar apovyo fiwmanciero de otvos palses,la
sregtacibn de serwvicios, la creacidn de diviero, y sohre todo.zl

ue més acude, la imposicidn.

A través de la historia, las contribuciones han representa_
1in el recursa principal de los gohiernos independientemente de
la forma o nombre gue se le dd4 a kstos, Desde tiempos remotos,
ulturas del munde antigno ya estableclan trihutos que pagaban
sus habitanmtes. Las culturas prehispanicas no fueron la excep_
tibn; por ejemplo. los aztecas impontan tributos a los pueblaos
conguistades. tos cuales, podlan serv padgados incluso con escla

r08% .

Hoy en dla., €5 menester poner mucha atencidn al aspecto im_
sosicibn, dekide a ague. nuestro Estade en su afdn  de obtener
rrRoursos, ka hecha wn nso indehido de &sta. oreando uwa infini_

1ad de trikutos y aravanda foda actividad gue tierda a ohtener

urn ingreso. upa rigqueza, un consumo ¥y si esto no fuera sufi
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ciente., dgrrava tambibn la inversidn, ia propiedad v 1la simple
vosesibn. sin darse cuenta, gque la historia ha demostrado gue

viivipdn pals puede funcionar con  recarsos  provenientes — en sn

mavoria — de la imposicibn.

El florecimiento 4o wuna nacibn depende, entre otras cosas,
de la bptima wtilizacidn de las contribuciones. La instauwracidn
de un nuave impuesto debe ser totalmente justificada, No siem_
ore el hecho de crear nuyeves impuestos, o elevar los va exis_
tertes, desemboca en una mavoy recandacibn., y 5i en cambhio,pro_
vaoca desajustes de la econdmia en general, ocasiornando muchos

proklemas.

En diversos casos., paraddjicamente se ha visto, que la dis_
minucibn de la carga impositiva incrementa la recaudacidn, esto
se debe a que entre mis justas sean las tasas de impuestas, me _
nos evasidn existe, aumentando con ello el ndmevo de contribo_

ventes,

Eve nuestro pals. es notorio el descontento de todos sus
ciudadanos, gue cada dla gque pasa, ven mds mermado su poder ad_
quisitivo, v no se diga de todas aquellas personas filsicas v
morates abligadas al pago de alabrn impuesta que, en édpocas de
crisis, como la gque actualmente atraviesa nuestro pals, se han
vigtn an la wnecesidad de cervar sus fdhricas, establecimientos,
o simnies locales comerciales. a conseocuencia de no poder cum_
plir con todas las cargas fiscales gue tieven impuestas; deri _

vhndnse con ello, no sdlo probhlemas de tipo econdmico, sino
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tamhikw sociales vy politicos., como lo san, el desemplieo vy la

dran inseguridad gque se vive actualmente.

Es por todo lo anterior, que e]l presente trabajo de Tesis
tntanta mostrar v fundamentar todos agquellos principios consti_
tucionales gque son violados por la Lev del Impuesto al Activo,
en el contexta, de gque la misma regula a unﬁ de tantos impues
tos gue impiden el crecimiento v desalientan la inversidn, tan_

to nacional comeo extranjera.

Comp va se menciond, el presente estudio trata de estable_
cer lns aspectas de inobsevvancia constitucional de la Ley del
Tmuuesto al Activo., asil como. mostrar el impacto gque un impues_
ta de esta naturaleza produce en la economla nacioral vy la gran

diversidad de problemas que nupgden devivar del mismo.

Fs wor todas las razones antes expuestas., que mnuestro go_
kievnn pava poder desarrnllarv un verdadero cyecimiernto ecowbmi_
o, valltice v social: necesita incentivar de mavera urgents a
las emprasas v a toda es5a gama de conbtribuverntes, gue de alguna
forma. son la hase de toda ruestra actividad econdmica. Por
alloa. 21 vwresente trahajo, exige la abrogacibn definitiva de la

Ley del Impuesto al Actiwvo.

Finalmente, se tvatard de oafrecer algunas alternativas que
nos wermitan llevar a caho la abrogacidn de 1a Ley en  comento,
sim afactar en 1o m&s minimo. la recaudacidn de ingresos que un

memento dado la Federacibn dejave de percihiv.
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CAPITULDO I

DRIGEN ¥ EVOLUCION DEL IMPUESTO.

1.t ANTECEDENTES HISTORICOS.

T-1.1. CONCEPTO DE IMPUESTO.

Es comdn utilizar el tévmine contribucitn vara definiv  to |
dos aaguellos inaresos 4gue ea nrovowne wercihir el Estado  dw_
rante un veriode establecido (afio fiscal): sin  embargo. este
tdrming 65 muy Jgendvrico. va gue engioka a todos aguellos ingre _
505 Jue sirven para sufragar los gastos del Estado. Dentro de
este gévero encontramos a los trikutos o contribuciomes forza
das. las cuwiles aharcan diferentes edacciones, como son im _

ouestns, derechns v centribuciones especiales: hecha la distin_

cidn vasaremos a definiy lo aque es un impuesto.

Fava comovender glaramente Lo aue es wn imouesto. ps nece,
sarino mevcinonar su concento legal. el cual conforme al artlcule

Zo. fragecidn I del Cédige Fiscal de Ja Federvacidn dispone



" ARTICIILD 2. Tiwes de Contribuciones :
I. Impuwestos son las contribuciones estaklecidas en lev
ague deken pagar las versonas flsicas v morales due se

encuentran en la situacidn jurtdica o de hecho orevista
oo la misma v que sean distintas de las sefaladas ..."

Por su narte De la Garza define a los imnuestos de la si_
guiente manera 1 * £ impuesto es una wprestacidn  tributaria
ohligatoria es—lege, cuvo presuvuesto de hecho wo es una  Acti_

vidad del Estado referida al obligado v destinada a cubriv los

jastos pdklicos “. (1)

Asimismo. Rodriguez Lobato nos da su definicidn de immuesto
diciendo aue z " El impuesto es una prestacidn en dinero o en
especie Jgue estaklece el Estado conforme a la lev, mon cardcter
ohligatovio a cargo de versonas flsicas v morales para cubrir
el gasto vdhlico v sin que hava para ellas contravrestacidn o

bheneficio especial divecto o inmediato *. (29

Por nuestra parte, consideramos ogue el imouestas: es la
abligacidn de contribuir con ama wavete de nuestio ingresoe, i
aqueza o6 cavital. vara el sostenimiento d4¢ los gastos whhlicos
que el Estado. en su woder de imperio. exige & sus goherradoss
con el fin de llevar a cabhp la prestacidn de los servicios pd,
klicos ague requieve la sociedad. sin existir wn heneficie o
prestacidn especial. haclia dsterminado individwo o agruno de in |
dividuos.

————;. DE LA GARZA. Sergie Francisco: "Derecho Financievo Mexi
cano.". Porvrda, S.A.. 1Za. ed., Mdxico., 122X, p. Zdd.

2. RODRIGIUEZ LOBATO.Radl: "Derecho Fiscal®. Harla., Za. ed.,
México. 1923, p. &1.



=}

u

1.1.2. ElL IMPUESTO EN EL IMPERIO ROMANG.

El1 wwueblo romano es conocide por sus  grandes aportaciones
al Devrecho Maoderno,pues adn en nuestros dlas se conservan efec_

tos jurtdicos gque operaban en el Derecho Fomano de antaWo.

Evr matewia tvibutaria. el pueklo romano en dpocas del empe_
radovy Augusto, ectahlecid el impuesto del une por ciento sohre
10s nedocios glohales. Tito como emperader del imperiao iromana,
decretd el cobro de impuestos porv £l uso de los  weinarios pad_
klicoes. asimisma. en asta &poca el impuesto directo esta repye_
sentadn vor 21 "Tribubum Stipendum” due 88 khasa ew el cewrso. el
cual es un reqistro de la poklacidén v un catastro. E1 tributuam
estaha formado vor Adas cédulas @ E1 tribatum Soll, un  tipa de

impuestn tervitorial., v el bvikoabtum Capitis gue ya es  una cap_

tacidn gradual.

De acuerdo cav fa concepcidn romana del estado el impuesto
@25 " un acta ds soheranla piklica ", establecido por el podew
crrkral que lo destina a la cobevtara de los gastos phblicoas
acarveardas pev el funciocnamievto de los sevvicios pablicos vy

vara la defenrss del impevias. (3

1.1.3. EL IMPUESTO EN LA EDRAD MEDIA.

Esta Apnca se caracteriza por la euplotacidn del sefior fau

3. Cfr. SANCHEZ PIfA, José de Jesus; "Nociones de  Derecho
Fiseal”, edit. Pac, Sa. ed., México. 1%%3, . &.
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dal hacia sus siervos estahleciendn condiciones de respeto v a
gradecimiento., origindnde gque la cuestidn tribhutarla se vuelwva
anarduica.arkitraria e injusta va que los siervos deberidkn cum_

rlir con ohbhligaciones de tipo persaonales y aconomicas.

Dentro de las okligatines personales se encontrakan entre
otras prestar servicio mflitar ew favor del sefor feudal, al
acompafiarlo & la guevra, ast tambidn existla la obligacidn de
cultivar la tievra propiedad del feudo.ovientar al sefior feudal
en las negocios., asl come cde alojar a los visitantes del sefionr
feudal. Cabe hacev mencidn oue si zlguro de los siervos querla
liberarse de esas ohligaciones tendrla gue pagar lo que se co_

nace coma Y Tasas de Rescate ",
Entyre las obligaciones de caricter econ®mico se pueden se_

talar 1 la capitacidn., el formariage, la mano muerta, la talla,

el diezmo v el censa,

La capitacidn era un Ccenso que se pagaha por  cakeza, gene_

ralmente cada afio.

El formariage o sevvidumbve metrimonial, era uwuna cantidad
que se pagaka por et siervo o sierva que se casaba con persana

extratia al feudo.

ta mano moerta eva el derechn de adindicacidn  del sefior
feudal cuando uno de sus siervos fallecla vy tenia hienes.Evn es

ta dpoca los parientes colaterales del fallecido no tenian de_
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reche a heredar por lo qgue s5i el sefor feudal permitia tal he_
cho. #s5tos dekerlan pagar lo gque se conecta como derecho de re_

lieve.

La talla era conocida con este nomhre por que el pago se
hactla en un pedazo de madera con uma marca o talla. Los actos
rine oviginaban el pago de este impuesto bhdsicamente eranzel ca_
samiento de una de las hijas: armar de caballero a nn hijo; la
adoguisicitn de egquipo para las cruzadas v la propiedad inmueble,

la cual se estimabha de acuerdo a su fertilidad .

El diezmo representaba la obligacidn del siervo de pagar la

decima parte de sus productos al sefor feudal .

1l cewmga eva una renta en metdlico que los aldeanos tenian

qaue pagar en prownvcibn de su opredio.

Tambkidn en esta dpoca figquvakawn otvo tino de impuestos como:
2t impuestn wov la karhba, el imosuwesto wpov tltalas de wobleza,
el impueesto de justicia, el impuesto de peaje v el impuesto e

rantazgo. (d)

f.1.4d. EL IMPUESTO EN LOS SIGLOS XVIII Y XIX.

Durante esta &poca aparecieron grandes tratadistas dedica_
Adas al estudiao de los trikutes, cabhe destacar como figuras mis
importantes a Adam Smith yv Adolfo Waogner.

d. Cfr. SANCHMEZ PIfSA, Josd de Jesus: op. cit., pp. 7 y &.
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Adaim Smith en su likra " La Rigueza de las Naciones ras
habla de jla esgencia del impuesto v nos  indica los princigions

que estos debhen contewer., a sakher 1

lo. PRINCIPIO DE JUSTICIA.- Los sdhditos de cada Estado han
de contrikuir a los gastos del gohierno hasta donde sea posihkble,

en poroporcidn A sus respectivas capacidades.

2o, PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE .- El impuesto fijadn a cada
ciudadano ha de ser cierte y ne arkhitrario. la &poca, la forma
v la cuantta del pago ha de ser clare para el cantribuvente,as!

caome para cualdquier otra persona .

Jo. PRINCIPIO DE COMIDIDAD.—- Toda contrihucién ha de ser
recaddada en la bpoca v forma gue parezca mAds conveniente para

el contribuyente.

do. PRINCIPIO DE ECONOMIA.~ Toda contribucidn ha de ser es_
Eahlecida de tal forma gue la cantidad gue absorbha de los kol _
sillos del puehlao exceda lo meros posikle de 1a que haga entranr

enn el tashro del Estado. (52

Al respecto Floves Zavala nons dice: " Todos los principios
fundamentales de los impuestos se ancuentiran 29 estos rcuatvo
formulados por Adam Smith, pero por su influencia en la ciencia
de las finanzas dehemos estudiar los principios desarvollades

5. Cfr. DE LA GARZA.Sergio Franciscosow.cit..pp. 389 v Z70.



por el tratadistae alemdn Adolfo Wagner." (&)

Sobkyve sus principios Wagner sefiala, gue la ciencia de las
finarzas deke poseer algunos principios superiores,que vienen a
ser los deseos prdcticos de la politica v de la técnica fisca_
les.Para elilo se deken de tewer en cuenta las nececidades apre_
miantes, hasadas en el interds de la colectividad. vy a su vez,
determinar los efectos de la impesicidn sobre la poblacidn. En
s btvatado de la ciencia de las Finanzas Wagner formula cuatro

grupos de principios de la trihutacidn
PRIMERA. Principios de la wolltica fimanciera.
lo. Suficiencia de la imrasicién
Zo. Elasticidad de la imposicidn
SEGLINDA. Principilos de ecanmomla pidhlica.

lo. Eleccidy de buenas fuentes de impuestos, es decir, re_
so0lver la cyestibdn de s1 debe gravarse sé8lo la renta o tambidn
la fortuna o el capital de los particulares y de la poblacién,

v distinguiv la cuestidn desde 1 punto de vista de la economta

phbklica v de Ia ecovomia wrivada.

Zo. Eleccibn de las clases de impuestos, terierdo en cuenta

&. FLORES ZAVALA., Ervesto:; "Elementos de Finanzas Pihblicas
Mexicanas.", Porvda, S5.8., 17a. ed., Méuico, 197&, p. 14%.



lns efectos de la imposicidn v de las diferentes clases de im_

wuestos sopre aguellaos gque en realidad los wpagan, vy examen ge

neral de lo gue se ha llamado la vepercusidn de los impuestos.

-}

TERCERA. Principios de eguidad o de reparticidn equitativa

de los impuestos.

ta. Generalidad

Z2o. Hniformidad

CUARTA, Privcipios de administracidn fiscal o principioes de

lbdaica en matevia de imposicidn.

ln. Fijeza de la imposicidn

Pa. Comodidad da la imposicidn

Jo0. Tendencia a raducir 1o méds wosihle los gastos de 1a vre_

caudacidn de impuestos.

A estos privcipios pueden agredgarse oktros @

to. Las impuestos ne deben jamAds pesar fuerte e inmediata_

mente sobve las clases pohies.

»

Zo. La produceidn nwo debe ser wunca dificultada por les im_

vurstos.

Zn. les impuestos dehen ser reducidos o aholidos cuanda &

menazan a dismividir el cowsumo. (7D

7. Cfr. FLORES ZAVALA, Evnesto; op. cit.. po. 1de—151.
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1.2. EL ESTADO COMO EMTE FINANCIERO.

El Estado es considerado como un ente fimanciere en virtod
de que se asemeja a4 una empresa, desarrollande una serie de ac_
tividades tendienmtes a satisfacer las necesidades de la colec_
tividad, sin embarqo, para comprender en gue consisten todas
aquellas actividades financieras. es menester. definir el con_
cepto de Estado.para poder asl entrar de llevo al estudio de su

actividad financiera.

1.2.1. CONCEPTO DE ESTADO.

La deficidn del Estado resulta muy dificil, dada la multi_
vlicidad d4e los ohietos que el té&rmino comdrmente designa. La
walahra es a veces usada enm un sewtide muy amplio,para designar
12 sociedad o en sentido restringido para designar un  determi_
nado Avgano de la sociedad. La situacidn parece mds sencilla
cuando el Estadeo es discutido desde un puto de vista meramente

jurtdico.entonces se le toma como fendmeno jurldico Anicamente.

Como realidad social el Estado.cae hajo la categoria de so_
ciedad; es una comunidad, siendo Asta el orden narmative requ_
tador del comportamiento reciproco de los individuss que er el _
la viven. Tamhién puede ser tonsiderado como una unidad social,
cuands cada uno de los individuos que lo forman, influyen unos

sobre los otyos,

El estado es definide alguras veces como, unx relacidn en
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virtud de la mcueal alguien manda v obtros ohedecern y saon gohevrma_
dos. £} Estado es el orden de la conducta humara gque ilamamos
arden jurldico. el orden hacta el cual se orientan cievtas ac__
ciomes del homhre o la idea & la cual les individuos cifien su

comportamiento. (3)

El Estado es una sociedad politicamente organizada, pordgque
24 una comuniidad constituwida por urn orden coercitivoe, y bste

oviden ps el Derercho.

Por- Altimo. el Estado e#s definido como: " La organizacidn
Juridica de una sociedad. Fajo wn poder de dominacidn, que se
ejerce en determinado territorioc "“. (9) Esta definicibn de _
muestra que son Ltres los elemento del Estado vy san : la pobla_
cidn, el territorio v el poder; el vpoder politico se expresa
a través de una serie de normas vy de actns regulados, en tanto
que ta poblacidn v e) territorio constituyen los Ambitos pevsao_,

nal v espacial de validez del! arden juridico.
1.2.2. ACTIVIDAD FINANCIERA BDEL ESTADD.

Como consecuencia de la convivencia del hombre en sociedad
viacen ciertas necesidades mue por sus  caracterlsticas propias
o tueden serv sabtisfechas por un particular. sicomenddndose su

satisfaccibn al Estado. Por ello, desde 1 momento en gque se

2, Cfy. KFLESEN. Hans: “"Teonrla Generzal del Derecho v del E
tade" .. LNAM. ,Za. ed..Fa. Reimpresidn, MAxico,1983,pp. Z2Z25-Z2Z
#. Ibidem, w. 231,

5-—
.
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constituve, organiza v se estahlecen las funciowes del Estado,
se Ltoman en cuenta las necesidades tanto estatales como las ge
nerales de sus habitantes, determindndose los medios para obhte_
mer el nuamerario que permita atender las mencionadas necesida_
des v a la vez se dehe establecer la forma en que se admin%s_

trardn v empleardn los recursos monetarios ohtenidos.

Esta actividad, que tieve una importancia primovrdial en el
€stado moderro, ha recibide el nomhre de actividad finmanciera.
Joaguin B, Ortegqa, citado vor De la Garza., define la actividad
financiera del Estado como: " La activiad gue desarraolla el Es_
tado con el ohjetoc de procurarse los medios necesarios para los
dqastos pdbhlicos destinados a la satisfaccidn de las recesidades
ohklicas v en geveral a la realizacidn de sus pPropios

fines ". (103

De 1o anterior wodemos decir, que la actividad financiera

del Estado conoce tres momewrtos fundamertales :

a) La obtencidn de ingresos,los cuales pueden ser oktenidos
war la venta y prestacibdn de bienes v servicios, por la imposi_
cidn de trihutes., con el endeudamiento tanto interno como e

terno. con la creacibn de dinervo.

kY La gestidn v mawejo de las rvecursos obtenidos v la admi_

nistractdn v explotacidn de sus propios bhienes patrimoniales de

cardcter permanente.

10, DE LA GARZA, Sergin Francisco: op. cit., p. 5.
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=y La realizactibn de un conjunto variadlsimo de erogaciones
wara el snstenimientn de tas funciones pAklicas., la prestacién
de los servicios pdblices v la realizacidn de otras muy wvaria_
das actividades v gestioves que el Estado se ha echado & cues_

tas {(Gasto PAhlicod.

Tzl v comn lo safala Fadl Fodriguez Lobhato," corresponde al
Derecho Financiero el estudio general del aspecto jurldico de
la actividad financiera del Estadn oy sus tres mementos., la ak
tencidn, la administracian o manejo v el emplec de los recursos
monetarios.” (11) Podemos establecer como divisiomes del Dere_

che Financiero los momentos ew gque opera. v as5! tenemos que @

lo. La obtevcidn v recauwdacidn de recursos, genera el Deve_

chao Fiscal.

Zo. La gestiédn 0 manejo. genera al Derecho Patrimanial.

Fo. ba erogacidn de Jos recursos, gerera al Devecho Presu__

ruestario.

Como selielamos. la recaudacidn de recursos por  parte del
Lstado constituye lo oue se cownoce cemo el Devecho Fiscal, el
cnal le definimos como:" €l conjunte de wmormas jurldicas gque se
refieren &l estaklecimiento de impueestos, devechos vy conbvibu_
ciones especiales. a las relacione:s jurldicas pringivales y ac_

11. RODRETGUEZ LOBATO. Radl: op. cit.. pa. 3.
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cesorias que se establecen entre la Administracidn y los parti_
culares con motive de sy nacimiento, cumplimienta o incumpli_
miento. a los wrocedimientos oficiosos que pueden surgir vy a

las sanciones estahlecidas por su violacidn Y. (13}

Es importante mencionar gque dehido a las circunstanciés an_
tes abordadas. la actividad del Estado tamhidnm cubre aspectos

de Ltive econdmico, ya que wrocura la ohtencidn, adminmistracién

'y empleo de recursos monetarios. Polttico porgue forma parte de

la actividad del Estado. como entidad soherana, para el eumpli_
miento v loare de sus fines. Juridico pargque en un Estado de
Derechn se encuentra sometida al Derecho Positivo. Socioldgico
wor la influencia que ejerce v los efectas gque produce sohire

los diversos grupes de la sociedad gue operan dentro del Estado.

En México, corresponde & la Secretaria de Hacienda v Cra_
dito Péhlico. el desempefio de la actividad financiera. Las
principales atrikuciones gque tiene dicha secretaria. se en_
cuentran contenidas en el artlcule 31 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdklica Federal, con el fin de estahklecer que se
entiende por Hacienda Pablica. termemos gque es : " E1  conjunto
de derechos wertenecientes al Estado, es decir, Llos ingresos
v los egresos de los gohierneos., tanto federales como estatales

v locales ", (13

12. DELGADILLO GUTIERREZ., Luis Humberto: "Principios de De_
vecho Tributario".,Limusa.,Ja. ed., Mbyice. 1922, pp. 2d y 2%,
13. SANMCHEZ PIfA. Jost¢ de Jesus: op. cit.. p. 10,

13



1.2.2.1. EL GASTO PUBLICO —-PRESUPUESTO DE INGRESQS Y EGRESOS.

Cor el ohjeto de seguir un orden gue permita entender Jque
se un gasto phAklico. es wecesario akordar primeramente de donde
proviene el numerario gue se utiliza para sufragar dichos gas_
tos v el destivie o empleo de los mismoas durante determinado
tiempn (E€jercicio Fiscal). Por elle, iniciaremos can el estudioe

de la lev de inaresos de la Federacidw.

E1 articulo 73, fraccién VII de la Constitycidn Polltica de
los €£estados lUnidos Mexicanos. estabhlece la facuwltad al Congreso
de la inidn para imponer las contrikbhuciones necesarias a cubrir
el presupuesto., Par su parte el articula 72, inciso h,establece
de manera gevneral que la iniciativa de la Ley de ingresos dehe
ser discutida primevramente por la Camara de Diputados vy poste_

riaormente ror la CAmara de Senadores.

La Lev de Ingresos de la Fedevacién detevmina las ingresos
gite el Gokierno Federal estd autarizade para recaudar en un afio
determivadn: constituye por lo gewnweral. una mera ltista de con_
centos por medio de lns cudles puede percikir ingresos el Go_

hiarne,sin especificar los elamewtos de les diversos impuestaos;

sujeto. hecho imponihle, alicuota. tasa o tarifa del gravamen,

v sdlo establece que en determinado ejercicio fiscal se pevci_

hivan los ingresos pirovenientes de los conceptos gque en la mis_

ma se enumeran, 106 quUe se causan y recaudan g acuerde con las
leves en vigor. en efecto. las leves reglamentarias de cada im_

puesto sefalan los elememios esenciales: ohjetoa, sujeto, cuonta,

14
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vrocadimiento de recaudacidn etc., de manera ague es indispensa_
kle la existencia de dichas leves para gue pueda percibirse el

inareso. (1d4)

Atn cuande la Ley de Ingresos sélo tiene una enumeracidn de
laos ingresos que puede percibir la entidad plblica,trae inmersa
la ohligacibn de pagarlos y declara vigentes y obligatorias las
leves reqlamentarias de cada impuesto o devecho. As! tamhidrn es
importante indicar gque la Ley de Ingvesos tiene wuna vigencia
anal. ver tal motive, las leves reglamentarias tambidn  estan
limitadas en su vigencia a un ejevcicio fiscal., v si na se mer_
cimma €l ingreso que regalmentan en la nueva bey de  Ingresos,
automadticamente pierden su valor. Al respecto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn dice: La bLey Gewneral gque anualmente
se expide con el rombre de Ley d4e Ingresos, no contiene sino el
catdlogo de los impuestos que han de recaudarse en el afo fis_
cal, pero sin gue en ella se estaklezca ni el monto del impues_
to. ni los sujetos del mismo., ni el procedimiento gue deba se_
gquirse para su recawdacibn. Estes extremos correspondenr a  las
leves especiales que regulan cada uno de los impuestos enumera_
dos en a)l catdlogo gue contiene la Ley de Inaresos; por tanto,
i en esa levy no estd determinado el monto de los impuestos,las
leyes especiales wueden ser reformadas en cualguier tiempo  aw_
mentanda o redaciendo la cuantia con gque cada contribuvente de_
he participar pavra los gastos pahlicos.

id. Cfy. CAREASCO IRTARTE, Hugosi "Derecho Fiscal Constitu_
cional", Harla., Za. ed., México, 19%3, p. Z2&0.
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Cnmn hemos dicho la Ley de Ingresos vy de las demds de ca_
r&cter tributario. corresponde a Jas dos CAdmaras. Pero se deben
estudiar v aprohar vrimero en la Camara de Diputados., siendo
esta discusidn previa a la aprobhacidn del presupueste de egre_
s0s. La Canstitucidn en su articule 74 fraccidn IV, pdrrafo se_
qundn, establece en forma expwresa la iniciativa del Ejecutiveo
para promover La lLey de Ingresos, como una chligacidn a su cav_

ga, en los sivuientes thrminvos 1

"OARTICULD 74, Son facultades exclusivas de la CAmava
de Dipntades

IV. ...E} Eiecutive Federal hard llegar a la CAmara las
correspondientes iniciativas de leyves de ingresos v los
vrovectos de presupuestos a mds tardar el dia 15 del
mes de noviemhre ¢ hasta el dla 15 de diciembre cuando
inicia su encargo on la fecha wrevista por el articule
33. dekiendn camparecer el Secretarin del Despacho co_

rresvondiente a dar cuenta de los mismos ... ".

Ast como e) Congreso de la Unidn expide las leves de ingre_

sos del Distrite v Territorios Federales, las legislaturas de

los Estados exviden tanto las leves de ingresos del Ervario lo_

cal, comn las leyes de ingresos de los Municipios due lo  inte_
gran de acuerdo en lo establecido en el articulo 115, fraccidn

I1. de la Constitucidn que a la letra dice =

"OARTICULO 11S. Los Estados adoptardn, para su réogimen
interior, la forma de gobierne vepublicano, representa
tivo. popular, teniendo como base de su divisidn terri _
torial v de su organizaszidbn politica vy administrativa,
el Mumicirio Lihve conforme & las hbases siguientes @

1¥. Los Municipios estardn investidos de personalidad
Jurddica v mavnejardn su patrimonio conforme a 1a lev.
lLos ayruntamientos poseerdn facultades para expedir de
acuerdn con las hases novrmativas gue deberdn estable_

16



cer las Leaislaturas de los Estados, los hardos de po_
licla vy buen gobievno v los reglamentos, cireulares vy
disposiciones admivistrativas de ohservancia wgeneral
derrtro de sus respectivas jurisdicciones ... ".

Ahora pasaremos a wir hvreve andlisis sobre la clasificacidn
de las ingresos gue percikhe la Federacidn, los Estados vy los

Municipios siends las siguientes :

Clasificacidn de los ingresos piblicos en 1

a?» Ingresos Originarios. Son aguellos gue tienen su  origen
en 21 propio patvrimonio del Estado. come consecuencia de su ex_
plotacidn divecta o indirecta.Este tipo de ingresoc coincide con
el tipo de ingreso llamado " Producto " por el Cbddigo Fiscal de
la Federacidn vigewnte en su articulo 3Je.. que las definme como :
" las contrapvrestaciones por los servicios que preste el Estado

en sus fuanciones de derecho privado, as! como por el uwso, apro_

vechamiento o enajenacidn de bienes del dominio privado.”

k> Ingiresos Derivados . Son agquellos que el Estado recibe
de los particulares. Dentro de estos encontramos a los  impues |
tos. los derechos, las cowntribuciovnes especiales, los aprove_

chamientos v los empirdstitos.

c) Ingresos Ordinarios . Son agqueilos gque se perciken regu_
larmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, v gue sirven

wara cubrir enteraments los gastos ordinarios.

17




d? Trnagresos Extracvdinarios. Son aguellos gue se pevcihen
s&lo cuando circunstancias anormales colocan al Estade frernte a
necesidades imprevistas gue lo obligan a evogadiones extraordi_
narias., como sucede en casos de guerra, epidemia, catAstrofes,

deficit, etc.
Clasificacifn juwridica de lps Ingresos pablicos :

a) Ingresos de Derecho Privade.San aguellos ingresos en los

aque wo entya en juego la soheranla del Estado.

By Ingresos de Derecho Phhlico. Pentro de estos encontramos
& los impuestos. los derechos, las contrihuciones especiales,
los monopelios fiscales v la expropiacidn por una causa de ubi_

lidad phblica.

¢} Ingresos Tyihkutarios. Agui quedan comprendidos exclusi_

vamente los impuestas, los derechos v las contribuciones espe_

ciales.

d} Tngresos Np Tribhutarios. Quedan comorendidos todes 1los
demés ingresos pdblices, sea gque deriven de un acto de utilidad
nﬁhlfca. de un actn de derecho phblico, como la requisicidn, o
de un acto de derecho privado, como puede se- la vewta de hie_

nes del Estade. (150

1%, Cfr. DE LA GARZA.Sevgio Frarncisco; op. Cit..pp.l0oZ2—-10d.



Clasificacibn seqidnn el CAdigo Fiscal de la Federacidn :

a) Impuestos.Son las contribuciones establecidas en ley que
debeyw pagar las pevrszonas flsicas v morales que se encuentren emn
la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y gque
sean distintas de las sefaladas en las fracciovnes 11, II1I v IV,

de este articulo, (Avt. Zo.)

b3 Aportaciones de Sequridad Social. Son las contribuciones
estaklecidas en la lev a cargo de personas que son sustituidas
o el Estado en )l cumplimiernto de obligaciones fijadas por la
lev ern materia de seguridad social o a las pevsonas gue se he_
neficien en forma especial pov servicios de segui-idad social

nroporcionados wor 21 mismo Estado.

c) Contribuciones de Mejoras. Som las estaklecidas en ley
a cavygo de las personas flsicas v morales gue se heneficien de

maneya directa para obvas pdhlicas.

43 Devechos. Son las coptribuciones estahlecidas en ley por
el uspg o anrevechamiente de los bhignes del domivnio pdblico de
la Wacidn., as! como recihir servicios que presta el Estado en

.
sits Ffunciones de derecho piablice. excepto cuando se presten powr
orgaviemocs descentralizades u drganos descoﬁceptrados‘cuando en
aste Altimo caso.se trate de contraprestaciones que no se an_
cuentren previstas en  la Ley Federal de Derechnos. También son

derechos las contribuciones a cargo de los  &drganismos pabhlicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

19
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ey Apnrgvechamientos. Sovw aprevechamientos los ingresos que
vercihe el Estado por funciones de derecho phbklico distintos &
las contribuciones.de las ingresos derivados de fimanciamientos
¥ de los aque obtengan los organismos descentralizados y las em_

nresas de participacidn estatal.

f) Productos. Son productes las contrihbucianes pov los ser_
vicioas que preste el Estade en sus funcionmes de derecho privado,
ast como por el uso, aprovechamiento o enajenacidn de hienes

del dominio privado.

43 Crédditos Fiscales. Son créditos fiscales los gue tenga
derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizadoes
gue provenwgan de contribhucionmes, de aprovechamientos o de sus
accesniriaos, incluyende los gue deviven de respornsabilidades que
el Estado tevga derecho a exigir de sus servidores pdhlicos o
de ins particulares., asi como de aquéllos a los gue las leves
les deni ese cardcter v el Estade terga derecho a percihir por

cuenta ajema. {1&)

Para concluir falta sefalar., gue el drganc encargado para
la ejecusidn de la Ley de Ingresos es la Secvetaria de Haciern_
da y Crédito Pihlico. a quien se le encomienda cobrar los  im
rrestos, productos vy aprovechamientos tantoe federales como ins
del Pistvrito Federal, asl como manejar la deuda paklica de la

Federacidnm vy del Distrito Federal.Tode esto lo hard a travds de

1&. Cfr. BUINTANA V.. Jesus vy ROJAS Y..Jorges; "Derecho Tri_
putario Mexicane", Za. ed., Trillas, Meéxico. 1934, . G0,
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la Tesorevia de la Federacién, y resulta importante seWalar,
todas las cantidades que se recaudewn por cualauiera de las

pendencias federales, dehen concentrarse en dicha Tesoreria.

Una vez que hemos estudiado la feoerma en que el Estado
tierme ingrasos, ahora pasaremos a estudiar la forma en que d
tina los mismos, v esto lo haremos a travds del Presupuesto

Earesos.

gque

de_

oh_
es_

de

fe ha discutido si el preosupuwesto de egqresos es wn acto

Legicslative tanto en su aswacto formal como material, Por
un acto de previsidn v actorizacién. Al respecto De la Ga
seffiala 1 Y La naturaleza juridica del Presupuesto de Eqgres
en el Derecha Mexicano, egs la de wnm actn legislativoe, en su
recto formal., v la de un acto édministrativo ern su aswecto

terial ". (17

El avtlculn 74 fraccids IV . pdrrafe primere de la Coans

tucidn sefala:s

YOARTICULDO 74, Son facultades exclusivas de la CAmara
de Dipuatados

IV. Examinar, discutir v aprobar anualmente el Presy_
puesto de Egresos de la Fedevacidn v del Departamento
del Distirite Federal, discutiendo primeva las conbribu_
ciones gue, & su juicio., deben decretarse para cubrir_
loss ae! como revisar la Cuenta Pdablica del afio ante_
rior ... .

De este ordenamiento se desprenden dos aspectos gue vale

17. DE LA GARZA, Sergic Francisco:; op. cit., p. 11&.

ser
~Za
as,

as_

ma_

ti_

la
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wana explicar, en primer lugar el hecho de gue sea una facultbad

exclisiva de la CAmara de Diputados el examimar, discutic v

v aprohar el Presupuesto de Egresos y en  segundo qué dicho Pre
supuesto al igual que la Ley de Ingresos se realiza por un pe_
. riode anual.

El presupueste de Egresos es la relacidn d4e los gastos
due anualmente erogardn los voderes de la Federacidn. La formuy_
lacitn del proyecto de wresupuesto corresponde al Poder Ejecw_
tive, el cual dekberd presentarlo a mas tavrdar el 15 de noviem_
hre del afio anterior o en caso de la renrnpvacidn del Ejecutive,
hasta el 15 de diciemhbre. El Presupuesto de Egresos puede ser
considerado como el primer pasyg de tode el  procese firanciervo
del Estado sin emhargo es imwortante comentar gues el Ppresupues
to debe armoviizarse con la Ley de Ingresos, para poder asi,lle_
var a cabo la planeacién en todas sus vertientes, de acuerdo en

lo estaklecido en el articulo Z¢& Constitucional.

Una vez ejercido el presupueste, la cuenta paklica del  afo
anterior dehe ser nresentada ante ta Comisién Permanente del
Congreso, una vez hecho esto, la oficina de la Contaduria Mayor
de Hacienda procederd & la revisidn de la cuenta pablica y  al
encontrar alguna irvegularidad deberd rnotificarla a la Comisidn
Permanente 0 en casc de estar sesionando, a la Camars de Dipu_

tados. (130

La obhligatoriedad del Presupuesto de Egvesos de 1la Federa_

12, Cfr. DE LA GARZA, Sergio Franciscos ap. cit., . 18d.
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citn se determina en el articule 124 Cowstituciornal aque a la

letra dice 3

ARTICINL O 126. No podrd hacerse pago alguno que no es_
téd comprendide en el presupuesto o determinado por 1la

ley posterior “.

Podemos decir que existen dos tipes de presupuesto; el pire_

supuesto tradiclonal v el presuapuesto por programas.

Presupuesta Tradicional.

En viuestro pais se utiliza este sistema presupuestario, gue
€5 una mera anumeracidn de las cantidades ogque se autoriza a
gastar a las diversas autoridades. €@ presupuesto era un  mero
instyrumento administrativo y contable, una de sus principales
preocupacionegs vadicaka en el control de la cantidad de gasto
para cada entidad autorizada, sin preocuparse del resultado que
se obhtenla. La Ley Urgdnica del Presupuesto de Egresos de la
Federacidrn., gque estuve en vigowr de 1735 a 1976 , establectla e
st avticule 23 lo siguiente: * la autorizacibn expedida por la
CAmara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expensar
las actividades oficiales, ohras v servicios pdblicos, a cargo

del Gohiernn Federal durante el periodo de un afio, & partir del

1lo. de enera “. (193

1%. DE LA GAREZIA, Serqgio Franciscoj; op. cit.. p. 25.
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Presupuesto ypor Programas v Actividades.

Se ha definide el pvedupuvesto por programas como: " un sis _
tema en aue se presta especial atencidn a las cosas que un  go_

bierno vealtiza mas hien que & las cosas que adguierve ", (200

Las oosas que un gohierno adquiere, tales como servicios
versonales, provisiones., equipos etc.. son medios que emplea
rara el cumplimiento de sus funciomes. Las cosas gue un gohier
o realiza en cumplimiento de sus funciones pueden ser carrete_

ras, escuejas, hosgpitales, permisos eupedidos etc.

Lta actual Ley del Presupuesto, Contahilidad v Gasto Paklico
dispore en su avticule 13 3 "el gasto pidhlico se basard en pie
supuestos que se formulardn con apovo en programas que sefalen
ahjetivaos, metas v unidades responsakles de su ejecusidn, y se
furndardn en costos.” La misma Ley en su artliculo 1% define al
Presupueste por Programas come : " el acto legislative aprokado
por la CAmara de Diputadoas, a iniciativa del Ejecutivo, para
expensar dunvante el periddo de un afin. & partir del le. e
eneroa, las actividades, las ohkras v los servicics pihlicas pre_
vistos en los programas a cargo de tas urnidades gque en el e __

pio presupuesto se seffalan.

20. DE LA GARZA. Serygio Francisco: op. cit.., p. 52,



€1 GASTG PLUBLICO.

Akordada la forma en gque el Estado ohtiene ingresas (Ley de
Ingvesas?.s v la manera en que va a inverticrlos (Prasupuesto de
Eqresos).queda el estudio v la clasificacidn de las erogaciones
¢ dasto pdblico. gque cada ura de las entidades del Estado des_

tina para cumplir con sus fuonciones.

Ermesto Flores Zavala al especto noes dice, que por gasto
vhhlice debe entenderse: todo el gue sea necesario para que las
antidades pablicas realicen sus atribuciones, es decir, para el
desarvrollo de su actividad legal. (Z1)

'

Lta Suprema Corte de Justicia de la Macidn por su parte nos

dice; " Los gastos pablicos éstan previstos erm el presupuesto
de egresos v los impuestos para cubric esos gastos, en el de

ingresos, de modo es. gue la prueha de gue una contribucidn  no

estd destinada a cubrir eseos gastos, necesariamente debe encon_

srarse o en 1a lav gque los estaklere o en el presuypuigsto e

eqresos .,

Par s parte Gahine Fraga dice: “Creemos que pov gastos pd
klicos deken entenderse los que se destinan a la satisfaccidn

atribuida al Estado. de wuma wnecesidad colectiva,guedando por 10

tanto, excluidos de sy camprensidn,los gue se destinan a la sa_

satisfaccidn de una wecesidad individual.” (Z2)

2F. Cfe. FLORES ZAVALA, Evnestos op. cit., p. 212,

22. FRAGA. Gabine: "Derechn Administrative.". Porrda, S.A.
JRa. ed.. Méwico., 1393, p. Z70.
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Cada entidad o dependencia del Estado Fformulia. por asi de_
cirio. su propie wresupuesto, debido a gue cada una conoce per _
fectamente sus wecesidades vy  requerimientnos para  gue  puaedan
cumpliv con sus finalidades, por lo tanto. todas aguellas ero_
qac;oﬁes aue realice el Estade a través de sus dependencias pd_
blicas. dehen estar covtenidas en el presupuesto e eqresns. La
forma en gue podemos cevrciorarnos de fue, efectivamente dicho
preswsuesto Ffue destinada para los fines v necesidades gque se
establecieron., €8s a través de la revisidn de ia cuernta pidblica
que anualmente presenta el Fjecutiveo v sievdo esta revisidn por
varte de la Contadirla Mavor de Haciewda. tal v como 1o dispone
el artlcule 74, fraccidn IV, de la Constitucidn que a la letra

dice :

"ARTICIH.O 74. Son facultades exclusivas de la CAmara
de Diputados :

IV, ... La revisian de la cuenta pihlica tendra por ob_
jetn conocer los resultados de la wgestién financiera,
comprabar s! se ha ajustado a los criterios selalado:

por el presupnesto v el complimievnto de los ohjetivos
conterides en los programas ... .

CLASIFICACION DE LOS GASTOS PUBL ICODS

Todo presupuesto dehe tener una clasificacidn de los gastos

rhhlicaos en forma gue se facilite la formulacidn. ejecusidr v

contabilizacién <el mismo.

Clasificacidn Administrativa por Famos v por Instituciones.

Esta es la clasificacitn tradicional de los ypwresupuestos,
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en dende el sector centralizade v descentralizadeo o paraestatal

estdn plenamente subdividides por ramos vy entidades.
Clasificacidn segdn el Ghieto del Gasto.

Tiene por fipalidad idemtificar las cosas que el Gabievno

comera. Esta clasificacidn nos dice De la Garza.nos permite or_

denar e identificar sistemdticamente los wsgos que se dard al

dinevro asianade a cada programa o actividad, (23)

Clasificacidn Ecéwomica.

Estd clasificacidn identifica cada rengldrn de gastos vy de

ingresns seghn su naturaleza econdmica. £5 una herramienta de

andlisis fiscal para los niveles de decisidn vy planificacidn.

Clasificacidn por Funciones.

Su ohjetivo consiste en bpresentar una descripcién  gque per_

mita informar al ciudadane coamdn sobre la mnaturaleza de los

servicies gqubernamermtales que se cubren con el direro que paga

eri forma de imruestos v la proporcidn de los gastos pdblicos

qJue se destinan a cada tipn de servicio.
Clasificacién Sectorial.

Esta clasificacién muestra la magnitud de la

23. Cfr. DE LA GARZA, Sergio Franciscos

participacidn

op. cit., p. 132.



del sectov phblico en cada uno de los distintes sectores,orien_
tada hacia el andlisis del desarrollo y de la programacidn de

o los wastos.

i Clasificacidn de los Gastos por Programas o Actividades.

Esta clasificacidn tiene por finalidad permitir la ider_
tificacién del conjunto de resultados a obtener dentro de cada
sector de la actividad del Gobiernc.En covsecuencia la clasifi_
cacidn por programas sirve ne sédlo para fijar el plan de traba_
do anual., sivwo gue también para identificar las metas a mediano

wlazo, estaklecidas en el sector paklico. (2d)

1.3. FUENTES DE{ DERECHO TRIBUTARIO.

Entendemos por Fuewntes del Devecho: " las formas o actos a
través de las cuales se manifiesta la vigencia del Derecho Fi_
nancievo Y. (25> Puedern estudiarse como fuentes: la ley, el de_
cvreta, el reglamento. la civcular, la jurisprudencia, la cos_
tumbya, la dectrina y los tratados.

1.3.1. LA LEY, EL DECRETO, EL REGLAMENTG, tA CIRCULAR, LA

JURISPRUDENCIA, LA COSTUMBRE, LA DOCTRINA, LOS TRATADOS.

LA LEY.

La lev es una vegla de Devecho emanada del Poder lLegislati_
2d. C¥fr. DE LA GARZA, Sergio Francisco.op.cit..pp. 13d-1
253, SANCHEZ PIMA, Joss de Jesusy op. cit., wp. 17.
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vo v promualgada paor el Poder Ejecutivo, que crea situaciones
gewerales y abstractas por tiempo indefinido y que sdlo rpuede
ser modificada o suprimida por otra ley o vor otra regla que

tenga eficacia de ley.

En la creacidn de las leves. comd ya se dijo,intervienasn el
Foder Legislativo,a través del Congreso de la Unidn, v el Pader
Ejecutive. a traveés del Presidente de 1a Replhlica,sin embargo,
en caso de realizarse alguna reforma a la Constitucién Federal,
pueden en alygunos casos, intervenir las Legislaturas de los Es_

tados.

Las fases del praceso legislativo son

La Iniciativa. Es la facultad que tienew determinados drga_
nmos del Estado para propener ante el Congreso de la Unién  un

rroveoto de levy.

L Discusidn. Es el acto de las Camaras que consiste en
examinar un  proyecto o iniciativa de ley polemizando sobvre &1,
para decidir pow medio de la votacidn mayoritaria, si dehe ser

aprobado a no. La Camara donde se discute en primer lugar una
irviciativa de ley es llamada Camara de Origen, a la que conoce

en segunds tévmino se le dermomina come Cadmara Fevisora.

La Aprobacibn. Consiste en dar a las CAdmaras su asentimien _

to o conformidad a una iniciativa de ley.Ohtenida la apvrohacibn
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en alguna de las Camaras el provecto dekberd ser remitido a la

Camara revisora para su dicusidn,y en caso de ser tambidn apro_

hado, se enviard al representante del Podeyr Ejecutivo.

La Sancibdn. Se llama sancifn al acto por medio del cual el

C. Presidente de la Repdblica manmifiesta, hajo su firma,su con_

formidad con ura iniciativa de ley aprobada por las CAmaras.Di_

che funcionarioc puede llegar a negar su asentimiento,en ejerci_
cip del llamado devecho de veto.en cuyo caso la imiciativa serd
devaelta con ahservaciones a la C&mara de origen, donde serdn

discutidas fdniceamente las observaciones referidas.

La Publicacibn. ina vez que el provecto de ley oktiene la

sancidn del Poder Ejecutive., tiene lugar la pubklicacidn o piro_

mulgacibn, gue consiste en dar a conecer la ley a quienes dehben
cumplirla. Para que una ley pueda obligar a su cumplimiento,de

he pornerse al alcance del piAklico, el texte de la misma.

Iniciacidn de la Vigencia. No es mads que el momento en que
entrard gy wigoy una ley. En México existen dos sistemass el
ststema sucesivo,que consiste ew gue la vigencia de una ley en_
trard en vigor tres dlas despuds de su publicacidn; el sistema

sincrénico. consiste en gque la vigencia de ura ley entrard an

vigor el mismo dla de su puthlicacidn. (263

Ev México, la Anica fuente formal del Devecho Tributario es

2¢&. Cfr. SANCHEZ? PIfA, Josd de Jesuss op. cit. pp. 18 vy 19,



la ley, come se desprende del contenido del articulo 31, frac_
cidn, IV de la Constitucidn Politica del pals, que dispone la
chligacién de contribuir & los gastos PAklicos de la Federacidn
Estados v Municipios, de la mavnera proporciowal y‘ equitativa
que estahlezcan las leyes. Mo ohstante es innegable,que las de_
m&s fuertes formales del Derecho pueden tener relevancia en el
proceso creative de las normas jurldicas tributarias o al menos
son  Atiles para la interpretacidn y aplicacidn de las

mismas. (27"
EL DECRETO.

Como excepcidn al principioc de la divisidn de poderes, con_
forme al cuaal el encargado de dictar las leyes es el Poder Le_
aislative tenemos, al decreto—ley vy al decreto-delegado. En es_
tos casos el Poder Ejecutivo se encﬁentha facultado por 1la
Constitucidn para emitir decretos con fuerza de ley que pueden
modificar ¥ adn suprimir las existentes, o bien ypueden crear
ruevos oydenamientos, los gque no pueden ser analados sine en

virtud de otre decreto de identica naturaleza o por una ley.

El decreto-ley., s2 produce cuando la Constitucidn auteoriza
al Pader Ejecutivo para expedir leyes sin mecesidad de unra de
legacidére del Congreso.En cuante a la materia fiscal encontramos
un ejemple cltaro, en el articule 131, parvafeo segundo de la
Cowstitucidn Federal. por virtud del cual el Ejecutivo pude ser

7. Cfr. GUINTANA V. ,Jesus y ROJAS Y.,Jdorgey op.cit. p.30.
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capacitadoa porv el Congreso para aumentar, disminuir o supo-imir
las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacidn v  para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el +tri&nsito de
productes, artlculos v efectos., cuando lo estime urgente,com el

fiv de regular la economia wacional.

El decreto-delegado, se produce cuande ia Constitucidn  au_
toriza al Poder Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley
por un tiempo limitado v para ohjetos definides, al respecto De
la Garza sefiala : " dentro de esas autorizaciones se encuentra
la de legislar en uso de esas facultades extraordinarias dele_
gadas por el Congreso, las cuales por su propia naturaleza tie

nen cardcter de transitorias ". (Z8)

Un ejemplo lo encorntramos en la suspenci&n de las Garantias
Individuales prevista en el artigule 29 de la Constitucidn, con
motivo de uwa invacidn., perturbacidn grave de la paz pihlica o

cualguiera otro que ponga evn peligro grave a la sociedad.

EL REGLAMENTG.

£l reglamento, nos dice Gabino Fraga, citade por FRodriguez
Lokato. " es una norma o conjunto de vnormas jurldicas de cardc_
ter akstracto e impevaonal gue expide el Podev Ejecutivo ew wso
de =su facultad propia,cuya finalidad es facilitar la exacta ob_

sevrvancia de fas leyec expedidas por €l Poder Legislabivo".{2%)

23. DE LA GARZA, Sevgio Francisco; op. cit., p. 33.
2%, RODRIGUEZ LOBATO, Rafl; op. cit.. o. 26,
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La tésis de la Suprema Corte de Justicia de 1a Naciédn y de
las Tribkunales Colegiados en Materla Administrativa del Primer
Circuito, respecto al reglamento, pueden expresarse evn las for_

mas siguientes :

1. Tiene su fundamerto en el artlculo 9, fracciédn I de la

Constitucidn General de la Repahlica, que dAd facultad al Presi_

dente de la Repdblica para proveer en la esfera administrativa

a la exdvta aobservancia de las leves.

2. Es un acto formalmente administrativo vy materialmente
legislativo. participa de los atributos de una ley, aungue sole
s5ea en cuanto a amhos ordenamientos de naturaleza impersonal,
Jereral y ahstracta.

%. No puede habher reglamentos auténomos, es decir, no apo_

vados en una ley del Congreso.

d. Cuandeo se abhroga ura ley no puede subsistir el reglamen_

to de msa ley, pero el Poder Legislativo puede ordermar gue se
mantengarn vivos 1los reglamentos anteriores en cuanto no contra

digan la vwueva ley.

5. Respecto a una misma ley puede haher uno o varios regla_

menitaos.

&. hio existe disposicidrm Constitucional due autborice al
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Presidente de la Hepéhlice wava delegar la facultad reglamenta_

ria en ninguna personda o entidad.

En materia fiscal es comdn que el legislador mos indigque,
al anurciar leves tributarias gque impowen determinadas obliga
cioves a los cantrihuventes, que sevd el reglamento el que las
vrecise en cuanto a su nAmero, alcance, extensidn,etc. Hay oca_
ciones gue la ley es demasiado severa al regular alguna situa_
cidn, sin embarge. la disposicidn reglamentaria ofrece ser mas
benigna o inclusive mas justa, par lo tanto, aungue el vegla_

mento contrarle a 1a ley, no hay protesta alguna.

LA CIRCULAR.

Es una disposicidn de cardcter administrative, gsiendo a 1la
vez una derivacidn del reglamento, s8lo gque mientras el regla_
mento sblo puede expedirlo el Presidente de la FRepdhlica, la
circular puede ser ewpedida wor los altos funcionarigs de 1la
administracidn pdklica. Las circulares contieren dispasicinanes
administrativas, en algunas ocasioves de cardcter interno de
las dependencias del Foder Eiecutive v en otras dirigidas a los
particulares, gue especifican la interpretacidn que da a la ley
gquien las emite.o hien,a través de ellas se comunican acuerdos,

decisiones o procedimientas gue deken seguirvse.

Al respecto., e)l articulo 35 del Céddigo Fiscal de la Fedeva_

cidn establece



deci

de 1

norm

35

" ARTICLWLO 35, teos funcionarios fiscales facultados de_
hidamente podrdn dar a conocer a las diversas dependen__
cias el criterieo gque deherdn sequir en cuanto a 1la
aplicacién de las disposiciones fiscales, sin gue por
ello wazcan ohligaciones para los particulares v énica_
mente derivardn derechos de los mismos cuando se publi__
guen en el Diario Dficial de la Federacidn."

LA JURISPRUDENCIA.

Es el conjunto de principios v doctrinas contenidos en 1ias
siaones de los tribunales. La jurisvrudencia es el resultado
a actividad de los 8rganos jurisdiccionales. los trihunales

almente aplican las leyes vigentes para resolver los pro_

klemas aue les son sometidos.

juri
e J

cuit

sne
Cole

artl

cidwv
mism

pido

La Lev de Ampara en su articulo 192 vy 193, establece gque la
sprudencia s4lo puede ser establecida por la Suprema Corte
usticia de la Nacién.por los Tribunales Coleqgiados de Cir |

a2, ¥ &#n su materia por el Tribuwnal Fiscal de la Federaci#n.

Asl tamhidn, constituven Juwrisprudencia las resoluciores
diluciden Ia contradiccidn de tesis de Salas v Trikunales
diados. tal v como se estaklece en el Altimo pdArrvrafo del

culo 192 de 1la Ley de Amparo.

La jurisprudencia de la Suprema Carte de Justicia de la Na |
se forma cuando se havan dictado, cinco resocluciones er el
o sentido, &n cince casos semejantes, sin haberse interrum_

1a serie de fallos por alguno en contrario. (30}

F0. Cfr. DELGADILLD GUTIERREZ,luais Humberto: op.cit.. p.92.




Por sn parte la jurisorudencia del Trihunal Fiscal de 1a
Federacién es establecida wor la Sala Superior v es obkligatoria
cwara la misma y para las $Salas FRewionales, v se estahlece,
giempre gue se sustente en tres resoluciones o interrumpidas

vor okra en contravio.
LA COSTUMERE .

Evn relacidn a esto. SAnchez Pi¥a nos dice ¢ " La costumbre
ha sido defimida como la abservacién constante v uniforme de
una vegla de conducta llevada a caboe por los miemhros de una
comunidad social con la convicoidn de que responde a uma nece _

sidad jurldica." (31)

De la anterior definicidm podemos decir. gue la costumbre

se comweone de dos elementas =

to. La repeticidn constante de actos semejantes en una 50 _
ciedad determinada: la reiteracidn de un mpdo de actuar frente
a determinadas situaciones, a2 ktravés de un periodo mds o menos

wiro longadao.

Z20. La conviccidn ew dicha comunidad de que. lo gque se ha
venida oracticando es 1n dehkido v gue pwor ells tiene una fuerza

ohligatoria. (3Z2)

1. SANCHEZ PImA. José& de Jesus; op. cit., p. =2
Ze Thidem, w. 2X.
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LA DOCTRINA.

ta doctrina constituve una fuente real v no formal del De
rechn Tributario.pues a ella corresponde desarrollar Y precisar
los conceptos contenidos en }la ley v no ohstante gue ha venida
desarrollande una labor verdaderamente constructiva en el Dere_
che Tributario. en nuestro pals puede considerarse como poca &u

aportacidn.va que en nuestra materia es todavia muy pobre. (33}

LOS TRATADOS.

La Constitucidn General de la Rewdhlica, en su artfculo 133
establece qgue los tratades internacionales gue esten de acuerds
con la misma v que havan sido aprobados vor el Sernado de la Fe

viblica. tiene el cardcter de ley Suprema .

En torre a la actividad tributaria podemos deciv ague los
tratades internacionales tiemnen como finalidad la de evitar la

dohle trihotacién, ¢3d)

t.4d. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO.

El impuesto s wun concento complejo gue sdlo puede conce _

kivse claramente ftras haherlo descompuesto en sus elementos.

El imnuesto grava una materia imwonible, en la nersona de

33. Cfr. RODRIGUEZ |OBAT}, Radl: op. cit., p. =2=.
Fd. Ihidem, p. 2%.



un contribuvente en pcasidn de urna accidn o una situacidn  gue
constituye el hecho genevador de diche impuesto.La hase imponi
kle es el resultado obhtenido mediante la enumeracidn de los
componentes de la materia imoonihle o mediante valoracidn de la
misma, arlicando a ta hase imporihle la tasa o tarifa de 1la

exaccidn fiscal.

De agui se desprende la existencia de tres tipos de elemen _

tes : Cualitativos., que determinan la naturaleza del impuesto y

el dominio o su campo de aplicacidwn: Cuantitatives, que definen

ta importancia vecuniaria de la exaccidn y: Formales. gque esta

klecen lugar, forma v momento de pago del impuesto. (35)

Matevia Impoarnible
ELEMENTOS CUALITATIVOS Sujetn Imponihkle

Heoho Imponible

Fase imponikle
ELEMENTDS CLIANTITATIVGS @

Tarifa o Tasa del Impuesto

Lugar
ELEMENTOS FORMALES Forma

Froca de Pago

35. Cfr. SANCHEZ LEON, Gregorios "Derecho Fiscal Mexicawno",
Cardenas Editores v Distribuidores.. %=, ed. Méuico.1994, p.iZ23.
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1.4.1. ELEMENTOS CUALITATIVOS. - MATERIA, SUJETO Y HECHO

IMPONIBLE.
MATERIA IMPONIBLE.

La materia imponible es definida por Lucien Mehl citado por

De la Garza come 1" el elemento econdmico sohre el cual estad
estaklecido el impuesto. en el cual toma su fuente, directa o
indirectamente v gue puede ser un biern,un producto,un servicio,

arka renta, un capital “". (3&)

La materia imponikle puede ser un bien, en el impuesto so_
bye Adguisicidn de Inmuehles, en el impuesto al Valor Agregade,
e e} impuesto al Activo, la materia impovnihle son kienes mue_

hles o inmuebles.

Tamkitn puede consistir en productos,como sucede en los im_
puestos al consumo v a la cireulacidn. En otras ocasiones puede
consistiv en un servicioa, como el impuesto sobre seguros y o la

prestacidn de servicios.

Algunos impaestos tienen como materia imponible la renta,
como es el caso del impuesto sohre la renta, o el capital, como
es el caso del impuesto sobre tenencia vy uso de vehicules y el

mismo impuesto al activao.

%
B

. DE LA GARZA, Sergio Franciscoj ap. cit., p. 403,
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SUJETO IMPONIBLE.

El sujeto imponihle en la relacidn tributaria es el con_
trihuvente o sujeto pasivo. Sin embargo, es menester distivguir
a la figura del sujeto en dos clasesg un sujeto activo v un su_

jeto wpasivo .

lLos sujetos actives ern nuestro pals son jla Fedevacidn, las
Entidades locales ( Estados , Territorios.Distrito Federal ) vy
los Municipios. Son sujetos activos de la relacidn tributaria
porque tienen el derecho de exigir el pago de tribhutos; pero
este derechn nwo tiene en todos elles la misma amplitud, la Fe_
devacidn v las Entidades locales pueden establecer los impues
tas que consideren necesarios para cubrirc SUs EresUREUesStOss an
cambkio el Municipio no puede fijar por si los impuestos murei _
cipales, sino gue son fijados por las legyislatuiras de los Esta_
dos. y el Municiypio sdlo tiene facultad de recaudarlos tal v
camo lo dispone la fracciSn IV, del articulo 115, de la Consti_

tucidn Federal. (372

Ternienda en cuenta la 4iferencia antes planteads podemos
decir que la Federacitn v las Entidades locales tiernen sobera_
nla tributaria plena.Los Municipios tienen soberanta tributaria

subordinada. {33)

37 Cfr. FLORES ZAVALA, Evvestoy op. cit., p. S3.
G, Ibadem, p. 5S4,



El sujeto pasiva, por su parte, es la persona que legalmen_

te tiene la aghligacidwn 4de pagar el impuesto.

HECHO IMPONIBLE.

Se puede definiv comoy la cirecuanstancia en razdén de la cual
da lugav al pago de determinado impuesto. La deunda creada por
el impuesto & favor del tesoro no puede operarse si no  CoONCuW_
rren determinades presupuestos, (accién, situacidn o acto), que
de algquna forma son leos gque constituyen el hecho impaviible. De
la Garza considera que : " el presupuesto de heche wnecesita
realizarse en concreto, producirse en el mundo fewomdnico, en
forma exdctamente coincidente con 1la hipdtesis., para gque nazca
la obligacidn concreta de pagar una suma de dinevre (tributae) a

un determinado ente péblico " . (39)

En ciertos casoes ,la apavicién del hecho genevador no con_
vierte inmediatamente al contribuyente en deuwdor de la carga
fiscal, sino que, hay gue hechar mano de urn concepto auxiliarg

el acto o hecho que haga exigible €1 impueste,

Por d4ltimo, el hecho imponikle es un hecho material, ura
situacibn concreta, y & veces es5 un acto jurldico. Como el im_
yuesto es un fenbmeno econdmico vy jurldico el hecho o la situa_

cibdv, por tanto deken estar jurldicamente cualificados.

3%. DE LA GARZIA. Sergio Franciscoi ow. cit., p. 397.
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1.4.2. ELEMENTOS CUANTITATIVOS.~ BASE IMPONIBLE,TASA O TARIFA.

BASE IMPONIBLE.

"Es la cuantla sobre la que se determina el impuesto a car_
ao de un sujeto, por ejemplo, monte de la renta percikbida.valar

de la porcidn hereditaria.ndmero de litras producidos etc.'"(d0)

Constituven la hkase imponible, el conjunto de datos relati_
ves a los componentes de la materia imponikle que son ohjeto de

una serie de enumeraciones de medidas o de una valoracibdn

Puede decirse que la hase del trikhute vepresenta la evalna_
cidn de ura porcidn de lo gravado poy la ley, para poder deter _
mivar de forma covcreta cdal serd el gravamew a2l gque el contri_

puyernte estard sujeto.

TARIFA O TASA DEL IMPUESTO.

Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes.pa_
ra un determinado ohjetq trihutario o para un rdmere de objetos
gue pevtevnecen a la misma categoria

Tamkién se ha dicho que la tasa,” es la cantided en dinero
6 eny especie gque 8 percibe per unidad tributaria, llamdndose

tipe de gravamen cuando se expresa en forma de porcentaje. (di)

40. FLORES ZAVALA, Ernesto; op. cit.., p. 109.
1. GUINTANA V.,Jesus y RIJAS Y.,Jorge; op-.cit., w.dil.




Si hien se dice que la cuota del impuesto es el % % , por
citar on ejemplo, se entiende que la cuota del impuesto es de S
centdsimas wor cada unidad contrihutiva de 100; de esta manera,

el porcentaje 23 la unidad elemental,y S5 la cuota del impuesto.

1.4.3. - ELEMENTOS FORMALES.- LUGAR, FORMA Y EPOCA DE PAGO.

EL LUGAR.

Se refiere hdsicamente al lugar en donde se dehe de 1le_
var a cabo el pago del tributo por esn decimes,qgue el rago dehke
hacerse, en estricto sentido, en la oficina recaudadora en que
el contribuyente hava sido inscrito en el FRegistve Federal de
Contribuventes; sin embargo, en la actualidad el pago de cual_
guier trikute se lleva a cahko en cualguier institucidn bancaria
siendo estos. organismos auxiliares de la Tesoreria de la fe_

deracidwn.

LA FORMA.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 20 del Cadige

Fiscal de la Fedevacidn en su primev pAdrrafo, el cual mos dice:

"OARTICILD 20. Las contribuciones v sus  accesorios se
caunsardn v pagardn en moneda naciovnal.los pagos que de
han efectuarse en el extvranjero se podiran realizar en
moneda del pals de ogqne se trate ...".

For su parte el articulo &€o. del Reglamento del Cédigo Fis__
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cal de la Federacidn nos dice:

" ARTICHWLD B, ... €1 ehkegue mediante el cual se paguen
las contribuciones v sus accesorios deherd expedirse a

"

favor de la Tesorevia de la Federacidn ...".

EPQCA DE PAGO.

Al resrecto el Coéddiao Fiscal de la Federacidn sefiala en su
artlculo &o.. cuarto v aquinto pédrrafo.que las contrikbuciones se
vagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en lYas disposi _
ciones respectivas. A falta de disposicidn expresa el page de_

herd hacerse mediante declaracidn gue se presentard ante las

oficinas autorizadas.

Por su parte, el articulo &5 del mismo Cddign establece el
plazo para el pago o garantla de contribuciornes omitidas deter |
mivadas por el fisco en ejercicio de sus facultades de compro

hacidn, el cual dice :

"CARTICULD £S5, Las contribuaciones omitidas que las  au
toridades como consecuencia del ejevrcicio de sus facual _
tades de comprobacidn. asl como los demds créditos fis
cales., deherdn pagarse o garantizarvse.junto cowv sus ac
cesorios.dentro de los cuarenta v cince dlas siquientes

a agqudl en que hava surtido efectos su notificacidn .

De lo antevinyr podemos decir,.gue existen contribucionhes que
debhen ser pagadas en forma permanente o instantdnea. L ejemilo
de contribuciones permanentes lo es el Impuesto sohre.la Renta,

va gue en este caso el tributo se cumple wor wun periodo  de



tiempoe determinade. por su parte el Impuesto Sohre Adauisicibdn
de Bienes es claro ejemplo de contribuciones instantdneas, va
gque los hechos instantdneos cuando se producen en ia vida
social., dan origen al tributo en particular, es decir, se rea_

liza la translacidn de dominio v dsta da nacimiento a la obli

aacidn de cubrir el tributo.
1.5. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

la materia fiscal ha producido, a travds de los afios diver
]
sas clasificaciones de los imouestos, con el ohjeto de dar wuna

sistematizacidn de los fendmenos estudiados. A continuacidn se

tratard de estudiar someramente alagunas de esas clasificaciones.
1.5.1. CLASIFICACION TRADICIONAL.

Tradicionalmente los impuestos se dividen en directos e in
directes pero hasta el momento no hay coincidencia en cuanto al
criterio atributivo de esas categorias. Existen wvarias teorias

respecto a esta clasificacidn @

Teorla de la incidencia. sefiala que son impuestos directos.,
aquellos gue sen soportados directamente por el contrihuyente

de 1ure. & indirectos al que se traslada sohre otra persona .

Teoarla administrativa. sefiala aue el impueste directo es
aauel aue afecta cosas o situaciones permanewntes v gue se  hace

efartivo mediante ndminas o padrones.e indirecte al que se vin



mula con actos o situaciones accidentales.

Teorta de la caracidad contributivas sefiala gue son impues _

tos directos aquelles ague afectan manifestaciones inmediatas o
mediatas de capacidad contributiva.tales como la renta o el pa_
trimonio, v son indiregtos agquellos gue no tom;n como hase de
imposicién a la riqueza del contribuyente, sine a manifestacio_

wes tales como consumos o transferencias de propiedad. (a2)
1.5.2. CLASIFICACION BASADA EN EL CAMPO DE APLICACION.

Qtra clasificacién, es aguella gue se hasa en el campo de
avlicacidn de los impuestos. divididndolos en reales vy perso

nales.

Impruestos Reales: son agquellos en gue se prescinde de las
condiciones personales Ael contribuvente v del total de  suw pa
trimonio o renta., aplicdndose el impuesto sélo sobire una mear i
festacitn objetiva v aislada de riqueza o capacidad contriboti
va, un ejemplo es el Impueskta Sobkre Uso o Tenencia de Wehiculos

v el Imnuestﬁ Prediat.

Impuestns Personales:ison agquellos <gue recaen sohre el total
de la capacidad trikuytaria del sujeto.teniendo en consideracibn
sun especial situwacidn v las cargas de familia. por ejemplo, el
impnesto snhre 1a venta. (433

dZ. Cfr., RODRIGUEZ LOBATO, Fadls: op. cit.., pp. &7 vy &8,
d3. Thidem, pun. && v A%,
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1.5.3. CLASIFICACION BASADA £N LA FORMA DE CALCULO Y EJECUCIONM.

Dentro de esta clasificacidn tenemos los siquientes tirpos

de impuestoss

Impuestos Fijosison aguellos que no sufren alteracidn cuan

40 1a base se modifica .

- Impuestos Proporcionales: son agquellos en gque se mantiene
una relacion constante entiye su cuantla vy el valor de la ri_

gueza gravada. ejemplo el Impuesto Sobre la Fenta.

Imouestos Progresives; son agquellos en que la relacidn de
ia cuantla con respecto al valor de la rigueza gravada, aumenta
a maedida gque anmenta el valor de #sta.ejemvle el Impuesto Sobre

Productos del Trahaijo.

Impuestos Especlificossy son aguellos gue se establecen en

funcidn de una unidad de medida o calidad del hien aravado.

Imouestos Ad Valorem; son aquellos Jque se  estahlecen en

furcidn del wvalor del hien gravado. {(dd)
1.5.4. CLASIFICACION ECONOMICA.

Esta clasificacidn tiene coma criterio los recursos econd,

micos gravades por el impuesto v distivgus tres olases

dd. Cfr. SANCHEZ PIFA. José de Jesus: op. cit., pa. &1,



Impuesto sobre la Rentai: este tipo  de impuesto tiende a
gravar la rigqueza en formacidn, en sus distintas variedades vy
un ejemplo clavo lo es la Ley del Impuesto sobre la Fenta en
México, gJue considera tanto la riqueza en formacidn de peErsonas

flsicas v morales por sus diversos actos.

Impuesto Sobre el Capital: en estos impuestos la  intevncién
es la de gravar la riqueza va adguirida por los contribuyventkes.,

v como ejemplos tenemos, el impuesto predial, el impuesto wpor

uso v terencia de auntomdviles.

Impuesto Sobre el Gasto v el Consumo: este tipo de impues _
tos son muv arraigados va que la finalidad es de gravar el con_
sumo v clare estos impuestos inciden sohkie el consumidor final
de an hien. tal es el caso dal Impuesto al Valor Agregado gue
entrd en vigor en México el 1lo. de ereve de 1980, A pesar  de
tratarse de un impuesto muv canocido en Europa. otro ejemplo de
este impuesto lo es el Impuesto Esvecial Schre Produccidn v

Sarvicios. (45

=-380

4%. Cfr. DE LA GARZA.Sergio Francisco: op.cit..pp. 3
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CAPITULO 11

DISTRIBUCION DE LA SOBERANIA TRIBUTARIA EN MEXICO.

3 Limites (onstitucionales del Poder Trihutario

del Estado.

20101, Princivio de lLewalidad.

2.1.2. Principio de Praporcionalidad v Equidad.

Z2.1.3. Principio de Generalidad.

2.1.d. Priveipin de Capacidad Ecorndmica.

2,105, Fraincioio de Progresividad.

2.2, Distribucibn Tributaria entre Federacidn,
Estadn v Municiypio.

2.3, Coordiraciébn Fiscal entre Federacidn, Estado

v Municipio.
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CAPITULO I1

DISTRIBUCION DE LA SOBERANIA TRIBUTARIA EN MEXICO.

Cuando vlanteamos gue el Estado necesita diversos medios
Bara satisfacer las necesidades an vlas a la realizacidn 4e sus
fires. y gque los nparticulares tenemos la ohligacitn de contri__
huiv a los wgastos péblicos, presentamos una realidad aue el De_
vecho debhe instrumentar para dejar estahlecida nuestra obliga_

cidn v la facultad del Estado pars exigir su cumplimiento.

Hemos exvresade aue el Estado en uso 4e su poder de imperia
establece laz contribuciones necesavias. v gue 1os particulaves
sometidos a ese poder, debere participar con una parte de s i
gueza. A este fendmeno pov el cual el Estado establece la ohli_
qacidn de contribuir a los wastos pAhlices. es 1lamado como el
Peder Tributario del Fstado. Quintansa Valtierra lo define como:
" La facultad o posikilidad jurldica del Estado de exigir cor_

tribuciones respecto de personas o hienes gue se haliam en  su

Jurisdiccidn . (1)

Toda vez gue hemos establecido en gque consiste el poder

1. GUAINTANA VALTIERRA. Jesds: op. cit., p- 45,



tributario del Estado.es menester vealizar un estudic de como
estd distritiuido ese poder, lo cual se havd en las siguientes

whginas .

2.1. LIMITES CONSTITUCIGNALES DEL PODER TRIRUTARIO DEL ESTADO.

Es importante sefialar . que el vpoder trikutarieo del Esta_
doe ha sido wreviamente wlasmado en tnuestra Constitucibn, por
voluntad provia del puehlo, y gue es de esth, precisamente, de
dovede emana dicho woder, sin embargo es menester destacar gue
dicha potestad no es limitada. de tal suerte que en la propia
Constitucibn aparecen distintas limitaciones que se comocen co_
mo garantlas individuales v constituyen una de las restriccio_
nes al poder del Estada, tanto en su aspecto Lagislativo como

Ejecutive v que hacen del Estado Mexicano un estado de Derecho.

2.1.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio inciuye dos aspectos:el primero sobre el es_,
taklecimiento de las contrihuciones, y 21 sequndo sekre la ac__

tuacidn de las autoridades.

En relacibn &l orimer punto, este se encuentva regulado en
la fraccibn IV, del articulo Z1 de vuestra Constitucidn, e
zstaklece la obligacidn de los mexicanos de contvibuivr a  los
Tastos whhbhlicos de la manera proporcional v equitativa que dis_
pongan las leyes.le gue significa que s&lo por ley formal y ma_

terialmente considevada, pueden sav  impuestas las contribucia_
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nedg,lo gue nos permite aplicar ew este caso el aforismo de Y

1lum Tributum Sine Lege.”

Este precedente nos lleva & considerar el Principio de “Fe_
serva de Ley " (2), estaklecido en el avticulo So. del Cadige
Fiscal de la Federacidn. Como excepcidn a este principio encaomn_
tramos la posihilidad de que el ejecutivo legisle en los té&rmi_
naos de los articulos 2% yv 131, parrafo segundo, de la Constitu_

cibn.

Feferente al segqundo aspecto, dste se veglamenta en el pri_
maer parrafo del articulo 1& Constitucional el cual expresas Na_
die wuede s2r molestado aw su persona, familia, domicilio, pa_
neles o0 vesesiocnes, sino en virtud de mandamiento escrito de la
avtoridad competente, que funde v motive la rausa legal del

procedimiento.

€l Céddigo Fiscal de la Federacidn sefala gue entre las cau_
sas wgue producen la anulacidn de una resalucidr o de un proce _
dimiento administrativeo, se ancruentra la omisidn o imeumpli_
miento de las formalidades que legalmente deka revestir la re_

snlucidn o el procedimiento impugrado.

W\

-l.2z. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

£l articule 31, fraccidw IV da la Conwstitucidnr, estahlece

2. El princivio de Reserva de Ley, estaklece ey este Cas0,
que las contribucionee sdlo se pueden estaklecer por lay, es
decir, sfle ella puede regular los elementos que los integran,
sujetn, ohjeta., kase, tasa o tarifa.



ctiie al contribuir a los gastos pAblicos los  okligadas deben
hacerle de la manera propovcional v equitativa que  dispongan

la leves,

Evi Mlxico aparece pov primera vez esta gavantla en el Re_

glamento Caonstitucional Politico del Imperio Mexicanp del 10 de
enevo de 1822, en el Jaue se estahlece que todos los hakitantes
del imperio deben contribuir a cabrir las exigencias del Estado

R

en razén de sus proporciones. (3)
Nusstra actual Censtitucisn estaklece que la obligacidn de
conbrikboir deke realizarse de la manera proworcional y equita_

tiva que dispongan las leves .

De acuerdo con el articulao 31, fraccidn IV, constitucional
rara la validez constitucional de un impueste se  requiere que
se satisfagan tres requisitos; que sea proporcional, equitativo
v que se destine al pago de los gastes péblicos.Si falta alguro
necesariamente el impuesto sevd contrario a lo estaklecido par
la Constitugibn. va ¢gue dsta no concedid una facultad abksoluta

pare estaklecer las exacciones gue a juicio del Estado fueren

conveniantes, sinec a4 una facultad limitada precisamente por es_

tns Tres veguisitos.

"Evi Ja distribucidn do las cargas,la justicia exige tratar

a lns iquzles como igquales v a los desiguales como desiguales,

Z. Cfr. BRISERD SI1IERRA. Humberto:;"Derecho Procesal fiscal",
Chrdenas Editor v Distribuidor, Za. ed.. Mésico, 1975, p. 275,
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tal rostulado nno puede cumplivse si las distintas cavacidades

contributivas de los ciudadanos wo son tenidos en cuewnta ".(d)

2.1.3. PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

El principio de generalidad exige, seqdn De la Garzaz: " Gue
caguen  impuestos todas aquellas personas gite se  encuentren
comerendidas dentro de las hipdtesis generales v abstractas gue
establezcan las laves v que no dejen  da pagarlas quienes se

caomprendan e ellas ", (53
Exvlica iqualmernte gque no se vuilneva el principio porgque se
conceden exenciones subjetivas 1t chijetivas en las leves tribu_

tarias. wi tampoce & quienes carecen de capacidad contributiva.

El fundamento legal de este wprincipieo lo encentramos., en el

articuleo 3t fraccidn IV de nuestra Constitucidn .

"OARTICIHD Zt. Sow okligaciones de los mexicanos =

r. ...
Ir. ...
Irr. ...

IV. Contrihuiy wmara los gastes pdhlicos. as! de la Fe
deracidn como del Estado v Municipio en que residan. de
la manera vroporcional v eguitativa que dispongan  lag
leves .

4. LUaUL, Juan Cavlos:i” (a Obligacidn Tributaria “,2Za. ed.,
De Palma, Buernas Aires. 19%7, p. L0OS.
S. DE LA GARZA. Sergio Francisco: op. cit.. p. 389,
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Z2.1.4. PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONQMICA.

Este principio también es covocido como principio de urei __
formidad, el cuwal proclama la igualdad de todos frente al im_
vuesto. es decir. gue todos centribuvan a los gastos del Fstado

de acuerdo a su capacidad contrikutiva, de tal manera que a ma_

vor capacidad contributiva la aportacidn sea mavor.

Z2.1.5. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

El wrincipio de progresividad es uma derivacian del
principia de la capacidad contrikhutiva, va gue estaklece que 1a
relacidn que dehbe de existivr entre la cuantla del impuesto con
respecte al valor de la riqueza gravada. debe ser la misma, es
decir, conforme aumente la riqueza gravada, la cuantla del im_
puesto tamkibn aumenta. Un ejemploc de esto lo es el Impuesta

Sohre Productos del trahajo

2.2, DISTRTRUCION TRIBUTARIA ENTRE FEDERACION, ESTADO Y

MUNICIPIO.

Para efectos del siquiente sstudio, vamos a entender como
Soherania Tributaria, " la posihbilidad constitucional del poder
phhlice de estaklecer tributos. determinar vy recaudar; adminis_
trar vy asigwar: aplicar v pagar los recursos materiales necesa_
rins para cumplic con sus funciones v facultades pablicas". (&)

&. CASTILLD CARRASCD, Salvader; " Distribucidn de la Sohke_
ranla Tribkutaria en México”.Revista PAF, Méwxico, 1995, No. 143,
gquincernal, p. S0,



e manera aclaratoria v breve., dirvemos aque la soberania.
ingensre, constituye el mas alta poder, devivado de la consti_
tucidn de un pals v que le define como ente auténomo v pantdvio_
mo, frente a sus pares y ante la poklacidn humavna gque la con_

forma. Se autedetermina, se autolimita y es capaz de impedir la

injerencia de otros paises en sus asuntos internos.

Ev el mismo orden de ideas,la soheranla tributaria se divi_
de en dos vamas, la primera para configurar la potestad Ffinan
ciers, consistentes en la vregulacidn de la determinacidn,recan_
dacidn, administracidn v asiqnacidn vy, finalmente la aplicacidn
v evogaciétn del ogasto pAblica. La sequnda, como potestad tribu

taria., entendida camo: La facultad de estahlecer cantribucio_
nas (o exenciones), o sea. el poder de sancionar normas jurtdi_
cas de las cuales derive o pueda derivar, a cargo de determina_

dos individues. la obligacién de pagar un impuesto o respetar

uvi limite trihutario “. (7D

Con las descripciones anteviores se encontraria una rela_
cidn entre el todo v las partes v de dstas con el tado, rafi_
ridndonos a soberania tvributaria,potestad financieva v potestad

tributaria de una manera légica v ordenada.

El artlcale 12d de la Constitucidn General de la Repablica,

establece una regla de armonizacidn necesaria para distribuoir

7. DE LA CRIM ROBLES. José Alfredo: * Hacienda Pablica vy
Potestad Tributaria Municipales", Coleccitn de Estudios Jurtdi_
cos, Tribunal Fiscal de la Federacién, VYel. XIV, p. 234 y ss.
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la soberania en lo ganeral v las potestades tribkutaria vy finan_

ciera entre gobievno federal y gohierno de los estados. en  lo

particular.

“OARTICULD 12d4. Las facultades que mno estan expresa_
mente atribuidas por esta Constitucidn a los funciona_
rios federales,se entienden reservadas a los estados .

Ademds de implicar la preexistencia, de hecho ¥y juridica de
los estados que conforman la Federacidn mexicana, es ohvio que
se parte de la conviceidn de que la voluntad de 1las entidades
faderativas, repressntadas en el constituyente,dispuso estahle
cer la regla de gue la Federacidn mexicana, si hien recihbid fa_
cultades abundantes v complejas todas dehieran v debtan en el

futura. ser atribuidas de manera expresa o. de le contrario, el

titular que, en principio las deleqga ,'cunserva las oque no  hu_,

hiegsen sido concentradas de forma manifestada con claridad.

Evi el inicie de su vigencia., la dispesicidn reproducida en_

contrd como Anico complemento, en la materia gue nos ocupa, el
texto de la fraccidn VII del numeval 73 gue otorga facultades,

en. los terminos sigquientes; al Congreso de la Unidn :

" VII. Para impeoney las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesta ".

De iqual forma el numeral 7d, fraccidn IV, se estaklecid

con su redaccibn actual.

S6



De 1o tranmscrito v por llaneza.se concluye que el conﬁtifuh
vente del 17, si otorgd facultades 1limitadas a la Federacidn,
enr materia de soheranla tributaria, como vegla generals si bien
es de observarse una tetal aunsencia de tdcwnica legislativa vya

que con tal végimen se ignord el relative a la Federacidn.

La claridad etérea gque cobra la disposicidn transcrita, una
vez relacionada caw el diverso articulo 73, fraccifdn XXIX.esta_
blecida a partir de 19412, de !a propia Constitucidn nos lleva a
la conclusidn d4e que fue voluntad del Constituyenmte permanente,
ntorgar facultades expresas al Congrese de la Unidn, en materia

trikbutaria, para :

“ XXIX. Para estahblecer contribuciores :
lo. Sokre 8l comevcin exterior.

Zo. Sobhre el aprovechamiento comprendidos en los pdrra_
Faos, do. vy So0. del articulo 27.

30. Sobre institucienes 4e crédito v sociedades de se_
quroes.

d4o0. Sobre servicios pAblicos concesionados o explotados
directamarte vor ta Federacibn, v,

Sa. Especiales sabre:

a) Energta eléctrica.

by Produccién y consumo de tabacos lakrados.

c} Gasolina v otros productes derivados del petrdleo.
4 Cerillas v fésforo.

8) Aguamiel v wroductas de sy fermentacidn.

t) Explotacién farestal, v

1} Produccidin v cosume de cervera.

o7
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Las entidades federativas participardt en el rendimiento
de estas contribuciomnes especiales, en la propovcidn que la lay
secundaria federal determiné: las legislatuwras locales fijardn
el porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos

noir concepto sobre energla elbctrica ". (33

Da agqui se sequirla gue las fuentes de tributacidn no com_
prendidas enr 21 listado reproducide, coresponderlan a les esta_
dos de la Repbhlica en titularidad conservada o preservada, a

wartiv de la reforma citada.

Sin embargo la corriente acentada es contraria a la conclu_

sibn ohtenida, segdn se pasa a analizar:

De manera previa v  por constituwir la hase para sostemer la
posicidn contradictoria, se reproduce, en seguida, el texto de
la fraccibn VII, del articuleo 73 y de su correlativo artfculo

74, fraccidn IV de la Constitucidn Polltica de los Estados Uni_

dos Mexicanos,.

“ ARTICULO 73. E1 Congreso tiene facultad

YII. Para imponer las contribuciones recesarias a cu_
bkrir el presupuestao.

*OARTICIHG 7d4. Son facultades euclusivas de la CAmara
de Diputadas:

IV. Examinar, discutir v aprebar arncalmente el presua_

2. CASTILLO CARRASCO. Salvador; op. cit., p. Si.
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puestn de eqresos de2 la Federacitn, discutierndo prime_
o las cowntribuciones gne,.a su juicio, delrern decretarse
wava cubrivloy asi como..."

Con resuecto & las repetidas fracciones VII y XXIX conviene
advertir que la primera establece una facultad gerneral gque per_
mite al Congresn de la nidn decretar toda clase de impuetos a
fin de cubrivr el presupuesto. y que tal facultad es concurrente
cor la que tienen las Legislaturas de los Estados para imponer
contrikbuciones lecales v municipales por aplicacibn de los ar_
tlcules 31, fraccidm IV, v 124 constitucionales, que se refie_
ren a la obligaci#én de contribuiy para los gastos piklicos de
la Faderacibn, estados v municipios. v & la regla del sistema
federal, en el sentido de gue las facultades vwo concedidas ex_
presamente a los funcionarips federales se entiendern reservadas

a las estadons.

Evv cambio ta fraccién XXIX limita la facultad impositiva de
los estados por cuanto reserva las materias y fuentes a gue se
refieve., a la Federacidn., sin gue ello signifigue gque sean los
fnicos impurstos gue pueda establecer,dado que los demids tienen
swoapove en la fraccidn VII gque, como antes se dice, es de ca_

racter gereral.

El sistema tributarie establecido constituciownalmente. se
fundaments &n las rasgos de autonemla gque dehken  respetarse a
lns diversos niveles de ovrganizacién polltica v reconoce & las
dqokiernes de la Federacisn y de los estados miembros plenas fa_

cnltades para creav las contribuciones necesarias  para Finam_



ciar sus gastos., sin mds limitaciones gque las derivadas de las

garantlas de los gokernados y de la propia organizacidn poli_

tica.

Esta situacidn de indevendencia legislativa entre la Fede_
vacidén v estados miembros en el ejevcicio de la potestad tribu_
taria ha permitido la concurremcia en la mayoria de las fuentes

econdmicas suceptikbles de gqravamen.

Con el &nimo de esclarecer, mds que con el de controvertir,
pracedo a analizar si los razovamientos acerca de la justifi
cacifdn de la concurrencia tributaria, entre Federacidn v  enti_
dades federativas. resultan sostenihles desde unm punto de vista

18gico-jurldico o,por el contrario.

En efecto, el articulo 1Zd,estahlece que la Federacidn sélo
vuede ejercer las facultades wgue expresamente 1le otorga la
Constitucidny gue efectivamente, la Fraccidn XXIX, establece
facultades expresas en favor del ente federaljpero gue,la frag_
cidn VII. del articulo 73,en relacidn con el articule 74, frac_
cibn IV, establece una ampliacién de facultades hasta hacerlas
ilimitadas tada vez que el Cowareso htiene facultad para imponer
las contyibuciones mecesarias para cubrir el presupuesto, vy ca_
i agregan, el presupuesto tiere limites, pero tampoco lo tie_

nen las contrihuciones que se puedan imponer para cubrirlo.

Finalmerte se puede deciv, gque en la mayovla de las fuen_

tes de tributacidn, existe una concuwrrencia o soberanla  trikoua
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taria simulténea. entre federacidn y entidades federativas. {37

Las entidades federativas en resumen, se afirma adicional _
mente. estdn impedidas para imponer tributos, en las materias
ragervadas a la federaci@n., por la fraccitn X del propio art!_

culo 73 constitucional.

Tambidn se sostienme gue el articulo 31, fraccidn IV, de 1la
Carta Magna establece la okligacidn vara ilos mexicanons de con_
tribuiv en los gastos phblices, tanto de la Federacidn comeo del
estado y municipio en gque residan de una  manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes v que, correlativamante, fa__
culta al Congreso 4e la Unidn para impoerner todo tipo de contvi_

bhuciornes,

De ahl tambidw se ha desprendido la tesisg de que la daohle
twibutacidn, no estd prohibida en o por la Constitucidn vy, por
arvde, si dos trihutos llegan & iwcidir en la wmisma fuente de
gravamen, esa sola circunstancia no los vuelve contrarios a la

Constitusidn. ¢107

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha

dispuesto :

F. Cfr. CORTINA GUTIERREZ, Alfonso: " Curso de Polltica de
Finanzas Paklicas de México”, la. ed.., Porrda, S.A., Mdxica,
1977 w. 123,

10. Cfvr. MARIA M., Josdé y RODRIGUEZ . ,Guillermo F.31" Dere_
cha Tribhutario Procesal “, Za. ed., Depalma, Ruenos Aires, 1327,
e D26,

&1
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Juwisorudencia. Y DIBELE TRIBUTACION, CONSTITUCIONAL TDAD
DE LA. Es tendencia de la volltica fiscal de la mavo,
r1a de los walses, entre ellos el nuestra, evitar l1a
doble trikutacidn precisamente para realizar la  justi
cia fiscal: wara lograrlo infinidad de paltses har ce
lehrado convenciones, convenios v modus vivendi vy exis_
ten normas de derechos tendientes a evitar 1la dokle
tvributacién. Sin embargo, en ocasiones. la doble tri_
butacién es conscientemente buscada por el legislador
para lograr diversos fines, como lo son @ graduar la
imposicidn 0 pavra hacerla mé&s fuerte a travéds de dos
dJravadmenes dgue se complementen, en  lugar de aumentar
tas cuotas del primeramente establecide; kusgar un  Fin
social extrafiscal: lograr una mayor eguidad en la  im_
posicidr tomamdo en cuenta la distinta capacidad dis
tributiva de los sujetos pasivos, y adn tratar de cap_
tar un aumento en el ingreso con mayor caomodidad para
la administracidn pablica. En nuestra wpropia  legisla_
cidn positiva existen normas que tiratan de evitar la
doble tribhutacidn v otras aque claramente dan lugar a
e2lla. Sin embhargo no pusde decirse que por el sblo he.
cho de que un determinado impuesto 48 lngar & ona do
kle tributacidn. por ello sea inconstitucional, podrd
contravenir upna sana palttica tributaria o princivios
de buena adminisktracidnm fiscal. pero no existe disvosi _
cibn constitucional aue la prohiba. Lo que la novma
constitucional prohibe,. en su artlculo 31, fraccidn 13')
es Jque los trikbutes sean exorhitantes o0 riuinesos. gue
no estén establecidos por ley o que no se destinen mpa_
ra los gastos pAblicos: pere no gue hava dohle tribu_
tacifn. En resumen una misma fuente de ingresos puede
estar gravada por ano o mds  tributos, sin contradecir
var ello la Conmstitucidng: por lo gque podrla wvialar la
Carta Magna es gue cown diversos frihutos s@  rompa la
propeorcionalidad v equidad que deken satisfacer Y.

Stéptima época. primeva parte: Vols. 181184, A, R, S322/50,
Siderdrgica de Montervey, S5.A. Unanimidad 4e 1& votos. Vols.
15120, pdg. 1&7.

A. R. d02/74. J. Jesds Castellanos Castellavnos. Unan
de 15 wotos, Vol. &2, vpdg. 23.

imi

A. R. &163/63. Alfonso Cérdoha v Coaags. CAcums. > Mavorta

13 votos. Vols. 37102, pag. 72.

A, R. L297/65. Pahklo Legorreta Chauvet v Coags. iWanimidad

18 votos.

{Informe 1932 Supvema Corte de Justicia de la Nacidn.

mera FParte. Pleno. Mexico. 1983: pp. S02-7 y S02-2).

Pri
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Por lo que se vefiere a los municipios se veguigre un apar
tadn especial, va aue & partir de la reforma constitusional al
arttculo 115, publicada en el Argano oficial el dta I de fehre

92X, se estahlece un rdgimen un tanto mds liberatorio a

-
=]
i)
-

los 2,332 municipios que existern en México.

Tamhidn de manera expresa, la fraccidn 11X, del articule
115, constitucional se®ala 1los servicios pdhlicos cuya pres

tacidn corre a carqo de los municipios.

1. Agqua votakle.

Z. Alumbrado piklico.

. Servicio de limpia.

d. Mercados v centrales de akbasto.

5. Servicio de panteowes.

A. Servicio de rastio.

7. Conservacifin de calles, pargues v jardines.

2, Servicio de segquridad pihlica t trénsito.

Esta fraccidn yprevd que los serviciogs relaciownados puedan
incrementarse si el municipio ague se &trate, casulsticamente
cuenta con las condiciones tervitoriales v de cawpacidad admi,
nistrativa v financiera vy, desde luego establece un princinio
d2 congrugncia entre los sevvicios a otoégar v ta capacidad fi_

nanciera para tal efecto. (113}

Es de arnotarse gue los municipios carecen de votestad tvi

11. Cfr. CASTILLO CARRASCO. Salvador: op. cit.. p. S8.



butaria divecta v. por tanto., las leyes mediante las cuales se
estahlezcan los tyributos sobre las fuentes gue les son reserva_
das dehen. en todo caso.ser omitidas wor las respectivas legis_
laturas locales. lagual situwacidn se presenta respecto de la
anrohacibn de los presupunestos gque dehen condicionarse a los

ingresos disponibles, asi como de la cuenta paklica. (12)

El védgimen de la distribucidn de la soherania.potestad tri_
hutaria en la Federacidn mexicarna, brevemente descrita, ha con_
ducido, a la situacibn que s5¢ ohserva en la actualidad, en los
aspectos gue en segquida se setialan, de manera meramente ejem

plificativas

EN LO POLITICO.

Mavor sometimiento de los estadps, al poder central federal
en virtud de gue la carencia de suficiencia econdmico-finan_

ciera. priva de seberania wollitica a las entidades federativas.

Bastarla gue las participaciowes y sus anticipes fueran
ragadas con mora, para poner en aprietos a cualguiera de losg
dependientes estados. La dependencia tamhidn deviva de que el
monto de las participaciones es fijado a tvavés de la Legisla

tura Federal.

l.La musencia de la soheranla, tras como Cconsecuencia  una

1. Cfr. CORTINA GUTTERREZ, Alfonse; ov. cit., p. 3d2.



disminucidn de los gebiernos estatales en su estatura polttica,
ante sus gohernados, lo gque implica falta de credibilidad, de
confianza v de un desinterds por participar pollticamente en lo

local. 1%

EN L0 FINANCIERO.

Endeudamiento de todas v cada una de las entidades federa_
tivas, ahova ohligadas a reestructurar la deuda con irnstitucio_
nes privadas oue los convertivd en etervnos tributarios de los

capltales privados.

Incapacidad financiera para cumplir con las funCiones vy fa_
cultades gue son de su competencia. Los Estadas haw hecho Jala
de imagivnacidn para tratar de crear impuestos y tasas que, oy _
malmente.implican dokle trihutacidn o invasidn de las faculta
des tributarias que, por ha&bito.se han considerade dentro de la
competencia de la Fedevacidw.Tenemos comn eiemplo. “el impuesto
de radicacibn" oue ha creado la Legislatura local del Estaco de
Mexice. contenido en sus elementos estructurales en lps artfcu_
los del 23 Bis—{, al 2I-Bis-1 4e la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de México., tal gravamew simplemente, s uw  diverso

impuesto wredial,contenidn en el ordernamiento citadao.

EN L& ADMINISTRATIVO,

Las entidades federativas han pasado a ser meros colahbora_

13. Cir. CASTILLO CARRASCGO, Salvador: op. cit., p. SE,



dJores, subordinados, a camhio de una contraprestacidn fijada

por el recipiendario del servicio. (14}

Asl mismo., ante la abultada serie de funciones y facultades
atribuidas a la federacidn, & partir, muchas veces, de un maw _
dato, supuestamente constitucional, asl como a causa de la  in_
suficiencia financiera, los estados federados se ven en la ne

cesidad de Fivmar mdltiples convenios de coordinacidn con el E_

iecutive Federal.a través de la respectiva Secretaria de Estado.

EN LO SOCIAL.

lLas consecuencias del regimen jurldico actual desde un puan_
to de vista social son la creacidn de encrmes ciudades en  que
se vuelve insuficiente el espacio wvital individual, 2n  gue se

acrecientan las condiciones de insalubridad vy contaminacidn, Yy

gl costo de resolucidn de problemas se encarece. (15)

Por contra, las campos de cultivo se ven abandomnados, los
municipios carecen de viahbilidad yv no ofrecen perspectivas  ha_
lagitefas: la emigracidn hacia el pals vecino se acrecienta vy la
que se praduce en lo interwa a les centros urbanos  tambidén re_
sulta ivcontentkle hasta el grado de depredar las breas verdes,

las fuentes de oxlgeno y aun el paisaje de siglaes se transforma.

14. Cfr. CASTILLD CARRASCO, Salvador; op. cit., p. SE.
15, Cfr., Thidem,. p. S2.
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Z2.3. COORDINACION FISCAL ENTRE FEDERACION, ESTADO Y MUNICIPIC,

Para comprender el Sistema Nacional de Coordivacién Fiscal
se dehe analizar la Constitucidn Polltica Mexicana., vya «que es
vrecisamente &ste Ffundamental cuerpo normativo el gque establece
de manera definitiva nuestra forma de Estado v fija las bhases
que regqulan las relaciones de la Fedracidn, de los estados vy

munigipios integrantes del territorio nacional.

De capital impoertancia resulta el mandate plasmado en el
artliculo 40 de nuestra Carta Magna., en 21 cual precisamente se
consagra la voluntad gue desde su primeva Constitucidn ha e
wresado =1 pueblo de México de constituirse en los términos de
una Feptblica representativa, democratica vy federal, compuesta

de estados lihres y soberawnos en todo le concevniente a s kb _

gimerr interiov, pero unides en una Fedevacibn.

El andlisies constitucional en gue se sustenta el federa_
lisme mexicanno, ohliga a hacer referencia al articulo 41 de 1la
Carta Magna, pues es el numeral gue determina el arden  jersr _
quico entre los regimewes jurldicos federal v estatal.Este pre
crpto da sustento a la antonomla de las entidades federativas,
mediante el estakhlecimiente de los rodere s estatales, aue de
conformidad con e} artliculo 116 de la misma preceptiva funda
mantal se dividen en Ejecutivo, Legislativeo v Judicial., {1&)

ik, Cfr. ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzdloj; “Necesidad de un Nue_
vo Marca Constituciovnal enm la Coordinacién  Fiscal *, Revista
PAF . Mbxicn, 19935, No. 135, guincewnal, p. &d.
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Complemente esencial de los articulos 40 v 4]  antes sefa_
lado.es el articule 12d gue determina en forma genérica el sis_
tema de distribucibn d4e¢ comwetencias entre la Fedevacidn v los

estados,

En materia tributaria, el articulo 124 de la Constitucian
se debe analizar en el artlculo 73, fraccidn XXIX. vya que el
primero de estos preceptos dispone que los estades tendran a_
trihuciones gue no se encuentren reservadas a la Federacibn, vy
en términos gemerales este dltimo establece como faculiad ex_
Clusiva del Congreso de la nibn, la de legislar sobre las si_
Aquientes materias : contribuciones al comevcie exterior; apvo_
vechamiento v explotacidn de alounos recursos materiales; ing_
tituciones de crédito v sociedades de segurosi sevvicios pdhli_
Cos concecsionAados o explotados directamente por la Federaridng
energla eléctricas; produccibn v consume de tahacos labradesiga_
salina v wroductos derivados del vetrblees cerillos vy fdsforossi
agia miel v productos de su fermentacidni explotacitn forestal;

Y produccidn v consumo de cerveza.

A nivel municipal.la norma consktitucional que vegula la ad_
ministracidn de los vecursds financieros es el articule 115, el
cual ordena gue los municinios admiwistrardn libremente S
respectivas haciendas v gque sevhn }as\ legislaturas estatales
las aue en todo rasn egtablezcan a su favor, contvibucioves re

lacionadas sohbvre la propiedad inmohiliaria.

Del andlisis de esta normatividad constitucional se puaede



desprender que el legisiador ha delineado en términos muy gene _
rales la compekencia tributaria de cada una de estos tres nive_
les de gohierno. de donde surge la necesidad imprescindikle de
sefalar con nrecisidn v de manera espec?fica, en la reforma
constitucional pertinente, las fuentes tributarias gue acordes
corr la wolltica federalista hov en boga, permiten distribuir en
forma equitativa los ingresos del Estado mexicano entre la Fe_
deracidn. los estades v municipios, v concluvan con el centra_
lismo fiscal gue ha representado una pérdida importante de las
facultades legislativas de los estados de la Federaciém,para el

establecimiento de wuevas fuentes de ingresos locales.

Aunado & lo anteriar nos ewcontramos con uw serio vacle en
lo referente al marco reglamenfario de la Coovdivacidn Fiscal,
pues en winguna de sus preceptos se hace refevencia a este fur_
damental acuerde de veluntades que se exterioriza en los conve _

nins de colakoracibn administrativa v de coordinacidn fiscal.

Tales imprecisiones v omisiones aunadas a la wo mernos com_
pleja v extensa reglamentacidn tributavia,dificultan seriamente
el logro de un verdadevs federalismo fiscal, por lo gue de con_
formidad cow los anteriores razonamientos, es necesario valorar
con responsakilidad 1la instrumentacibnm de una vreforma a nuestra
Constitucidn, en donde se contemplen los aswectos a que se re

fievrer los puntos subsiguientes. (173

Como ya se menciond, el amhito competencial gque le otorga

17. Cfr. ARMIENTA HERNANDEZ., Gowzale: op. cit., p. &5,

&9



la Constitucidn a las entidades federativas es residual, ya gue
estas sdlo rueden legislar en todo agquello que no estéd reserva_

do & la Fedevacibn.

De acuerdo con lo expuesto se podrla concluir que los es__
tados de la Rephblica tienen una amplia gama para legislar en
materia impositiva. va gque el articulo 73, fraccidn XXIX, de 1a
Constitucitn, vendrla siendo su Anica limitante sin emhargo,tal
imprecisidnn de las facultades para legislar en esta materia ha
hecho gque la propia Federacibn ponga rvestricciones a los esta_
dos para leagislar en wmateria trihkutaria, mediante verdaderos
convenios de adhesidn, llegando &l extremo de que la mayorfa de
tstos s81lo pueden mantener vigentes en sus respectivas  legis_
laciones los impuestaos sobkve réminas., sohre profesiones v ofi_

cios, traslade de dominino de autombviles usados vy, en ciertas

entidades, de vehlculos de modelos anteriores a los 10 afios.

Par estas razones resulta inaplazakle estaklecer en la
Constitugidn Politica del pals, el dmbito competencial que para
legislar en matevia tirihutaria correspondevia a estos dos nive_

les dp 8rganos lengislativos.

Proklema de igual importancia gque el &dmhiteo competencial en
materia tribhutavia , es 2l velativo & la ausencia de uma clara
reglamentacidn constitucional al Sistema de Coordinacidn Fiscal
pues si hien es cierto que del textn de 1la prapia Constitucibn
no se desprende la imposipilidad para gue los estados se coov,_

dinen en esta materia, la ausencia de dicha normativa ha permi_

70



71

tido oue mediante normas secundarias vy convenios, los estados vy
muviicipios wvavan perdiendo paulatinamente su  autonomia en ia
determinacidn de sus propias contribuciones, y gue a estoes Al _
timas no se les hava dado la oportunidad de participar dentro

del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal.

El ejemplo mAs evidente lo podemos encontrar.en la distri _
hucidn que sin participacidn algura de los municipios. se hace
el Fardo de Fomento Municipal.,dentro del cual el O.dd % corres_
ronde a las entidades federativas oue coordiven en materia de

derechos v gque desarrnllen programas de reordenamients nrhano.

Aal, es ivaplazakle definiv con teda precisidn  las  reglas
de la coordinacidv. estakleciendo de urna manevra clara les di
versos &mhitos de comnetencia tributaria tanto de la Federacién

como de los estados v de las municipios.

Por otra wparte. se les dehe otoergav-  un rango constitucio
nal a 1os dvganos estahlecidos dentvre de 1a Coordinacidn Fiscal,
v pasar a ser entidades de decisidn en las detevminaciones gue
afecter en Forma dirvecta a las enbidades federativas y a los

muricinios.

Aaimiagmp.rs importante propiciar una participacién efectiva
2 loz municipioes en las decisiones correspondientes a la woll |

tie

by

fiscal, contandas cuands menos Con un representante por ca_

da estado en ta FReunidn Nacionmal de Funcionarvioes Fiscales.y con



un rapresentante ern cada una de las fonas en las ague se divide

la Comisidn Permanente de Funciovarios Fiscales.

Con estas propuestas estaremos en presencia de an verdadero
federalismo tribkutario. con reglas claras vy sobre todo, con
drganns ejecutivos en donde los Estados y los municipios de la
RepAhlica Mexicana sean los «que en forma mavoritaria decidan

sobre la politica fiscal gque de manera directa les afecte.

Con las propuestas va mencionadas, serd necesaria la expe _
dicidn de una nueva Ley de Coordinacidn Fiscal, que sea el
ordenamiento reglamentario de dichas propuestas, acorde con los

lineamientos establecidos en nuestra Constitucidn.

La nueva Lev de Coovrdinacidn Fiscal, reglamentaria de los

artlculeos 25, 26 v 114, fraccidém VI: de nuestira Carta Ffundamen_

tal. deherd elakorarse bajo los siguientes postuladoes :

1o, Fl establecimiente de un sistema clavo v transparente

para el cdlcule de las participaciones.

2o. Eliminacién de condicionantes a los estados para perma_

necer derntre del Sistema de Coardinacién Fiscal.

Fo. Atvrihbucidn de facultades decisorias a los dvganos de la

coovdinacidn.

do, Participacién de los municipios dewtiro de los drganos
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de coardinacitn v. consecuentemente. en las decisiones de voll

tica fiscal.

En virtud de las alternativas propuestas resultard  impres _
cindible elakorar v suscribir por los estados., nuevos converios
tante de adhesidn como de coovrdinacidn, con la Concuvrverncia de
las municivios en su elaboracidn: por lo gue 4e propone  que
ademds de que los convenios sean aprobades por los congresos de
los estados, se sometan a la consideracibn de los municipios.
para Jgque cuando menos las 40s terceras partes de estos apruehen

el conternido de los mismos.

Sin embkargo. en este asmecto va se han contemplado las po_
sikilidades de oue los gohiernos estatales avuden., en lo  admi_
nistrativo. en tanto crecen los municivios. para eiercer la po_
testad financiera. gue les es provia sin discusidn alguna vy de
ninguna manera como mevos gestores o mandatarios. o colakorado_

res sujetos a una retrihuciAn.

Ademds ., se deberd incorporar a los convewios la gran can_
tidad de anenos existentes, v solamente en situaciones especia_
les gue guardar algurnos estados de la Repdklice. dstos suscri_
han wuaevas anexos como: la celehvacién de convenios de colabo_
racidn administrativa en materta del imouvesto fedeiral sohre te_
nencla o usoe de vehfoulos., as?! cemo., en materla del impuesto
sahre automéviles nuevos. en los cukles el 100¥ de la recauda_
cifn corresponda a las entidades federativas., destinando par lo

menos un 20% del total. a los municipios de cada entidad.
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Finalmente, resulta evidente aue se descargan humerosas
funciones de vecaudacidn. fiscalizacidr. sancidn vy defensa fis_
cal. hacia los Estados v municivios. vor parte de la Federacidn
las cuales exceden las atribuciones previstas v sefaladas en la
lLev de Coordinacidn Fiscal: pasdndo a ser mds kien una delega_
cibdn de atrihuciones en materia fiscal. en lugar de ura verda _

dera coordinacidn fiscal.,



CAPITYULO 111

ANALISIS A LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO Y SUS ASPECTOS

DE INOBSERVANCIA JURIDICA.

3.1, Generalidades.
It Concepto de Activo Neto.
30102, Elementos Constitutivos del Impuesto al Activo.

3.1.2.1. FElementes Cualitatives — Suietp., Thjeto v Materia.

I.l.2.2. Elementos Cuantitatives — FBase y Tasa Imponible.

01023 Elementos Formales — Lugar. Forma ¥ Epoca de pago.

3.1.3. El Impuesto al Active coeme complemento del
lmpuestn sabve la Rewnta.

I.2. Inobservancia Juridita del articule 31 ,fFrac. IV
de la Constitucian.

AR {nohservancia al Principio d4e Proporcionalidad.

JT.2.2. Inohservancia al Princinino de Eguidad.

3.2.3. Inokservancia al Principio de Legalidad v
Progresividad.

RLA Iinvasibn de esferas Tribtutarias del 4dmhite
Fedeval sohre 21 Maprcipal.

J.d. Aspectos Sociales v Econdmicos gue determinan

la Abraogacisn de 1a lLey del Impuesto al! Activo.



CAPITULO III

ANALISIS A LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO Y SUS

ASPECTOS DE INOBSERVANCIA JURIDICA.

3.1. GENERALIDADES.

En 2l presente caplftulo se akordard el estudio vy andlisis a
ta tav del Impuesto al Active exponiendoa los elementos gque covi_
forman al impuesto asl como, sus posihles aspectos de inconsti_
tucionalidad e inohservancia en materia tributaria. Siv embargo
es pecesario desarrollar una semhlanza de la Ley al Impuesto
al Activeo con el fin de contar con los antecedewtes sufigientes

de la misma antes de comenzar a analizarla.

lLa Ley del Impuesto al Active aparecit publicada enm el Dia_
rin Oficial de la Fedevacidn el dila 31 de diciemhre de 1988 v

entrao en vigor el dia ito. de eneroc de 1759.

Esta lLey constabka de {0 artleulos v de © transitorios qgue
nkvaban en el artlcule décimo, capltule V., " Impuesto al Active
de las Empresas " de la ley gue estahlece, reforma. adiciona,

deroga diversas disposiciones fiscales. Actualmente la Ley del

¥5



Impuesto al Active consta de 1d avtliculos v su reglamento con

6 articulos . .

Esta ley cred un impuesto con una tasa del 2%, actualmern_
te la tasa corresponde a un 1.8 % sobre el valor anual del ac_
tivo afecto a la realizacidn de actividades empresariales de
las personas flsicas o morales. La presente Ley fue creada como
complementaria del Impuesto Sohre la Renta seghn  lo expresaba
s Exposicidn de Motives en el capttule dedicado al " Impuesto

al Active Neto de las Empresas ". que daecla :

La nresente Iwiciativa incluve el estaklecimients de
ta Lev del Impuesto a1 Active de las Empresas, la cual
tiene por ohjeto incorporar un Buevo impueestoa  federal
complementaria del Tmpuesto sobre la Renta ".

A su ver,.la Exposicién de Motivos de la Ley de Ingresos de

la fedevracitin para el ejercicio fiscal de 1329, decia al res

wecto de este Erihuto:

Se propone establecer un Impuesto al Active Neto de
las Empresas. En la actualidad poco mas de la mitad de
las empresas wresentan decltaraciowes sin  pago alauno.
Mediante este gravamen las sociedades mercantiles ten—
drlan gque pagar un monto mlnimo que se calcularfa en
Funcidn de sus activos netos. Las empresas podrdn acre-—
d1kar el impuesto sobre la renta que paguewr contira el
rvevo impuesto M.

Con la anterior medida se acabd con la prdctica de gque las
rMErRsAS due no  redgiskvaban ganancias  echnomicas gravables

durante un alo. dejaran de pagar sus impuestos.
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Abora hbien. desde su publicacisn la Ley del Impuesto al Ac_
tive proveoch una gran cantidad de inconformidades entre
aquellos contribuyentes gue de alguna manera encuadrahan
como sujetos obligados a1 pago de diche impuesto los cuales
desde el primer instante hicieron wvaler todos aguellos me_
dios aue por derecho les correspondlan. para tratar de abrogar
La Lev del Impuesto al Activo, siendo hasta nuwestros dlas
ineficazes, va que sb4lo algunos contribuyentes podrdn lagrar
gue se les exima del pago de dicho impuesto a travds de haber

premovide 21 Juicio de Ampare contra dicha Ley.

Entre alguna de las causas por la gque los contvibuyentes se
inconformahan., estaka la de cansiderar que el impuesto al
activo grava una expectativa de inrgreso., es decir,la posibi_
Lidad de 1llegar a ohtener uan  ingreso, vy no a la percepcibn
de ingresos efectiva y realmente oktenida, gque cokbra sobve ir_
qresns ne vpercibides bajo el pretexto de que son ingresos,
v comn ejemple pademos citar. las cuentas y documentos por

cobiar v a 1los intereses devengados a favor no cobrados.

Por oftra parte, se consideraba gue el impuesto al activo
pocdirta  ser un  viesgo a large plare o incluse rno muy largo,
en virtud de gue weo tomar ew cuewta ingresas o utilidades para
la detevrminacidn y obligacidyr de pagar dicho impuesto puede
presentar la posihilidad de cubriv dicho pago empleands el ca_
prital social de la misma empresa, lo cual resulta contrario a

la lev, va ague, todo impuesto gue tienda gravar a las invev



siones es considerado inconstitucional. (1)

Por Wltimo, se consideraha que la Ley del Impuesto al Acti_
vno era discriminatoria dehido & gque no trataka igqual a los
igquales, puesto que en su mismo articule 6Go. eximla del pa_
g0 del impuesto al active a una serie de empresas, coma lo
eran Jlas gque integran el sistema finamciero, las sociedades
de inversibn vy cooperativas v aguellas aque se encuentran
sujetas a hases especiales de trihutacidn. Cabe hacer la no_
tacibn. que actualmente dejaron de estar eximidas en el pa_
no del Imouesteo al Active, las smpresas que conforman el siste

ma fFinanciero, tal v come lo diswone el nuevo articonlo So.—E.

Sin embargo., estas han side sblo algunas de las causas que
havn motivado la lucha de los contvibuyentes por ahrogar la  Ley
del Impuesto al Activo: mismas gue se abundaran de manera mis

extensa en los siguientes incisps.

J.1.1. CONCEPTO DE ACTIVQ NETO.

Se define al active neto comos Y el activo afecto a la rea_
lizacidn de actividades de 1ndole empresarial  y que permitan

a cualauier persona Tisica o moral ohtener un ingreso". (27

Evi el conmepto de activo se pueden comprender a los denomi_

P. Cfvy. VILLEGAS H.. Eduarde: " E1 Nueve Sistems Fimranciero
Mewicawo ", Pac, Mexico. 1991, p. 31.
Z. CORTINA GUTIERREZ, Alfonso: op. cit., p. 22,

&
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nadas activos fijos.activas financieros,qastos v caraos difewri_
408 kerrenos e inventarios de materias primas, productos termi_
nados o semiterminados, gue el contribuvente wtilice en su

actividad empresarial.
I.1.2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO AL ACTIVG.

Mo es suficiente para qua un impuesto sea constitucional_
mente vaAlido existir en una ley.toda vez que serd necesario que
el preceptn fiscal estahlernca expresamente los elementos esern_
ciales del mismo,es decir.deberd hacer referencia a sus elemen_
tos cualitativos. objeto, sujeto; cuantitatives, tasa v hase; vy

ademds. sus elementos formales. lugar, forma vy &poca de pago.

Lo anterior se puede corvobaorar con lo expresade por la Su—
rrema Corte de Justicia de la Nacidn al decidir el amparo en
revisinon B3I/ 75: dande el brganc  judicial federal determina
la inclusidn v determinacidn expresa de los elementos del

gributn., El pronunmciamiento es ol gsiguientes

Jurispradencia " IMPLESTOS  ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEREN ESTAR CONSIGNADDS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al dis_
poner el artlculo 31 constitucional., en su Fraccidy IV,
aqua sov chligaciones de los mexicanas contribuir para
los gastos rdklicos.as? de la Federacién como del esta_
do v municipin en gue vresidan, de la manera proporcio
nal y equitativa que dispengan las leves, no sdlo esta_
bBlece gque para la validez constitucioral de  wn trihbukto
es necesario gue. primero, estd estahlecido por la ley;
sequndo,sea proporcional y equitative, tercevro,.sea des
tirnado al pago de los gastoas pldblicos, sino gue tambidn
exige ague los elementos esenciales del mismo, como pue_
dern ser el sujeto, ohjeto, bhase, tasa y dpoca de pago,
esten consignados de maviera expresa en la ley, para gque
as! no guede margen para la arbitrarviedad de las auto_

ESTA TESIS
SALIK L LA
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ridades exactoras, ni para el cokro de impuestos impre
visihles p a titulo particular, sino que a la autoridad
no quede otra cosa gque aplicar las disposiciones gene_
vales de observancia okligatoria dictadas con anterio_
ridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pa_,
sivo de la velacidn tribhutaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
rdblicos de la Federacidn. del estado o municipio en
aque resida‘,

Vols.?1-96 . p.20.Amparo ern revisidn S332/7S5.Elanca Meverherqg
de Gomzales.31 de agosto de t976.manimidad de 1S5 votos.Ponente
Ramén Canedo Aldrete.

Vals. 2134, p.90 . Amparo en revisidn 3I31/76&.Maria de los An_
geles Prendas de Vera.Z1 de agosto de 1976.Unanimidad de 15 vo_
tos Powente: Carlos del Rio Rodrfguez.

Vols. . 91-9& p. 90 Amparo en revisisn Sdéd/75. Ignacio Rodr?_
guez Trevife.Zlde agosto de 1974.Unanimidad de 1S veotos. Poner_
te: Arture Serrano Rohles.

Volsg.¥1~%&, p.90. Amparo en revisidn SS88/7S. Inmohiliaria
Havre,5.8A. 31 de agosto de 1974.Unanimidad de 15 votos.Ponente:
Arture Serrano Robles.

Vols.91-94,p.90. Amparo an revisibn 1Q05/7&.Antorio Herndn_
dez Abarca. 31 de agosto de 1976.manimidad de 15 wvotos.Poarente
Arturo Serrano FRohles.

Esta tesis aparecid puhlicada, con el ndmero SO.en el apdr_
dice 1917-1935, primera parte, p.95.Apendice al Semanario Judi_

cial de la Federacibn 1917-1982,primera parte,plenc,.tesis 20,p.
1dé.

A continuacién se ahundard de manera m&s particular cada

uno de las elementos que en fForma especlfica conforman el im

puesto al activo.

3.1.2.1. ELEMENTOS CUALITATIVOS — SUJETO, OBJETC Y MATERIA.

SUIJETO IMPONIBLE

Como se ha mencionade anterviormente urno de los sujetos en
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l1a relacidn tribhutaria es el contribuvente o llamado tamhbién
suieta pasivo. sin embargo es importante mencignar que en el
mundo de 1a tributacidn v, especificamente en el Ambito de las
relaciones fiscales—tributarias, aparecen dos tipos de sujetos
pasivos: el contribuvente, o sujeto pasive obligado al cumpli_
miento de okhligaciones fiscalesspor adeudo propio, vy el respon_
sable solidario o0 sujeto pasivo por adeude ajeno; dejando claro
gue 1la worma fiscal deherd indicar de forma expresa cuaawndo es
tamaos frente a une n otro en cada caso especifico,acorde con el
principio constitucional de legalidad trikutaria y, por dAltimo
menciamar gque el sujeto pasiveo podrd ser tanto uma persana 1

sica come una persona moral.

Por otro lado.tenemos gque,el otro sujeto gque forma parte de
ta relacidw tributaria lo es la administracidn (Federacidn, Es_
tado v Municipie) o llamado sujeto activo,en vivrtud de gue tie_

ne facultad de exigir el pago de tributos o contribuciones. ¢33

Por suit pavte la tey del Impuesto &l Activo en su artlculo
la.. nos estaklece los sujetos pasivos o mejor digho wos  mew_
ciona a las personas obkligadas al pago de dicho impueste el

cual a la letra dice:

"COARTICULD 1o.Sujetos del impuesto.l.as personas fisicas
que realicen actividades empresariales y las personas
morales, residentes en Madxico estam obligadas al pago
del impuaesto al activo, por el activo gque tengan, cual_
quiera que sea sy ubicaridn. Las residentes en el ex_

3. Cifr. DELGADILLD GUTIERFREZ, Luis Humhberto: " Elementos de
Derecho Administrative ", 1la. ed., Limusa, México, 193&, p. 51.



az

tranjero gue tengan urn  estaklecimiento permanente en
el pals estdén ohligadas al pago del impuesto por el ac_
tivo atribuible a dicho estahlecimiento. Las personas
distintas de las sefialadas en este parvdfo,que otorgen
2l wso a goce temporal de hienes gque se utilicen en 1a
actividad de otreo contribuyente de los mencionados en
este parrdfo estdn, obligades al pago del impuesto i
camente por esos bhienes. También estdn ohligados al pa_
g6 de este impuesto,.los residentes en el extranjero por
los inventarios gque mantengan en tevritorio nacional
para ser transformades o que ya hukieren side transfor_
mados por algdn contribuyente de este impuesto’.

Es impovtante hacer mencidn que en el citade artlculo sdlo
coansidera como suwietos ohkligados al pagoe del i1mpuesto al activae
a las personas fisicas v mearales gque realicen actividades em_
rresariales,eximiendo de alguna forma .del pagoe del impueskto a
todos aqgquellos contribuventes aque. teniendo tambidv activeos de
st propiedad gque son ukilizades en el desempeVio de sus  activi_
danies vy aue sin embargo. se les extme de pago va sea por  estar
sujetos a hases especiales de tributacidw, como pueden ser, los
vendedores ambulankes,o vor realizav alguna ackividad ne lucra_
tiva como 1p puede ser una institucidn de ensefianza; en periuai _
min da todos aquelilas gue 31 estan obligados al pago de  dicho

imouesto,

OBJET(O IMPONIBLE.

El nhieto &s considevado como la situwacibn ogue la ley sefia_
la came hecho gewerador del crédito fiscal. Ast también podemos
decir gque 21 ohjete del impuesto estriba en tas circunst&ncias
en wvirtu de las cuales una persona se ve obligada a pagars wn

determinado tributo.



Al vrespecto Wagner, citado por Flores Zavala nos dice gue;
“ al ohjeto del impuesto es ia circunstancia en razén de 1la

cuwal ha lugar al pago del impuesto . 0d)

Esta circunstancia la podrlamos materializar por ejemplo,en

la percepcibn de utilidades, de intereses,la elabkoracidn de de_

terminados wroductos o la realizacibn de un acto o la celebra_

cidn de un contrato. tambhién suele ser frecuente considerar al
objeto del impuesto a la cosa o acto al gque se erncuentra ligade
es decir, en algunas ocasiones el ohjeto da wombkre al impuesto,
vav ejemnin Impueste al Activeo,el Impuesto Predial etc.. el oh_
jeto as! considerado ypuede ser una cosa, muehle e inmueble, un

accto o decumento o en 54 fago, unAa persOona.

En 1o gue al Impuesto al Activo respecta, podemos concluir,
rqixe vl nhieto de dicho impuesto lo es el activo afecto a 1la
realizaridn de las actividades empresariales de las personas

Fisicas v morales.

MATERIA EMPONIBLE.

Como hemos wvisto, la materia imponible es considerada como
2l elemarto econbmico sohre el cual recae el estabhlecimiento
del impuesta v ogue puede ser oun hien.un produckts o0 servicio,una

renta o un capital.(S)

d. FLORES ZAVALA, Evnestos op. cit., p. 10&.
. Cfw. DE LA GARZA, Serrqin fFrancisco; op. cit., p. 397.
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Cornsideramos aue 21 elemento objeto v matevia imponihla de
un impuesto, son conceptos muy parecides, crec gue la  diferen_
cia estriba en gue, el ohjeto recae sohre una circunstancia que
vuede motivar o no., la okligacibn de pagar un tributo, vy por su
carte la materia imponikle, recae directamente safie wn aspecto
totalmente material tangihle o intangible pera que puede ser

detectado inmediatamenrnte.

La materia imponibkle en 1o wue se refieve al Impueste al
Activo, se encuentra plasmada en el avticulo Zo. de la Ley del

Impuesto al Activo, que a Ia letra dice:

"ARTICIND 2. ... El wvalor del activo en el ejercicio

se calculard sumando los promedios de 1os activos ore_
vistos an este artfculo, conforme &l siguients procedi_ —
mientos

1. 58 sumardn los promedios mensuales de los activos
financisros ...

IT1. TratAndose de los activos fijos.gastos v cargos di_
feridos, se calcularsd el promedio ...

ITT. El monto original de la inversidn de cada tevrrena,
actualizado oy los términos ...

I¥. Los inventarios de materias primas , productos se
mitdrmivados o tédrminados que el "

J.1.z.2. ELEMENTOS CUANTITATIVOS — BASE Y FTASA IMPONIBLE.

BASE IMPONIBLE.

En materia de imposicidn la hase impenihbhle.la hase garavahle

0 también dernominada hase de c&lculo, posee una importancia nu_

a4



clzar, toda vez que la misma es un elemento cuantitative hasico
de cualguier impyesto,.su ohjetive serd de fijar su criterio le_
dal para la determinacibn cuantitativa de la obligacidn tribu_

taria de wago.

La hase impornible o la hase gravable, segdn estaklece el
Diccionario Jurldico Mexicann:" es la cantidad neta en relacidn
con la zual se aplican las tasas del impdesto.Para la ohtencidn
de la hase imeonible es necesario wue exista un monto hruto al
que se sustraigan las deducciones v exenciones autorizadas por
la ley v asl determinar dicha bhase.De esta forma se pretende
due el gravaman vecaiga sobhvre los valores netos y no sokre los

valores hrutps ". (&)

D; lo antevior podemos deducir gque la base de cdlculo de
los impuestos en general,invariaklamente debe ser instrumentada
por el legislador. teniendo siempre presente la prevalencia del
principio constitucional de legalidad. v estar siempre atentos
en que dicheo elemento impositive comola con los objetivos fis__

cales de incidir o gravar esxactamente las relaciones econbmicas

aue praviamente se han pretendide gravar.,

La conformacién de la hase gravable serd sistinta, segln se
trate de impuestos dirvectes o indivectos, sin embargo en amhbos
CAs0s, suU esencia serd la misma, la cantidad neta a la cual se

aplicardn las tasas o tarifas para determinar la existencia

. Institute de Investigaciones Juridicas, " Diccionario
Jurldico Mexicanoe ", Porvda.S5.A.. LINAM, p. 336,
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o nho, de oehligacidn de pago. (7)

En relacibn al lmpuesto al Active. la kase gravakle se en_
cuentra pvlasmada en el artlculo Zo. de 1la Ley del Impuesto al
Activo. que awteriormente se ha tratado: v en el cual se esta_
blece la mecdnica para determinar el valor del activo sohre el

cual se aplicard la tasa respectiva.

Por su parte 2l articulo So. de la misma Lev,ros indica las
deducciones que el cantribuyvente poar& deducir del valor del

activo antes mencionado.

"OARTICIHLG =, Los contribuyventes godrdn deducir del
valor del activo en el ejercicio,las deudas comtratadas
con empresas residentes en el patls o con establecimien_
tas pevmanentes ubicados en México... "

TASA IMPONIRLE.

La tarifa o tasa imponikble sonm las cuotas correspondientes
a determinado abhjeto £rikutarin, esas canktidades generalm?nte
eqtan expresadas en porcentajes. as! podemos citar al impuesto
sobre la Renta cuva tasa es del 3Zd% para personas flsicas vy mo_
vales, por &1 contrariao la tasa al Valor Agregado corresponde a

un 15%.

Ervi 1o gque yvespecta al Impuesto al Activo.este originalmente

7. Cfr. SANCHEZ PIRA, Josd de Jesus: op. cit., p. S7.
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Aaparecibd promulgade con una tasa del 2%, la cual estuva vigente

hasta el 31 de diciembre de L9931,

Fero a partir del lo. de erero de 1995 el articulo >o.de la
Ley del Impuesto al Activo fue reformado,segln lo podemos cons_
tatar con lo establecido en el articulo &o.transitorio fraccidn
IIl.d4e la Ley que Reforma. Derega y Adiciona Diversas Disposi_
ciones Fiscales, en vigor a partir del lo. de enero de {995, Y

due a ka letra dice:

" ARTICULO 6. Para efectos de lo dispuesto por- el ar_,
ticulo anterior. se anlicarAn las siquientes disposi_
clovies:

III.Pava los efectos de 1o dispuesto ew el articulo 7o.
de la bLey del Impuesto al Active. para detevminar laos
pagos provisionales del ejercicin de 1995, los contri_
huventes podirdn dismivinir en un 10 % el impuesto que

les covrespondid en el ejercicio inmediato anteriaor..."

En tanto, el articulo Zo. de la Ley del Impuesto al Activa
nos establece la tasa del 1.3 % vigente, va disminuida con el

vorcentaje antes referido. v gque a la letra sefalas

"OARTICULD 2. El contribuyente determinard el impuesto
por ejevcicios fiscales aplicands al valer de su  acti_
vo en e)l ejercicio. la tasa del 1.8% .

£l valow del active en el sjercicin se calculard suman_
Ao las promedios de los activos previstos en este artl_

cula, conforme Al siqguienmte pracedimiento ... *.



3.1.2.3. ELEMENTOS FORMALES — LUGAR, FORMA Y EPQCA DE PAGO.

LUGAR .

Fste elemento se refiere basicamente al lugar en donde dehe

Llavarse a caho el paga del tributag,

Actuaimernte el pago de impuestos se lleva a caha en las
Institucienes de Crédito, las cuales fungen como organismos aw_
xiltares de ta Tesoreria de la Fedevacibn. Sobre 1o anterior o]
Cbdigo Fiscal de la Federacidn nos sefala en al articuleo 32-H,

fraccidn 1II. lo sigquiente:

OARTICING 3I2-R, Las instituciones de crédite tendran
las siguientes ahlidacrionss:

I. ...

II. ...

11I. Recihir v precesar pages v declaraciones por cuen_
ta de tas auvtoridades fiscales, en  los términos que

mediante reglas de carhcter gereral estaklezce la  Se_
cretaria de Hacienda v Crédite Pablico ... "

FORMA .

Este elemento al igual aqgue el anterior,es caracteristico de
cualognier otro impuesto.gque no biene minguna diferencia en pav_

ticular.

Acorde & Jeo anterior el articule 20 del QCadigo f§flscal de

dre la Federaciltn estahlece la forma en que deberdn pagarse los

88
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impuestoss 1

" ARTICLULG 20. las contribuciones vy sus accesorios se
causaran v pagardn en moneda nacional. Los pagos Jue
dekan efectuarse en el sxtranjero se podvr&n realizar
en moneda del pals de que se trate ..."

Asimisme. el artlculo 3o. del Reglamento del C8digo Fiscal

de la Federacibn nos indicats

"OARTICULD 2, Para los efectos del artlculo 20 del C4_
digo, &1 pago de impuestos, as! como de otvas contri_
bucianes en gque el page se efectue wmediante declara
cidn peribddica, incluvendo sus accesorios, sélp podrad
hacerse con chegques personales del contribuyvente ... "

Finalmente el articule 31 del Cddige Fiscal de la Federa_
cibn en ferma general nos dice gue los contribuyentes ohligados
al pago de algbn impuesto, deherdn enterarlo a travds de las
formas aue al efecte apruehe la Secretaria de Hagcienda y Crédi_

ta Phhlicao.

EPDCA DE PAGO,

En lo refererte a dste elemento.el artricule éo. del Cddigo
Fiscal de la Federacidn es claro, yv nos da las reqglas gewerales

para realizar el pago de cualguier tributo:

“CARTICLILD £, ... Las contribuciones se ypagan en la
fecha o dentro del plaze sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de dispesicidn expresa el pago de
herd hacerse mediante declaracidn gue se presentarcd
ante las oficinas auntorizadas, dentvro del plazo qus &
continuacidn se indica:




70.

I. 5i la contribkucidn se calcula por periddos estable_
cidos en Ley v en los casos de retencidn o de rvecauda_
cibn de contribuciones,los contrituyentes, retenedores
o las personas a guiernes las leyes impongan la ohkliga_
cidn de recaudarlas, las enterardn a mis tardar el dla
17 d4el mes de calendario irmediate posterior al de
terminacidn del periddo de la retencifn o de la recau_
dacidn, respectivamente.

Il. En cualaguier otro caso. dentro de los 5 dias si_

aquientes al mamewnto de la cauvsacidn ... .

La Ley del Tmpuesto al Activeo vor su parte, en 2l  articuloe

estaklece la época de pago del referido impuesto:

" ARTICULD 7. Los cowntribuventes efectuardn pagos pro_
visionalaes mensuales, a cuenta del impuestoe del ejer_
cicio.

Las pevrsonas morales v las personas flsicas enterardn
el impuesto a mas tardar el dle 17 del mes inmediato
posterior a agukl al #4ue corresponda el pago ...

Las contribuventes que de conformidad con la Ley del
Impuesto sobre 1a Renta deban efectuar los pagos de
dicho impuestn an forma tvrimestral, podrin efectuar los
pagos provisionales del impuesto al active por el mis__
mo perinde v en las mismas fechas de pago gue las es _
tablecidas para el impuesto sobre la renta ... "

Asl fambhibn =21 artlculo del Cddigo Fiscal de la Federa__

cibdn ros establece la 4poca de pago del impuesto al activa del

ejercicin:

" ARTICULD &, Las wersonas morales contribuyentes del
imsuesto al activo deber&n presentar ante las oficinas
autorizadas. canjuwntamente con la declarvacibn  del  dm_
paasto sahbve la renta, dectavacibn detevminando el im_
puesto del ejevcicio dentro de los tres meses siguien_
tes a la fecha en gque dste termine.

Tratdrdose de personas flsicas, la declarvacidn de este
imeestao. 82 presentard dentro del periode comprendido
entre los meses de fehrero a akril del afie siguiente a
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"

aquel por =1 gque se presenta la declaracibn ... .

3.1.3. EL THMPUESTO AL ACTIVO COMO COMPLEMENTO DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA.

La Lev del Impuesto al Activo.como va se ha mencionado, fue

creada comn complementaria del Impuesto sohre la Renta, tal vy

como Se eéxpresaha en su exposicitn d4e motivaos ¢

La mresente iniciativa incluve el estaklecimiente de
la Lley del Impuesto al Activo de las Empresas. Ja cual
tiene wov nhierktn incovporar nn nneve impuesto  federal

"

camelementario del Impuesto sobre la Fenta .

En este ovden de ideas, 21 hechs de que el Impuesto al Ac__
tivo sea Considerado como unm compiemento del impuesto sohbre la

Fenta puede presentar tres implicaciones:

La primeya, consistente en determinar cgque son activosy al
respecte, la gpropia Lay del Immuestn sohre la Renta en suy artl_

cule dZ, nos establece el concepto de inversiones:

" ARTICULO 4Z2. Para los efectos de esta ley se cansi_
deran inversiones los actives fijos. los gastos y car_
gos diteridos v las erogaciones realizadas en periodos
prenperativos, Ccuyo cowncerho se sefiala a contirnua__
cibn ... "

FPor su pmarte Ja Ley del Impuesto al Active em su  artfculo
Zo.. fraccibdn II.tambidn estaklece los mismos elemewntos que ge

consideran chmo activos:
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*ARTICULO 2. El contribuvente determiviard ...

I. ...

I1. Tratdndose de las activos fijos.gastaos y cargos di_
feridos., se calgulari el promedio de cada hien, actua_
lizando en los términos del articulo Fo. de esta Levy
st saldo pendiente de deducir en el impuesto sohre la
renta al inicio del ejercicic o el monto original de
la inversidn en el caso de hienes adguiridos en el
mismo v de agquellas no deducibkles pava efectos de
dicho impuesto ..., *

Como se puede observar, los elementos que se manejan en el
artlculo 42 de la ley de impuesto sobre la rewta,activos fijos,

gastos v caroos diferidos: son exactamente los mismos «que se

mencionan para la determinacidn del Impuesto al Activey hacian_
de gran incaple, en el hecho de gque.para llevar a cabo la valo_

racibn o cdlculo de este impuesto.se establecen reglas y proce _

dimientos gue estén totalmente ligados o gque se hace referencia
siemare a la ley del Imousesto sobvre la Renta: es wpor elle la
mencion que se& ha hecho.,al referivhnos en que el Impuesto a1 Ac_

tivn es un impuests compiementario del Impuesto sohire la Renta.

En sequndo lugar tenemos que,las empresas que Bh Su momento
nperan con pérdidas fiscales npara efectos del Impuesto sohre la
Ferntaspero gue, sin embargo, posean activos de su propiedad,de
derdrn pagar el Impuesto al Active como minimo, en virtuwd de gue
la natueraleza jurldica de este impuesto es precisamente, la de
evitar gue sa deie de contribair al fisce, es decir si una em_
rresa ho esta sujeta al pago del Imponesto sobkre la Renta va sea
pov qua sus deduccinones sean mavores gue sus INgresos deberd

padar en tal caso, 21 [mpuestn al Activo. Este es otro de los
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aspectos por los cuales se concidera al Impuesto al Activo como
caomplemento del Impuesto Sohre la Renta., porgue si uno Two se

raga. entonces se pagard el otro.

En tercer v fltimo lugar tenemos que,por ser el Impuestao al
Active una contribucidn complementaria. se traduce en algunos

cases en una tasa adicional del Impuesto sohve la Renta.enm vir

tud de auve,como se menciond en las Altimas lineas del punto an_

terior. el Imnuesto al Active se pagard cuande un  determinado

contribuyente hava estado exento del pago del Impuesto sobve la

Renta en un ejercicioc flscal ern el cual dicho contribuyente hu_

kFieve obtanidoa urna perdida fiscal.

3.2, TMOBSERVANCIA JURIDICA DEL ARTICULO 31, FRACCION IV,

DE LA CONSTITUCION.

Es menester determinar, antes de comenzar con ) presente
aspecto: el significadn aue por inohsevvancia jurldica dehkemos

antendar,

As?! tevnemns 4quei por inohservrvancia se entiende : " Incum_

plimiento: omisidn de proceder conforme a lo rreceptuade ", (&)

Para comprender mejor el concepto anbes mencionada se ana_
lizavd 21 t&vrmivio inohservancia a contraris sensu, €5 decir,

Z. CARANELLAS, Guillermo; * Diccionarie Enciclopédico de
Dereche Usuwal ", Tomo IV, 2Zla. ed., Editorial Heliesta, Duenos
Aires, 1989, po. dz9.
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estudiaremns la ohservancia jurldica para comprender mejor el

concepto.

As! tenemos.que el concento de ohservancia es el sigquiente:
u

Fiel ejecusibn de jo mandado ror superior, ordermado por auto_

ridad @ imnuesto por la Ley ". (9

Declarar gue un concepto es observado., significa que  es

cumalide nor sus destinatarias. €103

De lo amterior podemos adelantar, que el presente ivicisa se
refiere hisicamente a la inohservancia de los principios cons_
titucionales estaklecidas en el artleulo 31, fraccidm IV, de
restra Constitucibn, por parte de la Leyv del Impuesto al Acti_

Y.

3.2.14. INOBSERVANCIA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El principin de proporcionalidad, estaklecido em la Consti_
tucidn Federal en su articulo 3i, fraccidn IV, el cual nos dice
e al contribwir a los gastes  phhklicos jos  phligados  dehen
hacerlo de mamera propaorcional v egquitativa gque dispovgan las
leves. se rafiere hdsicamente a la econnmicidad de los impues

tos; la propovcionalidad ha de contemplar todo el parorama de

F. OSORIO, Marwel: ™ Diccionarico de Ciencias Jurfdicas,
Paollticas v Sociales ". ZFa. ed., Editorial Heliosta, Ruerios Ai_
res, 1973, p. S08,

10. Cfr. GARCIA MAYNES, £duardos"Positivismo Juridico. Fea_
lisma Saciolbgico y Iusnaturalismo™, LNAM, 3a. ed.,19%&, p.l&ads.
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la economla del Estados de 1a economla de la colectividad dicho
de otra forma. la proporcionalidad dehe establecerse en rela_

Ccidn de unas fuyentes impositivas frente a otras.

Para comprender un poco mejor este principio dehemos consi_

derar lo siguiente: on trihute serd proporcicnal, cuando com_

prenda por igual. es decir, de 1a misma manera,a todos agquellos
individuos gue se encuentren colocados en la misma situacidn o

circunstancia juridica. {11)

La exigencia de proporcionalidad estabklecida en el articulo
Fl, fraccisn IV, Constitucional es un aspecto de justicia dis_
tribhativa, la cual exige tratar a los iguales come iguales vy a
Tas desiquales como desigquales, este postulado no se puede crum_
eliv si no se toman en cuenta las distintas capacidades contri_
kutivas de los ciudadanes. El sistema adecuado para medir las
capacidades contributivas es el de los impuestos indivectes que
oy su naturaleza pueden ser proagresivos: sin pmbargo. en los
impuestos indirsecktns, gque no pueden eliminarse de ningdn siste
ma trikatario, la distribhocidn tiene oque hacerse en forma

rroworcional.,

La proporcionslidad de los impuestos ha sido definida por
la jurisvrudencia de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Ma_

cidn como sique ¢

i1. Cfr. GANCHEZ LEON, Gregorio; op. cit., p. Z1i.
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"

cee La proporcionalidad radica, medularmente ew e
los sujetps pasivoes deben contribuiv a los gastos  p_
klicns en Funcidn de su respectiva capacidad econdmica
dehiendo apertar una parte justa y adecuada de sus  in_
aresos.utilidades o rendimientos.Coenforme a este prin_
cinio,los gravamenes deben fijarse de acuerdo ¢on la
capacidad econdmica de cada sujete pasivo, de manara
que las persomas gue obtengan ingresos elevados tribu_
ten en forma cualitativamente supevior a los de media_
nos y reducidos recursos. El cumplimiento de este pein_
cipio se realiza a través de tarifas progresivas ... “

Tesis de Jurisprudencia . IMPUESTOIS SU PROPORCIZNALIDAD ¥
EQFIDAD. Irnforme 1935. Primera Parte. Plewo pags. 371 y 37Z2.

Ahara kien, la inohservancia o violacitdn al princivpio de
vroporcionalidad se da cuando alguna ley otorga alghn  trato
preferencial a determinadaos sujetos fiente A otros,colocados en

la misma situwacidn jurldica.

Al respectn la Soaprema Corte de Jucsticia de la Macibn ha

sastenide, en relacibn a diversos impuestos, que no s0n Eropor_

cionales aqnellos que son ruinesos. a#én cuande no ha dado algu_

na fovrmula general de lo que significa ruinoso,.pero sin emhargo

ha dado algunmos elementos gque permiten constatar si la determi_

nacidén de un impueste cumple con este principioc de cardcter ge_

neral v abstarcta.

o de los elementos que el Pleno de la Suprema Corte ba
vecorrido en aras del principio de justicia distvihutiva es gue
toda contrikucidn aue grave a la actividad comercial de alguna
rMpiEsa GuRe owere con weErdidas v que por ello se vea forzada a
utiligar s$u capittal social para pagarla. es violatoria de dichae

principio e inconstitucional.
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En la misma llrea de concepcidn jurtdica., el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Macibn, ha sostenido que aque _
llas contribuciones que acaben gravando a la inversidn v tienda

a la extincidn de las fuentes de rigqueza, son violatorias de 1la

Constitucibn.

En lo gue se refiere al Impuesto al Activo, la inokservan_
cia al princinio de propoeveionalidad se presenta en el momento
en ague los sujetos pasivos s5e vean en la necesidad de cobrir
dieho impuesto con su propio Capital Social, en virtud de e
dicho impuesto se establecid como una contrikbucidn la cual, no
atiende & si1 hubo inwgresos o no, asl se opera con verdidas o
si el sujeto obligado cuenta con llquidez suficiente para hacef

tfrente a diche pagn.

Otro asrecto de inohservancia, es el hecho de gue al Ipues _
ko al Activo grava uana expectativa de dereche, es decir, grava
la posihilidad de llegar & ohtener algdn ingreso v no a la rer_
cencibi de ingresos efectivamente obtenidos. en este mismo con_
texto decimes gque, el Impuesto al Active ew algumos casos, se
cohva sohbre ingresos no pevcihidos, por el simple hecho de ser

considerados por la Lev como tales.

Este aspecto de inobservancia lo podemos ejemplificar en lao
estabhlecido en el &rticulc do. de la Lev del)l Impuesto al Activo
el cual estima como asctives finmancieros a las cuentas y  docu_

mentos por cobrar, ast como, & 1os intereses devengadns a favor
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nn cobrados. al respecto a8} citade artlculo nos dice:

" ARTICIILO d. Se consideran actives financieros ...

I. Derogada

It. ...

III. Las cuentas.v documentos por cobrar ...

V. Las intereses deverngados a faver. wo cohrades “.
Resulta evidente.que existe la posihbilidad cierta v concre _

ta. de que empresas perdedoras o siv percepcidn efectiva de in_

dvesos, esten ohligadas a pagar diche impuesto, con lo cual el

mismp,ademds de desnroporcionado es confiscatorio v mds afn, a_

tentatorio del derecho de propiedad privada recansecida  por el

articule 27 Constitucinal.

Los impuestos confiscatorias v atentatorios al  derecha de
proviedad,que wara pagarlios reguiera el caussante tomar parte de
su caprital social. son declarados inconstitucicornales; dekido a
e, cualgnier impuesto gque tienda a gyravar las inversiones v
aue poeda ocasiomar la ruina de los regocios es gontrario a la

lev.

El Impuesto al Activo puede provocar este riesge a un corto
nlaza, v sobre tedn, tobre aguellos siujetos pasivoes que esten
opevando en ndmeros rojos para efectos del impuesto sabre la
Fanta v no tengan la pesihilidad inmediata de ohtevner algun in_

Gres0. \
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En conclusién es importante destacar gue, la inconstitucio_
nalidad de las contribuciones, no estd en el hecho de que se
sufra determinarnde gquebranto., sino que, por su determinacidn se
wueda llegar & padecerileos particulares,por tanto podrdn propo_
ner la inconstitucionalidad de la Ley desde su expedicibn, o el

momanto en gue lleguen & padecer o sufrir alghn riesgo.

No tomar en cuenta los ingresos o utilidades realmesnte oh_
tenidas.para la determinacidn v obligacidn de pagar un impuesto
resulta de entrada,violatorio a la ley,y por ende, es en un se_
gundo términe un riesgo de terner que pagar el impuesto emplean_

do =1 canital sarial de la emuresa.
3.2.2. INOBSERVANCIA AL PRINCIPIQ DE EQUIDAD.

El privcipio de equidad, al igual gue el de proporeionali_
dad estd sustentade tambidrn., ern la fraccidn IV, del arttculon 31,

de la Cowstitucidn, tal v comn va se ha citado en varias ocasi_

Mes.

Es merester sefalar, gue un tribute es equitative cuando:
sigqnifica que el impacto del tributo sea el mismo para

tndns los comprendides en la misma situacidn “. (12)

En materia fiscal leo ideal serla gue al privicipico de egui_

dad gravira.a los individuos segdn la actividad que desarrallen

1Z. MARGAIN MANAUTOM, Emilio; “La Constitucidn vy algunos
aspectos del Dervecha Tributario Mexicano", Universidad Auténoma
e GEP, 2a. ed.. Mbuico, 1967, p. 109,




a la fuente v caoantia de sus ingresos y a8 sus necesidadess lo
anterior con el fin de distiibuir equitativamente la coopera

cidn que cada individuo dehe aportar para el hienestar general.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacisn tambidn ha consi_

derado gque la equidad exige gue se rvespete el privcipia de
igualdad determinande que: " es norma de equidad la que se BV _,
cuentren okligados a determinada situacidn las que se  hallen
Aevitro de 1o estahlecido en la Ley y gue no se encguentren en

esa misma ohligacidn los que estam en situwacidrm juridica dife_

“

rente .

lira vez ectablecidos los Amhitos de validez del principio
de eqguidad, akordaremns ahora algunos aspectos de inohservancia

del mismo referentes a la Ley del Impuesto al Activo.

lno de los aspertos de inchservancia juwridica al  principio
de eguidad lo encontramos en lo estahlecide por el artliculo 4fo.
de la Ley del lmpuesto al Active, el cual, excluye del page de

dicha impuesto a una diversidad de pevsonas siendo

" ARTICULD A, No pagarén el impuesto al active las si
'1'.!‘.@1‘It5_'5 wersonas:!

I. enienes nn sean comtribuventes del Impuesto sokre ta
Fenta.

I1. Deroaada.

I1i. La=z personas flsicas wue realicen actividades em_
presariales al menudeo en pnestaos fijos y semifijos en
la via pablica o como vendedores ambulantes, o cuando
las mismas havan optado por padar el Impuesto sohkre la
Fenta de conformidad con lo dispuesto por €1 Reglamento
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de 1a tLey del Impuesto sehre la Ranta.

IV. Buienes otorgan el uso o goce temporal de hienes
cuyns contratos de arrendamiento fueraon provrogados en
forma idefinida por disposicidn legal (rentas congela_
das), Anicamente por dichos bienes.

V. Las personas fisicas residentes en México gue no
realicen artividades empresariales vy otorguen el uso o
doce temporal de hienes a las personas que se refiere
la fraccibn I de este artfculo, fnicamente por dichos
hienes.

VI. Buiernes utilicen hienes destinados sdlo a activida
des deportivas, cuando dicha atilizacidn sea sin fires
d2 lucro o hnicamente por sus sociocs o miembkros, as?
camo gquienes se dediquan & la ensefianza vy cuenten rcon

autarizacidn o reconccimiento de valider oficial de es5 _
tudios ... ",

Fartiendo de este contexto, vy en relacidn a la fracecidn 1,
antes sefialada. podemos estahlecer.que la exclusisn por giro de
actividad, en efste caso, pov no ser contribuyente al Impuestao
sohre la Renta. resulta ser una discriminacidn., la cusl viene &
ser contraria al princivio de equidad de las trihutos, porgue
encontrdndose determinados contrihuventes en los mismos supues

tes; el de ser prowietarios de alguvos activos, los cuales cemao

hemos visto.son materia hase parza el rago del impuesto al acti_

va duedan eximidos de dicha page en perjunicio de todos adquellos
sujetns pasivoes que o estan exentos v por 1o tantoe ellos si
Aeber&n cubriv dicho impuesto.

La Lay del Impuesto sohre la Renta.en su articule 70 v 73,

nos menciona a los sujetos exentos del pago de diche impuesto,

entre los gue se mencionania los sindicatos.asociaciones patro_

nales, cimaras de comercio. colegios de profesionales, sdlo por

citar unos cuantos.
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En velacién a la fracciéwn 1Il.también podemos ver,que exis_
te una clara violacibm al pringipio de equidad,en vivtud de que
s otorgan concesiones y exensiores a determinados contribuyer

tes.especificamente & los vendedores ambulantes.

Comn se nhserva, hov rnuestro actual estado de derveche es
viuiverade con actividades que violan la ley Yy gue quehrantan
lns princivinasg elementales de justicia. Es un estado de excey,

cidv donde se dan distintos tratos a una misma actividad.

No hay razdn censtitucional para hacer ewclusiones dewtro
del universn de contribuventes. atendiendo a la actividad a e

se dediaunen., porgue de hacerlo el impuesto es inconstituciopal.

El Zomewvcio,no puede ni debe regularse con reglas distin_
tas, es una sola actividad fundamental para el desarrollo de
cualauier sociedad.El ambulantaje dehe pagar los mismas impras
tos aue e) comevcio establecido v por o tanto, no dehe gozarnr

nivighn tipo de exencidn ni concesidn.

Fasarda a desahogar otro aspecto de inobhservancia al prin_
cipio de equidad es importante seWalar gue el anterior artfcule
tn. de la Lev del Impuesto al Ackivo.vigente hasta el 10 de ma_
vo de 1974, en su fraccidn J] seWalabka como suletaos exentos del
pana del imouasto Al activo " a las eapiresas gque  componlan el

sistema fivanciero .

Situacidn aue ne pudo ser sostenide por mAs btiempo ¥y surgid
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la necesidad por parte la Suprema Corte de Justicia de la Na._

cibn.ademds de las presiones que tenia por parte de los contri_

buventes.de emitir la tesis de Jurisprudencia ndmero 10/1%%,en
la que se explica gue la exencidn de las empresas  que comporne
el sistema financiero viola el wrincinio de equidad tributaria
err virtud de que no es justificacidn para la exencidn el formar

warte de 4icho sistema.

Jurisprudencia.” ACTIVO., IMPUESTO AL. LA EXENCICON A LAS
EMPRESAS RIJE COMPONEN €L SISTEMA FIMNANCIERD VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIRUTARIA.E1 artliculo &o.fraccidn
1. de la tev del Impuesto al Active. vigente en su ori

gen (actual fraccidnm II) al estableceyr que exenta del
rago del trifbuto a las empresas gque componern el sistama
financiero, transgrede el privcipio de equidad tributa_
ria comsagrado en el articulo 31, fraccidn v, Constitu_
cional en virtud de gue teniendo estas empresas activos
destinades a actividades empresariales.y no presentarse
respecto a ellas ninguna situacidn de beneficio o  jus_
tificacién social que pudiera fundar un trato privile_
giado de exencidén., wo existe razén alguna por la dgue
respecto de ellas no se establezca gque al ser sujetpns
del trikuto dekhan pagar el impuesto al  activo. el cual
podrdn acreditar al impuesto sobre ia renta efectiva

mente pagada, sin que pueda argilirse como justificacién
de tal exencién la dificultad para medir con exactitud
al active neto afecto a sus actividades empresariales
wor el hecho 4e orerar con ahorreo captado del pahlico v
cov depdsitos efectuwados por el mismo, como se sefala
en la exvosicidn de motivos de la lev,pues tal circuws
tancia en todo case.pndrla dar lugar a prever una forma
estvecial de determinacidn de la hase del tribute yero,
de ningdn modo justifica su exevcidn, madxime que tales
empiresas sorn contribuventes del impue<to sohve la renta
de manera tal aue si pueden detevrminar sus utilidades
vara efectos de este impuesto. no existe razén alguna
para presumir gque en 1 impuesto  al activo, esencial _
mente vinculadeo a aguel., no puedan hacerse la detevrmi

nacidn relativa.Tampoco puedew admitirse coma justifi _
‘cacitn de la exencidn gue estén sujetas a estricto con _
trol financiero,pues ademds de que elio o puede llevar
a considerar innecesaric &1 contral gue como "ohjetivao
fiscal no contvrikbutivo"., persigue el impueste al activo
bajo este contexto se podria afirmar que todos los con_
tribuventes no sblo estdn suijetos a contrel fiscal v a
diversos tiwos de control administrative.de acuerdo con
la naturaleza especifica de cada empresa, sino  gue el
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legislador siemore estd en yposikilidad de estaklecer
nuevas sistemas de control dentro del marco constit_
ciongl.por lo que ello no puede considerarse una situa_
cibn gue diferencle esencialmente.para efectos fiscales
contributivos, a las empresas gque integranm el sector
fimanciero. de los demds sujetos pasivos del impuesto,
lo ague ehliga a concluiv gque exencidn de mérito intro _
duce denkro del sistema del tributo un trato desigual a
iguales., lo que resulta violatorio del articulo 31,
fraccidn IV de la Constitucidén. en cuanto previene comn
un vequiisito esencial de las contribhuciones aque  sean
equitativas .

Amparo en revisidn 1552/3%0. Complementos Alimenticios, S.A.
2 de fehrera de 1996, Mavorla de ocho votos. Pornente: Hariano
zueta Giaitrén.

2
A

Amprarao er yevisiédn d736/70.Martex S.A.Z7 de febrero de 1994
Maverta de ocho votos.Fomerte @ Mariano Azuela Giitvdn.

Ampareo ewn revisitn 146/9Z, Avrendadora Hotelera del Sureste.

§.A. de CT.¥. 22 de fehrero de 199&. Mavorla de ocha votes. Po |

nente: Mariano Azuela Gihitrdn.

Amuare en revisidn SE15/90,.Zabhori  S.A. de C.V. 27 de fehre _

ro de 133 .Mavaerta de oacho votos.Ponente:Mariano Azuela Glitrdn

Amparo evn revisidn 7d49/91.Compadila Harinera de la Laguna

S.A. de C.¥. 2% de fehrereo de 133&.Mavorla de ocho votos.Ponen_

te : Sergin Salvador Aguirre Anguiano.

Gaceta S.F.F., Pleno. Temo II1I. Mave de 199&, p. 255,

El tratamiento al sistema firnamciero. en la Epoca que se

exenta del imuouesto a sus activos, ohedece & wue el serviciao de

barca v de crédito guedaha roagervado en forma exclusiva al  Es

tado.mientras «que ahova ew el sistema financiero,ocurven et Es5_

tado v los particulares gobernados. incluso es mavar el porcen _

taie de particivacidn de la iniciativa privada., nacional v ex_

traniera.

lLa exencidn tenla validez constitucional por circunstancias

de aorden econdmico v social con el propédsito de lograr una
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efectiva justicia saocial o de fomentar determinadas actividades

convenientes vara la comunidad. (i3)

En atencidn a las consideraciones antes expresadas, el Le_
#islador se vid en la necesidad de adicionar el articulo So.-B
a la Lev del Impuesto al Active.mediante el cual, el Legislador
wrevee una forma especial de determinacion de 1a hase del tri_
hute para aguellas empresas que forman parte del sistema fimar_

ciero.

Es conveniente sefialar como se comnone el sistema fivnan _
ciero. al respecto.el arttcule 7Vo-F de la Lev del Impuesto so_

hre la Renta en su fraccién 1I1. Altimo pavrdfo nos dice:

YCOARTECIN.D 7 .-B, Las personas flisicas gue ...
I. ...
IT. ...

IIT. ... Para los efectos de esta fraccidn.se entenderd
gue el sistema financiero se compone de las institucio_
nes de créddito. de sequros vy de finanzas., de almacenes
genevales de depbdsito, arrendadoras financieras., socie _
dades de ahorro v préstamo. uniones de crddito.emoresas
de factoraie fivanciero. casas de holsa,casas de cambio
v sociedades financieras de chjetn limitade, gue sean
residentes an México o en el extranjero ... *

Fetamarido nuevamente la idea exvresada en llneas anterio |
res, pasamos a desarvollar el adicionado articulo So.—-B de 1la
Lev al Imouesto al Activo., el cual estahlece:

13, CFr. GIULIANI FOUNRGUIGE,.Carlos M.:"Derecho Financiera™,
Vol. I.3a. ed..De Palma, Buenos Aires, 1377, pp. ZR7.294 v 307.




" ARTICULD S.-B. Las emnvresas que componen e} sistema
financiero consideran como active no afecto a su inter

meadiacidn fimanciera.les activos fijos.los terrernos.

los

gqastos v caraos diferidos,que wo respalden okligaciones
con tercevos vesultantes del desarrollo de su actividad

de intermediacitn Ffinanciera de conformidad con la
aislacibn anlicabkle.No se incluirdw los activos que
diswosicidn legqal no puedan conservar &n propiedad,
tos contrihuventes sdlio podrdn deducir el valor del
tivo., las deudas contratadas parva la adgquisicidn de

le _
por
Es_,
ac _
los

actives mencionados, siempre Jque reunan los  requisites

@& gue se refiere el articulo So. de esta Ley ".

Aungue 21 legislador tratd de subsanar la ‘violacifn al

princivio de eguidad, coleocawmdo en nun artlcule especifico a

todas aguellas empresas 4ue forman parte del sistema

fimar_

cievo v con ello evitar la inconstitucionalidad de la Ley del

Impueste al Activo: cownsidero, gque dicha inconstitucionalidad

sigue wnersistiendo., en razén de gue. Ya adicidn  hecha al

artfcule S-R. de la Lev del Impuesto al Activo v la cual dice

Mo se incluirdn los actives que por disposicidn legal

e pue

dar conservar en propiedad ", implica en los hienes muskles o

inmuehles, gue gsean adguirides por las empresas Jque componen el

sistema financiero por adjudicacibn judicial o fidugiaria o aue

adguieran, vor dacidn ewn pago. vo integrardw la hasa para cal _

cular el Impuesto al Active.

Este razonamiento d4id ovigem a la tesis de Jurisprudencia

nhmero 11/137% de la Sunrema Corte de Justicia de 1la

dque expresa 1o siguientes

Jurisvrudencia.” ACTIVO, IMPUESTO AL. EL ANALISIS DE
CONSTITLCIONAILLIDAD DE LIS PRECERPTOS DE LA LEY MIE
REGLLA EXIGE CONSIDERAR DUE S OBJETE RADICA EN LOS

Nacidn

LA
L
AC
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TIVOS, CONCURRENTES A (LA CORTENCION DE  UTILIDADES, COMO
SIGND DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, ASI COMO  @liE  ELLD SE
ENCUENTRA VINCULADDO A SIS FINES FISCALES(CONTRIBUTIVO Y
DE CONTROLMY A LOS EXTRAFISCALES DE EFICIENCIA EMPRESA
RIAL.Del contenido de los artlcules 25,78 v 31 fraccién
IV de la Constitucidn v, espectficamente.de los articu_
los 1o..60..%0..v 10.,de la Ley del Impuestoc al Activo
de las empresas ¢ Diario Dficial de la Federacidn de 31
de diciembre de 193% ) v de la exposicidn de motivos de
la iniciativa correspondiente resulta que para examinar
la constitucionalidad de Jos preceptos de este cuerpo
leqal es imprescindikle considerar que, si bien de la
literalidad del artfculo to..el ochjete de 1a contrihy
cidn radica en el " active " de las empresas.de los de _
ma&s preceptos aue integvan el sistema del trikuto. se
infiere de dicho ohjeto se encuentra Intimamente vingu _
tade. a gue dichos activeos sean susceptibles de cCOovCu_
rrivoa la ohtencidn de utilidades, signo de capacidad
comtributiva gque el legislador necesariamente dehe to_
mar en cuenta como presupuesto esencial de toda contri_
hucidn v gue. ademds. del fin estrictamente fiscal 4de
recaudar recursos wara lps servicios piklices gue exi_
ge la fraccidn IV del articulo It de la Cownstitucitn,
persigue la finalidad fiscal de contar cow un  medio
eficaz de control en el vago que por impuesto sohre 1a
renta corresponda a los sujetos pasivos.as! como la fi_
nalidad extrafiscal de estimular la eficiencia de las
mismos en el desarrcllo de sus actividades ecomndmicas".

Amparo en revisidn 1558/%0. Complementos Alimenticios, S.A.
22 de Fehvere de 19%4. Mavorla de ocho votos. Ponente: Mariano
Azuela Givitrbn.

Amparo en revisibn 4736/%0. Martex., §,A. »2 de Fehrevo de
1994, Mavorla de ochoe votos. Ponente: Mariann Azuels Gihitrén.

Amtaro en revisidn 1&/%9Z. Arrendadora Hoteleras del Sureste
S.A. de C.¥. 22 de Fehrero da 19%&, Mavorta de ocho wotos., Pao
nente: Maviano Azuela Gilitrdrn.

Ampara en revisién SEIS/70. Zahori, S.A. de C.V. 22 de Fe _
brero de 1935, Mavarla de oche votps., Ponente: Mariann Asuela
Gititran.

Amparo en revisién 74%/%1. Compafla Harinera de la Laquna,
S.A., de C.V. 22 de Fekrero de {¥%&, Mavarta de ocho votos. Po_

nente: Mariano Azuela Glaitrdn.

Gaceta S.J.F.. Pleno. Tamo 111, Marzao de 19%&, p. 5.

A este respecto se adiciornd para el afo de 17794 el artlcu_

lo Sd-A en la Lev del Impuesto sohre la Fenta v 1a mecinica Pa_
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ra determinar la wtilidad o la pérdida en la enajenacicon de di

chos hienes es muv parecida a la que se determina para las per_
sonas Flgicas. Al andlisis de las modificaciones que surgieron
en la Levy del Impuesto sobre la Renta, es claro que las empre_
sas que compovien el sistema financiero puedern obtewer utilida _
des al mamento de efectuar 1la enajenacién de los inmuekles que
adauirieron con fundamento en la adicidn  del articulea 77,
fFraccidn XXXI. de la misma lev., par tal razdn es légico dedu_
cir gue si para efectos del impuwesto sokre la venta estahblecid
un sistema de control gue supuestamente devitro del marce cons_
titucional vermitiese a las emoresas que coamponen el sistema
financiera caleular v determinar las contribuciones gue se  ge_
vwerarfan al momento de enajemarlias. vor gue razén el legisla_
dov ne incluvé dentro de la base wara calcular el impruesto  al
activn los activos que por disvosicide lagal no puedan conser _
var en propiedad. si estos hienes son suscepbibles de concurvir
a la ohtencidn de utilidades. siqno de cavacidad eontributiva
que el mismo legislader necesariamente debe tomar en cuenta co_
mo wresupuesto esencial de toda contribucidn, razdn por demds
avidaente que la adicidn en comente vuelve & violar la tesis de
jurisnrudencia citada con el wamero 10/19%% de la Surnrema Carte
de Justicia de la Macidn en la aue aclaira: " Oue si puedsn de _
determinar sus ukilidades para efectos dal impuesto sohae &
revita, ne existe vazdn alguna wara presumir que en €1 Impuesto
al Activo, esencialmente vinculado a agquel, no puadan hacer la

determinacidn relativa ".

Otro aspecto de ivokservancia jurldica al principio de
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equicdad en lo aue se refiere a3 1z Lev del Impuesto al  Ackivo.
lo gque encontramos en lo estakhlecido en el artfculoc &o.., en  su
ren@ltimoe parvafo. al estahlecer que estardn exemtas del padgo
del imouesto 31 active las empresas gque se encuentrem err un pe
riode preoperativo., en el inicio de actividades, los dos si

aquientes v el de ligquidacidn.

De lo anterior ohservamos gque., todas aquellas personas t1_
sicas v morales gue con anterioridad a la entrada en vigor de
la Lev del Impuesto al Active {( lo. de enevo de 198% 3, Yy dque
eran sujetos &l pago del impuesto seshre la renta: tenlan la
okligacitn de pagsr el impuesto al activo, desde el mismo mo __

mento de su entrads en vigor. sin gue hukiera existido alg#n

wlazo o prérroga para efectuar dicho entero.

Sin emhargo. todas aquellas empresas de nueva creacidm, si

qozakan v wozan de cierto tiempo para empezar a efectuar el pa_

g0 del impuesto al activo.

Lo cuyal vesulta ineguitativo v desvroporcional debido a aue

tanto las anteriares empresas como la de nueva creacidn son po_

seedaras de activos materia de la hase del merncienado impuesto

razdn oor la cueal noe se encuentra exwvlicacién al hecho de con_

“edev prarrodga para el pagn del impuesto a unas  empresas v &
otras vo, siendo que amhas juegan con las mismas reqglas del
duedoe. es decir. ambas persiguen el mismo fin, due es la ohten

cidn de algurna utilidad.
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Fimalmente otro asvecto de inochservancia jurldica. lo tene _
mos plasmado en el seaundo pdrrafo del artlculo So..el cual rnaos

mencinona gque: " No sonr deducikles las cuentas rcontratadas con

el sistema finamciero o con su intermediacidn ".

Es importante sefalar que., por un lado el articuleo do.en su
fraccién II, de la Ley del Impuesto al Activo nmos dice, que son

activos financieros;” las inversiones en tltulos de craddito .

€s decir.gue si una determinada empresa realiza inversicnes
e una institucidn comprendida dentro del sistema finwanciero,
esta inversidn serd motive de cdlcule para la determinacidn del
imruesto al activo mientras gue, si  una empresa solicita  un
rrestamo a una empresa gue forme parte del sistema financiero

¢ste no podird ser deducido del imouesto al activo.

Claramerte se nota la ineguidad del imeuesta =zl ackive al
no permitir la deducihilidad de wuna deuda v si ia acumuiaciden

de una inversidn. ambas realizadas por una misma empresa.

3.2.3. INOBSERVANCIA AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y PROGRESIVIDAD.

Al igual que los anteriores principios. los ahora akordados
tambidrn estan comprendidos en la fraccidnm IV del articulo 31 de
la Constitucidn Polltica., el cual dispone gue las contribucio _
nes que se tierne ohligacidn de pager para cubrir los gastos pi_
hlicos de la Federacién, de los estados v de los municipros  de

her estar establecidas por las leves.



De acuerdo al principio de legalidad, toda centribucidn de_
ke, expresamente estar estabklecida ew una norma fiscal, de lo
contvrario serd considerada como una norma arbitraria v anti_

constitucional. (1d4%

Encontramos un sustento mejor de Aste fundamento en el pd_
rrafo sequndo del articulo 14 Constitucional. gque garantiza dque
nadie puede ser privade de la vida.de ta libertad o de sus o
piedades. posesiones o derechos., simo mediante juicio seqguidao
ante los tribunales previamente establecidos en el gque se Canm_
plan las formalidades esenciales del procedimiento v conforme

a las leves expedidas con anterioridad al hecho.

No obstante, cahe destacar qgue hay una sola excepcidn al
principio de legalidad vy gue establece la prapia Constitucién
en In que se refiere al aspecto formal., (15)Y La exencién se en _

cuentra wlasmada en el articulo 1X1. segdn el cual s

"OARTICHHED 131, ...El ejecutive vodrd ser facultado por

el Congreso de la nidn para aumentar. disminuiv o swu_

vrimiv las cuotas de las tarifas de exportacidn e im_

nortacibdn. expedidas por el propio Congreso, v para

ceear atras, asi como para restingir v para prohibir

las exportaciones, las importaciones v el trdnsite de

wroductos.articolos v efectos. cuande lo estime urgern _

te. a fin de reaquliar el comerciso exterier. la economia

del pais. la estabilidad de la produccidn nacional ,o de

realizar cualguier otra proposito en bheneficio del pais

el propia Ejecutivo al enviar al Congreso el presu_

vuesto de cada alo. someterd & su aprohacidn al usp que

fuhiere hecho de la facultad concedida ',

1d. Cfr. ROSS BRAVO, Jaime:"Derecho Tributario Sustantivo",
Secretarla de Estado de Finanzas de Santo Demingo., Repahlica
Dominicana., 1975, p. 9d4.

15. Cfr. CORTINA GUTIERREZ. Alfonso: " La Obligacidn Tribu_
taria v su Causa ", Porréda, S.A.. México, 1976, p. S1.



De no estar consagrada esta exewcidn wpor la propia Consti
tucién el presidente de la Repdblica wo wodrla alterar las cuco
tas de los impuestas de importacibn o de exportacidn v  mucho
mernos modificar dichas cuotas., va gque las mismas constituvern un
elemento de la ohligacidn tributaria que debe ser estahlecida
mediante una lev formal del Congreso. de acuervdo cown el princi_

prin de legalidad.

Er este mismo contexto. la Buprema Corte de Justicia de 1a
Nacidn en los wronunciamientos que via Precedente v Jurispru_

dencia ha considerada 1o siguiente:

" CONTRIBUCIONES., Para gque la tributacidn con  la  que
los cindadanos de la Repdblica dehen contribuir para
los gastos pablices asl de la Federacidn como del esta
do ¥y municipio en gue residan, sea proporcional v equi_
tativa. como previene el articule I} constitucional. es
preciso no sblo gque la ley establezca el impuesto,sino
que tambidn.fije su cuantla o wropovcionalidad,lae cuota
v forma v términos de computarla v pagarla,de otra modo
serla la autoridad fiscal v no ta ley, como quiere la
Constitucién Federal que fijavrta la preporciornalidad
del impuesto. con lo cual la tributacidn tendrla un ca _
ra&cter arhitrarion."

Suvlemento i93d, p. 1035, Amparo administrative en revisién
2321 /33.Garcla Gelasio v coagraviado, 16 de ahril de 1934, una_
rimidad de T votas.

Ern lp referente 2l orincipio de progiresividad,sdlo nos res

ta decir., gque #ste es uvia derivacidn al principico de capacidad

contrihutiva,va que estahblece,que la relacién que deke de esxis _

tir entre la cuantla del impuesto con respecto al valor de La
rigueza debe ser la misma,es deciv, conferme aumente la rigueza

gravada. aumentard la cuantla del impuesto.




Pasando a desarrollar el aspecto de inohservancia que pri_
va en los dos principios antes tratados podemos comenzarj ror
decir gque no es posifle estimar o considerar comoe legal wuna
contihucidv sdla por el hecho de estar plasmada en uma ley; vy
como va se menciond anteriormente; las leves fiscales al ser
Rstaklacidas deben determinar las cargas impuestas a les  con_
tribhuventes., las cudles deken ser proporcionales v equitativas
vero aftm cumplidndose todas las formalidades del proceso le_
gislative, uma ley dehe, para aque tewgas plewe valor jurldico,
vespetar los principios del hien comtn, de la justicia distri_

butiva v de la igualdad entre otros.

Er 1o gue a la Ley del Impuesto al Activo respecta, #sta no
respeta el principio de legalidad de los gpreceptas antes en_
puestos, porque el sistema impositive sohre el cual se funda es
estimado.presume gue todos aguellos cantribhuyentes gue en rela_
ciédn cor el Impuesto Sobre la Fenta, opevan con pédrdidas o mo
denevan ingreses. son evasores o elusores de la okligacitn de

vagar imouestos,

Asimismo. otro aspecto de inobservancia Jlo tenemos en rela_
cibdn al principio de progresividad ya que la Ley del Impuesto
al Active nn atiende a la capacidad cowtributiva de los contri_
huyentes en virtud de resultar diche impuesto totalmente des_
propoveionado en el contexte de que, mientras alguros contriby_
ventes que cuentan con activos los cudles les genevan abilida_
das v sohre todo ligquidez para poder llevar a cako el ypago de

tal impuesto.existen otros que tambidn cuentan con activos pero



astns no les wroducen niwghtt ingreso vy sin  embargo, tienen la
okligacidn de pagar la misma tasa de impuesto por sus activos,

al tagqual que los demds.

Es evidente aque en uno v otro extremo, la capacidad contri_
hutiva es divaersa v la tasa del impuestn idéntica, debide a que
no se toma en cuenta la mavor o menor rigueza incluso, hacierndo

caso omiso de la falta de ella.

3.3. INVASION DE ESFERAS TRIBUTARIAS DEL AMBITO FEDERAL

SOBRE FL MUNICIPAL.

El artlculo 115 Constitucional establece ew su fraccidn Iy
que la Hacienda Municipal se formard entre otros.con la percep _

cibn de ingresos sobre la propiedad inmobkiliaria.

YUOARTICINGD 115, Los sshados adopbaran ...

I. ...

TE. ...

111, ...

IV, Los Municinios administravan likhvremente su hacienda
la cual se formard de los vendimientos de los hieres
que les pertewezcan ., as) coms de las contrikuciones v

agtros inavesos gue las legislaturas estahlezcan a su
favar.,.".

Fesulta evidente que nuestra Carta Magna otorga facultades
exclusivas al Municinio pava administrar los iwgresos y cantri

buciones provenientes de la propiedad inmohiliaria.



Por 1o cual, consideramos que la federacidn no tieme facul_
tad algurna para imponer gravamenes sohkre la propiedad ivimoki
liaria. ni tampoco de que esta sea sujeta sdlo para la integra_
~tbn de ia base de algdw otro impuesto, como 1o e€s en el Im_

pussto al Actiwvo.

Adn cuande la Suprema Corte de Justicia de la Nagcidn haya
establecido lo siguievite en relacibn a la Ley del Impuesto al

Activos

" ACTIVO DE LAS EMPRESAS,IMPUESTO AL.LA LEY RELATIVA AL
NETERMINAR S ORIETOL, NG WIOLA EL ARTICULOD 115, FRACCICON
TV. CONSTITUCIONAL . Es cierto gue, de conformidad con
las reformas constitucienales de tyes de fehrero de mil
novecientos ochenta v tres al artfcule 115, fraccidn 1V
se establecid gue los ingresos provenientes de contri_
bucinones aue las legislaturas estatales impusieran  so_
hre la propiedad inmobiliaria sertan para los munici_
wioss pero tal reforma, ne debe sevr llevada al extremo
de considerar gque corresponde al municipie el cokro v
administracidn de las contribuciones gue tomen an cuen_
ta alglwn aspecto de la propiedad inmokiliaria para in_
tegrar la base sobre la cual deben pagarse ( como acon_
tecte en el impuesto al active de las empresas ) y por
lo gque, consecuentemente, su creacidn sea facultad ex_
clusiva de 1as legislaturas estatales .V

Gaceta S.J.F. Pleno. NAm. 35, noviemhre 1990, p, dé&,

No estamns de acunrdo ew este lltimo punto de vista.en vir__
tud, de gque la preopiedad inmehiliaria s! es gravada por ia Ley
del Impuesto al Activo v par la tanto, es sujeta pava determi_
nar 1 pago de tal impuesto, as? esth expresado en el articulio

20.. BN s Fraccibn III :

"CARTICIMD Z. £l contribuyente determinard ...
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I¥T. €1 movnto original de la inversidn de cada terreno.,
actualizado en los términos del articulo 3o. de esta
lev, se dividirs ewtre doce v e) cociente se mualtipli _
card por el ndmero de meses en gque el terverno haya sido
propiedad del conmtvihuyente en el ejercicio wpor 21 eual
se determina el impuesto ...".

De aqui se desprende, wque el Amhito tributario federal in_
vade al Smhito municipal y por ende, consideramos que existe wun
aspectn de inmconstitucionalidad en el contexto, de que se esta

dravando dos veres & una misma materia.

Por otro lado v atendisvde a la definicibn que se da de ac_
tivaos, en los mismos aueda comprerndida toda la wropiedad inmo_
kiliaria gque conforme & lo estaklecido por la propia Constitu_
cibn. no puede ser gravade para sostener o sufragar el asto

vhhlica de la Federacidyn.

También decimos que, nn existe concurrencia de facultades.
vordgue dicho texto estahlece como facultad exclusiva de los £5_
tados el determinar contribuciornes sohre la propl edad inmobi_
tiaria, perna incluso las mismas deber ser destivradas a lns miL__

nicipios.

El principio general de cowcurvencia es desechado por el

pronio artlowloe 1Zd Constitucional el cual estahlece :

YOARTICULD 124, las facultades que ng estin RMPresSamen __
te concedidas por Esta Constitucridn a los Funcionarios



federales, se entienden vreservadas a los Estados ©.

Ern el mismo contexto, ternemos que el Corgreso de la Unidn
tiene facultad exclusiva para gravar agquellas fuentes expresa_
mente determinadas en la Constitucidn, mismas que se encuentran
plasmadas en el articula 131 v las prohibidas a los estadaos las

ancontramos en el articulo 117 del mismo ordevamiento.

Asl, la Constitucidn en su artfculo 73, fraccidm X, y XXIX,
estaklace facultades exciusivas al Conareso de la Unibn para

legislar sobre determinadas materias.

Sin embargo, en ninguno de los preceptos arviha sefialadosg,
s2 hace veferencia en la cual se indique que el Congreso  tenga

facultades para gravar la propiedad inmokiliaria.

Las farultades atrihnidas al Congeeso son facultades rela_
tivas a Ja requlacidr de alguna materia en forma exclusiva y no
2l estahlecimiento de impuestos, va que, amhas facultades son
totalmente distintas pues, cuando se establece un impuesto so_
bre alguna materia no se esth legislande en  relacidn con la
misma. (1&Y

En conciusidn. la Ley del Impuesto &l Activeo invade ia com_
netencia estatal para determinar contribucienes, ya que, como
se menciond anteriovrmente, estd gravando a la propiedad inmobi_

1&. Cfy. CARRASCO IRIARTE, Hugo: op. cit.. pp. 227 v 228,




liaria., as! tamhi8n decimos que, 1la misma Ley invade a la Ju_,
risdicoibn municipal., porgue destina un ingreso que correspande
4 dichas entidades, para cubrir el gaste pthlico de la Federa__

cibn.

3.4. ASPECTOS SGCIALES ¥  ECONOMICOS GUE DETERMINAN LA

ARROGACION DE LA LEY DEL TIMPUESTD AL ACTIVO.

Hoy en dia, en wuestro palt.se vivern una serie de wroblemas
econdmicos. polltices v spciales provocados en su mayorta, por
la mala peiltica econfmica amdicada Altimamente, siendo esta en
gran medida por la apertura irresponsahkle de nuestro mercads  a
los productos extranjeres, ast como,la falta de programas efec__
tives que motiven la inmversibnm en ruestro pals por parte de

nuestros gokbernantes,

Er dpocas de crisis.como la gque venimos sufriendo desde ha_
-2 va algunos alios. los probhlemas econdmicos y sociales han ido
R aumanto, wrovocando co ello desemplea, insequridad y pohraza

extrema. {171

A travks de la historla., las coantrihuciones hawn represevita
o &l requrso principal de las qohierngs, independientemente de
ta ferma o riomhre gque se le dd a tstos. Desde tiempos remntos,

culturas del mundo antigquo ya estanlectan trikbutos gue padgaban

17. Cfy. CASTILLY CARRASCIY,Balvador: "Los Sectores Sociales
al Margen de l1a Sequridad Social”., Facultad de Devecho, LINAM,
México, 1970, p, 127,



sts hakitantes., las culturas prehispinicas no fueron la excep_
cibn: por ejemnlo, los artecas imponlan trikutos a los puehlos

conguistados, los cuales, podian ser pagados incluso con escla_

VOS.

El florecimiento de una nacién depende, entre otras cosas,
de la bpfima utilizacidn de las contribuciones. La instauracidn
de un nuevo impueste debe ser totalmente justificadagno siempre
el heche de crear wnuevos impuestos o elevar los ya existentes,
desemboca en una mavor recaudacibn., v si en camhbio, provoca de_
cajustes de la esconomla en general, ocasionando muchos proble

MAS .

Er divevsos casos. paraddjicamente se ha visto., que la dis_
minncibn de la carga impositiva incrementa la recaudacidwm en wun
mediane plazo., Esto se dehe principalmente a gue entre mé&s jus_
tas sean las tasas de impuestos, menos evasibn existe; ademds,
reactivan la economla, fomentando la planta productiva vy ypor
ende . aumenta el nimero de contribuventes. Es igualmente impor
tante la confianza gque el puehlo tenga en su gokievrno para gue

no exista evasidn.,

Comn ejiemplo.ternemos gue dentro de wna filosofla tributaria
parecida & la mencionada en el parrafe anterieor, se encuentran
los paigses asihticos, cuyn desarralle econdmico ha sido impre_
sianante en la hitima década v que por mucho han superado a Ma_
#icn. En comtraste, dentro de las tasas méas altas . que existen

ari el mundo, son las estabhlecidas actualmente en nuestro prals




120

habklandn especificamente de)l Impuesto sohre la Renta e Impuesta

al Valor Aqregadn,

los retos que enfrentan Jas empresas en e5ta crisis son ma _
vhisculnes. v en muchos de los casos, no soportan la carga impo_
sitiva, Cada vez es més preocupante el cierre de empresas y el

aumento del desempleo gque esto qerera.

La innovacién de nuevos modelos +tributarvios, acorde con
nuestra realidad econbmica, de empresas devastadas o contrihu_
ventes de escasa capacidad de ahorre, wodrla contrikuir al me
Joramiento en ganeral y porgue na deciprla. al incremento de in

avesos por recaudacidn, en un medianc o tal vez largo plazo.

La creacibn de la ley del Impueste al Activo vivwe a provo_,
car uwna gran cantidad de pyohlemas en la ecognamla de  todos a_
quellos contribuyentes gue fuevon sujetes al pagn de dicho im_
puesto. Desde su promulgapidn la Ley del Impuesto 21 Ativo fue
rechazada par los contribuventes pues desde entonces era consi

derada come inconstitucional.

La iviohservancia & los prinfipios constitucionales de pro_
porcionalidad, equidad v legalidad por parte de la Ley del Im_
pruesto al Active constituye en gran medida, una de las princi_
pales guajas del pushblo mexicana y sabre todo, de aquellas per_
sonas que de aladin modo contribuven al snstenimiento del gasto

phbhlico.
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La Ley del Impuestoc al Active ha venido mermando la Itgui_
daz da lae empresas pues, si antes las empreasas no podlan  eu_
briv el pagoe del Imrueste sobre la Renta o en su caso, obtenlan
phradidas fiscales, era notorio que no podrian pagar un  nuevo

imouestn.,

No ohstante. para nuestros gebernantes esto no ha sido mo _
Eiva rara sequir manteniendn viqente dicha Ley. Desgraciadamen_
te. & rnuestro gohierno pareciera no importarle la situacidn vor
Ta mqie atravieza la economta de las empresas., importdndele A _

camente la obtencibn de recursos para sufragar el gasto piblico.

Siv emhargo,es importante recordarle a wuestros goherrantes
aue la economia del pats radica precisamente, en el huen fun_
cinnamianto de nuestras empresas, ew la inversibn gue se haga
en las mismas, pues de ellas depende la generacidn de recursos
v muor consiguiente la generacibn de empleos v la reactivacidn
de tnda nuestra econbmia. Las empresas son el motor de toda
zicpvomla v osi terminamos con ellas, terminaremos con la unidad

qaneradora de vrecursos.

lLa oreacidn de nuevos impuestos., como al Ley del Impuesto
al Activa, no desemhoca, como va se dijo, en mayor captacidn de
recursas sino porc el cantrarie, motiva el descontento de laos
coentribuventes. Ast también tenemos que, la aplicacidn de medi_
das errbveas para recawdar maveres ingresos, cﬁmo el terrorismo
fiscal, resultan contrapvoducentss, poardgue lo fnico gque agneran

a5 que la grawnm mavoria de contribhuventes apte por la evasibn
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fiscal.

Les reclamos hacia la carga fiscal en México, ast! como el
descontento hacia las medidas fiscalizadoras recientemante
aplicadas. resultan agobiantes para todos los contrihuventes,

desalantande asl, la inversidn produvtiva en nuesto pats.

Nuestras autoridades han afirmado que 1la carga fiscal en
nuestro pals es similar a la de otvns palses. sin embargo, los
indicadores gue ellas mismas wnos enseWlan referente a la recau_

dacibn muestian 1o contrario va que, dsta resulta ser inferior.

Entonces, vesulta ser gue ios recursos fiscales son insufi_
cierntes wara satisfacer las necesidades del gasto paklico ori_
ginando con ello mdés recaudacidn impositiva. La primncipal causa
del degsaquilihrio presupuestal, es la existencia d4e wma hase
redquetia de contribuventes la cual sa traduce en una elevada
evasihn fiscal. Entonces decimos que., pava disminuvir la carga
fiscal de las cantrihuventes cumplidos serd wmecesario  abatirc

considerabtemente el wrohlema de 1la evasibn.

A pesar de las acciones instrumentadas, para ampliar la bra_
se de contyibuventes v ahatir la svasidn, estas han sido insu_

ficiantes,

Por todas la razones antes comentadas, creemos necesario
tlevar a cabo por parte del gokiernn la Apvogacibn de la Ley

del Impuesto al Active. por considerar gue atenta corntra los
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principios constitucionales vy gque ademds, atenta contra la eco _

nhmia de nuestro pafls.

Empero. para determinar la Akrogacién de la Ley dal Impues_
to al Active, serd necesario otorgar algunas alternativas que

determinen dicha situacibn.

Entonces decimos. serd necesario implementar mayores medi_
das gue nos vermitan inerementar la hase de Fersomas swistas al
raqo de impuestos, realizando mds esfuerzos de fiscalizacidn
los cudles no deherdn ser molestos v schre todo vo intimiden a
lns conkribuyentes, para asi, evitar que estos opten por  la

evasibdn fiscal.

Aunado = le anterior, otra alternativa seria. fomentar de
maniera relevante la simplificacidn administrativa la cual cov_
tribuiria a impulsar y acelerar el proceso de. rnormalizacidn
fiscal de la micro. peguedna vy mediana empresa, cumpliéndose ast
las principios clésices de economla y Justicia trihutaria., ade_
mbhs, permitirta ofrecer a los empresarios un sistema certera de
causacibdn de los gravamenes, para que nwo queden inmersos en  la
incertidumbre jurldica que actualmente priva ew la interpreta_

cibn compleja de los impuestos.

Pava legrar un resultado préctice v llegar a lo que consti _
tiivia una verdadera v real simplificacidn, se propove dar la
ancién a8 los contrihuventes de adoptar el régimen de la deter_

ninacibn estimativa de la utilidad fiscal, hasada en un porcer _




taje de los ingresaos, este sistema serlia semejante al qire se

anlica actualmente a los cansantes menores v a las personas FY_

stcas arrendadoras de inmuehles. Este sistema de determinacibn
estimativa de la ntilidad eliminarla por su propia wnaturaleza

el Impuesto al Activo.

ta estimacidn de la utilidad fiscal sohkre bases reales es
ahora factikle para todo tipo de contribuventes, porqgue los gue
realizan operaciones con el pAhlico en general, tiemen fiscali_
zados sus ingresos a traveés de las maquinas registradpras de
control Tiscal gue esthrn okligadas a utilizar; y guienes reali_
zan owperacinnes con otroes contribuventes, estin obkligados a ex_
predir comprobantes impresos en  talleves autorizados, recikben
por el arueso de sus operaciones la Contvaprestacidn en cheque
neminativao para abone en cuenta hancaria del  heneficiarie, y
tanto e) adanirente como el enajenante o prestador de servicios
cumplewr con otvros vagqurisites  de corntrol fiscal; ohligacianes
que en conjunte se han convertido er un medio indirecto de Con_

trol efective de Ins ingresos de las contribuyentes.

La arlicacidn de proehas técnicas permite, de acuerdo can
1a enperiencia del fisco federal, estimar con precisibn may Aa_
ceptahle la wutilidad por wcada givao, suprimiendo el excesiveo
aparato administrativo que actualmente existe. La simplifica_
<ibn en el vago de les impuestos, sohre tode en el Impuesto so_
hre 1la Renta v el Impuesto al Active. as)l como, la supresidn de

los complicados trdmites administrativos, venmdria a ser un ali_

ciente para la novmalizacidn fiscal, va que, eliminarta uno de

124
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1os m&s relevantes factores gue inducen a la evasidn fiscal.

Finalmente. cake destacar gue nuestro gohierno ha comenzade
a darse cuenta aque la Ley del Impueste al Activo, ha resultado
nociva para tndos los contrihbuventes y ademds ro ha cumplido
con el okjetivo de incrementar la  recaudacibn, sino  todo lea
contrario. v e2sto se ha venido notando con las exenciones gue
de &ste impuesto se han hecho v como ejemple tenemos: el Decre_
to mediante el cual se eximib del pago de diversas contrihucio_
nes federales v se atorgaron estlmulos fiscales, publicada en
el Diarie Nficial de la Federacidn, el dia lo. de noviemhire de
1335: el cnal dibk éierto alivio a agquelles contribuyventes que
con mativo de sufrir pérdidas fiscales wno hukieran realizado
vaqos del Impuersto sokre la Renta, ypern sl origindndoles pagos

del Impuestp al Activo.

Por tal motivo., mediante ese Decreto se eximid totalmente
del paqo del Tmpuaesta al Activo que se causare durante ol ejer
cicio fiscal dp 179%%4, a los contribuyventes del citado imputesto
cuyos ingreses parva efectos de la Ley Impuesta sohve la Fenta
en el ejercicio fiscel de 1795, no huhieren excedido de siete

millones de pesas.

Y siguiende con la misma polliticas; nuestro gibierno nueva
mente eximid totalmente del paxe del Impuesto al Activo que se
causa durante el ejercicio fiscal de 1%9%7, a los contribuyentes
de) citado impuesto. cuvos ingresos para efectos de la Ley del

Impuesto sohre la Renta, en el ejercicio fiscal de 19946 no  ex_



cedan de ocho millones novecientos mil pesos.

Lo anterior fue puklicado en el Diario OFficial de la Fede_
racidn, el dia martes 24 de diciemhre de 1996, mediante decreto

e ev materia fiscal otorgaba diversas estimulos fiscales.

Faor la anteriarmente expussto, nos pronunciamos por la
Ahrogacién de la Lev del Impuesto al Activo., entendidrndose como

tal. la supresibn total de dicha Ley. (133

Ev virtuad, de gue la misma viela las pricicios constitucio_
nales establecidos en el artlculo 31, fraccién IV, de rnuestra
Constitucibv, vy que ademids no cumple con los ohjetivos yrara los
que fue creada, puesto gque, esta Ley esth dirigida a castigar
la falta de Euwito de las empresas. debido a que grava la falta

de utilidad fiscal de las mismas.

1@, €fr. NRORIO, Maruel: op. cit.. p. Zd1.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA . La inohservancia 5uridica de la Ley del Impuesto
al Activo, se obsevva, en el momente ern gue tal Ley no cumple
con los principiaos constitucionales de legalidad, equidad v
proporcionalidad, establecidos en el articulo 3t. fraccidwn iv,
de nuestra Constitucibni reguisitos indispensables gue cual _
Juier impueste debe de observar para ser considerado como cons__

titucional.

SEGUNDA. La Ley del Impuesto al Activo es ilegal, en Viv_
fud, de que determina contribuciones que vesultan desproporcio_
nadas e inequitativas, ademas. de sostenmer el tributo corn hase

2v una estimacidn o presuncidn de ingreses.

TERCERA . El impuesto creado en la Ley del Impuesto al Ac_
tivo es inequitativo., povrgue de manera reiterada trata en forma
desiqual a las personas (Flsicas o Morales), que se encuentran
en la misma situnacibdn jurtdica; otorgando exenciones a sdlo una
rarte de sujetos nasivos o. en su caso, likervéndolos totalmen

te del wardgo de dicho impuestn, tal y como sucede actualmerte.

CLIARTA. El impuesto al activo es desproporcional, en vie_
tid, de gque wo atiende a la capacidad contrikutiva de los con_
tribuyentes ohligados a su pago, tasando a todes los sujetos

pasivos con el mismo porcentaje del 1.5%, sin tomar en  cuenta



falta de ella.

CHIINTA. La Ley del Impuesto al Activo, pretende ser com_
plemento de la Ley del [mpuesto sobre 1a Renta, sin  embargo,
resulta contradictoria esta acepcidn, en virtud de gque, en rea_
lidad, Bsta lLev opera cuando existe ausencia de utilidad fiscal
v mhs concretamente de resultado fiscals ademds, la misma. pa_
raciera sev, btener zomo fimalidad castigar la falta de BExito en
las actividades comerciales o empresariales, sin tomar en cuen_

ta. que con esto. s pueda elimimar a toda la planta productiva

de nlestro pals.

BEXTA. La Ley del Impuesto al Active, invade la compe_
tencia astatal, para determinar contribuciones, ya gque, estd
dravands a la propiedad inmokiliaria, invadiendo con ellos 1a
jurisdigcidn municipal. en razdn de que, destina un ingreso que
corresponde A lo9 municipios. para cubriv el Gaste Paklice de

la Faderacibn.

SEFTIMA. El florecimiento de uwna nacidn  depende, a2ntre
ntras cosas. de la &dptima utilizacidn de las contrikuciones,
emperro. 1a existencia de imouestos como el estaklegide  en la
Lev del Impuesto al Active. resulta ser nocivo para 1a Eigma
nacidn, en razdn de oue., &ste np qumplie con la expectativa de
nhtener una mavor recaudacidn d4e ingresos tributarios, por el

contrarios, ha provocads gramndes desajustes 2n ia acoviomia de

Tas empresas; actualmente 1os problemas qgue estas enTrentarn son
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carga impositiva que sohre ellas vrecae; siends gada wvez mds
nwreocupante el nlmero creciente de empresas 4ue cierran  sus

puertas v, por cansiguiente, ¢l anmento desmedido del desempleo

as! como, la generacidn de otiros problemas, no menos importan_

ters, de carbcter social vy econdmico que afectan directamente &

toda la racibn.

QCTAVA, La creacibén de nuevas impuestos, como el reguladoe
en Ia Ley del Impuestns al Active, o el incremevnito en las tasas
de los va existentes., no desemboca. como va se citd, en una ma_
vayr captacibn de recursos, y st en la creacidn de grandes pro_
blemas. Los reclamos hacla la carga fiscal en nuestro pafs, as!t
camo. el descontento hacla las medidas fiscalizadoras reciente_
merte aplicadas, resultan aqgokiantes para todes los contribu_
ventes, desalentando con ello, toda posikble inversidn en el
nals. Adn cuande nuestro gohierno ha afirmade que la caraa fis_
cal en nuestvo pals es similar 2 ia de otros, nuestra recauda
cidn sigue siendo inferior: una de las causas de este desegqui_
lihrio lo es, la existencia de una hase peguetia de contribuyen_

tes, la cual se puede tradocir en o una elevada evasibn Fiscal.

MOVENA. Por todo 1o antes expuesto, se dehe Ahbrogar la
Ley del Impuesto al Active, en virtud de gue, viola los prin_
cinios constitucionales de legalidad, egquidad v wroporcionali_
dad. estahlecidos en el artlcule 31, fraccidn IV, de wnuestra
Constitucibn Federal. A la vez. serd necesario implementar al_

qunas medidas que nos permitan amiverar el impacto que sufra la
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ey, las cudles sertan; incrementar la hase de coantribuyertes,
aliminar todo fipo de estimulos vy exencionas, realizar una
simplificacidn en el page impuestos vy, finalmente, adoptar la

tasa progresiva en materia del Impuesto sobre la Fenta.
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